AZ ELOTERJESZTEST A KORMANY NEM TARGYALTA MEG, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK

NEMZETI VIZSTRATEGIA TARTALMI OSSZEFOGLALO

Az eurépai vizrendszerekhez hasonloan Magyarorszag vizkészleteinek allapotaban is az
elmult évtizedekben bekdvetkezett ipari €s mezdgazdasagi fejlodés, az egyre fokozddo
urbanizacid és a teriilethasznositas atalakulasa, valamint a hidrometeorologiai koriilmények
modosulasa jelentds valtozasokat idézett eld, amely a hazai vizgazdalkodas elé uj feladatokat
allit.

Napjainkra a viz — mint stratégiai jelentoségii eroforras — szerepe tarsadalmi, kornyezeti
és gazdasagi szempontbdl is jelentosen felértékelodott, a vizkészletek védelme és haszno-
sitasa a fenntarthat6 fejlédés egyik kulcsfontossagu tényezdjévé valt. A viz atfogod szerepe
— tobbek kozott — a lakossag életmindségében (pl. egészséges, biztonsagos ivovizellatas,
szennyvizelhelyezés, asvany-, gyogy- és furdéviz szolgaltatas), az 6kologiai vizigények ki-
elégitésében (pl. természetvédelem, dkoszisztéma-szolgaltatdsok), a mezOdgazdasagi felhasz-
nalasban, az erdégazdalkodas és halgazdalkodas teriiletén jelenik meg. Ugyanakkor a viznek
szdmos ipari, kozlekedési, szolgaltatasi tevékenység kornyezeti, gazdasagi feltételeként, kor-
nyezetbiztonsagi tényezoként, megujuld energiaforrasként is szerepe van; ezért is sziikséges a
viz, mint természeti er6forras megkiilonboztetett védelme €s okszerii hasznalata, nem csupan
helyi, regionalis és nemzeti, hanem k6zdsségi és globalis szinten is.

A vizhidny ¢és aszaly egyre nagyobb kihivast jelent a vizgazdalkodassal foglakoz6 szakembe-
rek szamadra vildgszerte, igy Eurdpaban és Magyarorszagon is. Hazénk vizkészlete és annak
valtozasa az emberi beavatkozasokon kiviil elsésorban a hidrometeoroldgiai hatdsoktdl fiigg.
Az éghajlatvaltozas kovetkeztében a szélsdséges helyzetek eléfordulasanak gyakorisdga no-
vekszik, ami a problémak sulyossagat fokozza. Az is egyre nyilvanvalobb, hogy az aszaly
hatasai nem csak a mezdgazdasagot és a ndvénytermesztést érintik, hanem egyidejlileg min-
den ¢l0 szervezetet, beleértve a ndvények ¢és az allatok héziasitott és vad fajait, de magat az
embert is. Kovetkezésképpen igény mertiil 6l olyan eszk6zok és intézkedések kialakitasara,
amelyek bevethetdek a vizhidny kéaros hatdsai ellen, és amelyek befolyasolhatjdk az egész
tarsadalom felkésziiltségét, a politikat, a gazdasagot, az 0koldgiai kornyezetet, az igazsag-
szolgaltatast és az etikat épplgy, mint az egyéni €s a kdzOsségi magatartast, a fenntarthato
fejlédés érdekében. Az aszaly elleni egyik jelentésebb intézkedési program az ontozéses
gazdalkodas fejlesztése, hangsulyozva, hogy hazank legértékesebb természeti eréforrasa
a viz. A talaj és a csapadék egyiittes kezelésével alkalmazando csapadékgazdalkodas kulcs-
fontossagu.

A Kormany az 1432/2012. (X. 9.) Korm. hatarozataval rendelte el a Nemzeti vizgazdalkodasi,
ontdzési €s aszalystratégia kidolgozasat, majd az EU 2014-2020 kozotti programozasi idészak
stratégiai céljaihoz, illetve a hazai fejlesztési elképzelésekhez kapcsolodva az 1940/2013.
(XII. 13.) Korm. hatarozataban jovahagyta a Kvassay Jend Terv (a tovabbiakban: KJT) elké-
szitésének és a Vizgylijté-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalatdnak tdmogatasat szolgalé KEOP-
7.9.0/12-2013-0007 azonositd szamu projektjavaslatot.

A KJT elkésziilt, a jelen eloterjesztés 1. mellékletét képezd kormanyhatarozat részét ké-
pezi, és elfogadasaval a magyar vizgazdalkodas 2030-ig terjedd keretstratégiajava és
2020-ig terjedo6 kozéptavu intézkedési tervévé valhat.

A KJT kitiizott célja olyan palyara allitani a vizzel valé gazdalkodast, és az ahhoz kap-
csolodo tarsadalmi értékrendet (kozgondolkodast), hogy:
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— a vilagot fenyegeté vizvalsagot hazank elkeriilhesse, annak mar mutatkozo6 jelei
ellen idében megtehesse a sziikséges intézkedéseket,

— Orizzilkk meg a vizeinket a jovo nemzedékek szamara, mert a viz az élet — massal
nem helyettesitheto — feltétele és a gazdasag eréforrasa,

— hatékonyan, a gazdasagot tamogatoan éljiink a viz altal kinalt elonyokkel,

— Kkell6 biztonsagban legyiink fenyegeto karaitol.

A KJT megalkotasa a fenti célokkal 6sszhangban a vizek mennyiségi és mindségi védelmét,
a vizek tobbletébdl vagy hianyabodl eredé karos hatasainak csokkentését, megelézésének biz-
tositasat, a gazdasag fejlesztése érdekében pedig (kiilondsen az ontdzés €s az idegenforgalom
teriiletén) a vizkészletek biztositasat és megfeleld tovabbitasat szolgalja. A KJT tovabba ta-
mogatja — a vizgazdalkodasi fejlesztések altal — az elmaradott térségek felzarkoztatasat. A
KJT az alkotmanyos alapelvekre, a hazai és EU szabalyozasra, a mar elkészitett egyéb straté-
giakra, tervekre, programokra épiil.
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1 Bevezetés

A Kvassay Jené Terv (a tovabbiakban: KJT) — a Nemzeti Vizstratégia — a magyar viz-
gazdalkodas 2030-ig terjedé keretstratégiaja és 2020-ig terjedo kozéptava intézkedési
terve, a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szol6 38/2012. (I11.12.) Korm. rendelet értelmében
viziigyi szakpolitikai stratégia.

A KJT célja a tarsadalom ¢és a viz viszonyanak a feltdrasara tamaszkodva intézkedések meg-
fogalmazésa, hogy
— a vilagot fenyegetd vizvalsagot hazank elkeriilhesse, annak mar mutatkozé jelei
ellen idében megtehesse a sziikséges intézkedéseket,
— 6rizziik meg a vizet a jov0 nemzedékek szamara, mert az élet massal nem potolhatd
feltétele, és a gazdasag erdforrésa,
— hatékonyan, a gazdasagot tamogatdan éljiink a kinalkozo elényeivel,
— kell6 biztonsagban legyiink fenyeget6 karaitol.

A KJT feladata a vizek kezelésével és allapotaval kapcsolatos célok kijeldlése, az ezek eléré-
séhez sziikséges intézkedések, feladatok azonositasa, valamint a végrehajtas feltételeinek és
modjanak a meghatarozasa. A viz kozcélusaga és kiszolgaltatott helyzetiink miatt hazankban
hagyomanyosan igen nagy az allami felelGsség és feladatvallalas. Kiemelkedéen fontos tehat,
hogy a folyamatok kézben tartasara szakmailag alkalmas, er6forrasokkal kellen ellatott, kon-
junkturalis hatasokt6l mentes, stabil viziigyi intézményrendszeriink legyen.

A KJT hatékore az orszag teljes teriiletén minden vizzel kapcsolatba keriil6 tevékenység.

Kiinduldpontja, hogy nincsen 6nmagaért valo vizgazdalkodas, a vizgazdalkodas szolgalta-
tas a tarsadalom és a gazdasag igényeinek a kielégitésére. Ezért a KJT a meglevd fejleszté-
si programokban (pl. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, Nemzeti Vidékstratégia, Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia, Uj Széchenyi-terv, EU Duna Régié Stratégia stb.) megfogalma-
zottakra alapozva azok kielégitését célozza, és a tarsadalmi igényeknek a vizzel kapcsolatos
lehet6ségekhez val¢ illesztését szorgalmazza.
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A Kvassay Jeno Terv kapcsolddasa mas stratégiakhoz, programokhoz

1.1 A Kvassay Jeno Terv sziikségessége, kihivasok

Foldiink édesviz készlete allando, de ha egy fore vetitjiik, a fogyas dramai. Az elmult negyven
évben a 13 ezer kobméter/f6/év globalis atlag 5 ezerre csdkkent. A népesedési folyamatok és
a klimavaltozas globalis vizvalsaggal fenyegetnek, rendkiviili kihivas elé allitva a vizzel valo
gazdalkodast. Ennek elkeriilésére, tompitisara szorgalmazzak a vilag jelentés szerepléi® a
kozos cselekvést a viz iigyeiben.

Az ENSZ-ben 2015 szeptemberében elfogadott Fenntarthatdé Fejlodési Célok kozott? a viz
kiemelt sulyt kap 2030-ig, a kdvetkez6 teriileteken:

a vizmindség javitasa a szennyez€s csokkentése, a veszélyes anyagok és kemikalidk
lerakasanak megsziintetése, illetve kibocsatasuk minimalizalésa révén, valamint a nem
tisztitott szennyviz jelenlegi aranyanak megfelezése és az ujrahasznositott viz
aranyanak novelése,

a vizhatékonysag novelése minden 4agazatban, a vizkivétel és -szolgaltatas
fenntarthatova tétele a vizhiany problémajanak kezelése érdekében,

integralt vizgazdalkodas megvaldsitaisa minden szinten, megfelelo esetben
beleértve a hatarokon ativeld egyiittmitkodést is,

a vizi okoszisztémak védelme, beleértve a hegyeket, az erdoket, a vizes teriileteket, a
folyo- ¢és allovizeket, valamint a felszin alatti vizadokat,

a nemzetkozi egyiittmiikodés kibovitése és a fejlddé orszagok kapacitas-
fejlesztéseinek tdmogatasa a vizzel €s szanitacidval kapcsolatos tevékenységekben és

! Lasd Ferenc papa Laudatio’si kezdetii enciklikéjanak II. A viz problémaja c. fejezetét is.
2 A viz dedikalt megjelenése a Fenntarthaté Fejlédési Célok kozott nagy részben koszonhetd a 2013-ban lezajlott
Budapesti Viz Vilagtaldlkozonak, a magyar vizes szakma €s diploméacia sikerének
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programokban,

a helyi kozosségek részvételének tamogatasa és erOsitése a vizgazdalkodas és a
szanitacio javitasa érdekében.

A KJT ezeket a célokat is szem elott tartja a hazai célok megfogalmazasa soran.

A Duna vizgytijtéjének orszagaival €s a hataros orszagokkal valo operativ egyiittmiikddésnek
megvannak a hagyomanyos intézményes alapjai. Regionalis tekintetben nemcsak vallalt kote-
lezettség, hanem sajat viszonyaink miatt is fontos érdekiink az EU vizpolitikdjanak érvénye-
sitése, amit harom felismerés hataroz meg:

Az elmult masfél évszazad stlyos karokat okozott Eurdpa vizeinek allapotaban,
kiilondsen a vizi élovilagban, ezért 1étsziikséglet a romlds megallitasa, illetve a
helyreallitas a kielégitd mennyiségii €s j6 mindségli viz biztositasa.

Az elmult évek nagy arvizei sulyos kéarokat okoztak egész Europaban. A kezelésiik
csak akkor lehet hatékony, ha az kozosen, a kdzos vizgylijtok egészére kiterjedden
torténik.

A tagéallamok kozott a fentieket illetéen Osszehangolt, egységes, monitoringon és
terhelés-hataselemzésen alapuld probléma-azonositasra, Osszevethetd intézkedési
tervekre van szikség. Ezt szolgaljsk a Viz Keretiranyelv®, valamint az
Arvizkockazat Kezelési Irz’myelv4.

A valtozasokra valé reagalas hazai sziikségességének a tiineteit, a klimavaltozas és a viz-
valsag fenyegetését jelzik:

az 1998 ota eltelt 18 évben nagy folydinkon 9 alkalommal vonult le rekordokat dontd
arhullam, holott a megel6z6 50 évben minddssze kétszer tortént ilyen,

a sz€lsdséges vizhianyok gyakoribba valtak, példaul 2015-ben a Réba, a Hernad, a Sajo,
a Szamos, a Tisza, a Sebes-Kords dontott negativ rekordot, elérve vagy alulmulva az
eddig észlelt legkisebb vizallast, és tovabbi 6 folyon 20 cm-en beliil megkozelitette az
eddigi legkisebb vizszintet, kozte a Duna tobb szelvényében,

a térségi vizszétosztas fokozodo sziikségessége a vizhianyos teriiletekre (pl. vizatvezetés
a Tiszabol a Koros-volgybe, a Tisza-to lizemeltetése a Tisza €10 jellegének a fenntartasa
¢és Szolnok vizellatasa érdekében, a Velencei-to vizpotlasa a felette levd tarozokbol, a
Szigetk6z vizpotlasa),

a rendkiviili hevességli, viszonylag kis teriiletre kiterjedd, villamarvizek gyakoribba
valasa (pl. 2010. Eszak-Magyarorszag, 2015. budapesti vizozon),

felszini és felszin alatti vizeink jelentds része nem éri a VKI altal megkdvetelt ,,j6”
allapotot.

A szamos tovabbi kihivas koziil kiemelkednek a kovetkezok:

A vizproblémak jelentds részének kivalto oka a hagyomdnyos vizgazdalkodason
kiviili. A megoldasukhoz ma mar nem elegenddek a hidrotechnikai eszk6zok, hanem
agazatkozi egylittmiikodés ¢és a tarsadalmi értékrend szinvonaldnak emelése
sziikséges.

A vizgazdalkodds meghatdroz6 kihivasa a teriilethaszndlati modok valtozasa (pl. a
birtokszerkezet megvaltozésa; arra alkalmatlan, vizjarta teriiletek miivelésbe vonasa; a
varosiasodas; a folydink medrének arvizszintet ndveld hasznalata; a vizekkel
szembeni fokoz6do rekredcios igények stb.).

¥2000/60/EK iranyelv a kozosségi cselekvés kereteinek meghatarozasarol a viz-politika teriiletén
#2007/60/EK iranyelv az arvizkockazatok értékelésérél és kezelésérol
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— A biologiai sokféleség megdrzésében rendkiviili jelentéségli a vizes ¢éldhelyek
szegényedésének, az Okoszisztéma-szolgaltatisok tovabbi hanyatlasanak a
megallitasa.

— A viz, mint gazdasagi er6forras — termelési tényezé — alacsony kihasznaltsaga
hazankban.

Napjainkban a viz jelent0sége egyre jobban felértékelddott, azonban a hazai vizgazdalkodas
legnagyobb problémaja a szakembergarda sziikiillése, a szakma tudasbazisanak
szegényedése (adatbazisok szétforgacsolodasa, tudomanyos és tervezé miihelyek
megsziinése), a feladatellatashoz sziiksége anyagiak korlatai.

Stratégiai jelentoségii, hogy a KJT olyan idoszakban keriil a Kormany elé, amikor a viz
kiemelked6é nemzeti jelentésége beagyazodott a nemzetpolitikiba, amire tamaszkodva
megkezdédhet a vizgazdalkodas alapjainak az ujjaépitése. Ezt az elmult évek intézkedé-
sei nyoman az alabbiak mutatjak:

— A viz megjelenik az Alaptorvényben. A vizek és a vizi 1étesitmények tulajdonjoga-
nak kozosségi tulajdonban maradasat a kétharmados nemzeti vagyon térvény garan-
talja. Megsziiletett a vizikozmii-szolgaltatasrol szolé torvény, és ennek nyoman fo-
lyamatban van a vizikézmiivek integracioja, az ésszerli iizemméretek kialakitasa. (A
vizzel kapcsolatos miniszterialis feleldsségek egyesitése megfontolasra javasolt, hi-
szen ez is fontos 1épés lenne az integralt vizgazdalkodas megteremtése felé. Erzékel-
het6 a jo iranyba valo elmozdulas a finanszirozas tekintetében is novekvé fenntartasi
forrasok biztositasa a 2016. évi kdzponti koltségvetésben).

— A Kormany hathatos szerepvallalasaval jelentds hidrodiplomaciai sikereket értiink el.
Ilyen példaul a viz kiemelt t¢éméja a 2011-es EU elnokségiink idején, a Duna Straté-
gia kezdeményezése és a végrehajtasaban betoltott koordinatori szerepiink, a Buda-
pesti Viz Vilagtalalkozo (2013-ban és 2016-ban), az ENSZ Fenntarthaté Fejlodési
Céljainak megfogalmazasaban és elfogadtatasaban vald szereplink, aktiv részvételiink
a parizsi klimacsicson az UNESCO Nemzetkozi Hidrologiai Program elndki tisztsé-
ge (2016), Viz Vilagtanacs kormanyzotanacsi tagsag (2015 6ta), ENSZ EGB hatarokat
atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatarol sz6l6 Egyezmény
elnokseégének ellatdsa (2015-2018) vagy az Gjra erdsodo és kormanyzatilag tdmogatott
viziigyi export.

— Magyarorszag az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) és a Vilagbank felkérésére
2016-tol szerepet kap a Viziigyi EInoki Testiiletben, amelynek feladata, hogy szem-
léletvaltashoz segitse a viladgot, inspirdlja a vizgazdalkodas korszeriisitését szolgald
technologiai fejlesztéseket, befektetéseket. A konkrét célok kozott szerepel annak
elomozditasa, hogy minden ember férjen hozza a tiszta ivovizhez, javuljon a vizfel-
hasznaléas hatékonysaga, a vizbazisok védelme, kapjon lendiiletet a viziigyi innovéacio,
¢és valjon altalanossa a hatdrokon atnyulo vizgazdalkodasi egyiittmiikodés. Magyaror-
szag szamara azért fontos a részvétel a testiiletben, mert ezzel erdsitheti a globalis viz-
diplomacidban betoltott szerepét, valamint lehetdséget ad a vizgazdalkodasi gondok
megoldasara is.

1.2 Adottsagok, lehetéségek és konfliktusok

Vizfoldrajzi adottsagainkat egyrészt jelentds viszonylagos eldnyok, masrészt ezzel egy id6-
ben nagymértékli kiszolgaltatottsag jellemzi, amely a Karpat-medence paratlan vizrajzi egy-
ségében, illetve politikai hatdrokkal vald6 megosztottsagaban gyokerezik. Orszagunkban az
egy fOre jutd vizkészlet az egyik legnagyobb a kontinensen, ugyanakkor a csapadékbol szar-
maz6 sajat felszini vizkészletiink a legkisebb. Felszini vizhalézatunk az igényekhez képest
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ritka. Jol megfigyelhetd, hogy a szocidlisan elmaradott, szegénységgel stjtott térségek altala-
ban egybeesnek azokkal a teriiletekkel, ahol nehezebb a vizhez valé hozzaférés (példaul Nog-
rad, Somogy, Baranya dombvidéki, apréfalvas teriiletei). Kivaldo mindségii és boséges felszin
alatti vizekkel rendelkezlink mind ivoviz-ellatasi, mind gyogyaszati €s iidiilési célra. E téren a
talhasznalat helyenként mar mutatkozo jelei okoznak konfliktust. Sekély tavaink komoly ide-
genforgalmi potencialt jelentenek, megdrzésiik nemzetgazdasagi, egyszersmind nemzeti ér-
tékmegOrzési feladat. Nagy teriiletii, értékes vizes él6helyeink vannak, de a vizeink okologiai
allapota (foként a felszinieké) kdozepesnek mondhato, elmarad az elvart ,,j6 allapottdl”. Ennek
a megoldasaban kiemelkedd szerepe lesz a vizgazdalkodasi beavatkozasok és a természetvé-
delem kozotti konfliktusok feloldasanak.

A medencejelleg miatt az arvizek altal fenyegetett teriileteink ardnya Eurdopdban a legna-
gyobb. Termd6foldjeink kozel fele belvizjarta, amiben az adottsdgainkon til szerepe van a
kedvezétlen foldhasznalatnak és agrotechnikénak is. Az orszag klimatikus adottsagai miatt
nagy az aszalyveszély. A csapadék szeszélyes eloszlasa noveli a mezdgazdasag kockazatait,
ami jelentdsen csokkenthetd az egyben hozamndvelést is jelentd ontozéssel. Az ontdzés hasz-
na viszont csak akkor biztositott, ha az az agrotechnika integrans része. Ezért az 4gazati mun-
kamegosztas tekintetében a viziigy feladata a vizkészletek biztositasa és igény szerint helyre
vezetése. Az Ontdzés (a viz kijuttatdsa a foldre, a ndvényhez) az lizemi-mezdgazdasagi viz-
gazdalkodas dolga. A vizgondok elsdsorban az Alfold kdzépso tajain halmozddnak. A klima-
valtozassal a sz¢€lsdségek tovabbi novekedésével szamolhatunk, ami a vizvalsag fenyegetésé-
nek egyik f6 okozoja. Magyarorszag is érzi a klimavéltozas vizekre gyakorolt hatasait, ezért
fontos szerepe van a megel6zésnek a mezdgazdasag, az agrotechnika, az ipar és a vizgazdal-
kodas kérdései integralt kezelésének, amelyek a korményzati feladatmegosztas alapjan tobb
tarcat érintenek.

A szakteriiletek

A telepiilési vizgazdalkodas érinti legk6zvetlenebbiil a lakossagot, a haztartasokat. Az ivo-
vizellatas teljes kortinek tekinthet6é (minden telepiilésen rendelkezésre all koziizemi ivovizel-
latas, a lakossag mindossze 2%-a nem jut vezetékes ivovizhez). A szolgéltatott ivéviz mind-
sége dontden kielégiti a kozegészségiigyi kovetelményeket és biztonsagot, a szolgaltatok kel-
16en felkésziiltek, hogy lizemzavar esetén is biztositsak az ellatast. Kedvezdtlen, hogy foként
az észak- ¢és del-alfoldi régioban a kutak vize geologiai eredetii szennyezd komponenseket is
tartalmaznak, a kitermelt vizek tisztitast igényelnek. Az elsddleges veszélyeztetd komponen-
sektdl (arzén, bor, fluorid, nitrit és ammonium) vald mentesitésre [vovizmindség-javitd Prog-
ram zajlik, amelynek befejezése a 2014 -2020 unios koltségvetési ciklusban varhato.

A koziizemi szennyvizcsatorna-bekotéssel rendelkez6 lakasok ardnya 77 % (2014), a csator-
nazas felzark6zdédoban van a vizellatashoz. A szennyviztisztitas fejlesztése révén a kozcsa-
tornan elvezetett szennyvizek dontd tobbsége biologiai tisztitds utan keriil a befogadokba.
Ugyanakkor a kisvizfolyasokba €s csatornakba vezetett tisztitott szennyvizek rontjak a vizek
mindségét, pedig ezek készletnoveld hatasa elemi kivanalom lenne. A csatornahalozatok ki-
épitésével egyiitt azonban a talajokat mentesitjiik a korabbi szikkasztasos terheléstol. Konkrét,
mar programozott feladatot jelentenek a még hatralevé vizmindség-javito feladatok végrehaj-
tasa, a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési €s -tisztitdsi Megvalositasi Program iitemes
befejezése, valamint az ivovizbazisok biztonsagba helyezése. Kiemelt fontossagu a szenny-
viziszapok rendezett elhelyezésének, lehet6ség szerinti hasznositasanak a megoldasa. A vizta-
karékossag elve, hogy a haztartasba belépd vizet minél tobbszor felhasznaljuk, ez pedig a
szennyvizkeletkezés helyén a leggazdasagosabb. E kérdéskorben hangsulyos az un. sziirkevi-
zek (0j viz) kdrnyezeti artalmak nélkiili hasznositasa, elsdsorban mezdgazdasagi vizhasznalat,
ontozés céljabol.
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A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas (benne a vizvisszatartas és vizhasznositas) megolda-
sa, kiilonosen a csapadékok hevességének novekedése miatt, szakmai, intézményi és finanszi-
rozasi tekintetben egyarant egyre sulyosabb kihivés.

A vizikdzmiivek avulasa (példaul a halozat 250 éves kicserélési ciklusa) a sok elmaradt re-
konstrukcio fedezetének a megteremtését siirgeti rekonstrukcios alap 1étrehozasaval, miikod-
tetésiik fenntarthatésaganak hianyossagai siirgds megoldast igényelnek. A kell6 miikodési
forrasok, a rekonstrukciok fedezetének rendelkezésre allasa, a még hatralévo fejleszté-
sek végrehajtasa elemi feltétele a kiegyensulyozott vizikozmii-ellatasnak és a felszin alat-
ti vizkészlet takarékos, hatékony hasznositisanak novelése, a vizvalsag elkeriilésének.

A teriileti vizgazdalkodas tobb, szakmailag sajatos szakteriiletet fed le (arvizmentesités és
arviz elleni védekezés, sikvidéki vizrendezés, belviz elleni védekezés, dombvidéki vizrende-
z¢s; mezOgazdasagi vizgazdalkodas; térségi vizszétosztas, folydgazdalkodas, vizi utak, viz-
energia-hasznositas). Ezek alapinfrastruktiraja jorészt kiépiilt, de nem hasznositas-
orientaltak, defenziv jellegiiek és rugalmatlanok (kiilonosen a klimavaltozas fényében).
Vissza-visszatéréen milliardokat forditunk arviz- és belvizvédekezésre, elszenved;jiik az asza-
lyok ugyancsak millidrdos kérait féleg azért, mert a jelenlegi jogi kereteink, szervezeti, mii-
szaki, teriileti és finanszirozési akadalyai vannak a joval ésszeriibb és kiszamithatobb megelod-
zésnek. Ezt elssorban a vizelvezetés és a vizhasznositds dsszekapcsoldsa jelenthetné a viz-
visszatartas eszkozeivel, ami egyben a vizvalsag elkeriilésének legjelentosebb eszkoze is
(és amihez a térségi vizszétosztas létesitményeinek bovitése és az okszerii teriilethasznalat
kell, hogy kapcsolodjék).

A teriileti vizgazdalkodas elmult évtizedeinek kiemelkedd sikere az 1998 6ta rendre rekordo-
kat dont6 arvizek elleni sikeres védekezések miiszaki iranyitasa, ugyanakkor a vizkarelharitas
megfelelé finanszirozdsa érdekében sziikség lenne jogszabalyi moédositasokra. Ugyancsak
korszakos siker az 0j Tisza-volgyi arvédekezési doktrina (a Vasarhelyi-terv Tovabbfejlesztése
— VTT) kidolgozasa, de kedvezébtlen, hogy az eredetileg elképzelt komplexitassal szemben
egyoldaluan arvizvédelmi célokra sziikiilt a megvaldsitasa. A tovabblépés egyik legfontosabb
feladata a nagyvizi medrek rendbetétele, a nagyvizi mederkezelési tervek érvényesitése és
kovetkezetes végrehajtasa, mert ennek hianyaban nincs esély az arvizek emelkedésének meg-
akadalyozasara.

Az agrariumban az elmult két és fél évtized valtozasaihoz val6 alkalmazkodas gondjai hattér-
be szoritottak a vizgazdalkodast, kiilondsen a gazdak Osszefogdsat, a helyi kezdeményezése-
ket. Az évszdzadokig eredményesen miikodo vizitarsulatok elégedetlenség forrasai lettek. Az
allam szinte teljes egészében magahoz vonta a vizfolyasok és csatornak gondozasanak helyi-
leg ellatott (vagy inkabb el nem latott) feladatat, amellyel erdn feliili terheket ad a csatorna
tizemeltetését, fenntartasat €s rekonstrukcigjat ellatd viziigyi igazgatdsagoknak. A viziigyi
igazgatosagok kezelésében 1évo Osszes vizilétesitmény hossza tobb mint 41 ezer km — min-
debbdl a vizitarsulatoktol atvett forgalomképes allami tulajdont csatorna 28 472 km —, amely
megoszlik: belvizcsatorndra (21 731 km), 6nt6z6- és kettdsmitkddésti csatornara (4 326 km),
kisvizfolyasra (14 989 km), szivattyutelepekre és vizkorméanyzé miitargyakra. Sajatos ellent-
mondas, hogy nem a termdhelyi adottsdgokhoz, illetve igényekhez igazodik az 6ntdzési lehe-
téségek kiépitettsége. Legalabb 400 ezer hektar ontozéséhez elegendd vizkészlet all rendelke-
zésre, de alig 100 ezer hektart ontoznek. Ezen beliil az ontdzésre berendezett, vizjogilag en-
gedélyezett teriileteknek évenként mindossze 20-50%-an van Ontozéses gazdalkodas. Ugya-
nakkor a vizszegény teriileteken problémakat (példaul 6koszisztémak karosodasat) okozhat a
készletek tulhasznalata. Ezek elkeriiléséhez (is) sziikséges a gondos, tudoméanyos alapokon
allo vizkészlet-gazdalkodas helyreallitasa.

A VIZEK projekt (KOFOP-1.0.0-VEKOP-15 , Mezbgazdasagi Vizhasznilat Informacids és
Ellendrzés Keretrendszer (VIZEK) kialakitasa™) keretében kialakitasra kertil egy tizemszertien
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miik6do, az ontdzéshez kapcsolodod beruhazasi dontéseket tamogato, az ontozéses gazdalko-
das és a szarazmiivelés lehetdségét talajtani, 6kologiai, viziigyi, gazdasdgossagi szempontbol
komplexen elemzé alkalmazas modellje. A kialakitott modell altal lehetévé valik az adott
terliletre vonatkozd eldzetes Ontdzési igény relevancidjanak felmérése, az igényt gatlo ténye-
zOk feltardsa, az ont6zési beruhazas nagysagrendjének és jovedelmezdségének jellemzése.

A kiépiil6 rendszer megfeleld alapot szolgéltathat majd a fejlesztési programok és a tAmogata-
si rendszerek kidolgozaséhoz.

Az atfogd, a telepiilési €s a teriileti vizgazdalkodast egyarant szolgalo szakteriileti feladatok
kozott az egységes monitoring, adatbazis és tervezési rend hianya korlatozza a vizkészletek-
kel valé pontos és fenntarthaté gazdalkodast, valamint a vizkészletek allapotanak értékelését.
A vizkészletekkel vald gazdalkodas szerepének gyengiilésében kozrejatszanak az intézményi-
szervezeti okok, ide tartozik a vizgazdalkodds tudomanyos hatterének visszaszoruldsa (a 120
éves hagyomanyu VITUKI megsziintetése), holott a vizzel vald gazdalkodas szemléletvalta-
sanak elemi feltétele (i) a tudoméanyos megalapozottsag, (ii) a megvalositashoz a kutatasban
gyokerez6 innovacio, (iii) a napi mikodésnek pedig a tudomanyos szolgaltatasok megléte. Az
kell terjednie, és egyben jelentds szerepet kell vallalnia az orszdg még mindig szamottevo, de
kiaknazatlan hidroldgiai potencidljanak feltarasaban és hasznositadséban.

A jovo vizgazdalkodasanak legnagyobb szakmai kihivasa, hogy miként legyen megel6z6
és miként tegyen szert rugalmas eszkozokre. Ez az évszazados ,,1étesitményes” (hard) viz-
épitéssel szemben a vizigényt €s vizkibocsajtast is szabalyozo, a teriilethasznalatot befolyaso-
16 integrélt (soft) vizgazdalkodas. Ennek legfontosabb eleme a szakmaisag, a tudomanyra
tamaszkodo¢ eldrelatés, tehat az ehhez sziikséges eszkozrendszer Ujrateremtése minden tekin-
tetben élvezzen elsébbséget. A megoldas iranyaba mutatna egy kutatohaldzat létrehozasa,
amely innovativ szemlélettel €s integraltan kezeli a vizgazdalkodas, valamint a mezdgazdasag
¢és az ipar kérdéseit.

Az intézmények

A vizgazdilkodasért, a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasért és a vizvédelemért a Be-
ligyminisztérium felel, szervezetileg a kozfoglalkoztatasért és viziigyért felelés helyettes al-
lamtitkarsdg. Az allam operativ kozponti feladatait az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag
(OVF) végzi.

A mezOgazdasagi vizgazdalkodas (az ont6zOviz szolgaltatas és vizkorméanyzés kivételével), a
foldtani kozeg (a fold, mint kornyezeti elem) védelme, a talajvédelem, illetve a kdrnyezet
komplex védelme (stratégiai kornyezeti vizsgélat, eldzetes vizsgalat, kornyezeti hatasvizsga-
lat, egységes kornyezethasznalati engedélyezés) a Foldmiivelésiigyi Minisztériumhoz, a
tertilet- és vidékfejlesztés a Miniszterelnokséghez tartozik.

A vizikozmii-fejlesztés és -miikddtetés szakteriileti szabalyozasa a BM feladata, a vizikzmii-
szolgaltatas elkiiloniilt szabalyozasi feladatait (gazdasagi €s szolgéltatasi szabalyozas) a Nem-
zeti Fejlesztési Minisztérium és a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal
(MEKH) latjak el. A MEKH a szolgéltatasi tevékenység hatosaga. A vizikdzmii-szolgaltatas
tobbségében az dnkormanyzatok feleléssége, amit ténylegesen gazdasagi tarsasagok latnak el.
Az 1vo- ¢és flirdoviz kozegészségligyl vonatkozasai az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
ala tartoznak.

A teriileti vizgazdalkodast viziigyi igazgatasi szervek — a 12 vizgyiijtére szervezett teriileti
viziigyi igazgatosagok — latjak el. Az igazgatosagok feladata az allami miivek kezelése, ide
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értve az ar- €s belviz elleni védekezést, valamint a vizmindségi karok elharitasat is. Szerve-
zettségiik, teriiletgazda szerepik, kreativitdsuk ma még kiemelkedd. Ennek a jelentdsége a
védekezések iranyitdsaban és szervezésében mutatkozik meg, valamint abban, hogy az allami
szervek koziil a viziigyben dolgozik a legtobb (évszaktol fiiggéen 15 -20 ezer f6) kozfoglal-
koztatott. Aggodalomra adhat okot azonban az igazgatosagok humaneréforras helyzete, mivel
a nyugdijba vonulo ¢és a viziigyi igazgatésagoktodl elkeriilé szakemberek helyébe igen nehéz
megfeleld szakmai ismerettel rendelkezé mérndkoket felvenni.

A vizitarsulatoktol és a telepiilési onkormanyzatoktol atvett mintegy 28 000 km csatornasza-
kasz kezelése ¢és fenntartasa, valamint a viziigyi igazgatasi szervek mezdgazdasagi vizszolgal-
tatas biztositasaban betoltott szerepe indokoltta teszi a viziigyi igazgatésagok megerosité-
sét, a szakmai iranyitast végzo mérnokallomany mellett elsésorban a teriileti jelenlétet
biztosité gat- és csatornadri allomany bévitését. Erre tekintettel vizsgalni sziikséges a viz-
iigyi igazgatosagok létszamnovelésének kérdéskorét, a jelenleg a viziigynél dolgozé koz-
foglalkoztatottak kozalkalmazotti szféraba emelésének lehetGségét. A 1étszamfejlesztés mel-
lett vizsgalni sziikséges a bérfejlesztés lehetéségét is, meg kell akadalyozni a mindségi
munkaeré elvandorlasat, 6sztonozni kell a palyakezdé fiatalok viziigyi agazatban valo
elhelyezkedését, megtartasat és elémenetelét, 6sszességében erdsiteni kell a viziigyi agazat
fel¢ az évtizedeken atnytld szakmai-dgazati elkotelezettséget.

A telepiilési vizgazdalkodas teriileti kulcsszerepléi az ellatasért felelos 6nkormanyzatok,
valamint a vizikozmii-szolgaltaté gazdasagi tarsasagok. Ezen a teriileten a vizikdzmi-
szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. térvény (tovabbiakban: Vksztv.) teljesen uj helyzetet
teremtett, a torvény altal beinditott folyamatok révén az 1j, korszerli fogalmi rendszerre ala-
pozva kialakult a vizikdzmi-szolgaltatas stabilitast igér6 struktirdja. A kordbbi mintegy 400,
tobbségében nem gazdasagos iizemméretll lizemelteté tarsasaghél a torvény eléirasainak
érvényesitésével igen rovid idé alatt mara 41 lett (benne az 5 4llami tulajdonu regionalis
vizmi-tarsasaggal), a szolgaltatasban tapasztalt fennakadasok nélkiil. Mindez olyan saja-
tos magyar vizikozmii-szolgaltatasi modellt eredményezett, amely joggal keltett nemzetkdzi
érdeklodést. Masfeldl viszont a kedvezdtlen arviszonyok, az adok és egyéb hatasok révén a
szektor elérte hatékonysagnovelési mozgasterének hatarat.

Allami szerepvallalas novelése sziikséges a mar meglévé évi 4,5 milliard Ft 6sszegii lakossagi
viz- és csatornaszolgaltatas vissza nem téritendd tAmogatas mértékén feliil.

A viziigyi és vizvédelmi teriileti szintii hatosagi feladatokat a jogszabalyban kijelolt 12
megyei (fovarosi) katasztréfavédelmi igazgatosag latjak el, kivéve a jegyzOi hataskorbe
utalt feladatokat. Az els6foku viziigyi és vizvédelmi hatosagok illetékességi teriilete két kive-
tellel egybeesik a vizgylijtore szervezett vizligyi igazgatosagok teriiletével, szervezetileg a
vizligyi igazgatosag székhelye szerinti megyei katasztréfavédelmi igazgatosaghoz tartozik. A
masodfok a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag.

A katasztrofavédelmi igazgatosagok viziigyi €s vizvédelmi szakteriiletén minddsszesen 221 6
az engedélyezett 1étszam. A vizjogi engedély iranti kérelmek és a szakhatosagi kozremii-
kodések jelentds szama (2015-ben 6sszesen 17600 viziigyi hatosagi dontés és 10300 szakha-
tosagi allasfoglalés kertilt kiadasra), a hatésagi feliigyeleti tevékenység indokolt erdsitése ¢s
a vizvédelmi feladatkornek a kornyezetvédelmi hatésagoktol a viziigyi szakteriilethez
keriilése (2015-ben 6700 vizvédelmi hatarozat sziiletett) miatt vizsgalni sziikséges a lét-
szamnovelés kérdését és a viziigyi hatosag megerdositését.

Fontos ez azért is, mert a vizjogi engedélyezés €s a szakhatdsagi kozremiikodés nagyszamban
jelen van az unids fejlesztéseknél, a 1étszamhelyzet azonban nem hatraltathatja az unios fej-
lesztési ciklus pénziigyi teljesitését.
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Az allami feleldsségili vizvédelmi monitoring feladatokat a megyei kormanyhivataloknal
miikodo kornyezetvédelmi laboratériumok latjak el, a kornyezetvédelemért felelds Foldmii-
velésiigyi Minisztérium ¢és a kormanyhivatalokat irdnyit6 Miniszterelnokség felelosségi
koréhez tartozdan. A vizvédelmi monitoring feladatok szakmai irdnyitdsa ugyanakkor a BM-
hez tartozik. Ugyancsak ez a hatésagi mér6éhaldzat latja el a viziigyi és vizvédelmi hatosagok
¢s igazgatasi szervek egy¢b vizsgalati igényeinek kielégitését.

A vizgazdilkodas jogszabalyi hattere a fenti megosztottsagot tiikrozi, ami a viz mindsé-
gének és mennyiségének egymastol vald szétvalasztasaban jelenik meg.

1.3 Célok és iranyok
A KJT 2030 jovékép

A vizgazdalkod4ds szakmaisaga ¢s a vizgazdalkodasban érintettek igényeinek
Osszehangoltsaga biztositja a kovetkezd célok egyideju elérését:

— Minden vizhasznalonak elégséges egészséges viz all rendelkezésére, egyforma esély-
lyel, a vizpotencialunk hatékony kihasznalasa és a vizek kartételei elleni intézkedések
harmonidban vannak a természeti adottsagokkal.

— Ebbdl is kovetkezOen a hazai hasznosithatd vizkészletek mennyiségének ¢és
mindségének a javitdsa a jo allapot eléréséig megtorténik, majd ennek fenntartési
feltételei a valtozo koriilmények kozott is adottak lesznek.

— A vizek okozta karok megeldzése keriil el6térbe a mai védekezés helyett, az emberi
¢let védelme és a nemzeti vagyon kockazathoz igazitott mérték(i megovasa, a
vizgazdalkodasi rendszerek ¢és a teriilethasznélati modok 6sszehangolt dtalakitasa ugy,
hogy a viz karos bdsége a vizhidny mérséklésére legyen fordithato.

Hosszu tavu célok

A fenntarthatosdagot tamogato tarsadalmi rend két alapeleme. az értékrend es az intézményi
rend.” Ezt az alapelvet szem el6tt tartva, a KJT a kovetkezd négy értékrendi és harom intéz-
ményi jellegli silyponti feladatot hatarozza meg.
1. Vizvisszatartas és vizszétosztas a vizeink jobb hasznositasa, a gazdasag-tamogato
vizgazdalkodas érdekében
2. Kockazat megel6z6 vizkarelharitas
3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a fenntarthato jo allapot elérésére
4. Mindségi vizikozmii-szolgaltatas és mindségi csapadékviz-gazdalkodas elviselhet6
fogyasztoi teherviselés mellett.
5. A tarsadalom és a viz viszonydnak a javitisa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind
dontéshozoi szinten).
6. A tervezés és iranyitas megujitasa
7. A vizgazdalkodas gazdasagi szabalyozo rendszerének tjjaszervezése

A hosszu tava célok részletes bemutatasat a 7.2 fejezet, az ehhez kapcsolodo beavatkoza-
sokat, intézkedéseket a 8.2 fejezet, tablazati formaban a hosszu tavia és a kozéptavu cé-
lokat, illetve a hozzarendelt feladatokat a 10. fejezet tartalmazza.

® Nemzeti Fenntarthatosagi Keretstratégia NFFT 2013
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A vizzel valé gazdilkodas szemléletvaltasanak a sarokpontjai

A vizgazdalkodas komplexitasanak, a szinergiak kihasznalasdnak bizonyitott érvényesitése
legyen a feltétele a vizgazdalkodasi beavatkozasok jovahagyasanak és finanszirozasanak (a
viz egyszerre kdrnyezeti elem és eréforras, a cél ezek kdlcsonhatasban 1évo tervezési kornye-
zetének megteremtése).

A mérlegelt védelem és a differencialt biztonsag lehetove tétele és alkalmazasa, ide értve
azt is, hogy az allam altal garantalt vizbiztonsagtdl eltérdt teremthessenek maguknak az érin-
tettek a helyi er6forrasok felhasznalasaval, tovabba az objektumvédelem eszkozrendszerének
fejlodését, illetve ennek tamogatasat is.

Fenntarthaté és finanszirozhat6, a koltségvetési lehetéségekkel osszhangban lévé allami
szerepvallalas, a kozponti és a helyi eréforrdsok raforditasi aranyainak Gjragondolasa. A le-
hatarolhato (helyi jelentdségli) vizgazdalkodasi feladatok megvalositasardl a helyiek dontse-
nek, megvaldsitdsdban és lizemeltetésében részt vallaljanak.

Az 0j szemléletii fejlesztést szolgaljak a nemzeti fejlesztési koltségvetési keretek is, hogy a
vizgazdalkodasi fejlesztésekkel a hasznositasi feltételek boviiljenek, illetve egyidejiileg el6-
ny0s teriileti és vidékfejlesztési valtozasok jojjenek 1étre.

A vizzel vald gazdalkodas szemléletvaltasanak feltétele a tudomanyos megalapozottsag, a
megvalositashoz a kutatadsban gyokerezd innovacid, a napi miikodésnek pedig a tudomanyos
szolgéltatasok megléte. Az ujjaépitendé kutatasnak a hidrologiai alapoktdl a
hidrookonomidig kell terjednie, és vallaljon jelentds szerepet az orszag még mindig szamotte-
v6 kiaknazatlan hidroldgiai potencidljanak a feltarasban, hasznositasaban.

A vizmérnoki 1étesitmények bovitésének mar jol latszédnak a hatdrai, nem lehet példaul a
gatakat a végtelenségig emelni. Alapvetd feladat tehat a tarsadalom és a viz viszonyanak az
alakitasa, a vizigény-szabalyozas (ide értve az arvizvédelmi igényeket, a miivelés visszahu-
z6dasat belvizjarta teriiletekrol, a telepiilések fejlesztése és a vizgazdalkodasi lehetdségek
Osszhangjat is). Ebben kardinalis szerepe van a tarsadalommal folytatott parbeszédnek.

A végrehajtas fo feltételei

— Az integralt vizgazdalkodas feltételeinek a megteremtése, orszagos vizgazdalkodasi
tervezési rendszer kialakitdsa. A vizgazdalkodas ¢és a vizvédelem nem kezelhetd
kiilonalloan, tovabba az egységes vizgazdalkodasi szempontokat integralni kell mas
szakteriileti (mezdgazdasag, energia, kdzlekedés) politikakba is.

— Koordinalt interdiszciplinaris kutatéhalézat és egységes adatbazis 1étrehozésa, amely
bazisa. Esszerli adatgylijtés és az adatbazisokhoz vald szabalyozott hozzaférés
megteremtése.

— A viziigyi human eréforras biztositasa érdekében létszam- és bérrendezés, az oktatas
és képzés teljes vertikumanak e cél szolgalataba allitasa (a szakmunkasképzéstol a
szakgimnaziumokon 4t a fels6fokt képzésig és tovabbképzésig). A vizikdzmii-szolgaltatas
gazdasagi fenntarthatosaganak biztositasa.

— A tervszerii rekonstrukciok, a fenntartas és az iizemeltetés forrasainak biztositasa.

— Nemzetkozi aktivitisunk erdsitése (ideértve a hatarvizi egylittmiikodést is), az allam
eziranyl szerepének novelése, ami mind a szellemi, mind vizipari exportunk novekedésé-
hez vezethet, és jelentdsen hozzajarulhat a globalis vizpolitikai térben valo szerepvallala-
sunkhoz. A nemzetkzi kapcsolatokhoz sziikséges humanerdforras biztositasa.

— A részfeladatok iitemezése soran élvezzenek elsébbséget a sulyponti feladatokat egya-
rant szolgald, kiemelt szakteriileti és térségi vizgazdalkodasi kérdések, kiillonosen: a
vizkészletekkel valo gazdalkodas korszerii eszkozeinek és feltételeinek a megteremtése,az
ontézés vizigénynek kielégitését szolgald, vizkormanyzast tamogat6d vizhiany (aszaly) mo-
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nitoring ¢és eldrejelzé rendszer 1étrehozasa, a folyok nagyvizi vizszallitd képességének a
helyreallitdsa és stabilizaldsa a nagyvizi mederkezelési tervekben foglaltakkal, a térségi
vizgazdalkodasi-vizszétosztd rendszerek kérdésének kezelése (a Balaton idegenforgalmi
fejlesztésének biztonsagat szolgald vizszintemelés feltételeinek a megteremtése, a Dunan-
tali karsztvizszintek visszaemelkedésével el6allo veszélyeztetés megsziintetése, lehetdleg a
vizbdség hasznositasaval, a Tisza-Korosvolgyi Egyiittmiikodé Vizgazdalkodasi Rendszer
miikodtetésének a feltételei, a Homokhatsag vizhaztartasanak a helyreallitasa.)

1.4 Intézkedések és beavatkozasi teriiletek
Fejlesztés 2014-2020

A Kkozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztések fo forrasait a 2014-2020 kozotti idészakban a
KEHOP és a VP fejlesztései adjak, osszesen mintegy 713 Mrd Ft keretosszeggel. Ez tobb
mint 300 Mrd Ft-tal kevesebb, mint az el6zé fejlesztési ciklusban rendelkezésre allé 1032
Mrd Ft, igy a sziikosebb forras nyomatékosabban felhivja a figyelmet 2014-2020-as id6-
szakban bevalésitandé projektek megfelelo el6készitésére, a tarsadalmi hasznossag, a
sorrendiség és sziikségesség fokozott mérlegelésére.

A KEHOP és a VP végrehajtasa elindult (a finanszirozhaté projekteket a 4. melléklet
sorolja fel). Szakmai siilypontjai az alabbiak:

A KEHORP 1. prioritasi tengelyében (a klimavaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodas) teriileti
vizgazdalkodasi fejlesztési feladatokra 283,6 milliard Ft all rendelkezésre. A kiemelt pro-
jektek stlypontjaban a Tisza-volgyi vizgazdalkodas fejlesztése, ezen beliil is az ar- és belviz-
védelem, tovabba a Duna kozvetlen arvizvédelmi fejlesztéseinek 2007-ben megkezdett prog-
ramjai folytatasa all. A nagytavainkat érint6 fejlesztések célja a vizkészletek fenntarthatod gaz-
dalkodasanak javitasa a sziikséges infrastrukturalis feltételek biztositasaval.

A KEHORP 2. prioritasi tengelye a telepiilési vizellatast, szennyvizelvezetést és -tisztitast
szolgalja 384 milliard Ft keretosszeggel. Eredményeként 340 ezer ember szamara lesz biz-
tonsadgosabb és mindségében jobb a vizellatas, valamint 800 ezer ember szennyvizének a tisz-
titisa valosul meg. Mar a 2015. évi Eves Fejlesztési Keret® (EFK) 73 ivovizmindség-javito
projekt 50 milliard Ft értékben, 144 szennyvizelvezetési és -tisztitasi projekt 260 milliard Ft
értékben biztosit finanszirozasi lehetéséget. A KEHOP 2016. évi EFK modositasa soran tjabb
projektek jelentek meg.

A Vidékfejlesztési Programban 97,62 milliard Ft all rendelkezésre vizgazdalkodasi fej-
lesztésekre (sulypontban a vizvisszatartassal és viztakarékos ontozésfejlesztéssel, valamint a
2000 LE alatti telepiilések szennyviztisztitasaval). 2014 és 2020 kozott is szdmos nem viz-
gazdalkodasi targyunak nevesitett, de tartalmilag azt érintd fejlesztés varhato, kiilonosen az
Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program (23 milliard Ft), valamint a természetvé-
delmi és éldvilag-védelmi fejlesztések (31 milliard Ft) keretében.

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) keretében tamogathat6 lesz a
telepiilési belteriileti csapadékviz-gazdalkodas, mintegy 25 milliard Ft értékben.

6 1318/2015. (V. 21.) Korm. hatarozat a Kdrnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program 2015. évre sz6-
16 éves fejlesztési keretének megallapitasarol
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Viltoztatast igényel az a gyakorlat, hogy a fejlesztési mechanizmusok és finanszirozasi lehe-
toségek sokkal inkabb az egycélusag iranyaba hatnak, semhogy a viz 1ényegébdl fakado tobb-
célu hasznositast, illetve a hasznositojaval dsszehangolt fejlesztést segitenék el6. A finanszi-
rozasi lehetoségekkel akkor lehet maximalis eredményt elérni, ha a fejlesztéseket integ-
ralt szemlélettel, koordinaltan hajtanak végre. Az integralt teriileti megkozelités, a
komplex projektek és a mas operativ programokkal valéo kapcsolat rendkiviil fontos a
vizgazdalkodasban, ezért javasolt a KEHOP-on beliil a természetvédelmi és a vizgazdal-
kodasi projektek osszehangolasa. Fontos lehetoség az egyes operativ programok kozotti
szinergiak kihasznalasa, kiilonosen a Vidékfejlesztési Program vonatkozasaban.

Vannak olyan feladatok, amelyeket mar az elkovetkez6 években (2021-ig) meg kellene valo-
sitani, de a rendelkezésre allo EU forrasokhoz tartozé feltételeknek nem felelnek meg, vagy
nem jut rajuk elég tdmogatas. Ilyen koriilmények kozott harom irdnyban javasolt mozdulni: a
hazai — nemzeti — forrasokat béviteni, gazdasagszabalyozasi eszkozoket alkalmazni és a ta-
mogatasok hatékonysagat novelni. A legfontosabb hazai forrasbol (is) finanszirozando felada-
tok:

— A Dunantali-k6zéphegységben a karsztvizszint visszaemelkedése miatti veszélyhely-

zet elhéritasa.

— Vizbazisok biztonsagba helyezése, kompenzacios intézkedések.

— Vizikdzmii halézati rekonstrukciok.

— Monitoring rendszer fejlesztése és miikodtetése.

A mindségi megvalositast veszélyezteti a miiszaki ellendrzésre fordithaté minddssze 1%-0S
beruhazasi hanyad. Szakteriiletiinkdn nem realis a 2%-os teriilet-kisajatitasi részarany sem.

A fejlesztések megvaldsitasat kovetden, a miikodtetés és fenntartas koltségigénye a beruhazas
mintegy 3-5%-ara tehetd, tehat a hazai miikodtetési forras 21-35 Mrd Ft-os bdvitése sziiksé-
ges. Ennek hidnyaban az EU-s projektek ellendrzott miikodtetési kotelezettsége ,.elszivija” a
forrasokat a meglevd 1étesitmények amugy is sziikos mitkodtetése és fenntartasa el6l, tovabb
novelve a rekonstrukcids nyomast.

A viziigyi igazgatasi szerveket illetden — azok 2015. évi miikodési koltségvetésének 22,8
Mrd Ft-os keretébdl kiindulva — ez azt jelenti, hogy 2020-ra, csak az addig belépd 1j fejleszté-
sek fenntartdsaval szamolva 31,3-37,0 Mrd Ft forras rendelkezésre allasa, azaz 51-62%-0S
forrasbdviilés sziikséges. Ez messzemenden indokoltta teszi az allami koltségvetés altal vallalt
feladatok feliilvizsgalatat.

A vizikézmii szektor mikodtetésére fordithatd forrasokban, ugyancsak az 0j fejlesztések
mikodtetésére, 2020-ig 11,5-19,2 Mrd Ft-nyi éves novekedés sziikséges (4,5-7,5 %). Ennek
forrasat vizsgalni sziikséges (pl. a kozmiiado-fizetés aloli mentesség csokkentésével koltség-
vetési bevétel-novekedés, AFA csokkentésbdl szarmazod megtakaritasok atcsoportositasa).

Beavatkozasi teriiletek, intézkedések — kozéptavu célok elérése érdekében

A KJT-ben eléiranyzott hosszu tavia célok elérésére az alabbi 6t 6 teriileten sziikséges kozép-
tavua intézkedések megfogalmazasa és végrehajtasa:

— A vizgazdalkodas jogszabalyi és iranyitasi hattere. Megalapozza a vizgazdalkodas
gazdasagi szabalyozé rendszerének tjjaszervezésétét, a viziigyi tervezé munka és a
sziikséges iranyitas megujitasat, a hatékonysag novelését.

— A vagyongazdalkodas. A rendszerek kezelése és iizemeltetése szempontjabél Ki-
emelt teriilet, a vizvisszatartas, a vizszétosztas, vizeink jobb hasznositasa és a gaz-
dasag-tamogato vizgazdalkodas érdekében sziikséges a rendszerek egységes kezelé-
se és fenntartasa.
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— A miikodtetés (kapacitasok, eréforrasok). A gazdasagos vizikozmii-szolgaltatas, a
Mindségi csapadékviz-gazdalkodas, az ontozéshez sziikséges megfelelé6 mindéségii és
mennyiségii viz biztositasa, a tarozok iizemeltetése, mind a vizekhez kotheté erd-
forrasaink optimalis felhasznalasat célozza.

— Hidrodiplomacia és viziigyi export.Nemzetkozi jelenlétiink, szaktudasunk, a vizek
allapotanak fokozatos javitasa, a fenntarthato jo allapot elérése nem csak sajat ér-
dekiink, jovonk és kornyezetiink egyiittes feladata, nemzetkozi kapcsolataink ré-
vén, jo egyiittmiikodéssel a Kitiizott célok idoben elérhetéek.

— A tarsadalmi kapcsolatok és értékrend. A tarsadalom és viz viszonyanak javitasa,
gazdasagi és iranyitasi szempontbol is kiemelt jelentoségii, a kapcsolatok feltarasa-
ra tamaszkodva a vizvalsag elkeriilése nagyobb biztonsaggal torténhet.

1. A vizgazdalkodasi jogteriilet els6sorban az integralt vizgazdalkodas feltételeinek a
megteremtése, egyben a sziikséges iranyitasi (szervezeti) korrekciok megalapozasa
miatt szorul médositasra. Ezen beliil:

— megfontolasra javasolt a vizikdzmii-szolgaltatasért valo feleldsség integralasa a viz-
gazdalkodasért, a vizvédelemért és a viziigyi igazgatasi szervek irdnyitasaért felelds
miniszter felelésségi korébe,

— az allami feladatvallalds €s a helyi érdekeltségek helyes aranyanak a kialakitasa érde-
kében tdrvényi szinten keriiljon meghatarozasra a helyi jelentdségii kdzcélu vizgaz-
dalkodasi feladatok fogalma, és ezzel egyiitt keriiljon feliilvizsgalatra a helyi jelent6-
ségll kozcélu vizilétesitmények kore,

— atelepiilési vizgazdalkodas teriiletén részletes vizsgalat elvégzése és adatgyiijtés sziik-
séges annak érdekében, hogy a telepiilési onkormanyzatok dontési jogkore lehessen,
hogy a csapadékviz-gazdalkodast a Vksztv. hatalya alatti vizikozmu szolgéltatas kere-
tében koziizemi szolgaltatd végezze, vagy onkormanyzati feladatként az 6nkormany-
zat mas modon latja el. Tovabba a teriileti és telepiilési vizgazdalkodas kozotti 6ssz-
hang erdsitése (gordiilo fejlesztési tervek) sziikséges.

— A vizgazdalkodas jogszabalyainak allampolgarok szamara is atlathatova és hatékonyab-
ba tétele érdekében sziikséges ¢és lehetséges egységes jogszabalycsomagok kialakitasa (a
széttagolt jogi szabalyozas helyett kevesebb kormanyrendelet és miniszteri rendelet), Ki-
emelten a biirokraciacsokkentés elve mentén, szakmailag kiilon-kiilon a vizgazdalko-
dasi kovetelmények, a vizkarelharitas, a vizkészlet-gazdalkodas és vizvédelem, vala-
mint a vizjogi engedélyezési eljaras vonatkozasaban. Ennek keretében feliilvizsgalni
sziikséges a teriilet- és telepiilésfejlesztés, rendezés, valamint a vizgazdalkodas Gssz-
hangjanak szabdlyait.

— A tervezés — mint az iranyitas eszkdze — megujitasa érdekében késziiljenek el az alap-
vetd vizgazdalkodasi tervek (vizgylijté-gazdalkodasi terv, arvizkockazat-kezelési ter-
vek, nagyvizi mederkezelési tervek) 6sszhangjanak és hatékony végrehajtasdnak a biz-
tositasara az orszagos vizgazdalkodas-fejlesztési terv kidolgozasanak és bevezetésének
alapelvei.

2. A vagyongazdalkodas korszeriisitése elengedhetetlen elofeltétele a teriileti vizgazdal-
kodas (kiilonosen a vizkarelharitas), valamint a vizikozmii-szolgaltatas kiegyensulyo-
zott miikodésének, mert a létesitmények allapota, fenntartasi és miikodtetési forras-
hianya nehézségeket okoz a kozfeladat ellatasa soran és a lakossag ellatasanak bizton-
sagaban. Ennek keretében a lehet6 legrovidebb idén beliil késziiljon:

— egységes vagyongazdalkodasi szabalyzat, valamint gordiild fejlesztési, rekonstrukcios
(potlasi) terv, valamint fenntartasi és lizemeltetési terv az allami vizilétesitményekre (a
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vagyonértékelési szabalyozas mar a vizikdzmiiveknél megoldott, javasolt ezen eljaras-
rend kiterjesztése az egyéb vizilétesitményekre),

— finanszirozasi stratégia a vizkdozmiivek allapotanak felmérésére ¢€s a vizkészlet-
gazdalkodasi, energetikai, vizveszteségi €s infiltracidos szempontok szerint litemezett
rekonstrukciora.

Ezek végrehajtasanak feltételei hidnyaban kockazatot hordoz a vizilétesitmények miikodte-
tése, egyben ez teszi lehetdvé a védekezés megeldzo jellegivé tételét. Ugyancsak nem ha-
laszthato a vizkészlet — mint vagyon — definialasa a vagyonkezel6i szerzédésekben.

3. A kapacitasok és eréforrasok biztositasaban feladat:

— A hatosagi és igazgatasi szervezetek megerdsitése. A viziligyi hatésagoknal a vizjogi
engedély iranti kérelmek és a szakhatdsagi kozremiikodések jelentds szama, a hatosagi
feliigyeleti tevékenység indokolt erdsitése ¢és a vizvédelmi feladatkdrnek a kornyezet-
védelmi hatosagoktol a viziigyi szakteriilethez keriilése miatt vizsgalni sziikséges a
1étszamnovelés kérdését és a viziigyi hatosag megerdsitését. Uj feladatként jelentke-
zett a vizitarsulatoktol atvett mintegy 28 000 km hosszlisagu allami tulajdonu csator-
naszakasz kezelése és fenntartasa, illetve a mez6gazdasagi vizszolgaltatas biztositasa,
ezért vizsgalni sziikséges a viziigyi igazgatosagok létszamnovelésének kérdését is, el-
sOsorban a gat- és csatornadri dllomany megerdsitését, a jelenleg a viziigynél dolgozo
kozfoglalkoztatottak kozalkalmazotti szféraba emelésének lehet6ségét.

— Viziigyi szolgéalat huméner6forras megtartd képességének a biztositasa.

— Koncepcio készitése a kutatohalozat, az egységes adatbazis, valamint az oktatas rend-
szerszintli megljitasara.

— Telepiilési csapadékviz-gazdalkodasi program és vizikdzmii rekonstrukcids program.

— A vizgazdalkodasi tervezési rendszere megujitasanak alapelvei, programja.

— A nemzetkozi kapcsolatok apolasahoz sziikséges kapacitasok bovitése.

A vizgazdalkodas tarsadalmilag igazsagos finanszirozasanak kialakitdsara megfontoland6 a
vizhasznalat révén keletkezd bevételek elkiilonitett kezelése €s visszaforgatasa vizgazdalko-
dasi célokra. Ennek lehetdségét 2017 végéig célszerli megvizsgalni.

4. Hidrodiplomacia és viziigyi export

Megkezdddott a viz globalis és a regionalis kihivésaival valdé szembenézés. Az ENSZ
Fenntarthaté Fejlodési Céljaival, valamint a parizsi klima-megallapodassal is dsszefliggés-
ben a korabbinal nagyobb volumenli beruhazasok, tudas-transzferek vannak késziiloben,
atalakuloban van az ezt tAmogatd nemzetkdzi intézményi és finanszirozasi rend. Alapvetd
érdekiink a vizpolitikai szereplink megdrzése €s tovabbi erdsitése ebben a folyamatban, er-
re (is) tamaszkodva és hozadékaként a vizipari export bdvitése. Ezt alapozta meg az elsd,
¢s szolgalja a tervezett, masodik Budapesti Viz Vilagtalalkozo is.

Latni kell azonban, hogy ma a hazankban a vizipari export lehetdségek is korlatosak. Ezért
a rovid és kozéptavon a meglévd kapacitasokbodl a l1étezd legnagyobb haszon elérése kell,
hogy legyen a cél. Hosszu tavon a hidnyzo6 kapacitasok ujjaépitésével, aktiv kormanyzati
tdmogatassal, a vizipar Magyarorszag egyik vezetd iparagava valhat.

Ezért késziiljon hidrodiplomaciai és viziigyi export program a konkrét célok, valamint
a sziikséges feltételek és kapacitasok meghatarozasara.
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5. A tarsadalmi kapcsolatok és a vizzel kapcsolatos értékrend fejlesztése érdekében
iranymutat6 az Aarhusi Egyezménybél’ fakadé részvételi jogok megismertetése a tarsada-
lommal, hasonloképpen a koznevelés vizgazdalkodasi ismeretanyaganak feliilvizsgalata, a
viz- és az oktataspolitika egyiittmitkodésének erdsitése, tovabba a tarsadalmi tajékozottsa-
got felméro kutatasok rendszeres elvégzése.

Az operativ kapcsolatok teriiletén:
— Az ¢érintett nyilvanossag tajékoztatasa a vizeink allapotardl, a vizgazdalkodasi felada-
tokrol, a viziigyi igazgatasi tevékenységekrol €s a vizikdzmi rendszerekrol.
— Online hozzaférés lehetdségének megteremtése a viziigyi adatbazisokhoz.
— Publikus arviz- és belvizvédelmi és aszaly-elérejelz6 rendszer kifejlesztése.
— A viztakarékos technologidk és vizfogyasztasi gyakorlatok népszerisitése, az 0j viz,
mint tisztitott szennyviz hasznositasanak elterjesztése.

" az Egyezményt Magyarorszagon a kornyezeti tigyekben az informaciohoz valdhozzaférésrél, a nyilvanossag-
nak a dontéshozatalban torténd részvételérdl €s az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasardl szolo,
Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl sz616 2001. évi LXXXI. torvény {iltette at
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2 A KJT hattere

A viz ligye ¢€letlink, nemzeti jovoképiink, azon beliil biztonsagpolitikank meghatarozo alkoto-
eleme. Magyarorszag vizben gazdag, mégis gyakran tapasztaljuk, hogy a vizkészleteink korla-
tozottan allnak rendelkezésiinkre, vagy éppen f6l6s boségiik okoz karokat.

Mara elengedhetetlenné valt a hazai kérdésekre hatékony valaszt ado vizpolitika megal-
kotasa, amely vilagos jovoképet vazol fel, figyelemmel arra, hogy a viz a nemzet vagyo-
na, annak mennyiségi és min6ségi megorzése megkoveteli a vizzel valé fenntarthaté gaz-
dalkodast, mikozben megfelel korunk globalis kihivasainak, kiillonos tekintettel az ég-
hajlatvaltozas kovetkezményeire, nem kevésbé, hogy a vizzel valé gazdalkodas olyan
kereteket teremtsen, hogy a vizet, mint eréforrast a gazdasag hatékonyan hasznalhassa.

A vizgazdalkodasi stratégia sziikségessége
Somlyody L. szerk: Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok. MTA 2011

»A vizgazdalkodas Ujragondolasat, a stratégiai szemléletet €s valamely konkrét stratégia alkalmazasat szamos

tényez6 indokolja. A teljesség igénye nélkiil a legfontosabb okokat és kihivasokat az alabbiakban foglaljuk 6sz-

Sze:

- A roppant gyorsan valtozo, valsagoktol hemzsegd, globalizalédd vildgban a vizzel kapcsolatos problémak
sokkal dsszetettebben jelentkeznek, mint akar egy-két évtizeddel kordbban. Fobb jellemzdjiik, hogy sok, kii-
16nb6z6 1éptékii probléma egymassal kolcsonhatasban jelentkezik. Ezek jelentds részének a kivalto oka a ha-
gyomanyos vizgazdalkodason kiviili —€s ily modon a megoldasok is a viz szektoron kiviil keresendék. A ha-
zai vizgazdalkodas gyengeségei és hibai - amelyeket a késdbbiekben részletesen targyalunk majd - is jelentds
részben ilyen kontextusban jelennek meg.

- A masodik okot az jelenti, hogy a viz politikat a korabbiakénal sokkal koherensebbé kell tenni ahhoz, hogy az
hatékonyabban legyen integralhaté mas szektor politikakkal. Ez azért fontos, mivel jelenleg tal gyakran ta-
pasztaljuk a kiilonb6zo politikak elszigetelodését. Elégséges itt példaul a vizre, a mezdgazdasagra, a teriilet-
hasznalatra €s a regionalis fejlesztésre utalni.

- A harmadik felismerés az, hogy a jelenlegi viz politika - a felvazolt okok miatt - korlatait stirolja ahhoz, hogy
az elottiink allo feladatokat fenntarthatéan kezelje. A jové minden bizonnyal szdmos valtozast hoz majd. A
vizekkel szemben tamasztott igények ndvekednek és ehhez viszonyitva a - tag értelemben vett - terhelés nd,
szamolni kell valsagokkal, az éghajlatvaltozas bizonytalan hatasaival, az 6kologiai szemlélet erdsddésével, az
orszag alvizi jellegébdl adodo kihivasokkal és az erdsddd eurdpai beagyazodassal. Szamolni kell a feleldssé-
gek valtozd megoszlasaval a kormanyzati szervek kozott, tovabba a kozintézmények és a maganszektor ko-
z0ott, részben az EU politika, részben pedig a remélhetden aktivabb tarsadalmi véleményalkotas kovetkezté-
ben.

- A viz szektor és a tarsadalom kapcsolatanak erésodnie kell: jobban figyelembe kell vennie dkologiai, termé-
szetvédelmi, kulturalis, gazdasagi és egyéb szempontokat. Hasonldan varhaté a finanszirozas mdédosulasa és
az allam szerepének csokkenése.

- Az orszagos vizgazdalkodasi politikarol 1995-ben hozott hatarozatot az Orszaggyiilés, azonban azdta sem szii-
letett atfogo vizstratégia.

- Végiil talan a legsulyosabb kihivast a kilencvenes évek eleje 6ta megfigyelt intézményi leépités kiigazitasa
jelenti, ami egyben azt is jelzi, hogy a végbement tarsadalmi és gazdasagi valtozasok még boségesen hagytak
illetve generaltak tennivaldt a hazai vizgazdalkodas intézményrendszerében.”

A Kormany a 1432/2012. (X. 9.) hatarozataval rendelte el a Nemzeti vizgazdalkodasi, 6ntozé-
si €s aszalystratégia kidolgozasat, majd az EU 2014-2020 kozotti programozasi iddszak stra-
tégiai céljaihoz, illetve a hazai fejlesztési elképzelésekhez kapcsolodva 1940/2013. (XII. 13.)
hatdrozataban jovahagyta a Kvassay Jend Terv (a tovabbiakban: KJT) elkészitésének ¢és a
Vizgylijté-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalatanak tamogatasara KEOP-7.9.0/12-2013-0007
azonosité szamu projektjavaslatot.
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2.1 AK]JT készitésének célja, feladata

A KJT targya a viz, az a kornyezeti elem ¢€s er6forrds, amihez egyrészt minden €lének koze
van, masrészt a tarsadalom minden tagja és rétege (az egyes embertdl a gazdasagi szféran at a
kozponti allamig) valamilyen viszonyban van a vizzel, akar a viz hasznainak ¢lvezdjeként,
akar az esetleges vizkarok elszenveddjeként.

A KJT, a magyar vizgazdalkodas 2030-ig terjedo stratégiaja és 2020-ig terjedo kozépta-
vu intézkedési terve. A tarsadalom és a viz viszonyanak a feltarasara tdmaszkodva intézke-
déseket fogalmaz meg, hogy a vilagot fenyegetd vizvalsagot hazank elkeriilhesse, annak
mar mutatkozo jelei ellen a szlikséges intézkedéseket idoben megtehesse, kiilondsen az alabbi
teriileteken:
— a vizet, mint minden ¢let feltételét és mint a gazdasag erdéforrasat mind mennyiségben,
mind mindségben megorizziik a j0vo nemzedékek szamara,
— minél teljesebben kihasznaljuk a viz révén elérhetd elényeinket,
— kell6 biztonsagban legyiink fenyegeto karaitol,
— intézményrendszeriink legyen szakmailag és eréforrasok tekintetében is alkalmas a
folyamatok kézben tartasara.

A KIJT az alkotmanyos alapelvekre, a hazai és az EU-szabalyozasra, a mar elkészitett egyéb
stratégidkra, tervekre, programokra épiil (pl. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, Nemzeti
Vidékstratégia, Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, Uj Széchenyi-terv, az Eurépai Unioé Du-
na Régié Stratégiaja stb.) Feladata feltarni azokat a koriilményeket, amelyek a vizzel valo
gazdalkodasunkat jellemzik, és kimutathatoan a vizvalsag eldidézésének vagy kirobbanasanak
csirdi. Feladata tovabba a vizek kezelésével kapcsolatos célkitlizések meghatarozasa, és a fe-
ladatok megoldasahoz sziikséges intézkedések megvalositasi feltételeinek megteremtése, az
ontozéses gazdalkodas lehetdségeinek megteremtése, az aszaly kartételeinek megeldzése,
illetve mérséklése. Mindezek ismeretében fogalmazzon meg javaslatot a vizvalsag elkeriilésé-
nek érdekében teendd miiszaki, tudomanyos, finanszirozési és szervezeti rendszer kialakitasa-
ra, helyenként megujitasara.

A jelen stratégia a szakma, a politika és az orszag lakossaganak a vizgazdalkodasi feladatok
ellatasaval kapcsolatos, konszenzuson alapulé dokumentuma. A ,,szolgalni és szolgaltatni”
felfogas keretében csak a tarsadalom altal ténylegesen igényelt, a fenntarthatosag kovetelmé-
nyeinek megfeleld beavatkozasokat szabad megtenni.

A stratégia megvalositasat szolgalo intézkedések jelentds része a 2014-2020 kozotti progra-
mozasi 1ddszakban valdsithatdé meg. Kapcsolodik az EU-2020 stratégiahoz, illetve a 2014-
2020-as iddszak EU-s kohézids és strukturalis politikai koncepcidjadhoz. Horizontalisan jarul
hozza az EU-2020 stratégiaban, illetve a 2014-2020-as id6szak EU-s kohézios és strukturalis
politikai koncepcigjaban rogzitett célkitlizések megvalosulasdhoz, mivel a viz az élet és a
gazdasag minden rétegét athatja. Kapcsolodik az EU ,,20/20/20” éghajlat-valtozasi €s ener-
giatigyi célkitlizések megvalositasanak részletes kidolgozasahoz és a fenntarthat6 fejlédéshez.

2.2 AKJT hatokore
A KIT az orszag teljes teriiletére, minden vizzel kapcsolatba keriild tevékenységre kiterjed.

Ennek megfelelden a hatokorébe tartoznak:
a) a felszini és felszin alatti vizek, azok medrei, partjai €s viztarté képzoddményeik;
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b) mindazon létesitmény és tevékenység, amely a vizek lefolyasi és aramlasi viszonyait,
mennyiségét, minéségét befolyasolja vagy megvaltoztathatja, koztiilk a lakossag ellatasat
szolgalo ivovizkivételek és a tisztitott szennyvizbevezetéseket is;

c) a vizkészletekkel valé gazdalkodas, a vizek hasznosithatosagi lehetéségeinek feltarasa,
ide értve a viz természetben betoltott szerepének javitasat és megorzését is;

d) a vizkarok elleni védelem és védekezés;

e) a vizek megismerése, allapotanak feltarasa, értékelése, kutatasa, az ehhez sziikséges mé-
rés, adatok gy(jtése, feldolgozasa, szolgaltatasa és felhasznalasa;

f) a viz, mint élettér allapotat, és mint tajalkoto tényezot befolyasold tevékenységek.
Kiterjed az el6zéekben megjelolt tevékenységekre, az ezekre hato tervekre, igazgatasra, tu-
domanyos tevékenységre €s oktatasra, beleértve a viz és a tarsadalom viszonyat meghatarozo
tarsadalmi értékrendet is.

A KJT-n beliil a vizgazdalkodas szakteriileti felosztasa a kovetkezo:

VIZGAZDALKODAS
Terilletl vizgazdilkodds /j "
1. Aryizyédelem D, —

5 1. Iybvizellitds
2. Sfkyidéki Vizrendezés, 2, Vizbézisvédelem
belvizgazdalkodés ! i 3. Szennyvizelyezetés és tisztitds
3. Dombyidéki vizrendezés L Viekésdletgazdélkodss LI\ 4 Telepillési csapadékyiz-
4 Folybgazdilkodds | (mennyiség, mindiség) | |  Eadilkodds, helyi
5 Viz- és i %2 \ 7 2, Monitoring, vizrajz  Lro/|  Viekérelbrités
hasznosités N2 XA YR TVl Temsl & fidivis
6. Tégazdélkodhs 4 gazdélkodds
7. Térségi vizszétoszths
8. A vizekkel kapesolatos élghelyek
védelme
9. Meabgazdashgi vizgazdilkodds
19, Aszhlykir elhériths
11. Vizmin8ségi kirelhdritis | |
[ Amilkidtatés zoleild ekl
| £s intézményi rendszer
{ Jogalkots
N\ Vizyagyon vagyonkezelése, igazgaths
Hatéshg, feliigyelet
Gazdashgi szabélyozés

Vizi infrastruktfira yagyonkezelése,
fejlesztése, miikiidtetése

Oktatés, képzés, szemléletformélis
Tudomény, innoyécié

3 A tervezés rendszere

3.1 Modszertan

Az id6horizontot (2014-2020) és a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szol6 38/2012. (II1. 12.)
korményrendelet eldirasait figyelembe véve a KJT szakpolitikai stratégia dokumentum. A
korményrendelet szerint egy adott szakpolitikai teriiletre vonatkozé jovokép elérésének ko-
zéptavu stratégiai tervdokumentumanak tartalmaznia kell:

— az adott szakpolitikai teriilet részletes helyzetelemzését és helyzetértékelését;

— az adott szakpolitikai teriileten megvalositandé mérhetd célokat;

— asziikséges beavatkozasok teriiletének és eszkozeinek pontos meghatarozasat;

— amegvaldsitas, a nyomon kovetés €s az értékelés alapelveit és rendszerét.
A modszertanat® tekintve a KJT tervezési folyamata soran a feladat jellegébdl adédoan ossze
kellett hangolni az 6kolégiai, a miiszaki, a tarsadalmi és a gazdasagi szempontokat. A
kidolgozas soran a modszertani itmutatok ajanlasanak megfeleléen a DPSIR (Driving forces,
Pressures, States, Impacts, Responses — hajtéerdk, terhelések, allapotok, hatdsok, valaszok)
integralt keretmodellt hasznaltuk fel.

o e ey

igazgatasban” c. AROP 1.1.8 -2011-2011 -001 kodjelti kiemelt projekt részeként elkésziilt ,,Segédlet szakpoliti-
kai stratégia alkotashoz” c. kotetben foglaltak voltak irdnyaddak.
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A DPSIR modell alkalmazasa a KJT tervezése soran

Vizfelhasznalas,
- o Szennyezes,
HAJTOEROK hidromorfologiai
i seic beavatkozasok,
Igények, eldirasok, 3 =
gazdasagfejlesztési atszervezések stb.
stratégiak,
életminoség, s =
Klimaviltozas stb. ALLAPOT
A viztestek mennyi-
ségi és mindségi
allapota, kockazatok,
szabalyozottsag,
osszefiiggd feladatok
szétvalasa sth.

VALASZ

- KJT -
INTEZKEDESEK

veszélyeztetettség,
fenntarthatatlansag
sth.

A stratégiai tervezés legfontosabb 1épései: a helyzetelemzés, a problémak feltarasa, az el-
érendo célok Kkitiizése és az intézkedések meghatarozasa. Ennek moddszertani sémajat, a
tervezési folyamat fobb elemeinek kapcsolatat és egymasra €piilését mutatja be az alabbi dbra,
jeldlve, hogy az egyes 1épéseket a KIT mely fejezete tartalmazza.

A KJT felépitése, osszefiiggésrendszere
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3.2 Az integraltsag igénye

A viz szektor fragmentéltg, érinti az Osszes tobbi szektort, 0sszekot allamokat, telepiiléseket
és embereket, ativel téren és idon:

— ahidrologiai és a kdzigazgatési hatarok altaldban nem esnek egybe,

— avizekkel — felsziniek vagy felszin alattiak — valé gazdalkodas iranti igény megjelenik
mind globalis, mind helyi szinten, és kiterjed az érintettek (kdz- és magéanszektor,
nonprofit szervezetek, lakossag) legszélesebb korére, tovabba a dontés-elOkészitésre, a
vonatkoz6 kozpolitikékra, a projektek megvalositasara,

— a vizszektor rendkiviil tokeigényes, egyben monopoljellegii, fontos piaci kudarcokkal
terhelt, amik elengedhetetleniil koordinéciot igényelnek,

— a vizpolitika eredendéen komplex, és szorosan Osszefiigg mas illetékességi
tertiletekkel, amelyek kritikusak a fejlesztés szempontjabol, ugymint egészségiigy,
kornyezetiigy, mezdgazdasag, energia, kozlekedés, teriileti tervezés és
regionalis/vidékfejlesztés, a szegénység csokkentése,

— az orszagokon beliil — eltéré mértékben — tobb igazgatési szint kozott oszlanak meg az
er6forrast igénylo felelosségek és illetékességek, ami fiiggéségeket hoz 1étre az egyes
szintek kozott, és a fellépd fragmentaciod kezelése jelentds koordinacids erdfeszitéseket
igényel.

A vizgazdalkodasi konfliktusok kezelésének és megelozésének modja tehat: a viz termé-
szeti egysége és a vizgazdalkodas tarsadalmi-gazdasagi megosztottsaga kozotti ellent-
mondast feloldo integralt vizgazdalkodas.

Az integradlt vizgazddlkodds a viz, a fold és a kapcsolatos készletek dsszehangolt fejlesztését és gazdalkodasat az

egyenjogusag szem eldtt tartdsaval tamogato folyamat az ebbdl szdrmazé gazdasdgi és tarsadalmi jolét maxima-

lizalasa érdekében, és a létfontossdgii Skoszisztémak fenntarthatésagdanak sérelme nélkil.*® Lényegét tekintve

koordinacid, ami a fejlesztés és/vagy tervezés, valamint az tizemeltetés terén egyarant érvényesiil. Arra iranyul,

hogy minden olyan tervet, tevékenységet térben és iddben 6sszehangoljanak, amelyek kozvetleniil vagy kozvet-

ve kapcsolatba keriilnek a tarsadalommal - azon beliil a gazdasaggal és kapcsolodo rendszereivel - a természet

vizhaztartasaval és kapcsolodo rendszereivel (példaul a foldhasznalat megvaltozasaval), az 6koszisztémakkal és

ily médon megvaltoztatjak azok tarsadalmi jelentdségii tulajdonsagait. Célja: feltarni és érvényesiteni a fenntart-

haté vizgazdalkodas azon feltételeit, amelyek révén:

e a vizallapotok iranti sziikségletek kielégitése legfeljebb idGlegesen korlatoz mas, tarsadalmilag elismert
tevékenységet,

e a vizkészletek elosztasat, valamint a vizhaztartds és a vizigények szabalyozasanak dinamikus egyensulyat a
tarsadalmi hatékonysag szabja meg,

e a gazdasagi dontésekben (teriilethasznalatban, termelésben és szolgaltatasban), a rendelkezésre allo
vizkészlet fliggvényében a viz korlatozo tényezdként van jelen,

e ¢rvényesiilnek a hidrologiai valtozok €s az 6kologiai potencial hossza tava védelmének szempontjai,

e a vizgyljton és felszinalatti viztartdkon a sulyuknak megfeleld szerepet kapnak az ott érdekeltekhez fiz6d6
vizgazdalkodasi szempontok, ide értve a hatarokon atnyulé vizgytjtoket is..

Az integralt vizgazdalkodas legfobb eszkoze tehat az eldrelato, tér- €s idobeli tervezés, ami a vizeket érint6 va-

lamennyi természeti tényezore, gazdasagi tevékenységre és szocialis igény kielégitésére kiterjed. Egységes,

georeferalt nyilvantartasra és feltard-elemzé modszerekre tamaszkodik. A koordinacié eredményességét pedig az

szabja meg, hogy mennyire hatékony az érdekelteket 6sszeko6td intézményrendszer, és milyen mértéki a politi-

kai, valamint a gazdasagi timogatottsag.

Orloci Istvan: Vizgazdalkodasi politika. Kézirat 2007.

% Vizekre Iranyuld Korméanyzas Elvei” (Principles on Water Governance) OECD Miniszteri Tanacsa 2015.
jinius
* GWP 2000
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A KJT a helyzetértékelés megallapitasai alapjan kiilonféle folyamatokat, szakpolitikékat, stra-
tégiakat, célkitlizéseket és terveket integral:

Kornyezeti célok integralasa;

Minden felszini és felszin alatti vizkészlet figyelembe vétele a vizgy(ijtd szintjén;
A vizek minden hasznalati form4janak, funkcidjanak és értékének integralésa;
Vizigény-gazdalkodas, a tarsadalmi-gazdasagi igények kezelése, alakitasa
Tudomanyteriiletek, elemzések és tapasztalatok integralasa;

A vizre vonatkoz6 szabalyozéasok integralasa egy kozos és attekinthetd keretben;
Menedzsment és 0koldgiai szempontok integralasa;

Modszerek integraldsa, beleértve az arazasi, gazdasagi €s pénziigyi eszkozoket
Az érdekeltek és a civil tarsadalom integralasa a dontési folyamatba;

A vizkészleteket és a vizek allapotat befolyasolo dontési szintek integraldsa;

Az EU tagallamok ¢és a k6zos vizgylijtokon osztozod nem-tagallamok vizgazdalkodasanak
nemzetkozi szinti integralésa.

A sikeres integralas feltétele a vizpolitika és ezen beliil a vizgazdalkodasi tervezés ossze-
fiiggéseinek mas politikakkal és tervezési folyamatokkal valo osszevetése:

a vizpolitika szorosan kotddik a természetes hatdrokhoz (a vizgy(ijtd teriiletekhez), mig
mas politikak inkdbb az igazgatasi, illetve politikai hatarokhoz kapcsolddnak;

a vizpolitika érvényesiilését szamos véletlen jellegii folyamat befolyasolja;

a vizpolitika érvényesitése kiilondsen nehéz az olyan nagy vizgyiijtékon, mint példaul a
Duna, a Tisza vagy a Drava vizgyiijt6je, ahol a vizgyiijtén osztozo tobb orszaggal szem-
ben jogos elvaras, hogy koordinalt tevékenységet folytassanak a vizgazdalkodas szamos
célkitlizésének teljesitéséhez.

A vizpolitika és a vizgazdalkodés elvalaszthatatlan a teriilet- és tdjhasznalattol, illetve
annak formaitol.

A végrehajtas szintjén erdsebb integraciora lesz sziikség:

A vizzel kozvetlentil foglalkozo, vizeinkre hatassal levd intézmények kozott.

A vizgazdalkodasi és mas szektorok szakért6i kozott (mint példaul a teriilet-hasznositas
¢és -fejlesztés, a mezdgazdasag, az erddgazdasag, a kornyezet- és természetvédelem, ipar
és turizmus/szabadido eltoltés szakértoi).

cres

crer

vonatkoz6 kovetelményeinek magasabb szintii végrehajtasa érdekében.

Az integraltsag igénye jelenik meg a vizbiztonsag egyre inkabb el6térbe keriild szempontja-
ban is. Ennek a ma legaltalanosabban elfogadott meghatarozasa, hogy ,,a tarsadalom képes-
ségei az ¢életfenntartashoz, az emberi joléthez és a tarsadalmi-gazdasagi fejlodéshez sziikséges
mennyiségll és elfogadhatdé mindségli viz fenntarthatod biztositdsdhoz, valamint a vizszennyezés
¢és a viztdl fliggd katasztrofak elleni védekezésre és az 6kologiai rendszerek megdrzésére béke és
politikai stabilitas viszonyai kozott”

crer

tik, amik mind az integralt vizgazdalkodas és ahhoz adekvat intézményrendszer sziiksé-
gességét huzzak ald, azaz

1 UN-WATER, 2013
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— a politikai akarat és bolcs kormanyzas (ide értve a kellé finanszirozast, ésszertien meg-
osztott teherviselést is),

— afejlodo tudas és képességek,

— apartnerség, a tarsadalmi parbeszéd, annak gyakorlata, technikai.

Meg kell jegyezni, hogy a vizbiztonsag egyre inkabb meghatarozoja a tarsadalmi-gazdasagi cé-
lok elérésnek globalis vonatkozasban is.

3.3 Tervezési elvek, alapok

A KIJT tervezése az alabbi alapelvek betartasaval tortént:

— astratégiai tervdokumentumban foglaltak megvalosithatoak legyenek;

— a megvalositas pénziigyi hatterének felmérése indikativ, de, mindenképpen sziikséges
hogy tiikkr6zze a realitasokat, a raforditasok ardnyban alljanak az elémi kivant
eredményekkel;

— az eredmények emberi, tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti szempontbdl fenntarthatdak
legyenek;

— az ¢érintett szakpolitikai teriiletre vonatkoz6é vagy ahhoz kapcsolodo —stratégiai
tervdokumentumok egymasra épiild rendszert alkossanak, valamint illeszkedjenek a
korményzati célkitlizésekhez;

— a stratégiai tervdokumentum meghatarozo és megalapozott adatokra, tényekre és igazolt
folyamatokra épiiljon, a benne szerepld célokhoz mutatok legyenek rendelve, tovabba
jelenjenek meg benne a nemzetpolitikai, az eurdpai unids €s nemzetkozi 6sszefliggések.

A stratégiai dokumentum hatterét a Magyarorszag altal aldirt nemzetkozi viziigyi egyezmé-
nyek is meghatarozzak (szomszédos orszagokkal megkotott hatarvizi, két- és tobboldala al-
lam- és kormanykozi), hasonloképpen az EU szabalyozasok (pl. VKI, Arvizi Iranyelv, Nitrat
Iranyelv) illetve az Eurdpai vizek védelme érdekében kidolgozott un. Blueprint dokumentum
kovetkeztetései.

A KIJT a hazai stratégiai tervezés nagy hagyomanyaiban gyokerezik, ilyen kiilondsen az
1954., 1965. és 1984. évi Orszagos Vizgazdalkodasi Keretterv, amelyek mind modszertani,
mind gyakorlati szempontbdl jelentésen hozzajarultak a magyar vizgazdalkodas és viziigyi
szakemberek nemzetkozi elismertségéhez. Kozvetlen elézménye az alabbi négy, magas szin-
vonalu terv illetve tanulmany, elsdsorban az adottsagaink, helyzetiink €s lehetséges tennivalo-
ink meghatarozasa, a stratégiai feladatok azonositasa tekintetében:

— Somlyddy Laszld szerk: Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai
feladatok, MTA Koztestiileti Stratégiai Programok 2011.

- A viziigy igazgatasi Kkoncepcidja a viziigyi szolgalat stratégiajanak
kidolgozasahoz, VKKI 2012.

— Nemzeti Vizstratégia a Vizgazdalkodasrol, Ontdzésrol és Aszalykezelésrdl (a jovo
viziigyi, Ontozésfejlesztési ¢és aszaly kezelési politikajat megalapozd, a
fenntarthatosagot biztositd konzultacios vitaanyag). VM 2013.

— Sulypontok a hazai vizgazdalkodas fejlesztésében, OVF Viziigyi Tudoményos
Tanacs 2014.

A vizzel kapcsolatos globalis szempontok, illetve ezek hazai érvényesitése tekintetében

iranymutat6 volt a tervezésben a Budapesti Viz Vilagtalalkozo ,,Fenntarthatésag a vilagban
— Vizbiztonsag a vilagban” cimi zaronyilatkozata (Budapest, 2013. oktdber 11.).
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A tervkészités soran attekintésre keriilt az is, hogy az elmult évek tavlati tervei milyen mérté-
kig és hogyan hasznosultak. Ebbdl a szempontbol meg kellett allapitani, hogy ezek komplex,
céliranyos érvényesiilésének akadalyat képezték az elmult évtizedek atszervezései, a szakma
érdekérvényesitd képességének a gyengeségei, nem kevésbé az akut forrashiany. Ennek meg-
feleléen az ezekben szereplé célok, feladatok jorészt a KJT-ben is megjelennek.

3.4 Atervszerkezete és a készités intézményi hattere

A KJT miiszaki, tarsadalmi, gazdasagi, és kornyezeti elemzésekre épiil. Az elemzések
szintézise a szakpolitikai stratégia, ami fejlesztési, szakmai, igazgatasi eszkozokkel kezelhetd
célokat, feladatokat fogalmaz meg.

/' Vezetsi
dsszefoglald
b

Szakpolitikai
osszefoglalo

Kvassay lend terv
Hattér és tervezési rendszer
Koncepcid alkotds (4 - 7 fejezet)
Tervezés (8 - 13 fejezet) N
Stratégiai kirnyezeti Vizsgalat ’
Ex ante értékelés
Aldatamasztd
Szakmai -, Gazdasdgi- , Tarsadalmi -,
Kdrnyezeti - elemzések

Az aladtdmasztd tanulmanyokra épiilve a KJT keretében Osszesen 6 szakmai dokumentacid
késziil:

a koncepcio alkotas eredményeinek dsszefoglaldsa;

vizgazdalkodasi stratégiai terv: tervezet,

vizgazdalkodasi stratégiai terv, végleges eldterjesztés;

a terv ,,ex-ante” értékelése

a terv stratégiai kornyezeti vizsgalata;

tarsadalmi véleményezésekrdl (harom honap) késziilt értékelés

ok wdpE

Ezek elkészitését a vizgazdalkodasban érintett allami szervek képvisel6ibdl allo Partnerségi
Munkacsoport és tapasztalt szakemberekbdl, tudésokbol allo Szakmai Tanacsado Testiilet
tamogatta.

A KJT tervezetének tarsadalmi véleményezése soran beérkezett véleményeket a jelen anyag
tikrozi. A beérkezett véleményekrdl 6sszefoglalo késziilt, beleértve azok mérlegelésének ered-
ményét is.

A terv elkészitését BM szakapparatusanak feliigyelete mellett az OVF koordinalta, valameny-
nyi feladat vonatkozasaban irdnyitotta, timogatta, szakmailag koordinalta a tervezés folyama-
tat. A KJT-t a Beliigyminisztérium el6terjesztésében a Kormany targyalja és fogadja el.
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I. Koncepcio alkotas
A vizgazdalkodas helyzete és stratégiai kérdései

4 A vizgazdalkodas helyzetelemzése, helyzetértékelés

A viz az ¢élet meghatdrozoja, benne az emberi életnek és a civilizacionak is. Az édesvizkészlet
véges, korlatos természeti kincs. Gyakorta nem ott és nem akkor all a rendelkezésiinkre, ahol
¢s amikor sziikséges. Hatalmas veszélyekkel, példaul arvizekkel fenyeget. Ezért az ember
0sidok ota folyamatosan alakitja maga koriil a vizeket. Kordbban eseti beavatkozasokkal elé-
gitette ki a viz irdnti igényét, késobb, foként teriiletszerzd céllal, erdteljesen beavatkozott a
természeti folyamatokba, orszagrészeket védett gatakkal, nagy viztarozokat hozott 1étre, vizet
vezetett szaraz teriiletekre. Az emberi beavatkozasok ugyanakkor jelentds hatast gyakorolnak
vizeink mindségi allapotara is, amelyek esetenként veszélyeztetik a vizhasznalatokat, a vizek
okologiai allapotat. Csak vizeink mennyiségi és mindségi allapotanak ismerete alapjan lehet
azokat az intézkedéseket megtenni, amelyek a fenntarthaté vizgazdalkodast szolgaljak.

A vizvédelmi intézkedések egyarant szolgaljak vizbazisaink, 6nt6zoviz készleteink és vizek-
tdl fiiggd 0koszisztémak védelmét.

Napjainkra az ember mar a sajat tevékenységét is alakitva igyekszik harmoéniaban élni a
természettel, felértékelve a kozérdek azonositdsat és érvényesitését — esetiinkben a vizvalsag
megeldzését — szolgald feladatokat, igymint:

(1) Jogalkotds- és jogalkalmazas (szabalyozas, igazgatas, engedélyezés, hatdsagi ellendr-
z¢s, szankcionalas).

(2) A targyiasult feladatok ellitasa (vizikozmiivek mitkddtetése; monitoring; vizkészletek
elosztasa, -nyilvantartasa; a gatak-, csatornak-, szivattyutelepek kezelése; arvizvéde-
kezés; vizfolydsok-, tavak feliigyelete; tervezés stb.).

(3) 4 vizgazdalkodas gazdasagi hatterének alakitisa (tulajdonviszonyok, finanszirozas,
gazdasagi szabalyozas, 6sztonzés).

(4) A vizzel kapcsolatos ismeretek és tudds megszerzése, valamint

(5) a tarsadalmi parbeszéd az igények azonositasara, a tervezés érdekében, és megértetése
a korlatoknak, a kozos €s szabatos cselekvés sziikségességének.

Ezeknek a beavatkozasi teriiletnek a milyensége és szakszerlisége egylitt jellemzi az adott
orszag vizgazdalkodasat. Magyarorszagon az elmult évszazadok folyaman, a természetfold-
rajzi adottsagaink altal kényszeritve alakult ki a nagy hagyomanyu viziigyi szolgalat, ami ezt
az 0t feladatcsoportot, valtozo szervezeti rendben, de egységes iranyitassal latta el.

4.1 Aviz avilagban, helyiink a Duna medencében

Foldiink 71 szazalékat boritja viz, mégis a teljes vizkészletbdl mindossze 2,1 szézalék az em-
beri fogyasztasra alkalmas édesviz. Az egy fore esd készlet csokkenése (szennyezés €s népes-
ségnovekedés miatt) hihetetlen fesziiltségeket okoz, foként a Kozel-Kelet, Afrika és Azsia
tobb orszagaban, ezzel a problémaval harom-négy milliard ember kiizd napjainkban.

A mai eurdpai vagy észak-amerikai emberek tobbsége természetesnek tartja a napi 24 draban
elérhetd csapvizet, a flird0szoba ¢és a toalett nyujtotta kényelmet. Alig tudja elképzelni, hogy a
vilagon kozel két és fél milliard ember €1 ezek nélkiil, a fejlédod vildg kozel fele szenved a
szanitacid hianyatol a 21. szdzad masodik évtizedében.

Valamivel jobb a helyzet a vizellatas teriiletén. Az ellatatlanok szdma észrevehetden csokkent
az elmult évtizedekben, de még igy is mintegy 750 millié embernek nincs ivovize elfogadhato
kozelségben, napi tobb szaz millié 6ra megy el arra, hogy (féleg a nék) gyaloglassal és sorban
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allassal beszerezzék a csaldd ivovizét. Ugyanakkor még mindig évi 2 millié ember, foleg
gyermek hal meg szennyezett viz fogyasztasa miatt.

A Gazdasagi Egylittmukodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) nagyszabasu egylittmikodési
projektet valositott meg, amelynek Osszefoglalojat a ,,Vizekre Iranyuld Kormanyzas Elvei”
(Principles on Water Governance) cimmel 2015 juniusaban fogadta el a szervezet miniszteri
tanacsa. Ebbol kiemelve:

e a megfeleld mindségli viz korldtozottan hozzaférhetd és nagyon valtozékony
természetil. 2050-ig a vizigények 55%o0s novekedése varhato,

e a felszin alatti vizek tulhasznalata és elszennyezése rontja az élelmiszer-biztonsagot,
az 6kologiai rendszerek allapotat, az ivovizellatas biztonsagat,

e 2050-ben 240 milli6 ember még mindig nem jut tiszta vizhez, 1,4 milliard ember
pedig kielégito kozegészségligyi szolgaltatashoz,

e az OECD-orszagokban a vizi infrastruktarak eldregednek, a technolégia idejétmultta
valik, az ellatorendszerek felkésziiletlenek a valtozo igények kielégitésére, a
kornyezeti kihivasok, a folytatodd urbanizacid, a klimavaltozassal egyiitt jaro
kockazatok kezelésére,

e jelentds beruhazisokra van sziikség az infrastruktira karbantartisa és fejlesztése
érdekében (2050-ig csak a vizellatas-csatornazas teriiletén 6,7 milliard USD és kb.
haromszor ekkora Osszeg a karelharitasi infrastruktirdk vonatkozdsaban).

Becsiilt vizhasznalatok
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Nem véletlen, hogy az ENSZ 2012-ben megrendezett Fenntarthaté Fejlodési Konferenciaja
(Rio+20) a korabbi Millenniumi Fejlédési Célokat felvaltd, 1) globalis fejlesztéspolitikai keret
kialakitasara tett javaslatot. Ennek célkitlizéseit az ENSZ Fenntarthaté Fejlodési Céljai (SDG-
k) adjak. A 2015-ben az ENSZ kozgyiilés altal elfogadott 17 SDG koziil a hatodiknak
(,,SDG6”) a targya a vizgazdalkodas, amely atfogd globalis vizpolitikai program megvaldsita-
sat célozza 2030-ig.

A vizes cél eléréséhez a becslések szerint 2030-ig 2,3 millidrd ember szdmara kell biztositani
a vizellatast és 3 milliard ember szdmara a szanitdciohoz valo hozzaférést. A feladat nagysag-
rendjét jobban érzékelteti, hogy ez tobb szazezer ember komfortszintjének emelését jelenti
minden egyes napon (!) a kovetkezd 15 évben. Ehhez é&sott és furt kutak, csaladi és kdzosségi
latrindk épitése sziikséges, aminek koltsége az egyszertinek tiind kivitelezés mellett is Oridsi.
Becslések €s bonyolult szamitasok szerint minden egyes vizellatasba, illetve szanitacioba fek-
tetett dollar 3-6 dollar hasznot eredményez az idonyereség, a betegségek elkeriilése €s egyeb
elényok révén. Becslések szerint a vilagban 2030-ig évente 300-350 milliard dollar fejlesztés
varhat6 a vizgazdalkodas (ide értve az ivovizellatast €s szanitaciot is) tertiletén. Az ENSZ és a
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Vilagbank, egy 50 milliard dollaros alappal tamogat, illetve inicidl. Ez egyben nagy lehetdség
a hazai vizipari export szdmara is.

Paradigmavaltasra van sziikség. A viz potolhatatlan, ennek mindenki a tudataban kell, hogy
legyen, és ennek megfelelden kell banni vele. Nekiink is, mert a vizvalsadg minket is fenyeget-
het.

A Duna vizgyiijté teriilete

Hazank a Duna 801 ezer km? kiterjedésti vizgyijtd teriiletén, a Karpat-medence nagyrészt
sikvidéki teriiletén, a vizgy(ijté kozéppontjaban fekszik. A Fekete-erd6tol a Fekete-tengerig
tartd kozel haromezer kilométeres utjan tizenkilenc orszag teriiletérél gyljti 6ssze a vizét a
Duna, ezzel a vilag legnemzetkozibb folyama. Minden, ami felettiink torténik, tiikr6zédik a
Dunéban, legyen az a viz mindsége, mennyisége, hordaléka, vagy ¢éldvilaga. Kitettséglinket
jelzi, hogy hét orszaggal vagyunk hatarosak ¢és ebbdl négy orszag vonatkozéasaban alvizi orszag-
ként.

Orszagunkban az egy fore jutd hazai vizkészlet kdzel 12.000 m3/f6/év (118 km?3/10 millio), az
egyik legmagasabb érték a kontinensen. A hazai lefolyds alapjdn azonban atlagosan csupan
600 m?*/f6/év készlettel rendelkeziink (a szakirodalom altaldaban az 1000 m3/f6/év értéket te-
kinti stresszhatarnak). Mintegy 90 ezer km hossztsagu vizhalézatunk (folyok, patakok, csa-
torndk) az igényekhez képest ritka. Vizkészleteink haromnegyed része a Duna és a Drava
medrében dsszpontosul. Az orszag mintegy felét kitevd Tisza vizgytijtdjére minddssze a viz-
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A kiilfoldrdl érkezd vizfolyasok vizhozamanak sokéves atlaga m/s
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A kifolyo vizek 95%-a kiilfoldrdl érkezik, tehat az alvizi jellegb6l szarmazo kiszolgaltatott-
sagunk mind mennyiségi, mind mindségi szempontbdl igen nagy. A hazai lefolyas a konti-
nensen az egyik legalacsonyabb aranyu, minddssze 5% (6 km?®). A készletek masodik leg-
nagyobb pozitiv Osszetevdje a csapadék, amely kozelitden a befolyd felszini készlet felével
egyenld. Ez azt is jelzi, hogy ésszerii vizvisszatartas és csapadékviz-gazdalkodas révén a
vizgazdalkodas és foleg a mezogazdasagi vizgazdalkodas tartalékai szamot tevoek.

A Karpat-medence kozépso teriiletét nagy vastagsagban borito, jo viztartd tengeri és folyovizi
tiledékek kivalo adottsdgokat biztositanak az ivoviz beszerzéshez. Kedvezotlen sajatossaga
viszont egyes rétegeknek, hogy arzént és mas szennyez6 komponenseket is tartalmaznak, az
innen kitermelt vizek tisztitast igényelnek. Hegyvidéki teriileteinken taldlhatdak a felszinre
bukkano karsztos kézetek, amelyekbe a csapadék kozvetleniil beszivarog. Ez az utanpotlodas
szempontjabol eldnyos, de a felszinrdl bejutd szennyezddések kockazata miatt érzékeny.
Rendkiviil j6 geotermikus adottsagainknak kdszonhetden, nagyobb mélységekben gyogyasza-
ti és élvezeti értékl dsvany- és gyogyvizekkel rendelkeziink.

Ellentmondasos, lehetdséget és veszélyt egyarant hordozo regiondlis jelenség a Dunantuli-
kozéphegység fokarsztviz-tarozdjanak a 90-es években megkezdddott regeneralodasi folya-
mata. A banyaszat érdekében korabban erételjesen lestillyesztett karsztvizszintek visszaemel-
kedése jelentds, helyenként mar eléri a banyaszati vizszintsiillyesztések elotti allapotot, €s
még nem fejezddott be. A rég kiapadt forrdsok tjra megszolalnak, a térség patakjainak az
alaphozama jelentdsen novekszik. Az elmult 50 év alatt viszont a teriileten a telepiilések fej-
16dése a karsztvizszint siillyesztés idején volt koriilményekhez igazodott (példaul kordbban
vizjarta teriiletek parcellazasa és beépitése, szigetelés nélkiili pincék, uthaldzat, kozmivek
stb.). Ez napjainkban sulyos problémakat okoz, helyenként mar az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyezteti (példaul: Tatan, Oskiiben, Fehérvarcsurgon, Papan, Tapolcan, Bodajkon és még
tobb telepiilésen). A visszaemelkedd vizszint a térségben levd potencidlis szennyezd-
forrasokat (pl. hulladéktarolok) elérve mindségi és dkologiai karokat okozhat. A jelenség ha-
tassal lehet a Hévizi-tora is. Megoldéasa halaszthatatlan regiondlis beavatkozast igényel.

A Duna vizgyiijtéjén felszin alatti vizekhez soroljak a folyok menti kavicsos vizado rétegek-
bdl kitermelt, tgynevezett parti sziirésti vizeket. Hazank ezen a szakteriileten igen nagy ta-
pasztalatokat szerzett mind a tervezés, mind a kivitelezés, mind az lizemeltetés terén, e targy-
ban taldn a legnagyobb tekintély a vilagon. Ugyanis a 88%-ban felszinalatti vizbdl szarmazo
magyar ivoviztermelés mintegy fele parti szlirésti viz. Budapest vizellatasa szinte teljes egé-
szében ilyen, dunai partisziirésti vizekre tamaszkodik. A Duna vizjarasban viszont érzékelhe-
tden gyarapodnak a sz€élsségek. A kisvizes iddszakok novekednek, az arvizszintek emelked-
nek. Figyelmeztetd jelei ennek a 2002-es, 2006-0s, és 2013-as rekordokat dontd arhullamok,
majd 2015-ben a rendkiviil alacsony vizallas, a kétszer is megjelend ,,¢hségszikla” a Gellért-
hegy alatti szakaszon. Ezek a jelenségek veszélyeztetik a parti sziirésli vizbazisokat, azaz a
fovaros vizellatasat. Megel6zésiik komplex megkozelitést és felkésziilést igényel, kiilondsen,
hogy 6sszhangba kell hozni a Dunat igényl6 mas hasznositasokkal, példaul a hajout biztositasa-
val.
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Idészakosan vizzel boritott
teritletek

Allandoan vizzel boritott
terilletek

A Karpatok ivérdl lefutd vizek a siksagra érve lelassulnak, osszetorlodnak, és foként Emiatt
az orszag teriiletének negyedét arvizek veszélyeztetik. A veszélyeztetett teriilet aranya az
europai orszagok kozott hazankban a legnagyobb. A belviz a hazank teriiletének 45%-at
kitevd lefolyastalan teriileteken okoz kérokat foként a mezdgazdasagban, de telepiiléseket,
kozlekedési utvonalakat és iparteriileteket is veszélyeztet, és kozvetetten kornyezeti valtoza-
sokhoz is hozzajarul, példaul a szikesedéshez. Az aszaly foként az Alfoldet és a Tisza vidékét
sujtja, ahol a parolgas tobb is lehet, mint az atlagosan eléfordul6 csapadék. Az aszaly karoko-
zasa elérheti, s6t meg is haladhatja az 4rviz okozta karokat.

Kiilonb6z6 problémakkal
veszélyeztetett teriiletek
egy probléma
» két probléma
m mindharom probléma

Arvizzel veszélyez-

\mm teriiletek -y
b A
/ {

A szélsoségek, az arvizek, belvizek, az aszaly elofordulasa természetfoldrajzi adottsaga-
ink torvényszerii kovetkezményei. A kiizdelem elleniik nem katasztrofa elharitas, hanem
a Karpat-medence vizgazdalkodasanak nagy szakmai felkésziiltséget igénylé, minden-
napos iizemeltetési feladata, a vizvalsag megelozésnek kulcsa.

4.2 Avizgazdalkodas szakteriiletei

4.2.1 Atfogé szakteriiletek

A vizek mennyiségével és mindségével vald gazdalkodas, ennek érdekében a szabalyozas,
valamint az adatgytijtés és adatkezelés (monitoring) a vizgazdalkodds valamennyi résztevé-
kenységét athatja. Ezek egymastol elvalaszthatatlanok, Kiilon kezelésiik veszélyezteti az
eredményességet.
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1) Vizkészlet-gazdalkodas, vizvédelem

Magyarorszag az ¢ghajlatvaltozas kovetkezményeinek jelentdsen kitett térségében helyezke-
dik el. Az utobbi évtizedek valtozasai uj feltételeket teremtettek, az aszaly és a vizhiany jelen-
tés kockazati tényezoveé valt, melynek eldfordulasi gyakorisaga, erdssége nott, egyértelmi
tény, hogy a vizhaztartds megvaltozasaban is a globalis felmelegedés jatssza a legnagyobb
szerepet, amelynek kezelése a vizgazdalkodéas szamara is ndvekvo és egyre nehezebb felada-
tot jelent.

Ezek a kedvezdtlen valtozasok egyre nagyobb kihivas elé allitjak a természeti és a gazdasagi
kornyezetet egyarant. Az elérejelzési modellek és a megfigyelések tanulsaga alapjan, varhato-
an hazank érintettsége fokozodni fog, a vizkészletek mennyiségi €s mindségi valtozasai az
alkalmazkodason tal, a megeldzést, a tervszerti hasznalatot fogjak megkovetelni. Az elmult
id6szakban tobb jelentds €s fontos erdfeszités tortént hazankban annak érdekében, hogy a
komplex aszalykérdésre, illetve annak meghatdrozo elemeire hatékony valaszok sziilessenek.
Ennek eredményeként a probléma koriilhataroldsanak, lehetséges cselekvési programjanak,
kiilonboz6 szektorok kozotti kapcsolatok feltarasanak dokumentumai megsziilettek, a gyakor-
lat szempontjabol széles korben alkalmazhaté megoldas azonban nem kertilt kidolgozasra, igy
attorés ezen a szakteriileten mindezidaig nem keletkezett. A jelenség jellemzdi alapjan fontos,
hogy olyan mddszert alkalmazzunk, amely kimutathaté eredményeket eredményez, hiszen az
elmult két évtized tapasztalata szerint minden masodik évben kozepes, minden harmadik esz-
tenddben sulyos aszaly alakul ki, amely szdmottevd, akar tobb szdzmillidrdos kart okoz gaz-
dasagunknak.

Mindez erdsen felértékeli a vizkészletekkel valo egységes gazdalkodas sziikségességét.

A vizkészletekkel valé gazdalkodas célja az indokolt vizigények biztonsagos Kielégitése.
Szolgaltatas jellegii feladat, ami magaba foglalja a vizkészletek és vizek mennyiségi és mi-
noségi védelmét, ide értve a vizek élovilaganak a védelmét is.

Az orszag teljes vizkivétele éves atlagban 5,15 km?®, amibél 3,7 km? olyan hiitéviz célt vizki-
vétel, amely hészennyezéssel gyakorlatilag azonnal visszajut a vizrendszerbe. A maradék 1,45
km®-en beliil a koziizemi és a mezdgazdasagi célu vizkivétel a dominans.

Kiilfoldrol érkezik:

Vizfelhasznalas

Kiilfoldre tavozik:
117 km?

Hosszu tavi orszagos vizmérleg

A hasznalati modok szempontjabol a klimavaltozas a felszini vizkészletek teriiletileg és idd-
ben egyenetlen eloszlasdnak problémajat tovabb ndveli. Ennek eredményeként
& q felszini vizkészletek besziikiilésével fokozodik az igény a felszin alatti vizkészletek
12
rant.

12 A kbvetkez6kben az azonosithatosag érdekében a problémakat @ jellel emeljiik ki.
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Az ivovizigényekben a jelenlegi fogyasztashoz képest nem varhatd valtozas hosszabb tavon,
a jelenle§ jellemzd 100 I/f6/nap koriili fajlagos fogyasztas varhatéan megmarad (évi kb. 415
millié m”), viszont a meglévo kiilonbségek a varosi és a vidéki fogyasztas kozott csokkennek.

A klimavaltozassal 0Osszefliggésben hozott alkalmazkodas-tipust intézkedések az ivoviz-
igények csokkentésére iranyulnak a vizkészletekkel valo takarékos és felelos gazdalkodas
jegyében.

Az ipari vizgazdalkodason beliil dominans a villamosenergia-ipar (hiitdviz). Az egyéb ter-
mel6é agazatokban folyamatosan korszertisodnek, terjednek a viztakarékos technologidk. A
vizfelhasznalas hatékonysagat mutatod termelési értékre es6 vizfelhasznalas radikalisan csok-
ken. Ezek miatt a részletes, dgazatokra bontott becslések szerint a vizhasznalat minden lehet-
séges szcenarioban csokken.

A mezégazdasagban az idedlisnak tartott 6ntdzott teriiletaranyok, a hidnypo6tld, illetve inten-
ziv ontozésre javasolt mennyiségek €s a redlis veszteségek feltételezésével 1300-1700 millio
m3/év vizigény valosziniisithetd, a mai 300 ezer m*/év-el szemben. Vérhaté a fiitési célu ter-
malvizigény novekedése is.
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Az allattartas vizigényében a hisfogyasztassal aranyos novekedés varhatd, hiszen jelentds
exportboviilésre rovidtdvon nem lehet szamitani, de a 2020-as években elképzelhetd kb. 25%-
os novekedés a jelenlegi évi 80 millio m®/évhez képest.

A halastavak jelenlegi feliilete mintegy 25 ezer ha. A dombvidéki halastavak (halasitott taro-
z6k) hasznositasa problematikus egyrészt a vizkészletek sziikdssége, masrészt a kedvezdtlen
Okologiai hatdsok miatt. A Tisza mellett, a fécsatornak mentén, az arvizi tarozok kedvezden
kialakitott anyagnyerdhelyein és a Duna-volgyben kedvezdek a koriilmények, és rendelkezés-
re all a bévitéshez sziikséges vizkészlet.

A vizhez kot6do turizmus dinamikus novekedése varhato. Kozvetlen vizigénnyel ez a flirdok
tertiletén jelenik meg. A termalkarsztok fiirdési célii felhasznalasa viszont alig fejlesztheto.
Kozvetett mennyiségi vizigényt (példaul vizszinttartast) igényelnek és rendkiviil érzékenyek a
vizmindségi valtozasokra a nagy idegenforgalmi vonzerejii tavak (kiilondsen a Balaton, a Ve-
lencei-t6, Fert6-t6 és a Tisza-t0). A vizhez kot6dé okoturizmus béviilése is varhato.

A felszini vizeink vizmindség az 1960-as évektol nagyjabol a 1980-as évek derekaig rom-
lott. Az ezt kovetd (foleg a rendszervaltas koriili) évek szamottevo kedvezd valtozast hoztak,
tobb ok miatt (a kornyezetvédelmi, vizvédelmi eldirasok megjelenése, a szennyviztisztitas
intenziv fejléddése, az ipari technoldgia korszerlisddése, a recesszioval és atalakuldssal jard
jelentds ipari és mezdgazdasagi kibocsatas csokkenés).
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A 2010 ben elkésziilt elsé Vizgytjto- gazdalkoda51 Terv (a tovabbiakban: VGT1) szamos in-
tézkedést fogalmazott meg és javasolt a vizek ,,jo allapotanak™ elérése érdekében, forrashiany
miatt azonban csak részleges lehetett a végrehajtasa. Az intézkedések nagy részét a 2016 mar-
ciusaban a Kormany 4ltal elfogadott feliilvizsgalt vizgylijté-gazdalkodasi terv (VGT2) is tar-
talmazza.

& A vigminoség javuldasa az utobbi 10-15 évben — szamos ok miatt — megtorpanni latszik,
sot egyes helyeken és egyes komponenseknél ujboli romlas figyelheté meg. A szenny-
vizgylijté haldzatok boviilése és az elsdsorban kisvizfolydsokba vezetett tisztitott szenny-
viz mennyiségének ndvekedése ismét a pontszerii terhelések kismértékii emelkedéséhez
vezetett. Ugyanakkor az Osszegy(jtott szennyvizek tobb mint kétharmadat harmadik fo-
kozattal is tisztitjak. Az orszagos tapanyag-eltavolitasi mutatok N és P esetében 80% fe-
letti értekek, amelyek a hazai vizmindség-védelem eredményességét mutatjak.

A Duna ¢és a Tisza orszagba belép0 és kilépd szelvényében mért vizmindséget Osszehasonlitva
adodik, hogy jelentds a kiilfoldi terhelés hatiasa. Az anyagidram ¢és mas vizsgalatok azt iga-
zoljak, hogy a hazai kibocsatasok csokkentése nagy folyéink esetében alig vezet javulas-
hoz, mozgasteriink sziik, ami aladhuzza a kiilfoldi eredetii terhelések csokkentésére ira-
nyuld torekvések fontossagat. A pontszerl és diffuz szennyezdforrasbol szarmazé terhelések
miatti vizmindségi problémak sokkal nagyobb aranyban jellemzik a kis vizeket, ahol viszont a
o allapotba hozas fiiggetlen a kiilfoldi terhelésektol.
Felszin alatti vizeink allapota altalaban jonak tekinthetd, kivéve a telepiilések kornyezetében
elszennyezett felszin kozeli talajvizrétegeket, illetve egyes teriileteken a mennyiségi allapot-
ban jelentkezd kockazatokat. Nagyon fontos a felszin alatti vizek védelmi, hiszen a koziizemi
vizellatas gyakorlatilag felszin alatti készletekre é€piil. E miatt kiilonds jelentdsége van a
vizbazisvédelmi programok megvalositasanak. A vizkészlet-gazdalkodas és ennek része-
ként a viz mennyiségi és mindségi-védelme jelentds részben szabalyozason keresztiil va-
losul meg. A hazai jogszabalyok kiterjednek az engedélyezés, az ellendrzés, a monitorozas,
az 0sztonzd ¢€s szankcionald rendszer szabdlyainak meghatarozasara, az allapotértékeléshez
szlikséges adatok szolgaltatdsara, gyakorlati alkalmazasuk azonban nem elég hatékony. A
vizkészletekkel valo gazdalkodas az elmilt évtizedekben a hattérbe szorult, eszkozrend-
szere elszegényedett, szervezeti, intézményi konfliktusokkal terheltté valt. A problémak
a kovetkezok:
& Nincs kello egyiittmiikodés a teriileti vizgazdalkodas és a vizkészlet-gazdalkodas kozott,
kiilonosen a mennyiség és a mindség dsszefiiggéseinek a teriiletén.
& A vigkészlet-gazddlkoddsra juto forrasok mdr sok éve elmaradnak (aranyaiban is) a
szakman beliili jelentoségiiktol.
& A vizjogi engedélyezéshez altalaban hidnyoznak a készletekre és a vizkivételek kornye-
zeti hatdsara vonatkozo6 alapozo munkdk.
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& A vizkivételek engedélyezési és nyilvantartdsi rendszere pontatlan, az adatszolgaltatés
bizonytalan.

& A vizkészletek dllapotanak monitorozasa nem kielégito, igy az allapotértékelés és a
hasznosithato készletek meghatarozésa is bizonytalan alapokon nyugszik.

& A vizkészletjarulék rendszere nem osztonzi kelloen a takarékos vizhaszndlatot.

= A rendszer a pontos vizkészlet nyilvantartas hianydaban és az illegalis vizkivételek miatt
egyelore alkalmatlan a készlethianyos teriileteken kialakulo konfliktusok kezelésre.

& A vizjogi engedélyek feliilvizsgdlata, visszavondsa nehézkes.

& A feliigyeleti ellenorzés gyenge, az engedély nélkiili vizkivételeknek gyakorlatilag nin-
csen kovetkezménye. Mindezek a nem ellendrizhetd vizhasznalatok veszélyét rejtik ma-
gukban, kiilondsen nehéz gazdasagi helyzetben vagy szarazsag idején.

2) Vizrajzi észlelés (monitoring)

A felszini vizek nagy hagyomanyu vizrajzi észlelése soran vizallast mintegy 2600 allomason,
vizhozamot kozel 500 alloméason mérnek (helyenként 150 éves napi idésorok allnak rendelke-
zésre). Az arvizi eldrejelzés megbizhatdsaganak fejlesztése sordn nem érvényesiil kellden a
komplexitas, a kelleténél kevesebb a feladatokat kozvetleniil kiszolgald monitoring-rendszer
fejlesztése. Nincs lizemiranyitast szolgalé monitoring, karelharitdsi monitoring, nem szolgalja
a hatdsagi ellendrzést, nem alkalmas a vizszolgaltatoi feladatbol kovetkezd vizsgalatok elvég-
zésére (pl. Ontdzéviz- €s halgazdalkodasi célu vizszolgaltatas).

& A klimavaltozds hatdsait regisztralni képes dtfogo monitoring-rendszer hianya (nin-
csen orszagos léptékil aszaly- és belvizmonitoring), az adatok feldolgozasanak és kdzzé-
tételi rendszerének hidnya jelentds probléma.

& A jogszabalyokban eldirt vizmindségi €s bioldgiai monitoring tevékenységre sziikdsen
jut allami forras.

& Sulyos adathianyok vannak a hordalékmonitoring teriiletén, holott ez folyoink — Kii-
16n6sen a Duna — valtozasi folyamatainak a megitélése szempontjabol perdontd jelentd-
ségli volna.

Vizrajzi allomasok - felszini vizek
vizallas méré allomasok

@ Torzsillomas
o Uzemi dllomds
© Egyéb dllomas

A Viz Keretiranyelvnek megfelel§ felszini vizekre vonatkozé vizmindségi monitoring keretében a VGT-ben
meghatarozott rendszer szerint, a feltaro és operativ programok keretében 6sszesen 1140 monitoringponton, 840
viztesten tortént mérés. Ez az 1078 VKI szerint kijelolt viztest 78%-a. Az értékelési kritériumot elérd szamu
mérés a bioldgiat tamogatd kémia estében 709 monitoringponton, 692 viztesten tortént. A vizgy(jt6-specifikus
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szennyezOkre 485 monitongponton, 463 viztesten all rendelkezésre értékelhetd szamu mérés. A veszélyes anya-
gok tekintetében 441 viztesten 446 monitoringponton tortént megfeleld szamu mérés.

A felszin alatti vizek monitoringja két alrendszerbdl épiil fel (jelenleg hidnyos, és az énbeval-
lasra épiil6 elemei nem kell6en ellendrzottek):
e Teriileti monitoring: (iizemeltetok: BM ¢és ME miniszter iranyitasa ala tartozo
szervezetek, mas allami szervezetek — MFGI — telepiilési 6nkormanyzatok).
e Kornyezethasznalati monitoring: a kornyezethasznalok altal, hatdsagi eljardsban
meghatarozottak szerint végzett mérések, megfigyelések (vizmiivek, ipari iizemek,
hulladéklerakok, mezdgazdasagi vizhasznalok, allattarto telepek stb.).

Hidrometeorologiai észlelés és adatkezelés nagyobbrészt az OMSZ keretein beliil torténik,
ugyanakkor a viziligyi szolgalat is mikodtet egy haldzatot a napi operativ lizemiranyitasi fela-
datok végzéséhez. Mind a hét hatarvizi relacioban kiemelt feladat a hatdron dtnyilé monitor-
ing rendszerek Osszehangolasa, az orszagok kozotti szabalyozott és rendszeres adatszolgalta-
tas, a vizi létesitmények tizemeltetési rendjének ismerete mellett.

& A szereplok puszta megjeldlése mutatja, hogy a rendszer tiltagolt, és az adatszolgélta-
tas tobbszereplds allapota miatt egyeztetési nehézségekkel terhelt. Ezek az atfedések
nemcsak a felszini, hanem a felszin alatti vizek monitoringjara is jellemzdek.

@ A monitoringrendszer miiszaki szinvonalara is ranyomja a bélyegét az innovdcios for-
rdasok sziikossége. Koncepciondlisan sincsen kidolgozva a héldzatos és az expeditiv
monitoring helye, szerepe. A szamos, egyes projektekhez kothetd fejlesztés ellenére
nagy a technikai lemaraddsunk a tdvmérés, a tavérzékelés, a bioldgiai monitorozas és az
aszalymonitoring tertiletén.

& A kozcélu adatok téritésmentes hozzdférésének hianya tovabb neheziti a feladatellatast.

& Az adatbazisok széttagoltak, az hazai és nemzetkozi adatszolgaltatasok teljesitése nehéz.

A vizrajz altal gy(jtott adatok egységes vizrajzi adatbazisba keriilnek. Ezen beliil Operativ
Hidrologiai Modul tartalmazza a vizrajzi haloézat gyorsjelento, illetve automata tavjelzo allo-
masainak adatait, mely a dontés-elokészitésben nélkiilozhetetlen a vizkar-elharitasi tevékeny-
ség végzéséhez. A Magyar Hidrologiai Adatbazis (MAHAB) a viziigyi szolgalat meghatarozo
mennyiségi hidroldgiai iddsorokat tartalmazo, legnagyobb méretli és adattartalmu adatbazisa.
Az adatbazis azonban nem tartalmazza a vizmindségi adatokat, mert azok hozzaférhetdek az
OKIR rendszeren keresztiil.

A monitoringhaldzat esetében is fenndllnak a miikodtetési és fenntartasi forrashianyok €s re-
konstrukcios igények. A regisztralo/tdvmérd vizmércék, valamint a vizhozammérd miitargyak
1/5-¢ var felujitasra. Az eszk6zok koziil a lapvizmércék és a regisztralo/tavmérd talajvizkutak
miiszerei rongalddnak vagy hibasodnak meg leggyakrabban. A talajvizkutaknal a miiszerek
tobb mint 10%-a cserére €rett.

Osszegezve: az egységes, a mennyiségre, mindségre, vizhasznalatokra, tarsadalmi érték-
rendre iranyuld, kellden differencialt adatbazis és monitoringrendszer hianyos, nem ad
kello alapot a folyamatok megismeréséhez, ezzel a korszeriu vizgazdalkodashoz.

4.2.2 Teriileti vizgazdalkodas13

A teriileti vizgazdalkodas tobb szakmailag sajatos szakteriiletet fed le (vizkarelharitas, ugy-
mint arvizmentesités és -védekezés, sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés, dombvidéki viz-
rendezés; mezdgazdasagi vizgazdalkodas; térségi vizszétosztas, folydgazdalkodas, vizi utak,
vizenergia-hasznositas). Ezek alapinfrastruktiraja jorészt kiépiilt, azonban:

% nem hasznositasorientaltak,

BA vizgazdalkodas szakteriileteit bemutat6 blokkdiagramban a teriileti vizgazdalkodas részeként van feltiintet-
ve a vizekkel kapcsolatos él6helyek védelme. Ezt a jellege miatt a 4.5.5 fejezetben targyaljuk.
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& defenziv jellegiiek,
* nem kelloen adaptivak (rugalmatlanok, kiilondsen a klimavaltozas fényében).

A vizgazdalkodas szempontjabol olyan fontos hajtderdk, mint klimavaltozas, a gazdasagi no-
vekedés igénye, a teriiletfejlesztések alakulasa az elmult hosszabb idészakban egy harmas
probléma rendszer neheziti a teriileti vizgazdalkodas szakteriileteinek miikodését:

& A klimavaltozdas miatti szélsoségek eldforduldsi valosziniiségének novekedése, mikiz-
ben a rendszereink nem ezek kezelésére vannak kiépitve.

& A vizkészletek fokozodoan egyenlitlen teriileti és idobeli eloszldsa a térségi vizszEétosztas
létesitményes fejlesztésének évtizedes kiesése miatt, megfeleld 1étesitmények hianyaban
egyre nehezebben kezelheté.

& A teriilethaszndlatok (mezbgazdasag, ipar, rekreacid, természetvédelem, telepiilés fej-
lesztés) vizgazddlkoddsi szempontokat figyelmen kiviil hagyo fejlesztései nehezitik az
igények kielégitését.

1) Arvigvédelem (drvizmentesités, védekezés)

Hazank teriiletén 145 allami tulajdonu arvizvédelmi toltéssel védett artéri 6blozet talalhato.
Az artéri oblozetek nyilvantartott teljes teriilete 21 207 km:. Az artéri 6blozeteket a tizenkét
vizligyi igazgatosag kezelésében levd 110 arvizvédelmi szakasz, dsszesen 4 157,1 km arviz-
védelmi t6ltés védi. Az arvizek elleni védelemre vilagviszonylatban eddig egyediil allé
védelmi szervezettel, szakértelemmel és gyakorlottsaggal rendelkeziink. (Eurdpaban is
egyediilallo a védelmi rendszer, a viziigyi igazgatosagi halozat, a 150 éves védelmi tapasztala-
tokat feldolgoz6 védelmi tervek, a magas szakmai szinvonala eldrejelzd rendszer, védelmi
szakasz beosztds €s osztag szervezettség, a hierarchikus irdnyitasi és személyi feleldsségi
rendszer).
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A magyar arvizvédekezés szervezettsége és szakértelme felér egy fejlesztéssel™. Jelzik ezt az
elmult évized nagy védekezéseinek a sikerei a tarsadalom kiemelkedd 6sszefogasaval.

@ A pozitivumok mellett foként finanszirozdsi hianybol fakadé gond, hogy az arvizvédel-
miinkre a katasztrofahelyzetek kezelése jellemzd. A védekezd szervezet gyengiild titoké-
pességének egyre sulyosabb tlinetei a csékkend szakemberlétszam, az elavulo és elore-
gedo védekezési technika, a fenntartds hianya.

& A koltséges arvizvédekezés finanszirozdsa a jellemzo a megelozést szolgdlo fejlesztések
helyett.

1 A Halcro-Water cég magyarorszagi arvizfejlesztésekrél készitett tanulmanyanak megallapitasa 2007
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Az orszagot az évszazados multra visszatekintd, alapvetden a teriiletvédelmet el6térbe helye-
z0 szabalyozott vizallapotok jellemzik. A védettséghez hozzaidomult a teriilethasznalat, ezen
valtoztatni csak igen lassan és koltségesen lehet. A kiillonbozo értéki tertiletek védelmére az
»egyenld biztonsag elve” ma még jogszabalyi kovetelmény, természetes modon elvart allami
szolgaltatds. A szélsdségek gyakoribba valasa, a természetvédelem felértékelodése, a vizhez
valé hozzaférés az évszazados védelmi rendszer megujitasat siirgeti, ugy, hogy az adottsagok
¢s a hasznalati elvardsok kozotti ellentmondasok kdzben ki¢lezddnek.
Az arvizek kockazata az utobbi idoben, és valdsziniisithetéen a jovoben is, n6é a termé-
szeti folyamatok valtozasanak és az emberi beavatkozasok hatasainak kovetkeztében.
Ennek oka tobbek kozott:

e a klimavéltozésls,

e a gyakran sziik hullamterek,

e anagyvizek (arhullamok) lefolyasat képezo akadalyok, a folyok nagyvizi levezetd ké-
pességének a romlasa,
erddirtasok a felsd vizgytijtokon,
a természetes arviz-visszatartasi képesség teriilethasznalat miatti csokkenése,
az arvizvédelmi miivek fenntartasanak gyakori ellehetetleniilése,
a kockazatnak Kkitett vagyon értékének, illetve sériilékenységének novekedése az
artéren, (a mentett arteret jellemzden veszélymentesnek tekintik).

& A problémak fokozoddsdval a gyorsabb levezetés kontra vizvisszatartas, természetvéde-
lem kontra nagyvizi mederkialakités, tarozas kontra teriilethasznalatok, duzzasztds kontra
természetvédelem tipusu konfliktusok kiélezodnek a két dgazat jogszabalyainak ellent-
mondasai miatt is, ezért a rendezésiik alapvetd kdvetelmény.

& A hazai arvizvédelmet a sikerek altal elfedett eréforrashiany, a védekezési feladatok ella-
tasara torténd finanszirozas-koncentracio, az egyenld biztonsag elvének erdltetett alkal-
mazasa jellemzi.

A kozelmultban:
e az AKK iranyelv értelmében elkésziilt a veszély és kockazati térképezés és a kiilon-
b6z0 teriileti szint kockazatkezelési tervek,
o a folyok vizvezetd képességének helyreallitasa érdekében sziikséges nagyvizi me-
derkezelési tervek késziilnek jovahagyasuk folyamatban van,
e ¢s az eldéfordulo legnagyobb vizek (LNV-k) ndvekedése miatt az ij mértékadé arviz-
szint (MASZ) szerinti fejlesztések elindultak.

2) Sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés

Hazank teriiletének kozel fele belvizveszélyes. A belvizrendszerek mai napig jellemzd saja-
tossaga, hogy a belvizoblozetek legmélyebb részén kialakitott belvizcsatornak és az azok ar-
vizvédelmi toltéshez csatlakozd végpontjanal épiilt szivattyltelepek segitségével vizrajzilag
zart 6blozetbdl vezetjiik el a vizeket. Ennek kovetkezménye kényszeriizemeltetés, egycélusag,
rugalmatlansag. Az alfoldi kis terepesések miatt a rendszerek ugynevezett kettés miikodteté-
sével (belviz és OntozOviz széllitdsara egyarant alkalmas rendszerek kialakitdsa) torténtek
probalkozasok, de ezek elsdsorban lizemeltetési okok miatt ellehetetleniiltek, holott a kettds
miikddést rendszerek a joggal elvart sikvidéki vizkészlet-gazdalkodo, vizhaztartasi szemléle-
tll vizkormanyzas fontos eszkozei kellene, hogy legyenek. (Megjegyzendd, hogy a Kisalfold-
On ez nem probléma.)

> A klimavaltozas arvizi kockéazatot ndveld hatisa a villamarvizeknél egyértelmiinek tiinik. A nagy folyokon
joval nagyobb a kockazat bizonytalansadga. Nincs egyértelmi igazoldsa annak, hogy az arvizszintek kétségtelen
novekedésének oka-e a klimavaltozas vagy az éghajlati rendszer bels6 mechanizmusabdl fakado véletlen, nem
beszélve az antropogén hatasokrol.
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& Jelentds probléma az dllami és helyi, illetve magan vizrendezési feladatkirok egyértel-
mii lehataroldasanak a hianya. Fontos tisztdzni, hogy az 6nt6zéviz szallitasanal a megté-
rilés elvét, mig belviz elvezetésénél a kozérdeket kellene elétérbe helyezni.

& Jelenleg az dllami szerepvillalas novekedési idoszakat éljiik. Az dllam magahoz vonta a
tobb mint 28 ezer km-nyi vizfolyas €s csatorna gondozéasanak eddig a tarsulatok altal he-
lyileg ellatott (vagy éppenséggel el nem latott) feladatat, amivel teljesithetetleniil nagy
terheket vallalt magara. Az allam tulajdonaban 1év0, igy mar Gsszesen mintegy 40 ezer
km hosszlisagu csatorna, vizfolyas és folyo fenntartasdra, iizemeltetésére juto forrasok
katasztrofilisan alacsonyak (vagyonértékhez mérve mindossze 0,2 %).

& A belvizlevezetd rendszerek elvezetés-centrikus kialakitasa iizemeltetésiik rugalmatlan-
sdaga, a jogszabdlyban eldirt kényszerelvezetés miatt a természetvédelem, a klimavalto-
zashoz valo alkalmazkodds, a gazdasdgossag és vizkészlet-gazdalkodas kivetelményét
nem tudjak kielégiteni, mint ahogy a jelenlegi teriilethasznalati igényeket és a gazdalko-
dok sokszor irredlis elvarasait sem (teriileti adottsagokat nem ismerd 0j gazdalkodok
megjelenése, illetve az allami szerepvallaldshoz megszokasbol ragaszkodo gazdalkodok
elvarasait sem).
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A vizek visszatartdsdban rejlo lehetdségek szorosan a belvizvédelem teriiletén, foként az
tizemelési (védekezési) és fenntartdsi koltségek csokkentésében kinadlnak lehetdséget. Felvet-
nek ugyanakkor teriilet-igénybevételi, miivelési ag-valtasi, vizmindségi problémakat. A véde-
kezés jovObeni sikerességének zdloga a mai vizelvezetési kényszerek megsziintetése, és hogy
a rendszereinket a vizek visszatartasara kell atalakitani. A vizek visszatartasa a tablan beliil,
agrotechnikai eszkozokkel és az ott hasznalhatéo miszaki eszkozok igénybevételével
(mélylazitas, szantasirany, arokrendszer megléte, erddsav), valamint teriilethasznalat-
valtassal kell, hogy kezdodjék.

& A belvizvédekezést a kozérdeket szolgalo €és az egyéni kotelezettséget jelentd feladat-
megosztas hidnya, a beavatkozasok gazdasagossaganak mérésére alkalmas modszer ki-
dolgozatlansaga, a kényszervédekezés miiszaki okokra visszavezethetd gyakorlata, a vé-
dekezési koltségek megtéritésének késedelme, illetve elmaradésa jellemzi.

3) Dombvideéki vizrendezés

Hazank teriiletének 55%-a dombvidék. A patakok arhullamai ellen val6 védekezés természe-

tes eszkdze a vizvisszatartas, a lefolyasi intenzités csillapitasa: az agrotechnikai és erdészeti

eszkozokkel kombinalt tarozas. Csak a tarozok nyudjtanak lehetdséget a kellé megel6zo véde-
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lemre. A tarozok egyuttal hasznosithatd vizkészletet jelentenek, turisztikai, horgaszati sporto-
lasi lehetdséget teremtenek, €s ezzel az adott vidék fejlddéséhez jarulhatnak hozza. Kiilonos
jelentdséget nyer mindez a vizhianyos, aprofalvas, megélhetési gondokkal kiizdo térségekben.
A dombvidéki vizfolyasokon 1év0 tarozok jelentds hatassal vannak a viztestek morfologiai
viszonyaira, igy a viztestek ,,jo allapotara” is. Az érintett mederszakaszok az erdsen modosi-
tott viztestek k6z¢ vannak sorolva. Az emiatt kialakult szakmai szemléleti kiilonbség feloldasa
a mindennapi szereplok (kiilonosen a hatosag és a megvalositok) kozott elemi feltétele a min-
denki altal kovetelt hegy- és dombvidéki vizvisszatartasnak.

& A dombvidéki teriileteinket a vizek visszatartasanak elégtelensége, ezzel a belteriiletek
védelmének és a gazdasdgi hasznok maximalizaldsanak elégtelensége, az erdzi6 elleni
védelem elhanyagolédsa, a meglévd tarozok és tavak lizemeltetésének és karbantartottsa-
géanak hidnya jellemzi.

& A gyakoribbd valo villimdrvizek a dombvidékeken, a kezelésiikre alkalmas tarozok hi-
anya.

& A dombvidéki kisvizfolyasok, patakok, féként az e teriileten is érvényesiilé gyors vizel-
vezetési kényszer miatt, igen messze keriiltek a természetes allapottol, holott a dombvi-
deki teriileteknek jelentds a természetvédelmi funkcidja. A  Kisvizfolyasok
természetkozeli allapotanak az igénye szakmailag évtizedek ota ismert és szorgal-
mazott, de sem a forrasai nincsenek meg, sem a megvaldsitas mechanizmusai nem
alakultak Ki.

4) Folyogazdalkodas

A folyoszabalyozés klasszikus szerepe a viz, a hordalék és a jég kartétel nélkiili levezetése,
valamint a hajout, a partvédelem, a mellék- és holtagak kezelése. A szabalyozason tullépd
folyogazdalkodas, mint Uj szemléletli szakteriilet, a j6 6kologiai allapot eldtérbe helyezésével
a folyot természeti adottsdgainak dsszességét figyelembe véve, a fenntarthato fejlodést bizto-
sito, tudatos tevékenységgel kezeli.

A folyogazdalkodas elvi-modszertani hattere az elmult évtizedekben latvanyosan fejlodott. A
zold- és kékfolyoso-koncepciok a sziikkséges természeti teriiletet, a vandorlasi utvonal folya-
matossagat, a vizi ¢lélények vandorlasdhoz sziikséges hossz- €s keresztiranyl atjarhatdsagot
biztosithatjak. A hulldmtéri holtagak idészakos vagy alland6 atoblitésének biztositasa ugyan-
csak noveli a folyd menti él6helyek sokszinliségét. A folyogazdalkodas része és eszkdzrend-
szerének teriilete a nagyvizi mederkezelési tervek megvalositasa, a rekreacid feltételeinek
megteremtése is. JO példat mutatott az ilyen komplex szemlélet alkalmazhatosagara a ,,Raba
az étvized folydja” program, de a mas vizfolydsokon valé folytatasa a figyelem, a forrasok és
a fejlesztések komplexitasanak hidnya miatt elhalt.

= A korszerii folyogazdalkoddasi modszerek hattérbe szoruldsa.

& A tamogatdsi rendszer olyan széttagolt, hogy nincs redlis lehetdség tobb célu, komplex
fejlesztések megvalositasdra.

@ A hazai tervezési gyakorlat nem koveti az integralt vizgazdalkodasi tervezés altal is meg-
kovetelt 0sszehangoltsagot, folyogazdalkodasi modszertant (a folyogazdalkodasi fela-
datok egy-egy elszigetelt elemét — vizlevezetés, objektum védelem, hordalék-kezelés,
holtag rehabilitacio, hajout fejlesztés — tervezi meg, bizonyos elemeivel — nagymiitargyak
—nem is foglakozik, vagy nem foglalkozhat.)

Vilagszerte fontos eszkozei a folydgazdalkodasnak a nagymiitargyak. Magyarorszagon, a
»létliket” illetden kettdsség érvényesiil: a mar meglevok beilleszkedtek a kornyezetiikbe, tar-
sadalmilag elfogadotta valtak. Ilyen a Kiskorei Vizlépcso és az altala elért duzzasztas révén a
Tisza-t6, ami természetvédelmi tekintetben is példamutatd. Masfel6l az Gjak 1étesitése folya-
matos elutasitasba tlitkozik. A vizgazdalkodasban 25-30 éve jelen 1év6 helyzeten kell tuljutni,
a vizvisszatartést is eldtérbe helyezd folyogazdalkodas érdekében.
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& A vigvisszatartast érdemben lehetévé tevd nagylétesitményes beavatkozdasok nem
szakmai okokra visszavezethetd akaddalyozdsa.

A Tisza-volgy mara kialakult vizgazdalkodasi rendszernek a belépcs6zott Tisza a gerince, €s a
Korosok, a Keleti-, Nyugati- és a Nagykunsagi-focsatornak, a nagy tarozok, az ont6z6 és bel-
vizlevezetd focsatornak alkotjak, és Tisza-Kords-volgyi Egyiittmiikodd Vizgazdalkodasi
Rendszert (TIKEVIR) a neve. Nélkiiliikk aszalyos, szaraz nyari iddben ma mar kiszaradna a
Koros-volgy. A rendszer kulcslétesitménye a tiszaloki €s a kiskorei vizlépesok. A kiskorei
1973-ban késziilt el. Felette helyezkedik el a Tisza-t6, hazank immar masodik legjelentdsebb
vizparti tidiiloteriilete. A to feliilete 127 km?, térfogata 253 millid m’, (a Balaton térfogatanak
t5bb mint tizede), melyb6l 132 milli6 m® hasznosithaté. A t6 ma mar a természetvédelem
gyongyszeme, itt alakult ki a legteljesebben az Alfold vizjarta teriileteire jellemz6é mozaikos
tajszerkezet. A tobol a Jaszsagi- (kapacitasa: 48 m®/sec) és a Nagykunsagi- (kapacitasa: 80
m?/ sec) ontozo-fOcsatornak biztositjak a térségek ontdozoviz-ellatasat €s a halastavak vizpotla-
sat. A nagymitargy mintegy 11 m-esre képes duzzasztani a Tiszat, és ezt a vizszintkiilonbsé-
get hasznositja a 28 MW teljesitményii vizerémi, ami évente 80-110 millio kWh villamos
energiat termel.

A Kiskorei Vizlépceso célszerl iizemeltetésével sikeriilt a 2000. évi tiszai cianidszennyezés
hat4sait mérsékelni, a Tisza-to teriiletén olyan viztereket megorizni, amelyek hozzéjarultak a
Tisza ¢él6vilaganak ujraéledéséhez.

A 2015. évi rendkiviili alacsony tiszai vizallasok mellett ugyancsak a vizlépcesé altal visszatar-
tott tobbletviz biztositotta a vizet Szolnok varos vizellatdsdhoz.

A térségi vizgazdalkodasi rendszerek és nagymiitargyak térségi hatasat példazza a sidfoki Si6
zsilip és a vele egy rendszert alkotd Si6 arvizkapuja Szekszard mellett, a Si6 dunai torkolata-
ban. A Si6 zsilip a Balaton vizhéaztartas-szabalyozasanak kulcsmiitargya, a Si6 arvizkapu f6
funkcidja az arvizek kizéarasa a Si6 also szakaszarol. Komplex hasznat jelzi, hogy allando ha-
jozasi vizszintet biztosit Sidagardig, ezzel csokkenti a hajozasi céli balatoni vizeresztések
vizsziikségletét, ontdozoviz-kivételt biztosit.

A fovaros ,,udiil6teriilete”, a Rackevei-(Soroksari-) Duna ugyancsak két nagymtargynak, a
Kvassay- ¢és a Tassi-zsilipnek kdszonheti a 1étét.

A folyogazdalkodas (hasznositas) egyik feladata a hajout biztositasa, rendszeres felmérése,
kitlizése, fenntartasa. Bar hazank nagyhajozasra alkalmas vizi utjainak hossza 1638 km (ben-
ne a Tisza, a Bodrog, a Drava és a Si0) a fenntarthat6 fejlodés szempontjabol stratégiai jelen-
tosége, nemzetkozi figyelem mellett a dunai hajozdsnak van.

& A Duna medre a magyarorszdgi szakaszon folyamatosan mélyiil, a kisvizszintek siily-
lyednek, evvel siillyednek a kapcsolddo talajvizszintek. Ez a hajézés feltételeit rontja €s
jelentds 6kologiai karokat is okoz, igy az 6koldgiai karok enyhitése hajozasi cél nélkiil is
miszaki beavatkozdsok megfontolasat fogja kikényszeriteni.

5) Viz- és megujulo energia

A vizenergia hasznositasara az MTA 2005-2006. évi feltarasanak eredményeként a ,,hazai
teljes vagy potencidlis vizenergia” mennyiségét 14,4 PJ (~ 4000 GWh/év) értékben adja meg.
Mivel a potencialis készlet dontd hanyada a Dunaban van, a kihasznalas — bar ma hazankban
36 miikddd vizerdmi van — elenyészd. 2020-ig 66 MW (jelenleg SOMW) beépitett Gssztelje-
sitményt elsésorban kisméreti, 5 MW alatti, mar meglévé duzzasztomiivekbe beépithetd tor-
pe vizerdmiivek létesitésével (mint példaul a kdzelmultban megépitett Kenyeri és Békésszen-
tandrasi erémil), valamint folyomedrekbe telepitett ataramléasos turbinakkal lehet elérni.

Hazankban a geotermikus gradiens jelentésen meghaladja a vilagatlagot, ami az orszag egyik
természeti kincse, kiemelkedd fontossagu tehat a geotermikus energia fenntarthatd hasznalata,
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ami altalaban a visszasajtolast vagy a megfeleld célu tovabbhasznositast teszi szlikségessé. A
termalvizbdl torténd geotermikus energia hasznalata az orszag bizonyos teriiletein (pl. tavho,
kertészetek) mar tobb évtizede is elterjedt fiitési mddozat. A termalvizbdl torténd geotermikus
energiahasznositds esetében a viztermeld kutnak a 1étesités és a visszasajtolas (amelynek a
megitélése helyrbl-helyre sziikséges) kozvetlen koltségén kiviil a hoellatasi és elosztasi rend-
szer kiépitésének raforditasai miatt a legjelentdsebb korlatozo tényezot a finanszirozas bizto-
sitasa jelenti. A termalvizek kitermelése és a turisztikai célon is tilmutatd hasznositasa kiil6-
nosen a DéEl-Alfoldon kiilondsen nagy jelentdségli. Ugyanakkor jelentds problémakat okoz a
kitermelt hasznalt termalviz elhelyezése, elsdsorban a felszini befogaddk tekintetében.

& A készletekkel tortéend gazdalkodds (azok kiosztasa, a kitermelhetd vizkontingensek
meghatarozasa) nehézkes, hiszen a viztestek készleteinek mennyiségi adatai egzakt mo-
don a mai napig nem allnak rendelkezésre. A hasznalt termalvizek felszini vizeket terhel
hatasa is (pl. soterhelés hoterhelés) figyelmet igényel, a viztestek 6koldgiai allapotanak
romlédsa miatt.

& A tényleges kitermelési adatok sem mindig dllnak rendelkezésre, aminek az oka egy-
részrdl az illegélis vizkivétel, ami csak az ellendrzési funkcio erdsitésével kiiszobolhetd
ki, masrészrdl pedig a helytelen vagy nem valds adatok szolgéltatésa.

& Szamos helyen a termalvizkivétel olyan mértékii, hogy amiatt egyes meglévd kutak iize-
mi vizszintjeinél az elmilt néhany év alatt is jelentds csokkenés mutatkozott. Okainak a
feltarasa mindenképpen sziikséges. A jelenlegi jogi szabalyozas szerinti visszasajtolasi
kényszer hidnya vélhetden tovabb rontja a helyzetet.

6) Togazdalkodas

A tégazdalkodas a harom nagy t6 (Balaton, Velencei-t6 és Fert-t0) és szamos kisebb to viz-
haztartdsanak szabalyozasara, fenntartdsdra és hasznositdsara irdnyul. Kozos jellemzdjiik,
hogy sekélységiik miatt igen érzékenyek barmely kornyezeti valtozasra. Nagy tavaink
nemzetgazdasagi jelentdségli, fejlesztést és természeti értékeik megdrzését egyarant igénylo,
europai jelentOségli vizek. A sziikséges fejlesztések és azok hatdsai sz&lsdséges vitak kereszt-
tiizében jelennek meg (a Velencei-to fejlesztése, a Balaton vizszintjének emelése, a Tisza-to
tipusu fejlesztések jelentdsége).

A Balaton kozel 605 km’-es felszinével és 2 Mrd m*-es térfogataval, 235 km hosszi partszakaszaval egyediilal-
16 lehet6ség és vizgazdalkodasi feladat. Egy 1983-as, majd 1993-ban megkezdett, a t6 vizmindségének megdrzé-
sére és javitasara létrejott program mara a Balatont fenntarthatd, kiemelkedo jelentGségli viztestté tették. A Bala-
ton természetes vizkészlete az 1980-as évektdl csokkenést mutat. Folyamatosan felmeriil a Balaton vizpotlasanak
sziikségessége, amit szakmailag a leghatarozottabban vissza kell utasitani, a jo szakmai megoldasnak a tartott
lizemvizszint megemelése bizonyul. A klimavaltozas hatasainak balatoni vizhaztartast (vizmérleget) karosan
érint6 kovetkezményeinek csokkentése érdekében sziikséges a balatoni vizszint-szabalyozas teljes koril feliil-
vizsgélata, a Balaton teljes vizgy(ijt6 teriiletén tortént beavatkozasok hatasanak figyelembevételével, a stabil
meder- és parthasznalatot timogato allapot elérésére . Alapvetd fontossagu a tavi vizallas-novekedés hatasainak
vizsgalata (valos koriilmények kozott elvégzett probaiizem keretében), ideértve a kornyezeti hatasvizsgalatok -
kiemelten a vizmindségi és iszapvandorlasra vonatkozo vizsgalatok — teljes korti elvégzését, valamint a tarsa-
dalmi egyeztetését. Ehhez sziikséges a Balaton mederben torténé tobblet tarozas, esetlegesen sziikségtarozas
lehet6ségeinek vizsgalata, az arvizi biztonsag egyidejii ndvelése a biztonsagos part- és partkozeli teriilethasznalat
érdekében, kapcsolododva a teljes Sid-csatorna vizlevezeto rendszerének feltijitasahoz és bovitéséhez.

A Velencei-t6 szintén kedvelt rekredcios teriilet 25 km?-es felszinével, 36 millid m3-es térfogataval és a 28,5 km
hosszl partvonalaval. A to fontos vizes €l6hely €s vizi madarak védett €léhelye. A természetes dregedési folya-
mata eldrehaladott allapotban van. Természetes koriilmények kozott idoszakos viztestté alakult volna, melyet a
pusztulas fenyeget. A javito intézkedések sikeresen javitottak a viz mindségét olyan szintre, mely megfelel a
rekreacios igényeknek €s vizi sportoknak. A to vizpotlasat a patkai és a zamolyi tarozok szolgaljak.

A Ferté-t6 (Ausztridban ,,Neusiedlersee) 320 km?-es felszinébél és 413 millié m*-es térfogatabél csupan 75
km? és 76 milli6 m® tartozik Magyarorszaghoz. Vizgylijté teriilete 1208 km?, a teriilet hasznositasa 63,3 %-ban
természeti taj, 36,6 %-ban pedig mezogazdasagi teriilet. A Fert6-to szintén sekély vizii to, atlagos mélysége 0,8
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m, legmélyebb pontja 1,8 m. A Mekszikopusztan talalhato zsilipen keresztiil — mely a magyar oldalon fekszik —
torténik a viz szintjének szabalyozasa.

Mindhéarom sekély tavunk szempontjabol jelentds, a vizgazdalkodashoz kdzvetleniil kapcsolodo tevékenység a
nadgazdalkodas.

A nagy tavak mellett szamos vizfelszin talalhat6 az orszagban, melyeknek rekreacios és gaz-
dasagi szerepiik mellett 5kologiai jelentdségiik is van. Osszteriiletiik kb. 80 km?, és a rekrea-
ci0s céllal hasznalt mintegy 100 t6 hozzavetdlegesen 2.500 ha vizfelszint jelent.

@ A Tisza és Duna volgyében a 236 db holtag természeti, rekredcids és gazdasagi vizgaz-
dalkodasi értékeinek a kihaszndldsa elmarad a lehetdségektol. Ezek a holt- és mellék-
dagak dltalaban leromlottak, beavatkozds hianydban rovid idén beliil végérvényesen
tonkremennek.

Megmentésiik a vizgazdalkodas, a kornyezet-és természetvédelem, a telepiilésfejlesztés, a
rekredacio, a vizi sportok mellett akar az agrarium szamara is jarhat elényokkel, nem is beszél-
ve a mikroklimara gyakorolt hatasukr6l. Fontos szempont a tavakkal kapcsolatos EU-
eldirasok ¢€s jo gyakorlat ismerete, mert ezek betartasaval, illetve alkalmazasaval kell és lehet
forrast nyerni a fejlesztéstikre.

7) Tersegi vizszeétosztds

A térségi vizszétosztas egyrészt megteremti a vizkészletekhez vald hozzaférés biztonsagat,
masrészt, a készletekhez vald egyenlétlen hozzaférési adottsdgokat hivatott kiegyenliteni. A
vizkészletek iddbeli ingadozasanak novekedése miatt azok kiegyenlitése irdnti igény, a viz-
nek, mint természeti értéket megdrzd szerepének novekedése eldtérbe helyezi a térségi viz-
sz&toszto 1étesitmények szerepét. A vizszétosztasi rendszerek fejlesztése az aszdly és hazai
vizvalsag megeldzésének egyik kulcseleme. A térségi beruhdzasok és az ilyen miivek fenntar-
tasa tipikusan allami feladat.

& A teriileti egyenldtlenségek ellensulyozasara hivatott szétoszté hal6zat ma mar nem elégi-

ti ki az igényeket.

A Tiszavolgy vizkészletmegosztasa (m?/s)
az engedglyezett vizkészletek alapjan
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A tiszai és Koros-volgyi duzzasztomiivek, ezek tarozoterei, a nagy focsatornak, amelyek elsé-
sorban a Koros-volgy vizpotlasat szolgaljak a viziigyi igazgatosagok kezelésében vannak. A
jelenlegi vizszétosztd haldzat hatasteriiletén biztositott a vizkészlet biztonsagos hozzaférése.
A Tisza-volgyi vizszolgaltatas biztonsagat tovabbi teriileteken csak 0j vizszétosztd halozat
épitésével lehet megoldani. Ugyancsak komplex vizszétoszto rendszerek a Dunantilon a Kis-
Raba rendszer, az Eszak-Hansag vizp6tlo rendszer és a szigetkozi vizp6tlé rendszerek.

8) Mezogazdasagi vizgazdalkodds

Magyarorszag kiemelt célja a hazai élelmezésbiztonsag fenntartdsa, javitasa és a fizet6képes
nemzetkdzi piacok egy részének megszerzése is. A mezdgazdasagi termelés egyik legnagyobb
kihivasa viszont az egyre fokozddo iddjarasi szEélséségeknek valo kitettségiink. A mezégaz-
dasagi vizgazdalkodas két nagy teriilete a tabla szintii vizrendezés és az ontozés. Mind-
kettd problémakkal terhelt (az egyik a nem céliranyos tamogatasi rendszer, a masik a kiszol-
gal6 vizgazdalkodasi infrastruktura elégtelensége miatt).
A gazdalkodok belvizes id6szakban a tablaszintli védekezésért felelnek. Kotelezettségeiket
ritkan ismerik, mezOgazdasagi vizgazdalkodassal kapcsolatos elméleti és gyakorlati ismerete-
ik altalaban hianyosak.

&  Olyan foldteriiletek is szantofoldi miivelésben vannak, amelyek arra nem alkalmasak,

a vizkarok oka igen sok helyen a vizrajzi adottsagokhoz nem igazodo foldhasznalat.

A felkésziilés, megeldzés kevésbé jellemzd (atgondolt teriilethasznalat, kultira- és fajta meg-
valasztas, vetésvaltas, talajmiivelés, talajjavitas, tdblaszintii csatornak karbantartasa stb.). A
tokeszegény, alacsony tudasszintii kislizemek esetében a nem kellden viztudatos agrotechnika
kovetkezménye a mélyszantas elmaradasa, a vizzar6 eketalp kialakuldsa. A mezdgazdasagi
terlilethasznalat sulyos kovetkezménye a helytelen miitragydzas miatti diffuz szennyezés ré-
vén a tapanyag-feldusulas a vizekben.

& A mezogazdasagi vizgazdalkodads (vizrendezés, ontiozés) agrotechnikai eszkozeinek ra-

ciondlis tamogatdsa és megvalositasa hianyzik

Vizjogilag engedélyezett és ténylegesen ontozott teriilet (ha)
aranya (1990-2014)
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A mezdgazdasagi vizhasznalat ontdzésre, togazdalkodasra és az allattenyésztés vizsziikséglet-
ének kielégitésére iranyul. Szamottevo vizgazdalkodasi vonatkozasa az ontozésnek (27,8%)
¢s a halastavi vizhaszndalatnak (61,9%) van. A vizszolgéltatasi igényeket meghatarozza, hogy
az Ontozésre berendezett teriiletek kihasznaltsaga alacsony. A kiontdzott viz mennyisége
2013-ban 282 millié m®, a csapadékosabb 2014-es évben 165 millid m® volt.
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& A kiépitett fomiivi kapacitds a jelenlegi felhasznalas dupldjat is ki tudna szolgalni, de a
kapacitdasok egy része nem a jo adottsagu foldek ellatasdt szolgdlja.
Az 0ntdzés azonban alapvetden az agrargazdalkodas része, €és csak akkor lehet hatékony, ha

vertikalisan beépiil a termelési folyamatba. A vizgazdalkodasnak foként a viz biztositasaval
kell ezt szolgalnia.

9) Aszalykar-elharitas

Magyarorszag az ¢ghajlatvaltozas kovetkezményeinek jelentdsen kitett térségében helyezke-
dik el. Az utobbi évtizedek valtozasai uj feltételeket teremtettek, az aszaly és a vizhiany jelen-
tés kockazati tényezové valt, melynek el6fordulasi gyakorisdga, erdssége nott, egyértelmii
tény, hogy a vizhaztartds megvaltozasaban is a globalis felmelegedés jatssza a legnagyobb
szerepet, amelynek kezelése a vizgazdalkodas szamara is ndvekvo és egyre nehezebb felada-
tot jelent.

Ezek a kedvezobtlen valtozasok egyre nagyobb kihivas elé allitjak a természeti €s a gazdasagi
kornyezetet egyarant. Az eldérejelzési modellek és a megfigyelések tanulsaga alapjan, varhato-
an hazéank érintettsége fokozodni fog, a vizkészletek mennyiségi és mindségi valtozéasai az
alkalmazkodason tal, a megeldzést, a tervszerti hasznalatot fogjak megkovetelni. Az elmult
idészakban tobb jelentds €s fontos erdfeszités tortént hazdnkban annak érdekében, hogy a
komplex aszalykérdésre, illetve annak meghatdrozo elemeire hatékony valaszok sziilessenek.
Ennek eredményeként a probléma koriilhatdroldsanak, lehetséges cselekvési programjanak,
kiilonboz6 szektorok kozotti kapcsolatok feltarasanak dokumentumai megsziilettek, a gyakor-
lat szempontjabol széles kdrben alkalmazhatéo megoldads azonban nem keriilt kidolgozasra, igy
attorés ezen a szakteriileten mindezidaig nem keletkezett. A jelenség jellemzdi alapjan fontos,
hogy olyan mddszert alkalmazzunk, amely kimutathaté eredményeket eredményez, hiszen az
elmult két évtized tapasztalata szerint minden masodik évben kozepes, minden harmadik esz-
tenddben sulyos aszaly alakul ki, amely szdmottevd, akar tobb szdzmillidrdos kart okoz gaz-
dasagunknak.

Az aszaly, mint vizhianyos allapot sulyos figyelmezet6 jelzése a hazai vizvalsagnak. Az elle-
ne valo kiizdelem, az aszaly fogalmabol kovetkezden is, csak sok szakteriilet egyiittes és 6Sz-
szehangolt fejlesztésével lehet eredményes. Jelenleg ilyen Gsszehangolt agazatokon ativeld
egységes fejlesztési €s szabalyozasi terv nem létezik. Az aszalykar-elharitas osszetett, a
mezogazdasagi termelésben a viz hianya miatt bekovetkezheté kar elleni tevékenység.
Ezzel szemben az Ontdzés az agrotechnika része. Az aszalykar-elhdritds termésmentés,
amelynek az eredményessége a helyes agrotechnika alkalmazasaval, az Ontozési feltételek
megteremtésével, vagyis a megeldzéssel hatékony.
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£ Magyarorszag aszalygyakorisagi térképe (1931-2015) ,

Aszalyos évek (PAl >6)
eléfordulasanak gyakorisaga
1931-2015 kozott

& A vizligyi dgazat a vizhianyok kezelésében vagy megel6zésében tud a létesitményeken
keresztiil részt vallalni, aminek ma sem a jogi, sem a létesitményes feltételei nincsenek
meg. Kiilonosen hianyzik az aszalymonitoring halozaton alapulo aszaly-elorejelzés.

10) Vizminoségi karelharitdas

A felszini és a felszin alatti vizek rendkiviili szennyezése nem jelezhetd eldre, és az orszag
teljes tertiletén jellemzden 2-3 naponta fordulnak eld vizmindséget veszélyeztetd események.
Viziigyi Igazgatdsagokat 2008-2013 kozott 965 esemény érintette, koziilik 182 igényelt ope-
rativ beavatkozast. A varatlan, akar belfoldi, akar kiilfoldi eredetli szennyezés kiilonos jelen-
tdséggel bir, és gyors, hatékony beavatkozast igényel. A vizmindségi karelharitas, mint opera-
tiv tevékenység, a viziigyi igazgatosagoknal az ar-és belvizvédelmi, a szélesebb értelemben
vett vizkar-elharitasi feladatok része. Specialis eszkozei kiilon nyilvantartast, tarolast, kezelést
igényelnek. A készletek bevethetdségét minden idében, minden iddjarasi koriilmény kozott,
rendkiviil gyors mozgositas mellett kell biztositani.

& A védelmi eszkozok atlagos életkora eléri a 10 évet, ami esetenként mar megkérdojelez-
heti alkalmazhatosagukat.

& A kornyezetkarosodas megeldzésének €s elharitasanak a rendje fovdbbra is osztott hatds-
koroket tartalmaz az operativ karelharitas teriiletén, ami neheziti, lassitja a reagalast az
eseményekre, hasonloan a jogszabalyok ellentmondasai. Feladat az Orszagos Kornyezeti
Karmentesitési Program végrehajtasa, ahol azok felszin alatti készleteket veszélyeztetnek,
elsésorban a Viziigyi Alprogramon keresztiil.
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4.2.3 Telepiilési vizgazdalkodas

A vizellatas, a szennyvizelvezetés és -tisztitds, valamint a belteriileti csapadékviz-gazdalkodas
kihivasait 6sszevetve, és hozzatéve a hosszl tava tervezés esetlegességét, allithaté, hogy a
telepiilési vizgazdalkodas, mint egységes szemléletii, koherens tevékenységcsoport, sem
intézményi, sem szabalyozasi, sem finanszirozasi, sem dsszehangolt intézkedések szintjén
nem létezik, ami a hazai vizgazdalkodas egyik legkomolyabb kihivasanak igérkezik.

1) Ivovizellatds

Hazankban a vezetékes vizellatas gyakorlatilag teljes korii (minden telepiilésen rendelke-
zésre all koziizemi ivovizellatds, a haztartdsok 95%-a, azaz 4,1 millio haztartas ellatott).
Mennyiségi vonatkozasban is minden igényt kielégit: Eleget tesz a takarékossag kdvetelmé-
nyeinek, aminek nyilvanvald hatasa van a vizkészletek védelmére A rendszervaltas ota az
ivoviztermelés és -szolgaltatds mennyisége nagymértékben mérséklsdstt,'® 1990 ota tobb
mint 500 milli6 kobméterrel csokkent az éves ivovizfogyasztas. A visszaesés fObb okai az
ipari termelés visszaesése, az 1j ipari létesitmények viztakarékos kialakitasa, a lakossagi viz-
felhasznalas csokkenése a vizdijak, az egyéni mérés (mellékmérdk) a mennyiség alapt elsza-
molas elterjedése révén. Fogyasztascsokkentd hatasa van a viztakarékos haztartasi késziilékek
terjedésének. A csokkenés a vizkészletek védelme szempontjabdl kedvezd, de veszélyeket is
hordoz magaban, mert lecsokkend vizsebességgel novekszik a viz tartdzkodasi ideje a halo-
zatban, ami kedvezdtlen bioldgiai folyamatok beindulasanak kedvez. Az egy fére esd napi
fogyasztas, helytdl, szocialis koriilményektdl és szamos egyéb tényezotol fiiggden, 90-100
liter. A lecsokkent ivovizfogyasztas hatasaként valdszinlileg megfontolast igényelnek a regio-
nalis halézatok kihasznaltsagi mutatoi altal jelezett helyzetek.

Az ivovizfogyasztas mértékéhez kapcsolddva figyelemre mélto, hogy a palackos, ugynevezett
»természetes dsvanyvizfogyasztas” az elmult évtizedben dinamikusan nétt, ma évi 117 liter
fejenként, azaz mara elérte a f6zésre és ivasra hasznalt mintegy 3 liter/f0/nap egytizedét. Ez-
zel hazank eurdpai Osszehasonlitasban az 5. legnagyobb fogyasztd (2012), megelézve olyan
mediterran orszagokat is, mint Portugalia és Gorogorszadg. A draga és mind vizgazdalkodasi,
mind kornyezetvédelmi szempontbdl kedvezbtlen fogyasztodi szokast semmi nem indokolja,
illetve valosziniisithetden a vezetékes vizzel szemben alap nélkiil kialakult ellenérzések tap-
laljak, rairanyitva a figyelmet a tarsadalmi értékrend jelentGségére.

Kozuzemi viztermelés és szolgaltatas alakulasa (ezer m3)
1995-2012
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0O Haztartasnak szolgaltatott ivoviz

1 KPMG 2015
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A biztonsagos iizemelést jol szolgalja az ivéviz-biztonsagi tervek kiteljesedé rendszere.
Szakmai kihivast az ivovizbazisok biztonsaga, az ivovizmindség, valamint a rekonstrukcio,
ezen beliil a jelenleg 25-30 % kortili halozati veszteségek csokkentése jelentenek.

@ A hazai kozmiivi vizellaté cs6halozat hossza mintegy 61 és fél ezer km, ennek kozel fele
azbesztcement (eternit) csO. Az eternit csovek dontd tobbsége tul van a méretezési élet-
tartamon, és legalabb a 25-30 %-a mar t6bb mint 50 éves. Ez azt huzza alé, hogy a re-
konstrukcios stratégiaban prioritast kell kapnia az AC csovek cseréjének. Ennek a finan-
szirozasa jelenleg egydltalan nem megoldott.

Szamos ivovizbazisbol kitermelt nyersviz mindsége bizonyos paraméterek tekintetében nem
felel meg az ivoviz mindségére vonatkoz6 eldirasoknak. Ennek megoldasara 6t kiemelt para-
méter tekintetében (arzén, bor, fluorid, nitrit €s ammonium-ion) 2001 ota Ivovizmindség-
javité Program (IJP) zajlik, ami az elébbi kiemelt komponensek tekintetében a kdzeljovoben
(2015 — 2016) befejezodik.

& Az ivovizvezeték-haldzatban az dlombol késziilt vezetékek, bekitések pontos szama is-
meretlen, de szakértoi becslések szerint szamottevo. Az ivoviz-iranyelv (98/83/EK) ér-
telmében minden megfeleld intézkedést meg kell hozni az emberi fogyasztasra szant viz
ivoviz-torzshalozati csdszakaszok, valamint ivoviz-bekotdvezetékek cseréjével dsszefiig-
g6 feladatokat a gordiilo fejlesztési terv feltjitasi €s potlési tervében is rogziteni kell.

A telepiilések kiilteriiletén, a zartkertekben, tanyakon, illetve ritkan lakott teriileteken életvi-
telszertien €16 lakossag a ki nem épiilt infrastruktura kdvetkeztében (kiemelve a koziizemi
ivovizellatas hidnyat) egyedi ellatassal, sajat céld ivovizmiivel oldja meg igényeinek kielégi-
tését.

A Kkoziizemi ivovizellatas tekintetében a magyar lakonépesség mintegy 2 %-a ellatasi
hiannyal jellemzett teriileten él, igy az intézkedések megfogalmazasakor erre figyelem-
mel kell lenni.

A sajat célu ivovizmiivekre vonatkozdan eldirt ivoviz-mindségi vizsgalatok és a sajat célu
ivovizmiivek rendszeres kozegészségligyl €s viziligyl hatosagi ellendrzésének szabalyozasa
éppen a kozelmultban, 2016-ban valtozott és garancialis eldirasok keriiltek bevezetésre kor-
manyrendeleti szinten. A szigorodd szabalyozas az ellatasi hiannyal érintett teriileten €l
lakosok ivovizfogyasztasra visszavezetheto kozegészségiigyi kockazatainak csokkentését
szolgalja, mikozben eldsegiti a sajat céli ivovizmiivek hosszatdvon torténd fenntartasat, a
szakmai tanacsadast, tovabba a probléma megoldasat mindségi kifogasok esetén.

2) Az ivovizbazisok biztonsaga

A jelenleg tobb mint 1700 felszin alatti iizemelé vizbazis tobb mint fele antropogén
szennyezés szempontjabdl sériilékeny foldtani kornyezetben helyezkedik el. A felszin
alatti ivovizbazisokon kiviil 19 felszini vizbazis haszndlhato ivovizellatas céljara. Védelmii-
ket, illetve a védelem magasabb szintre helyezését az Ivovizbazis-védelmi Program (IVP)
szolgalja. Az allam vizbazis védelemmel kapcsolatos elmaradt feladatainak végrehajtasara
1995-ben dsszesen 614 lizemeld vizbazis és 75 tavlati vizbazis keriilt az IVP-be. Koltségveté-
si és KEOP forrasbol 2012 végéig a kozcélu ivovizbazisok 43%-anak (az lizemeld sériilékeny
ivovizbazisok 83%-anak) az allapotértékelése tortént meg, illetve van folyamatban, amely a
kozcélu ivovizellatas kozel 90%-at fedi le. A tavlati ivovizbazisok allapotértékelése megtor-
tént, 66 db keriilt miniszteri rendelettel végleges kijelolésre. A hatarozatok kiadasaban jelen-
tds elmaradas van. A nyilvantartas szerint az tizemel6 sériilékeny foldtani kérnyezetii ivoviz-
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bazisok tobb mint a fele nem rendelkezik jogerds véddteriileti hatarozattal. A hatarozattal nem
rendelkezd vizbazisok kozott jelentdsek is vannak.
& Az iizemeld ivo-vizbazisok biztonsdgba helyezése befejezetlen, a biztonsdagban tartds
rendszere, finanszirozdsa bizonytalan/megoldatlan a tavlati ivo-vizbhazisok esetében is.
& A févarost és az agglomeraciot ellatod, foként parti szlirésii vizbazisok kozil alig-alig van
hatarozattal kijelolt vizbazis, holott tobbnyire évek 6ta folyamatban van a kijeldlési elja-
rasuk, amihez hozzéajarulnak a beépitett teriileten talalhato, parti sziirésii vizbazisokkal
kapcsolatos jogszabalyi eldirdsok.

A fennmarado vizbazisok esetén a diagnosztikai munkak a forrasok rendelkezésre allasanak
fiiggvényében keriilnek elvégzésre. Kedvezd vizbeszerzési adottsagai révén 66 tavlati vizba-
zis (ezek egy része orszaghatarral osztott), stratégiai tartalékként szolgal.

3) Szennyvizelvezetés és -tisztitds

A Kkoziizemi szennyvizcsatorna-bekotéssel rendelkezé lakasok aranya 77% (2014) és no-
vekvd tendenciat mutat. A kdzmiolld az elmult két évtized soran végrehajtott szennyviz-
beruhazasoknak koszonhetden kozel felére zarédott, jelenleg 17,7 %. Ertéke Budapesten és
Gyodr-Moson-Sopron megyében a legkisebb. Folyamatosan javul a szennyviztisztitas helyzete
is, 2014 végén a kdzcsatorna halozaton keresztiil 6sszegylijtott szennyvizeknek mar csak 0,1
%-a kertilt mindossze mechanikai tisztitast kovetéen a befogadokba, 22,7%-a csak mechani-
kai és biologiai tisztitasban, de dontd tobbsége 77,2%-a III. fokozata tisztitasban is részestilt.
A fejlesztések eredményeként 2000 és 2013 kozott 300 millio kdbméterrel nétt az éves
szennyviztisztitd kapacitas, szdmos telepiilésen 01j szennyvizelvezetds €s -tisztitd infrastrukta-
ra ¢épilt ki. Ugyanakkor egyes szennyviztisztitd telepek szennyvizkibocsatdsa a varosi
szennyviz irdnyelv teljesitése utan is jelentds terhelést jelent a vizekre, ezért terheléscsokken-
tési intézkedés, hatarérték szigoritas szerepel a VGT2 intézkedési programjaban (elsdsorban
foszfor tekintetében)

A rendszerek szamos helyen, illetve esetben nem kell6 kihasznaltsaggal miikodnek, aminek a
{6 oka, a lecsokkent vizfogyasztas, és, hogy az uj haldzatoknal a racsatlakozas fokozatos fel-
futasa. Ezek miatt a szennyviztisztitas teriiletén is kihivas az alacsony terhelés szakmai- {ize-
meltetési gondja a lakossadg szdmara még megfizethetd aron. Nincsenek kelld ismereteink a
szennyviztisztito telepekrdl a befogadokba keriild mikro-szennyezOkrol.
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2014-ben iizemeld szennyviztisztité telepek
& A Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitdsi Megvalositasi Programrol szolo
25/2002. (II. 27.) Korm. rendelet mddositasa szerint 2014-ben 159.745 t sz.a/év szenny-
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viziszap keletkezett, a szennyviziszapok 70%-at a mezdgazdasagban hasznositottak, az
egyéb célu hasznositas 7,8 % volt, energetikai célra 0,5%-at, lerakon 7,7 %-at, egyéb cél-
lal 14%-at helyezték el. A 2014. évi adatok szerint a mezégazdasagi hasznositas dominal.
A tovabbi tervezéshez az alabbi mennyiségi litemezést vettiik figyelembe:

Ev Keletk(’azo szennyviziszap mennyliség Forris
(t sz.a/év)
2015 160.000 Szennyvizprogram
2023 237.800 Stratégia
2027 250.390 Stratégia

& A 2000 lakos-egyenérték alatti telepiilések szamdra a jo gyakorlat kialakitasat elosegitd
és bemutato eljarasrend hianyzik. A 2000 LE alatti, szennyviztisztitissal nem rendelke-
70 telepiiléseken ¢l a lakossag 17%-a. 2014-re 845 db kistelepiilés, mintegy 200.000 in-
gatlandnak 425.000 lakosa maradt szennyvizszolgaltatas nélkiil. A kovetkezd iddszak o
kihivasa a Szennyvizprogramon feliili VKI kdvetelmények teljesitése, tovabba a 2000 LE
alatti telepiilések szennyvizkezelésének megolddsa. A Miniszterelnokség szakpolitikai fe-
lelosségébe tartozd Vidékfejlesztési Program 2016 februarjaban megjelent VP6-7.2.1.2-
16 azonosito jelii ,,Egyedi szennyvizkezelés” megnevezésii felhivas keretosszege 12.04
milliard . Ft.

4) Viztakarekossag elve, sziirkeviz hasznositds

A szirkeviz a haztartasi vizhasznalatok koziil a mosakodasbol, mosasbol és a takaritasbol
szennyezett viz is, melynek magas a bioldgiailag bonthatd szervesanyag tartalma. Ezért a fe-
kete szennyvizzel (a vizelettel és fekaliaval szennyezett) egyiitt célszerli kizarni a szilirkeviz
alkot6i kozil.
A sziirkeviznek alacsony a bioldgiailag bonthatd szervesanyag tartalma, de jelentds lehet a
mososzerekbdl szarmazo detergens koncentracioja.
A sziirkevizek vizmindségi jellemz6i okozzak, hogy hasznositasuk korlatozott:
() a szervesanyag tartalom anaerob bomlasakor keletkez6 vegyiiletek miatt sok esetben
blizhatas 1ép fel, mely kezeletleniil a WC 6blitésére nem alkalmazhato;
(i) a detergens tartalom, Ontdzésnél az Ontdzérendszert és a talajt karosithatja, rontja
annak vizhaztartasi jellemzdit.

A sziirkeviz hasznositasa tisztitast igényel (pl. UV besugarzassal torténd csirdtlanitassal),
gondoskodni kell a fertétlenitésrdl, az anaerob bomlas megel6zésérol.

A sziirkeviz hasznositasanak kedvezdtlen kdvetkezménye, hogy nem kertil be a kézcsatornéba
nem higitja a fekete szennyvizet, ezzel megndvelve a szennyviz szervesanyag koncentracidja
¢és lebegbanyag tartalmat. A csatorndkban a kevés vizzel érkezd szerves- és lebegdanyagok
kitilepedése novekszik, amelye a halozatban a szennyviz berothadasahoz vezet.

A sziirkeviz hasznositasa tehat nem csak tisztitast igényel, hanem a meglévd szennyviz-
elvezet6 és -tisztito rendszerre gyakorolt hatasaval egyiitt kell vizsgalni.

5) Telepiilési csapadékviz-gazdalkodas
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A belteriileti csapadékviz-gazdalkodas a hazai vizgazdalkodas talan legégetobb problémadja,
legelmaradottabb teriilete.

& 817 fokozottan veszélyeztetett telepiilés van, és 37 ezer km csatornaszakaszon jelent
gondot a csapadékviz-elvezetés. A csapadékviz-elvezeti rendszerek, kiilonosen a nyilt
arokhalozatok fenntartottsaga mindsithetetlen. A belteriileti vizrendezés €s a kapcsold-
do projektek tobbségének célja a vizek minél gyorsabb levezetése, a vizvisszatartds és -
hasznositdas helyett. Az ¢ célra alkalmas teriiletek szlkiilnek, nincsenek kellden védve a
beépitések ellen.

& Hidnyzik a kiil- és belteriileti gazddlkodds osszhangja, a kérdéskor gazdatlan, ami ga-
tolja, hogy a telepiilési vizgazdalkodds a maga komplexitdsdban végre korszerl iranyba
induljon — holott a klimavaltozas e téren is stlyos kihivas. Ezt fokozzak a kovetkezd
problémak: a tervezési szinvonal elmaradottsaga, a csapadéktorvény elavultsaga.

Amennyiben sikeriilne a hagyomanyos lefolyas-kdzponta csapadékviz-elvezetést a csapadék-
viz-gazdalkodas olyan modozatainak felvaltani, amelyek a lefolyés lassitdsan tal a helyben
torténd hasznositast, és ennek eredményeként a halozati ivovizigényt csokkentik, akkor a fej-
lesztéseknek az ivovizellaté halozatokon is olyan hatdsai keletkeznek, amelyek 1) teleptilési
ivoviz-stratégiai célkitlizéseket tesznek indokolttd. Mindazonaltal ezek a tipusu beavatkoza-
sok felelnek meg a takarékos vizhasznalatok €s vizigény-csokkentés korszerti, integralt elva-
rasainak.

A csapadékviz-gazdalkodas sajatos része a helyi vizkarelharitds. A hazai telepiilések koziil
1000 telepiilés sikvidéki 2200 telepiilés dombvidéki teriileten fekszik, és az Gsszes teleplilést
figyelembe véve 1700 telepiilés két-parti, vagyis olyan ahol a telepiilést valamilyen vizfolyas
metszi, és ki van téve a villamarvizeknek.

6) Termal- és fiirdoviz-Qazdalkodas

Az egészségturizmus — adottsagaink révén — a hazai turisztikai kindlat nemzetk6zi termékpa-
lettdn valo elhelyezése, kiilfoldi poziciondldsa tekintetében is rendkiviil jelentds, kiemelt
nemzeti termék. Fejlesztésében, kiilondsen a fiird6k egészség-megorzési és gyogyaszati (bi-
zonyitékon alapuld orvoslasra épiil6) hasznositdsaban valtozatlanul nagy lehetéségek rejle-
nek. Ugyanakkor vilagossd kell tenni, hogy termalvizkészletek hasznositisa csak az
utanpotlodasi képesség mértékéig lehetséges, azaz a vizszint tartosan nem siillyedhet. Az in-
dokolt vizigények biztonsagos kielégitése csak ugy lehetséges, ha biztositva van az dkoszisz-
témak vizigénye is. A vizgylijté-gazdalkodasi tervezés soran meg kell hatarozni az 6kologiai
vizigényeket, illetve az ezek biztositasahoz sziikséges intézkedéseket.

& A termalkarsztok fiirdési célu felhasznalasa viszont alig fejleszthetd. A zart karsztta-
rolokra telepiilt termalfiirdok (Biikfiirdd, Sarvar, Bilikkszék, Sarospatak) esetében a jelen-
legi vizkivételek nem novelhetdk. A porozus termalvizadok esetében még vannak szabad
készletek, kivéve azokat a teriileteket, ahol a jelenlegi hasznositas mar tartds vizszintsiily-
lyedést okoz. Kozvetett mennyiségi vizigényt (példaul vizszinttartast) igényelnek a tavi
udiildtertiletek, és rendkiviil érzékenyek a vizmindségi valtozasokra.

48



AZ ELOTERJESZTEST A KORMANY NEM TARGYALTA MEG, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK

M vizellatas 251

B fird6, korhazak 364

B mez@gazdasag 266

M ipar 70

m kommunalis f(ités 24

H tobb célu 93

M vissza sajtolas 42

m megfigyel6 kat 115
lezdrt 192

M megsziin-tetett 167

Magyarorszagi héviz kutak szama 2012

A szabad készletek energetikai vagy fiirdési célra fordithatok. Az energetikai célra kivett vi-
zek, mivel haszndlatuk sordn mindségiik nem valtozik, visszasajtolhatok a termalrétegbe, ez-
zel megujuld energiaforrasoknak tekinthetdk. Ez az eljaras mennyiségi oldalrdl nem korlatoz-
za a jovobeli igényeket sem, és kedvezd a ndvekvd filirddvizigények szempontjabol.
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4.3 Intézményi alapok

Az 1990-es évek tarsadalmi atalakulasa jelentdsen érintette a vizligyi politikat, egyben a viz-
ligy intézményrendszerét is. Alapvetd kérdések megvalaszolasa odazodott el. A viziigyet gya-
korlatilag évente atszervezték. Elvesztette céljellegli forrasait, koltségvetési forrasai merede-
ken zuhantak. Lehetetlenné tették, majd megsziintetették a nemzetkozileg nagyhiri, 120 éves
hagyomanyt Vizgazdalkodasi Tudomanyos Kutato Intézetet. Az ott levo tudasbazis szétesett.
A kozponti vizrajzi adattar szétszorodott. Dramaian sziikiiltek a humanerdforrasok. A °90-es
évek elsé felében teljes évjaratok maradtak ki a szakemberképzésbdl. A vizikdozmii-
szabalyozas atgondolatlan megvaltoztatasanak kovetkezménye lett, hogy mukodtetésiik szét-
forgacsolodott. Megsziintek a tervezd miuhelyek, a vizépitdipar koordinacidja, innovacioja,
tdmogatasa eltlint.

A negativ tendencidk mellett €s ellenére, az 6rokolt belsé energiaknak és a miiszaki kar
még meglévo elhivatottsaganak koszonhetoen komoly eredményeket is fel tudott mutatni
a hazai vizgazdalkodas az elmult két és fél évtizedben. Ilyen az 1998 6ta rendre rekordokat
dontd arvizek elleni kiilonlegesen sikeres védekezések miiszaki iranyitasa. Az j Tisza volgyi
arvédekezési doktrina (Vaséarhelyi Terv Tovabbfejlesztése — VTT) kidolgozasa, arvizesucs-
csOkkentd tarozok megépitése, a szennyvizelvezetés és -tisztitds korszakos fejlodése, a viz-
gyljté-gazdalkodasi tervek kidolgozésa és tarsadalmi egyeztetése sorolhatok fel példaként.
2010-et kovetéen a viz kiemelked6 nemzeti jelentésége beagyazédott a politikaba. Meg-
indult a szétmallott alapok ujjaépitése:

A viz megjelenik az Alaptorvényben, nevezetesen, hogy a vizkészlet a nemzet kozds Orokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valdé megbrzése az allam és mindenki kotelessé-
ge, tovabba, hogy a testi és lelki egészséghez valo jog érvényesiilését Magyarorszag az ivovizhez vald hozzafé-
rés, valamint a kdrnyezet védelmének biztositasaval (is) segiti eld;

A vizek ¢€s vizilétesitmények tulajdonjoganak kétharmados szinti garantalasa a nemzeti vagyontdrvényben,

A vizikozmii-szolgaltatasrol szOolo térvény, majd ennek nyoman a vizikdzmiivek integracidja, az ésszeri
tzemméretek kialakitasa,

2010-t8l a vizgazdalkodasi 1étesitmények fenntartasara (is) kozfoglalkoztatas indult.

A vizgazdalkodas iranti kormanyzati felelosség fokozatos integraldsa a Beliigyminisztériumba.

Erzékelhet$ kimozdulas a finanszirozas tekintetében is (Iétszamkeret-bévités a kozalkalmazotti korben, szeré-
nyen ndvekvo fenntartasi forrasok biztositasa).

4.3.1 Avizgazdalkodas allami iranyitasa

A ma hatélyos rendelkezések szerint a vizgazdalkodas, a vizligyi igazgatasi szervek iranyita-
séért, valamint a vizvédelemért vald felelosség, Osszességében a vizgazdalkodas kozponti-
agazati iranyitasa a Beliigyminisztérium feleldssége, szervezetileg a kozfoglalkoztatasért és
viziigyért felel6s helyettes allamtitkarsagnal. Az allam operativ kozponti feladatait az Or-
szagos Viziigyi Féigazgatosag latja el.

A vizgazdalkodas teriileti igazgatasi feladatait viziigyi igazgatasi szervek — a 12 teriileti viz-
ligyi igazgatoésag - latjak el, a folyok, tavak, csatorndk, arviz- és belvizvédelmi miivek, nagy
miitargyak, tavak lizemeltetését, fenntartasat és fejlesztését, a vizrajzi adatgyiijtést és teriileti
tervezést. Ar- és belvizvédekezés idején ellatjak a viziigyi miiszaki iranyitast. Az igazgatosa-
gok feladata az allami, az 6nkormanyzati és a magéantulajdonban 1év6 vizkar-elharitasi vagy
mezdgazdasagi célu vizilétesitmények fenntartoi, lizemeltetési, rekonstrukcios és fejlesztési
Osszhangjanak megteremtése. Ez, a vizkészletekkel kapcsolatos, vizbazis-védelmi vizgyiijto-
gazdalkodasi €s egyeb feladatokkal egyiitt Iényegében teriiletgazdai szerepkdrt oszt az igazga-
tosagokra. Ennek viszont hidnyoznak az elemi kapacitas feltételei.
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A \liziigyi lgazgatosagok illetékesséqi teriiletei

Az igazgatosagok feladata az ar- és belviz elleni védekezés, valamint a vizmindségi karelhari-
tas. Szervezettsége ma még kiemelkedd, de komoly aggodalomra ad okot az igazgatésagok
korabbi folyamatos leépitések miatti humanerdéforras-helyzete. A védekezés-iranyitas orsza-
gos ¢és helyi szintli korabbi, Iényegében linearis hierarchigja a '90-es évek eleje ota 6sszeku-
szalodott, az utasitasi szintek szama noétt a katasztrofa-védelmi szervezet és a vizkar-elharitasi
szervezet kozott.

meder szivattyutelep
belviz- | 6nt6z6 és kettds- o , ) . ., | mutargy
1w 14 kisvizfolyas Osszesen szam kapacitas
csatorna | miikodésli csatorna
[km] [km] [km] [km] [db] [m3/s] [db]

2014-ig VIZIG keze- | - 5 5 3159 4114 12 574 278 713 3500
1ésében levd milvek
2014-ben dtvételre |4 g 43 1167 10 875 28 472 346 239 2 500
keriilt miivek
Osszesen 21731 4 326 14 989 41 046 624 952 6 000

A viziigyi igazgatosagok korabban, {6 szabaly szerint, a kizardlagos allami tulajdonban levd
vizeket és vizilétesitményeket kezelték. 2014. januar 1-jétd]l megkezdddott a forgalomképes
allami tulajdont képez6 csatornak és vizfolyasok vagyonkezelésének viziligyi igazgatosagok-
hoz val6 telepitése. Ezzel az igazgatdsagok altal kezelt csatorndk hossza megharomszorozo-
dott, a hozza tartoz6 erdforras fejlesztés viszont elmaradt. Ezek dontden helyi jelentdségliek,
kozvetlen helyi — esetenként magéan — érdekeket szolgalnak.

A mezdgazdasagi vizgazdalkodés (az 6ntozéviz szolgaltatds kivételével) a Foldmiivelésiigyi
Minisztériumhoz, a teriiletfejlesztés a Miniszterelnokséghez tartozik.

A vizjogi engedélyezés (elvi, létesitési €és lizemeltetési) és nyilvantartas (vizikonyv) rendsze-
re, évszazados hagyomanyokkal rendelkezik, amely azonban — illeszkedve a Kormanyprog-
ramhoz — nagyfokt egyszertisitésre szorul. A viziigyi és vizvédelmi hatésagi feladatokat a
kijelolt 12 katasztrofavédelmi igazgatosag latjak el. Az elséfoka hatosagok illetékességi
teriilete egybeesik a vizgytijtore szervezett viziigyi igazgatosagok teriiletével, szervezetileg a
viziligyi igazgatosag székhelye szerinti megyei katasztréfavédelmi igazgatosaghoz tartozik. A
masodfok a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag. A viziigyi és vizvédelmi hato-
sag engedélyezett létszama 221 6, 210 {6 betoltott 1étszammal és 120 {6 kozfoglalkoztatottal
rendelkeznek, finanszirozasi és humaneroéforras nehézségekkel végzik a munkajukat.
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Az allami feleldsségli vizminGségi monitoring feladatokat a megyei kormanyhivataloknal
miikodo kornyezetvédelmi laboratériumok latjak el, a kornyezetvédelemért felelds Foldmii-
velésiigyi Minisztérium ¢és a kormanyhivatalokat irdnyit6 Miniszterelnokség felelosségi
koréhez tartozdéan. A laboratériumok a viziigyi és vizvédelmi hatésagok és viziigyi igazgatasi
szervek részére elszamolasos rendszerben hatosagi ellendrzésekhez és igazgatasi feladatokhoz
kapcsoloddan mintavételeket és laboratoriumi vizsgalatokat is végeznek.

A vizikozmii-fejlesztés és -miikddtetés szakteriileti szabdlyozasa a BM feladata, a vizikozmii-
szolgaltatas elkiiloniilt szabalyozasi feladatait (gazdasagi €s szolgéltatasi szabalyozas) a Nem-
zeti Fejlesztési Minisztérium ¢s a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal
latjak el. A hivatal 6nallo szabalyozo szerv, amely csak jogszabalynak van aldrendelve. A
hivatal a szolgaltatasi tevékenység hatosaga. Az ivoviz €s a fiirdoviz kozegészségiligyi vonat-
kozésban az Emberi Eréforrasok Minisztériuma al4 tartozik.

& Az dllami iranyitas a fentiekbol lathatoan tultagolt.
4.3.2 Tulajdonviszonyok és a vizvagyon kezelése

Magyarorszagon minden felszini és felszin alatti viz, ezek medrei és viztarté képzédmé-
nyei kozosségi — allami vagy onkormanyzati — tulajdonban vannak. A kizar6lagos allami
tulajdon mellett helyi dnkormanyzatok elidegenithetetlen torzsvagyonat képezik a helyi célo-
kat szolgéld vizfolyasok, védelmi miivek és vizikozmiivek. Az Gigynevezett korlatozottan for-
galomképes vizek és vizilétesitmények allami tulajdonban vannak, de kezelésiiket szigoru
szabalyok kozott végezhetik példaul helyi kozosségek is.
A jogszabalyok alapjan megfogalmazott megallapitds az idedlis allapotot tiikrozi, a valosag
azonban ettdl eltér. A vegyes tulajdonu teriiletek a vizilétesitményeken 6sszességében rende-
zetlen allapotokat eredményeznek, ily modon a vizfolyas egységes kezelése nem biztositott. A
felszin alatti viz és viztartd képzédményeinek a vagyonkezeldi jog érvényesitésének jogszaba-
lyi és elemi kapacitas feltételei hidnyoznak. Kiilonosen hianyzik a ,,viz” mint kezelendé va-
gyontargy definidlasa, valamint a vagyonkezeldi szerzddések korszeriitlensége. Ezek a hia-
nyossagok okozzdk, a viziigyi igazgatosagok, mint vagyonkezel6k szerepkorének, a kiilonbo-
z0 eljarasokba valé bevonasuk modjanak tisztazatlansagait.
Magantulajdonban — az ingatlan tulajdonosanak tulajdonaban — csak az ingatlan hatarain beliil
keletkez0 és onnan tovabb nem folyo felszini vizek lehetnek.
= A kialakitott tulajdoni és vagyonkezeloi viszonyok elvszeriiek, de sulyos gondot jelent az
wapropénzre valtasuk” rendezetlensége, a kozérdek és a maganérdek, valamint a koz-
ponti és a helyi jelentoségii feladatok elvszerii megosztisanak a hianya és a feladatok
sulyos alulfinanszirozottsaga.

4.4 Avizgazdalkodas miikodtetése

A vizgazdalkodas finanszirozasi tekintetben harom jol elkiiloniil6 részre oszthatd. Ezek:
— aviziligyi igazgatasi szervek altal miikodtetett allami vizgazdalkodas,
— a dontéen Onkormdanyzati tulajdont telepiilési vizikozmiivek és egyéb telepiilési
vizilétesitmények miikodtetése,
— helyi jelentdségli €s magancélu vizgazdalkodas finanszirozasa.

4.4.1 Allami miivek, a teriileti vizgazdalkodas miikodtetése

A teriileti vizgazdalkodas miikodtetési forrasai a kozponti koltségvetésbol a 2010-es
években radikalisan csokkentek, 2013-ban 6sszesen 800 millié forint 4llami tdmogatés ju-
tott fenntartasra, ami a 2001. évi aron szamitott 1620 milliard Ft vagyonértéknek miiszakilag
értelmezhetetlentil kicsiny hanyada. A miiszaki igényszinten szdmitott fenntartas ugyanis 26
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milliard forintot’ tenne ki. Kovetkezmény: a rekonstrukcios igény halmozodik, nének a vé-
dekezési tobbletkoltségek, alapfeladatok (pl.: monitoring) ellatasa szorul hattérbe.
Az alapfeladatok néttek. A nagy volumenii EU-s fejlesztésekkel 1étrejott uj 1étesitmények
mikddtetési kotelezettsége alapjaiban tériti el a forrasokat. A kozalkalmazotti 1étszdm 6tszo-
rosét kitevo kozfoglalkoztatottak munkajat kell megszervezni. E tekintetben elsGsorban a gat-
¢s csatornadri l1étszam hidnyos (a munkavezetd feladatokat is ellatjak a kdzalkalmazottaknal).
& A kozalkalmazottak korében 10 éve nem volt bérfejlesztés, jelenleg az dllomdny fele
mindossze a garantalt bérminimumot kapja. Erosodik a mindségi munkaerd elvandor-
lasa. Kiilonosen rossz a korfa, oregedik a szakember allomdny
& Az igazgatosdagok jarmiiparkja, védelmi és fenntartdsi eszkozallomdanya elavult, elore-
gedett, amit csak enyhit a most indulé gép- és eszkozfejlesztés. Ebben szerepet jatszott az
& Az drviz-, belviz-, vizmindségi- és aszaly-kdrelharitds finanszirozdsi rendje nem megol-
dott. A védekezésre a koltségvetésben biztositott 6sszeg (évek ota 260 millid Ft.) toredé-
ke az elmult évek atlagos tényszamainak. Az igények messze meghaladjak a koltségvetés
teherbird képességét, azaz a rendszer pénziigyileg és moralisan fenntarthatatlan.

4.4.2 Telepiilési vizgazdalkodas, a vizik6zmiivek miikédtetése

A telepiilési vizgazdalkodas, ezen beliil kiilondsen a vizikozmiivek érintik legkdzvetlenebbiil
a lakossagot, amiben teljesen 1) helyzetet teremtett @ VKSztv. A torvény altal beinditott fo-
lyamatok révén 1j, korszerli fogalmi rendszerre alapozva kialakult a vizikézmi-szolgaltatas
stabilitast igér0 struktirdja. A vizikozmii-vagyon korabbrdl is létezett kozosségi tulajdonat
pontositja, és garantalja, hogy a szolgéltatas (vizikdzmi-iizemeltetés) is kozosségi rendelke-
zés alatt maradjon. Uj alapokra helyezte az ellatasért felelds és a szolgaltatd, valamint a szol-
galtato és a fogyasztod jogviszonyat. Szolgaltatast engedélyezd ¢és feliigyeld kdzponti hatosag
jott 1étre. A korabbi mintegy 400, tobbségében ésszertitleniil kicsiny lizemméretii lizemeltetd
tarsasagbal a torvény szabalyainak az érvényesitésével igen rovid id6 alatt tizedére csokkent,
a szolgaltatds fennakaddsa nélkiil. Mindez olyan sajatos, magyar vizikozmii-szolgaltatasi
modellt eredményezett, ami joggal keltett nemzetkozi érdeklédést.
A torvény Uj arszabalyozasi rendszer lehet0ségét is megnyitja. A vizikozmii-szolgaltatas dij-
megallapitdsanak elve a VKI koltségmegtériilési elve, a mellett, hogy a térvény kimondja és a
szolgaltatas feliigyeleti hatosadg révén ellendrzi egy természetes monopolium esetében indo-
kolt ,,legkisebb koltség elvét”. A 2012-2014 kozotti gyakorlat viszont még nem e szerint ala-
kult. 2012-ben kozpontilag befagyasztottak a dijndvelést, maximalizaltak bruttd 4,2%-ban. A
rezsicsokkentés miatt kiesett dijbevétel hozzajarulhat a szolgéltatok gazdasagi nehézségeihez.
A 2013-as dijbevételek az indokolt koltségek csupan 86,3%-ra voltak elegenddek, a hiany
38,3 milliard Ft-ot ér el. Ennél is jelentdsebb hatassal volt a kozmtiado, illetve az energiaszol-
galtatok jovedelemadoja, amelyek Gsszességében a dijbevételek 6,6%-at tették ki. A kozmi-
ad6 aranytalanul sujtja a kiterjedt haldzattal rendelkez6, vidéki szolgaltatokat.
A vizikdzmii-dgazatban még mindig tobb ezer kiilonboz6 ar 1étezik, részben objektiv okok
miatt (pl. vizbeszerzés moddja, vizkezelés sziikségessége, domborzati viszonyok, befogado
érzékenysége, stb.). A dijak mértékében is rendkiviil jelentds eltérések vannak: a legmagasabb
¢és legalacsonyabb arak kozotti kiilonbség ivoviz-szolgaltatas esetén 2013-ban tobb mint 6t-
sz0ros, a szennyvizelvezetés és -tisztitas szolgaltatds esetén tobb mint nyolcszoros.

& Mindez attekinthetetlen dijrendszert eredményez.

17 Forras: OVF és A viziigyi szektorban a rekonstrukcio, a fenntartas és az tizemeltetés teriiletén alkalmazand6 egységes,
fajlagos koltségfelhasznalds szabalyozdsanak elkészitése OKO Zrt, 2013 alapjén szamitott adatok
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Jelenleg is miikddik a dijtdmogatési rendszer, ahol az allam dijtamogatast nyujt azokon a tele-
piiléseken, ahol a vizikdzmii-szolgaltatas koltségei egy meghatarozott kiiszobértéknél maga-
sabbak. Ennek a koltségvetési forrasa az elmult években rendre 4,5 milliard Ft, a szektor tel-
jes, kozel 300 milliard Ft-os forgalmahoz képest jelentéktelen Gsszeg, raadasul nem veszi fi-
gyelembe a raszorultsagot, €s nem 6sztonoz a koltséghatékony miikddésre.

& A vizkozmii-szolgaltatasban a megfizethetd dij és a magas szinvonalu szolgaltatas kolt-
ségigénye kozott eddig feloldhatatlan az ellentét.

@ A vizikozmiivek bruttd kdnyv szerinti értéke mintegy 1500 milliard Ft, melynek potlasi
értéke ennek tObbszordse. Az eszkozok dllapota egyre romlik, az allagmegorzéséhez je-
lentds potlolagos forrdsokra van sziikség. Az elmaradt rekonstrukci6 felhalmozddott te-
her. Tdrsadalmilag igazsdgtalan és megfizethetetlen lenne a jelenlegi fogyasztokra hd-
ritani a sokéves multbeli mulasztisok kiovetkezményeit. Ezek megoldéasa alapvetd felté-
tele a vizikozmii-szektor gazdasagilag is fenntarthato palyara allitasanak.

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas onkormanyzati feladat. Ellatasa esetleges, nem dijkote-
les, jellemz6en kdzpénzekbdl finanszirozzak az dnkormanyzatok. Nincs 6szténzé rendszer az
elontés veszélyét csokkentd, megeldz0, vizvisszatartast ndveld intézkedések eldsegitésére.
Nincs intézményes hattere a telepiilési és a teriileti vizgazdalkodas 6sszekapcsolasanak.
& A belteriileti csapadékviz-gazdalkoddasnak dltalaban nincs fedezete és a vizikozmiivek
gazdalkodasaban sem elismert kdltségelem.

Osszegezve: az eredményesen 1j alapokra helyezett vizikdzmii-szolgaltatas mellett a telepii-
lési vizgazdalkodas, mint egységes szemléletii koherens tevékenység csoport szamos intéz-
ményi, szabdlyozdsi, finanszirozdsi hiannyal terhelt.

4.4.3 Jarulékok és dijak

A vizgazdalkodas hozzdjarulasai az allamhaztartas bevételeihez dontden kozvetettek. Jelentd-
sebb kozvetlen bevételi forrast a vizkészletjarulék és a vizterhelési dij jelent, kisebb jelent6sé-
gliek a mederhasznalati dij és a duzzasztas dija.

A vizkészletjarulék (VKIJ) a vizkészlet igénybevétele utan fizetendd, meghatarozott szabalyok
szerint. Alapja a vizhasznalatok nyilvantartasa, engedélyek, illetve a tényleges hasznélat be-
vallasa. A befizetett vizkészletjarulék szamos ok, egyebek kozott a nyilvantartds gondjai miatt
nomindlisan is csokken, ma 13,3 millidrd Ft. A befizetések a kozponti koltségvetés bevételeit
képezik.

A hatélyos szabéalyozéas modositasara az Eurdpai Bizottsag altal megfogalmazott kotelezettség
miatt volt sziikség. Az Eurdpai Bizottsag ugyanis a Vidékfejlesztési Program 2014-2020 ko-
zOtt1 id6szakra szo0lo tervezése soran egyértelmiien kilatasba helyezte az unios tdmogatas fo-
lyositasanak felfliggesztését és kotelezettségszegési eljards meginditdsat, ha Magyarorszag
nem tesz 1épéseket a viz-ar politika vonatkozasdban a vizpolitika terén a kozosségi fellépés
kereteinek meghatarozasardl szolo, 2000. oktdber 23-1 2000/60/EK eurdpai parlamenti és ta-
nacsi iranyelv (a tovabbiakban: Viz Keretiranyelv) 9. cikkében foglalt koltségmegtériilés el-
vének érvényesiilése érdekében, ideértve a mezdgazdasagi vizszolgaltatasnal a vizhasznalok-
nak a felmertil6 koltségek viselésében valo részvételét is.

A gazdalkodoknak, mint mezdgazdasagi vizhasznaloknak az Ontozési, rizstermelési és hal-
gazdalkodasi vizhasznalatért egyrészt vizkészletjarulékot (maganak a felszini vagy felszin
alatti vizhasznalatnak az arat), masrészt a viz kivételének és tovabbitasanak koltsége utan viz-
szolgéaltatasi dijat kell fizetni.

A mezogazdasagi vizszolgaltatas dijképzési rendjérdl szolo 115/2014. (IV. 3.) Korm. rendelet
2016. oktober 1-jétdl hatalyos eldirasai, a mezdgazdasagi vizszolgaltatas dijképzési modszer-
tana megfelel a Viz Keretiranyelv elvarasainak. A mezdgazdasagi vizszolgaltatas tekintetében
a fokozatos €s kiszamithat6 dij-visszavezetésre sziiletett javaslat, amely értelmében az allando
koltségek felének (a létesitmények fenntartasi és allando tizemeltetési koltségeit; az érték-
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csokkenés (amortizacios koltség); az amortizacios koltségen feliili potlasi raforditasok; vala-
mint az alland6 koltségnek szamitd munkadij) finanszirozasabol az allam fokozatosan kivo-
nul. Az allando koltségek masik 50%-4t tovabbra is az allam viseli. A valtozo koltségek (a
szivattyutelepi lizemeltetéshez kapcsolodo koltségek: villamos energia, szallitasi koltségek,
tobbletmunkaerd bérkoltsége, a tényleges vizatadashoz kapcsolodo vizvizsgalat koltsége) viz-
hasznalokra torténd atterhelése két {itemben torténik.

A kornyezetterhelési dijak’® és vizvédelmi birsagok (vizszennyezési és vizvédelmi) a VKI
céljainak elérését segitik eld, és legalabb részben érzékelhetové teszik a kornyezeti koltsége-
ket. Vizterhelési dijat (VTD) minden él6vizbe bocsatd szennyezd fizet, vizszennyezési birsa-
got az engedélyezett kibocsatasi hatarértéket atlépd, valamint a rendkiviili szennyezést okozo
kibocsatd fizet. Donté része a telepiilési szennyvizelvezetés és -tisztitds soran keletkezik
(2013-ban mintegy 3 milliard Ft). A szolgaltatd cégek a dijat tovabbharitjak a fogyasztokra,
igy végiil a lakossag, a gazdalkodok, a csatornazast igénybe vevok fizetik. Az érintettek ado-
jellegii elvonasnak tekintik, és ma mar nem szolgilja megfeleloen a szennyezés-
csokkentési célokat.

A szabalyozas szerint a talajterhelési dij fizetésének a kotelezettsége azt a kibocsatot terheli,
aki a miiszakilag rendelkezésre all6 kdzcsatornara nem kot ra. A dij 2011. évi 10-szeres meg-
emelése mar valosagos érdekeltséget teremt a csatorndhoz vald csatlakozésra.

A kisadok korében értelmezett tarsulati érdekeltségi hozzajarulas eltorlése, 4,5 milliard Ft-al
csokkentette a vizhalozat fenntartasi forrasait.

& (Osszességében: a vizkészlet jarulék, a vizterhelési dij rendszere nem kelléen osztoni
hatékony vizhaszndlatra, nincs kozvetlen kapcsolat a vizgazdalkodasi 4lla-
mi/Onkormanyzati feladatok, szolgaltatasok koltségei és a vizzel kapcsolatos allami bevé-
telek kozott.

444 Fejlesztés

A vizgazdalkodasi fejlesztéseket szinte kizarolag EU-s forrasok finansziroztak a
2007-2013 kozotti fejlesztési ciklusban. Osszege 1032 milliard Ft volt. Ebbél legnagyobb
aranyban 871,5 milliard Ft-al a Kornyezet és Energia Program (KEOP) részesiilt, de a Regio-
nalis Operativ Programokbol (ROP) is lehetett dnkorményzati vizgazdalkodasi céllal palyaz-
ni. Kimagaslo jelentéségii volt az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP).

A kozvetlen vizgazdalkodasi célu fejlesztések mellett szadmos, nem vizgazdalkodasnak neve-
sitett, de tartalmilag azt érint6 fejlesztés zajlott a KEOP-ban (hulladéklerakok rekultivacioja
98 milliard Ft, karmentesités 39 milliard Ft), a ROP-okban (leraké rekultivaciod 5 milliard Ft)
és az UMVP keretében is. Az UMVP-bdl a szennyezések csokkentését eredményezden, az
agrar-kornyezetgazdalkodasi, a miivelési mod- és agvaltas, a tdpanyaghasznalat-csokkentési,
valamint az allattart6 telepek fejlesztési projektjeire 410 milliard Ft-ot koltottek dsszesen. Igy
a 2007-2013 fejlesztési ciklusban a kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztések értéke Gsszes-
ségében meghaladta az 1000 Mrd forintot, jelentds elorelépést hozott az ellatas szinvona-
laban és szamottevo hatassal volt a foglalkoztatasra.

Az EU-s forrasoknak kdszonhetd jelentds finanszirozasi elérelépés mellett, azonban sok eset-
ben a nem megfeleld elokészitettség, illetve a jogszabalyi korlatok miatt idében elhuzodik a
projektek megvalositasa, igy a kivitelezéstdl, megvalositastol vesznek el jelentds id6t, mely a
kivitelezési munkdk mindségének romlasaban nyilvanul, nyilvanulhat meg. Ez tilmegy a viz-
ligyi dgazat kompetenciajan.

2003. évi LXXXIX. torvény a kérnyezetterhelési dijrol
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& Sulyos probléma a fejlesztések EU-fiiggosége, a nemzeti vizgazdalkodasi célok megva-
lositasanak forrdashianya. Ugyanis a fejlesztésekre rendelkezésre allo EU forrasok nem
minden vizgazdalkodasi teriiletet 6lelnek fel.

& Nem elegendd a forrds a projektek hosszu tavu fenntartdasara. A célok elérését, nyomon
kovetését nem elégséges csak az 6téves fenntartasi idoszakban biztositani, hanem a teljes
¢lettartamuk alatt kell megvaldsitani. E téren az ivoviz- és szennyvizprojekteknél a leen-
d6 magas dijak jelentenek gondot. Az é4llami, 6nkormanyzati intézmények 100%-0s ta-
mogatasu projektjeinél a miikodtetés finanszirozasa bizonytalan.

4.5 Kihivasok, hajtéerok
4.5.1 Hazai szakpolitikai 6sszefiiggések

A Nemzeti Vizstratégiat szamos — ,,igény oldali” — nemzeti szintli stratégia (programok, kon-
cepciok) hatarozza meg. Idéhorizontjuk altaldban kiilonb6zo, de altalaban 2020-on tilmutato.
Vizgazdalkodasi célokat legkozvetlenebbiil a 2015-2020-ig tartod idészakot feloleld6 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program (NKP), benne a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (NAT),
valamint a Nemzeti Vidékstratégia (NVS) tliznek ki. Ezek:

NKP intézkedési teriiletei
50 cél, 82 intézkedés

NVS Vidékstratégiai Nemzeti Programok
42 stratégiai irany illetve teend6

Ivovizminbség és egészség Ivovizmindség-javitd program

Szennyviz ~ program, Telepiilési  csapadékviz-

gazdalkodas program

Szennyvizelvezetés ¢és —tisztitds, szennyviziszap-

kezelés, -hasznositas

Fiirdévizek mindsége Vizkészlet- és vizmindségvédelmi program

Vizeink védelme és fenntarthatd hasznalata altalaban

Vizgylijt6-gazdalkodasi tervezés és monitoring

Stratégiai vizkészletek megdrzése (vizbazis-védelem,
nitratérzékeny teriiletek

Kiemelt fontossagu vizgazdalkodasi feladatok Tisza-volgy Komplex Fejlesztési Program
Homokhatsag-program

Ormansag-program

Teriileti vizgazdalkodas

Teriileti vizgazdalkodasi program

Nemzetkozi egyiittmiikodés a szomszédos orszagok-
kal, globalis és regionalis szinten valamint mas orsza-

Vidékfejlesztési egylittmiikodések a Karpat-medencei
hatarontali magyarsaggal

gokkal és régiokkal

A feladatrendszert kiegésziti a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, ami el6irja a vizleveze-
tés kényszerének feloldasat; a tarozok oOkoldgiai szempontok figyelembevételével torténd
lizemeltetését; a vizjogi engedélyeztetés rendszerének feliilvizsgalatat, valamint komplex viz-
gazdalkodasi rendszerek megvaldsitasat.
A 2014 - 2020 ,,tervezési ciklus dtfogo nemzeti fejlesztési célja a fenntarthato, magas hoz-
zdadott értékii termelésre és a foglalkoztatas bovitésére épiilo gazdasagi névekedés”"®. A
vizgazdalkodas f6 célja ennek az elésegitése, a gazdasagtamogaté vizgazdalkodas. A Ko-
zéptavu fejlédési iv hatdsai a vizgazdalkodassal szembeni igényekre:
— A termelésorientalt gazdasagfejlesztés ellenére rovidtavon a vizigény és a hasznaltviz-
kibocsatas csokkenése varhato.
— A lakossagi vizigény valdsziniileg stagnal, a szennyvizkibocsatas koncentraltabb lesz
— A mezdgazdasag (6ntdzés, halastavak, termalviz hasznositas, allattenyésztés) teriiletén
rovidtavon is jelentésebb mértékii igényndvekedés torténik.
— A vizhez kapcsolddo turizmus fokozodo igényekkel 1ép fel (parthasznalat, vizmindség,
vizszinttartas, termal- és gyogyvizek).

Y Orszigos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid
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— A tarsadalom, a gazdasag és a telepiilések a sok vagy éppen kevés vizzel szembeni
karérzékenysége nd.

Az EU2020 Stratégiahoz kapcsolédéan 2 két tematikus célban fogalmazodnak meg fejlesz-
tést megalapoz6 vizgazdalkodasi feladatok:

EU tematikus cel

Célkitiizések:

Elvart eredmény

5: az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas, a kockazat-
megel6zés és —kezelés elomozdi-
tasa:

Az arvizvédelmi rendszerek fej-
lesztése, hozzajarulas a Viz Keret-
iranyelv végrehajtasahoz is. A vizi
létesitmények tobbeélu rekonst-
rukcidja a komplex vizgazdalko-
das jegyében.

A VTT folytatdsa dkologiai célo-
kat is tdmogaté mikddtetésének
elinditasa. Klimavaltozast model-
lez6 tervezési és monitoring rend-
szer miikddik. A vizgazdalkodasi
beavatkozasok révén visszatartha-
to viz mennyisége ndvekszik.

6: A kiornyezetvédelem és az erd-
forras-felhaszndlds hatékonysd-
gdnak elémozditisa:

Az EU Viz Keretiranyelvével
Osszhangban a viztestek jo allapo-
tanak elérését szolgald fejleszté-
sek. A szennyvizkezelés (beleért-
ve a szennyviziszap kezelését is)
fejlesztése, és az ivoviz mindségi

Az 1JP lezarasa. A 2000 lakos-
egyenértéknél nagyobb telepiilé-
seken, a szennyvizkezelés megol-
dasa. Kiterjedt és mindségében
javul a vizminéség monitoring
rendszer.

problémak visszaszoritasa.

4.5.2 Az EU vizpolitikaja

Az EU szamos politikaja hat kozvetleniil a vizekre (példaul a kozlekedéspolitika, benne is a
vizi utak, a hajozas), de természeténél fogva a kdrnyezetvédelem targykorében kezelt vizpoli-
tika a hangsulyos, és ezt harom felismerés hatarozza meg.
(1) az elmult masfél évszazad stlyos karokat okozott Eurdpa vizeinek éallapotiban, kiilono-
sen a vizi ¢lovilagban, 1étsziikséglet a romlas megallitasa, illetve a helyreallitas.
(2) Az elmult évek nagy arvizei sulyos karokat okoztak egész Eurépdban. A szembeszallas
veliik csak akkor lehet hatékony, ha az kozdsen, vizgyiijtére orientaltan torténik.
(3) a tagallamok altal 6sszehangolt, lehetdleg egységes probléma-azonositasra, dsszevethetd
intézkedési tervekre €s monitoringra van sziikség.

EU Viz Keretiranyely

A Viz Keretirémyelv21 ¢és ugynevezett ,lednyiranyelvei” (pl. a felszin alatti vizek védelmére, a
telepiilési szennyvizekre és az elsdbbségi veszélyes anyagok kornyezetmindségi hatarértékére
vonatkozo iranyelvek) célja a felszini vizek jo 6kologiai és kémiali, illetve a felszin alatti vizek
jO kémiai és mennyiségi allapotanak vagy potencialjanak elérése és fenntartasa. A jo allapot
elérésének hatarideje 2015 volt, amely megfelelden indokolt esetben 2021-ig és 2027-ig meg-
hosszabbithatd. Eszkozeként késziilt el az elsé Vizgylijté-gazdalkodasi Terv (VGT1), majd a
masodik, a 1155/2016. (111. 31.) Korm. hatarozattal elfogadott ,,Magyarorszag feliilvizs-
galt, 2015. évi vizgyujto-gazdalkodasi terve” (VGT2).

A vizgylijt6-gazdalkodasi tervek tartalmazzak a vizek jo allapotanak biztositasa és a jo allapot
megorzése érdekében sziikséges alap- és kiegészitd intézkedéseket. A vizgytijté-gazdalkodasi
terv tartalmaz n. atfogo intézkedéseket is a vizek jo allapota érdekében (jogalkotds €s egyeb
végrehajtasi feladatok, hatdsagi és igazgatasi munka, monitoring, informatikai rendszer fej-

® Magyarorszdg Partnerségi Megdllapoddsa a 2014—2020-as fejlesztési idSszakra (2014 aug.)

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK Iranyelve a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatarozasarol (2000. oktober 23.). Hatalybalépés: 2000. december 22. Feliilvizsgalatat 2019-re iranyoztak
eld.
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lesztése, kutatas-fejlesztés, képességfejlesztés, szemléletformalds vizarpolitika, gazdasagi
0sztonzes) amelyek orszagos szinten hatdrozzak meg a feladatokat. A feliilvizsgalt terv intéz-
kedési programja megkezdésének végso hatarideje 2018, amelyrdl az Europai Bizottsag részé-
re jelentés késziil.

A VGT?2 részekeént elvégzett allapotértékelés alapjan 2012-ben a vizfolyas viztestek 7%-a, az
alloviz viztestek 12%-a érte el a jo allapotot/potencialt. A felszin alatti viztestek allapota sok-
kal kedvezdbb, mint a felszinieké, de a viztestek harmada igy is gyenge allapotu: 185 felszin
alatti viztest koziil 98 jo allapot, 64 allapota gyenge és 23 viztest a ,,j0, de gyenge kockazata”
mindsitést kapta. .

Az intézkedési programok végrehajtasa, a vizkészletjarulék befizetési rendszer és vizgazdal-
kodéasi nyilvantartas rendezése talmutat a viziigyi szakteriilet, illetve a tarca feladatain, és fe-
ladatokat hataroz meg mas kormanyzati ag részére is.

A VGT?2 vizvédelmi célu intézkedési programjai

1. Szennyviztisztito- telepek épitése és korszertisitése

2. Mezdgazdasagi eredeti tdpanyagszennyezés csokkentése

3. Mezdgazdasagi eredetii peszticid szennyezés csdkkentése

4. Bekovetkezett szennyezések csokkentése, felszamolasa, beleértve a felhagyott szennyezett teriiletek karmente-
sitését

5. Hossziranyu atjarhatosag helyreallitasa, a duzzasztas és a vizszintszabalyozas hatasanak csokkentése

6. A hidromorfologiai viszonyok javitasa, a hossziranyu atjarhatosagon kiviil

7. A vizjarasi viszonyok javitasa illetve az 6kologiai kisviz helyreallitasa

7a. Okolégiai szempontok érvényesitése a fenntarthatd vizhasznalatok megvaldsitidsaban

8. A viz hatékony felhasznélasat eldsegité miiszaki intézkedések, az 6ntozés, az ipar, az energiatermelés és a
haztartas teriiletén

9. Vizar politikai intézkedések a koltségmegtériilés alkalmazasa érdekében a lakossagi vizi szolgaltatas teriiletén

10. Vizar politikai intézkedések a koltségmegtériilés alkalmazasa érdekében az ipari vizi szolgaltatas teriiletén

11. Vizér politikai intézkedések a koltségmegtériilés alkalmazasa érdekében a mezdgazdasagi vizi szolgaltatas
teriiletén

12. Mez6gazdasagi tanacsadas vizvédelmi szemponttal kiegészitett rendszere

13. Ivovizbazisok védelmét szolgald intézkedések (védoteriiletek, pufferzonak)

14. Kutatas, tudasbazis fejlesztés a bizonytalansag csokkentése érdekében

15. Els6bbségi veszélyes anyagok kibocsatasanak megsziintetése és elsébbségi anyagok kibocsatasanak csokken-
tése

16. Ipari szennyviztisztitok korszeriisitése, bovitése

17. Talajer6ziobol és/vagy felszini lefolyasbol szarmazoé hordalék- és szennyezdanyag terhelés csokkentése

18. Invazios, tajidegen fajok és betegségek terjedésének megelézése és szabalyozasa

19. A rekreaci6 (beleértve a horgaszatot is) karos hatasainak megeldzése és szabalyozas

20. A halaszat és egyéb olyan tevékenységek karos hatdsainak megel6zése és szabalyozasa, amelyek allatok és
ndvények eltavolitasaval jarnak

21. Telepiilésekrol, épitett infrastruktirabol és kozlekedésbol szarmazo szennyezések megel6zése és szabalyoza-
Sa

22. Erdészeti tevékenységbdl szarmazo szennyezés megelézése vagy ellendrzése

23. A természetes vizvisszatartast el0segit6 intézkedések

26. Halgazdasagi hasznositas kéaros hatasainak megeldzése és szabalyozasa

27. Termalvizek kezelése a vizfolyasokba torténd bevezetés elétt

28. Hiitévizek felszini vizbe torténd bevezetésének szabalyozasa

29. Mezbgazdasagi telepekrol (allattartasbol) szarmazo terhelés csokkentése

30. Hordalék- és tapanyag-visszatartas felszini befogadokba torténd bevezetés elott

31. Beszivarogtatas, visszasajtolas korszeriisitése, szabalyozasa

32. Nem vizigények kielégitését szolgalo felszin alatti vizelvonasok szabalyozasa, a hatasok enyhitése

33. Karosodott vizi és vizes és szarazfoldi éléhelyek védelme a vizjarast befolyasold hatasokkal szemben, az
egyéb intézkedéseken feliil

34. Kérosodott vizi és vizes ¢él6helyek védelme vizmindségi hatdsokkal szemben, az egyéb intézkedéseken feliil

35. Fiird6helyek védelmét biztosito specialis intézkedések

36. Szakszerttleniil kiképzett kutak ellendrzése, rekonstrukcioja, felszamolasa

37. Balesetbdl szarmazo szennyezések megelézése
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Az 1j, a fenntarthatd vizgazdalkodasi igények kielégitését szolgalo infrastruktarafejlesztések-
hez sziikséges beavatkozasokat és a hozzajuk tartozé kornyezetenyhité intézkedéseket szere-
peltetni kell a vizgylijt6-gazdalkodasi tervben, és a koérnyezeti szempontbol valdo megvaldsit-
hatosaguk a Viz Keretiranyelv 4.7 cikknek megfelels vizsgalat?, és Natura 2000-es teriiletek
érintése esetén a Natura 2000 hatasbecslés elvégzésével vizsgalando.

A vizkészletek mennyiségi és mindségi értelemben is végesek, készletgazdalkodas nélkiil a
fenntarthatosag veszélybe keriil. A hasznosithatd készletek meghatarozasa és védelme nyil-
vanvaloan allami feladat orszagos, regionalis és vizgyiijté szinten is. Ezt indokolja a kdzos-
ségi érdek érvényesiilésének igénye, és az allapot értékelését lehetdvé tevd monitoring allami
irdnyitasa is. A monitorozas, az allapotértékelés, a vizmérleg készités és a vizhasznalati igé-
nyek rendszerbe illeszthetoségének vizsgalata egységes kezelést €s megfeleld szakmai hatteret
igényel. Mindezeken tilmenden az Eurdpai Unid Uj szemlélete a készletek megdrzésén tul-
1épve, a viztakarékos megoldasok tamogatasa mellett, a felesleges és pazarlé vizKkivételek és
vizhasznalatok felhagyasat varja el. Ervényesiteni kell a koltségmegtériilés elvét valamennyi
vizhasznalat teriiletén Ez komoly felkésziilést igényel a vizgazdalkodas hazai szereplditol!

Arvizi kockdzatkezelés

Az érviz-ira'myelv23 a vizek f0los bdsége miatti elontések — arvizek, belvizek, volgyfenéki
elontések, villamarvizek — kezelését eurdpai szinten kockazati alapokra helyezi. A koncepciod
tartalmazza az orszagos kockazatkezelési célkitlizéseket, alapelveket és prioritasokat a kocka-
zatkezelés rendjét, €s a szlikséges intézkedéseket. Az irdnyelv szerint:

— A teriiletfejlesztéssel egyiittmiikddve eld kell mozditania a vizzel, a foldteriilettel, a
természeti erdforrdsokkal és a természeti értékekkel kapcsolatos tevékenységek
koordinalt kezelését és megdrzését. Emiatt a tervezés soran egymasra épiild,
komplex megoldasokat kell keresni.

— Az arvizvédelmi biztonsagi eldirasokat ujra kell fogalmazni, ehhez

— A veszélyek elleni defenziv tevékenységrol at kell térni a kockazatok kezelésére,
az ar- és belvizveszélyes teriiletek hasznositasakor alkalmazkodni kell a fennallo
veszélyekhez.

— Az arvizek és belvizek kezelése soran, ahol ez lehetséges, a katasztrofa-megeldzés
elsodleges a katasztrofakezeléshez képest.

— Az arvizkockazat-kezelési tervek az integralt vizgyiijt6-gazdalkodas részét
képezik. Az arvizkockézat-kezelési koncepcio cél- és eszkdzrendszerének figyelembe
kell vennie az ésszerli és hatékony vizkészlet-gazdalkodas kovetelményét, illetve
maga is ebbe az iranyba kell, hogy befolyasolja a gazdalkodast.

— A megoldasok megkovetelik az arvizi kockazatkezelési koncepcio céljainak mas
szakpolitikiakba torténé integralasat. Kiilonosen fontos az integracio az
agrarpolitikaba, a természetvédelembe, a kdrnyezetvédelembe, a teriiletfejlesztésbe és
a katasztrofavédelembe (példaul: vidékfejlesztés — vizvisszatartas, teriiletfejlesztés —
veszélyeztetettség). Ennek az alapja a prioritasok Ujragondolésa, illetve
meghatarozasuk érdekében az egyeztetési mechanizmusok javitasa és korszer(i dontés-
elkészitési modszerek alkalmazésa.

— A biztonsagi eléirasok megfogalmazasa soran (1) az egyenld biztonsag elvén alapuld
gyakorlatrél valo attérést a kockézat kezelésre, az darvizveszélyes teriiletek

22 A Viz Keretiranyelv 4 (7) pontja mentességet ad a jé allapot/potencial elérése aldl, bizonyos feltételek teljesii-
lése esetén.

% AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2007/60/EK IRANYELVE az arvizi kockézatok felmérésérdl
értékelésérol és kezelésérol
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hasznalatakor a fennallo veszélyekhez valo alkalmazkodasra, a mérlegelt és differen-
cialt biztonsag elvére (2) a defenziv katasztrofakezelésrél a megeldzésre valod attérést.

— A tarsadalom onvédelmi képességét erdsiteni sziikséges .Az a lakos vagy gazdasagi
szereplo, aki elszenvedheti egy elontés kovetkezményeit, valjék alkalmassa
(amennyire lehetséges) sajat ovintézkedések megtételére a karok megel6zése,
csokkentése érdekében.

Fontos kovetelmény tehat, hogy az arteriiletek hasznositasakor a tarsadalomnak és a
gazdasagnak is alkalmazkodnia kell a teriiletet érinto becsiilhet6 veszélyek szintjéhez.

A tervezés soran meg kell becsiilni a tarsadalom szamara elfogadhaté kockazat mértékét,
miutan az ,,abszolut biztonsag” szintje nem elérhetd, ¢s célként racionalisan nem is koze-
lithetd. Ehhez figyelembe kell venni, hogy a tarsadalom szdmara elfogadhaté kockazat meg-
hatarozasakor a nehezen vagy egyaltalan nem szamszeriisitheté karokat is értékelni kell.
Az arvizkockazat-kezelési stratégia célja az is, hogy csokkentse az elontési kockazatot akkor,
ha az nagyobb az elvart minimalis szintnél, vagy ha az elfogadhatdsagi kereten beliil a be-
avatkozds érdemi javulast okoz. Osszességében elmondhatd, hogy az arvizzel és belvizzel
veszélyeztetett teriileteken az elontési karok kockazatat orszagosan csokkenteni kell, de a
beavatkozasok helyét és a csokkentés mértékét csak a jovoben, részletes vizsgalatok
alapjan lehet meghatarozni.

A kockazatkezelési intézkedések azonositasakor a tagallamok kotelessége szem el6tt tartani a
természetes vizvisszatartas hosszil tavii elényeit, azaz mind a VGT, mind az AKK kozéppont-
ba helyezi a vizvisszatartast.

A Duna ,,Elsé Arvizi Kockazatkezelési Tervét” 2016. februar 9-én a 14 orszag felelds vezeto-
je formalisan elfogadta Bécsben, az ICPDR Miniszterek Talalkozéjan. A magyar AKK a Du-
na-szintii tervben megfogalmazott elveket is atiilteti a nemzeti viszonylatba. Magyarorszag
Arvizi Orszagos Kockazatkezelési Tervét a Kormany a 1146/2016. (I11. 25.) hatarozata-
val fogadta el.

A VGT és az AKK id6beli hatalyanak osszehangolasa lehetéséget teremt a vizek allapotarol
¢és a vizeket érintd terhelésekrdl rendelkezésre allo informéciok egyiittes értékelésére. Ugyan-
csak, hogy olyan intézkedési programok késziiljenek, amelyek a jo allapot elérésére és az ar-
vizkockazat csokkentésére egyarant torekszenek, kihasznalva a szinergiakat.

4.5.3 Az adaptiv vizgazdalkodas kovetelménye

Adaptiv vizgazdalkodas alatt az idében és térben valtozo kornyezeti és egyéb kortiilmények-
hez val6 alkalmazkodas képességét és gyakorlatat értjiikk. Ezt leginkabb kikényszeritd ténye-
z0k globalis szinten a klimavaltozas, a vilag népesség-gyarapodasa, az ¢lelmiszer- €és az ener-
giabiztonsag igényeli, a technologiai meglepetések és a geopolitikai valtozasok. A Fold éghaj-
lata az elmult masfél évszazadban kozel 1,0°C-kal melegedett.

A Karpat-medencében 1851 és 2013 kozott a melegedés mértéke a 1-1,25 fok volt, igy hazank
is erOsen kitett a klimavaltozasnak. Hazankban a f6 hajtoerdk egyike a klimavaltozas lesz. A
jovoben valdsziniileg csokkennek a nyari nagy vizhozamok, mig a téli vizhozamok nem val-
toznak szamottevéen. Az extrém nagy csapadékok gyakorisaga varhatoan ndvekszik, ami
noveli a rendkiviili arvizek kockazatat. A kisebb vizfolyasok villamarvizeinek gyakorisaga is
varhatéan emelkedik. Az allovizek kisvizei gyakoribba valnak, ami a vizhémérséklet emelke-
désével egyiitt rontja a viz mindségét. A tavak hozzafolyasanak a csokkenésére és a parolgas
novekedésére lehet szadmitani, ami a deficites vizhaztartdsu évek szamanak gyakoribb eldfor-
dulésat, a tavak vizcsere-aktivitdsdnak romléasat vetiti eldre. A csokkend mértékli beszivargas
vagy utanpotlodas hatasara a sekély felszin alatti vizek szintjének regionalis siillyedése varha-
to (példaul a Duna-Tisza kozi Homokhatsagon és a Nyirségben). A dél-alfoldi térségben mar
rovidtavon varhat6 a rétegviz-készletek gyors csokkenése, valamint a felszin alatti szivargasi
viszonyok dinamikajanak és irdnyainak megvaltozasa. Az orszag északnyugati részei kevésbé
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sérilékenyek, mint a dél-dunantaliak. Tehat elsdsorban e térségekben javasolt koncentralni az
adaptiv vizgazdalkodas eszkozrendszerének bovitését (ideértve tobb tarozotér megteremtését,
fenntarthat6 felszin alatti vizhasznalatot).
A klimavéltozas mellett szdmos tovabbi — egymassal 6sszefonddo — tényezd kényszerit vizet,
vagy éppen vizkarelharitast igénylo tevékenységeket és az azokat kiszolgald vizgazdalkodast
kolesonos alkalmazkodasra. Ilyenek csak példaszertiien:

— a lefolyas valtozasa az emberi tevékenységek hatdsara, mint példaul a telepiilések,

beépitett burkolt feliileteinek a novekedése,

— avizhidnyos vagy tulhasznalt vizkészleti teriiletek novekedése,

— veszélyeztetett, kimeriil6 Ontisztuld képességli vizfolyasok szamanak a ndvekedése,

— a folyok vizszallito-képességének a csokkenése miatt novekvo arvizveszély,

— avizes él6helyek szlikiilése.

Az aktiv adapticidhoz kemplexitisra és megeldzésre van szgiikség. Példaul: arvizszint-
csokkentés tarozassal, a tarozott viz hasznositasa a szarazodasnak kitett teriileteken,
egyidében a természetes alkalmazkodoképességii novényallomany telepitésével. A jelenlegi
tervezesi ¢és fejlesztési mechanizmusok hidnyossagai éppen az ilyen eszk6zok alkalmazhato-
sagat gatoljak. A meglevd vizgazdalkodasi rendszerek atalakithatosaga és modosithatosadga
(rugalmasséaga) alapvetden hatarozza meg az alkalmazkodas képességét.

A jovo vizgazdalkoddsdanak a kihivdsa, hogy miként legyen megelo6z0 és miként tegyen szert
rugalmas eszkozokre. Ez az évszdzados ,,létesitményes” (hard) vizépitéssel szemben a viz-
igényt és -kibocsatast szabadlyozo, teriilethaszndlatot befolydsolo nem szerkezeti (soft) viz-
gazddlkodas. Ennek legfontosabb eleme a tudomdanyra tamaszkodo eloreldtas.

4.5.4 A teriillethasznalatok

A vizallapotokkal szembeni igények nagyrészt teriilethasznalat forméjaban jelennek meg. A
gazdasag termoteriiletet akar nyerni az drmentesitéssel; az egyre nagyobb terliletre kiterjedd
telepiilésfejlodés koncentralt vizigénnyel 1ép fel és ugyancsak koncentraltan zuditja vissza a
hasznalt vizeket. Az tidiil6teriiletek rendezett partokat, és stabil vizszinteket igényelnek. A
korabban felszinre simuld kozlekedési palyak helyett nagy utak, vasutak (toltések, bevagasok)
atszelik a vizgytijtoket, alattuk koncentralt vizatvezetések vannak, és igy tovabb.

Hazankban a birtokszerkezetet az elmult szaz évben haromszor forditottak sarkon. A nagybir-
tokok 1945-48 kozotti szétosztasa soran a természetes vonulatokat (is) koveto tablasitas szét-
darabolasa tortént. Az 1957-60-as évek szovetkezetesitésével létrehozott iizemek nagy tablai
yjrarendezték a tablak mellett hiz6do arokrendszert. A rendszervaltozas folyamatdban kétpo-
lusu birtokszerkezet alakult ki. Az atlagos lizemméret eurdpai szinten kirivoan alacsony (7 ha/
gazdasag). A gyors birtokszerkezet-valtozas rengeteg anomalidt okozott, példaul az arkok
beszantasat. A foldnyilvantartds korabbi elhanyagoltsaga és a valtozasok lassi kovetése
ugyancsak nehezitik a tulajdonviszonyok tisztazasat. Mindezt nagyon lassan heveri ki a vizha-
l6zat. A birtokszerkezet valtozas mellékterméke, hogy az ingatlan-nyilvantartas és a valosag
sok esetben eltér egymastol.

A birtokszerkezet megvaltozasaval egyiitt alapvetden megvaltozott a vizkarokkal szembeni
érzékenység: mig a nagylizem képes kiegyensulyozni egyes teriiletrészei kozott a vizkarokat,
a kisbirtokok esetében egész csaladi gazdasagot vihet cs6dbe a vizkar.

A jelenlegi fold- és vizhasznalat egysikd, nem tolti be megfelelden a taj és tarsadalom miiko-
déséhez sziikséges szerepet. Nem ritka az inkabb vizek, gyepek és erdok szaméara alkalmas
helyeken a szantomiivelés. Ez tulterheli az ar- és belvizvédelmet, valamint folyamatosan
csokkenti a stratégiai vizkészleteket. Egyes vidéki teriiletek orszagos atlagnal rosszabb muta-
to1 bizonyitottan Osszefiiggenek a tdjhasznalat és a vizgazdalkodas helyzetével is (a felsd- és
kozép-tiszai kistérségekben). A folyoink, vizfolydsaink medrében levd épitmények, az elva-
dult szantok, az erd6k aljnovényzetének elburjanzéasa rontja a folyd vizszallitd képességét. Ezt
igazolja, hogy bar az arvizi vizhozamok nem ndnek, a vizallasok erdsen emelkednek (példaul
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Budapestnél 10 éven beliil 3 alkalommal dontott rekordot a Duna vizallasa, holott a vizhozam
nem valtozott szdmottevéen). A nagyvizi medrekbdl kivonult a szant6foldi miivelés, a parla-
gon marado foldeken 6zonfajok burjanzottak el, jelentds érdességet okozva a viz lefolyasanak
utjaban. A folyok felé terjeszkedd telepiilések is rontjdk az arviz levezetését, és ezeknek a
telepiilésrészeknek a megvédése arviz idején rendkiviili eréfeszitést, esetenként a védett érté-
ket messze meghalad6 raforditast igényel.

A fenti 6sszefliggések a vizgazdalkodas és a teriilethasznalatok kozott a teriilet és telepiilésfej-
lesztés rendszerében jelenithetéek meg. Célszerl lenne a teriiletfejlesztési tervek vizgazdal-
kodasi fejezetéhez rogzitett tartalmi eldirasokat tenni. A telepiilésfejlesztési tervek vizgazdal-
kodasi szempontjait egy fejezetben hatékonyabban lehet érvényesiteni. Ennek keretében elo-
irhaté lenne egyebek mellett a telepiilési vizrendezési tervek készitése, a vizgyljto-
gazdalkodasi tervekben szerepld egyes intézkedések (pl: vizfolyasok menti pufferzona) konk-
rét szerepeltetése a telepiilésrendezési tervekben.

4.5.5 Természetvédelem és vizgazdalkodas

Hazank vizfolyéasainak, tavainak jelentds része orszagos jelentdségii védett természeti teriilet-
ként, illetve az Gsszes vizes teriilet 71,5%-a a Natura 2000 haldzat részeként jogszabalyok
altal megallapitott természetvédelmi oltalom alatt 4ll. A nemzetkdzi jelentdségli vizes teriile-
tekrol szoldo Ramsari Egyezmény keretében Magyarorszdg 29 ramsari teriilettel rendelkezik,
amelyek teljes kiterjedése 243 ezer hektar. Mindezek elengedhetetlenné teszik a természetvé-
delem ¢s a vizgazdalkodas szoros egyiittmiikodését. A problémak sulya jelentdsen valtozott,
kordbban a vizmindségi problémakat itélte a természetvédelem a legfontosabbaknak, majd
egyre inkabb a hidromorfoldgiai problémak felé fordult a figyelem, majd a mennyiségi ténye-
z0 is egyre inkdbb eldtérbe keriilt. Az ideiglenes vizfolyasokban nagy szdmban megjelend
tisztitott szennyvizek €s termal-csurgalékvizek csak fokozzak/fokozhatjak a problémat a ter-
mészetvédelmi teriileteken is.

A 2015-2020 kozotti iddszakra szold Nemzeti Biodiverzitas Stratégia azt célozza, hogy a bio-
logiai sokféleség csokkenése €s az 6koszisztéma-szolgaltatdsok hanyatladsa 2020-1g megalljon,
sOt lehetdleg javuljon. Mindezek érdekében kulcsfontossagi, hogy a természetvédelem és
okologiai szemléletli gazdalkodas a vizgazdalkodasi dgazatot is atfogd, horizontalis szem-
pontta valjék. Masfeldl kulcsfontossagl, hogy a vizgazdalkodasi szempontok a természetvé-
delmi érdekek sériilése nélkiil érvényesiiljenek, ami széleskorti egyeztetést és konszenzus Ki-
alakitasat feltételezi.

A viz jo allapotanak (/potencidljanak) elérése és fenntartasa a természetvédelmi célok egyide-
ju teljesitésével lehet eredményes, mivel az éldhelyek jelentds értékli 6koszisztéma szolgalta-
tasokat nyujtanak. A természetkozeli teriiletek hasznos, tigynevezett ,,0koszisztéma szolgalta-
tasokat” nytjthatnak a tarsadalom és a gazdasag szdmara példaul a talaj vizmegkotd képessé-
geének javitasaval, a viz természetes rendszerekben (mélyfekvésti, ar-, vagy belviz altal veszé-
lyeztetett teriileteken) val6 tarolasaval.

4.5.6 Avizgazdalkodas a GDP tiikrében

A vizgazdalkodas becsiilt kozvetlen hozzajarulasa a GDP-hez 1,5-1, 7%, mig a benne foglal-
koztatottak aranya mintegy 1%. A viziigy, évente atlagosan 15-20 ezer f6 alkalmazéséaval,
messze a legnagyobb kozfoglalkoztatd. A kozfoglalkoztatottak koziil a 2011-2013 idészakban
viszont minddssze 475 {6t vettek fel kozalkalmazottnak, zommel megiiresedett helyekre az
igazgatosagok. A kozfoglalkoztatas hatékonysaganak novelése alapvetd feladat. Ezt mutatja
az az ellentmondas, hogy 2014-ben 16 milliard Ft dsszegli kozfoglalkoztatasi raforditas mel-
lett a sziikséges fenntartasi munkak becsiilt 11%-a késziilt el.
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A vizgazdalkodas kozvetlen gazdaséagi ,.haszna” azonban nyilvanvaldan eltorpiil a kozvetett
hasznok és elharitott karok mogott. A vizzel kapcsolatos gazdasagi adatgyiijtés elmara-
dottsaga miatt azonban ennek a szamszerlsitése nem torténik meg. Nincs meghatarozva a
vizfelhasznalas hozzaadott értéke az egyes agazatokban. Nem torténik meg az 0koszisztéma-
szolgaltatasok értéken mérése. A vizkészlet, mint természeti er6forras a nemzeti vagyon ele-
me, de pénziigyileg nem értékelt allami tulajdon. Piaci oldalrol tekintve a vizi infrastruktara-
val és a vizkészletekkel valdé gazdalkodads monopoljellegli, maximalista, nemzetgazdasagi
szempontbol hatékonyan nem teljesithetd igényeket general, ezért a szolgaltatasok ellentétele-
zésének hianya kronikus pénziigyi veszteségeket jelent, amelyet mindenkor a kormanyzati
tamogatas kellene, hogy fedezzen. Ilyen ellentételezés nélkiili szolgaltatas, csak az igen nagy
forrasokat lekotdeket példaként hozva: az ar- és belvizvédelem, a folyo-, t6- és patakszaba-
lyozas, a hajoutak biztositasa és a nagy tavaink kezelése (rekreacios szolgaltatas).

4.5.7 Aviz atarsadalom értékrendjében

»A viz nem szokasos kereskedelmi termék, hanem 6rokség, amit annak megfeleléen 6vni,
védeni és kezelni kell.”** Az chhez elengedhetetleniil sziikséges tarsadalmi részvétel és tarsa-
dalmi értékrend kialakitdsa, fejlesztése, a magyar allam alapvetd kotelezettsége.

Egy 2015 februarjaban elvégzett kozvélemény-kutatas alapjan® a magyar tarsadalom a vizhez
kotddo problémakat, kihivasokat ismeri. A polgarok meghatarozé része tisztdban van az or-
szag alapvetd adottsagaival és lehetdségeivel. Az altalanos megitélés szerint ivoviz, gyogyviz
¢és termalviz tekintetében kiemelkedd helyzetben van az orszag. Jonak itélik a hazai szakem-
berek felkésziiltségét és tudasat. Pozitiv a megitélése az ivoviz-szolgaltatoknak, illetbleg az
altaluk szolgaltatott viz mindségének. Osszességében, féként vidéken, a vizgondokkal szem-
besiilé emberek ismerik és elismerik a vizgazdalkodassal foglalkozo szakemberek ¢€s szerve-
zetek munkajat Az elmaradott teriiletek kozott emlitik viszont az ontdzéses gazdalkodast, a
vizi kozlekedést és a folyovizek energetikai kihasznalasat.

Az emberek a mindennapi ¢letiikre, életmindségiikre, s foként a biztonsagérzetiikre alapvetd-
en hat6 problémak (vizmindség, arviz- és belvizvédelem) megoldasat tartjak fontosnak. Erzé-
kelik az éghajlatvaltozas kovetkezményeit, és a folyamat egyik legnyilvanvalobb bizonyitékat
a gyakori arvizekben viz ¢s aszalyban latjak. A tiszai cianid-szennyezés és az elmult évek
hatarokat atlépd nagy arvizeinek emléke €élénken €l a lakossag emlékezetében, s adott esetben
jelentésen modositja is a preferenciaikat.

magas A

Arviztudatossag

kozepes

Rendszeres
tajékoztatok

csekély Tajékoztatas
nélkul

arviz Z, Zy+7 év idé

Az arviztudatossag idobeli valtozasa arvizi eseményt kovetoen

24 2000/60EK Iranyelv (Viz-keretiranyelv Preambulum (1) bek.)

A tarsadalom és a viz viszonya Magyarorszagon (2015) Forsense Kft.
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Komoly ellentét tapasztalhat6 az egyes allampolgarok altal adott helyzetkép, a hazai adottsa-
gok ¢és azok kihasznaltsdga, valamint az altaluk kijelolt vizgazdalkodasi prioritasok kozott. A
tarsadalomban rendkiviil erds a vizkincslink megovasat eldtérbe helyezo attitid. Az egészsé-
get ¢és a kornyezetiiket, vagyis az életmindségiiket érintd kérdéseket, helyezik az els helyre, a
gazdasagi felhasznalas (hasznositas, a viz takarékos felhasznélasa) szempontjai teljesen hat-
térbe szorulnak. A lakossag tobbségének nincs igazan kiforrott véleménye arrdl, hogy a viz-
gazdalkodas teriiletén ,,hogyan mennek a dolgok”. Mind a viziigyi szervek miikodési haté-
konysaganak megitélésben, mind pedig a vizek hasznositdsaval kapcsolatosan tapasztalhatd
tajékozatlansag ravilagit az egységes, minden érintett szamara elérhetd, jol hasznalhato adat-
bazisok, a megfeleld lakossagi tdjékoztatas hianyara.

A tarsadalmi részvételnek az Aarhusi Egyezmény alapjan kialakitott intézményei (t4jékozta-
tas, dontéshozatalban valo részvétel, jogorvoslati lehetdséghez vald hozzaférés) nem miikod-
nek, formalisak, inkabb legitimacios jellegiik van. Sziikség van a magyar tarsadalomnak a
vizzel kapcsolatos megfelelo informaciokkal valo ellatasara, a dontéshozatalba valo be-
vonasara, az oktatas és nevelés eszkozeivel valo tarsadalmi tudatformalasra, a vizzel
kapcsolatos értékrend formalasara, alakitasara.

4.5.8 Globalis és regionalis kihivasok

Hazank helyzete a politikai hatarokkal felosztott, de szinte tokéletes természeti egységet ké-
pezd Karpat-medencében kiemelkedd fontossadguva teszi a nemzetkozi egylittmiikodést. Az
eurdpai viziigyi egyiittmiikodés alapja az elézéekben mar emlitett EU-VKI. Az eurdpai unid
vizpolitikdjanak végrehajtasa érdekében a tagorszagok ,,K6z6s Megvalositasi Stratégiat” dol-
goztak ki, amely az irdnyelv egységes értelmezését és végrehajtasat is segiti. Az EU Bizottsag
a tagallamok els6 vizgyiijtd-gazdalkodasi tervének értékeléshez kotddden attekintette a viz-
ligyl szabalyozast, annak végrehajtasat és megalkotta az eurdpai vizkészletek megdrzésére
iranyulo stratégiai elemzést (Blueprint). Az EU viziigyi politikajanak k6zos végrehajtasi stra-
keretében a Viz Keretiranyelv végrehajtasaval kapcsolatos szakmai kérdések megtargyaldsara
kertil sor, ahol Magyarorszag is képviselteti magat. ”

A Duna vizgytijtéjének orszagaival €s a hataros orszagokkal valo operativ egyiittmiikodésnek
megvannak a hagyomanyos intézményes alapjai. Fontos féruma ennek a Duna-védelmi Nem-
zetkozi Egyezmény (1994, Szoéfia) alapjan folyd 6sszehangolt tevékenység a Duna vizgy(ijto-
jének orszagai kozott. Koordinald szervezete a Nemzetk6zi Duna Védelmi Bizottsag
(ICPDR). Kiemelendd, hogy a nem EU-tag orszagok is politikai elkotelezettséget vallaltak a
VKI lehet6ségeik szerinti, minél teljesebb korti végrehajtasara, ami a mi szempontunkbol el-
sOsorban a Tisza vizgylijt6jén, szerb és ukran relacidoban jelentds.

Magyarorszag a 2011-es eurdpai unids elndksége alatt elsd szamu prioritasként a viz kérdését
jelolte meg, az els6ként a tagorszagok kozott. A soros magyar EU-elnokség egyik kiemelkedd
eredményeként, az allam- és kormanyfok 2011 juniusaban végsd jovahagyasukat adtdk a Du-
na Régio Stratégiara, az Eurdpai Uni6 masodik makro-regiondlis fejlesztési koncepcidjanak
elinditasara. A 14 orszagot 0sszefogo stratégia célja 11 szakteriileten 6sszehangolni a fejlesz-
téspolitikakat a régid 0sszekottetéseinek javitasa, a kdrnyezetvédelem eldsegitése, a jolét no-
velése és a régid megerdsitése érdekében. Vizligyi vonatkozasban tarskoordinatorai vagyunk a
Duna-stratégia 4., a ,,Vizek mindségének gondozasa és megdrzése”, valamint az 5., a ,,Kor-
nyezeti kockazatok kezelése” prioritasi teriileteinek. Valamennyi hazai, a KJT-ben megfo-
galmazott és kezelendd probléma taldlkozik az EUDRS 4. és 5. prioritési teriiletében megfo-
galmazott feladatokkal. Az EUDRS hangstlyozasa a KJT-ben nem 6ncélu, hanem gyakorlati
lehetdség a végrehajtasra, mert projektfinanszirozasi lehetdség is jarul hozza. Kiilon hozadéka
az EUDRS bevondsanak, hogy mélyiti a Duna-volgy orszagai kozotti szakmai-intézményi
kapcsolatokat és erdsiti az al- és a felvizi orszagok kozotti vizgazdalkodasi szolidaritast.
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A Duna Transznacionalis Program lehetség ad a vizgytijté orszagainak, kozos vizgazdalko-
dasi targyu projektek finanszirozasadhoz (pl. Dunai hordalék, JOINTISZA projektek).

A Duna-stratégia ma mar onallé forrasokkal rendelkezik.

Lehetdségeit két szamunkra is izgalmas induld projekt mutatja: A magyarorszagi Duna-szakasz hordalékegyen-
stlyanak a helyreallitasa segithet feltarni a hordalékszallitds megvaltozasanak a valodi okait. A projekt nagyban
hozzajarulhat a hazai hajozasi problémakat okozd medermorfologiai folyamatok megfeleld tudomanyos alapo-
kon nyugvo feltarasahoz, tovabba egy jovobeni, a teljes Dunara kiterjedé nemzetkozi projekt 1étrehozasahoz és
eredményességének emeléséhez.

A klimavaltozas kapcsan egyre gyakoribba vald szélséségek hatékony kezelése a vizek politikai hatarokon tal-
nyulé hatasi miatt sziikségessé teszi a Tisza-volgyi egyiittmikodés erdsitését. A fenntarthatd vizgyijto-
gazdalkodasban, az arviz-, aszaly- és vizszennyezés-kockazat kezelésében az egyiittmiikodés megerdsitése sziik-
séges, mert hatékonyan csak egységes szakmai platformra alapozottan valosithato meg. Erre a feladatra az US
Army Corps of Engineers (USACE), Hydraulic Engineering (HEC) altal kifejlesztett - ingyenesen hozzaférhet6 -
folyoértékeld programrendszerének (River Analysis System) matematikai-hidraulikai modelljei kivaloan alkal-
masak, és rendelkeznek vizmindségi modullal is. A modell kiterjesztése a vizgylijtore mar megkezdddott a két
legfontosabb hatarfeltételét add orszaggal, Ukrajnaval és Szerbiaval. A cél az Gt tiszai orszaggal valo kibovités.

Az ENSZ égisze alatt, egylittmtikodésben a Viz Vilagtanaccsal (WWC), 2013. oktdber 8. és
11. kozott lezajlott a Budapesti Viz Vildgtalalkoz6 (BVV), valamint a kdzremiikddésiink az
ENSZ fenntarthat6 fejlodési céljainak a kidolgozasaban torténelmi lehetdséget kinal. Az aktiv
¢s hangsulyos vizzel kapcsolatos hazai és nemzetkdzi politikai, diplomadciai, tudomanyos,
oktatasi és gazdasagi tevékenységnek szamottevd pozitiv visszahatdsa lehet a magyar gazda-
sagra. Segitheti a magyar export- és foglalkoztataspolitikai elképzelések megvalositasat. Pozi-
tiv hatassal lehet a lecsokkent, egyes teriileteken megsziint tudomanyos és innovacios tevé-
kenység fellenditésére, a magyar szakképzés és oktatas teriiletére. Eldsegithetné, hogy a Duna
vizgyljtéjén felettiink 1évé orszagok a mi nemzeti érdekeinknek is megfeleléen gazdalkodja-
nak a vizzel.

A globalis nemzetkodzi egyezmények koziil aktiv szerepet toltiink be a hatarokat atlépd vizfo-
lyasok és nemzetkozi tavak védelmére és hasznalatara vonatkozd, Helsinkiben 1992. mércius
17-én alairt un. ENSZ EGB Hatarvizi Egyezmény tevékenységében. 2015 novemberében
megrendeztiik a konvencio részes feleinek 7. konferenciajat, illetve azt kovetéen 3 évre elno-
koljik az egyezményt, koordinaljuk az egyezmény munkaprogramjanak megvalositasat.

Az egyezmény vizdiplomécia jelentdségét mutatja, hogy regiondlis egyezménybdl indulva
immar globalis egyezményként miikodik, 2016. marcius 01-e 6ta valamennyi ENSZ tagorszag
csatlakozhat hozza.

Mindez az elmult évek jelentés hidrodiplomaciai sikereit mutatja.

Hazanknak valamennyi szomszédos orszaggal van hatarvizi egyezménye, de azok
korszerlisége, szinvonala, miikodése relacionként eltérd. (magyar-osztrdk 1959; magyar-
csehszlovak/szlovak 1978; magyar-ukran 1997; magyar-roméan 2004; magyar-jugoszlav/szerb
1956; magyar-horvat 1994; magyar-szlovén 1994). Az egyezmények kormanykozi
megallapodasokon alapulnak, tobbféle jogi megoldassal (kihirdetéssel). Végrehajtasukért a
hatarvizi bizottsagok, illetve azok vezetdi, a két egyiittmiikodé kormany altal kinevezett
meghatalmazottak és meghatalmazott-helyettesek a felelések. A meghatalmazottakat és
helyetteseiket munkéjukban a hatarvizi titkarok €s az albizottsagok, munkabizottsagok, illetve
szakcsoportok segitik. Jellegzetes albizottsagok az Ar- és Belvizvédelmi, a Vizmindségi,
valamint a Vizgazdalkodéasi és Hidrometeoroldgiai. A fontosabb szakmai szempontokat,
eljarasi rendet - relacionként kisebb-nagyobb mértékben eltérd - szabalyzatok rogzitik.

A hatarvizi bizottsdgok munkajukat folyamatosan végzik, kapcsolataink jelentdsen javultak az
elmult években. A szlovak és a szerb egyezmény megujitdsa folyamatban van. Ugyanakkor
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problémat okoznak a politikai valtozasok (meghatalmazott hianya) és a finanszirozasi
nehézségek a partnerek (Ukrajna, Szerbia) részérol.

A szomszédos orszagokkal vald egyiittmikodés sziikségességének kirivo példaja, hogy a
hazai nagyvizi mederkezelési tervek révén az arviz-levonulasi viszonyok javuldsa akar
kontraproduktivva is valhat az Als6-Tisza vidékén, amennyiben az alattunk levo folydszakasz
lefolyési akadalyai fennmaradnak.

A hatarvizi kapcsolatok j6 miikddése mellett az alabbi problémak észlelhetok:

& Nincs kiforrott egyeztetési mechanizmusa a hatdarokkal osztott vizgyiijto teriiletekre vo-
natkozo vizgyiijto-gazdalkodasi- és arvizi kockazatkezelési terveknek ¢s nincs gyakorlat
az elfogadott intézkedések kozos projektben torténd megvaldsitasara

& A hatdlyos hatarvizi egyezmények nem mindegyikében érvényesiilnek az idokozben
megsziiletett EU-jogszabalyok. A hazai vizgazdéalkodasi tervezés-iranyitas nem kap kell6
képet a felettiink zajlé folyamatokrol, pedig €letfontossagt a nemzetkozi vizgazdalkodasi
tervezés. A VGT és az AKK ilyen iranyt, egyébként szerény, tobbségében elvekre ira-
nyul6 eredményei mellett kozos vizkészlet-gazdalkodasi, vizhasznositési tervek nem ké-
sziilnek, csokkent az ilyen iranyu aktivitisunk a nemzetkozi vizgazdalkoddsban.

& A Hatarvizi Egyezmények keretében a jelenlegi szabalyozott mértékli nemzetkizi adat-
csere nem elegendd az arvizi elorejelzés elvart szinvonalii végrehajtasahoz

& Hatart alkotd vizfolyasainkon hidnyoznak a kzos beavatkozast lehetdvé tevd karelharita-
si tervek

Nincs a viziigynek a nemzetk6zi kapcsolatok végzéséhez elegendd kapacitdsa, a kiilonb6zo
egyezményekbdl, munkacsoporti tagsagokbol szarmazo jelentési, adatszolgaltatasi kotelezett-
ségeknek nem tudnak kell6 idében €s szinvonalon eleget tenni.

5 A vizgazdalkodas SWOT elemzése és problémafaja

5.1 ASWOT elemzés eredményei

A SWOT elemzés erdsségei, gyengeségei, lehetdségei és veszélyei a helyzetelemzés legfonto-
sabb megallapitasai, a vizgazdalkodast jellemzd allapotok és folyamatok figyelembe vételével
keriiltek meghatarozasra.

A SWOT analizis viszonyitasi alapja, kulcskérdése a kovetkezd volt: Magyarorszag vizgaz-
dalkodasa mennyire képes a tarsadalmi-gazdasagi fejlédéshez hatékonyan és fenntart-
hato modon hozzajarulni, beleértve ebbe a megfelelo mennyiségit és mindségi vizkészle-
tek és az ehhez kapcsolodo okologiai értékek megorzését, a jovo generaciok szamara a
klimavaltozas okozta uj helyzetben?

Az alabbi elemzd tablazat a legfontosabb jellemzdket foglalja ossze:

Erosségek Gyengeségek

1. JelentOs felszini vizkészletek, jo allapo- | 1. A hasznosithatdo vizkészletek egyenetlen
tu felszin alatti vizkészletek az orszag teriileti megoszlasa, vizhidnyos teriiletek
nagy reszen 2. A felszini és a sekély felszin alatti vizek kis

2. A felszini vizek, a felszin alatti termal-
vizek komoly rekre4cids potencialja

3. Védettségre érdemes és védett értékes ]

vizes é16helyek 3. Arvizi védvonalak elégtelen kiépitettsége:

Komoly multtal rendelkezé monitoring magas karok ¢s vedekezesi koltsegek.

5. Jelentds tapasztalatok €s eredmények a

része felel meg a Viz Keretiranyelv szerinti
jo okologiai és kémiai allapotnak

e

4. A vizkészlet-gazdalkodds és az ezt segitd
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vizkarok (arviz, belviz, aszély) elleni
védelemben

6. Kiépiilt, jelent6s vizgazdalkodasi rend-
szerek

7. Hagyomanyokra ¢épiil6, EU konform
jogi szabalyozas meglévo szakmai alap-
torvények

8. Nagy multd orszagos viziigyi igazgato-
sagi halozat

9. Még meglévo nemzetkozi tekintély

10.J6 nemzetkozi kapcsolatok, eredményes
egylttmiikodés a szomszédos orsza-
gokkal

11. Tarsadalmi, lakossagi bizalom az agazat
irant.

12.Minden telepiilés rendelkezik koziizemi
ivovizellatassal

13.A 2000 LE feletti telepiiléseken kelet-
kez6 szennyvizek biologiai kezelést
kovetden keriilnek a befogadokba

hatosagi  tevékenység  hatékonysdganak
csokkenése, kapacitashidny

5. Rugalmatlan, a valtozdsokhoz nehezen
igazithato  vizgazdalkodasi  rendszerek,
vizellatd és egyéb haldzatok Az integralt
vizgazdalkodés-politika hidnya, a teriileti, a
telepiilésfejlesztési  és  vizgazdalkodasi
tervezés kapcsolata gyenge. Agazatok
kozott gyenge a kommunikacio. A vizes
monitoring €és adatbazisok dezintegracioja,
nincs belviz- ¢és aszadlymonitoring. A
vizgazdalkodési kutatds és intézményeinek
elsorvadasa

6. A vizzel kapcsolatos szakképzés

rendszerének felbomlésa

. Az érdekeltségi alapt finanszirozas hidnya

8. Leépiild huménerdforras, alacsony szakmai
presztizs

9. Tarsadalmi hatokdr, szovetségi rendszer
hidnyai - a helyi vizgazdalkodasban
érintettek megjelenésének, a velik valo
tarsadalmi  parbeszédnek hidnya vagy
elégtelensége

~

10.  Nem megfeleld belteriileti csapadékviz-
gazdalkodas

Lehetéségek

Veszélyek

1. A viz, mint természeti er0forras felérté-
kelédése, a vizzel kapcsolatos kérdések
beagyazddasa a politikaba

2. A vizekre alapozott gydgyaszati-
rekredcios igények iranti fizetdképes
kereslet novekedése

3. A hasznalt vizek wjrafelhaszndlasanak
lehetdsége

4. A vizkérok elleni védelemben 6szton-
zObb biztositasi rendszer kialakitasa

5. A vizgazdalkodassal kapcsolatos EU

iranyelvek adta nyomads a cselekvésre

Jelentds EU-s fejlesztési forrdsok

7. A termeldi szféra hatékonyabb alkal-
mazkodasa a vizgazdalkodasi feltéte-
lekhez, a kapcsolodd gazdasagszaba-
lyoz6 eszk6zok atalakitasa

8. Az integralt vizgazdalkodas megvaldsi-
tasa, korszerli dontéstimogatd rendsze-
rek

9. A technologiai fejlédésbdl adodod inno-
vacio (zart rendszerek, viz- €s energia-
takarékos technologidk, informatika,
monitoring).

o

1. Klimavaltozés negativ hatdsainak mell6zése
a tervezésben

2. A vizek mindségét rontd tevékenységek
ujraéledése (pl. novekvd mitragyahaszna-
lat), 0j, ismeretlen hatdsu szennyezdanyag-
ok megjelenése

3. A vizhaszndlatok kielégitésére igénybevett
vizkészletek kozotti aranytalansagok nove-
kedése (pl. tilzottan a felszin alatti vizekre
éptild vizellatas)

4. A fenntarthatosag és a gazdasagi érdekek

szembe allitasa.

A jogszabalyok gyakori véltozasai.

6. Az optimalis agrarszerkezet kialakuldsat
segitd vizgazdalkodasi fejlesztések elmara-
dasa

7. A tertilet és telepiilésfejlesztéssel valo 6ssz-
hang hidnyanak fennmaradéasa

8. A vizligyi intézményrendszer és tarsintéz-
mények alulfinanszirozottsaga, az intéz-
ményrendszer gyakori, szakmailag nem in-
dokolhato6 valtoztatasa,

9. Gazdasagszabalyozasi eszkozok rossz al-
kalmazasa (a termelés koltségeit el nem vi-

o
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10.

11.

Tudésexport lehetdség a fejlodoé orsza-
gokba

A vizes képzés intézményei kozotti
kapcsolat erdsitése, a képzés Osszehan-

sel6 vizdij)
10. Fejlesztési és miikodési forrasok kozti ollo
tovabbi nyilasa

11. Lakossagi fizetOképességi problémak a

golasa, kutatéi halozat kialakitasa, kozszolgaltatasok terén
nemzetkozi kapcsolatok erdsitése. 12. Komplex programok gyakorlatanak hianya,
12. Viziigyi szolgalat megtarto- lehetéségeinek korlatozott volta

képességének a kialakitasa, jobb bére-

13. A kutatéhaldzat szétesése

z¢ési feltételek
13. Nemzetkozi egylittmiikddési mecha-
nizmusok fejlédése, az oktatdsi prog-
ramok nemzetkozisitése
A hatarvizi egyiittmiikdés jobb ki-
hasznaléasa, a viz, mint a hatékony dip-
lomacia egyik eszkdze
Agazatok kozotti egyiittmiikodés javita-
Sa

14. A vizmérndki tevékenység tovabbi tarsa-
dalmi leértékelddése, a jol képzett szakem-
berek hidnyanak a novekedése

14.

15.

Az allapotértékelés és a SWOT elemzés alapjan a hazai vizgazdalkodas legégetébb prob-
léma-csomodpontjai, legfontosabb kezelésre varé folyamatai a kovetkezéek:

1. FErtékes felszini és felszinalatti készletek mellett a hasznosithato vizkészletek teriileti és
idébeli megoszlasa egyenetlen, amit a klimavaltozas tovabb fokoz. A viz, mint természeti
er6forras felértékelédik, de hianyzik a vizkarelharitast és a vizhasznositast
osszekapcsolé miiszaki, jogi, intézményi, finanszirozasi feltételrendszer.

2. Felszini és felszinalatti vizkincsiink jelentds kapcsolddo okologiai értékekkel bir. Ugya-
nakkor a felszini és a sekély felszin alatti viztestekbél kevés szamit jo okolégiai és
kémiai allapotinak.

3. Mind a teriileti, mind a telepiilési vizgazdalkodasi rendszereink gyakran rossz allapottak.
Nem alkalmasak a gyakoribba vald szélsdséges helyzetek és a tarsadalmi igények
valtozasainak a kovetésére (rugalmatlansag). F6 okok a nem megfeleld gazdasagi
szabalyozas, az érdekeltségi alapu finanszirozas hianya. Ezen beliil:

— a lakossagi dijak alacsony szintje, a vizikozmii-szolgaltatast terheld adok, a
felhalmozodott rekonstrukcios lemaradas miatt a vizikozmii ellatas gazdasagi
helyzete nem tarthato fenn,

— az ar- és belvizvédelmi infrastruktiranak mind a kiépitettsége, mind a miikodtetése
(finanszirozasa) csak veszélyhelyzetelharitas-orientalt.

4. A tarsadalmi, lakossagi bizalom még érvényesiil az agazat irdnyaban, ugyanakkor a
tarsadalmi hatokor, szovetségi rendszer hidnyai, kommunikaciés hidnyok, gatlasok
megléte miatt alacsony hatasfoku az 4gazat hatasa az igények alakuldsara. A tarsadalom
és a viz viszonya esetleges, a tarsadalmi értékrend bizonytalan a vizzel kapcsolat-
ban.

5. Novekszik a vizgazdalkodasi feladatok forrasigénye, és jelentds EU-tamogatast fejleszté-
sek zajlanak. Ugyanakkor nincsenek hazai érdekii fejlesztési forrasok. A fejlesztési és
mikodési forrasok kozti ollé tovabb nyilik. Nehéz a gazdasagi tervezhetdség, sok a
bizonytalansag. A teriilet és telepiilésfejlesztés Osztonzése a vizviszonyokhoz valo jobb
alkalmazkodasra nem kellden megoldott. Az allam talvallalta magat, a helyi eréforrasok
mobilizaldsa nem elégséges. Hidnyzik a vizzel kapcsolatos gondok megoldasanak a
gazdasagi 6sztonzése, szabalyozasa.

6. Az integralt vizgazdalkodas kényszeritd igénye, a korszerti dontéstamogatd rendszerek
hianya, a monitorig rendszer széttagoltsaga, a vizgazdalkodds tudomanyos hatterének a
szétzilalodasa, a teriileti, a telepiilés-fejlesztési valamint a vizgazdalkodasi tervezés 6sz-
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szehangolatlansaga, a komplex programok hianya mind stlyos intézményi hianyossagok-
ra vezethetok vissza.

5.2 A problémafa

Az ok-okozati dsszefiiggések és a rendszer allapotanak attekinthetdvé tételére késziil problé-
mafa. Azokat a folyamatokat mutatja be, amelyek a vizgazdalkodas allapotanak jelenlegi
problémaihoz vezettek. A problémafa annak érdekében is késziil, hogy ne tiineti kezeléssel
a problémat oldjuk meg, hanem az okozdjat orvosoljuk.
A problémafa elsé oszlopa az allapotot eldidéz6 okokat mutatja be, mig a masodik ennek koz-
vetlen kovetkezményeit. A nyilak a folyamatok iranyat jelzik. A harmadik oszlop a problémas
allapotjellemzdket mutatja be. Ezek egy része kdzvetleniil az okokra, masik résziik mar a ko-
vetkezményekre vezethet6 vissza. Tipikus folyamata a problémafanak, hogy a fenntartas alulfi-
nanszirozottsaga, a miivek, eszk6zok allapotanak romlasaval jar, ami viszont olyan helyzetet
termet, ahol a feladatok ellatasa mar veszélyben forog. Ugyanide vezet a gyenge agazati érdek-
érvényesitd képesség, amely az egységes intézményi rendszer széttagolasahoz vezetett, az
eredmény pedig megint csak a feladatok ellatdsdnak veszélyeztetése. A problémafa dsszeallita-
sahoz értelemszeriien felhasznaltuk a SWOT elemzés eredményeit is, itt valtak azok egy folya-
mat részeve.
A vizzel val6 gazdalkodas jelenlegi problémafaja a kdvetkezo tablazat: Ebben a vizgazdalko-
das problémainak okait tobb kategoridba soroltuk be:

— Klimavaltozas

— Az orszag természeti adottsagai

— Tertilethasznalatok alakulédsa

— Gazdasagszabalyozas, finanszirozas

— A vizgazdalkodas intézményi problémai

A legfontosabb kérdés, hogy a fentiekbdl milyen kovetkeztetéseket tudunk levonni a koncep-
cio és a tervezett vizgazdalkodasi stratégia szempontjabol. Nyilvanvalo, hogy vannak olyan
problémat eldidézo okok, amelyekbe nem vagy csak korlatozottan tudunk beavatkozni, és
vannak olyanok, amelyekbe tudnank, de a vizgazdalkodas stratégia szintjén/kérdéskorén tal-
mutatnak. Erre mutat elemzést a lenti okokat — és a KJT {6 feladatait 6sszegzd lentebbi tabla-
zat az 5.3 pontban.
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A jelenlegi vizgazdalkodasi rendszer problémafaja

™

Okok

A csapadék mennyiség hosszabb tavi csékkenése, a
homeérséklet emelkedése az elmilt 50 évben. A nvari aszilvos
periddusok valészintiségének megnovekedése.

A szélsséges iddjarasi események gyakorisaganak és
intenzitdsanak névekedése mind a hémérséklet, mind a
csapadék vonatkozisiban.

Kovetkezmények

Dlegalis, illetve engedélven tili vizhasmalatok
névekedése

Termeszeti. | Klimavaltozas

adottsagok

Bizonyes mennyiségi, mindsegi es drvizhockazati
kiszolgaltatottsagunk a szomszed orszagok felol*

Természetes vizkészletek teriiletileg egvenl dtleniil elosztottak

Szdmos érzékeny teriilet és az iddjdrdsi hatasoknak erdsen
kitett vigforrds lete, sok a sériilékeny vizhazis*®

Az orszigtermészetes eldntési veszélvezietettsége igen nagy

Teriilethasznalatok

Nem a természeti adottsdgoknak megfeleld agrarszerkezet, a jo
mezdgazdasagi gvakorlat vizgazdalkodisi elemei nem
érvényesiilnek

7| A felszini vizkészlet csikkenese, a felszin alatd

vizkészletek irdnti igénv novekedésével jar

Problémis ALLAPOT

Belvizlevezeté rendszer rugalmatlansaga, kevés a
vizkormanyzasra is alkalmas mitirgy, csékken a
vizszallito képesség, allagproblemak

Jelentds a kiépitési hidny az arvizvédelmi mivek
ekintetében az eldirasokhoz képest

A dombvidéki nyilt Aartereket érintd. un.
rillamarvizek gyvakoribb eléfordulasa

Az drvizvédelem kovetd jellegi finanszirozdsa a

megeldzés helvett

Vizeink allapota elmarad a tarsa-
dalom, a gazdasag és a dkoszisz-
témik altal megkivanttdl.

A klimavaltozas miattis fellépo
helvi, térségi vizkészlet hianvok
Bizonvos terilleteken mennviségileg
problémas felszin alatd viztestek
A sekély felszin alatti vizek
szennyezettsége, a vizfolyasoknak
csupan 8 %-a, az allovizekmek 17 %-
a éri el a VEI szerinti j6 dkoldgiai
allapotot

Jelentds aszalykarok léte

A vizvisszatartasi tevékenyseg sikertelensége a

Egyes térségekben tilhasilatok a felszin alatti vizek
elsdsorban a termil- és dsvanvviz készletek tekintetében

Az értékek nivekedésével nének az arvizi kockazatok,
mik&zben nem megfeleld integracid a teriilet &s
telepiilésfejlesziéssel

védettségi minositések és az agrartamogatasi
rendszer miatt

A szakma alacsonv presziizse, az alacsony bérek
miatt szakember és 1étszamhiany

Diffiiz és poniszeri szennyezo-forrasok nagy szama™

Gazdasagszabaly ozas

Ar 0z

,

finansz

A viziigyl intézményrendszer alulfinanszirozotisaga, €s ennek
kgszonhetd hidnyossagai (pl. szakember, eszkz, monitoring,
taviizemeltetett rendszerek)

Vizfolvasok, csatomik és part teritletitk
fenntartottsagi hianvai

Elavult eszkdzpark, rossz miiszaki dllapoti
miitargyak, kézmivek arinyinak névekedése,

Forrashiany miatt egy sor fontos probléma megoldasa késik,
sem a fejlesziés, sem biztonsagos mikodietésnem oldhato meg
a szitkséges szinvonalon, fejlesztési és mitkidési forrasok kézt
ollé tovabbi nyilasa

egyvre nagvobb rekonstrukciosigény
A vizmindsegi karelharitis ellehetetleniilhet nines
feleldse, és nines is rd forrds

A drvizvédekezés és a belvizvéde-
kezés. a dombvidéki vizrendezés
pénrziigyileg fenntarthatatlanna valik

A névekvd arvizi kockazatkezelési
feladatok ellatisa egyre nehezebben
oldhaté meg.

Feleslegesen elvezetett belvizek
kgltséget jelentenek, névelik a
készlethianyt, dkologiai
szempontbdl is kedvezdtleniil.

Viziigvi  Kutatdsi tevékenvséget
hattérintézmény hianva

vVegzo

A kémvezeti fenntarthatosag
hattérbe szoruldsa gazdasagi érdekek
miatt

Gazdasagszabalvozasi eszkdzik rossz alkalmazasa az
érdekeltség alapn finanszirozas hidnya

Lakossagi fizetdképességi problémik a kézszolgiltatisok terén

Gvenge igazati érdekérvénvesitd képesség

A viztakarékossag hianva

idnyzik a korlatos készletallokicid intézmény-
rendszere, gazdasagi Gsztdnzd rendszere
Intézménvrendszer szakmai indokoltsag nélkiili

WValos vizkészetgazdilkodasi és vizmindségvéd elmi
tevékenvség hidnva

Integralt vizgazdalkodasi politika és tervezeés hidnva

allando valtozasa, hataskardk tisztazatlansiga
Jogszabalyi hianyossagok, azok megalapozatlan,
tnem koherens gvakorl megvaltozisa

Uzemelé és tivlan vizbazisok
biztonsigba helyezése befejezetlen

A tarsadalommal valo kapcsolattartas alacsony hatékonysaga

Tarsadalmi kapcsolatok, szévetségl rendszer

Telepiilési vizgazdalkodas, mint egységes szemléleti koherens
tevékenységesoport nem létezik, megoldatlanjogi,
finanszirozas, szolgaltatasi rendszer

hidnvai

Korszenitlen belteriileti vizrendezés, csapadékviz
gazdilkodis

Tobbszereplos. nehezen
koordinalhato, mikddtethetd
rendszerek (arvizvédekezeés,

vizikdzmi szakigazat irinyitasa)

Azintézménvrendszer zavarossiga,
a vizmindségi és vizmennviség
kezelése Gsszehangolatlan és a
vizkészletgazdilkodis nincs
dsszekapcsolva a teriileti
vizgazdilkodissal. Nincsenek meg
az integrilt vizgazdilkodas feltétela.

b |Vizgaz dalleo diasi agazal

5

gvetlenil hat az allapotra
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5.3 AK]T lehetséges eszkozei, feladatai a problémak okainak

kezelésében

Az okokbol kovetkezd feladatokat az aldbbi tdblazatban foglaltuk dssze.

Okok

A KJT lehetséges eszkozei, feladatai

(eszk6zok és feladatok feltarasa, az alkalmazas feltétele-
inek a bemutatasa a lenti targykorokben)

A hémérséklet emelkedik, az éves csapadék alig valto-
zik, télen novekszik, nyaron csokken. A nyari aszalyok
gyakorisaga és intenzitasa, teriileti kiterjedése novek-
szik.

A sz¢éls6séges id6jarasi események (nagycsapadékok,
héhullamok, szaraz idészakok hossza) gyakorisaganak
¢s intenzitasanak novekedése

Alkalmazkod¢ vizgazdalkodas, a klimavaltozas hatasai-
nak bizonytalansagat figyelembe vevo tervezési mod-
szer kidolgozasa. Javaslat életképes vizvisszatartasi
rendszer kialakitasara az agrariummal és a természetvé-
delemmel val6 jobb integracio utjan

Bizonyos mennyiségi (vizkészlet-megosztas) és min6-
ségi (szennyviz-hullamok) és arvizkockazati kiszolgal-
tatottsagunk a szomszéd orszagok feldl

A hatar menti kétoldalu egytittmiikdodések javitasa,
koz0s programok kidolgozasa, az egyiittmiikodés kiter-
jesztése a hatarvizekr6l a teljes vizgytijtore, a VGT- és
AKK-célok 6sszehangolasa.

Felszini vizkészletek teriiletileg és idében egyenldtlen
eloszlasa Korlatozott megujuléd- és hasznosithato fel-
szin alatti vizkészlet

A hasznosithaté vizkészletekhez igazodo6 vizhasznalat.
A vizelvezetési kényszer megsziintetése, helyi vizvisz-
szatartas, térségi vizatvezetés

Szamos szennyezddésre érzékeny teriilet és az id6jarasi
hatasoknak erésen kitett vizkészlet, sok a sériilékeny
vizbazis

A még el nem végzett vizbazisvédelmi feladatok meg-
oldasa kiemelten a biztonsagba helyezésre és biztonsag-
ban tartasra koncentraljon. A tavlati ivovizbazisok biz-
tonsagban tartésa.

Az orszag természetes elontési veszélyeztetettsége igen

nagy

A megeldzés aranyanak novelése a védekezési sziikség-
letek csokkentése érdekében

Nem a természeti adottsdgoknak, hanem a tdmogatasi
rendszernek megfeleld agrarszerkezet, a j6 mezdgazda-
sagi gyakorlat vizgazdalkodasi elemei nem érvényesiil-
nek

Hianyos a mezdgazdasag vizgazdalkodassal szembeni
elvarasainak megfogalmazasa.

Szamos, a vizgazdalkodas hatokorén tali ok miatt gyors
javulasra nem lehet szamitani. Ezzel a szemben a forra-
sok kortili bizonytalansagok, a tervezhetetlenség nem
tarthatd fenn, ennek rendezését a KJT is kdvetelmény-
ként irja eld. A vizszolgaltatasi rendszerek (belvizi és
ontdzEs vizhalozat) feliilvizsgalata, indokolt esetben
azok felujitasa, fejlesztése, ujak épitése. Az érdekeltségi
alapon szervez0do kozosségek tamogatasa.

Egyes térségekben a felszin alatti vizek til hasznalata
elssorban a sekély viztesteken, valamint a termal- és
asvanyviz készletek tekintetében

A VGT vonatkoz6 intézkedéseinek végrehajtasa, Moni-
toring rendszer bovitése. A hatosagi eszkdzok hatéko-
nyabb alkalmazasa, az illegalis hasznalatok megfeleld
kezelése. Gazdasagi szabalyozasi eszkozok alkalmazasa

Az arvizvédelmi létesitmények jelentds része nem felel
meg az el6irt biztonsagnak, az arvizszintek emelkedése
és az arvizzel fenyegetett teriiletek vagyoni értékének
novekedése miatt nd az arviz-fenyegetettség, az arviz
kockazat, mikézben nem megfeleld az integracio a
teriilet és telepiilésfejlesztéssel

Kockazat alapt tervezés. Mérlegelt, differencialt bizton-
sag elvének a bevezetése. Arvizi kockazati térképek.
Nagyvizi mederkezelés szabalyozasa. A vizgazdalkoda-
si és a teriiletfejlesztési tervezes integralasa. Az arvizi
eseményekre csak reagald arvizvédelem fokozatos fel-
valtasa a megel6z6 arvizvédelemmel, az attérés idején a
hagyomanyos arvizvédelmi eljarasok feltételeinek javi-
tasa.

A viziigyi intézményrendszer alulfinanszirozottsaga, és
ennek koszonhetd hidnyossagai (pl. szakember, eszkoz,
monitoring, tdviizemeltetett rendszerek)

Forrashidny miatt egy sor fontos probléma megoldasa
késik, sem a fejlesztés, sem a biztonsagos miikodtetés
nem oldhat6é meg a sziikséges szinvonalon, a fejlesztési
és miikddési forrasok kozti olld tovabbi nyilasa

»Vizpénztar”. Sulypontozas, a hatékonysag novelése,
innovacio. Hazai forras az EU-célokon tili feladatok
finanszirozéasara. Az EU-forrasok jobb kihasznalasanak
tervezése. Dij- és érdekeltségi rendszerek kidolgozasa a
VKI figyelembe vételével. Bérrendezés (minimalbér), a
védekezési keret korabbi szintre emelése (260 milliorol
1500 milliéra)

Gazdasagszabalyozasi eszk6zok rossz alkalmazasa

Uj modellek kidolgozasa. Az értékalapu vizgazdalkodas
alapjainak a megteremtése.
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A KJT lehetséges eszkozei, feladatai

Okok (eszkozok és feladatok feltarasa, az alkalmazas feltétele-
inek a bemutatasa a lenti targykorokben)

A vizikdzmii-szolgaltatasok pénziigyi koltségmegtériilé-
sének érvényesitése (VKI), a fenntarthato, megfizethetd
dijrendszer kovetelményeinek érvényesitése.

Lakossagi fizet6képességi problémak a kozszolgalta-
tasoknal

Engedélyezés, ellendrzés, szankciondlas. A kapcsolodo
EU iranyelvek (VKI, szennyviz, ivoviz, nitrat) végrehaj-
A diffuz és a pontszeri szennyezd forrasok nagy szama | tasanak biztositasa, ennek keretében, A VGT vonatkozd
intézkedéseinek végrehajtasa, Vizmindségi karelharitas
megfeleld jogszabalyi kereteinek biztositasa.

Az allami, a helyi kdzdsségi €s a maganérdekeltségii

. . , e feladatok elvszerl szétvalasztasa. A helyi jelentdségii
Az érdekeltségalapu finanszirozas hianya Vszert szetvalasz ey &

remtése.
Gyt?nge agagan erdekerven’yesno kép esseg - A tarsadalmi parbeszéd jelentds bovitése. Uj szovetségi
A tarsadalmi kapesolattartas alacsony hatekonysiga politika. Az dgazat poziciondlasa a kormanyzatban. A
Az agazatkozi egyiittmiikodés intézményesitett hatte- | vizkészlet-meg6rzés fontossaganak jobb megértetése
rének hidnya, a kiilsd integracio ellenallasba iitkozik tarsadalommal és a dontéshozokkal.

A kiilonboz6 tervek — VGT, AKK stb. — egyetlen ernyé-
Az integralt vizgazdalkodasi politika és tervezés hianya | terv ala vonasa, és abban az integralt szemlélet érvénye-
sitése.

Telepiilési vizgazdalkodas, mint egységes szemléletli
koherens tevékenységcsoport nem létezik. A vizkincs,
a vizvagyon megdbrzésének sem mennyiségi, sem mi-
nbségi értelemben nincs gazdaja

A telepiilési vizgazdalkodasi terv modszertananak ki-
dolgozasa és bevezetése. A fdmérnoki rendszer vizgaz-
dalkodasi tartalommal valo kitdltése.

Az intézményrendszer reformja. A viziigyi hatosagi

A diffaz és a pontszeril szennyez6 forrasok nagy szama , ., o
P y &y feladatok hatékonysaganak novelése

6 A lehetséges orszagos fejlesztési iranyok, vizgazdalko-
dasi beavatkozasi alternativak

6.1 Az orszagjovoképe és a vizgazdalkodas

Az orszag hosszl tavh jovoképét 2030-ig az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Kon-
cepci(')26 az alabbiak szerint hatarozza meg.

wMagyarorszag 2030-ban Kelet-Kozép-Europa egyik vezeté gazdasdagi és szellemi kozpontja
lesz, lakossaganak biztonsagos megélhetést biztosito, az erdforrasok fenntarthato
hasznalatara épiilo versenyképes gazdasaggal, azzal dsszefiiggésben gyarapodo népességgel,
megerdsodott kozosségekkel, javulo életmindséggel és kornyezeti dllapottal.

JovOképiink szerint 2030-ra az orszag kozel két évtizede fenntarthatdan fejlédik, a gazdasagi
teljesitményiink és a foglalkoztatds jelentdsen boviil. Patridta gazdasagpolitika mellett az or-
szag gazdasagi teljesitménye és GDP-je jelentdsen nd, ami helyi és térségi szinten is fokoza-
tos, mérhet6 életmindség javulast eredményez.” Ehhez a jovoképhez a kdvetkezé a vizgazdal-
kodasra is hatdssal 1év0 célok teljesiilése varhato:

% (NEMZET| FEJLESZTES 2030 Orszigos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési  Koncepcié, Késziilt a
teriiletfejlesztési politika megujitasarol, az uj Orszagos Teriiletfejlesztési és az uj Orszagos Fejlesztési Koncepcio
kidolgozasardl szolo 1254/2012. (VII. 19.) Korm. hatdrozat alapjan, Megjelentetve: az Orszdaggyiilés 1/2014. (1.
3.) OGY hatarozataval
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Célok Kovetkezmények a vizstratégiira nézve

Az orszag lakossagszama gyarapodasnak induljon. Feladat: Kis mértékben névekvd ivoviz igény
Az orszag Kelet-Kdzép-Eurdpa egyik legvonzébb és
legkedvezdbb gazdasagi- és iizleti kornyezetét bizto-
sité orszaga.

Jelentds beruhazasok valosulnak meg, melyek hozza- | Feladat: Vizigény- és a szennyezéanyagkibocsatas-

Veszély: Gyengiil6 vizvédelmi hatdsagok, gyengii-
16 érdekérvényesités.

jarulnak a munkahelyteremtéshez és tekintettel van- novekedés kezelése, a mentett artéri értékek nove-
nak a természeti eréforrasok védelmére, valamint a | kedése
kornyezeti fenntarthatésagi szempontokra. Erds Lehetoség: Viz Keretiranyelv €s a kornyezeti fenn-

hazai ipar alakul ki, ami jelentds részben az itthoni kis- | tarthatosagi szempontok érvényesitése. AKK-ra

és kozépvallalkozasok halozatara épiil, részben pedig a | épiild nem szerkezeti intézkedésekkel csokkenteni a
globalis nagyvallalatok rendszeréhez kapcsolodik. névekvo kockazatokat,

Agrar- és élelmiszergazdasagunk névekvo szerepet
vallal a nemzetgazdasagi teljesitményben, a vidéki
térségek fejlodésében és a foglalkoztatasban. Meg-
djulnak a falvaink. . Kival6 mindségl és nagy kiter-
jedésti termdfoldjeinken a kornyezeti adottsdgokkal
Osszhangban, azokat meg6rz6 agrar- és élelmiszergaz-
dasag épiil, csaladi gazdasagokra is épitve

Feladat: Ontozési, halgazdasagi igények, vizrende-
zési feladatok valtozasa.

Veszély: Mez6gazdasagi diffuz szennyezés nove-
kedése, termalvizek talhasznalata.

Lehetéség: Vizvisszatartasi, z61d infrastruktira
megoldasok, teriilethasznalatok meg valtoztatasa.

Lehetoség: Vizi utak jobb kihasznalasa

Kornyezetbarat kozlekedési infrastrukturank kulcsele- Feladat: a vizi utak korszeri, eldirasos fenntartasa,

mei magas szinten kiépiiltek, és allapotfenntartasuk lizemeltetése

megfeleléen biztositott. Veszély: A beavatkozasok negativ 6koldgiai hata-
sai

Magas min6ségii és széles kdrben elérhetd oktatasi

N A 1 , Lehetdség: A viziigyi szakemberbazis bévitése.
rendszeriink versenyképes tudast kozvetit. g: A vizugyl sz z v

Lehetdség: A boviilo K+ F forrasok felhasznalasa a
vizgazdalkodasi K+ F fejlesztésére
Feladat: A viziigyi K+F reorganizacidja

A magas innovacios potencial szolgalja a gazdasag és a
tarsadalom tovabbi fenntarthat6 fejlodését.

Megujuldenergia-potencialunkra épitve energiafiiggd- | Lehetdség: Vizenergia jobb kihasznalasa

ségiink jelentdsen csokken, elotérbe keriil az energiata- | Veszély: A Viz Keretiranyelvben meghatarozott
karékossag és -hatékonysag, valamint a helyi megujuld | kovetelmények teljesitéséhez kiegészité beavatko-
energiaforrdsok novekvé hasznalata. zasok sziikségesek.

Kiemelkedé termalvizkincsiinkre és asvanyvizeink-
re épitve viragzo gyégyturizmus és fiirdékultira,
gyogyité kozpontként miikodik.

Veszély: A termalvizkészlet tulhasznalata, a hasz-
nalt termalviz elhelyezésének kockazata

Meglévo és folyamatosan fejlodo szakmai tudasunk
alapjan a vizeinkkel valo fenntarthaté gazdalkodas
a tajfenntartas, az agrarium és a klimavédelem

Lehetéség: Vizvisszatartasra épitd, jobb készlet-
gazdalkodas, kedvez6bb vizhaztartassal jaro tajgaz-

. . dalkodas
tamogatoja.
A természeti eréforrasainkkal valé fenntarthato Lehetéség: A vizzel kapcsolatos tarsadalmi érték-
banasmod és a taj védelme beépiil a koztudatba és a | rend javul, hazank kornyezeti és természeti allapota
tarsadalmi értékrend részévé valik. javul.
Uj VIZ, mint tisztitott szennyviz hasznositasa Lehet6ség: Aszalyos iddszakban, az arra alkal-

mas teriileten a szennyviztisztito telepi elfolyé
megfelelden tisztitott szennyezéanyag mentes
szennyvizbdl talajvizdisitas egyéb hasznositas az
aszalyt mérsékli.

A tablazatbol érzékelhetd, hogy a célok teljesitése milyen kdvetkezményeket jelent szamunk-
ra, mely vizgazdalkodasi feladatok valtozhatnak a jovoben, milyen tipusu igényekkel szamol-
hatunk.

A jovokép eléréshez a legfontosabb attitiidot a Nemzeti Fenntarthato Fejlddés Keretstratégia?’
hatarozza meg, ami egyben eldirja, hogy: a Keretstratégidban foglalt, a magyar nemzet hosszu

27 Magyar Orszaggyiilés 18/2013. (III. 28.) OGY hatérozata
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tavu sikeres fennmaradasat célzo alapelvek és stratégiai célkitiizések a jogalkotasban — tob-
bek kozott a szakpolitikai stratégiakban és programalkotisban — jussanak folyamatosan
érvényre, tehat a vizzel kapcsolatos jovokép is feleljen meg az ott megfogalmazottaknak.
A Keretstratégia kidolgozasanak kiindulopontja, hogy ,,minden nemzedék anyagi, szellemi és
lelki jolétének elosegitésehez sziikséges javak — legyenek azok a piaci koordindcio révén elo-
allo termékek es szolgaltatasok, illetve az dllam vagy mds intézmények dltal biztositott kozja-
vak — létrehozdsa nem lehetséges négy alapvetd erdforrds: az emberi (humdn), a tirsadalmi,
a természeti és a gazdasagi erdforrdasok hianyaban”. Ezek fenntarthato fejlodésérol gondos-
kodni elengedhetetlen.
Mind a négy alapveté eroforras élvezoje
vagy elszenveddje a vizzel kapcsolatos dlla-
potoknak, és viszont, mind a négy részese,
alakitéja is vizi életteriinknek. igy a vizzel
valo gazdalkodas jovoképének {6 célja, hogy
az emberi, a tarsadalmi, és a gazdasagi er6-
forrasok fenntarthat6d fejlédéséhez, valamint
a természeti erdforrasok felelds felhasznala-
sdhoz, veliik 6sszhangban jaruljon hozza. Ez
W az altalanos vizgazdalkodasi célallapot az

egyes eréforrasokra vonatkozdan:

Az emberi erdforrds a megfeleld 1étszamu és egészségi allapotu ember — ivoviz, szennyvizel-
vezetés, rekracios vizigények (turizmus, horgéaszviz stb.), hozzajarulas a regionalis egyenldt-
lenségek felszdmolasahoz, az emberi élet és vagyonbiztonsag megeldzd jellegli garantalasa a
vizkarokkal szemben.

A tarsadalmi erdforrds fenntarthatdosdganak legfontosabb elemei (1) a szorgalom, a tehetség
¢s munka nagyra értékelése; (2) takarékossag, fogyasztaskozpontisag elutasitasa; (3) kornye-
zettudatossag: a természet tisztelete, tovabba a kulturalis 6rokség megbecsiilése; (4) a szemé-
lyes felelésség- es kockazatvallalas; valamint (5) az egylittmiikodési hajlandésag. E tekintet-
ben a tagan értelmezett célallapot a vizek tekintetében a tarsadalom vizzel kapcsolatos érték-
rendjének a fejlesztése, ide értve a vizzel vald gazdalkodassal és az azt folytatd szervezetekkel
¢s szakemberekkel szembeni bizalom erdsitését is. Masfeldl a viziigyi szervek és szakembe-
vizzel kapcsolatos konfliktusok feloldasa, illetve a klimavaltozashoz valo alkalmazkodas ér-
dekében. Meg kell taldlni az eszkozoket az egyéni és a kdzosségi feleldosségvallalas egyensu-
lydhoz. Mindebben kiilonds stlya van az oktatasnak és a nevelésnek.

A gazdasagi erdforrdasok fenntarthatd fejlddése érdekében egyfeldl a gazdasag vizzel és viz-
viszonyokkal kapcsolatos igényeket kell kielégiteni oly modon, hogy hazank adottsagait tuda-
tosabban és hatékonyabban allitsuk a gazdasag szolgéalataba. Ennek 6 teriilete a mezégazda-
sagi vizhasznositas, tovabba adottsagaink fliggvényében a turizmus, a vizenergia-hasznositas,
a hajozas feltételeinek fenntarthatod bovitése. Masfeldl erdsitendd a gazdasagnak a vizhez vald
alkalmazkodasa (viztakarékos technoldgidk, vizigény-szabalyozas, teriilethasznalat-
szabalyozas).

Mig az el6zbéek foként a gazdasdg fenntarthatd boviilésének a tdmogatasat jelentik, addig a
természeti erdforrdsok — koztitk a viz — fenntarthatésaga elsdsorban az Okoszisztéma-
szolgaltatdsaik megdrzését, a veliik szemben elkovetett korabbi hibdk kiigazitasat célozzak.
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6.2 Valoszintisitheto forgatokonyvek (szcenariok)

A jovot, amelyben és ahogy a vizgazdalkodas miikodik, soha sem tudjuk teljes bizonyossag-
gal megjosolni. Ezért a tényadatokbdl és a kormany terveibdl olyan jovoképeket €és forgatod-
konyveket vazolunk fel, amely a KJT tervezés alapja lehet. Ezek jovobeli valtozasai fiiggetle-
nek attol, hogy a vizgazdalkodast miként akarjuk kezelni.

Elméletileg a kdvetkezo forgatokonyvekkel érdemes foglakoznunk:

A) Tarsadalmi-gazdasagi fejlédési szcendriok
A.1 A jelenlegi, 30 éve tart6 trend fennmarad, a gazdasag lényegében stagnal, az atla-
gos GDP-novekedés 1% koriili
A.2 Kormany terveiben szerepl6 dinamikus gazdasagi fejlodés, GDP-novekedés

B) Klimavaltozasi szcenariok
B.1 A szélsdségesség fokozodik, tovabb valtozik a klima, erédsddnek a vizgazdalko-
dasra gyakorolt hatdsai
B.2 Az éghajlati jellemzdk nagyjabol véltozatlanok maradnak

Az eddig leirtak annak az elemzéséhez is tdmaszt nyudjtanak, hogy a szcenariok koziil melye-
ket érdemes tovabb vizsgalni, mint valosziniieket. A fenti felsorolast a nagyobb valdszinliségii
szcenariokkal kezdtiik, tehat az 1. mindig valoszintibbnek tiinik a 2-nal.

Az el6z0 fejezet és az eddigi gyakorlatok alapjan a kovetkezd vizgazdalkodasi szcenariokkal
érdemes szamolnunk.

C) Vizgazdalkodasi szcendriok
C.1 Kozpontositott, inkabb a gazdasagi ndvekedés érdekeinek alavetett rendszer
C.2 Kozpontositott, inkabb a fenntarthatosag igényeinek alavetett rendszer
C.3 Decentralizalt, els6sorban a piaci mechanizmusokra épitd rendszer

A jelenlegi helyzet alapjan a legvalosziniibb valtozat az A.1-B.1 szcenariok kombinacio-
janak megvalésulasa. A jelent6s allamadossag tobb mint 30 éve nem tesz lehetévé dinami-
kus gazdasagi novekedést, ugyanakkor ennek kényszeritd ereje miatt fenntarthatobb fejlodés-
re sem lehet szamitani. Az unids tamogatasok felhasznalasara 2014-2020-ra vonatkozo fej-
lesztési elképzelések a gazdasagi novekedést favorizaljak. A realjovedelmekben hosszabb
tavli dinamikus novekedésre nem szamithatunk. A klimavaltozas tekintetében fogadjuk el a
tudomanyos korok eldrejelzését, illetve a csapadék szélsdségességének novekedésére utald
adatainkat.

A masik valoszinii kombinacié az A.2-B.1, ahol sikeriil a dinamikusabb novekedést elérni,
a magas allamaddéssag ellenére is. Ehhez egy nyugodt, valsagmentes idGszakra lenne sziik-
ség kedvezd vilaggazdasagi tendenciakkal és kevesebb fesziiltséggel f6 gazdasagi partnereink
tekintetében. A rovid tavu tervek a kdzosségi fogyasztas csokkenésével szamolnak.

A Kkiilsonek tekinthet6 folyamatok nagyban befolyasoljak a vizgazdalkodasra vonatkozo
forgatokonyvek megvalosuldsanak lehetdségeit. Az A.2-es novekedési szcenario megvalo-
sulasa elsdsorban a C.1-es novekedési céloknak alavetett, kozpontositott vizgazdalkodas rend-
szerét igényli, viszont minél erdsebb lesz a klimavaltozas hatasa, ugy keriilhet el6térbe a C.2
valtozat, ahol mar a fenntarthatésag nagyobb szerepet kap. Jol mutatja a C.1 jelenlegi domi-
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nans szerepét, hogy a terveink tele vannak a termalvizkincsiink jobb kihasznalasara épit6 el-
képzeléssel, mikdzben a készlet kihasznalasat egy sor térségben mar nem lehet novelni, mas-
részt arrdl rendre elfeledkeziink, hogy a folyamat is zarddjék. Tehat ebben az esetben nagy
sziikség lenne a C.2 szcenario alkalmazasara.

Az A.2-B.2 kombinacio jellemzdéen a C.1 vizgazdalkodasi szcenariot vonzza, miutan itt ki-
sebb a nyomas a kornyezeti fenntarthatosag felé. A C.3 vizgazdalkodasi valtozat végered-
ményben a rendszervaltas utani idészak decentralizal6, piacositd, bizonyos tevékenységeket
részben privatizald koriilményei kdzott mar megvaldsult. Jelenleg ezzel ellentétes folyamatok
a jellemzoéek az agazatra, részben azért, mert a valtozat eldnyei kisebbnek bizonyultak a hat-
ranyainal, és azért, mert viz olyan stulyt nemzeti kincs, hogy a vele valoé gazdalkodéast nem
lehet a piaci mechanizmusoknak aldvetni. Az alabbi tablazat mutatja be a valdsziniisithetd

eseteket, sotétebb szinnel jelolve a fontossagukat.
A lehetséges valtozatok

Hajtoerék Vizgazdalkodasi szcenariok
Kombinaciok C1l C.2 C3
S Al-B.1
—-— g .
E2=% |A2-B1
S &= S
S @ =
£s8%% |Al-B2
S0 A2-B.2

A tablazat alapjan az A.1-B.1-C.2 és masik esetként az A.2-B.1-C.1 kombinacidkat érdemes
vizsgalni, mert e kettd jeleniti meg a valdszinli valtozatokat.

6.3 Ajovokeép elérését szolgalo vizgazdalkodasi feladatok

Az A.2-B.1-C.1 szcenarid jellemzo6i: Dinamikus gazdasagi novekedés, igy a forrasok jobb
rendelkezésre allasa, jobb fejlesztési és mitkodéséi lehetdségek # A klimavaltozas tovabb tart
= Kozpontositott, inkabb a gazdasagi novekedés érdekeinek alavetett vizgazdalkodasi rend-
szer, a vizfogyasztok szamara viszonylag kedvezo feltételekkel, a teriileti vizgazdalkodas jel-
lemzOen a kozvetlen katasztrofa veszélyének elharitasat, kezelését és a teriiletfejlesztés ki-
szolgalasat tekinti feladatanak. A vizvisszatartas elssorban a fejlesztési lehetdségeket noveli.

Az A.1-B.1-C.2 szcenario jellemzdi: Alacsony gazdasagi ndvekedés, stagnalas koriili helyzet,
igy a forrasok és a fejlesztési és miikodéséi lehetdségek is korlatozottak. 4+ A klimavaltozas
tovabb tart és egyre nagyobb nyomast fejt ki a vizgazdalkodas miikodésére =» Kozpontositott,
egyre inkabb a fenntarthatosag érdekeinek alavetett vizgazdalkodasi rendszer, a vizfogyasztok
szdmara a viztakarékossagot eldtérbe helyezd feltételekkel, a tertileti vizgazdalkodas jellem-
z8en a katasztrofaveszély megeldzését és a teriiletfejlesztés befolyasolasat tekinti feladatanak.
A vizvisszatartas jobb készletgazdalkodas, €s az 0koszisztéma-szolgaltatasok jobb fenntarté-
sat szolgalja. A két szcendrid kozotti kiilonbséget a konkrét célokat tartalmazd, szdmunkra is
dontd fontossagu Orszagos Fejlesztési €s Tertiletfejlesztési Koncepcid 2030-on keresztiil mu-
tatjuk be

A KJT feladatai, céljai

A.2-B.1-C.1 Dinamikus noveke- A.1-B.1-C.2 Eddigi alacsony
dés — klimavaltozas tovabb tart — novekedés — klimavaltozas to-
kozpontositott, inkabb a gazdasa- vabb tart — kozpontositott, in-
gi novekedés érdekeinek alavetett | kabb a fenntarthatosag igényei-
rendszer nek alavetett rendszer

Program - Célkitiizés
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Program - Célkitiizés

A KJT feladatai, céljai

A.2-B.1-C.1 Dinamikus noveke- A.1-B.1-C.2 Eddigi alacsony
dés — klimavaltozas tovabb tart — novekedés — klimavaltozas to-
kozpontositott, inkabb a gazdasa- vabb tart — kdzpontositott, in-
gi novekedés érdekeinek alavetett | kabb a fenntarthatosag igényei-

rendszer

nek alavetett rendszer

Az orszag Kelet-Kozép-Eurdpa egyik
legvonzobb és legkedvezobb gazdasagi-
és iizleti koérnyezetét biztosité orszaga.

Gyengiilé engedélyezési
rendszer, a vizvédelmi érdek-
érvényesités nehezen megy, a
cél a fejlesztések tdmogatdsa

A jelenlegi engedélyezési
rendszer erejének megma-
radasa, az adminisztracid
rugalmasabba valasa mellett

Jelentés beruhazasok valosulnak meg,
melyek hozzédjarulnak a munkahelyterem-
téshez és tekintettel vannak a természeti
adottsagokra, valamint a kornyezeti
fenntarthatosagi szempontokra. Er6s
hazai ipar alakul ki, ami jelent6s részben
az itthoni kis- és kozépvallalkozasok halo-
zatara épiil, részben pedig a globalis nagy-
vallalatok rendszeréhez kapcsolodik.

Ipari vizigény-ndvekedés
kielégitése

A mentett artéri értékek no-
vekedése miatt a biztonsag
fokozasa

Az ipari vizigények befolya-
solasa a technologiai eldira-
sokon keresztil, a K+F-re is
épitve

AKK-ra épiil6 nem szerkeze-
ti intézkedésekkel csokken-
teni az amugy ndvekvd koc-
kazatokat

Agrar- és élelmiszergazdasagunk meg-
erésodve, novekvé szerepet vallal a
nemzetgazdasagi teljesitményben és az
exportban, a vidéki térségek fejlodésé-
ben és a foglalkoztatasban.

Ontozési igények kielégitése
A belvizelvezetés dominanci-
4ja lassan valtozik

Ontdzési igények befolyaso-
lasa, a viztakarékos techno-
logiak tamogatasan keresz-
tiil

A vizrendezési feladatok
jelent6sebb valtozasa, a taj-
gazdalkodas terjedése

A kornyezetbarat kozlekedési infrastruktu-
rank kulcselemei magas szinten kiépitet-
tek, és allapotfenntartasuk megfelelden
biztositott. Az infrastruktara tovabbi, fo-
lyamatos fejlesztése hozzajarul a fenntart-
hato jellegli gazdasagi fejlodéshez.

Hajozéasi lehetdségek jobb
kihasznalasa az igények no-
vekedése miatt, kertil forras
az eddig elmaradt fejleszté-
sekre, hajozout kitiizésre,
fenntartasra

A jelenlegi allapot fenntar-
tasa

Magas min6ségi és széles korben elérhetd
oktatasi rendszeriink versenyképes tudast
kozvetit, amivel hatékonyan hozzajarul a
piacképes tudas és készségek megszerzé-
séhez, illetve a megszerzett képességek
szinten tartasahoz és megujitdsahoz az
¢életpalya soran.

A megtartd képesség lehetd-
sége no, elsGsorban forrasol-
dalrol

A megtartd képesség lehe-
tdsége nd, elsésorban az
igények, feladatok oldalarol

Nagy innovacios potencialunk megfeleld-
en szolgalja a gazdasag és a tarsadalom
tovabbi fenntarthato fejlodését.

A vizigény csokkentd, haté-
konysag noveld6 megoldasok
elterjedésének lehetdsége

A vizigény csokkentd, haté-
konysag novelé megoldasok
elterjedésének lehetdsége

Megtjuld energia potencialunkra épitve
energiafliggdségiink jelentdsen csokken,
elétérbe keriil az energiatakarékossag és -
hatékonysag, valamint a megtjuld energia-
forrasok novekvo hasznalata.

Vizenergia-lehetdségek jobb
kihasznalasa

Vizenergia-lehetdségek
jobb kihasznalasa elsdsor-
ban helyi célokra

Kiemelked6 termalviz kincsiinkre és
asvanyvizeinkre épitve viragzé
gyogyturizmus és fiirdékultira miiko-
dik, amely még tovabbi fejlodési lehetd-
ségeket rejt magaban.

A készlet tilhasznalatanak a
veszélyét a vizligy kevéssé
tudja akadalyozni

A készlet tulhasznalatanak a
veszélyét a viziigy kezelni
tudja

Meglévé és folyamatosan fejlodo szak-
mai tudasunk alapjan a vizeinkkel valé
fenntarthaté gazdalkodas a tajfenntar-
tas, az agrarium és a klimavédelem
tamogatoja.

Az agrarium igényeinek a
kielégitése a dontd, de a no-
vekvd aszalyproblémat, azért
vizvisszatartassal is orvosolni
probaljak, példaul az arvizi
vésztarozokban

A vizvisszatartasra épitd
jobb készletgazdalkodas
igényének kielégitését in-
kabb forras-hiany akada-
lyozza, kedvezdbb vizhaz-
tartassal jaro tajgazdalkodas
kialakulhat
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Program - Célkitiizés

A KJT feladatai, céljai

A.2-B.1-C.1 Dinamikus noveke-
dés — klimavaltozas tovabb tart —
kdzpontositott, inkabb a gazdasa-
gi novekedés érdekeinek alavetett

rendszer

A.1-B.1-C.2 Eddigi alacsony
novekedés — klimavaltozas to-
vabb tart — kdzpontositott, in-
kabb a fenntarthatosag igényei-
nek alavetett rendszer

Kivalo mindségii és nagy kiterjedésii ter-
mofoldjeink KIT eréforrasunkat képezik,
amelyre sokszini, viragzo, a kérnyezeti
adottsagokkal dsszhangban 1évd, azokat
megorzé €s a helyben éloket gazdagito
agrar- és ¢élelmiszergazdasag épiil.

A vizer6zids hatasok csok-
kentésének igénye nd
A természeti adottsagokhoz
jobban igazodd tajgazdalko-
das racionalisabb  készlet-
gazdalkodassal jarhat

e A vizer6zidés hatasok csok-
kentésének igénye nd

e A természeti adottsigokhoz
jobban igazod6 tajgazdalko-
das racionalisabb készlet-
gazdalkodéssal jarhat

A csaladbarat intézményekkel, kozszolgal-
tatasokkal, munkaszervezéssel, a megélhe-
tés biztonsaganak novelésével elérjik,
hogy az orszag lakossagszama gyarapo-

A meglévd ivoviz ellatasi
problémak kezelése mellett, a
ndovekvo ivoviz igény kielégi-
tése. A rezsicsokkentési igény

e A meglévl ivoviz-ellatasi
problémak kezelése

e A rezsicsokkentési igény
megmarad, de fedezete in-

d4snak induljon. mérséklédik novativ  megoldasokbl
szarmazik

A helyi- és a megujulé energiaforrasok

felhasznalasaval részben autonom térségi e A vizenergia-lehetdségek

ellatorendszerek épiilnek ki, amelyek
munkahelyeket teremtenek és javitjak az
ellatasbiztonsagot.

A vizenergia-lehetoségek
jobb kihasznaldsa

jobb kihasznalasa elsdsor-
ban helyi célokra

Falvaink, tanyaink korszerli médon meg-
ujulnak, adott esetben 01j funkcidkat nyer-
nek.

A specidlis adottsagoknak
megfeleld ellatasi, szenny és
hasznaltviz-kezelési megol-
dasok fokozatos elterjedése

e A specialis adottsagoknak
megfeleld ellatasi, szenny és
hasznaltviz-kezelési megol-
dasok lassu elterjedése

Korszerii és versenyképes csaladi gazda-
sagok, kis-és kozépiizemek miikodnek
vidéken, kiegyensilyozott szerkezetben
a nagyobb gazdasagokkal, biztositva a
vidéki lakossag egy részének a foglal-
koztatasat, megélhetését, a megtermelt
értékekkel novekvd mértékben hozzajarul-
va a nemzetgazdasaghoz, biztositva az
orszag egészséges €lelmiszerellatasat.

Ontozési igények kielégitése
A belvizelvezetés dominanci-
4ja lassan valtozik, de né a
természeti adottsagokhoz
jobban alkalmazkod6 gazda-
sdgok szama.

e Ontdzési igények befolyaso-
lasa, a technologiak tamoga-
tasan keresztiil

e A vizrendezési feladatok
jelentdsebb valtozasa, a taj-
gazdalkodas terjedése
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.
Stratégiai, elemzés, vizsgalat

7 A vizgazdalkodasi jovokép és a stratégia hosszu tavu
céljai

Az eddigiekhez igazod6an a ,,KJT 2030 jovokép” a kovetkezd:

A viz hasznosan és hatékonyan szolgalja a nemzet fenntarthato fejlodését, azaz elégsé-
ges, biztonsagos, tiszta és jo allapotu viz all rendelkezésre a jelen vizhasznalatok és a
jovo generacio, valamint a természeti értékek szamara, mikozben a vizhasznalatok és a
vizek kartételei elleni intézkedések harmoniaban vannak a természeti adottsagokkal.

A tarsadalom, a gazdasag szerepldi és a dontéshozok részvételilkkkel tamogatjak a fenti
allapot kialakitasat és fenntartasat, érdekeltek is ebben, ennek révén a vizzel kapcsolatos
igények és azok kielégitésének modozatai konszenzus mentén fogalmazéodnak meg. A
vizgazdalkodas és a vizi infrastruktira hatékonyan szolgaljak az igényeket, és képesek
rugalmasan alkalmazkodni a kdrnyezeti és gazdasagi valtozasokhoz.

7.1 Atfogé vizgazdalkodasi célrendszer

A fentickben megfogalmazott jovokép a kovetkezd egymassal osszefiiggé célokat tartalma-
70, hosszl tava célrendszer megvalositasaval érhetd el:

— A vizgazdilkodds szakmaisaga és a vizgazdalkodasban érintettek igényeinek
Osszehangoltsaga biztositja a kdvetkezo célok egyidejii elérését:

a) minden vizhasznalonak elégséges egészséges viz all rendelkezésére, egyforma
eséllyel, a vizpotencidlunk hatékony kihasznalasa ¢és a vizek kartételei elleni
intézkedések harmoénidban vannak a természeti adottsagokkal.

b) Ebbdl is kovetkezdéen a hazai hasznosithatd vizkészletek mennyiségének és
mindségének a javitdsa a jo allapot eléréséig megtorténik, majd ennek fenntartési
feltételei a valtozo koriilmények kozott is adottak lesznek.

— A vizek okozta karok megeldzése keriil el6térbe a mai védekezés helyett, az emberi
¢let védelme és a nemzeti vagyon kockdzathoz igazitott mértéki megovasa, a
vizgazdalkodasi rendszerek ¢€s a teriilethasznélati modok 0sszehangolt atalakitasa ugy,
hogy a viz karos bésége a vizhiany mérséklésére legyen fordithato.

Egyszerre teljesiil a vizekkel kapcsolatos fenntarthatd igények kielégitésének és a vizek jo
allapotanak kovetelménye (tehat igénygazdalkodas is érvényesiil), és ez az allapot hosszu
tavon biztosithato.

Idotav: 2030

Mi mé6don?
— Integralt vizgazdalkodas megvaldsitasaval, amely visszahat az igényekre
— Jo értelembe vett gazdai, gazdalkodoi szemlélettel
— A VGT és az AKK hazai adottsagoknak megfelelé végrehajtasaval
— A vizgazdélkodasi beruhdzasokra nemzeti forrasok rendelkezésre bocsatasaval
— A humaneréforras biztositdsaval, és minden szinten ehhez igazitott oktatdssal, lakas-
gazdalkodassal, 6sztonzo bérezéssel a vizora leolvasotol az igazgatdig
— Megfeleld tervezéi modszertan és intézményrendszer alkalmazéasaval
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— Egységes, koherens vizligyi igazgatassal

— Meérlegelt és tudomanyosan eldkészitett fejlesztési javaslatokkal

— Szilard hidrookonomiai alapokon allé gazdasagszabalyozasi, arképzési, finanszirozasi
rendszer kialakitasaval, amely megakadalyozza a vizvagyon leépiilését, a készletek
tulhasznalatat, és arra 0Osztondz, hogy a szlikos hasznosithaté készleteket minél
nagyobb hozzéaadott értéket termeld modon aknazzak ki.

— Az éllami érdekeltségli kutatasi rendszer ujraélesztésével

— A 2020-ig tervezett fejlesztések megvalositasaval

7.2 A hosszu tavua célok

A KJT koncepciodja 4 + 3 hosszu tavu célt fogalmazott meg, ezek koziil 4 szakteriileti jellegt,
mig a masik 3 minden szakteriiletre kiterjedd hatast, horizontalis feladat. Ezek megvaldsitasa-
ra 0sszpontosit a stratégia. A jovOkép egy kivant idedlis allapotot, a hosszu tava cél egy 1d6-
igényes feladat és/vagy célallapot. A horizontélis feladatok olyanok, hogy nem szabad 2030-
ig varni a megvalositasukkal. A kovetkezd fejezetben ebbdl vezetjiik le a 2020-ig terjedd 1d6-
szakra vonatkozd kozéptava célokat. Ezek egy lehetséges koztes allapotot jelentenek, aminek
az eléréséhez mar eszkozrendszert is rendeltiink.

Hossza tava célok 2030-ig:

1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasznositasa érdekében

A mezbgazdasagi, telepiilési, rekreacios, 6kologiai €s ipari vizhasznélatot a természeti adott-
sdgokhoz igazodd és azzal harmonidban végrehajtott infrastrukturalis fejlesztésekkel tdmoga-
tott vizkészlet-gazdalkodas, és vizigény-gazdalkodds — gazdasagtamogatod vizgazdalkodas —
van Magyarorszagon, a hazankon atfolyo vizek természetes visszatartasanak lehetdségeit job-
ban kihasznalva, az ehhez kapcsolddd okoszisztéma szolgaltatasok erdsitésével is.

2. Kockazat megel6z6 ar- és belvizvédelem.

A vizkareseményekkel egyidejli (reagald) védekezés fokozatos felvaltasa a megel6z0, mérle-
gelt differencidlt vizkarelharitas-szabalyozassal. Az ,,abszolut biztonsag” szintje racionalis
célként nem tlizhetd ki, ehelyett hatarozzuk meg a tarsadalom szdmara elfogadhatod kockéazat
mértékét. Az attérés idején a hagyomanyos védekezési modszerek és eljarasok eszkdzeinek és
feltételeinek javitdsa. Nem szerkezeti intézkedésekkel védekezési sziikségletek, kényszerek
csokkentése. A cél, hogy az a lakos, k6z0sség vagy gazdasagi szerepld, aki elszenvedheti az
elontés kovetkezményeit, alkalmassa valjék (ha ez lehetséges) sajat ovintézkedések megtéte-
lére a karok megeldzése, csokkentése érdekében, €s kiterjedt biztositasi rendszer tamogatja a
kéarenyhitést.

3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a jo allapot/potencial eléréséig.

A felszini és a felszin alatti viztesteink jo allapotanak/potencialjanak elérése €és folyamatos
fenntartasa, figyelembe véve az orszag természeti és tarsadalmi-gazdasagi adottsagait, a tar-
sadalmilag indokolt igényeket biztositva a megujuld készletek, a jo allapota viztestek minél
gazdasagosabb hasznositasi lehetdségét.

4. Mindségi viz- és vizikozmii-szolgaltatas, csapadékviz-gazdalkodas megvalositasa, elvi-
selhetd fogyasztoi teherviselés mellett.

A halozati rekonstrukciok megvalositdsanak kovetkeztében lényegesen csokken a vizveszte-
ség, j0 a szolgaltatasi szinvonal. Az ésszerli minimumra csOkken a kibocsatott tisztitott
szennyvizek szennyezdanyag-tartalma. A tisztitott szennyvizek a készletgazdalkodas bevételi
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oldalat novelik. A 2000 LE feletti agglomeraciokban a szennyviztisztitds megfelel a vizvé-
delmi kovetelményeknek. Az egyedi, decentralizalt szennyvizkezelés az érintett teleptilési kor
legalabb 50%-an megvalosul. A mikroszennyezdk tekintetében egyedi vizsgalatrendszer alap-
jan — elsdsorban az ivovizellatas céla vizkivételek térségében — kiépiil a IV. szennyviztisztita-
si fokozat. A vizvisszatartason €s vizhasznositason alapulo csapadékviz-gazdalkodas a telepii-
l1ések ¢lhetdségét, vizhozzaférésének konformitasat, a vizmindségi €s -mennyiségi problémak
csOkkentését, a rekreaciot egyarant szolgalja. A rendszer a telepiilés kiilteriileti vizkapcsolatait
Osszehangoltta teszi, a telepiilésfejlesztés a vizviszonyokat messzemenden figyelembe veszi.

5. A tarsadalom és a viz viszonyanak javitasa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind don-
téshozoi szinten).

Az érintettek €s a tarsadalom képviseldi, tagjai folyamatos tajékoztatast kapnak a vizallapotok
(mennyiségi, mindségi, szervezeti) valtozasardl, a felhasznalt és dket kdzvetve vagy kozvetle-
niil érintd forrasokrol, a tervezett beavatkozasokrol és varhato koltségeikrol.

6. A tervezés és iranyitas megujitasa

Az egységes szemléletli vizgazdalkodds megteremtése, amely ugyanakkor szoros kapcso-
latban all tovabbi szakteriiletekkel (pl. teriilet- és telepiilésrendezés, természetvédelem, kor-
nyezetvédelem). A viziigyi oktatas és képzés megujitasa. A viziigyi kutatas anyagi és infrast-
ruktirahaldzatanak kiépitése és fejlesztése.

7. A vizgazdalkodas gazdasagi szabalyozorendszerének a megujitasa.

A vizvagyon megOrzése biztositott. Olyan gazdasagszabalyozasi, arképzési, finanszirozasi
rendszer miikddik, amely megakadélyozza a vizvagyon leépiilését, a készletek tilhasznalatat,
ugyanakkor arra 6sztondz, hogy a sziikos hasznosithat6 készleteket minél nagyobb hozzaadott
értéket termelden akndzzak ki, a viziigyi infrastruktura hatékonyan, fenntarthatéan fejleszthe-
t6 és mitkddtethetd. Ervényesiil a teljes koltségmegtériilés elve. Integralt telepiilési vizgazdal-
kodas valosul meg stabil szervezeti, finanszirozasi hattérrel, vizvisszatartasra 0sztonz6 dij-
rendszerrel. A viziigynek 6nallo bevételei vannak, amelyek kezelésére és a nemzeti vizgaz-
dalkodasi beavatkozéasokra hitelt és tamogatast nyujto, bankként miik6dd vizpénztara van.

7.3 A célok megvalositasat gatlo konfliktusok, korlatok

A stratégiai célok megvalosithatosaganak és a megvalositas hatékonysaganak értékelé-
sekor olyan folyamatok, korlatok, konfliktusok is jelentkezhetnek, amelyek a terveze-
tekkel ellentétes folyamatokat indithatnak, vagy megkeriilhetetlen végrehajtasi korlatot
jelentenek. Jellemzben azért fontos ezek ismerete, mert az eddigi stratégiak, programok meg-
valositasat altalaban pont ezek az allapotok, érdekérvényesitési hidnyossagok vitték el kedve-
z0tlen, a tervezOk szandékatdl eltérd iranyokba, €s nem ritkan lehetetlenné tették bizonyos
célok megvalositasat.

Ha az elmult 20-30 év hasonl6 szintli és targyl stratégidit elemezziik, azt tapasztalhatjuk,
hogy bizonyos célok minden stratégiaban szerepelnek, anélkiil, hogy a megvalositasukhoz
kozelebb keriilnénk. Igy példaul a tervezés csak egy kotelezd, de nem végrehajtandé feladatot
jelent. Ezt a csapda helyzetet mindenképpen kivanatos elkeriilni.

A célok tartamat és a hozzajuk rendelt megoldasok eredményességét alapvetéen négy
tényezo befolyasolja:

1.) A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, az orszag jelen-
legi allapotanak tehetetlenségi ereje, a tarsadalmi | < A KIJT 16 sulyponti kérdései, céljai és eszkozei
problémak kezelésének a kényszere
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II.) Az éllami szerepvallalas helyzete, dnmozgasa, a © A KIT céljai és eszkozei és megvalosithatosa-
kormanyzat igazgatasi, szabalyozasi koncepcioja ga

I11.) Az unids tamogatasok és hazai koltségvetési forra-
sok megszerzési, felhasznalasi korillményei, fel- o A KIJT céljai és eszkozei €s finanszirozhatosa-
tételei, a kedvezményezettek hozzajarulésa, illet- ga
ve ennek hianya

IV.) A természet rendje és a klimavaltozas hatasai & A KIJT céljai és eszkozei és elvart eredményei

A fenti négy tényezd a KJT céljaitdl fiiggetleniil alakul, viszont nagyban meghatarozza a jo-
vokép elérhetdségét €s a célok teljesithetdségét. A konfliktusok foleg az els6 két pontbol ere-
deztethetok. A felmeriilt gatld tényezoket, konfliktusokat a kovetkezd tdblazatban foglaljuk
roviden Ossze. A tablazatban szinekkel jeldltiik a gatldé folyamatok valoszintisitheto erdsségét,
a pirossal jeloltek nagyon kemény hatast jelentenek, azaz a cél elérése csak az emlitett koriil-
mény valtozasa mellett varhatd. A narancsszinnel jelolt tényezok is erds korlatokat jelentenek,
de ezek esetében vagy a hatas enyhébb, vagy a valtozas valdszinlibb. A sargaval jelzett konf-

liktusok feloldasara nagyobb az esély.

A célok megvaldsitasanak korlatai

Célok:

Eddig jellemzé gatlo tényezok, konfliktusok

A fenntarthaté emberi (egyéni, tarsadalmi, gaz-
dasagi) és természeti kornyezeti igények kielégi- | <
tése

A fogyasztdi tarsadalom magatartas-formainak atvé-
tele anyag- viz- és energiapocsékolashoz és a hulla-
dékok fokozott termeléséhez vezet.
A jelenlegi agrartamogatasi rendszer eredményezte
agrarszerkezet és mivelési mod vizgazdalkodasi
szempontbdl sem fenntarthato.
A természeti rendszerek lényegiikb6l fakaddan 4
rendelkezésiikre allo viz egészével gazdalkodnanak,)
de ebbdl egyre kevesebbet hagyunk nekik, a problé-
mat a klimavaltozas csak noveli.

A hazai vizkészletek jo allapota

Az orszag eladdosodottsaga és a lakossagi jovedel-
meknek az uni6 atlagahoz képest nagyon alacsony
volta jelent6s rovid tavi novekedési kényszert jelent.
Ilyen koriilmények kozott allami engedéllyel vagy
illegalisan, de sokszor felélik a készleteket, és utana
csak nagyon kevés forras jut hosszi tavinak tekin-
tett, plane nem kozvetleniil gazdasagi tartalmu viz-
védelmi beavatkozasokra.

A jo allapot és a tarsadalmi-gazdasagi igények kozott
akkor lehet kompromisszumot kétni, ha ez utdbbi i
alkalmazkodik, egyel6re azonban nem a fenntartha-
tosag, hanem a gazdasagi novekedés a prioritas.

A vizek okozta karok megel6zése, kezelése a terii-
lethasznalattal 6sszhangban tgy, hogy egyes je-
lenleg karokat okozo jelenségek (pl. arvizek, bel-
vizek) haszonként jelentkezzenek.

Mind a lakossdg, mind a gazdasig szerepléi az
allamot tekintik a vizkarelharitas egyetlen gazdaja-
nak. A feladat problémamentes ellatasat az allamtol
varjak, ezt a szemléletet gyakran maguk a viziigyi
allamigazgatasi szervezetek is erdsitik.

A kiillonbozo teriileti szervezetek (megyei, helyi
6nkormanyzatok) nem vesznek tudomast a nagyobb
veszélynek kitett teriiletek 1€térdl, csupan fejlesztést
gatld tényezonek tekintik a veszélyeket, ahelyett,
hogy alkalmazkodnanak.
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Célok:

Eddig jellemzo6 gatlé tényezok, konfliktusok

Mindez a fenntarthaté fejlodés szemléletének
folyamatos érvényesitése mellett

A tarsadalom anyagi értékrendje és az ehhez kapcso-
16d6 etikai valsag miatt a fenntarthaté fogyasztasi
magatartasformak alig terjednek.

A lakossag jelent0s részénél a mindennapi megélhe-
tési problémak hattérbe szoritanak minden mast.

A gazdasag allando novekedési kényszer alatt van,
mikodzben egy sor fontos feladatra nem jut forras.

A problémak miatt csak rovid tdva szemlélet €rvé-
nyesiil, a hazai gazdasagpolitika egy-egy unids ta
mogatasi ciklushoz kotddik, az altaluk adott lehetd-
ségekre épitve

Hogyan akarjuk a célokat elérni:

Eddig jellemzo gatlo tényezok, konfliktusok

Integralt vizgazdilkodas megvalésitasaval, amely|
visszahat az igényekre

Integralt rendszerek jellemz&en nem tudtak miikod-
ni mas agazatok, igy példaul a kornyezetpolitika
esetében sem, inkabb a feladatok elkiiloniilése jel-
lemz6. A minisztériumok €s &nkormanyzatok ko-
zOtt gyakran az informacidaramlas sem mikodik
megfelel6en, inkabb verseny van a hataskorokért és
a hozzéjuk kapcsolddo forrasokeért.

Az Onkormanyzatok anyagi helyzete, szakember-
ellatottsaga problémas, céljaik er6sen determinal-
tak.

Az operativ programokban és a VP-ben nehezen
tudnak megjelenni a komplex, vizgazdalkodasi ele-
meket is magukba foglald projektek. A fejlesztések
dontésé finanszirozasi rendszere elkiiloniil a mikod-
tetés finanszirozasatol

Az értékek megorzésére figyeld ,,jo gazda”, gaz-
dalkodéi szemlélettel

A novekedési kényszer gyakran veszélyezteti a ter-
mészeti er6forrasok fenntarthatosagat.
A mar eddig emlitett problémak allami szinten, va-
lamint az alland6 szabalyozasvaltozasok és a gazda-
sagi szereplok nagy részének pénziigyi helyzete
kikényszeritik a rovid tavi szemléletet.

A VGT és az AKK hazai adottsagoknak megfelelé
kidolgozasaval és végrehajtasaval

Miutan a fejlesztési forrasok legnagyobb része az
operativ programokhoz kotodik, csak az azokban|
tamogatott feladatok finanszirozasara van mod. még-
pedig az ott megadott feltétel kozott (pl. nem jut elég
forras terlletszerzésre, kevés a tervezési idO, de
hosszadalmas a dontési folyamat). 2020-ig a célok és
forrasok, s6t projektek kialakultak, kevés lehet6ség
van a Viz Keretiranyelvben meghatarozott célok és
az AKK-projektek teljes korii megvaldsitasara.

A vizgazdalkodasi beruhazasokra nemzeti forra-
sok rendelkezésre bocsatasa

Az elmult idészakban (t6bb mint 10 éve) Magyaror-
szagon megvalosult allami beruhdzasok legnagyobb
rész€ét unids tarsfinanszirozassal oldottuk meg. Al
magyar allam fejlesztéspolitikaja, ezen belill a viz-
gazdalkodasi fejlesztések szinte teljes egészében az
uni6s pénzekre alapultak.

Kedvezo6 foglalkoztatasi feltételek és ehhez minden|
szinten igazodé oktatas, lakasgazdalkodas, 6szton-
76 bérezés, az 6rtol az igazgatoig

A viziigy gyenge érdekérvényesité képessége miatt
¢és mert a koltségvetés kemény korlatot jelent.

Megfelel6 tervezési médszertan és intézményrend-

szer alkalmazasa

A megfeleld tervezéshez sziikséges egységes adatba-
zis, intézmény és a hosszu tavi szemlélet is hianyzik.
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Célok:

Eddig jellemzo gatlé tényezok, konfliktusok

Egységes, koherens viziigyi igazgatas, erés hato-
sagi szervezet

Az allami érdekeltségii kutatasi rendszer tjra-
élesztése

Az allamigazgatas karcsusitasara vonatkozo elképze-
lések és a rendszeresen ismétlédé reformok nem
kimélték a viziigyi allamigazgatast és kutatasi hatte-
rét sem. A viz, mint természeti er6forrds mennyiségi
és mindségi szempontbdl egységes igazgatasi €
hatésagi kezelésének igénye folyamatosan hattérbe
szorult mas meggondoldsokkal szemben.

Mérlegelt és tudomanyosan elékészitett fejlesztési
javaslatok

Nincs id6 sem a tervezésre, sem az egyeztetésekre,
hianyzik a kutatasi hattér

Olyan gazdasagszabalyozasi, arképzési, finanszi-
rozasi rendszer kialakitiasa, amely megakadalyoz-
za a vizvagyon leépiilését, a  készletek
tulhasznalatat, ugyanakkor 0sztonoz arra, hogy a
hasznosithaté készleteket minél nagyobb hozza-
adott értéket termelé modon aknazzak ki, vala-
mint arra is, hogy a viziigyi infrastruktira haté-

A sziikséges forrasoknak folyamatosan bizonytalan a
rendelkezésre allasa.

A viziigy alacsony érdekérvényesitd képessége.

A lakossagi jovedelme toredéke a fejlett EU tagal-
lamok lakossagaénak, mikozben az ar és (a rezsi-
csokkentésig) dijszintek az ottanit kozelitik. Ugya-
nakkor az alacsony dijak a jelenlegi koriilmények
kozott a miikodoképességet veszélyeztetik. A fentiek
miatt a gazdagabb orszagok moddszerei gyakran nem|

atvehetok.

Mind a lakossag, mind a gazdak a teriileti vizgazdal-
kodast és szamos vizszolgaltatast ingyen, vagy érté-
ken alul, ezért pazarlon veszik igénybe.

kony, fenntarthaté médon legyen fejlesztheto és
miikodtethetd

A tervezett és elvart eredmények, €s a valosag kozott
jelentds az eltérés.
Onkorményzati fejlesztéseknél az 6nerd hianya és a
varhat6 dijnovekedés akadalyozhatja a fejlesztéseket.
Az allami fejlesztéseknél a miikodtetés lehetoségei
jelentenek korlatot

A 2020-ig tervezett fejlesztések megvalositasa &

A bemutatott gatlo tényezok egy része kezelhetd az eszkdzok megfeleld kialakitasaval, mas
részik csak akkor keriilhetd meg a valtozik vagy a konfliktust okozo allapot, vagy maga a
gatld tényezd.

Az 5. fejezetben bemutatott A.2-B.1-C.1 szcenarié (Dinamikus novekedés — klimavaltozas
tovabb tart — kozpontositott, inkdbb a gazdasagi novekedés érdekeinek aldvetett rendszer)
esetében a finanszirozashoz kothetd korlatok kevésbe, mig a fenntarthatosaggal kapcsolatosak
er6sebben érvényesiilnek. Az A.1-B.1-C.2 szcenarié (Eddigi alacsony novekedés — klimaval-
tozas tovabb tart — kdzpontositott, inkabb a fenntarthatosdg igényeinek alavetett rendszer)
esetében mindez forditva van. A tobbi korlatozo tényezd hasonldan alakul mindkét szcendrid
megvaldsulasa esetében.

8 Kozéptavu célfa, részletes vizgazdalkodasi célkitiizések,
feladatok

8.1 Kozéptavu célok 2020-ig, célfa

A 4. fejezetben meghatarozott sulyponti feladatok, az elkészitett problémafa és a hosszu
tavu célrendszer alapjan elkészitheto a KJT célfaja, amely mar a 2020-ig terjedé kozép-
tava idészakra is vonatkozik. A célfa elso oszlopa a 7 kiemelt hosszu tavu célt, a masodik
a kozéptavu célokat, mig a harmadik a felhasznalhato6 eszkozoket mutatja be.

Az oszlopok kozti nyilak a kapcsolatokat jelzik. Ezekbdl érzékelhet6, hogy egy adott
hosszu tavu célhoz masik hossza tava célhoz kapcsolodo kozéptava cél, tovabba ott meg-
jelené feladatok is hozzarendelhetok.
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A vizgazdalkodas hosszu
tavu céljai

Kozéptava célok 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

1.Vizvisszatartas a vizeink
jobb hasznositasa
érdekében.

Miikodokeépes, fenntarthato vizvisszatartasi rendszer kialakitasa

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas rendszerének kialakitasa,

A vizpotlasi és vizelvezetési infrastruktira ki és atalakitasa

A VTT tarozok rendszeres, vagy bizonyos alkalmas részeken allandéan tarozasra
legyenek hasznalva.

1.1 A vizvisszatartast tamogaté jogi és miiszaki szabalyozasi kornyezet kialakitasa.

12 A vizek teriileten tartdsat Osztonz6 szabalyozasra ¢és az ehhez alkalmazkodd
agrargazdalkodasi formak tamogatasara van sziikség.

1.3 Tarozoleltar készitése, a potencialis tarozohelyek megorzése érdekében a vonatkozo
tertiletfejlesztési tervek feliilvizsgalata és modositasa.

14 A vizszolgaltatasi rendszerek (belvizi és Ontdzési vizhalozat) feliilvizsgalata, indokolt
esetben azok atalakitasa, felujitasa, fejlesztése, ujak épitése.

15 Operativ Aszaly- és Vizhidnykezel6 Rendszer kialakitdsa, ami hatékonyan képes
tamogatni a vizkormanyzast, azzal, hogy a talajban kialakulo vizhianyt, vagy tobbletet
meghatarozza (6ntdzéstamogatas), igy a karmegeldzéshez sziikséges intézkedések megtehetdk.
1.6  Projektfeltételként kiadhato ,legjobb gyakorlat” utmutatok kidolgozasa a vizvisszatartas
alkalmazasara, jo gyakorlatok kidolgozasa a helyben keletkez6 vizkészletek hasznositasara
(csapadékviz-gazdalkodas) és a  tisztitott  hasznaltvizek  elvezetési  gyakorlatanak
megvaltoztatasara.

1.7 Helyi meder- és teriileti vizvisszatartas, a természetes lehet6ségek kiaknazasa, a tarozasi
lehetéségek megérzése, kis tarozok épitése, kialakitasa, a KEHOP és egyéb operativ
programokban eldiranyzott tarozoépitések megvalositasa.

1.8 A VGT2-ben is el6 vannak iranyozva természetes vizvisszatartasi intézkedések belviz
visszatartasi célbol.

2. Kockazat-megel6zo
ar- és belvizvédelem.

AZ,A'KK-nak megfelel6 tervezési, fejlesztési és védekezési rendszer kialakitasa, &
MASZ folyamatos tjra értékelése

A legveszélyeztetettebb, legnagyobb kockazati oOblozeteknél a veszélyeztetés
csokkentése

A kilfoldi vizgytjtokon torténd fejlesztések, valtozasok kovetkezményeinek,
hatésainak kezelése

2.1. Az ar- és belvizvédelem feleldsségi korének kiterjesztése a vizminéség védelmére és az
aszalykezelésre.

2.2. Helyi jelent6ségli kozcélu vizilétesitmények fogalmanak a bevezetése, tovabba a viz-
folyasok és csatornak fenntartasaba a helyi érdekeltek bevonasa.

23. Az EU arvizi iranyelvével Osszhangban elkésziilt arvizi kockazatkezelési (AKK) in-
tézkedések rangsoroldsa és végrehajtdsa az egyenlé biztonsag és az egyenldé gazda-sagi
kockazatok megvalositasa érdekében.

2.4. Az Eurépaban a legnagyobb védett artérrel rendelkezé Tisza-volgy arvizvédelmi stra-
2.5, A mértékadd belviztomeg (MB) elvezetéséhez sziikséges elvezetési kiépitettség meg-
hatarozasa és jogszabalyban valo rogzitése valamennyi sikvidéki vizrendszer vonatkozasaban.
2.6. A vizrendezéssel kapcsolatos kutatasi feladatokat wjra kell inditani. Novelni kell a
monitoring-halézatot, a gyakorlatban is alkalmazni kell az informatikai és hirkozlési fejlodés
altal lehet6vé tett belvizi (vizkészlet-gazdalkodasi) eldrejelzést és modellezést, valamint a
tavérzékelést és tAvmérést.

2.7. A belvizveszély és belvizkockazati térképezés (hasonldoan az arvizzel kapcsolatos ilyen
munkahoz) elkezdése és az arvizihez hasonl6 szinvonalon valo befejezése

2.8. A térségi vizgazdalkodasi rendszerek dsszehangolt fejlesztése

2.9. A legjobb gyakorlat utmutatdjanak kidolgozasa a tablaszintli vizgazdalkodasra az izemi és
la fomiivi belvizvédekezés 6sszhangjanak megteremtésére.

2.10. A sziikséges forrasok biztositasival a megel6z0 vizkarelharitas megtervezése a kolt-

ségesebb veszélyhelyzeti kezelések csokkentése érdekében.
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A vizgazdalkodas hosszu
tava céljai

Kozéptava célok 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

3. A vizek allapotanak
fokozatos javitasa, a jo
allapot elérésére.

A szennyvizkibocsatas és elhelyezés ne rontsa sem a felszini, sem a felszin alatti
viztestek el6irds szerinti allapotat, a veszélyes anyagok vizekbe keriilésének
korlatozasa

A diffiiz szennyezések csokkentése

Termalviz, egyéb FAV készletek hasznositasa csak az utanpotlodasi képesség
mértékéig torténjék [

A szennyez6anyagok terhelése ne 1épje til az asszimilacios képességet

Az allapotok valtozasat jol kovetd, felhasznalobarat informacios rendszer léte.

B.1. A Viz Keretiranyelvével 6sszhangban elkésziilt VGT2 intézkedéseinek végrehajtasa a jo
mindségli vizkészletek fenntarthatosaganak biztositasa érdekében.

B.2. A VGT2 hazai jogkovetkezményeinek kidolgozasa és az érvényesitésiikhoz sziikséges
leszkozok megteremtése a vizallapotok kovetkezetes javitasa érdekében.

B.3. A hatar menti kétoldalu egyiittmiikodések javitasa, a vizgyijto-gazdalkodasi tervek
Osszehangolasa.

B.4. A vizkészlet, mint természeti elem egységes mennyiségi €s mindségi kezelésének
megteremtése.

B.5. A vizmindségi karelharitas megfelel6 szervezetének, eszkozeinek, jogszabalyi kereteinek
biztositasa.

B.6. A vizek hidromorfologiai allapotat befolyasoldo beavatkozasok tamogatasat szigort
okologiai kovetelmények kielégitéséhez kell kotni.

4. Minéségi vizikozmii-
szolgaltatas és csapadék-
viz-gazdilkodas megvalo-
sitasa, elviselheto fogyasz-

téi teherviselés mellett.

Minden lakos szamara megoldott az egészséges ivovizhez jutas

Kialakulnak az egészséges szolgaltato rendszeri méretek és gazdalkodas

Ivovizbazisok biztonsagba helyezése megtorténik

=1

A Szennyviz Programban nem szerepl6 egyedi, decentralizalt szennyvizkezeléssel
érintett telepiilési kor legalabb 10 %-an megvalosul szennyvizek megfeleld keze-
lése.

A csapadékgazdalkodas létesitményei kozmiinek és onkormanyzati feladat ellatasi
kotelezettségnek szamitanak

U1 A vizikozmiivek rekonstrukcidos programjanak a kidolgozasa, majd a rekonstrukcid
lgazdasagi alapjainak/forrasainak megteremtése és végrehajtasa.

U.2. A Nemzeti Szennyvizelvezetési és tisztitasi Program iitemes végrehajtasa.

4.3. A 2. Szennyvizprogram kidolgozasa.

4.4, A Szennyviziszap-kezelési és -hasznositdsi Program megvaldsitasa,
szennyviziszap-kezelési lehet6ségek ¢és regiondlis szennyviziszap-feldolgozo,
technologiak fejlesztése az Orszagos Intézkedési Terv alapjan.

B.5. A telepiilési vizgazdalkodasi tervek modszertananak kialakitasa, bevezetése és integralasa
la telepiiléstervezésbe (314/2012. (XL 8.) Korm. rendelet modositasa)

4.6. A vizkészlet hosszl tavi biztositdsa érdekében a vizikdzmi-feladatokat (ivovizellatas,
szennyvizkezelés) Osszhangba kell hozni a teriileti vizgazdalkodassal (vizkarelharitas,
vizgazdalkodas).

B.7. Az Ivovizbazis-védelmi Program allapotfelmérésének és tervezésének (diagnosztika),
pénziigyi feltételeinek biztositasa. A vizbazis-védelemmel 6sszhangban 1év6 vizbiztonsagi tervek
készitése.

4.8. Atelepiilési csapadékviz-gazdalkodas tekintetében az onkormanyzat dontése szerint legyen
ellathato a feladat, melynek érdekében részletes vizsgalatok elvégzése és adatgylijtés sziikséges: a
IVksztv. hatalya alatti vizikozmii-szolgaltatas keretében vizikozmii-szolgaltatdo végzi, vagy
onkormanyzati feladatként latja el, kiilon koltség-elszamolasi és dijképzési rendszer
alkalmazasaval, vagy az 6nkormanyzatok a sajat koltségvetésiik terhére.

korszerti
-hasznosito

5. A tarsadalom és a viz
viszonyanak a javitisa
(mind egyéni, mind
gazdasagi, mind
dontéshozdi szinten).

A tajékoztatasnak az eddigieknél hatékonyabb formait kell kialakitani, javitva az
informacidhoz jutas lehetdségeit.

|

A vizkészletek megorzése fontossaganak jobb megértetése tarsadalommal és a
dontéshozokkal.

b.1. A vizgazdalkodassal kapcsolatos informaciok bévitése, a vizzel kapcsolatos naprakész és|
lidGszerii informaciok, adatok kozérthetd formaban torténd kozzététele.

b.2. A szemléletvaltas el6segitése neveléssel, képzéssel, tovabbképzéssel és tajékoztatassal)
lamelynek révén fokozatosan elérhetd

5.3. A kozoktatds vizgazdalkodasi ismeretanyaginak feliilvizsgalata, a nemzetkozi isme-retek
ladaptalasa.
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A vizgazdalkodas hosszu
tava céljai

Kozéptava célok 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

pozasaval torténik.

A dontéshozatal a szakmai elemzések és vélemények figyelembevételével, megala-

b.4. A hatékony és takarékos vizhasznalat népszertisitése a lakossagi, ipari és mezégazdasagi
hasznalok kérében, az UJ VIZ, mint tisztitott szennyviz hasznositasa.

b.5. Konzultacion, partnerségen, egyiittmiikodésen alapulo parbeszéd kialakitdsa a civill
szervezetekkel, a tarsadalom bevonasa a dontéshozatalba és a végrehajtasba

b.6. El kell érni, hogy az a lakos, gazdasagi szerepld, aki elszenvedheti a vizkar eseményekl
kovetkezményeit, alkalmassa valjon (ha ez lehetséges) sajat dvintézkedések megtételére

b.7. Tervezett média-megjelenés kialakitasa. Az adatkozlés szélesitése a vizek mennyiségi és
Imindségi allapotarol, a lehetdségekrol és a kockazatokrol.

b.8. Egyes intézkedések érdekében célzott szemléletformalasi programok inditasa, a viz-
Imegtartdsi modszerek altaldnos ismertetése, elfogadtatdsa az érintettekkel.

6. A tervezés és iranyitas
megujitasa (integralt
vizgazdalkodasi
szervezetrendszer,
tervezés és szabalyozas, a|
hazai vizgazdalkodasi
tudomanyos Kutatas és
oktatas fejlesztése)

Integralt vizgazdalkodasi, és ennek megfeleld intézményi és tervezési rendszer|
létrehozasa, kiemelten a teriiletfejlesztési tervezéssel valo 6sszhang biztositasaval

A vizkincs, mint allami vagyon egységes kezelésének megoldasa

6.1. Komplex viziigyi igazgatasi és stratégiai feladatokat ellatdo allami iranyitas létrehozasa 4
tervezés, a végrehajtas és a felelosség integralasa egy szervezetbe.

6.2. Az agazat pozicionalasa a kormanyzatban, annak a sajatossagnak figyelembevételével, hogy a
viziigyi szolgaltatas és a vele szemben tamasztott igény minden teriiletét érinti a gazdasagnak

6.3. A hatosagi tevékenység megerGsitése (a jogkOveté magatartas kikényszeritése a7
lengedélyekben szereplé eldirasok betartasanak fokozott ellendrzésével és megfelel$ szankciokkal
6.4. Kedvezo foglalkoztatasi feltételek kidolgozasa és bevezetése. A fiatal szakembereket és a
tehetségeket gondozd, a szakma elismertségét tdmogatd rendszer (palyazatok, Osztondijak,|
versenyek stb.) kialakitasa.

6.5. A teriileti ellendrzést, illetve a kozfoglalkoztatottak iranyitasat egyarant végz6 Orszemélyzet
statuszat rendezni sziikséges.

6.6. A felsboktatasi autondmia tiszteletben tartasa mellett az allami vizgazdalkodasi tevékenység|
€rdekeinek az érvényesitése (igény-kozvetités, sulypontozas, a kiemelt feladatok tamogatasa).

6.7. A nemzeti alapadatokat biztositd monitoring-rendszerek és az adatkezelés fejlesztése.

6.8. A vizmindségi karelharitas és a karmegel6zés és a védekezési iranyitas egységes jogszabalyi
rendszerének kialakitasa..

.9. Kutatoi és innovacios halozatot kezeld és dontéstamogaté magintézmény létrehozasa, a kutatoil
hattér biztositasa.

6.10. Az integralt tervezés modszertananak kidolgozasa és bevezetése. Egységes tervezési rendszer|
kialakitasa.

6.11. Integralt szemlélettel sziikséges kezelni az Ontozésfejlesztést, a vizrendszereket egységes|
rendszerben

6.12. A miiszaki szabalyozas kiterjesztése, a tul részletes és merev jogi szabalyozas sulypontjanakl
athelyezése a miiszaki szabalyozas teriiletére (szabvany, miiszaki el6-iras, iranyelv, segédlet,
lizemviteli el6iras).

6.13. A termalviz kitermelésére vonatkozo jogi szabalyozas atgondolasa, a vissza-sajtolasi
lkényszer — esetleg teriilettdl, felhasznalasi modtol fliggd — visszaallitasa, kiilonosen annak a
titkrében, hogy az orszag ezen energiaforrassal, vizkivétellel hosszil tavon tervez.

7. A vizgazdalkodas
gazdasag-szabalyozasi
rendszerének
megujitasa

A feliigyeleti és igazgatasi funkciok meger6sodnek.

A viziigyi iranyitds naprakész informaciokkal rendelkezik a vizhaztartasi,
vizkészlet-gazdalkodasi, vizmindségi, teriilethasznalati folyamatokrol,

7.1. A teriileti vizgazdalkodasi infrastruktira 0j Osztonz6 rendszerének kialakitasa, az allamral
arulo, a helyi kozosségi feladatok és a magan érdekek igényeit kiszolgald tevékenységek

szétvalasztasaval.

7.2. A gazdasagi viszonyoktol, a teriiletfejlesztéstdl és az éghajlatvaltozastol fiiggd vizigényekre,

lilletve problémakra val6 valaszadas.
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A vizgazdalkodas hosszu
tava céljai

Kozéptava célok 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

A teriilethasznalat racionalizalasban érdekeltek a gazdak, ezaltal a diffiz szennye-
zés is 1ényegesen mérséklodik

A fejlesztések fenntartasanak és tizemeltetésének fedezete biztositott

IA védekezési forrasok rendezetten a jogszabalyok betartasa mellett idoben allnak|
rendelkezésre.

IA bérezés és jovedelem forrasai rendezettek.

7.3. A gazdalkodéi fizetési kotelezettség torvényi keretének megteremtése, a téri-tésmentes|
izgazdalkodasi szolgaltatis megsziintetése.

7.4. A felhasznalt vizkészlet mérésének megszervezésével az értékalapu vizgazdal-kodas,
hasznal6 fizet-elv kialakitasa a koltségvetés kimélése érdekében.
7.5. Dijpolitika és dijstruktiura, a dijtamogatasi rendszer atalakitasa, differencialt hozzajarulas|
ynegfizethetd és koltségmegtériilést is biztositd6 moédon a vizikézmii- és a mezOgazdasagi
vizszolgaltatas tertiletén.
7.6. Az 0nt6zés finanszirozasanak rendszerét ujra kell gondolni az EU altal el6irt ex-ante
koltségmegtériilés és viztakarékossagra valo 0sztonzés) feltételek teljesitése céljabol.

7.7. A karok csokkentése érdekében a tamogatasi rendszerek oOsszehangoldsa a te-riileti
izgazdalkodasi adottsagokkal. Az ehhez sziikséges adatbazis ingyenes cseréje az allami
szervezetek kozott.

7.8. A vizpénztar létrehozasa.
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8.2 A hosszu tavu célokhoz tartozo eszkozok, intézkedések

1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasznositasa érdekében

1.1 A vizvisszatartast tamogato jogi és miiszaki szabdlyozdsi kornyezet kialakitdsa.
Vizkészletekhez igazod6 vizhasznalatok 0Osztonzése. A Natura 2000 ¢és egyéb
természetvédelmi eldirasokkal valo egyeztetéshez forum teremtése, egyuttal az unids
eldirasokon tilmutatd szigor feliilvizsgalata. Célszerti a Natura 2000 teriileteken a viz-
visszatartds megkonnyitése, ha az nem {itkdzik valamely potolhatatlan természeti érték
fennmaradésaval, a belvizvédekezésben pedig az azonnali €s kotelezo vizelvezetés jogi
kotelezettségének megsziintetése.

1.2 A vizek teriileten tartasdt osztonzo szabalyozasra és az ehhez alkalmazkodo agrargaz-
dalkoddsi formak tamogatdsdra van sziikség. Legalabb az arvizi tarozok hatésteriiletére
vonatkozdan meg kell teremteni ennek a gazdasagi-jogszabalyi feltételeit. Az idéjarasi
sz€lsOségek gyakoribba valasa miatt a mezdgazdasagi tablakon beliil is a jelenleginél
rugalmasabb vizrendszerekre van szilikség, amelyek aszéaly esetén biztositani tudjak az
ontozdvizet, karos belvizek idején pedig képesek a viz elvezetésére.

1.3 Tarozdleltar készitése, a potencialis tarozohelyek megdrzése érdekében a vonatkozo
teriiletfejlesztési tervek feliilvizsgalata és modositasa.

1.4 A vizszolgaltatdasi rendszerek (belvizi és ontozési vizhdlozar) feliilvizsgdlata, indokolt
esethen azok dtalakitdsa, felujitasa, fejlesztése, ujak épitése. A tobbfunkcids
vizrendszerek szaméanak novelése (belvizelvezetés, medertarozas, vizpotlas).
Osszehangolt projektszervezés és a forrasok megteremtése, érdekeltségi alapon szerve-
z0d0 kozosségek tamogatésa.

1.5 Operativ Aszaly- és Vizhianykezeld Rendszer kialakitasa, ami hatékonyan képes
tdmogatni a vizkorményzast, azzal, hogy a talajban kialakuld vizhidnyt, vagy tobbletet
meghatarozza (Ontdzéstamogatas), igy a karmegeldzéshez sziikséges intézkedések
megtehetok. Ennek érdekében ki kell dolgozni az aszily jelenségének észlelését
lehet6vé tevd, magas miiszaki szinvonalu, operativ intézkedéseket tdimogatd, monitoring
rendszert

1.6 Projektfeltételként kiadhato ,legjobb gyakorlat” utmutatok kidolgozdsa a
vizvisszatartas alkalmazasara, j6 gyakorlatok kidolgozasa a helyben keletkezd vizkészle-
tek hasznositdsara (csapadékviz-gazdalkodas) és a tisztitott hasznaltvizek elvezetési
gyakorlatanak megvaltoztatasara.

1.7 Helyi meder- és teriileti vizvisszatartds, a természetes lehetéségek kiakndzdsa, a
tarozasi lehetéségek megdrzése, kis tarozok épitése, kialakitasa, a KEHOP ¢és egyéb
operativ programokban eldiranyzott tarozo€pitések megvalositasa.

A sik és dombvidéki tarozas/vizvisszatartas fejlesztési lehetoségei
Térozé Megvalésitas

Feliilvizsgalat el6tti llapot T::;ﬁ térfogat  becsiilt kdltsége
(millié m?) (Mrd Ft)

2012-ben a Kormany részére kiildott jelentés adatai 255 423 45,54

2012. évi adatok fellilvizsgdlata:

Dombvidéki tarozas lehetéségei 21 132 44

Sikvidéki tarozas lehetdségei 134 292 52

Allami tulajdonu, kordbban térsulati kezelésii vizfolydsokra javasolt tarozék 67 52 17

|zou. évi adatok feliilvizsga alapjdn dsszesen: 322 476 13 I

Throzé Tarozé
Térozasi lehetdségek felmérése (2014. december)- feliilvizsgalat utani sllapot (db) térfogat Megvalésitas
(millié m3)  ktsg (MrdFt)

Osszesen 284 166,9 43,2
Dombvidéki tirozék Tervvel vagy tanulménnyal

elSkészitett (nem csak javaslat) 15 116,02 33,2

Osszesen 163 653,2 84,7
Sikvidéki tarozék Tervvel vagy tanulmannyal

elgkészitett (nem csak javaslat) 42 47,7 44,3

Osszesen * 447 820,1 127,9
Dombvidéki és sikvidéki tarozék Tervvel vagy tanulmannyal

elGkészitett (nem csak javaslat) 157 163,7 77,5
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1.8 A VGT2-ben is elé vannak irdanyozva természetes vizvisszatartdsi intézkedések belviz
visszatartasi célbol. Fel kell gyorsitani a vizrendezési miivek vizelvezetésre és
vizvisszatartasra egyarant alkalmas kialakitasat (példaul szakaszold mitargyak beépité-
sét), illetve rekonstrukcidjat, valamint a rendszerek ilyen iranyu atalakitasat szervezetten
meg kell kezdeni. A cél a karbantartandd csatornak hosszanak és a szivattylGzasi
kényszernek a csOkkentése. Erre a feladatra a 2014-2020 kozotti tervezési iddszakra
kdzponti €s unids tdmogatési forrast kell biztositani.

s

2. Kockazat-megel6z6 vizkarelharitas

2.1. Az ar- és belvizvédelem feleldsségi korének kiterjesztése a vizmindség védelmére és
az aszalykezelésre. Egységes vizkar-elharitasi jogszabalycsomag kialakitasa, amely
egyidejiileg a vizkészlet mennyiségi és mindségi védelmét is lehetové teszi.

2.2. Helyi jelentiségii kozcélu vizilétesitmények fogalmanak a bevezetése, tovabba a viz-
folyésok és csatornak fenntartasaba a helyi érdekeltek bevonaésa.

2.3. Az EU drvizi irdnyelvével dsszhangban elkésziilt drvizi kockdzatkezelési (AKK) in-
tézkedések rangsoroldsa és végrehajtasa az egyenld biztonsag és az egyenld gazda-
sagi kockazatok megvaldsitasa érdekében. A kockdzatkezeléshez egymadsra épiild,
komplex megoldasokat kell keresni. Ennek keretében:

— aveszélymegeldzésre a vizek lehetdség szerinti visszatartasaval, a tdrozas nove-
1ésével kell nagy hangsulyt fektetni

— az arviz- és belvizkockdzattal érintett teriileteken 6sztonozni kell a teriilethasz-
nalat-valtast a természeti adottsdgoknak nem megfeleld teriilethasznalat eseté-
ben,

— az arvizek idején jelentkezd viztobblet természetes oblozetekbe vald kivezeté-
sének és megdrzésének lehetdségét €és az €16 rendszerek viztarozasi kapacitasat
jobban ki kell hasznalni,

— az arviz gyors levonulasat eldsegitd un. nagyvizi levezetd sav kialakitasat és
fenntartasat a kockazatokat és veszélyeket figyelembe véve, az érintett értékek
Osszevetésén alapuldo kompromisszumokkal végezziik,

— amegoldasok kozott szerepeljenek az agrargazdalkodas lehetdségei is, példaul a
viz terlileten tartdsa (tdrozassal, Ontdzdcsatornakkal, beszivarogtatassal) és a ta-
lajvizhaztartas javitasa,

— noveljiik a védekezési rendszer rugalmassagat (példaul mobil gatakkal);

— anemszerkezeti intézkedéseknek legyen allamilag 6sszehangolt rendszere,

— akozéptav végére meg kell teremteni a kockazati alapon mérlegelt, differencialt
biztonsag hosszu tavu alkalmazasanak feltételrendszerét.

2.4. Az Europaban a legnagyobb védett artérrel rendelkezd Tisza-volgy arvizvédelmi stra-
tégidjanak végrehajtasa legyen 6sszhangban a vizgytijtdjében érintett orszagokkal.

2.5. A mértékado belviztomeg (MB) elvezetéséhez sziikséges elvezetési kiépitettség me(-
hatdrozdsa ¢s jogszabalyban valo rogzitése valamennyi sikvidéki vizrendszer vonat-
kozésaban.

2.6. A vizrendezéssel kapcsolatos kutatdsi feladatokat ujra kell inditani. Névelni kell a
monitoring-hdlozatot, a gyakorlatban is alkalmazni kell az informatikai és hirk6zlési
fejlodés altal lehetové tett belvizi (vizkészlet-gazdalkodasi) eldrejelzést és modelle-
zést, valamint a tavérzékelést és tavmeérést. Az allami finanszirozasu szervezetek ko-
zOtti adateserét ingyenessé €s automatikussa kell tenni.

2.7. A belvizveszély és belvizkockdzati térképezés (hasonldan az arvizzel kapcsolatos ilyen
munkahoz) elkezdése és az arvizihez hasonld szinvonalon valo befejezése. A feladat-
ra 2014-2020 kozott forrast kell biztositani.
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2.8. A térségi vizgazdalkoddsi rendszerek dsszehangolt fejlesztése (jaszsagi vizpotlas,

TIKEVIR, CIVAQUA, csongradi vizlépcsé, Homokhatsag, Os-Drava). ide értve a
Balatonnak. a teriiletfejlesztést és idegenforgalmi-turisztikai hasznalatat tamogatd
vizgazdalkodast is.

2.9. A legjobb gyakorlat utmutatéjanak kidolgozdsa a tablaszintii vizgazdalkoddsra az

lizemi €s a fomiivi belvizvédekezés 6sszhangjanak megteremtésére.

2.10. A sziikséges forrdsok biztositisdaval a megeldzd vizkarelhdritds megtervezése a kolt-

ségesebb veszélyhelyzeti kezelések csokkentése érdekében.

3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a jo allapot elérésére

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

A Viz Keretiranyelvével osszhangban elkésziilt VGT2 intézkedéseinek végrehajtisa
a jo mindségii vizkészletek fenntarthatosdaganak biztositisa érdekében. Az intézke-
dések végrehajtasanak jogi és financidlis feltételeinek biztositasa, a teljes koltséQ-
megtériilés elvének alkalmazdsa.

A VGT2 hazai jogkovetkezményeinek kidolgozdasa és az érvényesitésiikhoz sziiksé-
ges eszkozok megteremtése a vizallapotok kovetkezetes javitisa érdekében, a
vizkészletjarulék rendszer megujitasa €s a tilhasznalt készleteknél 1) elosztési eljara-
sok kidolgozasa.

A hatdr menti kétoldalu egyiittmiikédések javitasa, a vizgyljté-gazdalkodasi tervek
Osszehangolasa.

A vizkészlet, mint természeti elem egységes mennyiségi és mindségi kezelésének
megteremtése.

A vizmindségi karelharitas megfelelé szervezetének, eszkozeinek, jogszabalyi kere-
teinek biztositdsa.

A vizek hidromorfologiai dllapotdt befolydsolé beavatkozasok tamogatasat szigori
okologiai kovetelmények kielégitéséhez kell kotni.

4. Minoségi vizikozmii-szolgaltatas (ivovizellatas, szennyvizelvezetés, szennyviztisztitas),

csapadékviz-gazdalkodas elviselheto fogvasztéi teherviselés mellett.

4.1.

4.2.
4.3.

44.

4.5.

4.6.

4.7.

A vizikozmiivek rekonstrukcios programjanak a kidolgozdsa, majd a rekonstrukcio
gazdasagi alapjainak/forrasainak megteremtése és végrehajtasa. A program iliteme-
zése vizkészlet-gazdalkodasi, energetikai, vizveszteségi és infiltracios szempontok
alapjan torténjek.

A Nemzeti Szennyvizelvezetési és tisztitdasi Program iitemes végrehajtdsa.

A 2. Szennyvizprogram kidolgozasa. A Program kiterjesztése, egyedi helyi megoldad-
sokkal a kistelepiilések (2000 f6 alatt) és tanydk szamdra. A falvak és tanyak
szennyvizelhelyezésének korszerli modon torténd megijulésa / kialakitésa.

Koziizemi vezetékes ivovizelldatassal el nem latott lakossag sajat célu ivovizmiivel,
korszerii modon torténé megujitisa / kialakitisa, a miiszaki- és kozegészségiigyi
szempontbol megfeleld technoldgiai megoldasok fenntartdsa, a korabbi idépontban
nem megfelelden kialakitott egyedi rendszereknek a koltség-hatékonysag elvének
szem elOtt tartasaval torténd modositasa, a kozegészségligyi kockdzatainak csokken-
tése érdekében.

A Szennyviziszap-kezelési és -hasznositisi Program megvalositisa, Korszerii
szennyviziszap-kezelési lehetdségek ¢€s regiondlis szennyviziszap-feldolgozo, -
hasznositd technologiak fejlesztése az Orszagos Intézkedési Terv alapjan.

A telepiilési vizgazdalkoddsi tervek modszertandnak kialakitdsa, bevezetése ¢és in-
tegralésa a telepiiléstervezésbe (314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet modositasa)

A vizkészlet hossza tavu biztositasa érdekében a vizikozmii-feladatokat (ivovizella-
tas, szennyvizkezelés) dsszhangba kell hozni a teriileti vizgazdalkodassal (vizkarel-
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4.8.

4.9.

haritas, vizgazdalkodas). A kezeld szervek Osszehangolt miitkddésének jogi alapjait
meg kell teremteni.

Az Ivovizbazis-védelmi Program allapotfelmérésének és tervezésének (diagnosztika),
pénziigyi feltételeinek biztositasa. A vizbazisvédelemmel Osszhangban 1évo vizbiz-
tonsagi tervek készitése. A vizhdzisvédelem biztonsdagba helyezésének befejezése, a
hatosagi hatarozatok kiaddsa.

A teleplilési csapadékviz-gazdalkodas tekintetében az énkormadnyzat dontése szerint
legyen ellathato a feladat, melynek érdekében részletes vizsgalatok elvégzése és
adartgyiijtés sziikséges: a Vksztv. hatdlya alatti vizikozml szolgaltatas keretében
vizikozmii-szolgaltatd végzi, vagy Onkormanyzati feladatként Ilatja el, kiilon
koltségelszamolasi és dijképzési rendszer alkalmazasaval, vagy az 6nkormanyzatok a
sajat koltségvetésiik terhére.

5. A tarsadalom és a viz viszonyvanak a javitasa (mind egyvéni, mind gazdasagi, mind

dontéshozoi szinten).

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

A vizgazdalkoddssal kapcsolatos informaciok bovitése, a vizzel kapcsolatos napra-
kész és iddszerii informdciok, adatok kézértheto formdban torténd kozzététele. A
modern eszkdzok altal mért és feldolgozott adatokat kdzz¢é kell tenni olyan formaban,
hogy felhasznalhatok legyenek a vizgazdalkodési lizemiranyitds és a mezdgazdalko-
das soran. Tajékoztatasi rendszert kell kialakitani a varhatd hidrometeorolégiai és viz-
rajzi helyzetrdl és a sziikséges intézkedésekrdl, ami az érintettek szdmara elérhetd €s
felhasznalhato.

A szemléletvaltas elosegitése neveléssel, képzéssel, tovabbképzéssel és tijékoztatas-
sal, amelynek révén fokozatosan elérhetd, hogy az 6nkéntesen vallalt (altalaban az al-
lam altal tdmogatott), kérnyezeti szempontbdl kedvezobb tevékenységi formak hata-
sara csokken a kotelezés-ellendrzés jelentdsége.

A kozoktatas vizgazdalkodasi ismeretanyaganak feliilvizsgadlata, a nemzetkozi isme-
retek adaptdalasa. Az iskolai oktatds, az dvodai nevelés tdmogatdsa az igazgatdsago-
kon keresztiil, kozponti anyagok, jatékok, tdborok, nyilt napok szervezésével.

A hatékony és takarékos vizhaszndlat népszeriisitése a lakossagi, ipari és mezdgaz-
dasagi hasznalok korében, az UJ VIZ, mint tisztitott szennyviz hasznositasa.
Konzultacion, partnerségen, egyiittmiikédésen alapulo pdarbeszéd kialakitdsa a civil
szervezetekkel, a tarsadalom bevonasa a dontéshozatalba és a végrehajtasba

El kell érni, hogy az a lakos, gazdasagi szerepld, aki elszenvedheti a vizkar esemé-
nyek kovetkezményeit, alkalmassd valjon (ha ez lehetséges) sajat ovintézkedések
megtételére a karok megeldzése vagy csokkentése érdekében. Ezért az drvizi tudatos-
sag szintjét emeld programokat kell kidolgozni és végrehajtani, a jo épitési és egyéb
gyakorlatokat el kell terjeszteni.

Tervezett médiamegjelenés kialakitasa. Az adatkozlés szélesitése a vizek mennyiségi
€s mindségi allapotarol, a lehetdségekrdl és a kockazatokrol.

Egyes intézkedések érdekében célzott szemléletformaldsi programok inditasa, a viz-
megtartasi modszerek altalanos ismertetése, elfogadtatasa az érintettekkel.

6. A tervezés és iranyitas megujitasa

6.1. Komplex viziigyi igazgatasi és stratégiai feladatokat ellato dllami iranyitds létreho-

zdsa a tervezés, a végrehajtds és a felelosség integraldsa egy szervezetbe.

6.2. Az dgazat poziciondldsa a kormdnyzatban, annak a sajatossagnak figyelembevételé-

vel, hogy a viziigyi szolgdltatas és a vele szemben tamasztott igény minden teriiletét
érinti a gazdasagnak, de nem valaszthatok szét az igénykielégitést megalapozo és
végrehajtd szakmai és gazdasagi munkdk és dontések. Az operativ vizgazdalkodasi
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feladatok attelepitése a kdrnyezetvédelmi torvénybdl a vizgazdalkodasi torvény hata-
lya ala.

6.3. A hatosagi tevékenység megerositése (a jogkdvetd magatartas kikényszeritése az en-
gedélyekben szerepld eldirasok betartasanak fokozott ellendrzésével és megfeleld
szankciokkal, az illegalis vizkivételek legélissa tétele vagy megsziintetése, attekint-
hetd engedélyezési gyakorlat)

6.4. Kedvezd foglalkoztatdsi feltételek kidolgozdsa és bevezetése. A fiatal szakembereket
¢s a tehetségeket gondozod, a szakma elismertségét tamogatd rendszer (palyazatok,
0sztondijak, versenyek stb.) kialakitasa. Az atvett csatornak és zsilipek hidnyzo keze-
16személyzetét a ,,Vissza az elsddleges munkaerd piacra” program keretében kozfog-
lalkoztatottakkal kell feltdlteni és a tovabbiakban onnan potolni.

6.5. A teriileti ellendrzést, illetve a kozfoglalkoztatottak iranyitdsat egyarant végzo or-
személyzet statuszat rendezni sziikséges.

6.6. A felsdoktatasi autondmia tiszteletben tartasa mellett az allami vizgazdalkodasi tevé-
kenység érdekeinek az érvényesitése (igény-kozvetités, silypontozas, a kiemelt fela-
datok tdmogatasa). A vizmérndk képzés pilléreit addo Budapesti Miiegyetem, Eotvos
Jozsef Foiskola (Baja) és a SZIE Ybl Miklos Epitéstudomanyi Kar 6sszehangolt,
egymasra ¢piild fejlesztése, a kibocsato kapacitas novelése.

6.7. A nemzeti alapadatokat biztosito monitoringrendszerek és az adatkezelés fejleszté-
se. Halaszthatatlan az egységes orszagos szintli, azon beliil vizgylijtre lebontott viz-
készlet-nyilvantartas kialakitasa, a vizmindségi adatbazis integralédsa a vizgazdalko-
dasi informacids rendszerbe, aszalymonitoring kiépitése, adatainak feldolgozasa és
kozzétételének biztositdsa, a mikroszennyezd- és hordalékmonitoring kiépitése. A
monitoringrendszer miikodtetési koltségeit elkiilonitett keret biztositsa.

6.8. A vizmindségi karelharitas és a kdarmegelozés és a védekezési iranyitds egységes
jogszabalyi rendszerének kialakitdsa. A vizmindségi karelharitas operativ tevékeny-
ségét tdmogatd gép-, anyag- és humanerdforrasainak 0sszehangolasa, beleértve a la-
boratériumi halézatot.

6.9. Kutatoi és innovacios halozatot kezeld €s dontéstdmogatd magintézmény 1étrehozésa,
a kutatoi hattér biztositasa.

6.10. Az integralt tervezés modszertandnak kidolgozdsa és bevezetése. Egységes tervezé-
si rendszer kialakitdsa.

6.11. Integralt szemlélettel sziikséges kezelni az ontozésfejlesztést, a vizrendszereket
egységes rendszerben, nem vizilétesitményenként kell fejleszteni (belvizelvezetés,
vizvisszatartas, vizatvezetések, ontdzorendszerek kiépitése), komplex vizgazdalko-
dasi stratégiat kell kidolgozni.

6.12. A miiszaki szabdlyozds kiterjesztése, a tl részletes és merev jogi szabalyozas suly-
pontjanak athelyezése a miiszaki szabalyozas teriiletére (szabvany, miiszaki el6iras,
iranyelv, segédlet, lizemviteli eldiras).

6.13. A termalviz kitermelésére vonatkozo jogi szabdlyozds dtgondoldsa, a Vissza-
sajtolasi kényszer — esetleg teriilettdl, felhasznalasi modtol fliggd — visszaallitasa, kii-
16ndsen annak a tiikrében, hogy az orszag ezen energiaforrassal, vizkivétellel hosszl
tavon tervez. A banyakapitanysadgok hataskorébe tartozo (2500 m alatti, koncesszio
alapjan kitermelhetd) geotermikus energiahasznositas is attekintést igényel

7. A vizgazdalkodas gazdasag-szabalyozasi rendszerének a megijitasa
7.1. A teriileti vizgazdalkodasi infrastruktura uj osztonzo rendszerének kialakita-
sa, az allamra haruld, a helyi kozosségi feladatok és a magan érdekek igényeit ki-
szolgalo tevékenységek szétvalasztasaval. A helyi jelentdségli vizgazdalkodasi koz-
feladatok kategoridjanak és finanszirozasi rendjének megteremtése, kidolgozasa.
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7.2. A gazdasagi viszonyoktol, a teriiletfejlesztéstol és az éghajlatvaltozastol fiiggo
vizigényekre, illetve problémdkra valo valaszadas. (igénygazdalkodas bevezetése,
vizhianyos teriiletek egyedi kezelése, gazdasagi valsag kezelése, engedmények egye-
di vizsgalatok alapjan, az éghajlatvaltozas rugalmas kezelése).

7.3. A gazdalkodoi fizetési kotelezettség torvényi keretének megteremtése, a téri-
tésmentes vizgazdalkodasi szolgaltatas megsziintetése.

7.4. A felhasznalt vizkészlet mérésének megszervezésével az értékalapu vizgazdal-
kodas, a hasznadlo fizet-elv kialakitisa a koltségvetés kimélése érdekében. A
vizkészletjarulék rendszerének atalakitasa ugy, hogy kozvetleniil finanszirozza a viz-
tigyi felligyeleti, hatosagi €s igazgatasi rendszer koltségeit.

7.5. Dijpolitika és dijstruktiura, a dijtdmogatasi rendszer dtalakitisa, differencialt
hozzajarulas megfizethetd és koltségmegtériilést is biztositd mdodon a vizikozmi- €s
a mezogazdasagi vizszolgaltatas teriiletén.

7.6. Az Ontozés finanszirozasanak rendszerét ujra kell gondolni az EU altal eldirt
ex-ante (koltségmegtériilés és viztakarékossagra vald 0sztonzeés) feltételek teljesitése
céljabol. Megtériilési szamitasokra van sziikség annak érdekében, hogy csak a gaz-
dasdgos esetekben és lehetdleg viztakarékosan ontozziink.

7.7. A karok csokkentése érdekében a tamogatdsi rendszerek dsszehangoldsa a te-
riileti, vizgazdalkodasi adottsagokkal. Az ehhez sziikséges adatbazis ingyenes cseré-
je az allami szervezetek kozott.

7.8. A vizpénztar létrehozdsa.

8.3 A hosszu tavu célok szakteriileti kapcsolatrendszere

KJT hosszu tavi céljai Elsdédleges érintett szakteriiletek
Vizkészlet-gazdalkodas
Arvizvédelem
1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasznositasa Sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés
érdekében. Csapadékviz-gazdalkodas

Aszalykar-elharitas
Mez6gazdasagi vizgazdalkodas
Arvizvédelem
Belvizvédekezés
Vizkészlet-gazdalkodas (mindség)

A vizekkel kapcsolatos él6helyek védelme
Vizbazis-védelem
Szennyvizelvezetés és tisztitas
Mezogazdasagi vizgazdalkodas

2. Kockazat megel6zo ar- és belvizvédelem.

3. A vizek dllapotianak fokozatos javitasa, a jo
allapot elérésére.

4. Minéségi vizikozmii-szolgaltatas (ivévizellatas,
szennyvizelvezetés, szennyviztisztitas), minoségi
csapadékviz-gazdalkodas elviselheté fogyasztoi

teherviselés mellett.
5. A tarsadalom és a viz viszonyanak a javitasa
(mind egyéni, mind gazdasagi, mind dontéshozoi Oktatas, képzés, szemléletformalas
szinten).

Ivovizellatas
Szennyvizelvezetés és tisztitas
Telepiilési csapadékviz-gazdalkodas,

Jogalkotas
A vizvagyon vagyon kezelése, igazgatas
Hatosag, feliigyelet
Vizi infrastruktara vagyonkezelése, fejlesztése,
mukddtetése
Tudomany, innovacid

6. A tervezés és iranyitas megujitasa

7. A vizgazdalkodas gazdasag-szabalyozasi rend-

. C Gazdasagi szabalyozas
szerének a megiijitasa
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9 A stratégiai indikatorok/mutatok meghatarozasa

Az indikétorok az egyes beavatkozasok hatékonysaganak mérésére szolgalo eszkozok. Segit-
ségiikkel kiilonbozé megoldasok is Osszehasonlithatoak lesznek. A szakteriiletenkénti bontas-
ban megadott indikatorok elérésének helyzetét a KJT megvalosuldsarol szold évenkénti be-
szamold nyomon kdvethetdvé teszi.

9.1 Atfogé szakteriiletek

A VGT2 szerint eldiranyozva:

- 2021-ig Osszesen a vizfolydsok 16%-a, az allovizek 12%-a éri el a jo allapo-
tot/potencialt. 2022-2027-ig a vizfolyasok 26%-a, az allovizek dontd tobbsége, 66%-a
éri el a jo okologiai allapotot/potencialt. A vizfolyas viztestek nagyobbik fele, 58%-a,
az alloviz viztestek kozel 22%-a a jo Okologiai allapotot/potencialt varhatéan 2027
utan éri el.

— 2021-ig a felszin alatti viztestek 83%-a éri el a j6 mennyiségi és mintegy 71%-a jo ké-
miai allapotot. A felszin alatti viztestek 91%-a varhatéan 2027-re j6 allapotba keriil.

Kiterjedt és mindségében javul a monitoring és az adatbazisok rendszere. A VGT2-hoz csat-
lakoz6 monitoringfejlesztési és -miikddtetési projekt atfogo kiterjesztése a kiilonbozo célu
projektek és lizemi fejlesztések kozotti 6sszhang elérése érdekben.

9.2 Teriileti vizgazdalkodas

Helyi meder- és teriileti vizvisszatartas, a természetes lehetdségek kiaknazasa, a tarozasi lehe-
toségek megorzése, kis tarozok épitése, kialakitasa: a sik- és dombvidéki tarozas potencialisan
1100 milli6 m*-es tarozési lehetdségébdl 2020-ra legalabb 400 millid m® tényleges tarozas
megteremtése.

Tervkészités:

— Az allami csatornahal6zat meder- és teriileti tarozasra valo atéllitasanak vizkormany-
zasi korszerlsitési terve €s a valora valtas feltételeinek a meghatarozasa,

— a teljes allami kezelésii, 11 ezer km hosszusagu dombvidéki vizfolyas kornyezet- €s
természetvédelmi célu rehabilitacidjanak megtervezése,

— ateljes, 256 db holtag vizgazdalkodasi célu feliilvizsgalata. A beavatkozasi tervek el-
készitése a holtagak vizjardsanak olyan szabalyozéasaval, ami az 6kologiai és a rekrea-
cids (turisztikai) szempontokat egyarant mérlegeli.

Térségi vizatvezetés vizhidnyos teriiletekre (,,ahol nincs mit visszatartani”). A vizzel ilyen
modon ellathato teriiletek 50%-kal torténd bovitése (a TIKEVIR és a Jaszsagi-focsatorna altal
lefedett és elérhetd teriilet fejlesztése, a Homokhatsag vizgazdalkodasa, Civaqua, Os-Dréava és
mas fejlesztések, a Nyirség vizhaztartasanak javitasa).

Arvizvédelmi intézkedések indikatorai:
— Vagyoni és emberi élet kockazatok csokkentése az AKK-ban meghatarozott szint ala
szerkezeti és nem szerkezeti intézkedésekkel.

— A meglévo toltések fejlesztése az eldirasok szerint, a kiépitettség a Tisza mentén érje
el a 70%-ot
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— Hullamtéri beavatkozasok: az 6sszesen 530 ezer ha hulldmtér nagyvizi mederkezelési
beavatkozéasainak megvaldsitasa 2020-ra.

—  Arvizi vésztarozok épitése a tajgazdalkodas alkalmazasaval. A Tisza-volgyben tovabbi
harom vésztarozdé megépitése, a meglévd tarozok koziil két tarozd esetében vizek
hasznosithato tarozasat vizsgalni és tervezni sziikséges 2020-ig.

9.3 Telepilési vizgazdalkodas

— Az Ivovizmindség-javitdo Program lezarasa.

— A 2000 lakosegyenértéknél nagyobb telepiiléseken, agglomeraciokban a szennyvizel-
vezetés és -tisztitds megoldasa a derogécios hatarid6 figyelembevételével.

— 2000 lakosegyenértéknél alacsonyabb mintegy 90-100 telepiilés, illetve telepiiléscso-
port egyedi, vagy szennyvizelvezetd és -tisztitd rendszerekkel torténd a megoldasa ko-
zéptavon.

— A Telepiilési Szennyvizelvezetési €s -tisztitdsi Megvaldsitasi Program iitemes megva-
l6sitasaval javuljon az érintett viztestek allapota.

— Boviiljon a szennyviziszapok kornyezetkiméld elhelyezése és energetikai hasznositésa.

— Szennyviz-gazdalkodasi terv elkészitése az aprofalvas térségekre.

— Atalakitott dijpolitika és dijstruktura.

— Beltertileti csapadékviz-gazdalkodasi koncepcid kidolgozasa.

— Kozmilado atstrukturalasa

— Nemzeti vizik6zmi rekonstrukcios program kidolgozasa és végrehajtasa

10 A cél-eszkoz matrix

A koncepcioban a KJT 4 + 3 sulyponti feladatot fogalmazott meg. Ezek koziil 4 elsésorban
szakteriileti jellegli, mig masik 3 minden szakteriiletre kiterjedd hatast, horizontalis feladatot
jelent. Ezek megvalositasara koncentral a stratégia. A jovoképet is ezekre konkretizalva
részletezziik. A jovoképhez még a 6. fejezetben hosszi tavu célokat is rendeltiink, majd
ez lett tovabb bontva 2020-ig terjedden kozéptavra is. A kozéptava célok egy lehetséges
koztes allapotot jelentenek, aminek eléréséhez mar eszkozrendszert is rendeltiink. Ezt a
célhierarchiat mutatja be a kovetkezé oldalon talalhato cél-eszk6z matrix. A kék nyilak
jelzik, hogy a hosszu tavu célok egymassal is 6sszefiiggenek.

Ez a rendszer jelentheti a KJT gerincét, amely a jovoképtol egy intézkedési, beavatkoza-
si rendszerig terjed.
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Jovokép

Hossza tavu célok
v 2030-ig

I Kozéptavi célok
y 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

4

1.Vizvisszatartas a vize-
ink _jobb hasznositasa
érdekében

A vizvisszatartds lehetOvé
teszi az érkez6  vizek
tarozasat vizhasznositasi
célokra, valamint a karosan
sok vizmennyiség késlelte-
tett, biztonsagos levezetését,
ezzel az igények valtozasa-
hoz igazodd rugalmas kész-
letgazdalkodast hoz 1étre

A természeti adottsagokhoz, és az
azzal harmoniaban végrehajtott fej-
lesztésekkel kezelt vizkészletekhez jol
igazoddo mezbgazdasagi, telepiilési,
rekreacios és ipari vizhasznalati rend-
szer van Magyarorszagon, a termeé-
szetes vizvisszatartas lehetGségei-
nek jobb kihasznalasaval, az ehhez
kapcsolodo Okoszisztéma szolgal-

"o

tatasok er6sitésével.

Miikodoképes, fenntarthatd vizvisszatar-
tasi rendszer kialakitasa
A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas
rendszerének kialakitasa,
A vizpotlasi és vizelvezetési infrastruktu-
ra ki és atalakitasa
A VTT tarozok rendszeres, vagy bizo-
nyos alkalmas részeken allando
tarozasra legyenek hasznalva.

- A vizvisszatartast tamogaté jogi €s miszaki
szabalyozasi kornyezet kialakitasa.

- A vizek teriileten tartasat 6szténzé szabalyozasra
és az ehhez alkalmazkodé agrargazdalkodasi
formak tdmogatasara van sziikség.

- Tarozoleltar készitése, a potencialis tarozohelyek
megoOrzése érdekében a vonatkozo teriiletfejlesztési
tervek feliilvizsgalata és modositasa.

- A vizszolgaltatasi rendszerek (belvizi és ontdzési
vizhalozat) feliilvizsgalata, indokolt esetben azok
atalakitasa, felgjitasa, fejlesztése, ujak épitése.

- Operativ Aszaly- és Vizhianykezel6 Rendszer
kialakitasa, ami hatékonyan képes tamogatni a
vizkormanyzast, azzal, hogy a talajban kialakulo
vizhianyt, vagy tobbletet meghatarozza
(6ntozéstamogatas), igy a  karmegel6zéshez
sziikséges intézkedések megtehetok.

- Projektfeltételként kiadhato ,legjobb gyakorlat”
utmutatok kidolgozasa a vizvisszatartas
alkalmazasara.

- Helyi meder- és teriileti vizvisszatartas

- A VGT2-ben is el6 vannak irdnyozva természetes
vizvisszatartasi intézkedések belviz visszatartasi
célbol. Fel kell gyorsitani a vizrendezési miivek
vizelvezetésre és  vizvisszatartasra  egyarant
alkalmas kialakitasat.
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4

2.
Kockazat megel6z6 viz-

karelharitas
A vizkarelharitas hangstlya
athelyezddik a koltséges, €s
kiszamithatatlan veszélyke-
zelésbol, a kiszamithato és
tervezhetd megel6z6 intéz-
kedések iranyaba. A koltsé-
gek kiegyensulyozottabba
valasaval a gazdasagi kor-
nyezet €s a biztonsag kisza-
mithatobba valik.

Az arvizi eseményekkel egyidejii
arvizvédekezés fokozatos felvaltasa a
megel6zo, differencialt arvizvéde-
lemmel. Az attérés idején a hagyoma-
nyos arviz-védekezési modszerek €s
eljarasok eszkozeinek ¢és feltételeinek
javitasa.

A védekezési sziikségletek, kénysze-
rek csokkentése.

Az AKK-nak megfelelé tervezési, fej-
lesztési és védekezési rendszer kialakita-
sa, a MASZ folyamatos jra értékelése

A legveszélyeztetettebb, legnagyobb
kockazati 6blozeteknél a veszélyeztetés
csokkentése
A kilfoldi vizgyiijtokon torténd fejleszté-
sek, valtozasok kovetkezményeinek, ha-
tasainak kezelése

Az ar- és belvizvédelem felelsségi korének kiter-
jesztése a vizmindség védelmére és az aszalykeze-
lésre.

Helyi jelent6ségti kozcélu vizilétesitmények fogal-
manak a bevezetése, tovabba a vizfolyasok és csa-
tornak fenntartasaba a helyi érdekeltek bevonasa.
Az EU arvizi irdnyelvével Osszhangban elkésziilt
arvizi kockazatkezelési (AKK) intézkedések rang-
sorolasa és végrehajtasa az egyenld biztonsag és az
egyenld gazdasagi kockazatok megvalositasa érde-
kében.

Az Eurdpaban a legnagyobb védett artérrel rendel-
rehajtdsa legyen Osszhangban a vizgyiijtdjében
érintett orszagokkal.

A mértékadd belviztomeg (MB) elvezetéséhez
sziikséges elvezetési kiépitettség meghatarozasa..

A vizrendezéssel kapcsolatos kutatasi feladatokat
ujra kell inditani. Novelni kell a monitoring-
halézatot..

A belvizveszEly és belvizkockazati térképezés el-
kezdése és befejezése.

A térségi vizgazdalkodasi rendszerek 6sszehangolt
fejlesztése.

A legjobb gyakorlat utmutatdjanak kidolgozasa.

A sziikséges forrasok biztositasaval a megel6zo
vizkarelharitds megtervezése a koltségesebb ve-
sz€lyhelyzeti kezelések csokkentése érdekében.
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A vizek allapotanak fo-

Jovokép ’ 2030-ig y 2020-ig )

- A Viz Keretirdnyelvével Osszhangban
elkésziilt VGT2 intézkedéseinek végrehajtasa a jo
mindségl vizkészletek fenntarthatosaganak
biztositasa érdekében. Az intézkedések
végrehajtasanak jogi ¢€s financidlis feltételeinek
biztositdsa, a teljes koltségmegtériilés elvének

A szennyvizkibocsatas és elhelyezés ne alkalmazasa.
rontsa sem a felszini, sem a felszin alatti - A VGT2 hazai jogkovetkezményeinek
3. viztestek eldiras szerinti allapotat, a kidolgozasa és az érvényesitésiikhoz sziikséges

kozatos javitasa, a jO

allapot elérésére:

A felszini és a felszin alatti
viztesteink jo allapotuak. A
vizvagyon hosszl tavili meg-
Orzése €s megujulasa biztosi-

tott.

A felszini és a felszin alatti viztesteink
jO allapotanak elérése és fenntartasa
figyelembe véve az orszag természeti
és tarsadalmi-gazdasagi adottsagait.

veszélyes anyagok vizekbe kertilésének
korlatozasa
A diffiz szennyezések csokkentése
Termalviz, egyéb FAV készletek haszno-
sitasa csak az utanpotlodasi képesség
mértékéig torténjék
A szennyezOanyagok terhelése ne 1épje
tul az asszimilacios képességet
Az allapotok valtozasat jol kovetd, fel-
hasznalobarat informacios rendszer léte.

eszkozok megteremtése a vizallapotok
kovetkezetes javitasa érdekében, a
vizkészletjarulék rendszer megujitdsa ¢és a

talhasznalt készleteknél 1) elosztasi eljarasok
kidolgozasa.

- A hatar menti kétoldalu egyiittmiikodések
javitasa, a  vizgyljté-gazdalkodasi  tervek
Osszehangolasa.

- A vizkészlet, mint természeti elem
egységes mennyiségi €s mindségi kezelésének
megteremtése.

- A vizminOségi karelharitds megfeleld
szervezetének, eszkozeinek, jogszabalyi kereteinek
biztositasa.

- A vizek  hidromorfologiai  allapotat
befolyasoldo beavatkozasok tamogatasat szigoru
okologiai kovetelmények kielégitéséhez kell kotni.
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4,

Minédségi vizikozmii_szol-
galtatas, csapadékviz-gaz-
dalkodas

Miiszaki, szolgaltatasi és
gazdasagi értelemben egya-
rant kiegyensulyozott, rovid
¢s hosszl tavon is fenntart-
hat6, egységes telepiilési
vizgazdalkodasi szolgaltatasi
rendszer mikodik.

Az idében és térben valtozo
igények megfeleld kielégité-
se a hasznalok elégedettségét
élvezi.

A rekonstrukciok megvalositasaval
lényegesen csokken a vizveszteség,
jO a szolgaltatéasi szinvonal.

Az ésszerli minimumra csdkken a
kibocsatott  tisztitott  szennyvizek
szennyezOanyag-tartalma.

A tisztitott szennyvizek a készletgaz-
dalkodas bevételi oldalat novelik.

A 2000 LE feletti agglomeracidkban
a szennyviztisztitas megfelel a vizvé-
delmi kovetelményeknek, ide értve a
mikroszennyezOok eltavolitasat az
ivovizeélu vizkivételek kornyezeté-
ben.

Az egyedi, decentralizalt szennyviz-
kezelés az érintett Kistelepiilési (2000
o alatti) kor legalabb 25 %-an meg-
valdsul.

A csapadékviz-gazdalkodas a telepii-
1és élhetGségét, vizhozzaférésének
konformitasat, a vizmindségi ¢és
mennyiségi problémak csokkentését,
a rekreaciot egyarant szolgalja. A
rendszer a telepiilés kiilteriileti viz-
kapcsolatait Osszehangoltta teszi, a
telepiilésfejlesztés a vizviszonyokat
messzemenden figyelembe veszi.

Minden lakos szdmara megoldott az
egészséges ivovizhez jutas

Kialakulnak az egészséges szolgaltato
rendszeri méretek és gazdalkodas
Ivovizbazisok biztonsagba
megtorténik

helyezése

A Szennyviz Programban nem szerepld
egyedi, decentralizalt szennyvizkezelés-
sel érintett telepiilési kor legalabb 10 %-
an megvalosul szennyvizek megfeleld
kezelése.

A csapadék gazdalkodas létesitményei
kézmiinek és 6nkormanyzati feladat ella-
tasi kotelezettségnek szamitanak

A vizikézmivek  rekonstrukcios
programjanak a kidolgozasa, majd a rekonstrukcio
gazdasagi alapjainak/forrdsainak megteremtése és
végrehajtasa.

- A Nemzeti Szennyvizelvezetési és tisztitasi
Program iitemes végrehajtasa.

- 43. A 2. Szennyvizprogram
kidolgozasa. A Program kiterjesztése, egyedi helyi
megoldasokkal a kistelepiilések (2000 {6 alatt) és
tanyak szamara.

- A Szennyviziszap-kezelési és -hasznositasi
Program megvalositasa.

- A teleptiilési  vizgazdalkodasi  tervek
modszertananak  kialakitasa, bevezetése  és
integralasa

- A vizkészlet hosszi tavi biztositasa

érdekében a vizikdzmi-feladatokat (ivovizellatas,
szennyvizkezelés) O6sszhangba kell hozni a teriileti
vizgazdalkodassal..

- Az Ivovizbazis-védelmi Program
allapotfelmérésének és tervezésének (diagnosztika),
pénziigyi feltételeinek biztositasa

- A telepiilési  csapadékviz-gazdalkodas
tekintetében az Onkormanyzat dontése szerint
legyen ellathato a feladat, melynek érdekében
részletes vizsgalatok elvégzése ¢és adatgyljtés
sziikséges: a Vksztv. hatilya alatti vizikdzmi
szolgaltatds keretében vizikdzmii-szolgaltatod végzi,
vagy Onkormanyzati feladatként latja el, kiilon
koltségelszamolasi  és  dijképzési  rendszer
alkalmazasaval, vagy az Onkorményzatok a sajat
koltségvetésiik terhére.
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5.

A _tarsadalom és a viz
viszonyanak a javitasa

A tarsadalom és a viz viszo-
nyaban érvényesiill annak a
felismerése, hogy a kell6
mennyiségli és mindségli viz
nélkiilozhetetlen az egészsé-
ges, biztonsagos, élhetd kor-
nyezethez, és a jOv6 generaci-
01 szamara valé meg0rzéshez.
A tarsadalmi értékrend, a
viselkedési, termelési és fo-
gyasztasi  szokasok  részét
képezik a fenntarthato vizgaz-
dalkodasnak

Az érintettek és a tarsadalom képvise-
161, tagjai folyamatos tajékoztatast
kapnak a vizallapotok (mennyiségi,
mindségi, szervezeti) valtozasardl, a
felhasznalt, és oket kozvetve, vagy
kozvetleniil  érinté  koltségekrol, a
tervezett beavatkozasokrol és varhato
koltségeirol.

A tdjékoztatasnak az eddigieknél hatéko-
nyabb formait kell kialakitani, javitva az
informaciohoz jutas lehet6ségeit.

A vizkészletek megorzése fontossaganak
jobb megértetése tarsadalommal és a
dontéshozokkal.

A dontéshozatal a szakmai elemzések és
vélemények figyelembevételével, megala-
pozésaval torténik.

- A vizgazdalkodassal kapcsolatos
informaciok bdvitése, a vizzel kapcsolatos
naprakész és iddszeri informacidk, adatok

kozérthetd formaban torténd kozzététele.
- A szemléletvaltds elOsegitése neveléssel,
képzéssel, tovabbképzéssel €s tajékoztatassal.

- A kozoktatas vizgazdalkodasi
ismeretanyaganak feliilvizsgélata.
- A hatékony ¢és takarékos vizhasznalat

népszerlsitése a lakossagi, ipari és mezdgazdasagi
hasznalok kérében, az UJ VIZ, mint tisztitott
szennyviz hasznositasa.

- Konzultacion, partnerségen,
egylittmiikodésen alapuld parbeszéd kialakitasa a
civil szervezetekkel, a tirsadalom bevondsa a
dontéshozatalba és a végrehajtasba

- El kell érni, hogy az a lakos, gazdaséagi
szereplo, aki elszenvedheti a vizkdr események
kovetkezményeit, alkalmassa valjon (ha ez
lehetséges) sajat oOvintézkedések megtételére a
karok megelézése vagy csokkentése érdekében.
Ezért az arvizi tudatossag szintjét emeld
programokat kell kidolgozni és végrehajtani, a jo
épitési és egyéb gyakorlatokat el kell terjeszteni.

- Tervezett médiamegjelenés kialakitasa.

- Egyes intézkedések érdekében célzott
szemléletformalasi ~ programok  inditasa, a
vizmegtartasi modszerek altalanos ismertetése,
elfogadtatasa az érintettekkel.
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6.

A _tervezés és iranyitas
megujitasa

Stabil és a jelentdségének
megfeleld kormanyzati szer-
vezet kialakulasa, amely
képes a gazdasagi, a szocia-
lis és a kornyezeti célok 6Sz-
szehangoldsara és az ehhez
sziikséges szakmai, gazdasa-
gi €s jogi hattér megteremté-
sére.

Hatékonyan miikodik a viznek, mint
fontos lételemnek €s természeti erd-
forrasnak sajatossdgaihoz ill6 integ-
ralt intézményi rendszer.

A dontéseket a politika a szakméval
¢s az érintettekkel torténd elokészités
utjdn hozza meg.

Integralt vizgazdalkodasi, és ennek meg-
feleld intézményi és tervezési rendszer
l1étrehozasa, kiemelten a teriiletfejleszté-
si tervezéssel valo 0sszhang biztositasa-
val

A vizkincs, mint allami vagyon egységes
kezelésének megoldasa

- - Komplex viziigyi igazgatasi és stratégiai
feladatokat ellato allami iranyitas
- Az agazat pozicionalasa a kormanyzatban.,

oy

- A hatdsagi tevékenység megerdsitése.

- Kedvezd foglalkoztatasi feltételek
kidolgozasa és bevezetése.
- A terlleti ellenoOrzést, illetve a

kozfoglalkoztatottak irdnyitdsat egyarant végzo
Orszemélyzet statuszat rendezni sziikséges.

- A fels6oktatasi autonomia tiszteletben
tartdsa  mellett az 4llami  vizgazdalkodasi
tevékenység érdekeinek az érvényesitése..

- A nemzeti alapadatokat  biztositd
monitoringrendszerek és az adatkezelés fejlesztése.
- A vizminbségi  kérelharitds és a
karmegel6zés és a védekezési iranyitas egységes
jogszabalyi rendszerének kialakitasa.

- Kutat6i és innovacios haldzatot kezeld és
dontéstamogatd magintézmény létrehozasa.

- Az integralt tervezés modszertananak
kidolgozasa és bevezetése.

- Integralt szemlélet bevezetése.

- A miszaki szabalyozas kiterjesztése, a tal
részletes €s merev jogi szabalyozas sulypontjanak
athelyezése a miiszaki szabalyozas teriiletére.

- A termalviz kitermelésére vonatkozo jogi
szabalyozas atgondolasa.
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7. A vizgazdalkodas

gazdasag-szabalyozasi
rendszerének megujitisa
Ertékalapu  vizgazdalkodas.
A célok elérése koltség-
hatékony modon  valdsul
meg, a feliigyelet, az igazga-
tas finanszirozasa stabil ala-
pokra keriil. A maganérdekii
feladatok jelentds része érde-
keltségi alapon valosul meg,
a hasznosithat6, sziikos viz-
készleteket nagyobb hozza-
adott értéket termelé médon
aknazzak ki.

Az EU- és mas palyazatokon
kiviil nemzeti forrasok is
rendelkezésre allnak a viz-
gazdalkodas nemzeti fejlesz-
tési feladatainak végrehajta-
sara.

A vizvagyon megdrzése biztositott.
Olyan gazdasagszabalyozasi, arkép-
zési, finanszirozasi rendszer muko-
dik, amely megakadalyozza a vizva-
gyon leépiilését, a  készletek
tulhasznalatat, ugyanakkor 6sztonoz
arra, hogy a hasznosithaté készlete-
ket minél nagyobb hozzaadott értéket
termeld modon aknazzak ki, valamint
arra is, hogy a viziligyi infrastruktura
hatékony, fenntarthaté modon legyen
fejleszthetd és mitkodtethetd

Integralt telepiilési vizgazdalkodas
valdsul meg stabil szervezeti, finan-
szirozasi hattérrel, vizvisszatartasra
0sztonzé dijrendszerrel.

A vizligynek ©nall6 bevételei van-
nak, amelyek kezelésére és a nemzeti
vizgazdalkodasi beavatkozasokra
hitel és tamogatast nyjtd6 bankként
mikddo vizpénztara van.

A feliigyeleti és igazgatasi funkciok
megerdsddnek.

A vizligyi iranyitas naprakész informa-
ciokkal rendelkezik a vizhaztartasi, viz-
készlet-gazdalkodasi, vizmindségi, terii-
lethasznalati folyamatokrol,

A teriilethasznalat racionalizalasban
érdekeltek a gazdak, ezaltal a diffuz
szennyezés is 1ényegesen mérséklodik

A fejlesztések fenntartasanak és iizemel-
tetésének fedezete biztositott

A védekezési forrasok rendezetten a
jogszabalyok betartdsa mellett idoben
allnak rendelkezésre.

A bérezés és jovedelem forrasai rendezet+
tek.

- A teriileti vizgazdalkodasi infrastruktura uj
0sztonz6 rendszerének kialakitasa.

- A gazdasagi viszonyoktol, a
tertiletfejlesztéstdl és az éghajlatvaltozastol fiiggd
vizigényekre, illetve problémakra valé valaszadas.

- A gazdalkodoi fizetési  kotelezettség
torvényi keretének megteremtése, a téritésmentes
vizgazdalkodasi szolgéltatds megsziintetése.

- A felhasznalt  vizkészlet —mérésének
megszervezésével az értékalapl vizgazdalkodas, a
hasznal6 fizet-elv kialakitasa a koltségvetés
kimélése  érdekében. A vizkészletjarulék
rendszerének atalakitasa ugy, hogy kozvetleniil
finanszirozza a viziigyi feliigyeleti, hatdsagi és
igazgatasi rendszer koltségeit.

- Dijpolitika és dijstruktira, a dijtamogatasi
rendszer atalakitadsa, differencidlt hozzajarulas
megfizethetd és koltségmegtériilést is biztositd
modon a vizikdzmil- és a mezOdgazdasagi
vizszolgaltatas teriiletén.

- Az 0ntozés finanszirozasanak rendszerét
ujra kell gondolni az EU altal eldirt ex-ante
(koltségmegtériilés és  viztakarékossagra vald
0sztonzés) feltételek  teljesitése céljabol.
Megtériilési szdmitasokra van sziikség annak
érdekében, hogy csak a gazdasagos esetekben és
lehetdleg viztakarékosan ontdzziink.

- A kérok csokkentése érdekében a
tamogatasi rendszerek Osszehangolasa a teriileti,
vizgazdalkodasi adottsagokkal. Az ehhez sziikséges
adatbazis ingyenes cseré¢je az allami szervezetek
kozott.

- A vizpénztar 1étrehozasa.
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11 Indikativ forrasterv

A kozvetlen vizgazdalkodas fejlesztések f6 forrasait a 2014 -20 kozotti idészakban a KEHOP és
a VP kozvetlen fejlesztései adjak, dsszesen mintegy 2.300 milli6 eurd, 713 milliard Ft*® keretosz-
szeggel, a KEHOP két prioritasi tengelyében mintegy 2.100 millié eur6 (651 milliard Ft) forras-
sal. Ebb6l mintegy 850 milli6 eur6t (263 milliard Ft) tesznek ki a teriileti vizgazdalkodasi projek-
tek, és 1240 millié Eurdt (384 milliard forintot) a telepiilési vizgazdalkodasi projektek.

A 713 millidrd Ft keretdsszeg nomindlisan is kozel 300 milliard Ft-al alacsonyabb, mint az el6z6
fejlesztési ciklusban rendelkezésre allé 1032 milliard Ft. Ez még nyomatékosabban hivja fel a
figyelmet az el6készitésre, (tervezésre) a tarsadalmi hasznossag, a sorrendiség és sziikségesség
mérlegelésére.

Forras Prioritasi tengely millio
2014 - 2020 eurd
Allami és Onkormanyzati arvizvédelmi 523,5
miivek fejlesztése
Vizkészletekkel torténo fenntarthatd 262,8
Alkalmazkodas a klimavalto- | gazdalkodas
zashoz Dombvidéki vizgazdalkodas fejlesztése, 48
tarozok épitése
KEHOP Egyéb pl. VKI monitoring 16
0sszesen 850
Ivovizmindség javitas 182,7
f e , Szennyvizelvezetés és tisztitas 865
Vizikozmi-fejlesztések Szennyyziziszap -kezelés 196,2
12439
KEHOP 6sz- 2093,9
szesen
VP tervezet Els6sorban profit novelést vizvisszatartas létesitményei, melioralt 174
célzd beruhazasi tamogatasok | utak, viztakarékos ontozésfejlesztés
Els6sorban kornyezetvédelmi | Elsésorban kornyezetvédelmi célu beru- 7,6
céli beruhazasi tamogatasok hazasi tamogatasok: teriileti vizvisszatar-
tas, eroziovédelem, partmenti vizvédelmi
pufferzona, vizes éléhelyek
Vizgazdalkodast érint6 Tajgazdalkodasi célteriiletek tamogatasa: 14
egyiittmitkodések tamogatdsa | Homokhétsag, Os-Drava, VTT tovabbfej-
lesztése
2000 LE alatti telepiilések szennyvizkeze- | 36,3
Iése
VP kozvetlen 195,6
0sszesen
Kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztés 2289,6

A KEHOP és a VP végrehajtasa elindult, szakmai stlypontjait az alabbiakban mutatjuk be:
A kiemelt projektek sulypontjdban a Tisza-volgyi vizgazdalkodas fejlesztése all, ezen beliil az ar-
és belvizvédelmet megel6z0 jelleggel szolgalo fejlesztések (milliard Ft):

Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése keretében Tisza-Tur, Hany-Jaszsagi, Inérhati
tarozok megvalositasa. Tajgazdalkodasi infrastruktara fejlesztése a Beregben és 78,2
benne a beregi arvizszint-csokkentd tarozo teriiletén. Hullamtér rendezése

Arvizvédelmi védvonalak mértékado arvizszintre torténd kiépitése, védvonalak

terhelésének csokkentése a Tiszan 50,0

Tisza hulldmtér: nagyvizi meder vizszallité képességének javitasa a szolnoki vasuti 11,4

%8310 forintos eur6 arfolyammal szamolva

104




AZ ELOTERJESZTEST A KORMANY NEM TARGYALTA MEG, EZERT AZ NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

hid és Kiskore kozotti szakaszon

ngyn.li.itérgyak rekon.st.rukci(')ja (Korosladanyi duzzaszto Tiszaloki-vizlépeso és 49
hajozsilip rekonstrukcioja '
Vizszétos:zt() rendsgerek: Jaszsagi Vizgazdélk(.)dési Rendszer rekonstrukcidja 1. 315
iitem. Hajduhatsagi Tobbcélu Vizgazdalkodasi Rendszer '
Komplex Tisza-t6 Projekt 2,4
Sajo-Hernad arvizvédelmi fejlesztése 2,2
Nevesitette belvizi fejlesztések: Szeghalmi belvizrendszer, Derecskei fcsatorna 2,8
Az lizemiranyitasi és a monitoring halozat fejlesztése 2,5

Nagy tavaink vizgazdalkodasnak fejlesztését szolgalja a Balaton levezetd rendszerének korszerii-
sitése (12 milliard Ft) valamint a Velencei-to partfalainak komplex, fenntarthatd rehabilitacioja
(14 milliard Ft)

A Duna kozvetlen arvizvédelmi fejlesztései koziil kiemelkedik a Mosoni-Duna torkolati szaka-
szanak vizszint-rehabilitacidja (19,3), a Rackevei-(Soroksari-)Duna-ag és mellékagai kotrasa,
miitargyépités és -rekonstrukcio (6,5), Esztergom arvizvédelmének fejlesztése 1. iitem (9,0), va-
lamint a Csillaghegyi-6blozet védelme (10,0).

Az egyéb szakmai fejlesztések koziil ugyancsak ki kell emelni, a Viz Keretiranyelv végrehajtasa-
hoz elengedhetetlentil sziikkséges monitoringvizsgalatokat és a hozzajuk sziikséges fejlesztéseket,
monitoringallomasok kiépitését, fejlesztését 4,8 milliard Ft keretosszeggel.

A KEHOP 2. prioritasi tengelye a telepiilési vizellatast, szennyvizelvezetést és tisztitast, valamint
a szennyvizkezelést szolgalja 384 milliard Ft keretosszeggel. Eredményeként 340 ezer ember
szdmara lesz biztonsagosabb ¢€s mindségében jobb a vizellatas, valamint 800 ezer ember szenny-
vizének a kezelése valosul meg. Mar a 2015. évi Eves Fejlesztési Keret® (EFK) 73 db ivovizmi-
ndség-javitd projekt 50 milliard Ft értékben és 144 db szennyviz elvezetési €s -tisztitasi projekt
50 milliard Ft értékben biztosit finanszirozasi lehetdséget. Tovabba jelenleg folyamatban van a
KEHOP 2016. évi EFK modositasa, amely soran tjabb projektek megjelenése varhato.

Kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztések a Vidékfejlesztési Programban (milliard Ft):

VP2-4.1.3.2- Kertészet korszerlsitése - liltetvénytelepités tamogatasara 19,00 Mrd Ft
16 ont6zés kialakitasanak lehetdségével
VP2-4.1.4-16 Mezbgazdasagi vizgazdalkodasi agazat fejlesztése 49,57 Mrd Ft

VP4-4.4.2.1- Vizvédelmi célu nem termeld beruhazasok: 1étesitmények 1,38 Mrd Ft
16 kialakitasa, fejlesztése

VP4-4.4.2.2- Vizvédelmi célu nem termeld beruhdzéasok: vizvédelmi és 1,00 Mrd Ft
16 vizes ¢lohely létrehozasa, fejlesztése

VP4-16.5.1- A fenntarthatdsagot célzo tajgazdalkodas, teriilet- és 4,40 Mrd Ft
16 tajhasznalatvaltas egyiittmilkodései

VP6-7.2.1.2- Egyedi szennyvizkezelés 12,04 Mrd Ft
16

VP6-7.2.1.4- Tanyak haztartasi 1éptéki villamos energia és vizellatas, va- 10,23 Mrd Ft
16 lamint szennyvizkezelési fejlesztései

29 1318/2015. (V. 21.) Korm. hatarozat a Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program 2015. évre sz6l6
éves fejlesztési keretének megallapitasarol, 2015 12.15 allapot

105



AZ ELOTERJESZTEST A KORMANY NEM TARGYALTA MEG, EZERT AZ NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

Mint az el6z6 fejlesztési ciklusban, 2014 és 2020 kozott is szdmos nem vizgazdalkodasi targyu-
ként nevesitett, de tartalmilag azt érinté fejlesztés varhatd, kiilondésen az Orszagos Kornyezeti
Karmentesitési Program (23 Mrd milliard Ft), valamint a természetvédelmi és él6vilag-védelmi
fejlesztések (31 milliard Ft) keretében. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) keretében tdmogathato lesz a telepiilési beltertileti csapadékviz-gazdalkodas, mintegy 25
millidrd forint értékben.

Jelent6s vizvédelmi, vizvisszatartasi hatasa lehet a teriiletalapi agrartamogatasok zolditési rend-
szerének, ahol a gazdak 80 €/ha tdmogatést kapnak, ha in. 6koldgiai jelentdségl teriiletet 1étesi-
tenek (ezek kozott a vizvédelmi teriiletek is szerepelnek). Jelentds szerepe lesz a vizvédelem terii-
letén a VP Agrar-kdrnyezetgazdalkodasi Programban levd tdimogatasoknak.
Viltoztatast igényel az a gyakorlat, hogy a fejlesztési mechanizmusok és finanszirozasi lehetdsé-
gek sokkal inkabb az egycélusag iranyaba hatnak, semhogy a viz 1ényegébdl fakado tobbcélu
hasznositast, illetve a hasznositojaval 0sszehangolt fejlesztést segitenék eld. A jelenlegi finanszi-
rozasi lehetdségekkel akkor lehet maximalis eredményt elérni, ha a fejlesztéseket komplex szem-
1¢lettel, koordinaltan hajtjak végre. Az integralt teriileti megkdzelités, komplex projektek és a
mas operativ programokkal (OP) valo kapcsolat rendkiviili fontossagl a vizgazdalkodasban, ezért
javasolt a KEHOP-on beliil a természetvédelem ¢és a vizgazdalkodasi projektek dsszehangolasa.
Az egyes OP-ok kozott is ki kell hasznalni a szinergidkat a kdvetkezd teriileteken:

— Vizgazdalkodas-6ntozés-halgazdalkodas (KEHOP-VP-MAHOP),

— az arvizvédelem-tajgazdalkodas, vizgazdalkodas-vizvisszatartas (KEHOP-VP),

— klimaalkalmazkodas-vidékfejlesztés (KEHOP-VP),

Helyi kozosségek, példaul a vizgazdalkodasi tarsulatok, melyek szerepe j6 miikodés esetén, meg-
hatarozo a helyi lizemeltetésben és fejlesztésben, €s ezen gazdalkodok tarsuldsa eld tudja segiteni
a VP-, a KEHOP- és a TOP-forrasok off-farm jellegli 6sszehangolast.
Vannak olyan feladatok, amelyeket mar az elkdvetkezé években (mar 2021-ig) meg kellene valo-
sitani, de a rendelkezésre all6 EU-forrasokbol nem lehet tdmogatni, vagy nem jut rajuk elég ta-
mogatds. Ilyen koriilmények kozott harom irdnyban kell mozdulni: a hazai forrdsokat javasolt
bdviteni, gazdasagszabalyozasi eszkozoket érdemes alkalmazni (lasd 11.3 fejezet) és a tamogata-
sok hatékonysagat kell novelni. A legfontosabb hazai forrasbdl (is) finanszirozando felada-
tok:

— A vizbazisvédelem, kompenzacios intézkedések.

— A Dunantali-k6zéphegységben a karsztvizszint visszaemelkedése miatti veszélyhelyzet

elharitasa.

— A vizikézmiivek elmaradt potlasai (tdmogatas, kedvezményes hitelek).

— A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas.

— A hatosagi €s igazgatasi szervezetek megerdsitése.

— A monitoring fejlesztése és mitkddtetése.

— Az éllami viziigyi infrastruktura fenntartasa.

A mindségi megvalositast veszélyezteti a miiszaki ellenérzésre fordithaté minddssze 1%-0s beru-
hazési hanyad. Szakteriiletiinkdn nem redlis a 2%-os teriilet-kisajatitasi részarany sem.

A fejlesztések megvalositasat kovetden a mitkodtetés és fenntartds koltségigénye a beruhdzas
mintegy 3-5 %-ara tehetd, tehat a miikodtetési forras 21-35 milliard Ft-os bovitése sziikséges.
Ennek hianyaban az EU-s projektek ellenérzott miikodtetési kotelezettsége elszivja a forra-
sokat a meglevd létesitmények amugy is szitkos mitkodtetése és fenntartasa elol, tovabb no-
velve a rekonstrukcios nyomast.

A viziigyi igazgatasi szerveket illetden, a 2015. évi miikodési koltségvetésiik 22,8 milliard Ft-0s
keretébdl kiindulva ez azt jelenti, hogy 2020-ra, csak a belépd uj fejlesztések fenntartdsaval sza-
molva 31,3-37,0 milliard Ft forras rendelkezésre allasa, azaz 37-62%-os forrasboviilés sziiksé-
ges. Ez messzemenden indokoltta teszi az allami koltségvetés altal vallalt feladatok feliilvizsgala-
tat.
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A vizikozmii szektor mitkodtetésére fordithatd forrasokban, ugyancsak az uj fejlesztések mitkod-
tetésére, 2020-ig 11,5-19,2 milliard Ft-nyi ndvekedés sziikséges (4,5-7,5 %). Ennek forrasat vizs-
galni sziikséges (pl. a kézmiiado-fizetés aloli mentesség csokkentésével koltségvetési bevétel-
novekedés, AFA csokkentésbdl szarmazo megtakaritasok atcsoportositasa).

1.
Beavatkozasi teriiletek, intézkedések

12 A tervezett beavatkozasok teriiletei, személyi, targyi,
szakmai és szervezeti feltételei

12.1Jog és jogalkalmazas

A jogszabalyi hattér meghatdrozza az allami szervezeti rendet, valamint az 4llam és az ala tago-
z0do intézmények feladatainak az ellatasat. Ennek megfelelden, a feladatok koziil a jogszabalyok
atvilagitasa, harmonizacidja, igy a jogszabalyalkotas all az els6 helyen, természetesen szigort
szakmai elméleti és gyakorlati alapokra helyezve azt, a végrehajtédi szintek bevonasaval. A jog-
szabalyok igen sok ,.kozremiikoddi” feladatot definidlnak a kdzigazgatasi szervek kozott, ami
jelentésen megneheziti az eligazodast. A teljesség igénye nélkiil: VIZIG, 6nkormanyzatok, kor-
manyhivatalok (erdészeti, kornyezet- és természetvédelmi hatdsag), katasztrofavédelmi igazgatod-
sagok (vizligyi és vizvédelmi hatosag), nemzeti park igazgatosagok, erddgazdasagok.

A vizgazdalkodassal kapcsolatos kdzvetlen, f6 feladatok a kdvetkezd torvényekben vannak defi-
nialva:

— 1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol (Kvt.)

— 1995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol (Vgtv.)

— 2004. évi LXVIL. torvény a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak novelését, valamint az érin-
tett térség teriilet- és vidékfejlesztését szolgald program (a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesz-
tése) kozérdekiliségérdl s megvaldsitasarol

— 2009. évi CXLIV. torvény a vizitarsulatokrol

— 2011. évi CCIX. torvény a vizikdzmii-szolgaltatasrol

F6 targyuk mas, de jelentds viziigyi feladatokat is definialnak az alabbi torvények:

— a Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l (kotelezd dnkormanyzati feladatok)

— a banyaszatrdl (a vizgazdalkodéas foldtani vonatkozésai, felszinalatti vizek, kiilondsen a
mélységi termalvizek),

— atermészetvédelemrdl (Natura 2000 és egyéb dkologiai vonatkozasok),

— az egészségligyrdl (ivovizmindség és egyéb vizzel kapcsolatos népegészségiigyi felada-
tok),

— avizikozlekedésrdl (viziutak, hajout kitlizés),

— az Orszagos Teriiletrendezési Tervrdl (a teriilethasznalat szabalyozasa, vizgazdalkodasi
tertiletek definidlasa),

— atermd6fold védelmérdl (talajvédelem, termdfoldhasznélat),

— azerdordl, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol,

— akatasztrofavédelemrol.

A torvények puszta felsorolasabol is lathato, hogy a viz, illetve a vizhez kapcsolodo, a hatasaival

a vizet érintd, ezért szabalyozando tevékenységek a tarsadalom és a gazdasag €letének szinte
minden teriiletét és pillanatat atfogjak. A jogi szabalyozas terjedelmét bizonyitja, hogy a fenti-
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ekben ismertetett 5 torvény mellett 65 kormanyrendelet, illetve miniszteri rendelet vonat-
kozik a vizgazdalkodasra, vizvédelemre.

A vizhez ma négy korményzati (miniszteri) feleldsség tartozik. A Vgtv.-ben (1) a vizgazdalko-
dasért és (2) a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért (2012 ota), a kornyezetvédelmi térvényben
(3) a vizvédelemért (2013 o6ta), valamint (4) a vizikozmii-szolgaltatasi torvényben a vizikdzmi
szolgaltatasért (2012 6ta) valod miniszteri feleldsség jelenik meg.

2016 juliusaban a szlovak EU elnokség nyité rendezvénye keretében Keriilt sor a kornyezet-
védelmi és klimapolitikai miniszterek informalis talalkozojara, ahol az EU kornyezetvéde-
lemért felelos biztosa is emlékeztetett arra, hogy a vizgazdalkodas és a vizvédelem nem ke-
zelhet6 kiilonalloan, a szempontokat integralni kell mas szakteriileti (mezogazdasag, ener-
gia, kozlekedés stb.) politikakba.

Az allami viziigyi tevékenység integralasa megindult, a fent emlitett kormanyzati feleldésségek
koziil a vizikdzmii-szolgaltatasért valo felelosség kivételével a tobbi harom egyetlen tarca, a BM
felelossége ala keriilt 2014 6ta. A torvényi hattér viszont megmaradt a korabbi széttagoltsagban.

A viziigyi hatésagi jogkor gyakorldsat a jogszabdlyok pontosan koriilirjak, mind tartalmi, mind
eljarasi tekintetben. A jogkor kiterjed
— avizimunka elvégzésére,
— vizilétesitmény megépitésére, atalakitdsara, haszndlatba vételére és lizemeltetésére, vala-
mint megsziintetésére, tovabba
— avizhasznalatra,
azaz a vizeket érintd minden tevékenységre.

A vizvédelmi hatésagi jogkor tartalmaban a felszini €s felszin alatti vizek védelmére vonatkozo
jogszabdlyokban foglalt feladatokra terjed ki, amelyekrdl az el6zéekben megallapitottuk, hogy
azok a vizzel val6 gazdalkodas elvalaszthatatlan részét képezik.

Az elozéek messzemenden igazoljak a jogszabalyok szakmai alapu komplex feliilvizsgalata-
nak sziikségességét. Az elsé 1épés az elvi alapok tisztazasa. Ezzel meg lehet teremteni a
rendszer stabilitasat, a tartalmi és technikai deregulacio alapveté feltételeit:

— A vizgazdalkodasi torvényben (ezt kovetoen pedig az wj vizrél sz6lo torvényben) ja-
vasolt ismét a vizgazdalkodasért és a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért valo fe-
lelosség Osszevonasa, majd ennek atvezetése a végrehajtasi rendeletekben.

— A vizvédelmi és a viziigyi igazgatasi tevékenység integracioja, a jelenleg két ,,statu-
tum-rendelet” helyett egy megalkotasa, amely a viziigyi és vizvédelmi igazgatasi, ha-
tosagi feladatellatast egyarant tartalmazza.

— A vizminéségi adatbazis a vizgazdalkodas nyilvantartasi rendszerének képezze ré-
szét, igy a vonatkozoé kormanyrendelet feliilvizsgalata indokolt.

— A viz, mint kizarolagos tulajdonu allami vagyonelem megjelenitése a vagyonkezelési
szerzddésekben.

A tovabblépést meghatarozza, hogy a vizzel kapcsolatos kiilonbozd feladatok egy része hossza
tavon tobb agazathoz (szakpolitikai teriilethez, jogteriilethez) tartoz6 marad, mert bizonyos funk-
cidk ésszerlien nem is koncentralhatdak (példaul a vizmindség human-egészségligyi vonatkoza-
sai). Elvitathatatlan a kornyezetvédelem és a természetvédelem szoros kapcsolddésa is a vizalla-
potokhoz. Az ezek kozotti 6sszhang biztositasa a Vgtv., mint kerettorvény feladata. Kelld el6-
készitéssel és kiterjedt tarsadalmi parbeszédre timaszkodva, kdzéptava célként tiizhetd ki a mai
vizgazdalkodasi torvény helyébe 1épo uj, a vizrol szol6 torvény megalkotasara. Logikus 1épés
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lenne ez a hazai jogfejlédésben (1885. évi torvény a vizjogrol, 1964. évi térvény a viziigyrdl,
1995. évi torvény a vizgazdalkodasrol) a vizhez kapcsoldodo tevékenységek iranyitasa, befolyaso-
lasa, tervezése a ,,vizmenedzsment” irdnyaba.

A jogalkalmazas — hatosagi tevékenység — szervezeti szempontjai tekintetében:

— A viziigyi hatésag vizgyiijtore valo szervezettségének hazankban jelentés szakmai
hagyomanya van, amely egyben VKI szerinti kovetelmény is. A viziigyi hatosag és a
VIZIG-ek kozott elengedhetetlen a szoros egyiittmiikodés, valamint a specialis illeté-
kességi, miikodési teriilet fenntartasa, igy ennek megtartasa tovabbra is indokolt.

— Az elsé foka hatosagi székhelyek jelenlegi elhelyezése (ez a megyei katasztrofavédel-
mi igazgatosag, amelyik egybeesik a VIZIG-ek székhelyével) megfelel az egyiittmii-
kodés igényeinek. A ,hatosagi székhellyel nem rendelkezé megyékben” (6sszesen 7
ilyen van: Komarom-Esztergom, Zala, Veszprém, Somogy, Tolna, Nograd, Heves)
célszeri kirendeltségek létrehozasa, ami jelentos logisztikai segitséget adhat a teriile-
ti munkahoz, egyben a VIZIG-ek szakaszmérnokségeivel valé kapcsolatot is erdsit-
heti.

— Fontos kiemelni, hogy a vizjogi engedélyezés és a szakhatdésagi kozremiikodés nagy-
szamban jelen van az unios fejlesztéseknél, a 1étszamhelyzet azonban nem hatraltat-
hatja az unios fejlesztési ciklusok pénziigyi teljesitését. A vizjogi engedély iranti ké-
relmek és a szakhatosagi kozremiikodések jelentés szama, a hatésagi feliigyeleti te-
vékenység indokolt erdsitése és a vizvédelmi feladatkornek a kornyezetvédelmi hato-
sagoktol a viziigyi szakteriilethez Kkeriilése miatt vizsgalni sziikséges a létszamnovelés
kérdését és a viziigyi hatosag megerositését. A feliigyeleti tevékenység megerdsitését
indokoltta teszi példaul a vizkészlet-jarulék bevételek visszaesése, amely egyértelmii-
en a feliigyeleti ellenérzések és a nyilvantartasok hianyossagaira utal, koltségvetési
bevétel kiesést jelent és tarsadalmi igazsagtalansag a jogkovetoé vizhasznaléval szem-
ben.

A viziigyi és vizvédelmi teriileti szintii hatosagi feladatokat a jogszabalyban kijeldlt 12 megyei
(févarosi) katasztrofavédelmi igazgatésag latjak el, kivéve a jegyzdi hataskorbe utalt feladato-
kat. Az els6foku viziigyi és vizvédelmi hatosagok illetékességi teriilete két kivétellel egybeesik a
vizgyljtére szervezett vizligyi igazgatosagok teriiletével, szervezetileg a viziigyi igazgatdsag
székhelye szerinti megyei katasztrofavédelmi igazgatosaghoz tartozik. A masodfok a BM Orsza-
gos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag.

A katasztréfavédelmi igazgatosagok viziigyi €s vizvédelmi szakteriiletén minddsszesen 221 {6 az
engedélyezett 1étszam. A vizjogi engedély iranti kérelmek és a szakhatosagi kozremiikodések
jelentds szama (2015-ben Osszesen 17600 viziigyi hatosagi dontés és 10300 szakhatosagi allas-
foglalas keriilt kiadasra), a hatésagi feliigyeleti tevékenység indokolt erésitése ¢s a vizvédelmi
feladatkornek a kornyezetvédelmi hatésagoktol a viziigyi szakteriilethez keriilése (2015-ben
6700 vizvédelmi hatarozat sziiletett) miatt vizsgalni sziikséges a 1étszamnovelés kérdését és a
viziigyi hatosag megerdositését.

Fontos ez azért is, mert a vizjogi engedélyezés és a szakhatdsagi kozremitkddés nagyszamban
jelen van az uniods fejlesztéseknél, a 1étszamhelyzet azonban nem hatraltathatja az unios fejleszté-
si ciklus pénziigyi teljesitését.

12.2 A stratégiai iranyitas megujitasa
A tarsadalom minden tagja gazdalkodik valamilyen értelemben a vizzel és érdekelt a vizallapo-
tokban. Példaul hogyan hasznalja a vizet a hdztartdsaban, ki van-e téve a foldje belvizveszélynek,

biztonsagban érzi-e magat az arvizektdl, a horgaszviz minésége jo-e a halallomanynak, csapvizet
vagy asvanyvizet igyon-e, ¢s még ezernyi, a tarsadalom életét ezer szallal atszovo viszony. A
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kozponti allami iranyitas f6 feladata az érdekek/célok, a feladatok és az eszk6zok Gsszefliggései-
nek a megteremtése, elsOsorban a vizzel kapcsolatos kozérdekiiség azonositasa, az egymasnak
sokszor ellentmondé igények sorrendjének meghatarozasa, majd az érvényesitéséhez sziikséges
feltételek megteremtése és miikddtetése.

A kozponti allami iranyitas az intézményrendszeren keresztiil realizalodik. Fogalmilag ez az a
politikai, gazdasagi, jogi és tervezési keretrendszer, amiben a tarsadalom a vizzel kapcsolatos
jelenlegi és jovobeni tligyeit kezeli. A hazai vizgazdalkodas intézményrendszere az elmult évtize-
dekben sokszor atalakult, iranyitasa tobb, egymastol fliggetlen kdzpontba keriilt, megnehezitve
ezzel az egységes vizligyi politika kialakitasat. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy sziik-
séges egy egységes, megfeleld iranyitdi hataskorrel rendelkezd vezetdi egység kialakitasa a viz-
iigyi teriilet hatékony miikddése érdekében.

A viziigyi igazgatdsagok és a katasztrofavédelemi szervezetekhez telepitett viziigyi hatosagok a
vizzel gazdalkodnak (a gazdalkodas és a védelem egymastdl nem valaszthatoak el), helyenként
még az eszkozrendszeriik is hasonlo.

12.2.1 Az operativ feladatellatas
Szakigazgatasi szervek (viziigyi igazgatosagok)

A hagyomanyos, bevalt viziigyi igazgatasi rendszer megvaltoztatdsa nem indokolt. Viszont:

— A kozfoglalkoztatotti 1étszam iranyitasaval leterhelt szakszemélyzet tehermentesitése 1ét-
szambovitéssel. E tekintetben elsdsorban a gat- és csatornadri teriileten indokolt a 1ét-
szamfejlesztés vizsgalata (a munkavezetd feladatokat is ellatjak a kozalkalmazottaknal).
Fo cél a viziigyi munkalatok zavartalan ellatdsdhoz sziikséges huméner6forras biztositasa.

— A hatdsagi jogkor gyakorlasa soran az allami vizkészletek vagyonkezel6i feladatait ellatd
viziligyi igazgatési szervek részére minden, a vizkészleteket és vizallapotokat érintd allam-
igazgatasi eljarasban vagyonkezel6i jogallas biztositdsa (a viz vagyonkezeldi joganak a
definialasa).

— A viziigyi 6rszemélyzet hatésagi személlyé nyilvanitasa.

A helyi jelentdségii vizek és vizi létesitmények

Az allami tehervallalas mérséklése, egyben a tarsadalmilag igazsdgos koltségviselés kialakitasara
az alabbi alternativ lehet6ségek latszanak:

— A maihoz hasonloan maradna meg az allami és az onkormanyzati feladatmegosztas
(és tulajdon), igy pl. a kettonél tobb telepiilést érinté védelmi feladatokat tovabbra is
az allam latna el. Ez esetben az allami tulajdonu miivek kezelése — a jelenlegi helyzetnek
megfeleléen — a VIZ1G-eknél van ésszerli helyen.

— Minden helyi jelentdségii vizilétesitményhez kapcsolédo feladat 6nkormanyzati ha-
taskorbe keriilne (ideértve a miivek tulajdonjogat is). Ez esetben a tobb telepiilést érin-
t6 vizek kezelése, védekezés tarsult onkormanyzatok feladat lenne. Az érdekelteket (in-
gatlan tulajdonosokat, illetve hasznalokat) maguk vonjadk be, a finanszirozéas alapja a
helyben kivetett adok és hasznalati dijak is lehetnének.

— A tarsulati rendszer alapvet6 reformjaval a helyi jelentéségii kozcélu miivek kozos-
ségi tulajdonanak, mint kézcélu tulajdonformanak a bevezetése (a mai allami és 6n-
kormanyzati mellé). Ez esetben az dnkormanyzatok tulajdondban a belteriileti vizek ma-
radnanak, a kiiltertileti vizek (ahol az érdekeltek megszamlalhatok, és az érdekeltség defi-
nialhatd) és a tobb telepiilést érintdek az érdekeltek kozdsségének — a tarsulatnak — a tu-
lajdonat képezik. Ez a valtozat mintegy analdgiaja a tarsashazak szabalyozasanak (a helyi
jelentéségli vizgazdalkodasi feladatnak itt a tarsashazi k6zos tulajdon felel meg). Célszerii
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a helyi jelentdségii, kozcélu vizgazdalkodasi feladatokrol kiilon torvényben rendelkezni,
ami felvalthatnd a vizitarsulatokrdl sz6l6 hatalyos térvényt.

A telepiilési vizikozmiivek

A vizkdzmii-szolgaltatasi torvény megalkotasaval és végrehajtasanak a megkezdésével megindul-
tak azok a folyamatok, amelyeket a szakma régota vart. A kdzponti €s tertileti irdnyitasban azon-
ban olyan 0j megosztottsag is keletkezett, példaul:
— avizikozmiivekkel kapcsolatos szakmai szabalyozas a BM feladata,
— a vizikdzmii-szolgaltatashoz ¢és a vizikdzmii-miikddtetéshez kapcsolodd gazdalkodoi te-
vékenység szabalyozasa, ezen beliil az arhatosagi feladat ellatasa az NFM feladata,
— a fejlesztések irdnyitasa az NFM és Miniszterelnokség feladata, a vizgazdalkodasért felelds
minisztériumhoz még a vizikdzmii-fejlesztés szakpolitikai feleldssége sem tartozik.

Ez utobbiak kiigazitasanak atgondoldsa mellett szo6l az is, hogy az operativ feladatellatas korében
jelentds fejlesztési és EU-s kotelezettséget képezo feladatok zajlanak a BM-ben, illetve a feliigye-
lete alatti OVF-ben, ilyenek:
— az Ivévizminéség-javitd Program szakmai koordinacidja, ivovizmindség-javitd projektek
elokészitése, szakmai tamogatasa, technoldgiai javaslatok,
— a kozmiives vizellatdis OSAP adatgytijtési rendszere és a kapcsolodo vizellatasi informa-
cios rendszer fejlesztés és mikodtetés szakmai irdnyitasa,
— avizikdzmi-orszagjelentések,
— a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési €s -tisztitasi Megvalositasi Program, a kapcso-
16d6 Telepiilési Szennyviz-informaciés Rendszer informatikai és adattartalmi miikodteté-
Se.

Elengedhetetlen a telepiilési és a teriileti vizgazdalkodas egymastol nem elkiilonithetd, természe-
tes egységének a helyreallitasa. Ezért megfontolas targyava érdemes tenni (a MEKH f6 feladatai-
nak megtartasa mellett) a miniszterialis iranyitas koncentralasat a vizgazdalkodasért felelés mi-
nisztériumban (BM).

A MEKH hatosagi feladata az évenként frissitendd ,,gordiild fejlesztési tervek” jovahagyasa. A
gordiilo fejlesztési terv az adott vizikozmi hossza tava (15 éves) feltjitasi és potlasi, valamint
beruhazasi feladatait rogziti. Benyljtasara az ellatasért felelds, vagy a szolgaltatd kotelezett. A
jovahagyasara iranyul6 eljaras soran vizgazdalkodasi szakkérdésekben szakhatdsagként a viziigyi
hatosag van kijeldlve. Indokolt, hogy e helyett a teriiletgazda igazgatosag legyen a kdzremiikodo,
kiilonosen a teriileti felszini és felszinalatti vizkészlet-gazdalkodasi kérdésekben, valamint, hogy
a gordiild fejlesztési terv dsszhangban legyen a vizgylijt-gazdalkodasi és egyéb tervekkel illetve
szakmai szempontokkal. A gordild fejlesztési tervek évenkénti feliilvizsgalata a tapasztalatok
szerint nehézkes, elhuzodo, ezért ésszerlibb a 3 éves ciklusokra atallni.

12.2.2 A kozponti iranyitas

A vizgazdalkodassal megoldando feladatok ,,egyre jobban kiviil esnek a vizgazdéalkodas tertileté-
r6l: alapvetden tarsadalmi, gazdasagi €s politikai eredetiiek, és ennek megfeleld kezelést igényel-
nek®®”. fgy az elmult évtizedekben ,,megszokott” vagyonkezelSi és igazgatasi tevékenység egyre
inkabb tolodjék el a szabalyozas, ellendrzés, dgazatkdzi koordindcid, tdmogatas-szankcionalas,
tandcsadas iranyaba, az ezek érdekében sziikséges ,,szakmapolitika-csinalas”, annak beépitése a
korményzati politikdba. Hasonloan jelentds feladat az EU illetékes szerveivel vald kapcsolattar-
tas, az iranyelvek kidolgozaséban valo részvétel €s érdekérvényesités, azok végrehajtasdnak meg-
szervezése és prezentalasa. Jelentds energiat kot le a szakma és a politika kozotti transzmisszio is
(politikusok és mas kozosségek meggydzése, felkészitése, sajtd, kommunikacio).

% MTA 2011
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12.3 Gazdasag-szabalyozas, 6sztonzés

A 2014-2020 kozotti unids tamogatasok rendelkezésre allasanak tematikus eléfeltétele (ex-ante
feltétel) keretében és a VGT feliilvizsgalatahoz végzett gazdasagi elemzés™ alapjan késziilt a
VGT tervezése keretében a gazdasadgszabalyozé eszkozokre vonatkozo koncepcid tervezete. Ez a
kozgazdasagi szabalyozdeszkdzok széles tarhazabol a hazai vizgazdalkodasi problémak kezelésé-
re leginkabb alkalmas, a célok elérését koltség-hatékony modon megvalositd eszkdzoket valogat-
ta 0ssze. A koncepcio elemei témanként tagolva keriilnek kifejtésre, de az egyes javaslatok szoro-
san Osszefliggenek egymassal, erdsitik egymés hatdsossagat, csomagban, a koncepcid egésze
egylitt eredményesebb, mint az egyedi elemektdl kiilon-kiilon varhatd eredmények Osszege.

Feliigyelet, igazgatds

A sokrétli vizgazdalkodasi problémak megoldéasat akadalyozza, hogy (1) a viziigyi iranyitas nem
rendelkezik naprakész informaciokkal a vizhaztartasi, vizkészlet-gazdalkodasi, vizmindségi, terii-
lethasznalati folyamatokrol, (2) a nem naprakész és nem megbizhaté informacios hattér miatt a
jogszabalyok betartatdsa sem lehetséges. A javaslat egyik fokusza ezért a felligyeleti és igazgatasi
funkciok megerdsitése, elsddleges eszkdze pedig a vizkészlet jarulék rendszer modositasa.

Vizkészlet hasznalati dij beszedett értékei (millioé Ft)
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AZ EU altal megkovetelt ex-ante feltételek értelmében elsddleges feladat a jelenleg 2006 ota
vizkészletjarulékot nem fizetd vizhasznéalatok az Ontozés, a halgazdasag ¢€s rizstermelés
vizkészletjarulék fizetésének visszaallitasa.

A vizkészletjarulék jelenlegi formajaban nem alkalmas a korlatos készletek esetén sziikséges, a
hasznositott készlet hozzaadott értékén alapuld allokaciora. Erre a célra mas eszkoz lenne megfe-
leld, a forgalmazhato lekotések rendszere. A vizkészletjarulék kozvetve alkalmas azonban a viz-
hasznalat felligyeletének finanszirozasara, mivel a fogyasztas és hatdsanak felligyeleti (monitor-
ing) koltségei éppen a vizkészlet tipusaval és a felhaszndlds modjaval vannak 6Sszefliggésben. A
jarulék nagysagat ezért a vizkészlethasznalat nyomon kovethetdségéhez sziikséges hattérteve-
kenységek koltségszintjéhez is igazodjék. A javaslat a vizkészletjarulék rendszert, a szorzokat
megtartana. A ,,g” szorzd Osszetételében hosszabb tavon valtozna meg gy, hogy tiikrozze az
adott viztest hasznalataval 6sszefliggd koltségeket €s a megfizethetdségi szempontokat, masrész
kiegésziilne a ,,t”, a tilhasznalati szorzoval. A rendszer alaplogikdja megmarad, csak a funkcioja
valtozik, a funkcioja a vizvagyon megoOrzésére szolgalo allami tevékenységek (Viz Keretiranyelv
terminologidjaban vizi szolgaltatas) igazgatasi, vizvagyon-kezel6i (nem az infrastruktura), moni-
toring- és hatosagi tevékenységek finanszirozasa. Lényeges tovabba, hogy a vizkészletjarulék
behajtasanak feladata a viziigyi igazgatds és hatosag intézményeinél maradjon, egyrészt az Osz-
tonz6 hatas miatt, méasrészt mert ezek a szervezetek rendelkeznek a feladat ellatasdhoz sziikséges

31 R . . . . .
dr. Rakosi Judit, Ungvari Gabor, Kis Andras, Kovacsné Molnar Gyongyi, Hartwig Laszloné Vallalkozasi szerz6dés keretében a viz-szektorra

vonatkozd ex-ante feltételek teljesitéséhez sziikséges, a 1121/2014. (I11. 6.) Korm. hatarozat 1. a) és b) pontjai szerinti gazdasagi elemzések elké-
szitése OKO Zrt 2014, MEKH, REKK kozremiikodésével
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szakértelemmel, adatbazissal €s ellendrzési-feliigyeleti lehetdséggel, mind szakmai, mind hat6sé-
gi tekintetben.

A teriileti infrastruktiura drazdsa és szabdlyozdsa

A vizpotlasi (pl. ontozés) és vizelvezetési (pl. belviz) infrastruktarak esetén olyan 6sztonzo rend-
szer sziikséges, ami az id6jarasi, vizjarasi koriilményekhez dinamikusan alkalmazkodva az inf-
rastruktura kapacitasaihoz igazitja annak maximalis hasznalatat, mikozben eldsegiti a vizbd és
szaraz idoszakok kozott a viz visszatartasat és igy a vizhaztartas kiegyensulyozasat.

Az erre a célra mobilizalhato gazdasag-szabalyozasi eszkozoknek két f6 tipusa van: 1) a szolgal-
tatas koltségeit minden vizhasznalo felé egyértelmiien kozvetitd arrendszer €s 2) a vizvisszatar-
tast lehetové tevo teriilethasznalati alkalmazkodas 6sztonzdi.

A vizpotlast szolgald vizgazdalkodasi infrastruktira hasznalatai koziil az ex-ante feltételek kozott
csak a mezOgazdasagi vizszolgaltatas, mint Viz Keretiranyelv szerinti vizszolgaltatas szerepel,
amelyre ki kell alakitani a koltségmegtériilést biztositd arpolitikat. Ezért a 2014 6ta bevezetett
ingyenes Ontozést, mezogazdasagi vizszolgaltatast megsziintetése, a rendszerek vizszolgaltatasra
juto koltségeinek megfizetése sziikséges.

Ebben az esetben a mezdgazdasagi vizhasznalok tarsfinanszirozoi lesznek a tobbeélu vizgazdal-
kodasi infrastruktira miikodtetésének és fenntartdsdnak ezért indokolt, hogy tovabbfejlesztésére
szolgalo javaslat, a szabalyozas kitérjen a kdzérdek, allami forrasokbdl fedezendd finanszirozasi
hanyad rendelkezésre allasanak kérdéskorére is. Az arazés kialakitdsdhoz mindenekeldtt egyér-
telmien tisztdzando az allami szerepvallalas mértéke, szétvalasztva az allamra haruld kozosségi
feladatokat (pl. 6kologiai vizigények biztositasa) és az egyéb szereplok igényeit kiszolgalé ma-
ganérdekl tevékenységeket. Az infrastruktarak kialakitasanak, fenntartdsanak, miikodtetésének
koltségeit pedig a feladatokbodl kovetkezd igénybevétellel aranyosan legyen megosztva. Fontos,
hogy az allamra hérul6 finanszirozasi teher nevesitve keriiljon be az érintettek éves koltségveté-
sébe.

A tobbi felhasznalo felé is egyértelmiien érvényesiteni kell a koltségeket, azok épiiljenek be a
szolgaltatas igénybevételi dijaiba. A szolgaltatas koltségeinek teljes korii érvényesitése egyben
azt is jelenti, hogy az indokolt koltségeken tal mast, pl. kitermelési dijat mar nem vet ki az allam
(a feliigyeleti célokat finansziroz6 vizkészletjarulék természetesen alkalmazhato).

A teriilethaszndlatban megjelend tarozo-, visszatartd-kapacitasok bevonasanak eldsegitése tobb,
egymassal is Osszefliggd eszkozzel torténhet. Amikor a vizpotld rendszerben bdségesen van viz
¢s nem okoz az allamnak tobbletkoltséget az, hogy a gazdalkodok a csatornabol nagyobb meny-
nyiségli vizet emelnek ki, fontos, hogy minél tobb vizet hasznosithassanak. Egyrészt, mert az
szdmukra is értéket teremt, masrészt, mert ez a vizvisszatartas egy hatékony modja, javitja a viz-
héaztartast, ami a beszivargd viz miatt a kozosség szdmara is értékteremtd és csokkenti a szaraz
1d6szaki vizigényt. A vizkivételt ilyenkor téritésmentesen sziikséges biztositani a gazdak szdma-
ra.

A vizelvezet6 rendszerek tulterheltségét azzal lehet oldani, ha a tertilettulajdonosok valaszthatjak
azt, hogy nem élnek a vizelvezetés lehetdségével, ez az ,,igénybe nem vétel” opcidja. Ha egy
gazda ezt az opcidt valasztja, bizonyitsa, hogy a tertiletérdl nem keriil sem kozvetleniil, sem koz-
vetve (mas teriiletén keresztiil) viz a vizelvezetd rendszerbe. A gazda gondoskodik arrdl, hogy
megfeleld foldhasznalattal beszivarogtatasra keriiljon a tobbletviz vagy teriiletének felszinén ta-
rolja azt, biztositva ugyanakkor, hogy a szomszédos foldekre ne folyjon at. Gyenge termdtertilet
esetén az igénybe nem vétel lehetésége vonzobb lehet, mint a vizelvezetés teljes koltségének fi-
nanszirozasa, mikdzben a rendszer terheltsége csokken és igy azok igényeit, akik fizetnek érte,
hatasosabban tudja kiszolgalni.

Mivel a vizelvezetés a viztestek terhelésének egyik forrasa is, a vazolt megoldas nemcsak az inf-
rastruktirahasznalat, hanem a terhelés visszafogas szempontjabol is elonyos.

A teriileti vizelvezetési infrastrukturat onkormanyzatok is hasznaljak, a javaslat szerint szamukra
pénziigyi 0sztonzés (téritésmentes elvezetés, vagy allami normativ tdmogatas) sziikséges arra,
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hogy a beltertiletiik esetében elvégezzék a vizjarta teriiletek kijelolését és hasznalatba vehetdsé-
gét, ezzel pedig elvarhatd mértékben csokkentsék az allami infrastruktura iranti csticsidei terhelé-
siik nagysagat.

Vizkészlet-gazdalkodas

Magyarorszag alapvetéen biztonsaggal ki tudja elégiteni a vizkészletek iranti igényeket, ugya-
nakkor szdmos térség ¢és vizkészlet tipus esetében tapasztalhatdak vizhidnyos helyzetek. Hianyzik
viszont az a mechanizmus, amely az egymassal verseng6, de egyiitt mar nem kielégithet6 igények
esetén rendezné a hozzaférési jogok elosztdsat. A koncepcid tervezete hoSszabb tdvon erre az
elosztasi eszkozre tesz javaslatot, a vizhasznalatok és a még rendelkezésre all6 szabad vizkészle-
tek pontos, naprakész nyilvantartasat kovetden. Megjegyzendd, hogy nem a sulyos természeti
anomalidk okan, egyedi esetben, az atlagos valtozasokat jelentésen meghaladé mértékli vizhiany-
ok kezelésérdl van szo. Ezeket a helyzeteket Vgtv. vizkorlatozasra vonatkoz6 szakaszai kielégi-
téen kezelik.

A szlikos vizkészletekhez vald hozzaférés hatékony kezelését szolgald eszkoz a lekdtott mennyi-
ségek csokkentése és forgalmazhatdsaguk (eladhatosag, megvehetdség) biztositiasa. Ez természe-
tesen nem vonatkozik az ivovizkivételekre, a szorosan vett egészségiigyi ellatasokra. A forgal-
mazhatosag lehetdvé teszi, hogy azok a vizhasznalatok szoruljanak ki, amelyek a legalacsonyabb
gazdasagi értéket termelik, illetve 0sztonzést nyujt a viztakarékosabb eljarasok bevezetésére. Ah-
hoz, hogy ezt a gazdasagi 0sztonz6 bevezethetd legyen, még szamos eldfeltétel sziikséges, pl. a
nem hasznositott készletek csokkentésére 0sztonzés, az engedély nélkiili hasznalatok visszaszori-
tasa

A javaslat szerint a hazai viztestek készlet problémaira a legutdbbi, tobb éves id6szak vizkivéte-
lével aranyos, nagyobbrészt ingyenes leosztas javasolhatd. Ennek sordn a tl hasznélatot mutatd
viztestre vonatkozo lekotési jogosultsagok nagysaga két 1épésben alkalmazkodik a kitermelési
korlathoz. Els6 1épésben minden lekotési jog aranyosan csokken a tul hasznéalat mértékével. Ma-
sodik Iépésben minden lekotési jog egy ujraclosztasi arannyal csokken, majd az igy felszabaduld
mennyiségre a hasznaldk licitalhatnak a készletgazdalkodonal.

Ez a mechanizmus a felszin alatti vizek esetében, illetve rendszeresen, évente ismétlodé felszini
vizhidnyos iddszakok esetén egyértelmiien alkalmazhatd. Felszini vizek esetén azonban a szezo-
nalitas figyelembe vétele, illetve olyan 0sztonzOk kialakitasa sziikséges, hogy az éven beliili viz-
bdséges 1ddszak készleteibdl érdemes legyen a szarazabb iddszakra vizet visszatartani, tarolni. Az
éven beliili készlet megdrzéshez sziikséges a lekotés idOszakanak a kettéosztasa, a nyari vizben
szlikos 1dOszak elvalasztisa az iddszak tobbi részétdl. A vizzel jobban ellatott iddszakra maga-
sabb lekothetd készlet mennyiséget érdemes meghatarozni.

Vizvédelmi zondak, beszivargasi teriiletek és puffer teriiletek

A terlilethasznalat, amint mar kordbban is érzékelhetd volt, nem fliggetlen a vizkészlet-
gazdalkodastol és a vizgazdalkodasi infrastruktiara kérdéskorétdl. Egymast erdsitd folyamatokrol
van sz0, a teriilethasznalat valtoztatasa segiti a kapcsolodo teriiletek céljainak elérését is. Ezért is
sziikséges a teriilethasznalat esetében is megfogalmazni azokat a szabalyozasi eszk6zoket, ame-
lyek a hasznalok szamara visszacsatoljak a teriilethasznélati dontéseik vizekre gyakorolt hatasa-
nak kovetkezményeit.

A vizfolyasok diffiiz terhelésének oka ma Magyarorszagon nem elsdsorban az intenziv miitragya
hasznalat, hanem a felhalmozodott tapanyagok er6zios transzportja. A diffuz terhelés csokkentése
a Ko6zos Agrarpolitika (KAP) zolditésre vonatkozé feltételeinek vizvédelmi szempontt kialakité-
saval a szennyezOanyagokkal terhelt (elsdsorban er6zid és belviz altal okozott) lefolyas csokken-
tésére iranyul.

Az Okologiai Jelentdségii Teriiletek (Ecological Focus Area - EFA) kialakitasanak soran javasolt
érvényesiteni, hogy e teriiletek kialakitasanak hatasara csokkenjen a terhelt lefolyas. A vizvédel-
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mi szempontbol megfogalmazhaté feltételek, amelyek az EFA-kijel6lés keretében alkalmazhato
tajelemek elhelyezéséhez adnak prioritdsi szempontokat:
— ha a teriilet vizfolyassal hataros, akkor az 6koldgiai jelentdségii teriilet kialakitasaval a je-
lenleg is jogszabalyi kotelezettség szerint kialakitando vizvédelmi savot szélesitse,
— lejtds terepen a lefolyasi iranyra merdlegesen helyezkedjen el a kialakitott tertilet,
— Dbelvizes siksagon, a veszélyeztetettnek kijeldlt teriileten kapjon helyet az EFA téjelem.

Az 06sztdnzés szempontjabol a leghatékonyabb megoldas tigy lenne elérhetd, ha a feltételek be
tudnak épiilni a zolditési kifizetés (80 €/ha) elfogadasi feltételei kozé. Amennyiben ez nem valo-
sithat6 meg, akkor azzal a feltételezéssel érdemes €lni, hogy ez az intézkedés dnmagdaban is jelen-
t0s hatast fog gyakorolni, amit képzéssel és tanacsadassal tovabb lehet javitani. Ennek érdekében
a vizvédelmi szempontll hatdsok vizsgalatat célszerli néhany éves halasztidssal megtenni és a
szaktanacsadoi halozatot felhasznalni annak érdekében, hogy a gazdalkodok vizvédelmi szem-
pontbol is célszerlien alkalmazkodjanak a KAP z61ditési elvarasaihoz.

Teriilethasznalat és vizvisszatartds

A vizvisszatartas egyik kulcsproblémaja a teriiletbiztositas. Nyilvanvald, hogy az allanddan vizet
tartd tarozok teriilete kisajatitassal kikeriil a miivelésbdl, vagy kozos tulajdonba keriil, példaul
szovetkezéssel. Az id6legesen vizet tartd tarozok (zapor-, arvizesucs-csokkentd, sziikség- és bel-
viztarozo) esetén viszont dilemma a teriilethaszndlat, illetve -tulajdonléas kérdése. A hatalyos sza-
balyozas szerint a hasznalati korlatozas miatt egyszeri térités illeti meg a tulajdonost, és a tarozo
igénybe vétele esetén teljes kartalanitas. Az elemzések alapjan rovid és kézéptavon a mai szaba-
lyozas fenntartasa indokolt, kisebb technikai mddositasokkal (a kartalanitas atfutasi idejének
roviditése, éves rendelkezésre allasi dij megallapitasa stb.). Hosszabb tavon sziikséges a szaba-
lyozoi bizonytalansag csokkentése, a végrehajtasi folyamat kiszamithatosaganak javitasa, mind
az 1d6zités, mind a kartalanitdssal lefedett gazdalkodasi helyzetek egyértelmiisitése. A nemzetko-
zi tapasztalatok alapjan vizsgalatra érdemes a 10késszerlien jelentkezé kartalanitasi koltségek ki-
egyenlitése biztositasi—viszontbiztositasi technikakkal.

Telepiilési vizgazdalkodas

A telepiilési vizgazdalkodas legnagyobb kihivasa a vizikézmil 4dgazat alulfinanszirozottsdga és
ezzel parhuzamosan rendkiviil alacsony megfizethetdségi rata. Ex-ante feltétel* a hatékony, 6sz-
tonzo jellegli, a koltség-megtériilést biztositod vizarpolitika, a jelenlegi alacsony koltségmegtériilé-
si szint novelésével. A koltségfedezd és egyben megfizethetd dijszabalyozas kialakitasahoz sziik-
séges politikai dontés elokészitéséhez a kdvetkezdk javasolhatok:

— Az agazati kiilonadok, kiilondsen a kozmiladé csokkentése.

— A fogyasztok kozotti megkiilonboztetés (ipar, intézmény, lakossadg) megsziintetése vagy a
lehet6 legkisebbre csokkentése, a Viz Keretiranyelv elvarasainak megfelelen.

— Az EU-fejlesztések koltséghatékony modon valdsuljanak meg, az izemeltetési szempont-
ok (miiszaki, koltség) és a dijkovetkezmények figyelembe vételével, a szolgaltatok és a
MEKH érdemi bevonasaval.

— A vezetékes vizellatason és kozmiives szennyvizelvezetésen kiviili feladatok, szolgéltata-
sok koltségeinek elkiilonitett nyilvantartasa €s koltségeinek megfizetése annak érdekében,
hogy azok ne terheljék a vizdijakat (ilyen szolgaltatasok a tliziviz biztositasa, a csapadék-
viz-gazdalkodas).

—  Esszerii koltségtakarékossagi valtoztatisok alkalmazasa (példaul a bekotési mérdesere a
mai négy helyett 8 évenként, energiatakarékossag stb.), valamint a hatékony miikodés jo
gyakorlatainak feltarasa és atvételének elOsegitése.

% Bz azokat a vizar-politikai intézkedéseket jelenti, amelyeknek legkésébb 2016. jalius 1-jéig hatalyba kell 1épnie
annak érdekében, hogy a Vidékfejlesztési Program és a KEHOP tamogatasi forrasok lehivhatosaga ne keriiljon ve-
szélybe.
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— A vizdijhatralék és az azzal Gsszefiiggésben megallapitott késedelmi kamat, valamint a
behajtas egyéb koltségei a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijhoz hasonldéan adok
modjara behajtand6 koztartozasnak mindsiiljon.

— Progressziv, emelked6 blokk dij struktira kialakitasa, ami részben orvosolhatja a megfi-
zethetOségi problémakat. A progressziv dijrendszer kidolgozasanal rogzitendo az alacsony
diju fogyasztas felsd hatara is. Erre irdnymutatd, hogy a megfeleld személyi és haztartasi
higiéné fenntartasahoz, viztakarékos haztartasi berendezések megléte esetén, 70 1/f6/nap
fajlagos fogyasztas elegendd. A progressziv dijstruktira részét képezheti, ha a kéttényezds
dijrendszer alapdijaért cserébe egy elore meghatarozott mennyiség fogyasztasa a valtozo
dij megfizetése nélkiil jar a fogyasztonak.

— A jelenlegi dijtamogatasi rendszer megsziintetése és 01j szocialis alapti tamogatasi rendszer
kialakitasa, hogy a szocialisan raszorulok képesek legyenek a szolgaltatasokat megfizetni
a raszorulo lakosok szdmara egyedileg azonositott esetekben.

Ha a folyamatban 1év6 vizikozmii-reform a dijrendelet elfogadasaval és a szolgaltatok hatékony-
sdganak emelésével segit is ezen, a halmozddo rekonstrukcids elmaradas tovabbi beavatkozaso-
kat kivan. Amennyiben a rekonstrukcié folyamata nem indul el, a szolgaltatasi szinvonal csok-
kenni fog, a kiadasok emelkedni, a kérnyezet terhelése pedig fokozodni.

A megoldas a rekonstrukeié finanszirozasi program kialakitiasa. A programnak tobb eleme
lehet, a legkritikusabb a jelenlegi forraselvonasok megsziintetése (kiilonosképpen a kézmiiado
csokkentése), valamint kiilsd forrasok (hazai és EU-tdmogatdsok, kedvezményes hitelek) biztosi-
tasa a rekonstrukciokat is magaba foglald gordiilo fejlesztési tervek megvaldsitasanak elésegité-
sére. A dijak emelése is javasolt, de ez Gnmagaban nem nyujt megoldast, a megfizethetdség aka-
dalyt jelent az er6teljes dijemelés eldtt. A progressziv tarifa-rendszer bevezetése ugyanakkor ugy
emelné az 4gazat bevételeit, hogy azzal az alacsony jovedelmil fogyasztok terhei nem feltétlentil
emelkednének.

A cél a telepiilési csapadékviz-gazdalkodas kialakitasat elémozditd szabalyozasi, szervezeti
¢s, gazdasagi 6sztonzd rendszer elinditdsa. A Vgtv. legutobbi moddositasa soran a 4. § (1) be-
kezdés b) pontja kimondja, hogy az 6nkormanyzat feladata a telepiilés belteriiletén a csapadék-
vizzel torténd gazdalkodas. Telepiilési csapadékviz-gazdalkodas keretében a csapadék hasznosi-
tasat/hasznosulasat célzo rendszerek tervezésére, kiépitésére és tlizemeltetésére keriil sor gy,
hogy a karok elkeriilése ¢s/vagy csokkentése is megvalosul. Részletes vizsgalat elvégzése €s
adatgylijtés sziikséges annak érdekében, hogy a telepiilési onkormanyzatok dontési jogkore le-
gyen, hogy a csapadékviz-gazdalkodast a Vksztv. hatdlya alatti vizikdzmii szolgaltatas kereté-
ben koziizemi szolgaltatd végezze, vagy onkormanyzati feladatként latja el. A vizvisszatartast
€s -hasznositast 6sztonzod dijképzési/helyi add rendszer bevezetése javasolt.

Legvégiil, az egyedi szennyvizkezelés teriiletén gondot jelent, hogy a csatornara nem kotott ingat-
lanok szennyvizkibocsatasa helyben is €s elszéllitva, illegalisan elhelyezve is kockazatot jelent a
vizbazisokra. Erre a problémara megoldasi javaslat — a nem csatornazott telepiiléseken, telepiilés-
részeken — a megfelelé miszaki szinvonali egyedi vagy decentralizalt szennyvizkezelés intézmé-
nyi kereteinek megteremtése. A nem csatornazott telepiiléseken, telepiilésrészeken az ingatlan
tulajdonosa gazdasagi szabalyozdval legyen arra 6sztondzve, hogy vizvédelmi szempontbdl meg-
feleld szennyvizkezelést valositson meg.

Tavlati koltségvetési reform

A teriileti vizgazdalkodas valamennyi szakteriiletén végigvonul a miikodés €s fenntartas alulfi-
nanszirozasa. Ennek a hossza tavli megoldasat, egyben a tarsadalmi igazsagossagot szolgalhatja,
hogy a céljellegli befizetések céljellegii felhasznalasat tegye lehetdvé egy bankként miik6dd viz-
pénztar.

Bevételi oldalat a vizkészletjarulék, a vizterhelési dij, a talajterhelési dij, a vizenergia hasznositas
dija (koltségvetési forrasokbol miikodtetett vizfolyasokon levd esések energetikai hasznositiasa
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utan fizetendo) €s az egyéni (parthasznalati, vizfeliilet-hasznalati stb.), valamint a kozmiiadé be-
vételek képeznék. Az igy létrejové forrasbol az allami vizgazdalkodas ¢és a vizikozmii-
szolgaltatas alapfeladatainak miikddtetése lenne finanszirozhato. Az elképzelés realitasat igazolja,
hogy becslések szerint a fentebb felsorolt bevételek nagysagrendje megegyezik a szakigazgatasi
szervek mikodési koltségvetésének a nagysagaval.

Egy tavlati koltségvetési reformban megfontolas targyat képezheti az ugynevezett ,,artéri jarulék”
intézményének a bevezetése. Bevételei a mentesitett artéri teriiletek arvédelmi koltségeinek fede-
zetéiil szolgalhatnak. Alapvetd jelentOségli eszkoz lehet arra nézve, hogy a teriilethasznalat iga-
zodjék a kitettséghez.

12.4 Tervezés

A Viz Keretiranyelv szerinti vizgyljté-gazdalkodasi tervezésrdl az a téves nézet vert gyokeret,
hogy minden terv ernydje. A VGT horizontélisan vizvédelmi kdvetelményeket, célokat fogalmaz
meg minden vizhasznalora és terhelére, agazatra, (kiemelten a mezégazdasag, ipar és vizgazdal-
kodés), a lakossagra nézve, amit minden tevékenységnél figyelembe kell venni. Igy az integralt
vizgazdalkodas-fejlesztésnek csak a vizvédelmi kovetelményeit hatarozza meg €s az allapotjavito
intézkedéseket, de nem hatarozza meg a konkrét vizgazdalkodasi fejlesztéseket, tevékenységeket.
A VGT, valamint az AKK egy a sokféle orszagos, regionalis és helyi terv kozott, még ha mégoly
fontosak is. Ezeknek a terveknek egyébként dontd tobbségében atfedd a tudasbazisa, azonos terii-
leti egységekre vonatkoznak, és mindegyikre szinte azonos szervezetekkel valo egyeztetés van
eldirva. Nem késziil orszagos vizgazdalkodasi terv, amelynek keretében feltarjak és megtervezik
a gazdasag és a tarsadalom vizgazdalkodasi, vizkészlet-gazdalkodasi igényeinek kielégitését biz-
tosito intézkedéseket is.

A Viz Keretiranyelv rendelkezéseinek teljesitéséhez minden jovObeni vizgazdalkodasi tevékeny-
séget (a vizekbe, illetve azok medrébe torténd beavatkozast) tgy kell megtervezni, hogy a vizek
allapotara gyakorolt negativ hatdsukat meghatdrozhassuk. A Viz Keretiranyelv azonban a terve-
zésnek csak a vizek jo allapotanak biztositasara és annak megdrzésére vonatkozo részét szaba-
lyozza, a tervezés tobbi részének szabalyozasat a tagallamokra bizza. Ez a szubszidiaritas elve
alapjan nem is torténhetne masképpen. Igy az integralt vizgylijté-gazdalkodasi tervezésnek két
része van. Az egyik részét az EU, a masik részét pedig a tagallamok szabalyozzak. Az integralt
vizgazdalkodasi tervnek fontos szerepe lehet a Viz Keretiranyelv szerinti mentességek megada-
sdnak mérlegelésében. A kovetkezd tablazat Gsszehasonlitja az integralt vizgyiijté-gazdalkodasi
tervezésnek az EU 4ltal szabalyozott és a tagallamok altal szabalyozott jellemzdit. Teljesen integ-
ralt vizgazdalkodasi tervezésnek, illetve integralt vizgyiijté-gazdalkodasi tervezésnek a két szin-
ten szabalyozott tervezés csak egyiitt tekinthetd. A Viz Keretiranyelv és a kapcsoloddo EU-
iranyelvek és a tagallamok jogszabalyai altalaban nemcsak a vizgyQjté-gazdalkodasi tervezésre,
hanem a napi vizgazdalkodasi tevékenységekre is vonatkoznak.

Az integralt vizgazdalkodasi tervezés 6 jellemzoi

Integralt vizgazdalkodasi tervezés két része

EU szintii eléirasok

Tagallami hataskori szabalyozas

Tervezés részei

A VKI eldirasai alapjan végzett vizgyij-
t0-gazdalkodasi tervezés

Nemzeti eldirasok alapjan végzett viz-
gazdalkodasi tervezés

Szabalyozas szintje

EU-szinten szabalyozott tervezés

Tagallamok szintjén

Szabalyozas jellege

Minden tagallamra kdtelezd el6irasok
Az EU jogsértési eljarast indit a tagal-
lamok ellen és szankciondlja azt, ha az
eléirasokat nem tartjdk be vagy nem
elfogadhatdé indokokkal (gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti) kérnek mentes-
ségeket

A tagéallam dontésétdl fiigg, hogy jog-
szaballyal kotelezové teszi-e a gazdasagi
¢és szocialis célok elérését biztositd intéz-
kedések tervezését. Kivételes esetben az
EU a tervezéseket részben kotelezOen
eldirja és szabalyozza (pld. arvizi kocka-
zat  kezelési  tervezés,  vizgyijto-
gazdalkodasi  tervezés, partnerségi-
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megallapodas, nemzeti fejlesztési terve-
z¢s, nemzeti vidékfejlesztési tervezés)

Koérnyezeti célkitlizések

Szocialis és gazdasagi célkitiizések

Kotelezo kornyezeti célok:

A vizek jo allapotanak biztositdsa ter-
mészetes viztestek, jo Skologiai poten-
cidljanak biztositdsa erésen modositott
¢és mesterséges felszini viztestek esetén.
Mentességek alkalmazhatosaga.

A jogszabalyokkal kiilon védett teriile-
tek jo allapotanak biztositasa

A tagallamoktol fliggd szocialis és gaz-
dasagi célok. Vizzel kapcsolatos igények
kielégitése, beleértve a vizkarelharitast és
vizhasznositast is. Egyes célkitlizéseket
az EU kiilonboz6 politikai €s stratégiai
fogalmaznak meg, de ezek a célok és a
teljesitésiik hatarideje nem annyira kote-
lez6, mint a VKI és a kapcsolodo irany-
elvek el6irasai. Pl. az EU Ko6z6s Agrar-
politikaja, kozlekedési politikaja. jra-
hasznosithato energiapolitikaja, klimapo-
litikaja, stb..

Célkitiizések tipusa
Célkitiizések
Célkitiizések teljesitésé-

nek hatarideje

2015 (2021, 2027) Az EU jogseértési
eljarast indit a tagallamok ellen ¢és
szankciondlja, ha a hataridéket nem
tartjak be, vagy ha az irdnyelv egyéb
eléirasait megszegik.

A tagallamok politikai dontéseinek fligg-
vénye. A tagallamok el6irhatnak maguk-
nak hataridéket, de legfeljebb tarsadalmi
elégedetlenség és a Kormany tdmogatott-
saganak csokkenése a kovetkezménye
annak, ha a hataridoket nem tartjak be

Tervezést
rendelkezések

szabalyozé

VKI és a kapcsolodd EU-iranyelvek,
illetve az ezeknek megfeleld nemzeti
jogszabalyok

Nemzeti szabalyozas, beleértve a Viz
Keretiranyelvnek és a kapcsolédé EU-
iranyelveknek megfelelé nemzeti jogsza-
balyokat is

Tervezési segédletek

Az EU-tagallamok szakért6i altal k6zo-
sen készitett, az EU viziigyi igazgatoi-
nak értekezlete altal elfogadott EU CIS
utmutatok (alkalmazasuk nem koételezo,
de ajanlott)

A tagallamok sajat tervezési segédletei a
Globalis Viz Partnerség (GWP) altal
készitett Eszkoztar az Integralt Vizgaz-
dalkodasi Tervezéshez, az ICPDR és az
EU ajanlasai a fenntarthat6 hajout terve-
zéshez, a fenntarthatd  vizerémi-
mitkodtetéshez és 11j vizerdmi tervezésé-
hez

Tervezés teriileti egysége

Vizgytijto-keriilet (egy tengerbe 6mld
vizfolyas vizgylijtéjének teriilete és a
tengerparti és folyotorkolati teriiletek, a
hozza tartoz6 felszin alatti vizekkel
egyiitt Magyarorszag szamara nemzeti
€s a Duna Nemzetkozi Vizgyiijté keriilet
szinti  VGT kotelez6. A jelentést
részvizgyjto szinten kell elvégezni.

Tengerbe 6mld vizfolyas teljes vizgylj-
tdje vagy részvizgyijtdje, t6 vizgyljtdje,
vizfolyas adott szelvényéhez tartozo
vizgylijté teriilet. Mas moddon (példaul
politikai hatarokkal) lehatarolt teriileti
egység

A vizgyiijto-gazda

lkodas és a vizgyujto-gazdalkodasi tervezés legfontosabb feladatai

Monitoring

A vizek jo allapotat, a terheléseket jel-
lemz6 paraméterek megfigyelése

Uj megfigyelési igények a hagyoma-
nyos monitoring rendszereket kiegészit-
ve (kiilonosen a vizek Okologiai és
hidromorfoldgiai allapotanak megfigye-
1ése esetén)

Amikor csak lehet, keriilendé a parhu-
zamos megfigyeléseket €s a hagyoma-
nyos, jol miikddé monitoring rendszerek

A vizkar-elharitasi és vizhasznositasi
igények kielégitését jellemzd paraméte-
rek  megfigyelése. A  fenntarthatd
vizkészlet- gazdalkodashoz sziikséges
monitoring mikodtetése. A gazdasagi és
szocialis célok szempontjabol sok eset-
ben mas a vizek jo allapota, mint kor-
nyezeti szempontbol. Ezért sokszor mas
paramétereket kell megfigyelni és azok-
nak a j6 éllapothoz tartoz6 hatarértékei is
eltéréek (pl. ontdzéshez sziikséges viz-
szint, vizmennyiség, vizmindség; a sziik-

megﬁgyelem eredményeit  célszeri séges arviz- €s belvizlevezetd képességet
hasznalata. S . AP 2
biztositdé  hidromorfologiai jellemzok
sth.)
Céloknak megfelelé jo | Természetes, mozgoémedrl, elfajult, | Szabalyozott, sima medri, kis érdességi

hidromorfolégiai allapot
néhany f6 jellemzdje

valtozatos, ndvényzettel benétt, gazdag
¢l6vilagi medrek és hullamterek

tényezojli, tisztan tartott, nagy vizvezetd
képességii medrek és hullamterek

Varhato valtozasok vizs-

A terhelések varhatd alakulasanak és a

Igények, vizkészletek, vizmérleg, a viz-
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galatinak célja és méd-
szere

vizek varhato allapotanak eldrejelzése a
gazdasagi fejlodés fiiggvényében. For-
gatokonyvek kidolgozasa

hasznalatok vagy vizkarelharitas szem-
pontjabol sziikséges allapot alakulasanak
elérejelzése, forgatokonyvek kidolgozasa

Intézkedési programok
kidolgozasa

Intézkedések tervezése a vizek Viz
Keretiranyelvben el6irt jo allapotanak
eléréséhez és megdrzéséhez

Intézkedések tervezése az igények kielé-
gitéséhez (az igényeknek megfeleld jo
allapot biztositasdhoz)

Intézkedési
értékelése

programok

A kotelezd kornyezeti célkittizéseket
koltség-hatékonyan kielégitd intézkedé-
sek kivalasztaisa a megfizethetOség
figyelembe vételével

A szocidlis és gazdasagi célkitlizéseket
kornyezeti  szempontbdl  elfogadhato
modon, koltség-hatékonyan kielégitd
intézkedések kivalasztasa

Tarsadalom bevonasa

A tervezés megkezdésétdl kotelezd a
tarsadalom részvételének biztositasa.

A VKI kotelezé részfeladatokat és rész-
hataridéket ir el6 a tarsadalom részvéte-
lére vonatkozoan

Tagéallami el6iras a tarsadalom bevonasa-
ra a tervezésbe. Egyes esetekben az EU a
kornyezet védelme érdekében minden
tagallamra kotelezOen el6irja a tarsada-
lom részvételének biztositasat a terve-
zésben (kornyezeti hatasvizsgalat, straté-
giai kdrnyezeti vizsgalat).

Tervezés eredménye

A kornyezeti célok elérését biztosito
intézkedési programok

A gazdasagi és szocialis célok elérését
biztositd intézkedési programok

Tervezés eredményeinek
végrehajtasa és ellendr-
zése

A VKI kételezden elbirja az intézkedé-
sek végrehajtdsanak hataridejét (2015,
2021, 2027) és a végrehajtas eredmé-
nyének ellenérzését €s annak hataridejét

Altalaban a tagallamoktol fiigg az intéz-
kedések végrehajtasanak ¢és a veliik elért
eredményeknek az ellenérzése

(az els6 hatarid6 2015).

A vizgazdalkodasi tervek valdra valasanak a kulcskérdése a teriilethasznalat. Ezért (is) alapvetd
fontossagu (1) a teriiletfejlesztési és a teriiletrendezési célt szolgalo tervek, valamint (2) az épitett
kornyezet alakitasat és védelmét szolgalo tervezési rendszerrel vald kapcsolat, a teriilet- és tele-
piilésfejlesztési koncepciokba, integralt stratégidakba, eszkozokbe valo minél mélyebb beépiilés.
Az elmult évekhez képest eldrelépés, hogy az e terveket megalapozé vizsgalatok tartalmi kove-
telményei™ kozott megjelentek vizgazdalkodasi elemek, de ezek szétszortak, fogalmilag rende-
zetlenek, hidnyzik az integralt vizgazdalkodast megalapoz6 egységes vizsgalat a teriilet- és tele-
plilésfejlesztésben. Ezért sziikséges a vonatkozo6 rendelet modositdsa, hogy a megalapoz6 vizsga-
latokban ¢és tervekben a szakmailag Gsszetartozo vizgazdalkodasi targykorok onallo fejezetben
jelenjenek meg, ehhez késziiljon orszagosan egységes ttmutato.

A teriilethasznalati kategoridk kozott hagyomanyosan létezd az ugynevezett ,,vizgazdalkodasi
teriilet”. Hidnyzik ennek a differencidlasa és az épitési szabdalyok kiozott a vizgazdalkoddsi tar-
talmi elemek eldirasa. Ausztridban példaul tertiletfejlesztési torvény eldirja az arvizek karokoza-
sai ellen elsdsorban a vizjarta, a vizvisszatarto- és tehermentesitd teriiletek megdrzésével és visz-
szanyerésével vald védekezést.

A teriiletfejlesztési tervezés fontos eszkoz lehet az Gigynevezett hatdskéri iitkozések felolddsa is.
Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy amikor az helyi illetékes hatosagok példaul egy Natura 2000-es
hatasbecslés vagy egy Viz Keretiranyelv 4.7 teszt esetén nem tudjak vagy nem merik felvallalni
annak eldontését, hogy valamilyen projekt megvalositasa olyan fontos kozérdek-e, hogy a projek-
tet akkor is engedélyt kapjon, ha a jelentdsebb negativ kornyezeti hatasai vannak, akkor errdl az
illetékes miniszter donthet.

12.5 Gazdalkodas, kapacitasok

12.5.1 Vagyongazdalkodas

A vizek- és vizi létesitmények a nemzeti vagyon részét képezik, alapvetd rendeltetésiik a vizgaz-
dalkodasi torvényben megfogalmazott kozfeladatok ellatdsanak biztositasa. A vagyongazdalko-
das feladata ennek a vagyon-tomegnek egységes elveken alapulo, hatékony és koltségtakarékos
mukodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndveld haszndlata, hasznositdsa. Az

% 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
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allami tulajdonos képviseldje a Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. valamint a Nemzeti Foldalapkezeld
Szervezet. A viziigyi igazgatosagok a veliik kotott szerz6dés alapjan gyakoroljak a kezeld jogait.
A vagyonkezel6i szerzodések feliilvizsgalata ¢és ujak megkotése a torvényi kotelezettség ellenére
nem tortént meg, holott ez kellene képezze az egységes vagyongazdalkodas alapkovét. A szerzo-
dések targyat a leltar szerinti vagyonelemek képezik ezek a vizi- és egyéb létesitmények, ingd és
ingatlan vagyontargyak. A leltarnak azonban maga a viz, a vizkészlet nem része, ezaltal a ke-
zeldi1 joga is vitathatd. A vagyon fenntartasnak és lizemeltetésnek (mitkodtetés) a sziikségeshez
képest igen alacsony finanszirozdsa miatt az érték- és funkciomegorzés nem biztositott. A
VIZIG-ek vagyonhasznositasi torekvései (vizfeliilet bérbeadas, parthasznalat stb.) nem egységes
elvek alapjan zajlanak. Sziikséges az engedélyezett, feliigyelt hasznositasi lehetéségek meghata-
rozasa, a helyi sajatossagok figyelembe vételével az érdekeltség biztositasaval. A feleslegessé
valt vagyonelemek értékesitésére (hasznositasara) a szabalyozads rosszul motival (érdekeltség
hidnya, esetenként ellenérdekeltség). A viz, mint vagyon tekintetében szamos esetben nem lehet
¢lni a vagyonkezeld jogaival €s kotelességeivel (a hatésag gyakran nem vonja be dket pl. vizjogi
engedélyek, vizallapotokat megvaltoztatd tevékenység észrevételezésébe). Technikainak tind
kérdés, de a forrasok hianya miatt szamos kezdeményezés akadalyozoja a kiillonboz6 allami nyil-
vantartasok atjarhatosaga és koltségessége (példaul a Takarnetbe vald belépés).

A vizikdzmuvek tulajdonjogat, a vagyon értékelését, nyilvantartasat és a vagyonkezeldi szerzo-
déssel kapcsolatos kérdéseket a vizikozmii-szolgaltatasrol szolo torvény targyalja. Ugyanakkor a
vagyonértékelés halasztodik, holott szamos fontos gazdalkodasi elem — koztiik is kiillondsen a
dijmegallapitas — alapjat kellene, hogy képezze. A vizikdzmi vagyon megdrzésének kulcskérdése
az allagmegdrzés, ennek érdekében az litemes rekonstrukcid. A rekonstrukcids program tervezése
soran az ivoviz-rekonstrukcids feladatok sorrendiségét a feladatokat a vizhidnyokra és az ellatasi
kockazatokra is figyelemmel kell meghatarozni.

Beavatkozasi teriiletek:

— A vizvagyon kataszter elkészitése, és vagyonkezeldi szerzédésekben vald rogzitése.

— A szakigazgatasi szerveknél egységes vagyongazdalkodasi szabalyrendszer megfogalma-
zasa.

— A vagyonkezel6 igazgatosagok kotelez6 bevonasa és észrevételeinek kotelezo figyelembe
vétele a vizzel kapcsolatos hatosagi dontések soran a viz, mint olyan kezeldi jogénak a
rendezése révén.

— A viziké6zmiivek vagyonértékelésnek az elkészitése.

12.5.2 Finanszirozas

A viziigyi 4gazat finanszirozasa bazis-alapon torténik. A bazis-alapt finanszirozas helyénvalo, €s
operativ, ha a forrasok és a koltségek kell6en kozel vannak egymashoz. Mivel a raforditasok elta-
volodtak a valos igényektdl, a vizgazdalkodas fokozatosan alulfinanszirozottd valt. Az igazgato-
sagok altal kezelt allami vagyonnak értékének csak elenyészo toredékét (0,2%-) tudta a koltség-
vetés az utobbi évtizedben a fenntartasra biztositani, ami a normativ alapokon, miiszaki igény-
szinten szdmitottnak a 20-30%-4t sem éri el. Ez a ma mar tartos allapot stlyosan veszélyezteti a
létesitmények funkcidinak az ellathatosagat!

A tervezhetd finanszirozas hidnyaban a kialakult trendek a tervezett vizgazdalkodas helyett egyre
inkabb a katasztrofakezelés (arviz, belviz, aszaly) iranyaba tolodtak, amely viszont §Sszess€égében
egyre dragabb. Ez érezhetd abban is, hogy az agrartdmogatasok jelentds része megy el a kartéri-
tésre, ahelyett, hogy ezt az 6sszeget a nagyobb bevételeket biztosito, €s a vizszolgaltatast jobban
kihasznalhat6va, hatékonyabb 6ntdzésre forditanank.

Figyelembe véve a magyar koltségvetés terheit, valamint azt a vilagtrendet, hogy a viz novekvo
értéke miatt a vizgazdalkodasra forditand6 finanszirozast egyre inkabb a vizhasznalat mértékéhez
koti a finanszirozadsra Magyarorszagon is hasonlo, szolgéltatashoz kotott megoldasok lennének
célszerliek. A vizgazdalkodas fenntarthatod finanszirozasa akkor teremthetd meg, ha azt kozvetle-
niil a vizhasznalatokhoz kotjiik, példaul a vizkészletjarulék eredeti céljanak megfeleldéen. Figye-
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lembe véve a viz értékének emelkedését, ezen feliill megfontolando a teriiletalapt tAmogatasok
meghatarozott szazalékanak raforditdsa a vizszolgéltatds biztositasara. Ez nem terhelné a magyar
koltségvetést, ugyanakkor segitene a rendkiviil leromlott allapott vizgazdalkodasi rendszer azon
elemeinek feljitdsdban, amelyek kézmunkaval nem valdsithatok meg.

A vizikézmiivek finanszirozasanak ellentmondésaira a KJT tobb el6z6 fejezete utal, de kiemelen-
d6 az alulfinanszirozottsag, és ezen beliil is az ivovizcs6-halozat mar halaszthatatlanna valt re-
konstrukcidjanak fedezetlensége.

Beavatkozasi teriiletek:
e A vizgazdalkodas vizhasznalathoz kothetd finanszirozasanak a megkeresése, megvizsgal-
va a teriiletalap timogatéasok felhasznaldsanak lehetségét is.

12.5.3 Projekt menedzsment

A vizgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések gyakorlatilag teljes egészében EU-tamogatasu kere-
tek felhasznalasabol (projektfinanszirozas) torténnek. Az EU-tamogatasu fejlesztések zommel a
KEHOP, illetve VP programok keretében valosulnak meg. Ez korlatozza és sziikiti a hazai fej-
lesztési, dontési és végrehajtasi szabadsagot; idében pedig rendkiviil elhuzodova, esetleg elkéset-
té is teszi a beruhdzasokat.

A viziigyi szakteriileten az EU-palyazatok sikeres megvalositasat — kiilondsen a forrasok felhasz-
nalasat — tobb tényez6 neheziti, és ezek koziil csak néhany elem tekinthetd viziigy-specifikusnak,
a probléma altalaban az EU-forrasok felhasznalasanak talbiirokratizaltsaga.

Beavatkozasi teriiletek:
e Az unios forrasbol nem finanszirozhat6 fejlesztési igények feltarasa €s javaslatot készité-
se azok finanszirozasara.
o Komplex programok megvalositdsanak megteremtése.
o Egy ablakos” ligyintézés a palyazati rendszerben.
e Az EU-projektek keretében megvalosult allami miivek fenntartasi-iizemelési forrasainak
elkiilonitett biztositasa a koltségvetésben.

12.6 Viz és tarsadalom

A tarsadalom é€s a viz viszonydnak alakitasaban, alapvetd jelentdségli annak a felismerése, hogy a
kornyezet, s ezen beliil a viz mennyiségi és mindségi védelme nélkiilozhetetlen az egészséges,
biztonsagos, €lhetd kornyezet kialakitasahoz, fenntartdsahoz és a jovo generacioi szamara valo
megorzéshez. A cél olyan tarsadalmi értékrend, viselkedési, termelési és fogyasztasi szokasok
kialakitasa, amelyek hozzajarulnak a természeti kdrnyezet megdérzéséhez, a fenntarthatd vizgaz-
dalkodas iranyaba vald elmozdulashoz. Mindehhez aktiv figyelemfelkeltésre van sziikség, az ez
iranyl tevékenységben a viziigyi dgazat valamennyi szerepldjének fontos szerepe van. A helyes
viselkedési mintazatok csak akkor alakulnak ki, a kdrnyezettudatossag és a fenntarthatd életmod
akkor valik az életiink természetes részéveé, ha azt a mindennapi tapasztalataink, a tarsadalmi ér-
tékitélet, a gazdasagi, termelési, jogi kornyezet is erdsiti.

Az EU vizpolitikdjdban kiemelt helyen szerepel a tidrsadalom és a viz viszonya. A Viz Keret-
iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése rendelkezik a megfogalmazott vizpolitikai feladatok végre-
hajtasaval kapcsolatosan az 6sszes érdekelt fél bevonasardl, a nyilvanossag tdjékoztatasarol és
részvételérdl. ,,A vizhidnyra és az aszalyra vonatkozo eurdpai politika feliilvizsgélatardl szolo
bizottsagi jelentésben” (COM(2012)672) fontos helyet kap az eurdpai viztakarékos kulttra kiala-
kuldséanak tdmogatasa, illetve az ezt a célkitlizést eldsegitd eszkozok, megoldasok. Az Eurdpai
Viziigyi Partnerség (EWP) kifejlesztette a feleldsségteljes vizgazdalkodas eurdpai programjat
(European Water Stewardship, EWS), amelynek az a célja, hogy a legfontosabb vizhasznalok
korében elémozditsa a haté¢kony gyakorlati médszerek alkalmazasat.
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12.6.1 Informacio

Ahhoz, hogy a magyar tarsadalom tajékozottsagat noveljik, a vizzel kapcsolatos naprakész, pon-
tos és id6szert informaciok, adatok kozérthetd formaban torténd rendelkezésre allasanak biztosi-
tasa sziikséges. Ennek érdekében fejleszteni sziikséges a vizgazdalkodasi informacios rendszere-
ket. Egyfel6l a vizzel kapcsolatosan rendelkezésre allo kozérdekli informaciok, adatok korének
szélesitése szlikséges, masfeldl, kérdés, hogy ezeket az informécidkat hogyan lehet a leghatéko-
nyabban és a legszélesebb korben eljuttatni az érintettekhez. Az informdacidszolgéltatds soran
legyen az eddiginél joval nagyobb jelentOsége a vizgazdalkodassal foglalkozé szervezetek, in-
tézmények miikodésének, tevékenységének bemutatasanak, eldsegitve ezzel a tarsadalomba valo
integralodasukat.

Beavatkozasi teriiletek:

— A viziligyi informaciok és adatok elérhetéségének felhasznalobaratta tétele.

— Az lgyfélbarat elektronikus ligyintézés elOsegitése, szélesitése.

— A lakossagi ivoviz-szolgaltatas kapcsan a fogyasztott viz mindségérdl szold informaciok
napi szintli hozzaférésének biztositasa.

— Publikus arviz-, belvizvédelmi és aszély eldrejelzd rendszer miikodtetése, fejlesztése.

— A tarsadalmi t4jékozottsagot felmérd, kovetd kozvélemény-kutatdsok rendszeres elvégzé-
se meghatarozott célcsoportokban, illetdleg vizgazdalkodasi teriiletekre vonatkozoan.

12.6.2 Koznevelés, nevelés, képzés

Az oktatas teriiletén olyan vizgazdalkodasi ismeretanyag kialakitasara és atadasara van sziikség,
amely képessé teszi az egyént a mindennapi életben a viz hasznalatdval kapcsolatos értékalapu
dontéshozatalra. A komplex, az Osszefiiggéseket is bemutatd kéznevelés jelentdsen hozzéjarul a
viz, mint természeti eréforras jovo generaciok szdmara torténd megdrzéséhez.

A vizzel kapcsolatos ismeretek oktatdsa soran kapjon nagyobb hangsulyt a gyakorlati oktatésra,
az, hogy a koznevelésben résztvevlé gyermekek természetes kornyezetben, kdzvetlen kapcsolat
utjan fejleszthessék ismereteiket.

A vizgazdalkodassal kapcsolatos nevelés és képzés teriiletén, a koznevelést szolgalo intézmények
mellett kapjanak szerepet a tarsadalmi szervezetek, az egyhdzak és a kdzintézmények.

Beavatkozasi teriiletek:
— A koznevelés vizgazdalkodasi ismeretanyaganak feliilvizsgalata, a nemzetko6zi ismeretek
adaptalésa, a viz- és az oktataspolitika egyiittmiikodésének erdsitése.
— A tanarképzés részéve tenni a vizgazdalkodassal kapcsolatos ismereteket.

— A civil szervezetek, egyhazak, kozgyljtemények (miuzeumok, konyvtarak) szemléletfor-
malo-neveld tevékenységének tamogatasa.

12.6.3 A tarsadalmi értékrend

A hazai vizkészletek megdrzése és kiméletes hasznalata mindannyiunk feleléssége. A felelds,
hatékony ¢és takarékos vizhasznalatot 6sztondzni, népszeriisiteni sziikséges. A fogyasztok egyre
tobb informaciot szeretnének kapni a viz felhasznalasi modjarol az ipari vagy mezdgazdasagi-
¢lelmiszeripari eljarasok minden szakaszaban. A viztakarékos hazai kultara kialakitasaban nagy
szerepe van az allamnak. Az é4llami intézmények mutassanak példat a viz takarékos és hatékony
felhasznalasaban.

Beavatkozasi teriiletek:
— A viztakarékos technologidk ¢€s fenntarthatd vizfogyasztasi gyakorlatok bemutatasa és
népszerusitése.
— A viztakarékos eszkdzok vagy vizkiméld termékek forgalmazasanak 6sztonzése.
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— A nyilvanossag célzott tajékoztatasa az egyes technologiak és termékek vizfogyasztasi tel-
jesitményérol.

— A gazdasagi szereplok 0sztonzése, hogy a termékeiket a viz bizonyitottan hatékony fel-
hasznalasara alapozva reklamozzak.

12.6.4 Tarsadalmi részvétel

Az Aarhus-i Egyezmény 1. cikke szerint: ,,A jelen és jovo generaciokban €16 minden egyén azon
jogéanak védelme érdekében, hogy egészségének és jolétének megfeleld kornyezetben éljen, ezen
Egyezményben Részes valamennyi F¢l garantalja a nyilvanossag szamara a jogot az informaciok
hozzaférhet6ségéhez, a dontéshozatalban vald részvételhez és az igazsagszolgaltatas igénybevé-
teléhez a kornyezetvédelmi tigyekben".

Az Aarhusi Egyezmény, harom pillére az informaciohoz val6 jog, a részvételi jogok és a jogor-
voslati jog biztositasa. Ennek érdekében a f6 cél a vizgazdalkodassal kapcsolatosan olyan terve-
z¢€si, engedélyezési, jogalkotasi, dontéshozatali kornyezet megteremtése, amely biztositja az al-
lampolgarok és azok szervezetei szamara ezeket a jogosultsagokat. A vizgazdalkodasi szervek és
a tarsadalom kapcsolata a kolcsonds bizalmon és egymas tiszteletben tartasan alapuljon. A viz-
gazdalkodassal kapcsolatos tarsadalmi parbeszédben a ténylegesen érintettek lehetdség szerint
minél szélesebb kore vegyen részt.

Beavatkozasi teriiletek:

— az Aarhusi Egyezménybdl fakado részvételi jogok és technikak megismertetése a tarsada-
lommal, nevelés és képzés minden szinten

— az informacidhoz, a részvételhez a passziv és aktiv informacioszolgaltatasra valo alkal-
massag feltételeinek (humanerdéforras, infrastruktura) fejlesztése

— konzultacid és rendszeres széles korti parbeszéd kezdeményezése, a tarsadalom bevonasa
a vizgazdalkodéssal kapcsolatos dontéshozatalba, kiilonds tekintettel a nyilvanossagnak a
Viz Keretirdnyelv 14. cikke szerinti bevonasaba a VGT készités mindharom fazisdban
(forumokon, civil szervezeteken, vizgazdalkodasi tanacsokon keresztiil)

— a kozmeghallgatas intézményének, jogi szabalyozasi kornyezetének feliilvizsgalata

12.6.5 A tervezett média megjelenés kialakitasa

"o

A vizzel kapcsolatos megfelel6 értékrend kialakulasa, az allampolgarok tajékozottsaga és a vizzel
kapcsolatos tarsadalmi részvétel szintje csak aktiv, kezdeményezé magatartassal, a figyelemfel-
keltéssel ndvelhetd. Ennek elsddleges terepe a média.

Beavatkozasi teriiletek:

— kommunikécios kampanyok inditdsa a médidban a vizzel kapcsolatos tarsadalmi tdjéko-
zottsag novelése, a feleldosségteljes, hatékony ¢és takarékos vizfelhaszndlas népszeriisitése
érdekében (célzott kampéanyok: szkeptikus és kozombos tarsadalmi csoportok, y genera-
cid),

— kommunikéciés kampanyok inditdsa a médiaban a vizgazdalkodassal foglalkozé szerve-
zetek és tevékenységiik megismertetése érdekében a vizgazdalkodassal foglalkozo téjé-
koztat6 kiadvanyok, évkonyvek kiadasa, terjesztése (legalabb angol nyelven is),

— csatlakozas és aktiv szerepvallalas a NES2-ben szerepl6 , Klimabarat Magyarorszag Evti-
zed” kampanyban.

12.7 Humaneroforras, tudasbazis

12.7.1 Oktatas

A vizgazdalkodas, multi- és interdiszciplinaris jellege miatt, rendkiviil sokirdnyu képzettséget
igényel a képzés valamennyi szintjén, a szakmunkastol a mindsitett kutatoig.
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A vizgazdalkodas, multi- és interdiszciplinaris jellege miatt, rendkiviil sokirdnyu képzettséget
igényel a képzés valamennyi szintjén, a szakmunkéstdl a mindsitett kutatdig.

Az oktatasi rendszerek tekintetében a fenntarthaté fejlédés egyik — talan legfontosabb — kulcsa a
humanerdforras fejlesztése. Ennek megfelelden a viziigyi szakképzés atalakitdsa csak az dgazati,
specifikus szempontokat figyelembe véve, egymassal kdlcsonhatdsban valdsithatdo meg a leghaté-
konyabban, ugy, hogy a kitlizott munkaerd-piaci és gazdasagi fejlodést szolgalod célok is megva-
losulhassanak. Tehat a viziigyi szakképzés akkor lesz hatékony, ha szervesen épiil az alapfokt
nevelésre, oktatasra.

A hazai kozépfoku szakképzés megujulas elétt all, megsziilettek azok a jogszabalyok, amelyek a
2016/17 tanévtdl kezdédden meghatarozzak a képzés helyzetét. Az 01j szabalyozas elismeri a viz-
gazdalkodas jelentdségét, a viziigy Gjra 6nallo szakmacsoportként és szakkozépiskolai agazatként
jelenik meg. A képzés szakmai feleldssége a Beliigyminisztériumhoz keriilt, a vizgazdalkodasért
felelds belliigyminiszter lesz a szakképzés iranyitoja.

Az iskolarendszer atalakulasa:

Régi név Tanévek szama A ciklus lezarasa Tovabblep’uem
lehetéség

Szakképzési évfolyam
(+1)

4 Szakmai érettségi vizsga . a
o Fels6oktatas
Szakgimnazium

Szakkozépiskola (4+1) Munkaerépiac

FelsGoktatas
+1 Komplex szakmai vizsga
Munkaerépiac

Erettségire felkésztés
Szakkzépiskola 3 Komplex szakmai vizsga

Szakiskola (3+2) Munkaer6piac

i ) FelsGoktatas
+2 Erettségi vizsga .
Munkaerépiac

Az 10j szakképesitések rendszere
— 25/2016. (II. 25.) Korm. Rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos
Képzési Jegyzek modositasanak eljardsrendjérol szold 150/2012. (VIL. 6.) Korm. rendelet,
valamint a 2016/2017. tanévre vonatkoz6 szakmaszerkezeti dontésrdl és a 2016/2017.
tanévben induld képzések tanulmdnyi Osztondijra jogositd szakképesitéseirdl szolo
297/2015. (X. 13.) Korm. rendelet modositasarol.

Az Orszagos Képzési Jegyzék legfontosabb mddosulasa:
— szakmacsoportok megjelolése — 23. Viziigy (14. Kornyezetvédelem-vizgazdalkodas
helyett)
— szakkozépiskolai agazatok — XLI. Viziigy (XXIII. Koérnyezetvédelem-vizgazdalkodas
helyett)
A Belligyminisztérium ¢és igazgatasi szervei, a vizligyl igazgatdosdgok nagyon fontosnak tartjak,
hogy a viziigy, mint stratégiai dgazat megfeleld szakmaisaggal tudja szolgalni az orszagot. Az
agazat jelentds eldrelépést tervez a viziigyi szakképzés megerdsitése, megljitasa érdekében. En-
nek érdekében szoros egyiittmiikodés sziikséges a szakkozépiskolak és az agazat, a vizzel foglal-
koz6 szakmai szervezetek kozott. Kozos munkaként elkésziiltek a szeptembertdl kezdddo tanévre
érvényes tantargyi modulok és jelenleg folyik a kerettantervek kidolgozasa. Emellett a jelenleg is
vizes képzést folytato iskolak megerdsitését tlizziik ki célul. Az dgazat szakoktatok biztositasaval,
gyakorlati képzési helyek kialakitasaval, nyari gyakorlat lehetdségével tud elsdsorban segiteni.
A teriileti vizgazdalkodasban miik6dd intézmények szamdra a legsiirgetobb feladat a jelenleg
iskolarendszeren kiviili tanfolyami feln6ttképzés keretében elsajatithato, vizkarelharito megneve-
z¢sl szakképesités orszagosan egységes tantervének, tananyaganak elfogadasa ¢€s iskolai rend-
szerben felndttoktatas keretében a viziigyi igazgatdsagok tobb mint 900 f6s 6ri alloméanya (gator,
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csatornadr, mederdr, tarozodr) szamara a képzések megszervezése. Ehhez forras felkutatasa és
biztositasa sziikséges.

Egyetemeink és fOiskolaink tobbségén oktatnak vizzel, vizgazdalkodassal kapcsolatos targyakat.
2014-ben tizenhét felsdoktatasi intézmény harmincot szakan tanultak a hallgatok a vizrél, és ki-
lenc intézmény kinalt tizenot szakirany toveibbképzést.34

Az épitémérndki képzésben legyenek kihasznalva a felsdoktatas strukturalis atalakitdsabol szar-
mazo eldnyok, a mérnokképzésnek a felsdoktatason beliili kiemelt helyzete. A viziigyi szolgalat,
a szakma iranti érdeklddés felkeltése mellett, érje el az allamilag finanszirozott épitdmérnok-
képzés keretszamainak novelését.

A hazai vizmérnok- képzés nyilvanvaldan a viztudomanyok huzoéagazata, és rendkiviili hagyomanyokkal rendelke-
zik. II: Jozsef 1782-ben alapitotta az Institutum Geometrico - Hydrotechnicumot, ami nevében is viseli a foldmérést
¢és a vizmérnokséget. Az addig kizardlag hadmérndkok privilégiumat meghaladva ez lett a vilag elsé polgdri mér-
nokképzo intézménye. Innen keriiltek ki a kincstari- varmegyei- és tarsulati inzsellérek, a ,,mappaciok” és a ,,viz-
szabalyozasok” emblematikus alakjai, Vedres Istvan, Beszédes Jozsef, Vasarhelyi Pal. A Budapesti Miiszaki Egye-
tem hivatalos jogutdda az ,,institutumnak”.

A XIX - XX. szézad forduldjan megindult kdzépfoku szakemberképzésbol nétt ki a mai vizmérndk képzés masik két
f6 bazisa. 1898-ban alapitottik a Budapesti Magyar Kiralyi Allami Felsd (épité) Ipariskolat. Ennek utoda, techni-
kumon 4t vezet6 uton, az Ybl Miklés Epitéstudoméanyi Kar. Az 1918-ban alapitott Kassai Vizmester Iskola pedig
szellemi inspiraldja volt a Bajan 50 éve zajld, most féiskolai vizes képzésnek.

A vizes miiszaki képzés szintjei, 6sszhangban a Magyar Mérnoki Kamara gyakorlati/jogosultsagi kdvetelményeivel,
az alabbi tevékenységi koroket tlizik ki célul:

- Alapképzés (BSC) 4 év: kivitelezés — tervezés (a)
- Mesterképzés (MSC) BSC + 1,5 év: tervezés (b) — fejlesztés — szakértés
- Doktori képzés (PhD) MSC + 3 év kutatas — oktatoi utanpotlas

Az épitémérndki diplomat adé képzés harom agazatra oszlik: szerkezetépitd (kozkeletli elnevezéssel: ,,statikus”),
geoinformatikus (,,geodéta”) és infrastruktura - épitd mérnok. A vizes képzés az infrastruktura-épitdmérnoki aga-
zatban valosul meg, szakiranyai: (i) vizmérnoki/teriileti, (ii) telepiilési és (iii) kdrnyezeti.

Az alapszint (BSC) minden intézménynél egységes akkreditacios és kreditkovetelményekkel, beazonosithatd tantar-
gyakkal zajlik, els6sorban gyakorlat-orientalt. A vizmérnoki mesterképzésre (MSC) ma csak a BME van akkredi-
talva.

A fenti osztalyozasnak megfelel6 képzés az alabbi intézményekben zajlik:

1./ Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudoméanyi Egyetem, Epitémérnoki Kar (BME) 1.a./ Vizépitési és Vizgazdalko-
dasi Tanszék (BSC + MSC + PhD) 1.b./ Vizi K6zmii és Kornyezetmérndki Tanszék (BSC + MSC + PhD),

2./ Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos Epitéstudomanyi Kar (Budapest, a tovabbiakban: Ybl), Epitémérnoki Intézet,
épitémérnoki alapszak (BSC), az infrastruktiuraépité mérndk agazat, telepiilési szakirany.

3./ E6tvos Jozsef Foiskola Miszaki és Kozgazdasagtudomanyi Kar, (Baja, a tovabbiakban EJF), épitdmérnoki alap-
szak (BSC) 3.a./ Vizépitési és Vizgazdalkodasi Intézet - teriileti vizgazdalkodas szakirany, 3.b./ Vizellatas és Kor-
nyezetmérnoki Intézet - telepiilési vizgazdalkodas szakirany,

A képzési kinalat fontos eleme az évente 4- 5 témakorben zajlo szakmérndki kurzus is.

A sz6 szoros értelmében vett vizes szakirdnyl mérndkin til szamos helyen zajlik az orszagban viz-vonatkozasti mii-
szaki- és agrarképzés, valamint értékes tudomanyos munka:

- Miskolci Egyetem Miiszaki Foldtudomanyi Kar, Miiszaki foldtudomanyi alapszak (BSC) foldtudomanyi szakirany,
kornyezetmérnoki alapszak, geo-kérnyezetmérnoki szakirany. Hidrogeologus mérnoki mesterszak (MSC)

- Széchenyi Istvan Egyetem Miiszaki Tudomanyi Kar (Gyo6r), Infrastruktira - épitdémérnoki mesterszak (MSC)

- Debreceni Egyetem Miszaki Kar, épitémérnoki alapszak (BSC), telepiilési szakirany, kornyezetmérnoki mester-
szak (MSC), telepiilésmérnoki mesterszak (MSC)

- Debreceni Egyetem MezOgazdasag-, Elelmiszer-tudomanyi és Kornyezetgazdalkodasi Kar, (Viz és Kornyezettu-
domanyi Intézet) kornyezetgazdalkodasi agrarmérndk alapszak (BSC)

3 Istvanovits Vera: Felszini vizek kutatdsa Magyarorszagon — helyzetkép és javaslatok. Magyar Tudomény 2015.
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- Szent Istvan Egyetem (G6dollé) Mez6gazdasagi és Kornyezettudomanyi Kar, kdrnyezetgazdalkodasi agrarmérnok,
kornyezetmérnoki alapszakok (BSC), kdrnyezetgazdalkodasi agrarmérnok mesterszak (MSC)

- Szent Istvan Egyetem Tessedik Campus (Szarvas) kornyezetgazdalkodasi agrarmérnoki alapképzés, telepiilési szak-
irany, mezégazdasagi mérnoki alapképzés, talajvédelem és vizgazdalkodasi szakirany,

Nincs kiilon nyilvantartas a vizgazdalkoddsi vonatkozasu alaptudomanyi képzésekrdl, de emlitést érdemel pl. az EL-
TE Természettudomanyi Karan folyd meteorologia - hidrologia, foldtudomany - hidrogeoldgia. Szamos itt végzett
integralodik a szakma gyakorlati életébe.

Nem a miiszaki felsdoktatas kozvetlen része, de fontos az ,,életen at torténd tanulas™ feltételeinek és kotelezettségé-
nek a megteremtése. A tervezdi/szakértdi jogosultsag fenntartdsdhoz a Mérnoki Kamaranal 5 évenként kotelezéen
be kell mutatni a részvételt (tovabbképzési pontokat) az elvégzett tovabbképzésekrél. A volumenét jelzi, hogy vi-
zes teriileten évi 110 - 130 tovabbképzést szervez a Kamara, foként a Magyar Hidrologiai Tarsasaggal és mas
szakmai szervezetekkel.

A képzés gyakorlatiassaganak fejlesztése kivanatos a munkaltatokkal szoros dsszhangban, tapasz-
talataik €s javaslataik alapjan — dualis képzés. Specialis feladat a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolo-
do képzések szervezése. Ezeknek jelenleg nincs orszagosan egységes tematikdja, tananyaga,
vizsgarendje, ezek elkészitése siirgetd feladat.

Az oktatasi fejlesztése soran kiilonos figyelmet igényel a vizgazdalkodashoz kapcsoldédd fenn-
tarthatd erdforras-hasznalat szemlélete, az 6koszisztéma szolgaltatdsokkal kapcsolatos tevékeny-
ségek javitasa (az ezek révén elérhetd technoldgiai fejlesztésekhez sziikséges szellemi potencial
l1étrehozasa).

A viziigyi agazat fejlédéséhez uj alapokra helyezett — az oktatasra, képzésre, tovabbképzésre, 1j
oktatasi-képzési stratégiara épitett — humanerdforras-gazdalkodas sziikséges.

Beavatkozasi teriiletek:
— Kedvez0 foglalkoztatasi feltételek kidolgozasa és bevezetése.
— Agazati humaner6forras-menedzsment szervezeti egység létrehozasa esetén hangstlyos
feladata legyen az oktatasra, képzésre, tovabbképzésre ¢Epitett humaneréforras-
gazdalkodas megteremtése.

12.7.2 Tudomany, innovacio

Az alapkutatasi (felfedez6 kutatasi) tevékenység helyei azoknak az egyetemeknek a szakteriileti
tanszékei, amelyek hagyomanyosan intenziv kutatdsokat végeznek, és arra épiilve erds doktori
képzést folytatnak. Tovabbi lehetséges helyek a szakteriilethez kapcsolddo akadémiai intézetek.
A vizgazdalkodas szakteriiletén ehhez adott a Milegyetem két vizes tanszéke (Vizépitési és Viz-
gazdalkodasi, illetve Vizi Kozmii- és Kérnyezetmérnoki), de hidnyzik az 6nallo, vagy akarcsak
részbeni viztudomanyi akadémiai kutatointézeti hattér. Utdbbit viszont részben kivalthatja a mar
tobb mint egy évtizede miikodd MTA-BME Vizgazdalkodasi Kutatdcsoport, valamint a szintén
con, ahol a felszin alatti vizekkel kapcsolatos kutatasok jatszanak jelentds szerepet. A Kornyezet-
gazdalkodasi Intézet Hidrogeologiai-Mérnokgeoldgiai Tanszéke jelenleg a legnagyobb hidrogeo-
logiai oktatasi és kutatdsi centrum hazankban. Tovabbi, alapkutatdsi feladatokat kozvetleniil
ugyan nem végzd, de a célkitlizések formalasara és az eredmények véleményezésére alkalmas
akadémiai testliletek a Vizgazdalkodéas-tudomanyi Bizottsag, a Hidrologiai Tudomanyos Bizott-
sag, valamint az IAHR ¢és az ICID Magyar Nemzeti Bizottsagai, tovabba az OVF Viziigyi Tudo-
manyos Tandcsa.

Tanulsagos cikket tett kozzé Istvanovits Vera (DSc, MTA-BME Vizgazdalkodasi Kutatocsoport) a Magyar Tudo-
many 2015. juliusi szamaban Felszini vizek kutatasa Magyarorszagon — helyzetkép és javaslatok cimmel. Néhany
megallapitasa:

~Egyetemeink és fGiskoldaink tobbségén oktatnak vizzel, vizgazdalkoddssal kapcsolatos targyakat. 2014-ben tizenhét
felsooktatasi intézmény harmincét szakan tanultak a hallgatok a vizrdl, kilenc intézmény kinalt tizenot szakiranyu
tovabbképzest.”
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,,Onadllé intézményként foglalkozik részben vizzel: az MTA Balatoni Limnoldgiai Kutatéintézete (BLK1), Duna-kutaté
Intézete (DKI), Féoldtani és Geokémiai Intézete (FGI); a Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi Kozhasznu Nonprofit Kft.;
a Magyar Féldtani és Geofizikai Intézet (MFGI); a Haldszati és Ontozési Kutatéintézet (HAKI).”

Bemutatja, hogy a jelentdsebben kutatott viz vonatkozasu teriileten (akvakultara; hidrologia, hidrodinamika, hidro-
geologia; hidromorfoldgia, tavérzékelés; menedzsment, fenntarthatosag; viz- és tiledék-mindség, analitika; 6kologia,
okotoxikologia, paleodkologia, mikrobiologia, biomonitoring; szennyviz, csatornazas, vizellatas; egyéb) 2005 és
2014 kozott 1342 tudomanyos kozlemény sziiletett, mintegy 34 intézmény kdzremiikddésével.

Az er6sségek kozott megallapitja, hogy az intézethdlozat képes a viz interdiszciplinaris kutatdsara, megfelel6 kutatési
infrastruktura. Gyongeségnek itéli: az intézetek kdzotti egytittmiikddést, kevés, gyakorlati szempontbol fontos kérdé-
seket megvalaszold, valamint atfogo jellegii kutatast. Fenyegetésnek értékeli a forraskivonast a kornyezeti kutatasok-
bol, valamint alacsony versenyképességet az adminisztrativ és pénziigyi szabalyozas miatt

Javasolja, hogy ,.az interdiszciplindris kutatds serkentésére az MTA kezdeményezzen Vizkutaté Halozatot, melynek

barmely, a viz kutatasaban magat kompetensnek érzé akadémiai intézmény, egyetemi és fGiskolai tanszék tagja le-
het.”

Az elmult évtizedeket a magyar vizgazdalkodas tudomanyos alapokra helyezett kutatas-
fejlesztési rendszerének human és intézményi szétesése jellemezte, amely mara arra a szint-
re jutott, hogy a viztudomanyok szerepe a vizgazdilkodashoz kapcsolhaté dontéshozatal-
ban hattérbe szorult. Jelenleg a vizgazdalkodas tudomanyos tamogatisa elmarad a hazai és a
nemzetkdzi irdnyok altal megkivant fejlédési iranyoktol.

A nemzetkozi tendencia is azt mutatja, hogy a vizgazdalkodas teriiletén globalisan évente tobb
szaz milliard dollar fejlesztésre lesz sziikség ahhoz, hogy biztosithat6 legyen a fenntarthaté fej-
16dés programban és a parizsi klima-megallapodasban elfogadott célok teljesiilése, amely
kellé szinvonali tudomanyos timogatas rendelkezésre allasa nélkiil nem valdsithaté meg.
Mindez Magyarorszag szempontjabol azért is fontos, hogy ki tudjuk hasznélni a vizgazdalkodas
teriiletén jelentkezé nemzetkozi egyiittmiikodésekben megnyild lehetdségeket.

A vizkészletek stratégiai szerepe vilagszerte és hazankban is felértékelddott. A viz és a kornyezet
fenntarthat6 kapcsolatan alapul6 integralt vizgazdalkodas a viz természeti és tarsadalmi kor-
forgasanak egységes, tudomanyos megalapozottsagu és rendszerszemléletii figyelembevétel-
ét teszi sziikségessé. Ennek érdekében meg kell teremteni az integracié torvényi és anyagi fel-
tételeit.

— Javasolt folytatni a hazai vizgazdalkodas és viztudomany intézményes integraciojat;

— A jelenlegi feltételek mellett hatékony vizgazdalkodasi tudomanyos kutatas lényegét
tekintve halézati jellegii legyen, bevonva az 6sszes vonatkozo hazai viztudomanyi mi-
helyt és mozgositva a nemzetkdzi tudomanyos egylittmiikodésben rejld lehetdségeket;

— A Magyar Tudomianyos Akadémianak javasolt, a viziigyi kormanyzattal kar6ltve, szé-
les nemzetkozi kontextusban, a hazai viztudomanyi mihelyek koordinatoraként, az
alapvetd fontossagu integralas szerepét felvallalnia;

— Az MTA béziséan javasolt egy interdiszciplinaris Viztudomanyi Intézet (VTI) létreho-
zasa, az Okologiai Kozpont (OK) keretei kozott. Kiinduld 1épésként az Intézet megalkotja
a Nemzeti Viztudomanyi Programot, amely biztositja a Nemzeti Vizstratégia tudomanyos
alapjait, a viztudomanyi kutatasok nemzetkozi €lvonalba emelését a Magyar Tudomanyos
Akadémia koordindlésaval

— A tapasztalatok birtokaban, hosszabb tavon az OK és a VTI bézisan tavlati célként az
MTA OkKolégiai és Viztudomanyi Kézpont megalapitisa javasolhato;

— A jelenleg dezintegralt hidrologiai adatbazisokat — mind a viz mennyiségi, mind min6-
ségi vonatkozasaban — szabad hozzaférésii adatbazisba sziikséges integralni, amely ki-
terjed a hidrologiai korforgas teljes lancolatara (éghajlat, id6jaras, folyok, tavak, felszinalat-
ti vizek, forrasok, stb.);

— Indokolt lehet eurdpai kontextusba helyezni a teljes Duna-vizgyiijté regionalis tudoma-
nyos kutatasait. Ezért, a hidrodiplomacia méodszereire tamaszkodva, javasolt megvalosit-
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hatosagi tanulmany készitése egy nemzetkozi, interdiszciplinaris Duna-régid kutatési
program elinditasa, az EU Joint Research Center-rel és mas relevans nemzetkozi szerve-
zetekkel egyiittmiikodésben.

— Szoros tudomanyos €s operativ egyiittmiikodés a meteorologiai és hidrologiai adatbazisok
gazdai és a Magyar Tudoméanyos Akadémia bazisan létrehozand6 viztudomanyi haldzat
ko6zott, mindannak érdekében, hogy a hidrologiai korfolyamat atmoszférikus és terresztris
részének Osszekapcsolasa az észleléstdl az elorejelzések kozreadasaig megtorténhessen.

Az alkalmazott kutatasok szintje jelentésen boviilhet foiskolai eréforrasokkal, szakteriiletiinkoén a
Bajan mikod6é Eotvos Jozsef Foiskola Miiszaki és Kozgazdasagtudomanyi Karéaval, ahogy az uj
felsdoktatasi torvény definidlja is az alkalmazott kutatasok f6iskolat, mint elnyerhetd cimet.

A monitoring-fejlesztési, modelladaptalasi és szolgaltatas jellegii feladatokra célszeri a lehet két
regionalis kozpont felallitasa és miikddtetése, a felhalmozddott tapasztalatok alapjan pl. gyori és
szolnoki vizligyi igazgatdsagi keretben, lényegileg tehat Duna- és Tisza-volgyi megosztasban,
beleértve a régio nagy tavait is. Természetesen tovabbi kisebb csoportok decentralizalt, kiegészitd
jelleggel eldnyosen bdvithetik mindezen fenti tevékenységet végzok korét. A programalkotdsba
¢s az eredmények értékelésébe tovabbi szereploként a Magyar Hidrologia Tarsasag (MHT) 1éphet
be.

Mivel az EU kereteiben a nemzetkdzi konzorciumban végzett tudomanyos, ill. K+F projektek
preferalt tdmogatasanak korat ¢ljiik, érdemes €lni ezekkel a lehetdségekkel is. Mindazonaltal a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy kézzelfoghat6 eredményt tobbnyire az Interreg és CBC tipusu,
vagy legaldbbis azonos vizgyiijtdhoz tartozo orszagok egylittmitkddésében miivelt projektek hoz-
nak: témaik ugyanis altalaban €16 hatarvizi problémakhoz kétdédnek, amelyek megoldasaban va-
16s alapon, kézosen érdekeltek.

Beavatkozasi teriiletek:

— A vizes K+F intézményi vakuum megsziintetése megfeleld tudomanyos hattér
rekrealasaval.

— A K+F mag koré szervezendd vizes kutatohelyekbdl (akadémiai intézetek/egyetemi tan-
székek) interdiszciplinaris, rendszerelven miikodo halozat felépitése az MTA bazisan.

— A hatékony operativ vizgazdalkodas alapadatainak (felszini/felszin alatti, mennyi-
ség/mindség/vizhasznalat, topologia/hdlézatok) georeferalt integraldsa és az adatokhoz
valo szabad hozzaférés a tudomanyos kutatas céljaira.

— Egységes vizgazdalkodasi adatbazis és informatikai rendszer 1étrehozasa.

— A KJT célkitlizéseit szolgald atfogd interdiszciplindris stratégiai K+F program megalkoté-
Sa.

12.8 Hidrodiplomacia és viziigyi export

Megkezdddott a viz globalis €s a regionalis kihivasaival valo szembenézés. Az ENSZ Fenntartha-
to Fejlodési Céljaival, valamint a Parizsi Klima-megallapodassal is Osszefiiggésben a korabbinal
nagyobb volumenii beruhazasok, tudas-transzferek vannak késziilében, atalakuloban van az ezt
tamogatd nemzetkozi intézményi es finanszirozési rend. A magyar diplomdcia egyre aktivabb
szerepet vallal a vizgazdalkodassal kapcsolatos globalis problémak felvetésében €s megoldasa-
ban. Ennek meghatérozé személyisége Ader Janos koztarsasagi elnok, aki kiemelt feladatanak
tekinti a vizzel és a klimavaltozassal kapcsolatos kihivasok tarsadalmi, gazdasagi és politikai 6Sz-
szefiiggéseinek tudatositasat, a klimabarat technoldgiai megoldasok 0sztonzését, valamint a jovo
nemzedékek iranti feleldsségvallalas hangsulyozasat. Ezeket a célokat szolgalja a 2016. novem-
berben tervezett 2. Budapesti Viz Vilagtalalkozo is.

2016 aprilisaban az ENSZ fétitkara és a Vilagbank elnoke felkérésére 10 allam- és kormanyfobol,
valamint két magas rangu tanacsadobol allo, un. Viziigyi EIndki Testiilet (VET) alakult meg,
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melynek az allamf0 is tagja. A testiilet tagjainak feladata a vizgazdalkodashoz kothetd gondolko-
dasmod megvaltoztatasa, az olyan szakpolitikai intézmények, programok ¢s megoldasok kidolgo-
zéasara torténo javaslattétel, amelyek segitségével biztosithato a globalis és regionalis fenntartha-
tosag. Emellett a VET szerepet véllal a finanszirozés és a megvalositas elémozditasaban. A pénz-
iigyi er6forrasok mozgdsitasaval, a viziigyi fenntarthaté fejlodés timogatasaval a testiilet hozzaja-
rul a fenntarthatobb és alkalmazkodésra képesebb tarsadalmak és gazdasagok kialakitdsdhoz.

Mindemellett Magyarorszag bévelkedik a kivalo, nemzetkozileg elismert viziigyi szakemberek-
ben, koziilikk sokan fontos tisztségeket toltenek be nemzetkozi intézményekben, szervezetekben.
2016-ban Szollési-Nagy Andras professzort az UNESCO Nemzetkozi Hidrologiai Programjanak
(IHP) Tanécsiilésén kétéves idOtartamra a Program elnokévé valasztottak.

Mindez Magyarorszag részére a felelds, kompetens, kezdeményezd, egyiittmiikddd és egyben
megkeriilhetetlen partner szerepét biztositja. Eminens érdekiink a vizpolitikai szereplink megor-
zése ¢és tovabbi erdsitése ebben a folyamatban, erre (is) tdmaszkodva és hozadékaként a vizipari
export bdvitése. Latni kell azonban, hogy ma a hazankban a vizipari export lehetdségek is szeré-
nyek. Ezért rovid és kozéptavon a meglévd kapacitasokbodl a 1étezd legnagyobb haszon elérése
kell, hogy legyen a cél. Hosszl tavon a hianyzé kapacitasok wjjaépitésével, aktiv kormanyzati
tamogatassal, a vizipar Magyarorszag egyik vezetd iparagdva valhat. Kiilondsen az alabbi teriile-
tek johetnek szoba:

— Sajatos ,,export” lehetdség a szakoktatdsban (szakmunkasképzés, technikusképzés, BSC
mérnokképzés) vald részvétel a fejlédd orszagok részére. Ez az a teriilet, ahol piaci hiatus
van, ahova nem tul nagy befektetéssel be lehet torni. A bajai EJF e tekintetben is jo bazis.
A masodik szektor a tényleges viziigyi export. Akar szellemi (tervezdi, szakért6i), akar
termék, vagy kivitelezés teriileten a kozremiikodo (alvallalkozoi) status az, ami az anyagi
lehetdségeinkhez igazodik. A szellemi és technologiai transzferekben vallalt szerepiink a
hazai feladatok ellatasanak a szinvonalat is emelik.

— A globalis folyamatokban/vizpolitikaban vald részvétel szakmai tekintetben elsésorban a
minél kiterjedtebb kapcsolatépités/tartas. Ehhez jo eszkoz a Viz Vildgtandcs vezetdségé-
ben valo jelenlétiink, valamint a szakma globalis kdzéletében valo részvétel erdsitése. Ez
adjon/adhat szakmai hatteret a diplomaciai, és/vagy politikai mozgastérben az ENSZ-ben,
Unesco-ban és egyeb tobb- vagy kétoldalu megjelenésekhez.

— A fentiek konkrét céljainak a meghatarozasa érdekében, valamint a sziikséges feltételek és
kapacitdsok meghatarozasara késziiljon hidrodiplomadciai és viziigyi export program.

13 A KJT megvalésitasanak nyomon kovetési elvei és mod-
szere

A kormanyzati stratégiai iranyitasrol szoldé kormanyrendelet egyértelmiien szabalyozza a nyomon
kovetés €s az értekelés folyamatat, eltérd értelmezés nem alkalmazhato.
Ehhez igazodoan:
— A KJT nyomon kovetése az BM feladata.
— A megvalosulasrol a Kormanyt, mint a KJT elfogadédsara jogosultat évente (legkésdbb de-
cember 31-ig) tajékoztatni kell. A beszamolo tartalmazza:
» acélok és eredmények megvalosulasanak mértékeét,
» amegvalosulas érdekében tett intézkedéseket és a felhasznalt er6forrasokat,
> terv-tény elemzést és az eltérés okait, valamint
» az eltérések kezelésére vonatkozo intézkedési tervet.
— A beszamol¢ alapjat képezd eldrehaladasi jelentés elkészitése az OVF feladata, minden év
szeptember 30-ig.
—  Ertékelést kell késziteni, amely tartalmazzon gazdasagi és kornyezeti elemzést.
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» 2017 december 31-ig (kozbenso értékelés, mivel a KJT id6tavja meghaladja a 6 évet)
» 2021 december 31-ig utolagos (megvalosulasi) értékelés
— Amennyiben a nyomon kovetés vagy a kozbenso értékelés soran jelentds eltérés mutatko-
zik, és a KJT-ben kitlizott célok megvaldsitasa masként nem érhetd el, javaslatot kell ten-
ni a feliilvizsgélatara és modositasara.
— A vonatkozdé dokumentumok (ide értve az el6készités és tarsadalmi egyeztetés dokumen-

tumait is) a kormanyrendelet 1. melléklete szerinti médon ¢€s hataridékig gondolkodni
kell.

A nyomon kdvetés a célok elérését vizsgalja. Az adatgyiijtési, megfigyelési tevékenység azaltal
valik nyomon kovetéssé, hogy ha az ilyen modon rendelkezésre allé informacio elemzésére is sor
keriil, 0sszefoglald beszamold sziiletik beldle, igy hasznosul a dontések meghozatalaban, vagyis
ha dontéstamogatdé menedzsmentrendszerként alkalmazzak.

Az értékelések azt elemzik, hogy a KJT mennyiben jarul hozza a vizzel kapcsolatos tarsadalmi
elvarasok teljesitéséhez, a lehetdségek kihasznalasahoz. A KIJT értékelése az egyes sarkalatos
célokhoz kapcsolddd mutatdszamok, és ezaltal a célok teljesiilésének eredmény (hatés, tarsadalmi
hatas) szempontl elemzésének dsszegzése.

A nyomon kovetés €s értékelés résztvevoi, intézményei:

Rendszerszinti feladat Felelos
1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasznosita- | BM/OVF
sa érdekében FM

2. Kockazat megel6z6 ar- és belvizvédelem | BM/OVF
3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a BM/OVF
jo allapot elérésére FM

4. Mindségi vizikdzmii-szolgaltatas, mindsé- | NFM

gi csapadékviz-gazdalkodas elviselheto fo- MEKH

gyasztoi teherviselés mellett BM/OVF
5. A tarsadalom és a viz viszonyanak a javi- BM/OVF
tasa. EMMI
ME
6. A vizgazdalkodas gazdasag-szabalyozasi NGM
rendszerének a megujitasa BM/OVF
7. A vizgazdalkodas stratégiai iranyitasanak | BM/OVF
a megujitasa ME
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1. melléklet

Fogalmak

I.) Vizgazdalkodasi fogalmak

drvizi tarozo:

veésztarozo. vizfolydsok mentén, az arhullamok részleges visszatartasara és a nagyobb karok
megeldzésére toltés megbontassal — rendkiviili védekezési késziiltség vagy veszélyhelyzet ese-
tén — igénybe vehetd teriilet,

zdaportarozo: vizfolyason vagy vizfolyas mentén kiépitett, kizarolag az arhullamok csucs-
vizhozamainak és vizallasainak mérséklését szolgald, iddszakosan vizet tartd tarozo,
sziikségtarozo. vizfolyasok mentén, arhullamok részleges visszatartasara kijelolt, ideiglenes
vizvisszatartast szolgalo, be- és kivezetési helyekkel ellatott teriilet,

arvizesucs-csokkento tarozo: vizfolydson vagy vizfolyas mentén kiépitett, az arhullamok
csucs-vizhozamainak és vizallasainak mérséklését szolgald olyan allanddan vagy idészakosan
vizet tartd tdrozo, amelynél a maximalis tarozasi térfogat legalabb 50%-a arvizvisszatartasra
szabadon all,

arvizi lefolyasi sav: a nagyvizi meder azon része, amely az arviz és a jég elvezetésében részt
vesz, mely lehet els6dleges, mdsodlagos €és atmeneti lefolyasi sav;

arvizmentesités: a mederbdl kilépd vizek, arvizek kartételei elleni megeldzd tevékenység,
amely az elonthetd teriiletet (arteret) arvizvédelmi miivek (toltések, falak, arvizestcs-
csokkentd tarozok, arapasztod csatornak) 1étesitésével mentesiti (mentesitett artér) a rendszeres
elontéstol,

asvanyviz: olyan természetes felszin alatti viztartobol vagy vizadobodl szarmazo viz, amelynek
asvanyi anyag tartalma jellemzden eltér a rendszeres emberi fogyasztasra szolgalod ivoviztol,
¢s annak Osszetétele megfelel a vonatkoz6 jogszabalyban meghatarozott (igy példaul biologiai,
kémiai) hatarértékeknek,

begyiijtés: a nem kézmiivel O0sszegytijtott haztartdsi szennyviznek az ingatlan tulajdonosatol,
vagyonkezeldjétdl, birtokosatol vagy hasznaldjatol torténd atvétele, elszallitdsa és artalmatla-
nitas céljabol torténd atadasa,

belviztarozo: a belviz 0sszegylijtésére szolgald természetes hatarokkal, illetve toltésekkel ko-
rilvett teriilet,

csatorna: egy vagy egyidejlileg tobb vizgazdalkodasi feladat (vizatvezetés, vizpotlas, belviz-
elvezetés, mezdgazdasagi €s egyéb vizszolgaltatas) ellatasara alkalmas vizilétesitmeény;
elhabolas: viz (folyd, patak, csatorna, tdrozo, t6) hullamzé mozgasanak hatasara a partban
keletkezett rongélodas,

elsérendii arvizvédelmi vizilétesitmény: a vizfolydsok mentén 1év0 vagy létesiild fovédelmi
mivé nyilvanitott, harom vagy tobb telepiilés arvizvédelmét szolgald (térségi) arvizvédelmi 1¢-
tesitmény (igy példaul toltés, fal, magaspart, arvizi tarozod, drapaszto csatorna), tovabba a folyd
nyilt arterében fekvo telepiilés vagy telepiilésrész arvizmentesitését szolgald toltés,

emberi fogyasztasra szant viz: a 98/83/EK iranyelvvel modositott 80/778/EGK iranyelv meg-
felel6 definicioja szerinti viz,érdekelt: az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki/amely az érdekeltségi teriileten ingatlantulajdonnal rendelkezik,
illetve ingatlant hasznal,

érdekeltségi teriilet: vizikozmu-tarsulat esetén azok a teriiletek, amelyeken az altaluk megva-
l6sitott vizilétesitmények szolgaltatasa (vizellatds, szennyvizelvezetés, belteriileti csapadék-
vagy talajvizelvezetés) igénybe vehetd,
felszin alatti viz: mindaz a viz, amely a fold felszine alatt a telitett zonaban és a felszin alatti
viztart6é képzédményekben talalhato,
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felszin alatti viz allapota: egy felszin alatti viztest altal elért allapot, amely allapotot a viz
mennyiségi €s kémiai allapota koziil a rosszabb hataroz meg,

felszini viz: minden, a foldfelszinen all6 vagy mozg6 viz, kivéve az atmeneti vizek és a parti
tengervizek,

felszini viz dallapota: eqy felszini viztest altal elért allapot, amely allapotot a viz dkologiai és
kémiai allapota koziil a rosszabb hataroz meg,

fenntarthatosag: az egyéni jo élet és a kozjo biztositasanak feltételeit az adott idopillanatban
sajat jolétét megteremtd generacido nem ¢€li fel, nem meriti ki eréforrasait, hanem megfeleld
mennyiségben es mindségben a kovetkezd generaciok szamara is megorzi, boviti azokat
(NFFT 2013),

gvogyviz: olyan asvanyviz, amelynek bizonyitottan gydgyhatasa van és gyodgyaszati felhaszna-
lasanak engedélyezése kiilon jogszabalyok szerint torténik,

hasznosithato felszin alatti vizkészlet: a felszin alatti viztest utanpotlodasanak hosszu ideji
éves atlagos mértéke, levonva a kapcsolatban levo felszini vizek 4. cikkben részletezett 6kolo-
giai mindségi célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges hossza tava éves atlagos vizhozamat, hogy
elkeriilhetd legyen az ilyen vizek Okoldgiai allapotdnak béarmilyen jelentds romlésa és az
azokkal Osszefliggd szarazfoldi okoszisztémak barmely jelentds karosoddsaivoviz: a rendsze-
res emberi fogyasztasra alkalmas a fizikai, a kémiai, a bakterioldgiai, a toxikoldgiai és a radio-
l6giai hatarértékeknek megfeleld viz,

ivovizmindség-javito program (intézkedési terv): az emberi fogyasztasra szolgald vizre (ivo-
vizre) vonatkozd — jogszabalyban meghatidrozott — mindségi kovetelményeket kielégitd cél
megvaldsitasara irdnyul6 feladatok 0sszessége,

kornyezet: a kornyezeti elemek, azok rendszerei, folyamatai, szerkezete,

kornyezethasznalat: a kornyezetnek vagy valamely elemének igénybevételével, illetdleg terhe-
1ésével jaro tevékenység,

kornyezetszennyezés: a kornyezet valamely elemének a kibocsatasi hatarértéket meghalado
terhelése,

kornyezetterhelés: valamely anyag vagy energia kozvetlen vagy kozvetett kibocsatasa a kor-
nyezetbe,

kozérdek mértéke: a kozfeladatoknak a kiilon jogszabalyban meghatarozott személyi és targyi
feltételekre is figyelemmel megallapitott szinvonalon torténd ellatasa,

kozfeladat: az allamnak, a helyi dnkormanyzatnak €s a tarsulatnak az e torvényben megjelolt
feladatai, tovabba a tulajdonukban, illetve hasznélatukban 1évo vizek és vizilétesitmények tu-
lajdonlasabdl vagy hasznalatabol eredd feladatai,

lakosegyenérték (LE): szerves, biologiailag lebonthato terhelés, amelynek 6tnapos biokémiai
oxigénigénye (BOI 5) 60 g oxigén/nap,

meder: a vizfolyast vagy allovizet magaban foglal6 természetes mélyedés vagy kiépitett terep-
alakulat, amelyet meghatarozott partvonalig a viz rendszeresen elborit,

mederhaszndlati jog: a nemzeti vagyonba tartozo vizek medrében elhelyezett mederhasznalati
vizilétesitmény iizemeltetdjét a vizilétesitmény altal igénybe vett teriilet mértékéig megilletd
hasznalati jog,

mederhasznalati vizilétesitmény: a nemzeti vagyonba tartoz6 vizek medrében elhelyezett kiko-
té1 lekotdmil, molod — az usz6 mold kivételével —, solyapalya, partvédd miivek, hullamtord,
energiatoro,

mennyiségi dllapot. annak a mértéknek a kifejezése, hogy egy felszin alatti viztestet a kozvet-
len és kozvetett vizkivételek mennyire befolydsolnak,

mesterséges viztest: emberi tevékenységgel 1étrehozott felszini viztest,

mezogazdasagi célu vizgazdalkodds: a mezdgazdasag feladatait, érdekeit szolgald vizhasznosi-
tasi €s vizkar-elharitasi tevékenyseég,

mezogazdasagi vizszolgaltatas: a mez6- és erdégazdasagi miivelés alatt allo teriiletek ontozé-
sét, a halastavak és egyéb mezdgazdasagi vizhasznalat vizellatasat szolgalo, tovabba a mezo-
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gazdasagi vizszolgaltatasi rendszerhez kapcsoldodo, egyéb célu vizigények kielégitésére ira-
nyul6 tevékenység,

nagyvizi mederkezelés: a teriilet hasznositasa ¢és hasznalata, a teriilet felmérése és nyilvantarta-
sa, megovasa, orzése, fenntartasa érdekében végzett tevékenység,

nagyvizi meder: a vizfolyast vagy allovizet magaban foglalo teriilet, amelyet az arviz levonu-
lasa soran a viz rendszeresen elborit, és amelyet a mértékado arvizszint vagy az eddig eléfor-
dult legnagyobb arvizszint koziil a magasabb jelol ki,

nem kozmiivel Osszegyuijtott haztartasi szennyviz: olyan haztartasi szennyviz, amelyet a kelet-
kezés helyérdl vagy atmeneti tarolobol — kozcsatornara valo bekotés vagy a helyben torténd
tisztitas és befogaddoba vezetés lehetdségének hidnyaban — gépjarmuvel szallitanak el artalmat-
lanitas céljabol,

okologiai allapot. a felszini vizekkel kapcsolatban levd vizi 6koszisztémak szerkezetének ¢€s
miikodésének mindsége, a VKI részletes osztalyozasa szerint,

regiondlis vizikozmii: az egymassal oly modon Osszefliggd — miiszakilag elkiilonitve gazda-
sdgosan nem iizemeltetheté — vizikozmiivek, melyek egységes rendszert alkotnak, €s a rend-
szer tobb telepiilést (megyét) atfogd, Osszefiiggd foldrajzi teriileten (orszagrész, régid) nagy-
szamu, jellemzden vizbazistdl tavol fekvd telepiilés részére a vizkitermelést, -tisztitast, -
elosztast — amelyhez a fogyasztok kozmiives ivovizellatasa, szennyvizelvezetés is tartozhat
— latjak el,

részvizgyijto: olyan foldteriilet, amelyrdl minden felszini lefolyas a vizfolyasok, folydk, és
esetleg tavak sorozatan at egy vizfolyas bizonyos pontjahoz folyik (ami altalaban egy t6 vagy
folyok osszefolyasa,

szennyvizelvezetési agglomerdcio: olyan teriilet, amelyen beliil a népesség és/vagy a gazdasagi
tevékenység elegendden koncentralt ahhoz, hogy a telepiilési szennyvizet Osszegyljtsék,
szennyviztisztitd telepre és végso kibocsatasi pontra vezessék,

termalviz: minden olyan felszin alatti (vizadd rétegbdl szarmazé) eredetli viz, melynek kifolyo
(felszinen mért) hoémérséklete a 30 °C, vagy annal magasabb,

természeti erdforrds: a — mesterséges kornyezet kivételével — tarsadalmi sziikségletek kielé-
gitésére felhasznalhato kornyezeti elemek vagy azok egyes 0Sszetevoi,

— to. allo szarazfoldi viztest,

— védmii: a vizek kartételei elleni védekezéshez sziikséges vizilétesitmény,

védoidom: az lizemeld, illetve tervezett vizkivételi miiveket koriilvevo felszin alatti térrész,
amelyet a vizkivétel — mennyiségi, mindségi — védelme érdekében a kornyezeténél fokozot-
tabb biztonsagban részesiil,

védoteriilet (ideértve a védosavot): az lizemeld, illetve a tervezett vizkivételi miiveket koriil-
vevo teriilet, amelyet a vizkivétel — mennyiségi, mindségi — védelme érdekében a kdrnyeze-
ténél fokozottabb biztonsagban részesiil,

vizbazis: vizkivételi miivek altal igénybe vett vagy arra kijelolt teriilet, illetdleg felszin alatti
térrész és az onnan emberi fogyasztasra, illetve hasznositasra kitermelhetd vizkészlet a meglé-
v0 vagy a tervezett vizbeszerz6 l1étesitményekkel egyiitt,

vizek kartételei elleni védelem és védekezés (vizkarelharitas): a karosan sok vagy karosan ke-
vés viz elleni szervezett tevékenység, ideértve a kartételek megeldzését szolgaldo véddmiivek
épitését, rekonstrukciojat, fejlesztését, lizemeltetését és fenntartasat, valamint a védekezést ko-
vetd helyreallitast is,

vizfolyas: minden olyan természetes vagy mesterséges terepalakulat, amelyben allandéan vagy
1d6szakosan viz aramlik,

vizfolyas: szarazfoldi viztest, amely nagyobbrészt a foldfelszinen folyik, de amely hosszanak
egy részén a felszin alatt is &ramolhat,

vizgazdalkodas: a tarsadalmi és gazdasagi sziikségletek, valamint a vizi és a viztdl fliggd sza-
razfoldi 6koszisztémak igényeinek figyelembevétele mellett magéban foglalja a viz természeti
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¢s tarsadalmi korforgasanak Osszehangolésat, a vizek mennyiségének és mindségének szaba-
lyozasat és védelmét, valamint a vizhez kot6do kartételek elleni tevékenységeket

integralt vizgazdalkodas: a viz, a fold €s a kapcsolatos készletek dsszehangolt fejlesztését €s
gazdalkodasat az egyenjoglisag szem eldtt tartdsaval tdmogatd folyamat az ebbdl szarmazéd
gazdasagi €s tarsadalmi jolét maximalizalasa érdekében, és a létfontossagh Okoszisztémak
fenntarthatosaganak sérelme nélkiil,

Vvizgyijté: olyan foldteriilet, amelyrdl minden felszini lefolyas a vizfolyasok, folyok, és esetleg
tavak sorozatan at a tengerbe folyik egyetlen folydtorkolaton vagy folyodeltan keresztiil,
vizgytijto keriilet: a szarazfoldnek vagy tengernek egy olyan teriilete, amely egy vagy tobb
szomszédos vizgylijtobal all azok felszin alatti vizeivel és parti tengervizeivel egyiitt, ¢s ame-
lyet a vizgylijtd-gazdalkodas f6 egységeként hataroznak meg,

vizhasznalat: az a tevékenység, amelynek kovetkezménye a viz lefolyési, aramlasi viszonyai-
nak, mennyiségének, mindségének, tovabba a medrének, partjanak a viz hasznositasa érdeké-
ben valé befolyésolésa,

vizhasznalo: az a természetes személy, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, aki (amely) vizet szolgaltatas teljesitésére vagy sajat céljaira vesz igénybe,
vizikonyv: a vizimunkdkkal, a vizilétesitményekkel és a vizhasznalatokkal kapcsolatos jogok
¢s kotelezettségek kozhitelli nyilvantartésa,

vizilétesitmény: az a mu (vizikozmil), mitargy, berendezés, felszerelés vagy szerkezet, amely-
nek rendeltetése, hogy a vizek lefolyasi, aramlasi viszonyait, mennyiségét vagy mindségét,
medrének vagy partjanak allapotat, a vizek kartételeinek elharitdsa, a vizek hasznositasa - ide-
értve a vizikozmiivekkel végzett koziizemi tevékenységgel nyujtott szolgaltatast - mindségé-
nek ¢és mennyiségének megfigyelése, illetve dsvanyi és foldtani kutatdsok végzése céljabol
vagy asvanyi nyersanyag kitermelése céljabol befolyasolja,

kozcélu vizilétesitmény: az a vizilétesitmény, amely az allamnak, illetve a helyi 6nkormanyzat-
nak térvényben meghatarozott vizgazdalkodasi feladatait, kiilondsen a vizikozmiivekkel nytj-
tott szolgaltatast, a vizek kartételei elleni védelmet, a vizkészletek feltarasat, megdvasat, hasz-
nositasat, potlasat és allapotanak figyelemmel kisérését, a vizkészlettel valo gazdalkodéasat
szolgalja; kozcélu vizilétesitménynek mindsiilnek tovabba az orszagos kozut és a torzshalozati
vasut kiépitését, fejlesztését és fenntartasat szolgalo vizilétesitmények,

sajat célu vizilétesitmény: rendeltetésiik szerint lizemi, hdztartasi, mezdgazdasagi vizellatast,
valamint vizkar-elharitasi, viztisztitasi, vizerd hasznositasi feladatokat ellato, tovabba a kozcé-
It vizilétesitménynek nem mindsiild szennyviz gylijtését, tisztitdsat, hasznositasat és elhelye-
zését szolgdld mi, és ami a vizikdzmi-szolgéltatasrol sz6ld torvény szerint nem mindsiil
vizikdzmunek,

vizimunka: az a tevékenység, amelynek az a rendeltetése, hogy a viz lefolyasi, d&ramlési viszo-
nyait, mennyiségét vagy mindségét, medrét, partjat a vizek kartételeinek elhdritasa, a viz hasz-
nositasa, mindségének és mennyiségének megfigyelése, asvanyi és foldtani kutatasok végzése,
asvanyi nyersanyag kitermelése c€ljabol befolyasolja,

— vizkar: a vizek tobbletébdl vagy hianyabol szarmazo kar,

vizkészlet-gazdalkodas: azoknak a tevékenységeknek az dsszessége, amelyeknek célja a vizek
hasznalatara iranyuld igények kielégitése oly moédon, hogy ennek kovetkeztében a vizek alla-
potaban visszafordithatatlan valtozas ne kdvetkezzék be és a vizkészlethez vald hozzaférés le-
hetdsége ne csokkenjen,

viztarto réteg: felszin alatti kézetréteg vagy kdzetrétegek vagy mas foldtani képzédményekbdl
allo réteg vagy rétegek, amelyek porozitasa és vizateresztd képessége lehetdvé teszi a felszin
alatti viz jelentds aramlasat vagy jelentds mennyiségi felszin alatti viz kitermelését,

viztest (felszinalatti): a felszin alatti viznek egy viztarton vagy viztartokon beliil lehatarolhato
része,
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viztest (felszini) a felszini viznek olyan kiilonallé és jelentds eleme, mint példaul egy to, egy
tarozo, egy vizfolyas, folyd vagy csatorna, egy vizfolyas, folyd vagy csatorna része, atmeneti
viz vagy parti tengerviz egy szakasza,

vizszolgaltatasok: az allam, illetve a helyi dnkormanyzatok kozfeladataival 0sszefiiggd, kiilo-
nosen a vizigények kielégitésére, a szennyvizek elvezetésére, illetdleg a hasznalt vizek arta-
lommentes elhelyezésére, a vizkészletek védelmére iranyuld kozfeladatok, kiilondsen a felszi-
ni vagy felszin alatti viz kitermelése, duzzasztasa, taroldsa, kezelése és elosztasa, valamint a
szennyviz Osszegylijtése és kezelése, amelyet ezt kovetden a felszini vizekbe juttatnak.
vizvédelem: a viz, mint kornyezeti elem mennyiségi €s mindségi védelme

I1. ) A stratégiaalkotassal és végrehajtassal kapcsolatos fogalmak

szakpolitikai teriilet: a kormanyzati miikodés tobb részteriiletét 6sszefogdan lehatarold teriile-
te, ami Onmagaban egymassal szorosan 6sszefliggd, belsé koherenciat alkoto tarsadalmi, gaz-
dasagi, kornyezeti jelenségek kormanyzati leképezése, az ezekhez kapcsolodo folyamatok, va-
lamint az ezekre vonatkozo szabalyozasi €és intézményi kornyezet egyilittese;

stratégiai tervdokumentum.: az orszag-elorejelzés, a nemzeti kozéptavu stratégia, a miniszteri
program, az intézményi munkaterv, tovabba a hosszl tdva koncepcio, a fehér konyv, a szakpo-
litikai stratégia, a szakpolitikai program, az intézményi stratégia és a zold konyv;

hosszu tav: tiz évet meghalado idoétav;

kozeptav: legalabb négy, legfeljebb tiz éves idotav;

rovid tav: legalabb egy, legfeljebb négy éves idotav;

nyomon kévetes: az elfogadott stratégiai tervdokumentumban foglalt célkitiizések, tovabba a
feladatok eldirt eljaras szerint és hataridében torténd megvaldsitasara vonatkoz6 adatok gytij-
tése és elemzése;

ertekelés: a stratégiai tervdokumentumban régzitésre keriild vagy mar rogzitett célok, célkitii-
zések O0sszevetése a megvalositds eredményeként varhaté vagy mar eldallt helyzettel, feltarva
a nem teljesiilt célok és nem vart hatdsok okait és javaslatokat megfogalmazva a tovabbi meg-
valdsitas eredményességének javitasara;

elozetes értékelés: a stratégiai tervdokumentum elfogadasa eldtt annak vizsgélata, hogy a stra-
tégiai tervdokumentum tervezetében foglaltak megvaldsitdsa milyen hatassal lenne az érintett
tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti problémara, szakpolitikai teriiletre és foldrajzi egységekre,
illetve a tervdokumentumban foglaltak mennyiben szolgaljdk a tervdokumentum szerinti célok
megvalosulasat, valamint, hogy a stratégiai tervdokumentum tervezete megfelel-e az e rende-
letben foglalt kovetelményeknek;

kozbenso értékelés: a stratégiai tervdokumentum megvalositasa sordn annak vizsgalata, hogy a
stratégiai tervdokumentum idéaranyos megvaldsitdsa hogyan viszonyul a dokumentumban
foglalt célokhoz, célkitlizésekhez, feltarva a nem teljesiilt célok és nem vart hatasok okait és
javaslatokat megfogalmazva a tovabbi megvaldsitas eredményességének javitasara;

utolagos értékelés: a stratégiai tervdokumentum megvalositasat kdvetden annak vizsgalata,
hogy a megval6sitds hogyan viszonyul a tervdokumentumban foglalt célokhoz, célkitlizések-
hez, feltarva a nem teljesiilt célok és nem vart hatasok okait és tanulsagokat megfogalmazva
mas hasonl6 jovobeli kormadnyzati intézkedésekhez;

mérheté cél: olyan cél, amelyhez mutat6 rendelhetd;

mutato: egy tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti jelenség mérésére szolgald szamszerli adat vagy
a jelenség mindsitésére alkalmas informacio;

beszamolo: atfogo jellegli tajékoztatas az elfogadésra jogosult, illetve a nyilvanossag felé a
megvalodsitas eldrehaladasardl vagy a megvalositas eredményérol;

feliilvizsgalat: a nyomon kovetés vagy a kozbensd értékelés soran keletkezd adatok és infor-
maciok dontés-eldkészitési céli elemzése a megvaldsitasba torténd beavatkozasi igény és mér-
ték meghatarozasa vagy a megvalositas alatt allo stratégiai tervdokumentum modositasa érde-
kében.
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2. melléklet

Roviditések
AC azbesztcement (cs6)
AKK Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK sz. iranyelve az arvizkockéazatok érté-
kelésérdl és kezelésérol
AROP Allamreform Operativ Program
Asz Allami Szamvevészék
BVvV Budapesti Viz Vilagtalalkoz6 2013
CIVAQUA A Hajduhatsagi Tobbcélu Vizgazdalkodasi Rendszer komplex tovabbfejlesztése.
EFA Okologiai Jelentdségii Teriiletek (Ecological Focus Area)
EK Europai K6zosség
EMMI Emberi Eréforrasok Minisztériuma
ENSZ EGB ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
EU 20/20/20 EU Energia- és klimacsomag
EU 2020 EU 2020 stratégia
EU Eurépai Unid
FM Foldmiivelésiigyi Minisztérium
GWP Global Water Partnership (Globalis Viz Partnerség)
HTVR Hajduhatsagi Tobbceélt Vizgazdalkodasi Rendszer
ICPDR Nemzetkdzi Duna Védelmi Bizottsag
IJP Ivovizmindség Javitd Program
VP Ivovizbazis-védelmi Program
KAP EU Ko6z06s Agrarpolitika
KEHOP Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
KEOP Kornyezet és Energia Operativ Program
KHVM Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium
KJT Kvassay Jen0 Terv
KSH Kozponti Statisztikai Hivatal
Kvtv a kornyezet védelmének altalanos szabélyairol sz616 1995. évi LIIL. torvény
LE lakosegyenérték (szennyvizelvezetés — tisztitasnal)
MAHOP Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program
ME Miniszterelndkség
MEKH Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal
NATURAZ2000 Eurodpai kozosségi jelentdségli természetvedelmi rendeltetésii teriilet
NBS Nemzeti Biodiverzitas Stratégia
NFM Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
NKP Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
NV Nemzeti Vidékstratégia
oGY Magyar Orszaggyiilés
OKF Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag
OVF Orszagos Viziigyi Féigazgatosag
ROP Regionalis Operativ Program
SWOT Strengths — erdsségek, Weaknesses — gyengeségek, Opportunities — lehetségek,
Threats — veszélyek elemzése
TakarNet elektronikus tulajdoni lap masolat szolgaltatas
TIKEVIR Tisza- Koros-volgyi Egyiittmiikodd Vizgazdalkodasi Rendszer —
UMVP Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
VGT Vizgytijté-gazdalkodasi Terv
Vgtv a vizgazdalkodasrol szol 1995.¢évi LVII torvény
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VITUKI
VIZIG
VKI

VKJ
VKksztv
VP
VTD
VTT
WWC

Vizgazdalkodasi Tudoméanyos Kutaté Intézet

tertileti viziigyi igazgatdsag

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK Iranyelve a vizvédelmi politika
terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol

vizkészlet jarulék

a vizikdzmii-szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX torvény

Vidékfejlesztési Program

vizterhelési dij

Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése

Viz Vilagtanacs (World Water Council)
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