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Pro publico bono

Most induld rovatunkban olyan éllasfoglalasokat szeretnénk ismertetni Onokkel, amelyeket
egyedi megkeresések, felvetések ihlettek, €s amelyek megitélésiink szerint kézérdeklodésre
tartanak szamot, segitve a helyhatosagok jogalkalmazasi tevékenységét, szolgalva a ,,koz
javat”. Felhivjuk szives figyelmiiket, hogy a rovatban kozzétett allasfoglalasaink jogi kotelezd
erdvel nem birnak, azok kizarolag szakmai véleményként értékelendok.

Az allasfoglalas targya: a képviseld-testiilet mitkddése, onkormanyzati képviseldi részvétel
az testiileti iiléseken

A megallapitasok oOsszegzése: Az Onkormanyzati jogok, az Onkormanyzati hataskorok
gyakorlasdnak meghatdrozé szintere a képviselo-testiileti iilése. A képviseldk elsddleges
feladata a testiileti dontéshozatalban valo részvétel. Az az 6nkormanyzati gyakorlat, amely a
telepiilési  képvisel6t kizarja a képviseld-testillet munkdjabol, a valasztopolgarok
onkormanyzashoz valo alkotmanyos jogat sérti, csakigy, mint azon telepiilési képviseld, aki
nem vesz részt a testiilet munkéjaban, szdndékosan tavol marad a testiileti ilésekrol.

Egy Onkormanyzat polgarmestere megkeresésében az alabbi kérdésekben kért szakmai
allasfoglalast:

— Egy megvalasztott képviseld megjelenik a szabalyosan dsszehivott képviseld-testiileti
iilésen, relevans-e az, hogy a képvisel6 milyen mindségében van jelen?

— Mondhatja-e az 6nkormanyzati képviseld, hogy 6 képviseléi mindségben nincs jelen,
ha az iilésen részt vesz?

— Donthet-e, hozhat-e hatarozatot a képvisel6-testiilet arrol, hogy az iilésen jelen levo
képviseld, milyen mindségében (képviseloként, helyi lakosként, vallalkozoként) vesz
részt az tilésen?

A megkeresés szerint a képviseld-testiillet nem hozhat arra vonatkozéan dontést, hogy a
képviseld milyen mindségében van jelen az iilésen, illetve a képviselé nem nyilvanithatja ki,
hogy milyen mindségben kivan részt venni a képviseld-testiileti iilésen. A polgarmester ezen
véleményével egyetértiink, ugyanakkor a kérdéskor dsszetett jellege bovebb kifejtést igényel,
figyelemmel a relevans elvi szempontokra.

1. Magyarorszag Alaptorvényének B cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. A 31. cikk el6irja, hogy Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése
¢s a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi onkormdnyzatok miikodnek. A helyi
onkormanyzat feladat €s hataskoreit a képviseld-testiilet gyakorolja [33. cikk]. A képviseld-
testiilet a kozvetleniil valasztott 6nkormanyzati képvisel6kbdl és a polgarmesterbdl all.

2. Az Onkormanyzati képviseld jogai ¢€s kotelezettségei dontdéen a képviseld-testiilet
mukodéséhez kapcsolédnak. Ez alapvetden abbol is fakad, hogy az alkotmanyos
rendelkezések a helyi Onkormanyzés gyakorlasaval kapcsolatos jogok cimzettjeként a
képviselo-testiiletet nevesitik. A helyt dnkormanyzas jogdnak gyakorlasa tipikusan nem
kozvetett modon helyi népszavazassal, hanem kozvetve a megvalasztott képviseldk utjan
valosul meg.
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3. Magyarorszag helyi Onkorményzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 32. § (2) bekezdés 1) pontja meghatarozza, hogy a képviseld koteles a
testiileti tiléseken megjelenni, a képviseld-testiilet munkajaban és a dontéshozatali eljarashan
részt venni. E rendelkezés harom lényeges Osszetevot tartalmaz: a képviseld koteles a
képviseld-testiileti ilésen megjelenni, tovabba a képviseld-testiilet munkajaban — kiilondsen a
dontéshozatalban — részt venni. Az dnkormanyzati képvisel6t illetéen a képviselo-testiileti
iilésen torténd részvételt lehet a legfontosabb képviseldi jogosultsdgnak tekinteni. A
képviselo-testiileti iilésen vald részvétel lehetdség (de egyben kotelezettség is) a képviseld
szamara, hogy a valasztoi érdekeit képviselhesse. A képviselO-testiileti iilésen torténd
részvétel kotelezettségként torténd nevesitése azt is jelenti, hogy megszegése torvényi
keretek kozott szankciondlhatdo. A képviselo-testiilet {iilései, meghatarozoak a helyi
onkorméanyzéas joganak gyakorldsdban, hiszen a képviseld-testiilet hataskorébe tartozod
onkorményzati dontések csak testiileti iilésen hozhatok meg. Ezért 6nmagéaban a képviselo-
testiileti tilésen valo fizikai részvétel nem azonosithato a testiileti munkaban valo részvétellel,
tekintettel arra, ha a képviseld érdemben nem latja el feladatat, nem vesz részt a képviseld-
testiilet dontéseinek meghozataldban megszegi a fentiekben jelzett kotelezettségét és
lényegében akaddlyozza a helyi 6nkormanyzas jogdnak gyakorlasat.

4. A képviselO-testiilet iilését a polgarmester vezeti. E jogkdrében eljarva a polgdrmester
biztositja a tandcskozas rendjének fenntartasat, helyt ad az érdemi vitanak, relevans
¢észrevételeknek, véleményeknek. A képviseld-testiileti iilés mitkddésének eldsegitésére, a
testiileti iilésen esetlegesen kialakuld ,,obstrukcio” megakadalyozdsara az Motv. 53. § (2)
bekezdése a korabbi torvényhez képest fontos ujitasként teremtette meg annak lehetdségét,
hogy a testiilet a Szervezeti és Miukodési Szabalyzataban (a tovabbiakban: SZMSZ)
meghatdrozhassa a targyalasra fordithatd, napirendenkénti iddkeretet, a hozzaszolasok
maximalis idOtartamat, valamint az ismételt hozzaszolasok, inditvanyozasi lehetdségek
korlatozhatosagat. A polgarmester az SZMSZ-ben meghatérozott szabalyok alkalmazasaval
vezeti a képviselo-testiilet tilését.

5. Az oOnkormanyzati képviseld az Motv.-ben, valamint az SZMSZ-ben meghatarozott
szabalyokat koteles betartani a képviseld-testiilet {ilésén. A jelzett problémak a képviseldi
tisztség (jogosultsagok, kotelezettségek) félreértelmezésébdl fakadnak. Az Onkormanyzati
képviseld maga donti el, hogy részt vesz-e a képviseld-testiilet iilésén, vallalva azt is, hogy ha
alapos ok nélkiil szegi meg a fentiekben is kifejtett képviseldi kotelezettséget, viseli a
kotelezettségszegésbol esetlegesen fakadd kovetkezményeket (Motv. 33. §). Nem
akadalyozhatdé meg az sem, hogy a képviseld a képviseld-testiileti iilésrdl 1d6 eldtt tdvozzon,
vagy rovid tavollét utdn a munkadba ismételten bekapcsolodjon (ez a gyakorlatban szamos
esetben el6fordulhat ¢és rendeltetésszerli joggyakorlds esetén nem tekinthetd
torvénysértdnek). E tekintetben irrelevans, hogy a képviseld az iilésteremben marad, illetve
irrelevans annak jelzése is, hogy milyen ,,mindségben van jelen”, hiszen ilyen jogintézményt
az Motv. nem ismer. A jelzett képviseldi magatartas kapcsan — a fentiekben kifejtetteken ttl
— sziikséges kitérni a hatarozatképesség kérdésére is. A testiileti miikddésnek, az azon térténd
dontéshozatalnak eléfeltétele a képviseldk torvényben megjeldlt szamban torténd jelenléte,
amelybdl kovetkezik a hatarozatképesség, ugyanis az Motv. 32. § (1) bek. e) pontja nemcsak
a jelenlétet, hanem a dontéshozatalban vald részvételt is a képviseld kotelezettségeként
nevesiti, amelynek egyik legfébb Osszetevdje, hogy a jelenlévo képviseld koteles leadni igen
vagy nem szavazatat a dontési javaslatokra, illetéleg az SZMSZ-ben van lehetdség a
tartozkodas szabdlyozasara is. Ha a javaslatokra leadott szavazatok szdma nem éri el a
hatérozatképesség fennallasa esetén minimalisan sziikséges szavazatok szamat, Iényegében
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hatarozatképtelennek kell tekinteni a testiiletet €s igy érvényes dontés nem sziilethet.

A hatarozatképességet a polgarmesternek az {iilés teljes id6tartama alatt figyelemmel kell
kisérnie. Ezért ha a polgarmester észleli, hogy a képviseld nem vesz részt a képviseld-testiilet
munkdjaban a szavazas el6tt Gjra megallapitja a hatarozatképességet, melynél mar nem veszi
figyelembe az ¢érintett képviselot. A képviselot a testiileti iilésen a polgarmester
tajékoztathatja a képviseld jogairdl ¢és kotelezettségeirdl (lényegében a szakmai
véleménylinkben szerepld tényekrdl), illetve magatartasanak lehetséges kovetkezményeirdl.

6. Utalni kell arra is, hogy az Motv. 49. §-a tartalmazza a személyes érintettség
jogintézményét, amely biztositja, hogy a testiilet kizarhassa a képviseldt annak a dontésnek a
meghozataldbdl, amely 6t, vagy kozeli hozzatartozojat személyesen érinti. A személyes
érintettséget a telepiilési képviseld koteles bejelenteni, de barki mas is bejelentheti. A
bejelentés elmulasztasanak jogkovetkezményeit az SZMSZ tartalmazza. A kizart képviseldt a
hatarozatképesség szempontjabol jelenlévonek kell tekinteni. Az Motv. joggyakorlatdban is
talalunk arra vonatkoz6 példat, hogy az érintett dnkormanyzati képviseld a bejelentése
megtételét kovetden a ,.tartbzkodom” kijelentéssel igyekszik elfogulatlansdgat megdrizni, a
bejelentése kovetkezményeit mintegy rahagyva a képviseld-testiiletre. Sziikséges felhivni a
figyelmet arra, hogy még érintettség esetén sem kotelezd az Onkormdanyzati képviseld
kizarasa, a képviseld-testiiletnek szabad mérlegelési joga van. Arra is tekintettel kell lennie,
hogy a kizaras esetén ne alljon el6 olyan helyzet, hogy a képviseld-testiilet nem tud érvényes
dontést hozni (tobb érintett esetén, vagy kis 1étszamu testiiletekben konnyen eldallhat ilyen
helyzet).

7. A képviselo-testiilet tilésén kiemelt szerepe van a tanacskozasi joggal résztvevd jegyzonek,
akinek joga ¢és kotelessége jelezni, ha a mikddés vagy a dontéshozatal soran
jogszabdlysértést észlel. A jegyzd gondoskodik a képviseld-testiilet {ilésérdl készitett
jegyzokonyv elkészitésérol, amelynek tartalmaznia kell a szavazasra feltett dontési javaslat
pontos tartalmat és a szavazas szamszerli eredményét. Ha a szavazas eredménye feldl kétség
meriilne fel, a Md6tv. alapjan barmely 6nkorményzati képviseld kérésére a szavazast egy
alkalommal meg lehet ismételni. A hozott dontéseket a képviseld-testiilet tilésérdl készitett
jegyzokonyvnek ugyancsak tartalmaznia kell. A titkos szavazas eredményét a bizottsag kiilon
jegyzékonyvbe foglalja, melyet a képviseld-testiileti tilés jegyzokonyvéhez kell csatolni.

8. Az Onkorményzati jogok, az Onkormanyzati hataskorok gyakorlasanak meghatarozo
szintere a képviselO-testiileti iilése. Az Motv. a testiileti iilés tekintetében is csak a
legfontosabb, garancidlis jellegli szabalyokat tartalmazza, az {ilés lebonyolitdsdnak
részletszabalyait maga a képvisel6-testiilet hatarozhatja meg az SZMSZ-ben. A kozségi
onkormanyzat SZMSZ-ének 33. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy szavazni
személyesen ,,igen"-nel vagy ,,nem"-mel, vagy a szavazastol vald tartézkodasi szandék
kifejezésével lehet. Ugyanezen jogszabalyhely (5) bekezdése pedig, az eldterjesztés szerinti
hatarozati javaslat elfogadasdhoz az ,jigen” szavazatok eldirt tobbségének a megléte
sziikséges. Ennek hianyaban a javaslatot elutasitottnak kell tekinteni. Az SZMSZ elvben
tehat lehetdvé teszi ugyan a tartdzkodas lehetdségét, az ,,igen” és a ,,nem”, de ez nem jelenti
azt, hogy a képvisel6k szamdra torvényesen adott volna annak lehetdsége, hogy ezt
sorozatosan megtehessék, ezaltal akadalyozva a képviselo-testiilet mukodését. A fentiek
megerdsitik, hogy a hatdlyos szabalyozas biztositja azt, hogy az érintett képviseld jogszeriien
kifejezhesse, ha egy kérdésben nem kivan konkrét tamogatd, vagy elutasitdo allaspontot
kifejezni. Ugyancsak itt kell utalni arra is, hogy az adott napirendi pont targyalasakor sem
koteles a képviselé hozzéaszolni, allaspontjat kifejteni. Mindezek alatamasztjak, hogy a
képviseld altal alkalmazott megoldasok nincsenek dsszhangban a térvényi szabalyozassal, a
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képviseloi tisztség téves értelmezésébdl fakadnak, de a hatalyos szabalyozas megfeleld
lehetdséget biztosit a képviseldi jogok gyakorlaséara. E tekintetben relevans, hogy az Motv.
lényegében meghatarozza a képviseld-testiilet mitkodésének alapelveit. Az Méotv. 9. §-a
értelmében a meghatarozott jogokat johiszemiien, a kolcsonds egyiittmiikodés elvét
figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni. A
megkeresésben jelzett képviseldi magatartas a fenti rendelkezéssel ellentétes.

9. Az Alkotmanybirdsag 2010 el6tti dontéseiben szamos esetben foglalkozott a képviseld-
testlilet alkotméanyos miikodésének, a telepiilési képviseld jogallasanak egyes kérdéseivel.
Noha az Alkotmanybir6ésag dontéseit attanulmanyozva megallapithatd, hogy a beadvanyban
szerepld tényallashoz hasonld helyzetet nem vizsgélt a testiilet, ugyanakkor hatarozataban
megerdsitette, hogy a képviselok elsddleges feladata a testiileti dontéshozatalban vald
részvétel, vagyis az elbterjesztésekben szereplé dontési javaslatok megismerése €s értékelése
utdn az azokrol vald szavazas, hiszen a képviseld-testiilet egy dontéshozd szerv, mely
dontéseit tagjainak szavazatai alapjan tudja meghozni.

A 43/1992. (VIL. 16.) AB hatdrozataban az Alkotmanybirdsadg azt is rogzitette, hogy az
onkormanyzashoz vald kozosségi jogok kozvetett gyakorldsa a telepiilési képviselok
tevékenységében, a képviseld-testiilet munkdjaban jelenik meg. A telepiilési képviselok a
dontéshozatalon kiviil részt vesznek a dontések elokészitésében, végrehajtasuk szervezésében
¢s ellendrzésében is. Az az onkormanyzati rendeleti eldiras, amely a telepiilési képviselot
kizarja a képviseld-testillet munkajabol, a valasztopolgarok Onkormanyzashoz valo
alkotmanyos jogat sérti. Szakmai véleményiink, hogy e korbe tartozik az az eset is, amikor a
telepiilési képviseld nem vesz részt a képviseld-testiilet munkéjaban.

Készitette: Beliigyminisztérium, Onkormanyzati Modszertani Féosztaly

Jogértelmezés és jogalkalmazas
A Kuria helyt 6nkormanyzatokat érinté dontéset

Az iigy targya: valasztasi plakat elhelyezésének onkormanyzati szabalyozasa

A dontés elvi tartalma: A helyi 6nkormanyzat valasztasi plakat elhelyezésével kapcsolatos,
a telepiilés kozteriileteinek egészét érintd korlatozast nem rendelhet el. A helyi 6nkorményzat
a valasztasi plakat elhelyezésével dsszefiiggésben nem hatdrozhat meg a kozosségi egyiittélés
alapvetd szabalyaival ellentétes magatartasként kiilon tényallast.

Az iigy szama: K61.5049/2015/4 Magyar K6zl6ny 2016/11.

Az inditvany lényege: [6] Az inditvanyoz6 allaspontja szerint az onkormanyzat a Ve. 144. §
(5) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan hozta meg az Or. 5. § (7) bekezdését, azonban
az Or. 5. § (7) bekezdésének megsértését jogszabdlyi felhatalmazis nélkiil szankcionalta.
Hivatkozott a Kuridnak a Ve. 144. §-at értelmez6 gyakorlatara. Kifejtette, hogy az Or. 5. §
(7) bekezdésében foglaltak megsértésének a kozosségi egyiittélés altalanos szabalyaival
ellentétes magatartassa nyilvanitasara és az ehhez kapcsolddo szankcid szabalyozasara az
érintett onkormanyzat nem kapott felhatalmazast sem az Motv. 8. § (2) bekezdése sem a 143.
§ (4) bekezdés d) pontja alapjan. Az Or. 5. § (7) bekezdésében foglaltak nem a kozdsségi
egylittélés szabalyanak, hanem a Ve. 144. § (5) bekezdése alapjan megalkotott szabalynak
mindsiilnek.
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[12] A Ve. 144. § (5) bekezdése szerint ,,Egyes kozépiileteken vagy a kozteriilet
meghatarozott részén plakat, illetve oridsplakat elhelyezését a helyi Onkormanyzat, a
fovarosban a févarosi 6nkormanyzat miiemlékvédelmi, kornyezetvédelmi okbol rendeletben
megtilthatja. Allami vagy 6nkorméanyzati hatosag elhelyezésére szolgald épiileten vagy azon
beliil plakatot elhelyezni tilos.” Ugyanakkor a Ve. 144. § (5) bekezdése a korlatozasra
felhatalmazast egyes kozépiileteken vagy a kozteriilet meghatarozott részén ad, azaz egy
adott telepiilés kozigazgatasi teriiletén a kozteriilet egészét érintd korlatozasra dnkormanyzati
rendeletben nincs lehetdség. Az Or. 5. § (7) bekezdése az 6nkormdanyzat kdzteriileteinek
egészére (s nemcsak a Ve. 144. § (5) bekezdése altal engedélyezett kozteriilet meghatarozott
részére) vonatkozik, ezért e szabaly torvényellenes, sérti a Ve. 144. § (5) bekezdését.

Részlet az indoklasbol: [10] A Kurianak mind a valasztasi ligyben folytatott gyakorlata,
mind pedig a normakontroll eljarasai tobb esetben érintették kampanyiddszakban a valasztasi
plakatok kihelyezésének kérdéseit, azok korlatait. A Kuria, de az Alkotmanybirosag
gyakorlata szerint is, valasztasi kampany soran a valasztasokhoz kapcsolodd politikai
véleményszabadsag korlatozasara csak egészen kivételes esetben keriilhet sor, a korlatozasra
felhatalmaz6 rendelkezéseket megszoritdan kell értelmezni. A valasztasi plakat a politikai
véleménynyilvanitdas egyik formdaja, a valasztds sordn versengd partok kozotti
megmérettetésben alkalmazott legitim eszkoz.

[11] A Ve. 144. §-anak helyes értelmezése szerint a valasztasi plakat elhelyezésére
kizarolag a Ve. 144. §-anak rendelkezései az iranyaddak. A valasztasi szervek
az e rendelkezéseknek vald megfelelést vizsgalhatjak, mig a kozuti kozlekedési szabalyok,
tovabba a reklamtablak elhelyezésére vonatkozo rendeleti szabalyokat nem alkalmazhatjak,
tekintve, hogy a Ve. 144. §-a egy zart szabalyrendszert alkot.

Alkalmazott jogszabalyok:

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 8. § (2)
bekezdése, 143. § (4) bekezdés d) pontja;

A vélasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXXVI. torvény 144. §-a;

Az iigy targya: épitményado torvényességi feliilvizsgalata
A dontés elvi tartalma: Torvényellenes az, ha az Onkormanyzat az adokotelezettség
fennallasat, vagy fenn nem allasat, mértékét a lakcimnyilvantartas adataitol teszi fiiggove.

Az iigy szama: K6f.5048/2015/3.

Az inditvany lényege: [2] Az dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or.) 4. § (1)-(2)
bekezdés azon szdvegrészeinek megsemmisitése keriiltek kezdeményezésre, amelyek az
épitményadd aldli mentesség, illetve az adokedvezmény igénybe vételét nemcsak a
maganszemély, a lakasbérld vagy lizingeld személyek életvitelszerli ott-lakasatol teszi
fliggdvé, hanem a jogosultsagot egy igazgatasi aktushoz, a lakcimbejelentés megtorténtéhez
is koti.

[5] Az inditvanyozd szerint az Or. 4. § (1)-(2) bekezdéseinek jeldlt rendelkezései
tulterjeszkednek a helyi ado torvény (a tovabbiakban: Hatv.) 6. § d) pontja szerinti
mentességi, kedvezményi rendszer megalkotasara vonatkoz6 felhatalmazason, ezaltal a Hatv.
6. § c) pontjdban meghatarozott adofizetési kotelezettségben érvényesiild jogegyenldséget
sértik.

Részlet az indoklasbdl: [11] A Kuria megallapitotta, hogy az épitményadd esetében az
érintett Onkormanyzat nincs tekintettel az adofizetési kotelezettségben érvényesiild
jogegyenldségre [a Hatv. 6. § c) pontjara] és a Hatv. mentességekre vonatkozd, a lakhatas
biztonsagat kiilondsen preferald rendelkezésére [Hatv. 6. § d) pont] akkor, ha a vagyontémeg
értékében megtestesiilo teherbird képességen tuli, a tényleges lakhatdshoz nem kapcsolodo
szempontokat is értékel. Masképpen megfogalmazva: az addkotelezettség aloli mentesiilés
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nem lehet az addalany igazgatasi jellegli nyilvantartasanak fliggvénye.

[13] Jelen eljarasban a bejelentett allandd lakcimhez koti az Or. vizsgalt rendelkezése az
épitményadd aldli mentesiilést, igy a torvényellenesség az Or. tamadott rendelkezései
vonatkozasdban ezen az agon is fennall. A Kuria osztja az inditvanyozé azon véleményét,
hogy a Hatv. 6. § d) pontja alapjan legfeljebb ,,a lakasban lakohellyel rendelkez6 eltartottak™
alapjan lehet az Onkormanyzatnak adokedvezményt biztositani, s nem pedig pusztan a
lakascimre bejelentkezés alapjan. Az Or. 4. § (2) bekezdés c) pontjaban szereplé ezen
megfogalmazds — a torvényalkoté céljatol, az eltartottakra tekintettel nyujthatd
kedvezménytdl eltéréen — pusztan a bejelentés tényét veszi alapul a kedvezmény
biztositasakor, amely széles korben ad lehetdséget visszaélésre is.

[15] A Kuria hangstlyozza: jogszeri ¢s nem kifogasolhato az a jogalkotdi szandék, amely a
mentess€g szabalyozasakor figyelemmel van a tényleges, életvitelszerli lakashasznalat
tényére. Ugyanakkor a tamadott szabalyozas értelmében az ¢letvitelszerti lakashasznalat
tényét a bejelentkezés igazgatasi aktusahoz koti, amely tobbletfeltétel a Hatv. mentességi
keretszabalyaihoz képest. Az adofizetési kotelezettség alapja tehdt nem csak az ingatlan
értékéhez kapcsolddik, hanem ahhoz nem kapcsolodd igazgatasi aktus fiiggvénye is.
Masfell pusztin az igazgatasi aktus Utjan bejelentkezett személyek szaméhoz kotott
kedvezmény tllép a Hatv. 6. § d) pontjaban foglalt szempontokon. Igy a vizsgalt Or.-beli
rendelkezések torvényellenessé valtak.

Alkalmazott jogszabalyok: A helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény 6. § c) és d) pontja
Osszedllitotta: Beliigyminisztérium, Onkormadnyzati Médszertani Féosztaly

Moébdszertani utmutatod

Moédszertani segédlet a telepiilésrészi Onkormanyzatok létrehozashoz,
Osszetételilkk meghatarozasahoz

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Matv.) 62. §-
aban szabalyozott telepiilésrészi Onkormanyzat, mint partikularis érdekek képviseletét
szolgdlé testiilet létrehozasival kapcsolatos — a Beliigyminisztérium Onkormanyzati
Allamtitkarsag altal képviselt — szakmai véleményrdl az alabbiakban tajékoztatjuk a helyi
onkormanyzatokat. A telepiilésrészi Onkormanyzatra vonatkozé alapvetd szabalyokat az
Motv. az alabbiak szerint tartalmazza.

,62. § (1) A képviselo-testiilet - szervezeti és miikodési szabalyzataban meghatdrozottak
szerint - valamely telepiilésrész  sajdatos érdekeinek  képviseletére telepiilésrészi
onkormanyzatot (részonkormanyzat) hozhat létre telepiilési képviselokbdl és mds, az adott
telepiilésrészen ¢lo valasztopolgarokbol.

(2) A részonkormanyzat testiiletére onkormanyzati hatosagi hataskor nem ruhdzhato at.

(3) A telepiilésrészi 6nkormanyzati testiilet munkdjanak segitésére a képviselo-testiilet hivatali
kirendeltségeket hozhat létre, amelyek egyben a lakossagi iigyintézésben iigyfélszolgalati
teendoket is ellathatnak.

(4) A részonkormanyzat szervezetere, miikodésére és tagjaira - az e §-ban foglalt eltérésekkel
- a bizottsagokra vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.”

Az elébbiekbdl kovetkezden a telepiilésrészi Gnkormanyzat 1étrehozasa tekintetében a torvény
nem kogens, hanem diszpozitiv rendelkezést tartalmaz. A képviselé-testiilet tehat maga
donti el, hogy létrehoz-e telepiilésrészi 6nkormanyzatot vagy sem. Amennyiben ugy foglal
allast, hogy a lakossagi igényekre, a képviseld-testiilet miikodésének hatékonyabba tételére, és
mas alapos indokokra figyelemmel létrehoz részonkorményzatot, az erre vonatkozd — az
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Motv. rendelkezéseihez igazodd — részletes szabalyokat a szervezeti ¢és milkddési
szabalyzataban sziikséges meghataroznia. Ebben az esetben tehat a képviseld-testiilet maga
szamara allapitja meg a kotelezettséget, melynek feltételeit is meghatdrozhatja (pl.: mikor
kotelezo a testiilet 1étrehozasa). Hangsulyozzuk, ha a szabalyzat eldirja a részonkormanyzat
létrehozasat, akkor azt kotelezd megalakitani. Abban az esetben, ha a szabalyzat korabbi erre
vonatkoz6 rendelkezését hatalyon kiviil helyezte a képviselO-testiilet, akkor az ujabb ilyen
targya dontésig a testiilet nem koteles részonkorményzatot alakitani, mikodtetni. Nem
torvénysértd tehat a testiilet ¢ magatartasa annak ellenére, hogy korabban a telepiilésen mar
miikodott részonkormanyzat.

Tobb esetben felmeriilt, hogy hatékonyabb lehetne a telepiilésrész képviselete az ott lakod
valasztopolgarok részonkormanyzatba vald — a térvényi szabalyozasban el6irtaknal — nagyobb
aranyl bevondsaval. Ezért a testiileti aranyuk haladhassa meg a képviselok koziil valasztott
tagok aranyat. Néhany onkorményzat e szandék teljesithetdségét az Motv. jelenlegi szabalyai
mellett is megvaldsithatonak tartja.

A felvetéssel kapcsolatos kérdések megvalaszoldsa az Motv. rendelkezéseinek mélyebb
szerint fogalmaz:

»02. § (1) A képviselo-testiilet - szervezeti és miikodési szabalyzataban meghatarozottak
szerint - valamely telepiilésrész  sajdtos  érdekeinek képviseletére telepiilésrészi
onkormanyzatot (részonkormanyzat) hozhat létre telepiilési képviselokbol és mds, az adott
telepiilésrészen ¢lo valasztopolgarokbol.”

Ugyanakkor a telepiilésrészi onkormanyzat funkcioja teljes korli értelmezésekor a torvény
mas szakaszaira is figyelemmel kell lenni. Igy kiilénosen:

,41. § (2) Az onkormdnyzati feladatok ellatdasat a képviselo-testiilet és szervei biztositjak. A
képviselotestiilet szervei: a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kézgyiilés elnéke, a
képvisel6-testiilet bizottsdgai, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a megyei
onkormanyzati hivatal, a kéz6s onkormanyzati hivatal, a jegyzo, tovabba a tarsulas.

(4) A képviselo-testiilet - e torvényben meghatdarozott kivételekkel - hatdskoreit a
polgdarmesterre, a bizottsagara, a részonkormdanyzat testiiletére, a jegyzore, a tarsuldsara
ruhazhatja at. E hataskor gyakorldsahoz utasitast adhat, e hataskort visszavonhatja.”

A fent idézettekbdl kitlinik, hogy a telepiilésrészi érdekképviseleten tal van egy atfogdbb
feladata is a részonkormanyzatnak. Mégpedig, mint a képviseld-testiilet szerve kdzremiikodik
az onkormanyzat feladatainak ellatdsaban. Erre tekintettel a képviselO-testiilet a hataskoreit is
atruhdzhatja a részonkormanyzatra (kivéve dnkormanyzati hatdsagi hataskor, Motv. 62. § (2)
bek.). A jogalkot6 tehat a részonkormanyzat tevékenységét olyannak mindsitette — hasonléan
a bizottsagokhoz —, mely csak megfeleld feleldsségi kovetelmények érvényesiilése mellett
teljesithetd. Ezért szabalyozta Osszetételének, tovabba szervezetének, mikodésének kérdéseit
is utalo jelleggel, a bizottsdgokra vonatkozo6 rendelkezések alkalmazasanak eldirasaval. Ebbol
kovetkezden tehat szandéka szerint — amint a bizottsagok esetében is — a valasztopolgaroknak,
a képviselo-testiiletnek feleldsséggel tartozd, bizonyos mértékig szankciondlhatd valasztott
képviseloknek kell a részonkorméanyzatban nagyobb aranyban lenni. Tovabba elndke is csak
képviseld-testiileti tag lehet. Ezzel érvényesiilhet a demokratikus helyi hatalomgyakorlast
megvalosito testiileti miikodés azon kovetelménye, hogy a vélasztopolgarok altal kdzvetleniil
valasztott képviseldk intézzek az onkormanyzatok feladat- és hataskoreibe tartozo ligyeket, és
0k képviseljék kozvetleniil a valasztoik érdekeit. A jogalkotd ezt a kovetelményt kivanta
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érvényesiteni a részonkormanyzati tagok kotelezd Osszetételére vonatkozd ardnyok
szabalyozasaval.
Az emlitetteket fejezi ki az Motv. szabalyrendszerén beliil e jogintézménynek mintegy a
bizottsagi rendszerbe illesztése, mikodésének a bizottsagi szabalyokra utaldssal
meghatarozasa is.

Megjegyezziik, hogy a részonkormanyzat tagjainak szdmara vonatkozdan a térvény nem
tartalmaz ugyanigy kotelezd eldirast. Annak korlatjat csak a képviselO-testiilet tagjainak
szama, illetve arra figyelemmel a testiilet szervezeti ¢s miikodési szabalyzataban eldirtak
jelentik. A testiilet tehat — ha nagyobb szamban kivanja bevonni a telepiilésrészi testiiletbe a
telepiilésrészen ¢éloket — a hatékonysag, aranyossag, koltségtakarékossag szem eldtt tartdsa
mellett (és a torvényi aranyossagi kovetelményeket megtartva) a részonkormanyzat 1étszamat
ugy alakithatja, hogy a valasztok altal igényelt érdemibb telepiilésrészi képviseletre lehetdség
nyiljon.

Tapasztalataink szerint egyes Oonkorméanyzatok a részonkormdanyzat Osszetételét a torvényi
rendelkezések tételes értelmezésébdl levonhatonak vélt kovetkeztetéseik alapjan a jogszabalyi
eldirastol eltérd modon értelmezik. Erre figyelemmel a fenti — jogalkotoi célokat tiikkrozd —
tartalmi megkdzelités mellett indokoltnak tartjuk e tekintetben a jogszabaly e része tételes
vizsgalatanak elvégzését is.

Irdnyado rendelkezésként az Motv. a kovetkezdket irja eld:

,62. § (1) A képviselo-testiilet - szervezeti és miikodési szabalyzataban meghatarozottak
szerint - valamely telepiilésrész  sajatos — érdekeinek  képviseletére  telepiilésrészi
onkormanyzatot (részonkormdanyzat) hozhat létre telepiilési képviselokbdl és mds, az adott
telepiilésrészen élo valasztopolgarokbol.

(4) A részonkormanyzat szervezetére, miikodésére és tagjaira - az e §-ban foglalt eltérésekkel
- a bizottsdagokra vonatkozo szabdlyokat kell alkalmazni. ”

»J8. § (1) A bizottsag elndkének és tagjainak megbizatasa a képviselo-testiilet dltal torténd
megvalasztassal jon létre, a képviselo-testiilet megbizatdsanak idotartamara. A bizottsag
elnokét és - az elndkkel egyiitt szamitott - tagjainak tobb mint a felét az onkormdnyzati
képviselok koziil kell valasztani. Nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja a polgarmester.”

Amint az a 62. § szovegezésébdl kitiinik, a jogalkoto az (1) bekezdésben a részonkormanyzat
létrehozasanak lehetdségét, valamint a testiilet Osszetételét szabalyozza. Kimondva, hogy a
részonkormanyzatot képvisel6kbdl és mas, az adott telepiilésrészen €16 valasztopolgarokbol
lehet létrehozni. A (2)-(3) bekezdés a részonkormanyzattal kapcsolatos legsziikségesebb
miikodési (hataskori, szervezeti) kérdéseket rendezi. A (4) bekezdés pedig — azzal a
jogtechnikai megoldassal élve, mely keriili az Motv. kordbbi rendelkezéseinek tételes
megismétlését — meghatdrozza, hogy a részonkormanyzat szervezetére, muikodésére ¢&s
tagjaira az e §-ban foglalt eltérésekkel a bizottsagokra vonatkozo6 szabalyokat kell alkalmazni.

Megallapithaté tehat, hogy az (1) bekezdés 4ltalanos keret jelleggel hatdrozza meg a
részonkormanyzat tagjainak Osszetételét. Kotelezden eldirja, hogy ez a testiiletet ,,telepiilési
képviselokbol és mds, az adott telepiilésrészen élo valasztopolgarokbol” hozhato 1étre. Sem
ebben a rendelkezésben — sem pedig a (2)-(3) bekezdésben — nem utal a torvény arra, hogy a
képviseldknek, illetve mas vélasztopolgaroknak milyen ardnyban kell lenni a testiiletben. E
tekintetben — egyes 6nkormanyzatok értelmezésével dsszhangban — akar ugy is értelmezhetd
lenne a szabdlyozas eddigi része, hogy maga a képviseld-testiilet dontheti el, milyen aranyu
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képviseletet biztosit a részonkormanyzatban a testiileti tagoknak és az adott telepiilésrészen
¢l0 mas valasztopolgaroknak. Ez utdbbiaknak is biztosithat nagyobb részaranyt a helyi
SZMSZ rendelkezése alapjan. Ilyen meggondolds szerint a bizottsagok Osszetételére
vonatkoz6 szabalyozastol eltérd rendelkezésként is értelmezhetd lenne az (1) bekezdés. A
csak erre a bekezdésre alapuld — a nem képviseld testiileti tag részonkormanyzati tagok
tobbségét is lehetdségnek tart6 — allaspontok pedig torvényes jogértelmezésnek is
mindsiilhetnének. Ugyanis az Mdtv.-nek a bizottsagok dsszetételére vonatkozo szabalyai azon
tul, hogy a szovegosszetiiggésbol kovetkezden altalanos jelleggel ugyancsak meghatarozzak a
bizottsdg Osszetételének altalanos kereteit (a bizottsdgnak valasztott képviselokbol és mas
személyekbdl kell allnia), ugyanott kogens jelleggel rendelkeznek arrol is, hogy a bizottsag
elndkének és az elnokkel egyiitt szamitott tagjainak tobb mint a felét az onkormanyzati
képviselok koziil kell valasztani.

A Dbizottsag és a részonkormanyzat tagjai oOsszetételére vonatkoz6 rendelkezéseket
(képviselokbol és nem képviselokbdl allhat mindkét testiilet) egybevetve az allapithaté meg,
hogy a torvényi rendelkezés e targykort érintéen a két testiilet esetében azonos.
Ugyanakkor vizsgalandé az is, hogy a szabalyozas tovabbi részének figyelembe vételével
alatamaszthatok-e azok az allaspontok, melyek a nem testiileti tag részonkormanyzati
tagok nagyobb aranyat is lehetonek tartjak. E tekintetben — el6zéekben mar idézettek
szerint — a testiileti tagok és nem tagok (mas személyek) aranyat a bizottsagok esetében a
szabalyozas kégens modon rendezi. A részonkormanyzatra vonatkozo szabalyok e korben
csak a részonkormanyzatra vonatkozo konkrét eltéré rendelkezést nem tartalmaznak. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy ezt a helyzetet nem is kivanta volna rendezni a testiilet, és
mintegy az Onkormanyzatok SZMSZ-eire hagyta volna az e kérdésben vald szabad
rendelkezést, dontést. A jogalkotd ezt a kérdést egy utald szaballyal egyértelmiien rendezte.
Ennek figyelembe vétele nem mell6zhetd a helyes jogértelmezésnél. Az Motv. 62. § (4)
bekezdésében ugyancsak kogens jelleggel kimondja, hogy a részonkormanyzat tagjaira
(0sszetételére) is a bizottsagokra vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni. Mivel az
elobbiek szerint a részonkormanyzat testiileti tag és mas valasztopolgar tagjainak aranyara
vonatkozoan tehat nincs kiilon eltérd rendelkezés, igy konkrétan az 58. § (1) bekezdésében
irt rendelkezések megtartasat teszi kotelezové a telepiilési részonkormanyzat
osszetételének meghatarozasa, és e testiilet tagjainak megvalasztasa soran is.

Fentiekben kifejtett vélemény szerint tehat nem érthetiink egyet az olyan allaspontokkal,
miszerint az Motv. teleplilési részonkorményzatra vonatkozé hatdlyos szabalyai nem adnak
egyértelmli és megkérddjelezhetetlen irdnymutatist a telepiilésrészi Onkorméanyzatok
Osszetételének helyi szabalyozasdhoz, a testiilet 1étrehozasahoz. A jogalkotd e tekintetben
érvényesiteni kivant céljat — a részonkormanyzatban a vélasztott képviselok dominanciajanak
biztositasat — a jelenlegi szabalyozads pontosan kifejezi, érvényesiti, azért nincs sziikség az
Motv. hatalyos rendelkezéseinek moddositasara. Latni kell, hogy a részonkormanyzatokra
vonatkoz6 tartalmi szabalyozas a korabbiakhoz képest 1ényegi elemeiben valtozott, melyhez
igazodott az Osszetételiikre vonatkoz6 rendelkezés is. A részonkormanyzatnak a képvisel6-
testiilet szervei kozott fontos szerepe van (pl.: atruhazott hataskorok gyakorldsa), melyre
tekintettel 1ényeges kovetelmény, hogy a testiileti tagok nagyobb aranyt képviselete jelenjen
meg e testiiletben. A telepiilésrész egyéb — nem valasztott kdzhatalmi jellegii képviselethez
kapcsolodo — érdekképviseletére a demokratikus tarsadalmi miikodés jogilag szabalyozott
mas szervezOdései (pl.: civil szervezetek) jogositottak.
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Allaspontunk szerint az Motv. jelenlegi egyéb testiileti miikodési szabalyai, valamint a
torvényi rendelkezések keretei kozott megalkotott helyi SZMSZ-ek biztositotta tdg mitkddési
keretek tobb lehetéséget adnak arra, hogy a részonkormanyzat miikodési teriilete szerinti
érdekképviseleti szervek, vagy kozvetleniil az dallampolgarok a részonkormanyzat
tevékenységébe bekapcsolodhassanak. A részonkorméanyzat mikodése, iilései, dontései az
Motv. demokratikus alapelveivel 0sszhangban nyilvanosak. A torténések egyre gyakrabban a
helyi TV, radio altal kozvetleniil is kozvetitettek. Igy széles korben méd van arra, hogy a
telepiilésrészen lakok figyelemmel kisérjék a részonkorményzat altal targyalt kérdéseket,
azzal kapcsolatos vitakat, a dontéshozatalt. A civil érdekképviseleti szervezetek képviseloi a
helyi SZMSZ-ben szabalyozott modon tanacskozasi, javaslattételi joggal meghivhatok a
testlileti iilésre. Kiilon-kiilon is egyiittmikodés alakithato ki e szervekkel, melyek fobb
kereteit egylittmiikodési megallapodasok rogzithetik. Véleményt mondhatnak a
részonkormanyzat szdmara rendelkezésre 4all6 anyagi keretek felhasznalasardl, javaslatot
tehetnek a telepiilésrészt érintd fejlesztési célok meghatarozasakor. Valtozatosak mindazok a
kapcsolati, informaciés modszerek, melyek quasi dontési poziciot biztositanak szamukra.
Mindezek helyes ¢s a helyi igényekhez igazod6 konkrét eszkozeit sziikséges megvalasztania a
képviseld-testiiletnek, illetve a telepiilésrészi dGnkormanyzatnak.

A szakmai vélemény az Alkotméanybirdsag 60/1992.(X1.17.) AB. hatarozata értelmében
joghatas kivaltasara nem alkalmas, kotelez6 erével nem bir.

Készitette: Dr. Gy6rpal Elemér, Beliigyminisztérium Onkormanyzati Médszertani F60Sztaly

Jelentések, Tajékoztatok

Valtozasok a kéményseprésben

A kéményseprdipari tevékenységrol szold torvény, valamint a kéményseprdipari szerv
kijelolésérdl sz6lo kormanyrendelet alapjan 2016. jalius 1-jét6l modosul a kéményseprdipari
kozszolgéltatas. E naptol kezdve a katasztrofavédelem kéményseproipari szerve latja el a
kéményseproipari tevékenységet azokon a telepiiléseken, ahol jelenleg a katasztrofavédelem
altal kijelolt kozérdekii szolgaltatd biztositja az atmeneti ellatast, tovabba ott, ahol az
onkormanyzat 2016. julius 1-jével felmondja a kozszolgéltatasi szerzodését.

A Kkatasztrofavédelem e telepiilések azon ingatlanaiban végzi a kémények iddészakos
ellendrzését, illetve a miiszaki vizsgalatokat, amelyek maganszemély tulajdondban vannak, és
amelyben nincs gazdalkodo szervezet székhelye, telephelye, fioktelepe bejelentve, emellett
valamennyi tarsashazban és lakasszovetkezeti lakoingatlanban (vagyis a lakossagi szektorban)
ellendriz. A gazdalkodd szervezet tulajdondban 1évd, illetve gazdalkodo szervezet
székhelyéiil, telephelyéiil, fidktelepélil szolgalé 0nalldé ingatlanokban (vagyis a koziileti
szektorban) azok a kéményseprdipari szolgéltatok latjak el ezt a feladatot, amelyek az adott
megye kozigazgatdsi teriiletére a tevékenység végzését a tlizvédelmi hatosag felé
bejelentették. Azokon a telepiiléseken, ahol az Onkormanyzat fenntartja jelenlegi
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kozszolgaltatasi szerzddését, a kéményseproipari tevékenységet mind a lakossagi, mind a
koziileti szektorban a jelenlegi kdzszolgaltatok végzik a szerzodés lejarataig.

A kémények iddészakos ellendrzése tovabbra is kotelezd feladat lesz, amelyet a lakossag
szamara a katasztrofavédelem és a megmaradd kozszolgaltatok egyarant eldre iitemezett
sormunkéban latnak el. A koziileti szektorba tartozé ingatlanok esetében azonban az ingatlan
hasznaldjanak az ellendrzést kiilon jogszabalyban meghatarozott iddnként meg kell rendelnie,
ennek elmulasztasa kovetkezménnyel jar: a tlizvédelmi hatdsag felszolitja a kotelezettség
teljesitésére, birsdggal stjthatja, végsd esetben eltilthatja a kémény hasznalatatol.

A lakossagi szektorba tartozo6 ingatlanok esetében 2016. julius 1-jétél a kémények id6szakos
ellendrzése, tisztitdsa, valamint négyévenkénti miszaki feliilvizsgalata (sormunka) ingyenes
lesz, ha azt a kéményseprdipari szerv vagy kozszolgaltatd az altala megadott elsé vagy
masodik idépontban el tudja végezni. Amennyiben azonban csak egy kozdsen egyeztetett
harmadik idépontban tudnak sort keriteni az ellendrzésre, seprésre, a tevékenységért a 2015.
julius 1-1 allapot szerinti kdzszolgéltatasi dij 30 szazalékdnak megfeleld Osszegli kiszallasi
dijat kell fizetni.

Tarsashazakban és lakasszovetkezeti lakdingatlanokban 1év6 azon lakasok esetében, amely
gazdalkodo szervezet tulajdondban van, vagy az ingatlanba gazdalkodo szervezet székhelye,
telephelye, fioktelepe be van jelentve, a kémények iddszakos ellendrzéséért, tisztitasaért,
négyévenkénti miiszaki feliilvizsgdlatdért az ingatlan hasznaldjanak koltségtéritést, illetve
kozszolgaltatasi dijat kell fizetnie. A koziileti szektorba tartozé ingatlanok hasznéloinak
valamennyi kéményseprdipari tevékenységért dijat kell fizetni.

A katasztrofavédelem kéményseprdipari szervezeti egysége méri fel, hogy mely ingatlanok
tartoznak a lakossagi, illetve melyek a koziileti szektorba, a munka 2016 februdrjdban indul —
a helyszinen vagy levélben torténd megkereséssel. A katasztrofavédelem ezért arra kéri a
lakosséagot, segitse munkajat, és az érintettek adjak meg a sziikséges adatokat:

- azingatlan tulajdonosanak, hasznaldjanak nevét,

- lakohelyének, tartozkodasi €s értesitési helyének cimét,

- az ingatlan cimadatait, valamint — ha a tulajdonos gazdalkodd szervezet, vagy az
ingatlanba gazdalkodo6 szervezet szé€khelye, telephelye, fidktelepe be van jelentve — a
gazdalkodod szervezet nevét, székhelyét, telephelyét, fioktelepét, képviseldjének nevét,
cégjegyzékszamat vagy egyéb nyilvantartasi szamat.

A kozszolgaltatds ellatdsa az 0 struktara kialakitidsaig €s azt kovetden is folyamatosan
biztositott: 2016. julius 1. eldtt a meglévd kozszolgaltatd, annak kiesése esetén a
katasztrofavédelem altal kijelolt szolgaltatd végzi el a feladatokat, ezt kovetéen pedig a
katasztrofavédelem folyamatosan veszi at a feladatot a jelenlegi kdzszolgaltatoktol. 2025-re a
lakossagi  szektorban a  katasztréfavédelem valamennyi telepiilésen 4atveszi a
kéményseproipari feladatokat.

Forras:
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Miikédik a Gulag Emlékbizottsag elektronikus feliilete

Beszédes mult néven elindult a Gulag Emlékbizottsdg honlapja, amely a Szovjetunioba
hurcolt politikai foglyokra és kényszermunkdsokra vald kozos emlékezést segiti eld.

GULAG

EMLEKBIZOTTSAG
A Szovjetunidba hurcolt politikai foglyok

és keényszermunkasok emlekéve

EMLEKEV v HIREK  PALYAZATOK BESZEDES MULT ESEMENYEK v IRODALOM

BIEN TS TV Tar
T Y Ta

Uzen a muilt...

Az elektronikus feliilet célja, hogy a Szovjetunioba kényszermunkdra torténd internalas 70.
¢vforduldjardl méltdképpen emlékezziink meg, amely hozzasegithet minket a mult és a jelen
jobb megértéséhez, valamint kozelebb hozza a multat a ma é16khoz. A honlapon elérhetdek a
Gulag Emlékbizottsag tevékenységével kapcsolatos informaciok, hirek, az emlékévhez
kotddd események, rendezvények, valamint az emlékév keretében megjelend palyazati
kiirasok. A honlap segitséget nydjt abban, hogy emlékezziink azokra az artatlanul elhurcolt
magyar emberekre, akiket a sztalini diktatira fegyveresei ragadtak el sziil6fo1d;jiikrol.

A honlap a http://beszedesmult.hu/ cimen érhetd el.

Forras: Emberi Erdforrasok Minisztériuma
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PALYAZAT

Palyazati lehet6ségek, hirek

Palyazati lehet6ségek a 1956-os forradalom és szabadsagharc emlékévének
keretében

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc 60. évforduldjanak mélté megiinneplésére az 1956-
os Emlékbizottsag palydzatokat irt ki, amelyek utmutatéit és palyazati dokumentumait a
http://www. maqyarforradalom 1956.hu/ honlapon lehet elérni.

[ ———— E=mros x|

&"shttp w.magyarforradalom1956.hu/ £~ || hx1956-0s emiskev hivata.. % || {0 3 &

Fajl Szerkesztés Nézet Kedvencek Eszkozok Sugé

A palyazatokat a palyazati keret erejéig folyamatosan lehet beadni, a palydzatok
megvalositasi iddszaka: 2016. marcius 1. — 2017. 4prilis 30. A palydzatok az alabbi
kategoridkban keriiltek kiirasra:

A “Mansfeld Péter” palyazaton tudomanyos kotetek, ismeretterjesztd kiadvanyok, irodalmi
alkotdsok létrehozatalara lehet palyazni. A “Biiszkeségpont” pdlyazatra az  1956-0S
forradalom ¢és szabadsagharc eseményeinek, hdseinek ¢és 4aldozatainak kozteriileti
emlékmiiveket, emlékhelyeket allitani kivandk jelentkezését varjak. A “Zsigmond Vilmos”
palyazat a 60 évvel ezel6tti torténelmi események filmes feldolgozasara jelentkezéknek szol.
A “Sinkovits Imre” pdlyazatra kulturdlis ¢és tudomdnyos programokat, eseményeket
megvalodsitani kivandk nytjthatjak be palyamiiveiket.
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A “Romkocsma” palyazatra pedig a romkocsmdkat ’56-ra emlékeztetd dekoracidval,
rendezvényekkel, arculattal ellatni szandékoz6 ilizemeltetdk jelentkezhetnek. Az 1956-0s
Emlékbizottsag kiilonds figyelmet fordit arra, hogy orszagos vagy orszaghatiron atnyuld
jelentdségl, kiemelt programok is megvalosuljanak. (,,Angyal Istvan” palyazat) Ez utobbi két
felhivasra dnkormanyzatok nem palyazhatnak.

Elsédlegesen a , Biiszkeségpont” palyazatra szeretnénk felhivni a figyelmet, amely
kifejezetten a telepiiléseknek nyujt lehetOséget arra, hogy a szabadsag ¢s fliggetlenség melletti
elkotelezettségiikon tul felmutathassdk sajat kozosséglik hdseit. A palyazaton elnyerhetd
tamogatas mértéke — a palyazat tematikdjatol fiiggéen — legfeljebb 300.000 és 5.000.000 Ft
koz¢ esik (vissza nem téritendd, eléfinanszirozott timogatés). Ezen palyamiivek célja lehet:

— meglévl emlékmiivek felyjitasa;

— 1j emlékmiivek allitasa, melyeket a palyazo altal biztositott helyszinen €s a sziikséges
engedélyekkel keriilnek elhelyezésre;

— meglévo emléktablak renovalasa, tisztitasa, helyreallitasa;

— az 1956-o0s forradalom és szabadsagharc helyi hdseinek emléket allité ) emléktablak
készitése és elhelyezése;

— kozteriiletek — pl. utcdk, terek, kozépiiletek — elnevezése és/vagy atnevezése kapcsan
utcatablak készitésére;

— emlékszobak, kiallitasok létrehozasa, amelyeken keresztiil a telepiilések
megemlékezhetnek a helyi kotdédésli antikommunista héseikrdl, kiilonds tekintettel az

ellenallas és az 1956-0s forradalom és szabadsagharc kiemelked6 alakjair6l.
Forrds: http://www.magyarforradalom1956.hu/

Ké6rosi Csoma Sandor-program és a Pet6fi Sandor-program idei évre
vonatkozé palyazatai

Megjelentek a diaszpora magyarsagat segitd Kordsi Csoma Sandor-program és a Karpat-
medencei szorvanymagyarsagot felkarold Petéfi Sdndor-program idei palyazati felhivasai.

A Korosi Csoma Sandor-program célja, hogy fejlesszék a diaszpdra magyarsagdnak magyar
nyelvtudasat, 0sztonézzék a magyar kozosségekben kifejtett tevékenységet és a
kapcsolattartast Magyarorszaggal. Olyan, a nemzet irant elkotelezett, kozosségszervezd
tevékenységekben jartas fiatalok palyézatait varjak, akik segitenek e cél elérésében.

A Pet6fi Sandor-program alapvetd célja, hogy a szdérvanyteriileteken 74
fogyasban 1évé magyarsag identitdsat megerdsitsék, segitsék a mar P ’/I@ )
megléV('S kinti kézésségeket. PROGRAM

Cél, hogy ezaltal elkezd6djon a kozosségi haldzatok kiépitése, és elsd

korben lassitsa, hosszii tavon megéllitsa €s visszaforditsa a magyarsdg szamaranyanak
csokkenését. Mindkét programnal 20 év az als6 korhatdr, jelentkezési feltétel még a kozép-
vagy felséfoku végzettség, és a szakmai felkésziiltség.

A pélyazatok benyujtasi ideje: 2016. februar 15. — 2016. marcius 15.
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A részletes palyazati kiiras és a letolthetdé adatlap elérhet6 a www.nemzetiregiszter.hu
oldalon. A palyazatokkal kapcsolatban tovabbi informaciok a www.petofiprogram.hu
internetes oldalon talalhatdak.

Forrds: www.kormany.hu, www.nemzetiregiszter.hu

Megnyiltak az Erzsébet-program szocialis tidiiltetési palyazatai

Februar 4-t61 lehet jelentkezni az Erzsébet-program szocidlis tdiiltetési palyazataira —
jelentette be Novak Katalin csalad- ¢és ifjusagiligyért felelos allamtitkar sajtotajékoztaton.
Hangsulyozta: a program nemzetkozi 0sszehasonlitasban is rendkiviil sikeres, nagyon nagy
tomegeket ér el. Az 6tddik éve meghirdetett palyazatok révén mintegy 600 ezer ember
idiilhetett eddig, és a résztvevok fele gyerek volt. Az idei cél az, hogy 2016-ban legalabb
negyedmillionyian részesiilhessenek a lehetdségbdl — ismertette az allamtitkar.

Novak Katalin emlékeztetett: a szocialis tidiiltetés harom célcsoportjat a nagycsaladosok (azaz
a harom- vagy tobbgyerekesek), a nyugdijasok és a fogyatékossaggal €16k alkotjak. A hdrom-
vagy négyéjszakas turnusokra egy felnott részvételi dija otezer forint, a gyermekeké ennek a
fele, a harom éves korndl fiatalabbak pedig ingyen tidiilhetnek, ami "a mai viszonyok kozott
igen kedvez0 ajanlatnak mindsiil" - tette hozza.

Guller Zoltan, az Erzsébet-program végrehajtasdnak kormanyzati 0sszehangolasaért felelds
miniszteri biztos az eseményen jelezte: az Erzsébet-taborok palyazatat a jovo honapban irjak
ki. Mindkét palyazatra csak elektronikus Gton lehet jelentkezni, és hétszazndl is tobb helyen,
koztiik a kormanyablakoknal kérhetnek segitséget az érdekl6dok. Jelezte: a beadast kdvetden
varhatoan két héten beliil megsziiletik az értékelés. A koltségek Onrészét marcius végéig
fizethetik be a nyertesek, marciusban a nyugdijasok, aprilisban a nagycsaladosok és a
fogyatékossaggal €16k intézhetik szallasfoglalasukat; idén is eldnyt élveznek azok, akik az
el6z6 esztendében nem kaptak tdmogatast. Kitért arra: a palyazas feltétele nyugdijasok
esetében a legalabb 60 éves kor és a legfeljebb 147 ezer forintos nyugdij, a nagycsalddoknal
az, hogy az egy fOre esd jovedelem ne érje el a minimalbért, a fogyatékossaggal €l6knél pedig
a legalabb 18 éves kor és az, hogy az érintett részesiiljon fogyatékos-tamogatasban. A
miniszteri biztos megemlitette: a hatmilliard forintos keretosszeg felét forditjak majd
Erzsébet-taborokra. Uj elemként emlitette, hogy mind a 198 tankeriiletben inditanak majd
napkozis taborokat.

Forrds: www.kormany.hu/hu (MTI)

Palyazati lehetéségek a GULAG- GUPVI Emlékév keretében

A kormény a 2015-6s évet a 70 évvel ezel6tt a Szovjetunidba hurcolt politikai foglyok és
kényszermunkasok emlékévévé nyilvéanitotta. Mint ahogy az Ondk elétt is ismeretes az
emlékév alkalmabdl négy palyazati kiiras jelent meg.

Az Emberi Erdéforrdsok Minisztériuma megbizasabol az Emberi Eréforras Tamogataskezeld
az "Elhallgatott torténelem", a "KOR-dokumentumok”, "A mi torténetiink" ¢és az
"Emléktablak kihelyezésének tamogatisa" cimmel hirdette meg a nyilt palyazatokat.
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Szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy a palyazatok utols6 benyujtasi hatarideje: 2016.
marcius 22.

A palyazat benyujtasaval kapcsolatban tovabbi informaciok taldlhatéak az alabbi linkeken
http://www.emet.gov.hu/hatter_1/qulag_gqupvi_emlekev_civil_palyazatai/
http://www.emet.gov.hu/hirek/hirek425/,  valamint  érdeklédhet a  06-1-795-2500
tgyfélszolgalati telefonszamon, illetve az infogulag@emet.gov.hu e-mail cimen.

Nyerteseket hirdettek a 2015. évi hungarikum palyazaton

Dontés sziiletett a 2015. év masodik felében kiirt, — a nemzeti értékek és hungarikumok
gyljtésére, kutatdsara, népszerlsitésére, megdrzésének ¢s gondozasdnak tdmogatasara
beérkezett palyazatokrol — jelentette be V. Németh Zsolt agrarfejlesztésért ¢és
hungarikumokért felel6s allamtitkar.

V. Németh Zsolt februar 10-én, Budapesten megtartott sajtotajékoztaton ismertette az elmult
év végén kiirt hungarikum palyazat eredményeit. A 180 milli6 forintos palyazat tamogatési
Osszegét két célteriileten hasznalhatjdk fel a nyertes palyazok. Az elsé célteriileten
meghirdetett 170 millidés Osszegre magyarorszagi onkorméanyzatok hatiron tali, magyarok
lakta telepiilésekkel egyiittmiikodésben palyazhattak, amely az értékgyiijtés elOsegitése
érdekében tapasztalatatadasra, kiilhoni értéktarak létrehozasara, miikodtetésére, a nemzeti
értékek népszerisitésére, rendezvények megvalositdsara nyhjt lehetdséget. A masodik
célteriileten 10 milli6 forint allt rendelkezésre, amellyel hagyomanyos népi mesterségek,
kihalo6félben 1évo szakmak tovabborokitését kivanjak tamogatni. A rendelkezésre 4llo forras
figyelembevételével beérkezett 115 palydzat koziil Osszesen 68 palydzat bizonyult
tamogathatonak, az 1. tAmogatasi cél tekintetében 64, mig a II. tamogatasi cél esetében pedig
4 nyertes palyazo bizonyult sikeresnek — mondta el V. Németh Zsolt. Az allamtitkar ugy
vélekedett, varhatdan az idén tavasszal (jabb hungarikum palyézat kiirdsara keriil sor, amely
palyazati tdmogatas meghaladja a jelenlegi Osszegét, varhatdan mintegy 250 milli6 forintot
tesz majd ki, azzal a céllal, hogy az iskoldsokat is bevonja az értekgyiijtés folyamataba.

Szakali Istvan Lorand agrarfejlesztésért €s hungarikumokért felelds helyettes allamtitkar a
sajtotajékoztaton beszamolt arrdl, hogy a 2015-6s esztendd a hungarikumok {igyét illeten a
lendiiletvétel éve volt. A hungarikum torvény tavalyi modositasa egyértelmii szabalyozast tesz
lehetdvé a nemzeti értékek gylijtését, a javaslatok beadasat illetden. A tavalyi év végére
sikeriilt a Magyarorszagon mar sikeres hungarikum mozgalmat Karpat-medencei szintre
emelni. A hungarikum pélyazatnak koszonhetden elindult a hataron tali értékgyljtd
mozgalom szervezddése, sorra jottek 1étre nemzetrész értéktarak. A Horvatorszdgi Magyar
Nemzetrész Ertéktar Bizottsag, a Felvidéki Ertéktar Bizottsag, Erdélyi Magyar Ertéktar
Bizottsag, a Muravidéki Magyar Ertéktar megalakulasat kovetden nemrégiben létrejdtt a
Vajdasagi Magyar Ertéktér.

Szakali Istvan Lorand beszamolt arrél is, hogy a Hungarikumok Gytjteménye 2015-ben
O0sszesen 13 elemmel bovilt, 42-r6l 55-re n6tt az abban talalhatdo értékek szama. A
kiemelkedé nemzeti értéket tartalmazo Magyar Ertéktar elemeinek szama 107-r3l 127-re nétt,
mindosszesen 20 értékkel boviilt. Elmondasa szerint, ugyanakkor nem cél a Hungarikumok
Gyljjteményének mindendron valo felduzzasztasa, a kivanatos az, hogy minél tobb javaslat
érkezzen alulrol — telepiilési, megyei értéktarakbol — a Hungarikum Bizottsag elé.
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http://www.emet.gov.hu/hatter_1/gulag_gupvi_emlekev_civil_palyazatai/
http://www.emet.gov.hu/hirek/hirek425/
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Az 1. tamogatési célra benyujtott és tamogathatonak itélt palydzat alapjan vérhatéan 72
kiilhoni telepiilési értéktar fog megalakulni, melynek 45%-a Erdélyben, 23%-a Felvidéken,
18%-a Vajdasagban, 7%-a Karpataljan, 4 %-a Muravidéken, 1,5 %-a pedig az Orvidéken
miikddik majd - mondta el a helyettes allamtitkar.

A palyazat részletes eredménye a Herman Ottd Intézet weblapjan és a vwww.hunoarikum.hu
honlapon érhetd el.

Forras: . kormany.hu/hu - Foldmiivelésiigyi Minisztérium Sajtoiroddja

Figyelmébe ajanljuk az Emberi Er6forras Tamogataskezeld honlapjat

Az Emberi Erdforrds Tamogataskezelé honlap az Emberi Eréforrasok Minisztériuma altal
meghatarozott eldirdnyzatok, normativ hozzajarulasok, Osztondijak, pénzbeli ellatasok és
egy¢b tamogatasok, programok palyazati, illetve mas uton torténd felhasznalasanak
elokészitésével, lebonyolitasaval és ellendrzésével kapcsolatos feladatok ellatasat timogatja.

" 169 626

feldolgozott palyazat

36 074 028 594

forint kiutalt timogatas

PALYAZATI E-UGYINTEZESIT
FELULET 2014-2020

EPER belépési pont

Hirek
Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program
(EFOP)

Segithetiink?

agyfélszolgalati elérhetoségekért
kattintson ide

W Bursa Hungarica

W Egyhazi tdmogatédsok
GULAG-GUPVI Emiékév civil
palyazatai

EPER-Bursa belépési pontok

W Hatartalanul! program
M Integracios Pedagodgiai Rendszer

EPER belépési pontok

Az EPER palyazoi felllet belépési
pontjanak elérhetésége megvaltozott.

m www.emetgov.hu

W Nemzeti Egyuttmiikodési Alap
W Nemzetiségi tdmogatasok

Nemzetiségi Onkormanyzatok
Miikodési tamogatdsa

Nemzetiségi Onkormanyzatok
Feladatalapu tédmogatdsa
W Nemzeti Tehetség Program
B Ovodafejlesztés
Reformacio Emlékbizottsag
palyazatai
Il Roma Kultira
Roma lanyok korai
iskolaelhagyasanak megel6zése
W Szocialis Foldprogram
M Ut a tudomanyhoz
W Utravalo-MACIKA

You

=
©)

Projekttérkép

Az Emberi Eroforras

A Kormany 1037/2016. (II. 9.) sz. Kormanyhatarozataban
megallapitotta az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP) éves
fejlesztési keretét. A program stratégiai célja, hogy elGsegitse a tarsadalmi
befogadast, befektessen az oktatasba, novelje ezaltal a foglalkoztatast, valamint
0sztonozze a technoldgiai fejlédést és az innovaciot.

2016. februdr 16.

tovabb ...

Hirek
dontési lista a Reformacio Emlékbizottsag
felhivasai keretében

Tanc és sport
Cséaszartoltésen

Hogyan fligg 6ssze a tanc és a sport?
Nézzék meg videonkat!

= www.emetgovhu

Hatartalanul!

A kiilhoni iskolai kirandulasok 2014-
ben is folytatédnak.

m www.emetgovhu

Projektjeink
LS

Gyerskesely

Tamogataskezeld szervezet az Emberi Erdéforrasok Minisztériuma

hattérintézményeként 12 tamogatasi program keretében kozel 170 ezer palyazatot dolgoz fel,
¢s tobb mint 36 milliard forint Osszegli forrast juttat el az oktatas, a szocidlis, a civil, az
egyhazi, a nemzetiségi, és a tdrsadalmi felzarko6zas teriileteire.

2016. évi 2. szam
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http://www.hungarikum.hu/
http://www.kormany.hu/hu

A Tamogataskezel latja el emellett a TAMOP Gyerekesély programjanak vezetését is, mely
program 21 kistérségben segiti eld hatranyos helyzetii gyermekek esélykiegyenlitését.

A honlapra feltoltésre keriiltek az egyes tamogatasi programok (pl.: Bursa
Hungarica Fels@oktatasi Onkorményzati Osztondijrendszer, nemzetiségi 6nkorményzatok
mukodési és feladatalapu tdmogatésai, szocialis foldprogramok megvalositasanak tdmogatasa,
GULAG-GUPVI Emlékév civil palyazatai), amelyekrél részletes tajékoztatot kapunk. A
palyazati felhivasok, valamint a palyazathoz sziikséges dokumentumok is itt érhetdek el. Az
elektronikus uton benyujtand6 palyazatokat a Tamogataskezeld altal miikodtetett, az oldalrol
elérhetd Elektronikus Palyazatkezelési és Egyiittmiikodési Rendszerben (EPER) Ilehet
benyujtani. Amennyiben kérdéstink meriil fel, egy-egy program iigyfélszolgdlatanak
elérhetdségeit is itt talaljuk meg.

A honlapon elérhetd térképen, valamint kisfilmeken és interjukon keresztiil betekinthetiink az
Emberi  Er6forrasok  Minisztériumanak tamogatasaval ¢és az Emberi  Eréforras
Tamogataskezeld kozremiikodésével megvaldsult nyertes palyazati projektekbe.

Forras:
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Az Onkormanyzati |
Hirlevél kiadasaért
felel: |
“/> N
| | e Dr. Barabas Zoltan, Belligyminisztérium,
Onkormanyzati Mdédszertani F6osztaly

e Dr. Bekényi Jozsef, Belligyminisztérium,
Onkormanyzati Mddszertani Féosztaly

Szerkesztésért felel:

e ™

e az Onkormanyzati Hirlevél

RZEe s szerkesztGbizottsaga

SzerkesztObizottsag cime:
Belligyminisztérium, Onkormdnyzati Médszertani Féosztély
1903. Budapest, Pf. 314.

-
@A E-mailcim:
< 4 onkormanyzati_hirlevel@bm.gov.hu
- Telefon:
- +36 14411127
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