Tajékoztato
a nemzeti utasadat-informacios rendszer létrehozasa érdekében sziikséges egyes torvények
modositasarol szolo tervezethez

Magyarorszag Beliigyminisztériuma 2013 &prilisaban sikeres palyazatot nyujtott be az
Eurépai Bizottsag felhivasaira [HOME/2012/ISEC/AG/PNR/Targeted Call 'PNR' (célzott
tamogatas PNR) a magyar palyazat nyilvantartasi szdma: 4000004451], melynek célja a
»Nemzeti Utas-adat Informacios Egység (PIU)” 1étrehozéasa. A palyazat a ,,Blinmegelzés és
blniildozés” (ISEC) program keretében célzottan keriilt kiirdsra, Magyarorszagon kiviil
tovabbi 13 EU tagallam nyert tdmogatast. A magyar PIU egység a palydzat alapjan a
Kozpontban keriil kiépitésre és miikodtetésre, amely folyamatban van. Feladata lesz az utas
adatok gytjtése, elemzése, kezelése. ,,A magyar utasadat informaciés rendszer 1étrehozasa”
cimii projekt 2014. majus 1-én indult meg hivatalosan, és 2016. aprilis 30-an fejezédik majd

be.

2013-ban elfogadasra keriilt a nemzeti utasadat-informacios rendszer 1étrehozasa érdekében
sziikséges, valamint a renddrséget érintd és egyes tovabbi torvények modositdsarol szolo
2013. évi CXCVIIL torvény (a tovabbiakban: PNR torvény), amely 2015. januar 1-jén 1ép
hatdlyba. A PNR torvény Uj feladattal boviti a Szerevezett Biindzés Elleni Koordinacids
Kozpont (SZBKK, Kozpont) hataskorét, 2015. januar 1-jét6l utas-adat informacios
egységként (PIU egység) ellatja az utas nyilvantartdsi adatok (PNR adatok) gytijtését,
elemzését, kezelését. A Kozpont 1j feladatava valik utas informdacidés egységként a
légitarsasagok altal tovabbitott utas-nyilvantartdsi adatok kezelése, valamint elemzése és
értékelése, 0sszhangban az unids adatvédelmi eldirasokkal. A hazank teriiletére érkezé vagy
onnan indulo EU kiils6 1légi jaratok utasadatainak kezelése az adatvédelmi eldirdasok
alkalmazasa mellett eredményesebbé teszi az egyiittmiikodd szervek megel6zod, felderitd,
nyomozo tevékenységét.

A torvény hatalyba lépésével azonban sziikséges egyes rendelkezések pontositasa, bizonyos
javitasok atvezetése a torvényben annak érdekében, hogy a PIU egység milkodése
maradéktalanul megfeleljen a torvényben elvart céloknak, igy a terrorizmussal és a szervezett
blinozéssel  Osszefliggd  bilincselekmények  felderitése ¢és nyomozésa, illetve a
nemzetbiztonsagot veszélyeztetd torekvések és tevékenységek elharitasat célzo intézkedések
eldsegitésének.

A PIU egység felallitdsa soran egyértelmiivé valt, hogy a nemzeti utasadat informacios
egység altal végzett kockazatelemzés — a 2013-ban elfogadott szabalyozas alapjan —
onmagaban nem képes arra, hogy a légifuvarozok altal kozolt utas adatokbdl azonosithatd
modon kiszlrje a terrorizmussal, illetve a hatdron atnyuld szervezett biin6zéssel kapcsolatba
hozhato ,feltételezett” elkovetdket. A  gyanus személyek azonositdsara jelen
torvénymodositas révén a PIU képessé valik, igy a Kozpont a PNR adatokon tul — a sikeres
kockéazatelemzés érdekében — a légifuvarozoktol vald egyedi adatkérés Utjan a
kockazatelemzés soran ,,gyantissa” valt személyek beazonositasa érdekében az API adatokat
is megkapja. Tekintettel arra, hogy az API iranyelv az illegédlis migracioval Osszefiiggd
feladatok ellatasa, illetve hatarellendrzés javitasa céljabol lehetdvé teszi azt, hogy a
személyszallitast végzd 1égifuvarozd kezelje, illetve tovabbitsa az érintett rendvédelmi szerv
részére az eldzetes utasadatokat (API), és mivel a Kozpont fontos szerepet jatszik az illegalis
migracioban megjelend szervezett biindzés elleni fellépésben, mint utasadat informacios
egység indokolt részére megteremteni az API adatokhoz torténd hozzaférést.



A PNR torvény kotelezOen eldirja az utas nyilvantartasi adatok (PNR) Kozpont részére
torténd tovabbitdsat, azonban szankciét nem tarsit mellé. A légkozlekedési hatdsag a
1égikozlekedésrdl szol6 1995. évi XCVIL. torvény (a tovabbiakban: Lt.) 66/A. § (1) bekezdés
f) pontja alapjan a torvényben, az felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyban ¢s kozosségi
rendeletben eldirt adatszolgaltatasra, tajékoztatasra, bejelentésre vonatkozo rendelkezések
megsértdivel szemben - a légikdzlekedési birsag kivetésének részletes szabdlyairol és a
beszedett birsag 0Osszegének felhasznaldsi rendjérél szo6ld miniszteri rendeletben
meghatarozottak szerint - 100 000 000 Ft-ig terjedd birsadg szabhat ki. Tekintettel arra, hogy a
PNR adatok atadésa torvényen alapuld adatatadasi kotelezettség, igy az Lt. 66. § (1) bekezdés
f) pontja erre az esetre is kiterjed. Sziikséges az Lt. pontositdsa azonban a birsagolasi eljaras
meginditasara vonatkozo szabaly beiktatasaval.

Birsag kiszabasara mind az elmulasztott API, mind a PNR adatok tekintetében lehetdség
nyilik.

Az utas-adat rendszer elindulasa hazank és az egész Europai Uni6 biztonsagat is jelentdsen
noveli.



