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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Kormany megalakulasatol kezdve egyik legfontosabb feladatanak tekinti az allam iranti
bizalom novelését, a kozigazgatas integritasanak erdsitését, valamint a kozigazgatas
megtisztitdsat a korrupcio felderitése és a biindsok elszamoltatasa utjan.

A Kozigazgatas Korrupcio-megelézési Programja, amelynek kozzétételére a 1104/2012. (1V.
6.) Korm. hatarozattal kertlt sor, a 2012-2014. cselekvési idészakra els6édlegesen a
kozigazgatési, és részben egyes kozszolgalati korrupciods jelenségek visszaszoritdsat célozta
meg, amely koncepciot jelen Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018) (a
tovabbiakban: Program) tovabb folytat oly moddon, hogy az altalanos célkitiizésekhez
igazoddan ezuttal mar a kormanyzaton kiviili szerepldket is orientalni kivanja.

A Program lefekteti a korrupcio elleni kormanyzati cselekvés fobb alapelveit, a cselekvési
iranyok meghatarozasahoz sziikséges elvi-modszertani alapokat, kitiizi az altalanos célokat és
kitér a kapcsolodasi, lehatarolasi kérdésekre. A helyzetértékelés keretében Osszefoglalja a
korrupcid elleni fellépés magyarorszagi fejlodését, a korrupcidé megeldzésére €s az integritas
erdsitésére tett kormanyzati intézkedéseket, korrupcios elemzéseket, indexeket mutat be,
foglalkozik a nemzetkozi szervezetek megallapitasaival, tovabba attekinti a fobb nemzetkozi
antikorrupcios és integritas trendeket.

Figyelembe veszi a kozigazgatds szerepldinek, tovabba a korrupcio elleni kiizdelemért
kiilonos felelésséget viseld fliggetlen allami szervezeteknek a véleményét és javaslatait.

Altalanos célja az integritas kultira erésitése, a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatobba
tétele, a hatdsagi eljarasok fejlesztése, az lzleti élet tisztasagat eldsegitdé szabalyozas
kialakitdsa, a kozérdekli bejelentések megtételének és a bejelentok védelmének
optimalizaldsa, az oktatds és képzés kiterjesztése, a szemléletformalas, tovabba a hatékony
korrupciodellenes kiizdelemhez sziikséges személyi és targyi feltételrendszer megteremtése;
amely terliletekre vonatkozo intézkedésektdl mar kozéptavon a korrupcidval szembeni
szervezeti €s egyéni ellendlld képesség erdsodését varja.

E célok eléréséhez sziikséges eszkoz a kapcsolddd jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalata,
képzések, oktatasok, tdjékoztatdsi kampanyok lefolytatdsa, innovativ informatikai
alkalmazasok bevezetése. A Program a kozszféra, az allami tulajdonti vallalatok ¢és a
versenyszféra, illetve a tarsadalom egésze szamara fogalmaz meg célokat, valamint
tdmaszkodik és szamit a kozigazgatas €s a civil tarsadalom intenziv egyiittmiikddésére.



1. BEVEZETES

1.1. Mandatum

A korményzati stratégiai irdnyitasrol szold 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet 35. § (2)
bekezdésének a) pontja szerint a szakpolitikai stratégia el6készitésének megkezdésérdl, majd
elfogadasarol a Kormany dont. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szold 152/2014.
(VL. 6.) Korm. rendelet 39. § (2) bekezdése a korrupcidellenes tevékenységgel Osszefiiggd
kormanyzati feladatok Osszehangolasanak feleldseként a beliigyminisztert jeloli ki, aki
iranyitasi jogot gyakorol az e feladatok ellatasaban kdzremiikodo szerv felett.

A rendOrség belsd blinmegeldzési és buinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijelolésérol,
valamint feladatai ellatdsdnak, a kifogéstalan életvitel ellenérzés és a megbizhatdsagi
vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol szold 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet
13/A. § a) pontja alapjan a korrupcié elleni kormanyzati stratégiat a Nemzeti Védelmi
Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) késziti el6, majd terjeszti fel a rendészetért felelds
miniszter részére.

1.2. Készitok

A 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendeletben meghatarozottak alapjan a Programot a Nemzeti
Védelmi Szolgalat készitette eld, amely kozremiikodik a Programban foglalt feladatok
végrehajtasaban, valamint a megvalosulas nyomon kovetésében.

1.3. Tervezési kontextus

Jelen Program megfelel a kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz6l6 38/2012. (III. 12.) Korm.
rendeletben lefektetett szabalyozasnak, koveti a vonatkozo, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium altal készitett ajanlast és szakmai utmutatét, mind a stratégia alkotas
modszertana, mind tartalmi és formai kovetelményei tekintetében.

1.4. Idétav

Jelen Program kozéptavu szakpolitikai stratégidnak tekinthetd: négy évre, 2018-ig hataroz
meg célokat a korrupcié-megeldzés és az integritds vonatkozasaban. A stratégidhoz tartozo
intézkedési terv 2016. december 31-ig hatiroz meg feleldsoket €és hataridoket a konkrét
intézkedések végrehajtasa vonatkozasaban.

1.5. Alkalmazott modszertan

A Program készitdinek célja komplex stratégiai dokumentum létrehozéasa, amely a jelenlegi
magyar ¢és nemzetkozi helyzet, valamint a prognosztizalhatdo jovobeli trendek
figyelembevételével meghatarozza a kovetkezd négy év jogalkotasi, szervezetfejlesztési,
képzési, szemlélet- és koztudatformaldssal kapcsolatos feladatait, valamint a sziikséges
Ossztarsadalmi fellépés eldsegitésének lehetdségeit a korrupcid-megeldzés és az integritds
teriiletén.

Mindezek érdekében a Program kidolgozasa sordn elsdsorban az alabbi vizsgalati technikak
keriiltek alkalmazésra:



a 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozattal elfogadott korrupcio elleni kormanyzati
intézkedések és a Kozigazgatas Korrupcio-megeldzési Programja 2012-2014 cim
stratégiai dokumentum végrehajtasi tapasztalatainak vizsgélata;

a Beliigyminisztérium elozetes megkeresésére a kozigazgatds szerepldi, tovabba a
korrupcidelleni kiizdelemért kiilonos felelésséget viseld fiiggetlen allami szervezetek
(Allami Szamvevészék, Kuria, Legfobb Ugyészség, Alapveté Jogok Biztosa, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, minisztériumok) altal megfogalmazott szakmai igények
felmérése;

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem integritas tréningjei soran felvett kérdéives felmérés
eredményeinek értékelése;

a hazai civil szervezetek (kiilonosen a Tarsasag a Szabadsagjogokért, a Transparency
International Magyarorszag, a K-Monitor Egyesiilet) javaslatainak megismerése;

a Biintetd Torvénykonyv kordbbi kozélet tisztasdga elleni, illetve korrupcios
blincselekményekre vonatkozo statisztikai adatainak elemzése;

a korrupcioellenes egyezmények végrehajtasaval kapcsolatban nemzetkozi szervezetek
(4gymint az ENSZ, Eurdpa Tanacs, Eurdpai Unio, OECD) altal tett megallapitasok és
ajanlasok vizsgalata;

a korrupcidt vagy a hozzd szorosan kapcsolddod jelenségeket vizsgald elemzések,
indexek, rangsorok attekintése (pl.: EU Anti-korrupcids Jelentés; Transparency
International Korrupci6 Erzékelési Index);

a korrupciora, illetve integritasra vonatkozo6 hazai és nemzetkozi kutatasi eredmények,
publikaciok feldolgozésa.

2. APROGRAM ALAPELVEI

2.1. Fogalmak
A Program alkalmazasaban:

e Korrupcié: a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény XXVIIL
Fejezetén beliili tényallasok és azokon tulmutatdé minden olyan tarsadalmi jelenség,
amely soran valaki a rabizott hatalommal magéan- vagy csoporteldny érdekében
visszaél.

o Integritas: az 4allamigazgatisi szervek integritasiranyitdsi rendszerérdl és az
érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl szold 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 2.
§ a) pontja szerint az allamigazgatdsi szerv milkddésének a ra vonatkozo
szabalyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetdje és az irdnyitd szerv altal
meghatarozott célkitlizéseknek, értekeknek és elveknek megfeleld miikodése.

2.2. Elvi-modszertani alapok
A Program alkotoi az alabbi elvi-modszertani alapvetésekbdl indultak ki:

A korrupcié olyan jelenség, amely a tarsadalmi intézmények diszfunkciondlis
miikddésébdl ered és — mivel alddssa az intézmények miikodésébe vetett kozbizalmat,
rombolja a jogallamisdgot, a demokratikus értékeket és alapelveket, csokkenti a
versenyképességet valamint az allami bevételeket, tovabba erdsiti a blindzést — sulyos
veszélyt jelent a tarsadalom stabilitasara €s biztonsagara. Az ellene vald fellépés
hianyaban tartés, mélyrehatd, az emberek életét stlyosan terheld gazdasagi, illetve
tarsadalmi karokat okoz.



e A korrupci6 elleni fellépés nem kizarolag a Kormény feladata, sikere szempontjabol
kulcsfontossaga a minél szélesebb korti tarsadalmi Osszefogas, tamogatas,
elkotelez6dés és felelosségvallalas.

e A Program értelmezésében a ,korrupcio” a szervezeti mikodés leromlasa, amely
kiilonféle etikatlan cselekedetek, szabalytalansagok €s biincselekmények formajaban
oOlt testet. Ellentétparja a szdmon kérhetdségen, a szakmai és vezetéi kompetencidk
fejlesztésén, valamint a vallott értékek kovetésén alapuld integrans miikodés, vagyis
az ,integritds”.

e A korrupcié ellen kizarolag biintetdjogi eszkozokkel nem lehet hossza tavon
eredményesen kiizdeni. Az allami biintetdigény érvényesitése mellett az egyéni,
intézményi ¢és rendszerszinten is egyarant hatékony megeldzd intézkedések
alkalmazasa lehet célravezetd, vagyis a korrupcio elleni eredményes fellépés a
repressziv (megtorld) és a preventiv (megeldzd) eszkdzok egyenstlyan nyugszik.

e A tarsadalmi-gazdasagi valtozdsokkal parhuzamosan a korrupcié megjelenési formai
is valtoznak, ezért az ellenlépések alapfeltétele a korrupcids jelenségek folyamatos
kutatdsa, valamint a tarsadalmi intézmények ellenallova tétele az 0j jelenségekkel
szemben, az atlathatésdg megteremtése ¢és az integrans miikodés jellemzdinek
befogadasa utjan.

e Mivel a korrupt gyakorlatok, mintdk, megoldasi modok generaciordl-generacidra
hagyomanyozdodnak 4t, ezért a szervezetfejlesztés, a képzés, valamint az
Ossztarsadalmi viszonylatban értelmezett szemlélet- ¢s tudatformalas elengedhetetlen
tényez0 e jelenségek tovabbélésének megakadalyozasaban.

e A Programnak nem célja korrupcido elleni kozponti hatésadg, vagy atfogo
antikorrupcios torvény létrehozatala, az 0j eszkozok helyett inkdbb az alkalmazhato
jogintézmények finomhangolasat, a mar meglévd szervezetek kozotti egyiittmiikodés
erdsitését, és a hatalyos jogszabalyok hatékonyabb végrehajtasat tiizi ki elérendd
célként; vallva, hogy a korrupcio elleni fellépés, az integritas-épités eredményességét
nem az egyes kulcsszereplok kezében Osszpontosithatd hataskorok, vagy egy-egy
jogintézmény mindsége hatdrozza meg, hanem az érintettek kozotti egyiittmitkodés és
0sszhang megléte.

o A kitlizott célokat — a kotelezd eldirasok és szankciok lehetdsége mellett — az
érintettek Osztonzésével, motivalasaval lehet a leghatékonyabban elérni.

e Magyarorszag, ahogy a programalkotds sordn, ugy a végrehajtasban is nyitott a mas
orszagokkal, nemzetkdzi szervezetekkel valo egyiittmiikddésre, jO gyakorlataik
atvételére, ugyanakkor tapasztalatainak ¢és milkodOképes megoldasainak
megosztasaval a hatarain tal is segiti a korrupcid elleni és az integritds €pitése iranti
eréfeszitéseket.

2.3. Célkitiizés

A Program a korrupcio tarsadalmi jelenségének visszaszoritdsat mindenekeldtt az allami
szervezetek milkodésébe vetett kozbizalom erdsitésével, a jogi személyek jogszabalyi
kovetelményeknek megfeleld, értékorientalt miikodésének eldsegitésével; az allampolgarok
demokratikus értékek iranti elkotelezOdésének és a visszassdgokkal, torvénysértésekkel
szembeni fellépésének tamogatdsaval, az orszag versenyképességének ¢és nemzetkozi
megitélésének javitdsaval; az Europai Unid és hazank pénziigyi érdekeinek védelmével; a
blinelkdvetdk elleni hatarozott és eredményes fellépés erdsitésével latja megvalosithatonak.



2.4. Kapcsolodas és lehatarolas

A Program a korrupcid-megeldzés ¢s integritas témakorét atfogéan kezeli, a célok
meghatarozasaval kijel6li a prioritasokat. Mivel nemzeti stratégia, ezért Magyarorszag
tertiletére koncentral, tehat a hazai el6zmények és helyzetértékelés alapjan hatarozza meg a
sziikséges cselekvési iranyokat. Figyelemmel van ugyanakkor a korrupciéd elleni
egyezmények végrehajtasaval kapcsolatban a nemzetkézi szervezetek altal  tett
megallapitasokra és ajanldsokra, az Europai Uni6 antikorrupcios torekvéseire, és pénziigyi
érdekeinek védelmével kapcsolatos kovetelményekre, az iranyadd trendekre és a felmért
kockazatokra, valamint a témaban megismerhetd jo nemzetkdzi és hazai gyakorlatokra.

A korrupcid elleni szakpolitika Osszetett, horizontalis jellegli, szdmos mas szakpolitikaval
¢érintkez6 teriilet. A legfontosabbak ezek koziil a kriminalpolitikara, a rendvédelemre, a
versenyképességre, az dnkormanyzatokra, a kozigazgatas-fejlesztésre, az atlathatdsagra és a
kozadatok kezelésére, az oktatdsra, a fenntarthatdo fejlddésre vonatkozo szakpolitikai
kapcsolodasok, ezért a végrehajtds sordn az e teriiletekkel vald Gsszhang megteremtésére
fokozott figyelmet kell forditani. Az eredményesség nagymértékben fiigg a felmeriild
feladatok tervezésének 6sszehangolasatdl, €s azok koordinalt végrehajtasatol.

A korrupcios jellegli biincselekmények egy részének megel6zése, kezelése az allami szervek
specialis felkésziiltségét igényli, ezért azok kiviil esnek a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia
(2013-2023) fokuszan. Ennek ellenére — az 6sszhang megteremtése érdekében — a korrupciod-
megeldzéshez kapcsolodd feladatok ellatasa soran is tekintettel kell lenni a Nemzeti
Biinmegel6zési Stratégiaban megfogalmazott kovetelményekre.

A korrupcié-megeldzeéssel ¢€s integritdssal kapcsolatos feladatok megvaldsitdsa soran
figyelembe kell venni az Allamreform 2 program célkitiizéseit, és biztositani kell azt is, hogy
a célok, és a megvaldsitasukat szolgalo intézkedések egy részének ellatasara a Kozigazgatas-
és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program (KOFOP) keretei kozott az Eurdpai Unié altal
finanszirozott projektek utjan lehetdség nyiljon.

3. HELYZETERTEKELES

3.1 A korrupcidellenes kiizdelem torténeti attekintése

3.1.1. Korrupcio a rendszervaltds utani évtizedben

A tarsadalom ¢és a gazdasag miikodését a rendszervaltas utani iddszakban az atalakulo
jogrendszer, a valtoz6 tarsadalmi-gazdasagi szabalyok miatt sokszor a kapcsolati halok
alakitotta hallgatolagos szabalyok, megallapodasok hatdroztak meg, amelyek tovabbélése
sokszor a jogszabalyok kijatszadsaként csapodott le. A korrupcidval kapcsolatban tovabbélt az
a tarsadalmi meggy6z0dés, hogy csak a pénzben nyujtott vesztegetés tekinthetd
blincselekménynek, igy az ezzel hatiros cselekmények (szivességek, ajandékok, héalapénz)
altalanos tarsadalmi gyakorlatként fennmaradtak. A rendszervaltds utdni idészakban a
meginduld privatizacio egyrészt komoly tOkét vonzott az orszagba, masrészt a folyamat
atlathatatlansaga és a gyanitott visszaélések kovetkezmény nélkiill maradasa erdsitette az
allammal szembeni bizalmatlansagot.

A rendszervaltast kovetd idoszak gazdasagi visszaélései rairanyitottak a figyelmet a korrupcio
jelenségére, amely kérdés a kereskedelmi média, valamint az internet megjelenésével,
elterjedésével egyre inkabb atpolitizalodott. A kereskedelmi televiziok 1997-as megjelenése
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jelentdsen atalakitotta a valasztasi kampéanyok szerkezetét is, nagysagrendekkel ndvelte a
kampanykoltségeket, amit az internet és a kozosségi média térnyerése csak fokozott: a
valasztopolgarok elérése, meggy6zése a korabbiakhoz képest 1j technikdkat, nagyobb
szakértelmet és komolyabb anyagi raforditasokat igényelt.

3.1.2. Korrupcio elleni fellépés 2001-tol

Magyarorszag az eurOpai unios csatlakozassal kotelezettséget vallalt a korrupcid elleni
nemzetk6zi egyezményekben foglalt kovetelmények magyar jogba valé atiiltetésére, valamint
az allami mukodés atlathatosaganak erdsitésére. Ez a politikai torekvés hozta 1étre a korrupciod
elleni kormanyzati szakpolitikat, valamint elésegitette az elsé korrupcié elleni
kormanyhatérozat 1étrejottét.

A korrupcidval szembeni kormanyzati stratégiarol szol6 1023/2001. (II1. 14.) Korm. hatarozat
alapvetden jogi szemléletet kovetett, és a végrehajtandé intézkedéseket biintetdjogi €s mas
jogi feladatokra osztotta, amelyet egy¢b intézkedések egészitettek ki.

Ezen iddészak eredményeként csatlakozott Magyarorszdg a jelentdsebb antikorrupcios
egyezményekhez', amelyek hazai jogba valé atiiltetése kapcsan szoros munkakapcsolatba
keriilt az egyezmények végrehajtasaért felelds nemzetkozi szervezetekkel is. Ez — az elért
elérehaladas értékelésén és a hianyossagok feltérképezésén til — a szakmai egylittmiikddés
megalapozédsahoz, a j6 gyakorlatok cseréjéhez is alkalmakat teremtett.

2010-ben Magyarorszag részt vett a Nemzetkozi Korrupcidellenes Akadémia (International
Anti-corruption Academy) megalapitasaban és anyagilag is tamogatta munkajat

Az unids jogharmonizacid sziikségessége a biintetdjogi szabalyokon til mas teriileteken is
éreztette hatasat. A felgyorsult szabalyozasban hatranyanak bizonyult azonban, hogy gyakran
sor keriilt a nemzetkozi jo gyakorlatok mechanikus atvételére, ezért a hazai viszonyokra valo
adaptalasuk elmaradasa a gyakorlati alkalmazas hianyossagaiban mutatkozott meg (pl. ilyen
jogszabalynak tekinthet6 a jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintetdjogi intézkedésekrol
szolo 2001. évi CIV. torvény, amelyet a hatdlybalépése ota eltelt egy évtizedben alig
néhanyszor alkalmaztak csak).

A kozérdekli adatok nyilvanossagara vonatkozo elveket a 2003. évi XXIV. torvény
(livegzseb-torvény) tette kézzelfoghatova azaltal, hogy altalanos és egyedi kozzétételi listak
szerint a szervezetek milkddésére vonatkozd adatok honlapon torténd nyilvanossagra
hozatalat irta eld6. Ezek az elvek az informdciés Onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvényben, valamint a birdi gyakorlatban is
tovabb élnek.

Mig a korrupcio elleni feladatok — a (biintetd)jogi megkozelitésébdl és a nemzetkozi
egyezményekkel vald szoros kapcsolatuk miatt — kezdetben az Igazsagiigyi Minisztérium
feladat- és hataskorébe tartoztak, késébb tobb olyan szervezet, forum, vagy tanacs jott 1étre,
amelyek feladatkorébe tartozott a korrupcid elleni kormanyzati szakpolitika tdmogatasa, vagy
a korrupcio elleni stratégia elokészitése. Ezek koziil kiemelendd az Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium égisze alatt tevékenykedd Antikorrupcids Koordindcids Testiilet, amely a civil

L A kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrdl sz6l6 OECD Egyezményt a 2000. évi
XXXVII. térvény; az Eurdpa Tanacs Korrupciorol szolo Biintetdjogi Egyezményét a 2002. évi XLIX. térvény, a
Korrupciorol szolo Polgari Jogi Egyezményét a 2004. évi L. térvény, mig az ENSZ Korrupcié elleni
Egyezményét a 2005. évi CXXXIV. torvény hirdette ki.



szervezetek ¢és a téma kutatéinak kozremilkodésével megkezdte egy korrupcidelleni
kormanyzati stratégia kialakitasat, amelyben elsé izben jelent meg az integritds szemlélete,
mint a korrupci6 elleni fellépés értékalapu, a biintetdjogi szabalyok kovetkezetes
érvényesitésére ¢és a megeldzésre egyarant 6sszpontosité megkozelitése.

Ebben az id6szakban a korrupcio témaja kapcsan egyre aktivabba valt a civil tarsadalom is.
2006-ban alapitvanyi formaban ujjaalakult a Transparency International magyar szekcioja,
megkezdte mukodését a kozpénzekkel és korrupcioval foglalkozdo K-Monitor Kozhaszna
Egyesiilet, a koztarsasagi elndk kezdeményezésére pedig nemzetkdzi és hazai szakértdok
bevonasaval az oktatds és a korrupcio helyzetének elemzésére, a lehetséges kivezetd utak
feltérképezésére kutatds kezdddott, amelynek eredményeit ,,Szarny és teher” néven
szinvonalas kotet foglalta 0ssze.

Az integritds szemléletnek a magyar kozszféraban vald megjelenésével kapcsolatban
kiemelést érdemel tovabba az Allami Szamvev8szék és a Holland Szdmvevészék
egylittmiikodésével 2007-2008 kozott lefolytatott 1. Integritas Projekt. Ennek folyoméanyaként
inditotta el az Allami Szamvevdszék az AROP-1.2.4. ,Korrupcios kockéazatok felmérése és az
integritds alapu szervezeti kultlra terjesztése” c. kiemelt projektjét (II. Integritds Projekt),
amely elektronikus kérddiv segitségével mérte fel a koltségvetési szervek mitkddésében rejld
korrupcids kockéazatokat, és ezeket egy, az interneten barki szdmadra elérhetd adatbazisba
rendezve tette k6zz¢. Az integritas személetének terjesztésére e projekt keretében tréning, és
e-learning képzések is kidolgozasra kertiltek.

A 2010-es orszaggytilési valasztasokat kovetéen a Kormany elszdmoltatasi ¢és
korrupcidellenes kormanyzati feladatokért felelds kormanybiztost nevezett ki, aki az allami
cégeknél tortént kordbbi visszaéléseket és az allami foldek kezelésével kapcsolatos
visszaéléseket vizsgalta.

3.1.3. A korrupcio megelozésére és az integritds erositésére tett kormanyzati intézkedések
2011-2014 kozott

A 2011. aprilis 25-én hatalyba lépett Alaptorvény jelentds szemléletbeli valtozasokat hozott a
kozvagyon kezelésében. Az Alaptoérvény kimondja, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott,
atlathato, fenntarthat6 koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, ahol mindenkinek joga van
a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az Alaptorvény kozpénziigyekkel
kapcsolatos rendelkezéseit a kapcsolodd sarkalatos torvények — kiilonosen a nemzeti
vagyonrol elfogadott sarkalatos torvény — tovabb részletezik.

Az egyes rendészeti targyl és az azokkal Osszefliggd torvények modositasardl szolo torvény
bovitette a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvényben meghatarozott biinmegel6zési
¢és blinfelderitési feladatok korét. A 2011. janudr 1-jén 1étrejott Nemzeti Védelmi Szolgélat
kiemelt feladata a korrupcié csokkentése, a szervezett blin6z6i kordk rendvédelmi és
kozigazgatasi szerveken beliili térnyerésének megakadalyozasa, magas szintli felderité munka
folytatéasa, illetve a hivatasuk miatt veszélybe keriilt munkatarsak és csalddtagjaik szamara a
megfeleld védelem megszervezése.

Az NVSZ feladatai ellatdsa sordn szigoru tOrvényi garancidk betartdsaval végzi a
megbizhatdsdgi vizsgalatokat, valamint a kifogéstalan életvitel ellendrzését. Munkdjanak
eredményeképpen sikeriilt olyan belsé korrupcios haldzatokat megsziintetni a rendvédelmi,
hivatasos alloményon beliil, amelyek korabban zavartalanul miikodtek.
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Id6kozben az integritds szemlélete fokozatosan erésodott, aminek egyik jeleként a
kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, az Allami Szamvevdszék elnoke, a Legfelsébb
Birosag elndke és a legfobb ligyész kozos nyilatkozatot irt ald 2011. november 18-an a
korrupcio elleni 6sszehangolt, hatékony allami fellépésrol.

A Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programjanak elfogadéasardl szolo 1104/2012. (IV. 6.)
Korm. hatarozat mar tiikrozi azt a jelentds szemléletbeli valtozast, amelynek 1ényege, hogy a
korrupcid visszaszoritdsanak eszkozeként a bilintetdjog mellett a megeldzésre, a szervezeti
ellenalld képesség erdsitésére is hangsulyt helyez. A program végrehajtasanak tdmogatasara a
Kozigazgatasi ¢és Igazsagiligyi Minisztérium a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetemmel
konzorciumi partnerségben 2012 decemberében AROP-1.1.21. , Korrupcié megelézése és a
kozigazgatas-fejlesztés attekintése” cimmel 680 millio forintos Osszkoltségvetésii kiemelt
projektet inditott.

E szakpolitikai szemléletvaltas a gyakorlatban az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi
rendszerérdl és az érdekérvényesitdk fogadéasarol szolo 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet
kihirdetésével jelent meg, amely — figyelemmel az OECD 2009-ben késziilt, integritas
keretrendszerr6l sz6l6 dokumentumaban foglaltakra — az integritdsirdnyitdsi rendszer
mikddtetését a szervezet elsdészamu vezetdjének feladatava teszi, akit e munkdajdban az
integritas tanacsado segit.

A kormanyrendelet ezen tul az érdekérvényesitésre vonatkoz6 folyamatok atlathatdésaganak
biztositdsa érdekében az 4allami szervek szédmara el6irja, hogy az érdekérvényesitok
fogadasarol vezessenek nyilvantartast, vezet6i dontés alapjan e talalkozok harmadik személy
(integritas tandcsado) részvételéhez kothetdek.

A korrupcid6 megelézése szempontjabdl az egyik elséként sziikséges Iépés a
kompetenciafejlesztés.

Annak érdekében, hogy a korménytisztviselok megismerjék a megeldzéssel és az integritassal
kapcsolatos kovetelményeket, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem ezeket beépitette alap- és
mesterfoku képzéseibe, tovabba két féléves integritds tandcsado szakirany tovabbképzést is
inditott. Ez a képzéssorozat az elmult évtizedek egyik legnagyobb kozszolgalati
tovabbképzését valositotta meg, és ujszertiségiiket, a benniik rejlé innovaciot az Eurdpai
Bizottsag is kiemelte a 2014-ben publikalt EU Antikorrupcios Jelentésben. Az oktatds soran
felhalmozodott ismeretek fenntarthatosagat €s tovabbfejlesztését a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetemen beliil 2013-ban [étrejott Integritds Tudaskozpont szolgélja.

A belligyminiszter irdnyitasa ala tartozo szervek hivatasos dllomanyu tagjainak tovabbképzési
és vezetOképzési rendszerének szabalyair6l szolo 20/2013. (1X.28.) BM rendelet szerint a
kozponti rendészeti- €s vezetd tovabbképzés célja, hogy korszerli ismereteket biztositson a
hivatdsos allomany tagjai szamadra, illetve tdmogassa a rendészeti vezetok alapvetd
kompetencidinak fejlesztését.

A Beliigyminisztérium Kozszolgélati Személyzetfejlesztési Figazgatosaga — a tovabbképzési
rendszer modszertani és mindségiranyitasi koézpontjaként — egyiittmikodik a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetemmel a kozszolgélati tovabbképzési rendszer és a beliigyi szervek
hivatasos allomanya tovabbképzési rendszerének Osszehangoldsa, a mindsitett tovabbképzési
programok fejlesztése, az oktatok felkészitése és tovabbképzése, illetve a vezetdképzés és
tehetséggondozas terén.

11



A kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szolo 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: kormanyrendelet) hatdlya a kozszolgélati tisztviselokrol szolo 2011. évi
CXCIX. torvény 1. és 2. §-dban meghatarozott kozigazgatasi szervekre, tovabba az e
szerveknél foglalkoztatott kormanytisztviselokre ¢és  koztisztviselokre, illetve a
kormanyrendeletben felsorolt egyéb szervekre, személyekre terjed ki. A kormanyrendelet
személyi hatalya alé tartozok tovabbképzésének célja az altalanos kozigazgatasi, szakmai és
vezetdi ismeretek elsajatitasa, illetve az ismeretek bdvitése, illetve a kozigazgatési
szakvizsgara valo felkésziilés tdmogatasa. A tovabbképzés lényeges eleme, hogy a teljes
kozszolgalati életpalyan ativelve korszerli ismereteket kell biztositania.

A Kormany az értékalapi kozszféra megteremtésének eldsegitése érdekében Zo6ld Konyvet
készitett az allami szerveknél érvényesitendd etikai kovetelményekrdl, amely uttmutatoul
szolgalt ahhoz, hogy a 2012-ben létrejott kozszolgalati hivatasrendi koztestiiletek, illetve a
koltségvetési szervek sajat szervezetiikre szabva elkészithessék sajat hivatasrendi, valamint
szervezeti etikai kodexiiket. A Kormanytisztviseldi Hivatasetikai Kodex, valamint
Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex és Etikai Eljarasi Szabalyzat 2013-ban 1épett hatalyba.

Fontos el6relépésnek tekinthet, hogy a Nemzeti Alaptanterv etika tananyaganak 2012-ben
részevé valt a kozosségi €s tarsadalmi korrupcid problémaja.

A helyi 6nkormanyzatokrol szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.)
egyes rendelkezései ugyancsak kiemelhet6k a korrupcidellenes vonatkozasaik miatt. A helyi
onkormanyzatok, mint testiiletek, mikddésének torvényességi feliigyeletét — az Alaptorvény
¢s az Motv. rendelkezései szerint — a Kormany a fOvarosi és a megyei korményhivatalok
kozremiikodésével latja el. E szervek ellendrizhetik, és adott esetben szankciondlhatjdk az
onkormanyzat miikodése soran észlelt problémakat, illetve az Motv.-ben meghatarozott
keretek kozott egyes dontések potlasarol is intézkedhetnek (Motv. 132-143. §).

Az Motv. kiilon alcimben rendelkezik a helyi dnkormanyzatok belsd kontrollrendszerérol,
rogzitve az dnkormanyzatok gazdasagi ellenérzésének torvényességi szabalyait (119-120. §).
A valasztott tisztviselOk tekintetében megdallapitja az Osszeférhetetlenségi szabalyokat,
tovabba rendelkezik a helyi Onkorményzati képviselok, polgarmesterek altal tett
vagyonnyilatkozat tartalmarol, és az azzal kapcsolatos eljarasrol is (Motv. 36-40. §).

A 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat vallalasaként a panaszokrol és kozérdekii
bejelentésekrdl 0j, kibdvitett tartalma szabalyozas késziilt: a 2013. évi CLXV. térvény mar
nemcsak arra ad lehetdséget, hogy panaszaval vagy kozérdekii bejelentésével barki a
targykorben eljarasra jogosult szervhez fordulhasson, hanem arra is, hogy ezt anonim maddon,
az alapvetd jogok biztosanak feliigyelete alatt mi{ikodd, védett elektronikus rendszert utjan is
megtehesse. A torvény ezeken til garancialis szabalyokat is meghatarozott a munkaltatoi
visszaélés-bejelentési rendszerek mitkodtetésével kapcsolatban.

Ebben az iddszakban az antikorrupcidos és integritds témaju nemzetkozi kapcsolatok is
intenzivebbé valtak.

A Kormany 2012-ben kozigazgatas-fejlesztési keretmegallapodast kotott az OECD-vel,
amelynek alapjan 2012-ben és 2013-ban az OECD szeminariumok megtartisaval,
tanacsadassal €s irasbeli értékelésekkel jarult hozza a szakpolitika hazai fejlesztéséhez.

Civil javaslatra Magyarorszag 2012-ben csatlakozott a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés
(Open Government Partnership — OGP) kezdeményezéshez, aminek eredményeként 2013
februarjara elkészitette elsd — leginkabb az integritdsra vonatkozd vaéllaldsokat tartalmazo —
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nemzeti akciotervét, amelynek végrehajtasarol az onértékelési jelentés mar elkésziilt, 2015
marciusaig pedig fiiggetlen értékelésre is sor kertil.

Az eddig bemutatottakbol megallapithatd, hogy maga az Orszaggyiilés is tdmogatdan jarult
hozza a korrupcidellenes kiizdelem iigyéhez, ami nemcsak az 0j Biintetdé Torvénykonyv
altalanos- ¢és részletszabalyaiban, vagy az 0j Polgari Torvénykonyv tisztadbb vagyoni
viszonyok rendezését szolgald szabélyozasi elveiben mutatkozik meg, hanem példaul a
panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrdl szolo, mar hivatkozott térvény rendelkezéseiben
is. Ezek mind a torvényhozas, mint 6nalld hatalmi 4g kozélet tisztasaga iranti elhivatottsagat
fejezik Ki.

3.2. A korrupciora vonatkozo adatok, elemzések

3.2.1. Mérési nehézségek

A korrupciora vonatkozo tényleges helyzet feltarasa nehéz feladat, mert a kriminalstatisztika
hagyomanyos moddszerei bar fontos informéciokat nyujtanak, mégsem tudnak teljes képet
festeni a jelenségrdl. Ennek egyik oka, hogy a vizsgalando6 teriilet meghatarozasaban eltérd a
koznapi értelemben vett és a jogi fogalom, vagyis az allampolgarok altal korrupcionak
tekintett jelenségeket nem fedi le a Biintetd Torvénykdnyv szerinti korrupcios
blincselekmények kore. Masrészt a biintetOeljarasok rendkiviil eltéré idétartama miatt a
jogerds birdsagi itéleteket tartalmazd krimindlstatisztika részben a jelenkori, részben a tobb
évvel ezeldtt elkdvetett biincselekmények alapjan megrajzolhatd korrupcids helyzetet tiikkrozi.

Az esetek feltarast — ¢és igy a kutatdsokat is — neheziti tovabba a korrupcios
bilincselekményeknek az a sajatossaga, hogy rendkiviil erds az elkdvetdk kozotti bizalmi
viszony, tehat minden érintett a cselekmény eltitkolasaban érdekelt. A biincselekménynek
altalaban nincs konkrét sértettje (dldozata), illetve a visszaélésért jard eldny (pénz, szivesség)
sokszor nem kozvetleniil a cselekmény elkdvetésekor cserél gazdat.

E nehézségek miatt a korrupcid tipusainak €s elterjedtségének mérésére gyakran hasznaljak az
érzékelésen alapulé modszert (ennek egyik tipusa, amikor a kérdezdébiztosok a kozvetlen,
korrupcioval kapcsolatos allampolgari, iizleti tapasztalatokra kérdeznek rd), illetve 1n.
kumulalt indexeket, amelyek a kiilonboz0 modszerekkel végzett mérések adatait Osszesitik.
Ezek elénye abban all, hogy — Osszehasonlithatosaguk esetén — hosszabb id6tavra vetitve
alkalmasak lehetnek tendencidk, trendek vizsgalatara.

Az alabbiakban egyrészt a legfontosabb krimindlstatisztikai adatok, masrészt a kiilonbozo
indexek ¢€s kutatasok tiikrében adunk képet a korrupcid aktuélis magyarorszagi helyzetérol.

3.2.2. A korrupcios biincselekmények kore és felderitésiik

A korrupcios biincselekmények a Biinteté Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény (Btk.)
XXVILI. fejezetében talalhatoak. E blincselekményi korbe tartozik:

- avesztegetés,

- avesztegetés elfogadasa,

- ahivatali vesztegetés,

- ahivatali vesztegetés elfogadasa,

- avesztegetés birosagi vagy hatosagi eljarasban,

- avesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatosagi eljarasban,

- avesztegetés feljelentésének elmulasztasa,

- abefolyas vasarlasa,
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- abefolyassal lizérkedés.

Az 1j Btk. hatalybalépésével a korrupciés biincselekmények megitélése egyszeriisodott, mert
a Biintetd Torvénykonyvrél szoldo 1978. évi IV. torvény szabalyozasdhoz képes‘[2 a
tényallasok széttagolasaval a cselekmények atlathatobba valtak.

A korrupcids blincselekmények esetében a legmagasabb a latencia, melynek elsédleges oka, —
a tényallasok részletes dogmatikai elemzése nélkiil —, hogy e biincselekmények tgynevezett
»talalkozo” tipusuak, azaz jellemzden az egyik oldalon az aktiv cselekvd (vesztegetd, elény
felajanlo) all, a masikon a passziv, azaz az elony elfogadoja foglal helyet. Tekintettel arra,
hogy mindkét fél blincselekményt kovet el, valamint mindketten ,,nyernek” a blincselekmény
elkovetésével, igy nincs érdekiikben feljelentést tenni. Mindezek miatt, ha indulna is eljaras, a
fentiek alapjan mindkét fél tagadna a biincselekményt.

A korrupcioés biincselekmények esetében az eldny felajanlasa vagy annak kérése két ember
kozott verbalis formaban torténik, igy a bizonyitds még akkor is szinte lehetetlen, ha az egyik
személy, akar az, akinek felajanljak, vagy akitdl kérik az eldnyt, feljelentést tesz. A
bizonyitasra csak akkor van esély, ha a megbeszélésérdl felvétel késziil, avagy a feljelentést
tevo fél hajlando egylittmiikddni.

A NVSZ létrejotte és a RendOrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) 2010-es
modositasdval 1) jogintézményként szabdlyozott megbizhatdsagi vizsgalat mind prevencios,
mind bizonyitasi szempontbdl elémozditotta a korrupci6 elleni kiizdelmet.

Az Orszagos RendOr-fOkapitanysdg (ORFK) szervezeti atalakitdsai soran 1j, kiilon a
korrupcié felderitésére szakosodott egységeket allitottak fel. A renddrségen beliil teriileti
szinten a gazdasdgvédelmi osztalyok foglalkoznak a korrupcidés bilincselekmények
felderitésével.

% A Biinteté Torvénykonyvrél szolo6 1978. évi IV. torvény szerinti korrupcids biincselekmények:

Hivatali korrupcio: passziv és aktiv hivatali vesztegetés; gazdalkodo szervezet vezetdje (ellendrzésre vagy
feliigyeletre feljogositott tagja vagy dolgozdja) mulasztasaval lehetdvé tett aktiv hivatali vesztegetés; hivatali
befolyassal lizérkedés; befolyds vasarlasa; aktiv hivatali vesztegetés nemzetkozi kapcsolatban; a gazdalkodo
szervezet vezetOje (ellendrzésre vagy feliigyeletre feljogositott tagja vagy dolgozdja) mulasztasaval lehetévé tett
aktiv  hivatali  vesztegetés nemzetkézi kapcsolatban; passziv  hivatali  vesztegetés nemzetkozi
kapcsolatban,;befolyassal {izérkedés nemzetkozi kapcsolatban.

Gazdasagi korrupci6: passziv gazdasagi vesztegetés; koltségvetési szerv (gazdalkodé szervezet, tarsadalmi
szervezet) intézkedésre jogosult dolgozdja (tagja) altal elkdvetett passziv gazdasagi vesztegetés; aktiv gazdasagi
vesztegetés; gazdasagi befolyassal iizérkedés; aktiv gazdasagi vesztegetés nemzetkozi kapcsolatban

Igazsagiigyi korrupcio: igazsagszolgaltatassal (mas hatosagi szolgaltatassal) Osszefiiggd (aktiv és passziv)
vesztegetés

Vesztegetés feljelentésének elmulasztasa: vesztegetés feljelentésének elmulasztisa; vesztegetés feljelentésének
elmulasztasa nemzetkozi kapcsolatban

Korrupcids jellegii biincselekmények: Visszaélés személyes adattal;, a valasztds, a népszavazas és a népi
kezdeményezés rendje elleni bilincselekmény; hivatali visszaélés; biinpartolds; nemzetkozi birdsag elott
elkdvetett igazsagszolgaltatds elleni bilincselekmény; jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése;
csédbiincselekmény; versenyt korlatoz6 megéllapodas kdzbeszerzési €s koncesszios eljarasban; hitelezési csalas;
gazdasagi adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa; bennfentes kereskedelem; gazdasagi titok megsértése;
pénzmosas; pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasa; az Europai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek a megsértése; hiitlen kezelés; bitorlas; szerzdi, vagy szerz6i joghoz kapcsolodd jogok védelmét
biztositdé miiszaki intézkedés kijatszasa; szolgalati visszaélés.
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2010 januarjaban fogadta el az ORFK azt a stratégiai dokumentumot, amelyben foglaltaknak

megfelelden félévente rogzitik a korrupcios jellegii bliincselekmények szdmanak valtozésait,

valamint az Gjonnan tapasztalt jelenségeket, elkdvetési magatartasokat és modszereket.

A 2009 ¢és 2014 kozott regisztralt korrupcios blincselekmények, illetve az ezek koziil
felderitett azon bilincselekmények szamat, melyekben az iligyészség vadat emelt, az aldbbi

tablazatok szemléltetik.

Regisztralt korrupcios biincselekmények

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Korrupcios =813 =283 =283, |23 |=¢8|32.|=¢83.
biincselekmé \g ~§ ‘§ "GN-'; \E ~§ ,‘E’ E \E ~§ ,‘E’ E “ﬁ ~§ ‘§ E “ﬁ ~§ iw) E-" \E ~§ § E
R 2o/ 2o (8 d| 20 R C2o (R8N 20 |R 2o
nyek L yu|lBPlw| B8 2|l ET | 24| ER| 24| ED|2xERD
on = D Y= on = D Y= on = D Y= on = D Y= on = D Y= o D 4=
SHIZE|28|28|22 22|28 3825|328 |18528
& S N & S N & 8 N &8 N & 8 N x g S
Hivatali 500| 587| 320| 294| 309| 287| 307| 245| 642| 578 98| 69
korrupcio
Gazdasagi 2 1
Korrupcio 366| 369| 157| 149| 418 416| 518| 510| 394| 455 898 | 567
Igazsaggyl 7 s| 4 3| 1| 11| 2| 1| 5| 4| 4| 4
korrupcid
Vesztegetés
ieljelentesene 1 2
elmulasztisa
Korrupcids
jellegti 1 11
biincselekmé 1730 638 1314|1052 043 10787| 585| 473| 884| 749| 394| 348
nyek
Korrupcids
blincselekmé 64 63| 361! 348
nyek (2012.
évi C. tv.)
Osszesen  |2694| ..2|17951498| _ 15| 11501(1412|1229/1989| 1849| 5| .2
599 783° 755| 336

® A kiugro szamadat oka, hogy 2011. évben 1 eljaras keretében 9976 rendbeli gazdasagi titok megsértése
blintettet regisztraltak a Debreceni Renddrkapitanysagon.
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Regisztralt korrupcios biincselekmények a 2012. évi C. tv. szerint —

tényallasonként
2013 2014
Vesztegetés 196
Vesztegetés elfogadasa 1 49
Hivatali vesztegetés 20 46
Hivatali vesztegetés elfogadéasa 41 25
Vesztegetés birosagi vagy hatdsagi eljarasban 7
Vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatdsagi 9
eljarasban
Befolyas véasarlasa 2
Befolyéssal tizérkedés 2 18
Befolyassal tizérkedés 3
Osszesen 64 348
Regisztralt és vademeléssel lezart korrupcios biincselekmények
2009-2014. évben
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000
o | L Il
| in im NN
2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Regisztralt bes-k szama W Vademeléssel befejezett
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3.2.3. Felmeéresek, indexek

Az Europai Uniéo 2014-ben publikalt,
korrupciora vonatkozo Eurobarométer
felmérése® szerint a valaszadok 89 %-anak

megitélése szerint a korrupcié problémaja
jelentdsen elterjedt Magyarorszagon. Ez a
korabbi, 2009-es és a 2011-es Eurobarométer
adatokhoz (96 %, illetve 97 %) képest némi
csOkkenést jelent, ugyanakkor az europai
atlagot (76 %) jelentdsen meghaladja, jelezve
a magyar valaszadok e téma iranti
érzékenyseégeét.

Meninyire sterjedt mezitéiéss szerint @ kormupds problémdjs (DRSZAG NEVE)?
0% 1% J% 1% 2% 4% &% B% 4% J% 0% B% 3% MG 5% 5% 9% B% 0% % T 0% 2% TR IR IR G M O%

% .
% n.r

s o
el % 0% 0% D% .
. l II = A
‘l"" . Ill 1% =
- II
Ay,
|“‘Mﬁ
EL IT LT ES GZ RO 81 FT BE HU BG NT ¥ PL E CYEURTFR BE AT umu.l.n:tu.-rlm HiL
EleDeledesw il l T @UOOSSFoO@GST &G T
B Eltecjadt L I Nincs korrupcic Hem tudom
& } 1& | |DRSZAG NEVE]
|Spontan vatusz ok)

* http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 397 en.pdf 19. oldal
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A felmérés adatai azt mutatjak, hogy a magyar valaszadék — bar a korrupciot jelentds
problémanak tartjadk — mindennapi életiik soran személyesen mégis kevésbé érinti ket (19
%), mint ami eurdpai atlagban megfigyelhet6 (26 %).
Ugyanakkor az is megallapithatd, hogy az érintettektdl az eurdpai atlagot (4 %) meghalado
mértékben (13 %) kértek vagy vartak el fizetést, amikor a kérd6ivben emlitett egyes
szolgéltatasokat igénybe vették. Ahogy az abra is mutatja, a magyar valaszadok szerint a
{ORSZAG NEVE)-on megitélése szerint vesztegetés adasa, vesztegetés elfogaddsa és a hatalommal vald
e e oy o v s stemelyeseldny visszaélés hasonl6 ardnyban jellemz8 az egyes
hazai szektorokban, mint az Europai Unidban
azzal, hogy az érintettség megitélése az egyes
szektorokban jelent6sen, vagy kissé elmarad az
eurépai atlagtol, de az egészségiigyben a
kiilonbség igen jelentds (23 %). A felmérés
megallapitja, hogy a hazai kozintézményeken és
az unidés intézményeken belili korrupcio
koézvélemény altali megitélésében
Magyarorszagon kovetkezett be a legnagyobb
javulas a 2011-es felméréshez viszonyitva.’

Politikai partok
Politikusok orszagos,
regiondlis vagy helyi szinten

Kdzbeszerzési palyazatrdl
dantd tiszrviseldk

Epitési engedélyeket kiadd
tisztviselgk

Magancegek

& - - | |

Renddrség, vamhatdsag

Bankok, pénziigyi intézmeények ING_———

Feliigyelok (egészsegiigy &5 r : [ , J
ok oo - AZ adatokat ar?yalja, hogy a komgazgatas.es a
Elelmiszerbiztonsdg, higiéniai . kozszféra miikodésének — a felmérés szerint —
ellendrzés és engedélyezés) . , o, . , ,
Egészségiiy — igen negativ megitélése, illetve a szivességek,
Gctett engedéiyeket iads I ajanfle,k.ok adasana}k ,tobb evtlzedei .tovabbe:lq
tiszviseldk kultardja. Arra a kérdésre, hogy a kozigazgatasi
Adéhatssig — vagy kozszolgaltatasi szerv részére milyen
P ——— m,ertekbe.r} elyfoga‘dhato az ’ugylfltezes ,eseten
pénz, ajandék illetve szivesség addsa, a
~ . . o/ ,
Dgyészséack — valaszadok 60 %-a azt a valaszt adta, hogy
szamara elfogadhat6 szivesség, 61 %-a szdmara
Tarsadalombiztositdsi és joleti NN '+ ., , . , , , , .
intézmények ajandek, illetve 38 %-a szdmara pénz adésa Is. E
Oktatis _— véalaszokkal Magyarorszag mindhdrom esetben
' az eurdpai orszagok kozil a masodik
Egyik sem (Spontén vélaszok) M. - legmagasabb értékekkel szerepel.
- £,
M tud = H rr . S DN
e teem - A felmérés arra is ravilagitott, hogy a

valaszadok 72 %-a szerint a korrupcio része az iizleti kultiranak (amely a 2011-es felmérésnél
10 %-kal rosszabb adat). Azzal az allitassal, hogy Magyarorszagon az iizleti siker egyetlen
feltétele a politikai kapcsolatok megléte, a magyar valaszadok 74 %-a egyetértett, mikozben
az EU 4atlaga 56 %. A véllalatok korében készitett Eurobarometer Flash Survey® adatai szerint
a magyarorszagi vallalatok 91 %-a egyetértett azzal, hogy a korrupcid jelentds probléma
hazankban.

A Transparency International 2014-es Korrupcié FErzékelési Indexének (Corruption
Perception Index — CPI)’ adatai szerint Magyarorszag a vilagranglistan a 47. helyet foglalja
el, régids Osszehasonlitasban pedig kozepesen fert6zott orszadgnak szamit. A felmérés

*i. m. 119. oldal
® http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_374_sum_en.pdf
" http://www.transparency.org/cpi2014/results ” http://www.transparency.org/cpi2014/results
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hazankra vonatkozé adatai kedvezébb képet mutatnak, mint Csehorszag, Szlovékia,
Horvatorszag, Romania, Szerbia és Ukrajna adatai, ugyanakkor a listdn hatrébb szerepeliink,
mint Ausztria, Szlovénia és Lengyelorszag. Eurdpai unids dsszehasonlitasban Magyarorszag a
28 tagallam masodik harmadéanak végén talalhato.

Az Allami Szamvevdszék 2011 ota végzett Integritds Felmérései szintén fontos
informaciokkal szolgalnak a hazai koltségvetési szervek Kkorrupcios és integritas
kockazatairol. Az 2014-ben tobb mint 1500 koltségvetési szerv onkéntes részvételével végzett
felmérés adataibol kiolvashato, hogy az integritaskdzponti szervezeti kultira kialakitasa a
kezdeti szakaszban tart Magyarorszagon. Bizakodasra ad okot ugyanakkor, hogy egyre tobb
kozintézmény kotelezi el magat az integritas kultaraja mellett, amit a felmérésben résztvevok
novekvd szdma is mutat.

3.2.4. A nemzetkozi szervezetek megdallapitdasai, ajanldsai

Magyarorszdg a nemzetkozi antikorrupcids egyezményekhez vald csatlakozasaval, és azok
kételezd hatalyanak elismerésével vallalta,® hogy nemzeti jogrendszerét ugy alakitja at, hogy
az megfeleljen az egyezményekben foglalt kovetelményeknek. E vallalas teljesitését az

egyezmények végrehajtasdnak elémozditasaért és nyomon kovetéséért felelés nemzetkozi
szervezetek (GRECO, OECD, UNODC) ellendrzik.

Az Eurépa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (a tovabbiakban: GRECO) a
Korrupcié elleni Biintetdjogi Egyezmény, illetve Kiegészitd JegyzOkonyve végrehajtasaval
kapcsolatban megallapitotta, hogy a 2013-ban hatalyba 1épett uj Biintetd Torvénykonyv
széleskorlien megfelel az Egyezmény és a Kiegészité JegyzOkonyv kovetelményeinek.® A
GRECO a harmadik koros értékelés soran a biintetendd cselekmények korén tal a
partfinanszirozas atlathatdsagat is vizsgalta. E tekintetben az értékeld jelentés megallapitotta,
hogy a magyar szabalyozas a politikai partok és valasztasi kampanyok finanszirozasa
tekintetében a korrupcid elleni kiizdelem kozos szabalyairdl sz616 eurdpai tanacsi ajanlas tobb
kovetelményének megfelel. Az értékeld jelentés azonban tobb olyan, foéként a
partfinanszirozas teriiletén feltdrt hianyossagot is megallapitott, ami alapjan a GRECO
ajanlasokat fogalmazott meg Magyarorszag szdmara. Mig a biintetendd cselekmények
teriiletén megfogalmazott 6t ajanlas koziil Magyarorszag a 2014. évi masodik megfeleldségi
jelentésnek megfeleléen négyet is teljesitett, addig a partfinanszirozas atlathatobba tételére
iranyul6 tiz ajanlas kozil csak kettot sikeriilt teljesitenie. Tekintettel a teljesitett ajanlasok
alacsony szamara a GRECO felkérte Magyarorszagot, hogy a 2015. oktoberi {iilésen
szamoljon be az ajanlasok atiiltetése terén tett elorehaladasrol.

82000. évi XXXVIL térvény a Gazdasagi Egyiittmiikdési és Fejlesztési Szervezet (OECD) tagallamai, valamint
Argentina, Brazilia, Bulgaria, Chile és Szlovékia altal Parizsban, 1997. november 21-én elfogadott - a kiilfoldi
hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrdl sz6l6 - Egyezmény kihirdetésérdl; 2002. évi XLIX.
torvény az Eurdopa Tandcs Strasbourgban, 1999. januar 27-én kelt Korrupciordl szold Biintetdjogi
Egyezményének kihirdetésérdl; 2004. évi L. torvény az Eurdpa Tanacs Strasbourgban, 1999. november 4-én
kelt, Korrupcioroél sz616 Polgéri Jogi Egyezményének kihirdetésérdl; 2005. évi CXXXIV. torvény az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. december 10-én kelt Korrupcio elleni Egyezményének kihirdetésérél;
2005. évi CXV. torvény az Eurdpai Kozosségek tisztviseldit és az Eurdpai Unid tagallamainak tisztviseldit érintd
korrupci6 elleni kiizdelemr6l szo616, 1997. majus 26-an kelt egyezmény kihirdetésérol; 2014. évi LXVIIL. torvény
az Europa Tanacs Korrupciorél szolé Biintetdjogi Egyezményének Strasbourgban, 2003. majus 15-én kelt
Kiegészitd Jegyzokonyve kihirdetésérdl.

? http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)3 Hungary_hu.pdf
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Az ENSZ Korrupcio elleni Egyezményének III. Bilincselekménnyé mindsités ¢és
jogalkalmazas, ¢és IV. Nemzetkozi egyiittmikodés fejezeteinek végrehajtasat ellendrzo
vizsgalati jelentést 2013-ban fogadta el az Egyezmény Végrehajtasat Ellen6rzé Csoport
(Implementation Review Group - IRG).

A 1V. Nemzetkozi Egyiittmiikddés fejezettel kapcsolatban az értékelok jo gyakorlatként
emelték ki, hogy a jogszabalyok széleskorii egyiittmiikddést tesznek lehetévé a kdlecsonds
blinligyi jogsegély teriiletén. Az értékeld jelentés ugyanakkor — egyebek mellett — ajanlast tett
arra, hogy Magyarorszag a biniigyi jogsegélykérelmekre vonatkozdéan dolgozzon Ki
hataridoket rogzité irdnymutatast vagy jogi szabalyozast; a jogszabalyok moddositasa utjan
részletesebben fektesse le a jogsegély iranti kérelem formai és tartalmi szabalyait; valamint
hogy az illetékes hatosdgok vezessenek részletes nyilvantartast a fogadott és kiildott jogsegély
¢s kiadatasi, valamint vagyoni érték zarolasara irdnyuld kérelmekrdl. Ilyen statisztikai
adatbazis létrehozasara az OECD is ajanlast fogalmazott meg a 3. fazisu orszagértékelés
keretében.

A Gazdasagi Egylittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetése elleni kiizdelemrdl sz6l6 Egyezményének végrehajtasat értékeld 2012-es
jelentése — tobbek kozott — eldrelépésként értékelte a Kozponti Nyomozd Foiigyészségen
beliil a Korrupci6 Elleni Ugyek Osztalyanak létrehozatalat, a Magyarorszag altal a kdlesonds
blinligyi jogsegély nyujtasa terén tett eréfeszitéseket, valamint azt, hogy az 0j Btk. bevezette a
vesztegetés feljelentésének elmulasztasa tényallasat (297. §). Az OECD megallapitotta
azonban azt is, hogy a maganszféraban és a kozszférdban egyarant alacsony a vonatkozo
jogszabalyok és helyes gyakorlatok ismeretének (awareness) szintje, kivaltképp a kiilfoldi
piacokon aktiv véallalatokkal érintkezd szervek korében; tovabba hogy a nemzetkozi
vesztegetési ligyek felderitésére iranyuld erdfeszitések nem elégségesek; és hogy a konkrét
igyek hidnya a proaktiv nyomozas szilikségességére utal. A jelentés ajanlasként fogalmazta
meg ,,a nemzeti korrupcidellenes stratégidban a nemzetkozi vesztegetés elleni fellépés
szamara kifejezett prioritas biztositasat €s a proaktiv és koordinalt megkozelités eldosegitését™.

Az Eurdpai Bizottsag 2014-ben publikalt EU Antikorrupcids Jelentése megallapitja, hogy
Magyarorszag integritas- és megeldzés-orientalt megkozelitést alkalmaz a kozigazgatdson
beliil. A Jelentés szerint ugyanakkor kiemelt figyelmet kell forditani a politikai partok
finanszirozasanak 4tlathatova tételére; az Allami  Szamvevészék  altal  végzett
partfinanszirozasi ellendrzés fokozasara; a helyi és kdzponti szintli kdzbeszerzési eljarasok
elézetes és utolagos ellendrzésének hatékonyabba tételére; a valasztott és kinevezett
tisztségviselok  vagyonnyilatkozata ¢€s  Osszeférhetetlensége  fliggetlen  ellendrzési
mechanizmusanak, atlathatosaganak javitasara, valamint az informacidhoz val6 hozzaférésre
vonatkoz6 jogszabalyok kovetkezetes érvényesitésére.

Az Eurépai Unié 2014-es Versenyképességi Jelentése™ beszamol az atlathatosag erdsitése
érdekében a kozigazgatasban 2013-ban bevezetett Uj intézkedésekrdl, de kiemeli, hogy a
korrupcié hatékony lekiizdéséért tovabbi erdfeszitéseket kell tenni, kiilonosen a
kozbeszerzések teriiletén.

19 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/6733 7. oldal
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3.3 Fébb nemzetkozi antikorrupcios és integritas trendek

A korrupcié jelenségét az egyes allamok az 1970-es évekig alapvetden biintetdjogi
problémaként kezelték, sot egyes esetekben még a gazdasagi fejlodésre kifejtett pozitiv
hatésat is hangoztattak. Ezt a helyzetet az USA-ban kirobbant vallalati botranyokat kdvetden
elfogadott kiilfoldi korrupcios gyakorlatokrdl szolo torvény (Foreign Corrupt Practices Act —
FCPA) véltoztatta meg, amely bilintethetové tette a kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetését. Mivel a torvény kovetkezetes alkalmazasa kovetkeztében az USA vallalatai
versenyhatranyba keriiltek és a szabalyozas enyhitése nem bizonyult jarhaté utnak, céljuk a
kotelezettségek nemzetkozi kiterjesztése lett.

A kilencvenes években bekovetkezd gazdasagi, politikai €s tarsadalmi atrendezddés, valamint
a szabadpiaci verseny kiteljesedése jo hatteret adott ezen torekvéseknek, amelyek végil a
korrupcid elleni elsé nemzetkozi (tematikus) egyezmények elfogadasahoz vezettek.

A kilencvenes évek elejének atalakuldsa egyben szemléletmodbeli valtozast is hozott a
korrupcio6 elleni fellépés teriiletén, amelyre tobb irdnyzat is hatassal volt:

e A humanitarius valsdgok ramutattak, hogy a korrupcié a biztonsagot, az
esélyegyenlOséget veszélyeztetd jelenség, amely csokkenti az allami vagyont és
adobevételeket, és a demokratikus kormanyzast is veszélyezteti. Az ENSZ éltal
kidolgozott j6 kormanyzas (good governance) koncepcid azon elveket sorolja fel (pl.:
atlathatdsag, jogallamisag, részvétel, hatékonysag és eredményesség), amelyek mentén
egy kormanyzatnak miikddnie kell.

e A Nagy-Britanniabdl indult — és a hatékonysdg ndvelése érdekében a vallalati
modszerek alkalmazasat ajanld6 — ) kozmenedzsment (new public management)
iranyzat kudarcanak egyik oka a maganszféra és a kozszféra egylittmiikodésében
esetlegesen benne rejlé korrupcios kockazatok felbukkanasa volt.

e Az OECD altal a kilencvenes évek masodik felében kidolgozott integritas
keretrendszer (integrity framework) modell arra mutatott r4, hogy a korrupcié csak
egy a szervezet sértetlenségét (integritasat) veszélyeztetd kockéazatok koziil. A
korrupcié elleni fellépés egyik fO szintere tehat a szervezet, amelyet az integritds
erOsitésére szolgald6 menedzsment eszkozokkel lehet felkésziteni a miikodési
kockazatok csokkentésére.

e A kilencvenes években aktivizalodtak a tdrsadalom mobilizalasara torekvo civil
mozgalmak is.

e A villalati szféraban jelentds hatdsa volt a kétezres évek elején bekovetkezd
cs6dhullamnak, amely a szabalyozés szigoritasa mellett (Sarbanes-Oxley torvény)
elotérbe helyezte az értékvezérelt felelds vallalatvezetés (corporate governance)
szemléletét.

e A 2008-as gazdasagi vilagvalsag — egyfajta neoweberianus megkozelitésként — ismét
elotérbe helyezte az allam szerepét, kiemelve a végrehajtd hatalom cselekviképessége
mellett annak feleldsségét is (good goverment, Magyarorszagon: J6 Allam-
koncepcio).

e A nemzetkdzi hirli kutatdsok (Fukuyama, Acemoglu-Robinson) ramutattak az
intézmények kiemelkedd szerepére ezen a téren. Az atlathatosag és a szdmon
kérhetdség, valamint a befogad6d intézményrendszer és a partnerségi kapcsolatok
kiépitése fontos alapkdvei a 2011-ben indult Gj tipust, mar emlitett Nyilt Kormanyzati
Egyiittmiik6dés (Open Government Partnership) kezdeményezésnek.
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Osszegzésként elmondhatd, hogy a nemzetkdzi kozvélemény szemében az antikorrupcids
szakpolitika kialakitdsa soran alapvetd elvarasként jelentkezik az allampolgarok és az egyéb
érintettek (kamardk, vallalatok, civil szervezetek) bevonasan alapuld parbeszéd a partnerség
¢s érdemi egylittmiikodés jegyében; a korrupcionak mint tarsadalmi jelenségnek a biintetdjogi
eszk0zokon tilmutatd komplex kezelése (integritas), valamint a kdzbizalom erdsitésére
vonatkozé intézkedések meghozatala; de mindezek mellett legalabb ilyen fontosnak vélik a
végrehajtas modjat, az elérehaladas ténybeli dokumentalhatdsagat és alatamasztottsagat.
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4. ALTALANOS CELOK

SWOT-elemzés
a korrupciomegelozési kormanyzati feladatok végrehajtasaval kapcsolatban

Segitik a célok elérését Gatoljak a célok elérését
Erésségek Gyengeségek
e Szervezeti kultura e Az integritassal kapcsolatos
nyitottsaga a feladatok eltérd végrehajtasi
korrupciomegel6zés és szinvonala
az integritas témaja irant e Egyes allamigazgatasi
e A Nemzeti Védelmi szerveknél csak formalis
Szolgalaton beliil uj vezetoi elkdtelezddés
szervezeti egység e A szervezeti kultira
1étrehozasa, személyi atalakitasahoz kapcsolodo
kapacitasok rovid tavu elényok
rendelkezésre allasa korlatozottsaga
e Szervezeti szintli e Hazai személyi és anyagi
integritas tanacsadoi forrasok sziikossége

halézat megléte
e Eurodpai unids forrasok

biztositottsaga
Lehetéségek Veszélyek

e Kiegyensulyozottabb e Az allampolgarok
szakmai kapcsolatok a kormanyzattal szembeni
civil szervezetekkel, elégedetlensége nd
szakértkkel e A meglévd szakmai-politikai

e Koordinalt konfliktusok elmérgesedése
egyittmiikodés az e A korrupci6 problémaja
allamigazgatason beliil a Osszekapcsolodik mas,
feladatok vitatott témakkal
végrehajtasaban (demokracia helyzete, civil

e Eredményesebb szervezetekkel vald viszony
feladatmegoldas kiilsd stb.) és politikai fegyverré
szakértelem bevonasaval valik

e Az eredmények pozitivan e Erds kormanyzati 1épések
befolyasoljak a Kormany hidnyadban Magyarorszag
megitélését, a nemzetk6zi megitélése
kozbizalom er6sodik romlik, nemzetkdzi

rangsorokban elfoglalt
helyiink gyengiil

e Roml¢ befektetdi kdrnyezet,
versenyképesség csokkenése

Figyelemmel arra, hogy korrupciés biincselekmények esetében a Dbiincselekmény
megvaldsulasanak ténye nehezen bizonyithatd, a modern antikorrupcidos mechanizmusok

23



komoly hangstlyt fektetnek a tudatformalasra, a korrupcios lehetdségek szilikitésével jard
megeldzési technikakra, valamint — a hatékony ellendrzési rendszerek bevezetése ¢€s kozvetett
bizonyitasi eljarasok lehetdségének kialakitasan keresztil — az utdlagos felderithetdség
erdsitésére. A Program tartalma és szakmai célrendszere is ezt a logikat koveti.

Az antikorrupci6é ¢€s integritas problémakore komplex, egyrészt mert szdmos egymastol
fliggetlen teriiletet és szabalyozast érint, amelyek elkiiloniilt kezelésétdl nem varhat6 a helyzet
érdemi javuldsa, masrészt azért is, mert sokszereplds, tehdt nemcsak az allamigazgatasra
terjed ki, hanem a gazdasagi szférara, valamint a tarsadalom egészére is.

Ebbdl adoddoan a Programban meghatarozott altalanos célok az egyiittes megvalositasuk
szandékaval, rendszert alkotva keriiltek megallapitasra. Az egyes alfejezetekben a jelenlegi
helyzet részletes elemzését, problémafeltarast kovetéen ambicidzus, am realis altalanos célok
lettek meghatarozva a 2015-2018-as id6tavban, az esetleges szakmai kapcsolddasok
figyelembe vételével.

A Program megoldési javaslatokat, szakmai orientdciot is fliz a felvetett problémak
megoldasahoz, a kitlizott célok elérése érdekében, illetve szakmailag megalapozza a
kapcsolodo kormanyhatarozat feladatait.

4.1. Az integritasiranyitasi rendszer és kultira fejlesztése

A korrupcidval szembeni fellépés, és az integritds alapu szervezeti miikodés altalanos
kovetelményei kozott a megelézési céllal (prevencid) megfogalmazott korrupcidellenes
beavatkozasok teremtenek szoros kapcsolatot. Holland szakemberek tobb orszagban
vizsgaltak a korrupciodellenes politikakat és megallapitottdk, hogy akar szervezeti, akar allami
szinten beszéliink a korrupcio elleni fellépésrol, a beavatkozas maddja tekintetében kiilonbdzo
fejlodési fokozatok allapithatok meg.

A legfejlettebb megoldasnak a szakértdk a kinyilvanitott elvek és értékek gyakorlatba vald
atliltetésére, valamint a visszaélések megeldzésére €s szankcionalasara egyarant torekvd Un.
integritds rendszerek kiépitését itélik. Ennek eldfeltétele az allami vagy szervezeti szinti,
Osszehangolt integritaspolitikak megfogalmazasa.

Amikor az integritas kultira fejlesztésérél beszéliink, célként fogalmazzuk meg az
integritasiranyitads rendszerszintli kiépitését és miikodtetését. Olyan belsd, a szervezeti
folyamatokkal és miikodéssel 6sszehangolt rendszer Kiépitésérél van tehat szo, amelynek
Iényege az alabbi integritasiranyitasi tevékenységek egyiittes megvalositasaval irhato le:

1. A szervezet miikodését és a szervezeti kultarat meghatarozo fontosabb értékek és
miikddési alapelvek (integritas) definialasa és egyértelmii kinyilvéanitasa.

2. A kinyilvanitott szervezeti értékeknek, és az elézetesen megfogalmazott mikodési
alapelveknek megfeleld szervezeti struktira kialakitasa, illetve a belsé folyamatok
meghatdrozasa soran az integritdas kovetelményeinek érvényesitése (az értékek
normakka konvertalasa).

3. A szervezeti integritdst veszélyeztetd0 tényezOk azonositasara, értékelésére és
elemzésére alkalmas rendszer kialakitasa (kockazatmenedzsment).

4. A Kkinyilvanitott szervezeti értékeket, valamint az elézetesen megfogalmazott
miitkodési alapelveket tiikroz6, onallo és nyitott szervezeti kultura, tudatos személyzeti
politikaval kiegésziilve.

5. Az incidensek, események kezelésének, kivizsgalasanak és szankcionalasuk rendjének
intézményesitése.

6. Nyomon kovetés (monitoring).
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A szervezetek szintjén az integritas roviden ugy fogalmazhaté meg, hogy az adott intézmény
mitkodése megfelel annak az eredeti célnak, amelyre tekintettel 1étrehoztak.

4.1.1. Integritas

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl ¢és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérdl szolo 50/2013. (II. 25) Korm. rendelet értelmében az integritas a Szerv
,vonatkozo szabalyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetoje és az iranyito szerv dltal
meghatarozott célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld miikodese” .

Béar a jogszabaly a szervezet vonatkozasdban sz6l az integritdsrol, ezt egyéni ¢és
allamigazgatasi szinten egyarant értelmezhetjiik. Integrans személyrél beszélhetiink, ha az
illetd a szabalyokkal és az altala vallott elvekkel dsszhangban cselekszik. Az egyén és a
szervezet integritdsa szoros kolcsonhatisban van egymassal, erdsitik, de gyengithetik is
egymast: ha az egyén nem azonosul a szervezet értékrendjével, elvarasaival, akkor a szervezet
sem tud hatékonyan miikédni.

A szervezeti integritas erésitése kapcsan fontos hangsulyozni, hogy azt nem tekinthetjiik
pusztan a korrupcio elleni fellépés elemének: az intézkedések megvaldsitasa egyben a jo
kormanyzas, a hatékony kozszolgalat feltételeként is értelmezheto.

, Minél magasabb szinvonalu az integritisa egy szervezetnek, annal ellenallobb a

korrupcioval szemben. Kovetkezésképpen a szervezet integritdsanak erdsitése a korrupcio
rr /4 r L4 r 14 r r r . oo )Jll

megelozésének, a korrupcios kockdzatok mérséklésének az egyik fontos eszkoze.

Az integritas szintjének emelése és a korrupci6 elleni kiizdelem elsd 1épéseként a Kormany
rendeletben megalkotta az integritds tanicsadd jogintézményét, és kotelezOve tette a
kinevezését minden 50 fonél nagyobb létszammal miikodo allamigazgatasi szervnél. Az
integritas tandcsado feladata kiilondsen a szervezet mikodésével Osszefiiggd visszaélésekre,
szabalytalansagokra ¢és korrupcids kockéazatokra vonatkozd bejelentések fogadasa és
kivizsgalasa, valamint az, hogy a felmeriil6 hivatasetikai kérdésekben a szervezet vezetdit, a
munkatarsakat tdjékoztassa, és tanacsot adjon résziikre.

Az integritasiranyitasi rendszer bevezetése Ota szerzett tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a
kormanyrendelet hatalya ala tartozd szervek eltérd intenzitassal €s elkotelezettséggel hajtjak
végre az integritasiranyitasi rendszerrel kapcsolatos feladataikat. Egyes szervezetek magukéva
tettek ezt a szemléletmodot, €és rovid 1d6 alatt jelentds eldrelépést értek el, mig masok szamara
a teljes jogi megfeleldség biztositasa is tovabbi teendoket igényel.

A fentiek alapjan a kovetkez6é iddszak egyik nagy kihivasa a jogalkalmazéas egységesitése,
valamint a vezetdi és munkatarsi elkotelez6dés erdsitése.

Az integritas elvei mentén mikodo szervezeti mechanizmusok altal a miikodési kockazatok
jobban megismerhetdk, mivel a kockazati tényezok felszinre keriilnek, és igy adott a
lehetdség a keletkezés fazisaban torténd gyors, tudatos kezelésre. Végeredményképpen
mindez hozz4jarul a miikodésbe vetett kozbizalom erdsitéséhez.

! Pulay Gyula: A korrupci6 megelézése a szervezeti integritis megerésitése altal, Pénziigyi Szemle 2014/2.
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Az integritasiranyitasi rendszer jelenleg a Kormany feliigyelete vagy irdnyitdsa alatt allo
allamigazgatasi szervekre €s munkatarsaikra terjed ki, a rendvédelmi szervek és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat kivételével.

Bar alkalmazédsa jelentds szemléletbeli megujulast, szervezetfejlesztést kivan, de egy
kozbizalomra érdemes, a hidnyossagait nem eltussold, hanem azokbol tanuld és azokat
kijavitd szervezetet eredményezhet. A megujuld szervezeti kultira ugyanakkor vonzobba és
clismertebbé teszi a szervezetet mind a munkatarsak, mind pedig az allampolgarok szemében.

Ezen szempontokat szem eldtt tartva az integritasiranyitasi rendszer kiterjesztése a helyi
onkormanyzatokra, az igazsagszolgaltatasi szervekre és az autoném allamigazgatasi szervekre
egyfeldl erdsiti a szervezeti szerepvallalast a korrupcio és a csalas elleni kiizdelem teriiletén,
masfel6l — a kézpénzfelhasznalas kontrollalt miikodési mechanizmusai révén — illeszkedik a
kozpénzekkel valo atlathaté gazdalkodas célrendszeréhez. Ertelemszeriien a kiterjesztés soran
nem a meglévd jogintézmények mechanikus masolasa, hanem az integritas elvének és jo
gyakorlatainak az érintett szervezeti kornyezetbe valo adaptalasa kivanatos.

Az integritas-szemlélet megismertetésében és megvalositdsaban Uttord szerepet vallalt az
Allami SzamvevGszék (a tovabbiakban: ASZ), amely 2014-ben immar negyedik alkalommal
végezte el az Integritas Felmérést a koltségvetési szervek korében.

Az integritds felmérés az egész magyar kozszférara kiterjed, célja a kozszféra intézményei
korrupciés kockazatainak és a kockazatokkal szembeni védettségének feltérképezése.*?

Korrupcios kockazat alatt az értendd, hogy az adott intézménynél, a mas személyekkel és
szervezetekkel folytatott egyiittmiikddése soran, milyen valos vagy vélt lehetdségek meriilnek
fel, amelyek az egyiittmikodd fél szamara jogosulatlan eldnydket jelenthetnek, az adott
intézmény — vagy tagabb értelemben a kozszféra szamara — pedig valamilyen kart okozhatnak
(ami lehet anyagi természetli, a szolgaltatisok szinvonalaban jelentkez6 vagy
bizalomvesztéssel jaro kar).

Ezen A4ltalanos értelmezési kereten beliil az egyes intézmények jogalldsa és feladatkore
alapjan lehet meghatarozni, hogy konkrétan mikor, milyen tevékenységek (pl. kozhatalom
gyakorlasa vagy kozosségi javak elosztasa) vonatkozasaban allhat fenn a korrupci6 veszélye.
Ezt nevezziik eredendd veszélyeztetettségnek. Vannak emellett olyan, miikkodéssel 6sszefiiggd
tényezOk (pl. atalakulas vagy kiilsé pénziigyi tdmogatas), amelyek az intézmény tipusatol
fiiggetleniil novelik a korrupcios veszélyeztetettséget. Ezek a korrupcios veszélyeket noveld
tényezok.

Ezeket a veszélyeket a kockazatokat mérsékld kontrollok kiépitésével és miikodtetésével lehet
kezelni.

Erre az elméleti alapra épitve az ASZ felmérése is arra iranyul, hogy 155 kérdés alapjan
azonositsa az eredendd veszélyeztetettségi tényezoket, a korrupcios veszélyeket ndveld
tényezoket s a korrupcids kockazatokat mérsékld kontrollokat.

2 A kozszféra intézményeinek integritasat értékeld nemzetkozileg elismert holland moédszert az ASZ egy
eurdpai unids projekt keretében vette at tigy, hogy alkalmassa tette a kozszféra egészére torténd kiterjesztésre,
ami europai szinten is egyediilallé kezdeményezés.
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Az ASZ a felmérés adatai alapjan arra jutott, hogy a kontrollok szintjének emelkedésével
egyidejlileg a korrupcios kockazatok kismértékben csokkentek, vagyis a kockazatok és a
kontrollok kozotti ollo sztikiilt, de a javulo tendencia mar észlelheté az un. ,,lagy” kontrollok
alkalmazasa soran. A felmérésbe bevont szervek szamanak noévelése célként tételezheto,
mivel a vizsgalatok hatékonysagat ez altal novelni lehet.

A korrupcié elleni kiizdelem tekintetében az ASZ tevékenysége és eszkozrendszere
prevencio-kézpontu, nem a szankcionalas a célja, hanem a megel6zés.

Az integritas projekt célja, hogy az egyes intézmények szervezeti integritdsanak erdsitésére
kifejlesztett holland modszer adaptalasaval, tovabbfejlesztésével, és az egész magyar
kozszférara valo kiterjesztésével jol hasznalhatd ,,magyar modellt” alakitson ki, amelynek
keretében feltérképezheték a kozszféra intézményeinek Korrupcios és integritas kockazatai,
illetve a kockazatokkal szembeni védettségiik.

A 2011. és 2012. éveket kovetden a 2014-es adatfelvételben minden korabbinal tobb
intézmény vett részt. Az eldzetes részvételi statisztikdk alapjan 1541 szervezet toltotte ki és
kiildte vissza az ASZ elektronikus kérd6ivét.

Az ASZ egyrészt vallalta, hogy az uniés finanszirozast projekt 2012. évi lezarasat kovetden is
folytatni fogja az évenkénti felmérést (egészen 2017-ig), masrészt azt is, hogy a kovetkezd
idészakban olyan, a gazdasagi tarsasagokra optimalizalt felmérést fog kidolgozni, amely a
tobbségi allami tulajdonl gazdasagi tarsasagok integritds kockazatainak feltérképezéséhez és
megismeréséhez jarul hozzd, ezaltal erdsitve a kozpénzekkel vald felelds gazdalkodas
szemléletének érvényesiilését.

A kozszféra intézményei szamara a korrupcio elleni védettséget az integritas erdsitése jelenti.
Amennyiben a kozszféra egésze vonatkozasaban a megel6zést, a kockdzatokban vald
gondolkodast, az ellenalld képességet noveld eszkdzok beazonositdsat €s alkalmazasat —
végsd soron a teljes szemléletvaltast — tartjuk iranyadonak, akkor a Kormany feladata annak
Osztonzése, hogy a kozszféra intézményei az ASZ Integritis Felmérésében mind magasabb
szamban vegyenek részt. A tobbségi allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok integritas
szemléletének, ¢és az altaluk alkalmazott kontrollfolyamatoknak a megismerésére,
elkotelezodésiik megerdsitésére, majd a fejlodés tendenciajanak torzitasoktdl mentes nyomon
kovetésére célszerli probafelmérést, majd folyamatos — legalabb harom évet atfogd —
felmérést lebonyolitani.

Az integritds tanacsadok kijelolésének feltétele a kormanyrendeletben meghatarozott
integritas tanacsado szakképzettség megléte, amely a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetemen két
féléves szakiranyu tovabbképzési szak elvégzésével szerezhetd meg.

Az AROP-1.1.21. projekt altal finanszirozott képzés keretében 2014 majusaig mar tobb mint
120 integritas tanacsado szerzett szakképesitést.

A jovore vonatkozoan megallapithato, hogy a képzésnek kétirdnytnak, és folyamatosnak kell
lennie: egyrészt a tanacsaddknak az egyetemi kereteken beliil kell elsajatitaniuk a feladatuk
ellatasahoz sziikséges elméleti és gyakorlati ismereteket, majd ezt kdvetden a gyakorlati
tapasztalataikat — integritas tanacsadoi halozatként mikodve — egymassal és munkatarsaikkal
is meg kell osztaniuk.

Ebben a folyamatban a Nemzeti Védelmi Szolgalatnak szakpolitikai iranymutatassal, mig a

Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Integritds Tudaskozpontjanak oktatasi és modszertani
segitséggel kell kdzremikodnie. A szakmai képzésen til az integritas tanacsadoknak egy
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bizonyos szemléletet és értékrendet is meg kell jeleniteniiik, tovabba szorosan egyiitt kell
mukodniiik a szervezet vezetdjével.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem korrupcio-megeldzésre, hivatasetikdra és integritasra
vonatkoz6 oktatasainak folytatdsa nélkiilozhetetlen az allamigazgatdsi szervek integritas
kultirajanak a novelése érdekében. Fontos, hogy az integritas tanacsadd végzettséggel
rendelkezd szakembereket a szervezeti szintli képzésekbe minél szélesebb korben bevonjak,
ugyanakkor gondoskodni kell a meglévé tananyag folyamatos tovabbfejlesztésérdl is, illetve
arrol, hogy adaptalhato legyen a specidlis szervezeti igényeknek megfelelden.

A képzésekkel kapcsolatban tovabbi elvaras, hogy komplexebbé tenni és boviteni kell a
résztvevd munkatarsak korrupcioval kapcsolatos szakmai tudésat, ki kell alakitani benniik a
felelosségérzetet a szervezetik mikodése irant, és novelni elkotelezettségiiket mind a
szervezeti célok, mind pedig a ,,k6z” szolgalatanak iranyaban.

4.1.2. Kiilso és belso kontrollrendszerek megerdsitése

A szervezetek alapitasabol ered6, valamint a mikodésiikbél fakadd korrupcids
veszélyeztetettséget noveld tényezék mellett kiilon csoportot jelentenek a szervezeti
kontrollok hidnyossagaibdl szarmazd korrupcids veszélytényezok. Ezekkel dsszefliggésben
két szempontot sziikséges vizsgalni: a) az adott szervezetnél egyaltalan Iéteznek-e
intézményesiilt kontrollok, illetve b) amennyiben Iéteznek definialt kontrollok, azok
ténylegesen miikodnek-e, betoltik-e a rendeltetésiiket?

Az allamhaztartasrol szo6ld 2011. évi CXCV. térvény alapjan az allamhdaztartasi kontrollok
célja az allamhaztartds pénzeszkozeivel €s a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

Az allamhaztartds belsd kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere
keretében valosul meg (ez utobbiba beleértve a belsé ellendrzést). A belsé kontrollrendszer
olyan, a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amelynek célja a szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes
tevékenység-ellatas biztositdsa a miikodés ¢és a gazdalkodds sordn; az elszamolasi
kotelezettségek teljesitésének garantalasa; az er6forrasok megvédése a veszteséggel, karokkal,
¢s a nem rendeltetésszerli hasznalattal szemben valamennyi — gazdasagi, illetve real —
miukodeési folyamat soran.

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért ¢s fejlesztéséért (az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok figyelembevételével) a koltségvetési
szerv vezetdje felelds, akinek ennek keretében a szervezet minden szintjén érvényesiilo
megfeleld kontrollkornyezetet, kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket,
informacios és kommunikacios rendszert, valamint nyomon kovetési rendszert (monitoring)
kell kialakitania, mitkodtetnie, és a fejlesztésiikrél gondoskodnia.

A belsé kontrollrendszer 1ényege, hogy a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkozeként
mindazon szabalyokat, eljardsokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struktirakat
magaban foglalja, amelyek a vezetést segithetik a céljai elérésében, illetve abban, hogy
megeldzze, vagy feltarja és korrigdlja a célok elérését akadalyozod eseményeket. Ekként tud
hozzajarulni ahhoz, hogy a szervezet a tevékenységét szabalyos és hatékony moédon folytassa.
Biztositja a vezetés politikajanak érvényesiilését, a vagyon védelmét, tovabba a
nyilvantartasok teljességét €s pontossagat, ugy, hogy mindezekrdl pontosan és idészertien tud
informaciokat nyujtani a vezetés szamara.

A kontrollrendszer semmiképpen sem egy statikus, kdbe vésett rendszer, mert dinamikusan
kovetnie kell a koltségvetési szerv céljaiban és feladataiban bekovetkezé valtozasokat oly
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moédon, hogy a sziikséges kontroll beépitése alkalmas legyen az 1ij, modosult feladatok
kovetésére, de ne valjon tulszabalyozottd, a folyamatokat indokolatlanul Ielassitova,
tulsagosan koltségessé.

Az Allami Szamvevoszék ellendrzési tapasztalatai arra utalnak, hogy az ellenérzést végzd
allami intézmények szamara egy specidlis, integritdst mér0 rendszer kidolgozasa latszik
sziikségesnek, amely kiilonds figyelmet szentel az ellendrzésben el6forduld integritas
kockazatok feltérképezésére, illetve a teriilet sajatossagait is szem eldtt tartd integritas
kontrollokat beazonosito ¢s értékeld rendszer kialakitasadra. Ehhez kapcsolédoan indokolt az
allami szféra ellendrzést végzo szervezeteinek kotelezése az integritdshoz kapcsolodo
kontrollokat megvalositdé modszertan kidolgozasara és gyakorlatba torténd atiiltetésére, az
ellendrzési funkcidhoz kapcsolodd eljarasi szabalyok érvényesitése, hatosagi jogkor
gyakorlasa soran a korrupcios veszélyeztetettség megjelenését kizaré modszertani garanciak,
kontrollpontok beiktatasa. Ennek célja, hogy valamennyi ellenérzést végzo szerv ellendrzési
mechanizmusdban — lehetdség szerint egységes szempontrendszer alapjan - hangsulyosan
megjelenjen az integritis. A modszertan kidolgozasaban az Allami Szamvevészék
kozremiikddése elengedhetetlen.

Az eurdpai unios forrasok atlathato felhasznalasa, az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok
(pl. pénziigyi kotelezettségvallalas), az informécidhoz vald hozzaférés (pl. informatikai
biztonsagi szabalyzat, irattdri szabalyzat), valamint az eszk6zokhoz vald hozzéaférés (pl.
mobiltelefonok, gépjarmiivek hasznalatanak rendje, pénz-és értékkezelés, anyaggazdalkodas
¢s raktarozas) azok a terliletek, ahol a korrupcids és integritds kockdzatok feltérképezésére
kiilonos figyelmet kell forditani. Az eurdpai unios forrdsok nagysagrendje miatt és e forrasok
atlathatd felhasznaldsa érdekében az eddigi tapasztalatok felhasznaldsdval hatékonyabban
szlithetéek ki a visszaélések (csalds, sikkasztas, stb.). Ez az eldrelépési irdny egybevag a
magyar kormany és az Eurdpai Bizottsdg kozott létrejott, 2014-2020 kozotti iddszakra
vonatkozo Partnerségi Megallapodas célkittizéseivel.

Magyarorszagon a személyi kockdzatok kezelése (hatosagi erkodlcsi bizonyitvany,
nemzetbiztonsdgi vizsgalat) régi multra tekint vissza. A kockdzatkezelési rendszer
tovabbfejlesztése érdekében — a BM Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Foigazgatosaga,
valamint a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem bevonasaval — indokolt annak vizsgélata is, hogy
az egyes kockéazatok a szervezeteken beliil milyen munkakorok esetében térnek el az
atlagostol, igy ezek kezelésére a rendelkezésre allo anyagi és személyi eréforrasok
koncentraltabban hasznalhatdéak fel. Ez a munkakor alapti kockézatértékelés kiilondsen a
komplex és nagy létszamu szervezetek esetében (pl. kormanyhivatalok) lehet jelentds és
elkésziilte esetén tovabbi intézkedések (képzés, munkakor-rotacio, kivalasztas,
vagyonnyilatkozat-tétel) kotddhetnek hozza. A személyhez, a munkakorhéz és az
eljarasokhoz kapcsolodd kockazatok dsszekapcsolasa pedig tovabbi elérelépési lehetdségeket
vetit elére példaul a személyi, munkakori és eljarasi kockazatok csokkentésével, illetve
kizarasaval. A munkakoérhéz kapcsolodd kockéazatok felmérése ¢€s szervezeti szintli
elkészitése jol illeszkedik a kozszolgalati életpdlya rendszerek kiépitésének folyamataba,
hosszabb tavon pedig informatikai eszk6zok segitségével a kockdzatelemzés legalabb részben
automatikussé tehetd.

4.1.3. Kozszolgadlat és mas munkakor viszonya

A kozigazgatas partatlansaga és fliggetlensége szempontjabol nagyon fontos még a latszatat is
elkeriilni annak, hogy a kdzszolgalati jogviszonyban all6 maganérdekbdl jar el. Ezért az
Osszeférhetetlenség szabalyozasanak kérdése sziikségszertien a korrupcio elleni fellépés része.
Az EU Antikorrupcids Jelentésének Magyarorszagrol sz6l6 melléklete problémaként jelolte
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meg az Osszeférhetetlenség esetén az elszamoltatas és a szankciok hianyat a jogi
szabalyozasban.

Attekintve a hazai szabalyozast megallapithat, hogy a fegyveres szervek hivatisos
alloméanyu tagjainak szolgélati viszonyarol sz6l6 1996. évi XLIIIL torvény, a kdzszolgalati
tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény, valamint a kozalkalmazottak jogalldsarol
sz616 1992. évi XXXIIL torvény egyarant tartalmazza az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos
szabalyokat. E torvények lehetévé teszik a kozszolgalati jogviszonyon tul a tovabbi
munkavégzést, azonban ennek szigoru szabalyai vannak.

A torvények azonos tartalommal szabalyozzak az Osszeférhetetlenség esetén kovetendd
szabalyokat:
- az ¢rintett személynek kotelezd bejelenteni, ha vele szemben 0sszeférhetetlenségi ok
meriilt fel,
- a munkaltatoi jogkdr gyakorldja koteles haladéktalanul irdasban felszolitani az érintettet
az Osszeférhetetlenség megsziintetésére,
- amennyiben az érintett ezt nem teszi meg, a kdzszolgalati jogviszonya megsziinik.

Az Osszeférhetetlenség ellendrzésérél azonban egyik jogszabaly sem sz6l, az Onkéntes
bejelentés elvét tartalmazzdk, tehat ha az érintett nem jelenti be az Osszeférhetetlenséget, az
nem jut a munkaltatd tudtdra. E rendszer hibdjat lehetne kijavitani azaltal, hogy a
kozszféraban  foglalkoztatottak ~ személyligyi  alapnyilvantartdsa  tartalmaznd  az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban tett nyilatkozatok tényét és tartalmat. Az elektronikus
nyilvantartds lehetdvé tenné, hogy az azonos munkakdrben dolgozé tisztviseldk
nyilatkozataira vonatkoz6 adatok Osszehasonlithatéak, és mind a hianyok, mind a szokatlan
mintazatok kiszlirhetéek legyenek.

A Korrupcioellenes Allamok Csoportjanak (GRECO) jelenleg is folyamatban 1év6 IV. kords
értékelése soran hazankat €rintden tobbek kozott az 6sszeférhetetlenség megeldzését eldsegitd
mechanizmusokat vizsgaltak. Ebbdl is lathato, hogy a nemzetkozi gyakorlat is keresi az olyan
eljarasi metddusok kidolgozasat, amelyek a jelenleg az 6sszeférhetetlenséghez kapcsolodo két
véglet (a bejelentések és a jogviszony-megsziintetés) kozotti szakaszban eldsegitik annak
ellendrzését.

A kozszolgalati jogviszonyon tili munkavégzeés torvényi szabdlyai a gyakorlati tapasztalatok
alapjan tovabbi kérdéseket vetnek fel. Szamos esetben a kormanytisztviseldk kiilsds, azaz az
allamszervezeten kiviili szervezettél (oktatasszervezd gazdasagi tarsasag) kapnak felkérést,
hogy munkahelyi tevékenységiikkel 0sszefiiggésben oktatdi, eléadoi tevékenységet lassanak
el. A tevékenységet tobb esetben a munkaltatdi is tdmogatja, igy pl. helyiséget is biztosit a
képzés folytatasahoz, ezzel részben a munkaidd alapot védve a képzés ,,helybe hozasaval”.

A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kddexe alapjan 6nmagéban ezen tdmogatés
a képzésszervezd felé megkdveteli az oktatok ellenszolgaltatas nélkiili kozremiikddését azon
feltétel biztositasa érdekében, hogy etikusan jarjanak el. Csakhogy egyre inkdbb az a
gyakorlat alakult ki, hogy mivel az oktatok nem vallaljak ellenszolgaltatas nélkiil az oktatast,
igy a munkahelyen torténd ilyen képzések folyamatosan megsziinnek, hatranyt okozva a
munkaltatonak.

Ezt a helyzetet — figyelembe véve a kormanytisztviseldi 6sszeférhetetlenségi szabalyokat és
az etikai eldirasokat — meg kell oldani, aminek egyik modja lehet, ha a munkaltatod szerzodik
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ellenszolgaltatas fejében az oktatdsszervezdvel vagy barmely szervezettel a képzésre, és az
igy megkapott 6sszegbdl fizeti meg az ebben résztvevo kormanytisztviseloit.

A fenti jogi konstrukcioval kikiiszobolhetd lenne, hogy a kormanytisztviseld €s a tarsasagok,
civil szervezetek kozott - akar korrupcidogyanut is felvetd - kozvetlen pénziigyi kapcsolat
alakuljon ki, illetve a munkaltatd is folyamatosan ellendrizheti az integritas tanacsadokon
keresztlil az oktatas etikus lefolyasat, egészen a szerzddés kezdeményezésétdl a program
befejezéséig és az oktatast, elGadast tartd kormanytisztviselk dijazasa is hivatalosan
engedélyezett keretek kozott torténne.

4.2. Kozbeszerzések

Az EU Antikorrupcios Jelentése az orszagjelentések alapjan megallapitotta, hogy a hianyos
ellendrzési mechanizmusok és a gyenge kockazatkezelés miatt a tagallamokban kiilondsen
jellemzd a kozbeszerzések korrupcids befolydsolhatdsaga. Az orszagjelentések rdmutattak
arra, hogy a kozbeszerzés a korrupcionak egyik leginkabb kitett teriilet, amit az egy vagy tobb
orszagra jellemzd, magas korrupcids iligyszam is szemléltet. A kozbeszerzések teriiletén
jelentkezd korrupcié megel6zésének és visszaszoritasanak hidnyossagai karos hatdssal vannak
mind az Eurépai Unid, mind a tagdllamok pénziigyi érdekeire. Mivel a kozbeszerzési
eljarasokban meglehetdsen magas a korrupcios kockazat mértéke, az unios tagallamok és az
unids intézmények szamdra egyarant prioritast jelentenek a kozbeszerzések terén tett
antikorrupcios és csalds elleni biztositékok.

Az EU Bizottsag ramutatott, hogy a kdzbeszerzési iranyelvek jelentds mértékben elérték a
célkitlizéseiket, nagyobb foku 4tlathatosdgot és magasabb szintli versenyt eredményeztek.
Ugyanakkor sziikség van az eljarasok tovabbi egyszerlsitésére, valamint a csaldsellenes és
korrupciodellenes garancidk megerdsitésére. A kozbeszerzések tisztasagat gyengiti a folyamat
tulzott Osszetettsége, valamint a gyenge ellendrzési mechanizmusok megléte. A Bizottsag
(részben e célok elérésére is) ) kozbeszerzési iranyelvek kidolgozasat kezdeményezte. Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014 februarjaban fogadta el a kdzbeszerzésrdl és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2014/24/EU iranyelvet, valamint a
vizligyi, energiaipari, kozlekedési €s postai szolgaltatdsi dgazatban miikodd ajanlatkérok
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2014/25/EU
iranyelvet. Az irdnyelvek tagéallamok altali atiiltetésének hatarideje 2016. aprilis 18., illetve
2018. oktober 18. napja.

Magyarorszag vonatkozasdban a Bizottsdg Antikorrupcids Jelentésében javasolta, hogy
figyelmet kell forditani a teljes kozbeszerzési eljaras sordn ugy kézponti, mind helyi szinten a
fiiggetlen eldzetes és utdlagos ellendrzések megerdsitésére, az dsszeférhetetlenség megfeleld
ellendrzési  rendszerének  biztositasdra, valamint a  kozkiaddsokkal kapcsolatos
Osszeférhetetlenségi rendelkezések terjedelmének kiszélesitésére. Tovabb kell fejleszteni az
ajanlatkérd hatésagok kezében 1évo kovetkezetes és hatékony megeldzési eszkozoket, kiilonds
hangsulyt helyezve a helyi szintre. Az ellendrzd és allami kdzbeszerzési hatosagok kozotti,
valamint a biiniild6z6 szervekkel valo egytittmiikodést javitani kell.

Az Eurodpai Bizottsdg a Magyarorszagrol sz6lo Antikorrupcids Jelentésében kitért arra is,
hogy 2012 januarjdban 0j kdzbeszerzési torvény lépett hatdlyba (a kdzbeszerzésekrdl szold
2011. évi CVIIL torvény, a tovabbiakban: Kbt.), amelynek célja az atlathatdsag javitasa és a
kozbeszerzési eljarasok egyszeriisitése volt. A kozbeszerzési torvény 2013 jiniusaban tovabb
moédosult. Ezen modositasokat kovetéen a kozzéteendd kozbeszerzési dokumentumok
atlathatobb, egységesebb kezelése, kereshetOsége €s egyuttal nyilvanossaga biztosithaté a
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Kozbeszerzési Hatosag altal mikodtetett Kozbeszerzési Adatbazis 1étrehozasaval. A
Kozbeszerzési Hatosag a honlapjan megjeleniti a kozbeszerzési hirdetményeket és egyeb
kozbeszerzéshez kapcsolodd dokumentumokat (pl.: szerzddéseket), mindamellett az
adatbazisba olyan dokumentumok is feltolthetoek, amelyek kozzététele nem kotelezd. A
Bizottsagi jelentés ugyanakkor kiemelte, hogy a kozzétételi eldirasok nem rendelkeztek
hatékony szankcionalasi mechanizmusrol arra az esetre, ha megszegnék ezen kotelezettséget.

Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési iddszakra, az EU
tematikus cel 11: A hatosagok és az érdekelt felek intézményi kapacitasanak javitisa és a
hatékony kozigazgatashoz tortéend hozzajarulasa célkitiizései kozott kiemelte, hogy tovabbi
eréfeszitések sziikségesek, amelyek a korrupcid megel6zését, valamint a kozbeszerzési
rendszer reformjat célozzak. A tematikus célkitlizést tdmogatd unids finanszirozasu
fejlesztések elvart eredményeként keriilt megfogalmazasra az e-kormanyzasi szolgéltatasok
szamanak, illetve az adatbazisok és e-megoldasok interoperabilitdsdnak novelése, tovabba
hogy kozbeszerzések esetében az atlathatosag ndvekedjen az elektronizaltsag kiterjesztése €s
a folyamatok reformja altal.

A Kormany 2014 novemberében koncepciot fogadott el a kozbeszerzési eljarasok
fejlesztésérol, amely alapjat képezi az jelenleg kidolgozas alatt allo 1) kozbeszerzési
torvénynek. Az 0j szabalyozas célként hatirozza meg mind az eljarasok lefolytatasanak
megkonnyitését, rugalmasabba tételét, ugyanakkor tovabb kivan fejleszteni egyes ellendrzési
mechanizmusokat is.

Hazankban eurdpai 6sszehasonlitasban is atfogd és alapos kozbeszerzési ellendrzési rendszer
mukodik. A kozbeszerzési dokumentumok ¢€s eljarasok feliigyeletére, ellendrzésére a Kbt.
mellett szdmos mas jogszabaly — igy kiilondsen a 46/2011. (III. 25.) Korm. rendelet, a 4/2011.
(I. 28.) Korm. rendelet, a 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet — is tartalmaz rendelkezéseket.

A Kbt. és az egyéb kozbeszerzési jogszabalyok megsértése esetén a Kbt. 137. § (1) bekezdése
szerint — jellemzben birsag kiszabasat eredményez0 — jogorvoslati eljarasnak van helye a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtt, amelynek hivatalbol torténd eljarasat a Kbt. 140. § (1)
bekezdése szerint tobb mint tiz kiilonbozdé — kdzbeszerzés ellendrzési €s feliigyeleti feladatot
(is) ellato — szerv kezdeményezheti, ha a feladatkoriik ellatasa soran térvénysérté magatartas
vagy mulasztas jut tudomasukra.

A kozbeszerzési eljarasok soran esetlegesen megjelend korrupcios befolyasolhatdsag kapcsan
kritika alapvetden nem a hatalyos jogszabalyi kornyezettel szemben, hanem a kdzbeszerzési
szabalyozas alapjat képez6 elvek gyakorlati érvényesiilése tekintetében vetheté fel. llyen
Osszefiiggésben felmeriilhet tovabba a vizsgalat ala vont adatkorok, és a vizsgalati modszerek
megfeleldségének a kérdése.

Hangstlyozandd, hogy az ellendrzés az egyik legfontosabb megeldzési lehetdség a korrupcio
elleni fellépésben. Természetesen az ellenérzések rendszerességének és alapossaganak
aranyban kell 4llnia a felmeriild kockazatokkal, és szakmai oldalrdl az ellendrzési
mechanizmusok nem lassithatjak vagy lehetetlenithetik el az eljarasokat.

Ezért indokolt a kozbeszerzési eljarasokban résztvevok (ajanlatkérdi oldalon kdzremiikddok)
kozponti és helyi szintli célirdnyos képzése a kozbeszerzési jogsértésekrol, ezek veszélyeirdl,
szankcioirdl, annak érdekében, hogy ne az eldirdsok ismeretének hidnya vezessen
jogsértésekhez. Tovabbi cél az ellendrzést végzd személyek képzésének folyamatos
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biztositasa és szakmai tudasuk elmélyitése, hangstlyt helyezve a kozbeszerzési jogi és
gyakorlati szakmai ismereteik fejlesztésére. A visszaélések soran alkalmazott technikak, és a
potencialisan érintett szereplk ismerete lehetdvé teszik szamukra, hogy a kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos visszaélésre utaldo jelek szamukra az eljards lefolytatasa soran konnyen
felismerhetdk legyenek.

A kozbeszerzésekben az elektronizaltsdg kiterjesztése, az elektronikus kdzbeszerzés jobb
kihasznaldasa azon feliil, hogy jelentdsen csokkenti az adminisztracios terhet, gyorsitja,
atlathatobbd teszi az eljarast, megkonnyiti az ellendrzést, csokkenti a korrupcios
kockazatokat. A kozbeszerzések megujuldsa, a hatékonysdg novekedése, a koltségek
csokkentése varhato téle. Az informatikai eszk6zok és alkalmazasok fejlodésével a kozpénzek
felhasznalasanak nyomon kovetése konnyebbé valik.

Ebbdl adodoan kiemelten fontos a kozbeszerzési eljarasok elektronizéldsanak fejlesztése
soran az antikorrupcids szempontok hangsulyos figyelembe vétele, amely jelentdsen
megkonnyiti az alkalmazott ellendrzési mechanizmusok hasznélatat, csokkenti eréforras-
sziikségletét, illetve esetlegesen olyan 0sszefiiggések feltarasara is alkalmassa teszi, amelyre a
jelenlegi ellenérzési rendszer nem alkalmas.

Tovabbi eldrelépést jelenthet a ,,nyilt szerzdédés™ (,,open contracting”) modszer kotelezové
tétele meghatarozott esetekben, amelynek keretében a kozbeszerzési ajanlatkérok egy
kozponti honlapon a nyilvanossag szdmara kotelezden elérhetdvé teszik a palyazati kiirdson
tul a beérkezett Osszes ajanlatot, valamint az ajanlatok elbiralasat kovetéen megkotott
szerzddést is. Amennyiben a kdzbeszerzési szerzddést az allami szerv nem tette elérhetévé a
honlapon, gy az érvénytelennek mindsiil. Az intézkedés bevezetéséhez a jogszabaly
modositason tal informatikai fejlesztés — felhasznaldbarat honlap kialakitasa — sziikséges. Az
intézkedés varhatd eldnye, hogy az ajanlatok, valamint a megkotott szerz6dés nyilvanos
elérhetdsége lehetdveé teszi, hogy a versenytarsak vagy civil szervezetek visszaélés gyantja
esetén jogorvoslati eljarast inditsanak.

A kozbeszerzések teriiletén az ,,open-contracting” kezdeményezést tamogatja a Vilagbank, a
Nyilt Korményzati Egylittmiikodés, valamint a Transparency International Magyarorszag is.
Az intézkedést Szlovakia mar bevezette, Nagy-Britannia pedig a 2013-2015. évi Nyilt
Kormanyzati Egyiittmlikodés keretében tett nemzeti akcidtervében dontott a bevezetése
mellett.

Az ellen6rz0 hatésdgok, a Kozbeszerzési Hatosdg, az ligyészség, illetve a
bliniild6zé/korrupcid ellen fellépd hatdsagok kozotti egylittmikodes fejlesztésre szorul.
Javitani kell a tdjékoztatdsi aranyt a kozbeszerzési eljarasokban észlelt korrupcidgyanus
esetekrdl. Indokolt kiemelt figyelmet forditani az igazsadgszolgaltatasi, blinfelderitési teriileten
a szakemberek kozbeszerzési ismereteinek idOszakos fejlesztésére annak érdekében, hogy
eljarasaik sordn atlassak a jogintézmény jogi és gyakorlati kérdéseit, és ennek birtokdban
tudjak megtenni a feladat- és hataskoriikbe tartozé intézkedéseket.

Figyelemmel az EU bizottsdgi ajanlasokban az ellen6rzési mechanizmus megerdsitése
érdekében tett altalanos, és a kifejezetten Magyarorszagnak cimzett javaslatokra, indokolt
lehet az 0j program elemeként megjeleniteni a belsé és kiilsé ellendrzés megerdsitése
lehetdségeinek atfogod vizsgalatat, és ez alapjan cselekvési javaslatok kidolgozésat.
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4.3. Atlathatosag

4.3.1. Koltségvetési szervek és dallami vallalatok

A Kkoltségvetési szerveknél az atlathatd miikodés feltételeinek biztositasa a szervezet
vezetésének elsddleges felelossége.

Az Alaptorvény 39. cikke kimondja, hogy a kdzponti koltségvetésbdl csak olyan szervezet
részére nyujthatd tamogatds, vagy teljesithetd szerz6dés alapjan kifizetés, amelynek
tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a timogatas felhasznalasara irdnyuld tevékenysége
atlathato.

Minden kozpénzzel gazdalkodé szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzek
kezelésével.

A kozfeladatot ellatd szervek altal kezelt egyes kozérdekll és kozérdekbdl nyilvanos adatok
elektronikus kozzétételi kotelezettségére vonatkozo altalanos szabalyokat az informdacios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXIIL torvény (a
tovabbiakban: Info tv.) tartalmazza. Az Info tv. szerint a kozfeladatokat ellatd szerv a
torvényben meghatarozott altalanos kozzétételi listaban szerepld adatokat koteles a honlapjan
megjelentetni.

Az allami vallaltok tekintetében a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mitkddésérdl szold 2009. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban: Tv.) 2. §-a hatarozza meg azon
adatok korét, amelyeket az Infotv.-ben meghatarozott rendben kdzz¢ kell tenniiik.

A kozzétételi kotelezettség nem teljesitésének dltalanos jogkovetkezményeit az Infotv.
tartalmazza: az 52. § (1) bekezdése alapjan a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
Hatosagnal (a tovabbiakban: Hatosdg) bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet arra
hivatkozassal, hogy a kozérdeki adatok vagy a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez fliz6d6 jogok gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem kovetkezett be, vagy
annak kozvetlen veszélye all fenn.

A Hatdsag a vizsgéalata megallapitasainak fiiggvényében a hatalyos jogszabalyi rendelkezések
alapjan is rendelkezik eszkozokkel az informacioszabadsag érvényesiilésének biztositasara és
a kozérdekli adatok kozzétételére kotelezett szervek jogkovetd magatartdsanak
kikényszeritésére. Ezen eszk6zok lehetdve teszik, hogy a Hatosag az adatkezeldt felszolitsa a
kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6d6 jogok gyakorlasaval
kapcsolatos  jogsérelem orvoslasara (vagy ilyen jogsérelem kozvetlen veszélye
megsziintetésére), €s azt is, hogy a Hatosag ajanlast tegyen a felligyeleti szervvel rendelkezd
adatkezeld feliigyeleti szervének. Emellett arra is modot adnak, hogy a Hatdsag nyilvanos
jelentésben tajékoztathassa a kozvéleményt vizsgalata eredményeirdl, vagy — ha az adatkezeld
a felszolitasnak nem tesz eleget — a birdsagtol kérhesse az adatkezeld kotelezését a
felszolitasnak megfelelé magatartds tantsitasara.

Az allami vallalatok esetében a Tv. 2. § (8) bekezdése alapjan a ,kozzététel elmulasztasa
esetén, tovabba ha a kozzététel nem teljes vagy nem iddszer(i, kiilon jogszabaly szerint a
torvényességi feliigyelet gyakorlasara jogosult szerv eljarasa kezdeményezhetd”.

A Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény 220. §-a a ,Kozérdekii adattal
visszaélés” cselekményét biincselekményként rendeli ildézni és szankcionélni.

Annak ellenére azonban, hogy a kozérdekli adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok
kozzétételével kapcsolatos jogkdvetd magatartas kikényszeritésére a hatalyos jogszabalyi
rendelkezések is lehetdséget teremtenek, vizsgalandd, hogy milyen tovabbi intézkedésekkel
érhetd el az atlathatosag fokozéasa a gyakorlatban.
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E korben emlithetd példdul, mint az atlathatésag erdsitésének iranyaba haté modszer, a
kozpénzekbOl nyujtott tamogatasokra vonatkozd jogszabalyok feliilvizsgalata, illetve a
kozérdekli adatokhoz vald hozzaférésre vonatkozd birdsdgi gyakorlat alapjan
megfogalmazhatd cél olyan jogszabalyi kornyezet kialakitdsa, amely garantdlja a
jogalkalmazas egységét.

Az OECD Allami vallalatok iranyitasira vonatkozé irdnymutatdsa a kovetkezé f6
intézkedéseket emeli ki: szabalyozas-felelosségi rendszer bevezetése (compliance), magas
atlathatosagi és kozzétételi kotelezettség, szigoru kiilsé konyvvizsgalat és belsd ellendrzési
szabalyok, jol lehatarolt és szigori feleldsségi szabalyok, éves ,,célmutatok”, tovabba
teljesitményértékelés. Az allami vallalatok atlathatosaganak novelése érdekében indokolt
megvizsgalni ezen OECD iranymutatas atiiltethetdségének a kérdését.

A Transparency International ,,A magyar dallami vallalatok 4tlathatosaga, kozzétételi
kovetelményeknek torténd megfelelése €s integritasa” cimii 2014-es jelentése az allami cégek
honlapjait vizsgalva megallapitotta, hogy a magyar allami vallalatok jelentds része nem tesz
eleget a jogszabalyban rogzitett kozzétételi kotelezettségeknek, szabalyozasi-megfeleldségi
rendszerrel és szervezeti egységgel pedig minddssze a vizsgalt allami vallalatok 8 %-a
rendelkezik.

A fentiek alapjan fontos célkitlizés — a milkddés atlathatdésaga szempontjabol kiemelt
kozérdeklddésre szamot tartd adatok figyelembe vételével — a kozzéteendd adatok korének
korszertsitése, a kozzétételi kotelezettség teljesitésének elémozditasa, valamint a
szabalyozasi-megfeleldségi rendszer bevezetésének eldirasa minimumkdvetelmények
meghatarozasaval. Az 4allami vallalatok atlathatosdganak novelése érdekében a honlapon
kotelezoen kozzéteend6 adatok és dokumentumok korének korszerisitésén tulmenden,
sziikséges fellilvizsgalni a kozérdekli adatok elektronikus kozzétételének részletszabalyait,
tovabba a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételehez sziikséges kozzétételi mintakat
meghataroz6 jogszabalyi rendelkezéseket. E szabalyok aktualizadlasa elengedhetetlen a
kozzétételi kotelezettségek elvart teljesitéséhez.

Az intézkedeés végrehajtasanak elso 1épése — az allami vallalatok és a compliance rendszereket
mar sikeresen miikodtetd maganvallalatok bevonasdval — szabalyozéasi koncepcid készitése
lehet. A szabalyozast célszerli pragmatikus ,,irdnymutatdssal” (végrehajtast tamogato
utmutatok és tajékoztatd anyagok), valamint oktatassal kiegésziteni.

A kozzétételi kotelezettség teljesitésének 0Osztonzése, valamint a compliance rendszer
bevezetése nemcsak az atlathatobb miikodést, de a vallalatok belsd integritasat és az etikus
szervezeti kulturat is megerdsitené.

4.3.2. Partfinanszirozds

Az Eurdpai Bizottsag Antikorrupcios Jelentése szerint a korrupcid hatterében meghtizodo
tagabb problémak egyikét a politikai partok finanszirozasa jelenti.

Magyarorszagon a politikai partok finanszirozasat a partok miikodésérdl és gazdalkodéasarol
sz6l6 1989. évi XXXIIL. torvény szabalyozza, amelyet 1989-es elfogadasa oOta tobbszor
modositottak. A torvény tételesen felsorolja azokat a forrasokat, amelyekbdl a part vagyona
képzddik. Ilyen forrasok a tagdijak, az allami koltségvetési tdmogatds, a kiilonbozo
adomanyok, hozzijarulasok, a maganszemélyek hagyatéka, illetdleg a part gazdalkodo
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tevékenysége ¢és az altala alapitott véllalat és egyszemélyes korlatolt feleldsségli tarsasag
addzott nyeresége.

Tilos, hogy allami koltségvetési szerv, allami vallalat hozzajarulast adjon, és azt a part
elfogadja, masrészt tilos a mas allamtdl vald, és az ismeretlen forrasbdl szarmazo vagyoni
hozzajarulés elfogadasa. Az allami koltségvetési szerv altali tamogatas tilalmanak indoka,
hogy a koltségvetési szervek célhoz kotott kozpénzekkel gazdalkodnak, s ezért nem
engedhetdé meg egyrészt, hogy ezeket a pénzeszkozoket céljukat tekintve ,,atcsoportositsak™,
masrészt, hogy burkolt koltségvetési tamogatast nyujtsanak. Ugyancsak nem kivanatos, hogy
az allami tulajdonban 1évd vallalatok befolyasoljak a politikai életben valod részvétel anyagi
lehetdségeit. A kiilfoldi allamtol - amely alatt természetesen az idegen allamok minden
szervét érteni kell - valo vagyoni hozzajarulas elfogaddsanak tilalmat az indokolja, hogy a
partok vagyoni lehetéségei nagymértékben befolyasoljak valasztasi esélyeiket, s nem
kivéanatos, hogy mas allamok belpolitikai viszonyainkra ilyen befolyast gyakoroljanak.

A tiltott timogatast be kell fizetni az allami kdltségvetésbe, masrészt ugyanekkora dsszeggel
csokken a part koltségvetési tamogatésa.

A jogi szabalyozas a partok muikodésének eldsegitése érdekében — hasonldan a kiilfoldon
kialakult gyakorlathoz — biztositja a partok szamara az allami koltségvetési tamogatast. A
partok szdmara nydjtand6 tdmogatasra fordithatd teljes Osszeget az Orszaggyiilés allapitja
meg az éves allami koltségvetésrol szol6 torvényben.

Az allami koltségvetési tamogatast kapott partok gazdalkodasat kétévente az Orszaggytilésnek
alarendelt Allami SzamvevOszék ellendrzi.

A GRECO értékeléseiben ramutatott, hogy a jelenlegi jogszabdly nem koveteli meg a
partoktol a kettés konyvvitelt (vagy annak részletesebb vizsgalat céljabdl torténd benyujtasat),
tovabba aggalyat fejezte ki a valasztasi kampanyok finanszirozasdnak atlathatosagaval
kapcsolatban is. Nincs szabalyozads arra, hogy a politikai partok rendszeresen fiiggetlen
ellenérzésen essenek at. Az Allami Szamvevdszéknek igen sziik hatiskore van szankciok
alkalmazasara, nem rendelkezik kozvetlen hataskorrel ahhoz, hogy adminisztrativ szankciokat
alkalmazzon az adott szabalyok megsértése esetén, ha pl. egy part nem tette idében kozz¢
beszamolojat. A szamvevdszEki jelentések lehetséges hatasat pedig a partok altal megkiildott
informdciok részletessége korlatozza.

A GRECO ajanlast tett az Allami Szamvevdszéknek, hogy jelentSsen erdsitse meg a
partfinanszirozas korében végzett ellenérzéseit, azokat alaposabban és gyakrabban végezze el.
A GRECO tovabba ajanlast fogalmazott meg a politikai finanszirozasi szabalyok
megsértéséhez  jelenleg kapcsolodd szankciok feliilvizsgalatara, akként, hogy a
partfinanszirozasi eléirasok megsértésének hatékony, aranyos €s visszatartd hatast szankcioi
legyenek. Az ajanlasoknak torténd megfelelés érdekében — Osszhangban az Allami
SzamvevoszEk ajanlasaival is — elengedhetetlen a jelenlegi szabalyozas feliilvizsgélata, a
kettds konyvvitel partokra €s a partok érdekében eljaro civil szervezetekre valo kiterjesztése, a
proaktiv és szélesebb korli ellendrzési rendszer megteremtése, valamint a szabalyok
megsértésének kovetkezetes szankcionalasa ugy az egyének, mint a szervezetek
vonatkozasaban.

A feliilvizsgalatnak a partok gazdalkodasara vonatkozo szabalyozasnak a szamvitelrdl szolo
2000. ¢évi C. torvénnyel — a partokra vonatkoz6 sajatossagok figyelembe vételével — torténd
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Osszhangba hozatalat is kell céloznia annak érdekében, hogy a gazdalkodas szabalyai jobban
nyomon kdvethetok legyenek.

Mivel a partok finanszirozasanak és pénziigyi ellendrzésének ujraszabalyozasa Osszetett
szakmai kérdés, ezért a szabalyok feliilvizsgalata az érintett allamigazgatasi szervek mellett a
politikai szereplok bevonasat is sziikségessé teszi.

4.4. Vagyonnyilatkozat

A korrupcids cselekmények egyik jellemzéje a legélis jovedelemmel nem igazolhato
vagyongyarapodds. A kozigazgatdsban dolgozok vagyongyarapodéasanak ellendrzésére az
allam kiépitette kontrollmechanizmusait, amelyek kozé tartozik a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség is.

Az EU Antikorrupcids Jelentése Magyarorszagrol szolo melléklete szerint figyelmet kell
forditani a nemzeti és helyi szinten valasztott €s kinevezett tisztségviselok vagyonnyilatkozata
¢s Osszeférhetetlensége fliggetlen ellendrzési mechanizmusanak, valamint atlathatosaganak
fokozasara. A Jelentés hidnyossagként értékelte, hogy nincs a vagyonnyilatkozatok
benyujtasara szolgalo atfogd elektronikus rendszer, igy a legtobb kozzétett vagyonnyilatkozat
kézzel irott, a keresztellendrzések elvégzése nehezebb, valamint, hogy a nyilatkozatok nem
mindig tartalmaznak a vagyontargyak beazonositasat lehetévé tévo adatokat. Az UNODC
Vagyonnyilatkozatokrdl sz6l6 tanulmédnya is megjegyzi, hogy ,.ellendrzés nélkiil a
vagyonnyilatkozatok kitéltése konnyen iires ritudléva silanyul”.

A beavatkozasra egyrészt nemzetkozi igények alapjan, masrészt a szakmailag nem megfeleld
— az alabb kifejtettek szerint széttagolt, és végrehajtasi problémakkal nehezitett — hatalyos
hazai szabalyozas miatt van sziikség.

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol szolo 2007. évi CLIL toérvény a
kozigazgatasban dolgozok széles korét lefedi, mert a 2. § szerint a térvény személyi hatalya
ala tartozik a
a) kozszolgalatban allo személy:
. arendvédelmi szerv, tovabba a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyu tagja,
. a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyt katondja,
. aki kozalkalmazotti jogviszonyban all,
. aki kozszolgalati jogviszonyban, kormanyzati szolgélati jogviszonyban all,
. aki ligyészségi szolgalati viszonyban all,
. az igazsagligyi alkalmazott, valamint
. a Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tandcsanak tagjai kivételével a Magyar Nemzeti
Bank alkalmazottja.

N NN AW

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkdrok
jogallasarol szolo 2010. évi XLIIL. torvény szerint az orszaggyiilési képviseloi megbizatassal
nem rendelkezd politikai vezetd [vagyis a torvény 6. § (1) és (2) bekezdése alapjan a
miniszterelnok, a miniszter és az allamtitkar] vagyonnyilatkozatira mas szabalyok
vonatkoznak, bar 6k is a kdzigazgatasban dolgoznak.

A jelenlegi torvények alapjan nehézkes a vagyonnyilatkozatokban foglalt adatok ellenérzésére

vonatkozo bejelentés megtétele olyan modon, hogy az ellenérzés valoban meginduljon. A
kézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
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jogallasarol szo6l6 2010. évi XLIIL térvény hatalya ald tartoz6 személyek esetében meg kell
hatarozni a vagyonnyilatkozat konkrét tartalmara vonatkozé olyan tényt, amely pontosan
megjeloli a vagyonnyilatkozat kifogasolt részét és tartalmat. Ehhez kapcsoldoddan, ha a
kezdeményezés nem felel meg e kdvetelménynek az §sszeférhetetlenségi bizottsag elndke az
eljaras lefolytatasa nélkiil elutasitja azt.

A vagyonnyilatkozatok ellenérzése sem egységes. Kiemelendd, hogy a torvények alapjan a
vagyongyarapoddas vizsgalata nem kotelezd, a lefolytatasra jogosult az érintett meghallgatasat
kovetden donthet tgy, hogy nem folytatja le az eljarast, mert a meghallgatas soran hitelt
érdemlden tisztdzodtak a vagyongyarapodds koriilményei. Az ellenérzés soran problémat
okoz az is, hogy a munkaltatd csak a vagyonnyilatkozatban feltiintetett informacidkra
tamaszkodhat, nem 4ll rendelkezésére eszk6z ezen informacidk valdsagtartalmanak
ellendrzésére.

A korszertsités érdekében indokolt a szolgaltatandd adatok korének feliilvizsgalata, mert pl.
egyes megtakaritdsi forméakat a hatdlyos torvények vagy egyaltalin nem, vagy nem
egyértelmiien kezelnek (pl. befektetési jegy adatai, tézsdei részvények értéke). Sziikséges azt
is megvizsgalni, hogyan biztosithatd a hozzatartozok vagyonnyilatkozatdnak vizsgélata,
illetve esetleges mulasztasuk esetén veliik szemben milyen szankcidk alkalmazhatoak.

Kézzel foghatd eredmények elérése érdekében sziikséges a jogi szabéalyozas olyan
modositasa, amely megkonnyiti a bejelentéstételt, valamint lehetévé teszi a jelenleginél
komplexebb ellendrzések lefolytatasat, illetve a vagyonnyilatkozatok valosagtartalma
ellendrzésének hatékonyabba tételéhez az ellendrzés kezdeményezés feltételeinek a javitasa
sziikséges. Az ez iranyu modositasok részletszabalyainak kidolgozéasa soran a bejelentés-tételi
¢s ellendrzési eljaras érdemi egyszeriisitését kell szem el6tt tartani, elkeriilve a szolgaltatando
adatok korének tovabbi bovitését, figyelemmel arra, hogy példaul mas orszagokkal torténd
Osszehasonlitisban hazankban kiemelkedéen széles a nyilatkozat-tétel targyat képezd, a
jovedelmi, gazdasagi érdekeltségi és vagyoni viszonyok megismerését szolgald adatok kore.

Olyan  jogszabalyi  kornyezetet  sziikséges  kialakitani, amely tartalmazza a
vagyonnyilatkozatok ellendrzéséhez fliz6d6 munkajogi szankcidkat.

A vagyonnyilatkozathoz kapcsolddo kotelezettségek komolyan vétele érdekében — a fentiek
mellett — indokolt megvizsgalni annak a lehetdségét, hogy a vagyongyarapodas vizsgalata
alatt az érintett valamilyen munkajogi kovetkezménnyel szamolhasson (pl: illetmény bizonyos
részének visszatartasa), tovabba a vagyonnyilatkozat-ellendrzés kotelezd elrendelésének
eldirasat az érintett meghallgatisa nélkiil.

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkdrok
jogallasarol szolo 2010. évi XLIIIL. torvény, ¢és az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrol szolo 2007. évi CLIL torvény alapjan megallapithatd, hogy csak a
vagyonnyilatkozati eljaras végéhez kapcsolodik munkajogi szankcio: ha az érintett nem tesz,
vagy valotlan tartalmu vagyonnyilatkozatot tesz, a megbizatds, kinevezés megsziintetésre
kertil.

A vagyonnyilatkozatok ellendrzése hosszu iddt vesz igénybe, azonban a nem valds tartalmu
vagyonnyilatkozathoz fliz6d6 munkajogi joghatds csak a vizsgalatot kovetdéen all be. Az
egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szold 2007. évi CLIL torvény hatalya ala
tartozo személyek esetében az Orzésre jogosult kezdeményezheti az adohatdsag vizsgalatat a
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vagyongyarapodds miatt, ez azonban tobb évet is igénybe vehet. Ez alatt az érintett személy
kozszolgalati jogviszonya valtozatlan feltételekkel fennall, &m nem kizart, hogy a vizsgalat
elhtizodasa kihathat annak hatékonysagara.

A szandékosan valdtlan tartalmu vagyonnyilatkozatot készitd személy magatartisa
ponalizalasanak lehetségét is meg kell vizsgalni. A Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012.
évi C. torvény jelenleg csak a hamis maganokirat felhasznaladsat rendeli biintetni. A
visszatartd erd novelése érdekében indokolt lehet 6nalld tényallds a szandékosan valotlan
tartalmt vagyonnyilatkozatot tevé személyekre vonatkozdan. Ez tovabb erdsitené a tudatos
magatartast és megnehezitené a jogtalanul, korrupciés bilincselekmények utjan szerzett
vagyon legalizalasat.

A wvaldtlan tartalmi vagyonnyilatkozat megtételének bizonyithatosdga a vitatott vagyon
megszerzése forrdsainak vizsgéalatdhoz vezet, amely tovabbi, akar korrupcios jellegii
cselekmények feltardsat eredményezheti. Ezzel Osszefliggésben indokolt megvizsgalni a
vitatott vagyon biztositdsanak a lehetdségeit a korrupcios cselekmények gyantja esetén
inditandd biintetdeljaras eredményessége érdekében. Ehhez kapcsolodéan — a mas
orszagokban mar jol mikodé megoldasok figyelembe vételével — vizsgalni kell a jelen hazai
jogi kornyezetben szinte lehetetlennek tiind bizonyitds megkonnyitésének jogszabalyi
lehetdségét a  kimutathatdé  atlagndl lényegesen nagyobb, tisztdzatlan eredetli
vagyongyarapodas tekintetében.

Gyanus vagyongyarapodas esetén az Orzésre jogosultnak most az adohatdsag vagyonosodasi
vizsgalatanak kezdeményezésére van lehet6sége. Magyarorszagon a hatalyos szabalyozas
szerint a Nemzeti Ado6- és Vambhivatal (a tovabbiakban: NAV) rendelkezik a leghatékonyabb
eszkozokkel annak megéllapitasdra, hogy a vagyongyarapodds igazolhatd forrasbol
szarmazik-e vagy sem. Ha a vizsgalat eredményeként kideriil, hogy a vagyonnyilatkozat erre
figyelemmel volt valotlan tartalmt, a NAV szamara megfelel6 eszkozok allnak rendelkezésre
az illegalis és/vagy nem adozott vagyon elvonasara.

Indokolt lehet azonban attekinteni, hogy nemzetk6zi viszonylatban milyen jol alkalmazhato,
és a hazai viszonyokra adaptilhaté jogi technikdk segitik a valdtlan tartalmu
vagyonnyilatkozat tétele miatt eljaras ala vont személy olyan vagyongyarapodasa illegalis
eredetének hatékony feltardsat, amelyre vélelmezhetéen csak korrupcios jellegl
blincselekmények elkovetése Utjan tehetett szert.

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolo 2007. évi CLIIL torvény 11. §-a
szerint a vagyonnyilatkozatot két példanyban, a torvény mellékletében meghatarozottak
szerint kell kitdlteni, és a kotelezett altal valamennyi oldaldn aldirva példanyonkeént kiilon-
kiilon zart boritékba kell helyezni. A vagyonnyilatkozatot elektronikus tton is ki lehet tdlteni.

A vagyonnyilatkozatok Osszehasonlitdsa, a vagyongyarapodds bemutatisa soran szakmai
nehézséget okoz az, hogy a vagyonnyilatkozatokat gyakran kézirdssal toltik ki, €s nincs
egységes nyilvantartasuk. Az egységes informatikai rendszer lehetévé tenné a
vagyonnyilatkozatok megfeleld tarolasat, valamint azok tobb évre visszamend egyszeru
elérhetéségét ¢és Osszehasonlitdsat. Az Osszes vagyonnyilatkozat rendszeres ellendrzése
hatalmas terhet jelentene az azt végzé hatdsagnak, azonban egy meghatarozott szamu,
szamitogépes program segitségével kivalasztott minta szurdprobaszeriien végzett ellendrzése
realis alternativa, és visszatartdo erdt is képvisel. A Program végrehajtisa sordn ebbdl
kovetkezden ki kell alakitani a vagyonnyilatkozatok benyujtasdra szolgdld egységes
informatikai rendszert.
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A valasztott tisztségviselok vagyonnyilatkozatanak ellendrzésére Iétrehozott fliggetlen
mechanizmusra szamos nemzetk6zi példat talalunk, amelyek azonban eltéréek, mert pl.
Horvatorszagban ¢és Szlovénidban fliggetlen allamigazgatasi szervek, Macedonidban a
Parlament altal valasztott héttagn Bizottsag latja el ezt a feladatot. A magyar gyakorlat
kialakitasa hosszabb tavon képzelheté el, ennek soran azonban megfontolando egy, az
Orszaggytlésnek felelds, ugyanakkor a valasztott tisztségviselOktdl fliggetleniil miikddo
testiilet 1étrehozasa.

A Programban megfogalmazott célok megvaldsulasatol és attol, hogy a vagyonnyilatkozatok
valodi jelent6ségiiknek megfelelé sulyt kapnak, a korrupcios helyzet javuldsa is varhato,
mivel a rendszer atlathatobba valik, az esetleges jogsértések pedig lényegesen egyszeriibben
feltarhatok lesznek.

4.5. Kozérdekii bejelentések és a bejelento védelme

A korrupcid ellen iranyuld hatékony intézkedések bevezetéséhez sziikséges a korrupcios
jelenségekrdl valod tudomdsszerzés. Az allami szervek szamdra a megismerés harom modon
lehetséges: egyrészt ha maguk deritik fel a korrupcids kockazati tényezoket, kutatasokkal,
elemzésekkel, biiniildozési jogositvanyaik felhasznalasaval, masrészt ha a tarsadalom tagjai
hozzak tudomasukra bejelentéseikkel, panaszaikkal, feljelentéseikkel, illetve azokat ha egyéb
uton (pl. sajto) észlelik. A korrupcios felmérések azt igazoljak, hogy a tarsadalom tagjai, ha
korrupcidt észlelnek, nem szivesen tajékoztatjak arr6l a hatdésagokat, mert attol félnek, hogy
elveszithetik allasukat, elesnek a megrendeléseiktél, meghurcoljak Oket, esetleg még
csaladtagjaikat is hatrany érheti emiatt.

A panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrél szolo 2013. évi CLXV. torvény (a
tovabbiakban: Panasztorvény) — a panasziigyek intézésére vonatkozd korabbi szabalyok kis
mértékli modositds amellett — az alapvetd jogok biztosanak feliigyelete alatt a kozérdeki
bejelentdk szdmara 10j, védett elektronikus rendszert hozott létre, valamint garancialis
szabalyokat hatarozott meg a munkaltatoi visszaélés-bejelentési rendszerek mitkddtetésével
kapcsolatban. Az 0j szabalyozas célja e mellett a kozérdeki bejelentdk tamogatasa, személyes
adataik védelme is volt.

A Transparency International altal készitett Whistleblowing in Europe cimii kutatasi jelentés
kimutatta, hogy bar a kozérdekli bejelenték kiemelkedd mértékben jarulhatnak hozza a
korrupcio feltardsahoz, mégis minddssze négy EU tagéllam — Luxembourg, Romadnia,
Szlovénia és az Egyesiilt Kirdlysag — biztosit szamukra megfelel6 védelmet a megtorlassal,
igy peéldaul az elbocsatassal szemben. A kozérdekii bejelentdk tovabbi tizenhat EU
tagallamban részesiilnek legalabb valamelyes védelemben, mig hét allamban semmilyen
védelemre vagy jogi segitségre nem jogosultak. Magyarorszag — masokkal, mint példaul
Németorszaggal, Ausztridval és Csehorszaggal egylitt — a részleges védelmet nyujtd orszagok
csoportjaba tartozik. A Transparency International Magyarorszag szerint a kozérdekli
bejelentdk védelme idehaza csak latszatmegoldas. A fentiek alapjan indokolt a jelenleg
rendelkezésre allo védelmi és tamogatasi lehetdségek bdvitése példaul a védelem személyi
hatalyanak kiterjesztésével a hozzatartozokra, esetleg a kozérdekii bejelentdvel kozos
haztartasban €16 személyekre.

A kozérdekli bejelentdvel szemben alkalmazott esetleges megtorlds megnehezitésére a

munkajogi, valamint a kapcsolodd dgazati szabalyozast feliil kell vizsgalni annak érdekében,
hogy a bejelentdvel szemben alkalmazott jogkovetkezmények és a bejelentés kozotti okozati
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Osszefiiggést, tovabba a szankcidk jogossagit ne a kozérdekli bejelentének, hanem a
munkaltatoi jogkor gyakorlojanak kelljen bizonyitania.

Az 1j szabalyozas a rendszer kdzponti elemeként az alapvetd jogok biztosat hatarozta meg,
kozvetité szerepet biztositva szamara a kozérdekli bejelentések kezelésében, beleértve az
allami szervek kozérdekii bejelentés kezelési gyakorlatanak vizsgalatat is.

Az alapvetd jogok biztosa gondoskodik a kozérdekli bejelentések megtételére ¢&s
nyilvantartasara szolgald elektronikus rendszer iizemeltetésérdl. Az elektronikus rendszer az
Uj Széchenyi Terv Allamreform Operativ Programjanak a korrupcid megelézése és a
kozigazgatas fejlesztés attekintése targyt AROP projektjébol valosult meg, és a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelé — s6t azon tal iS mutatd — modon latja el feladatat. A kozérdeki
bejelentést személyesen az ligyfélszolgalaton, vagy elektronikusan az Alapveté Jogok
Biztosanak Hivatala (a tovabbiakban: AJBH) honlapjan, az erre kialakitott {irlapon lehet
megtenni, amit a bejelentd AJBH altali azonositdsa (nevét és a lakcimét kotelezd megadni)
kovet. A bejelentd kérhet anonimitdst, azaz hogy személyes adatai kizdrdlag az AJBH
szamara legyenek hozzaférhetdek. A bejelentést — erre iranyuld kérelem esetén annak
személyes adatok nélkiili kivonatdit — az AJBH hozzaférhetévé teszi az elektronikus
rendszerben az annak vizsgalatara hataskorrel rendelkezd szerv (eljard szerv) részére. Az
eljard szerv a vizsgalat soran tett (kdzbensd és érdemi) intézkedéseirdl szolo tajékoztatast
szintén az elektronikus rendszerben rogziti. A bejelentés rovid, személyes adatok nélkiili
tartalmai kivonata (publikus kivonat) az AJBH honlapjan mindenki szamara hozzaférhet6
modon szerepel.

Az elektronikus rendszer iizembe allitasatol kezd6déen 2014. oktdber 30-ig 270 kozérdekii
bejelentés érkezett. A bejelentések targya, valamint a megkeresett eljar6 szervek kore
szertedgaz6. A leggyakrabban megkeresett eljar6 szervek: a magyar adohatosag, kiilonb6zo
kormanyhivatalok és polgarmesteri hivatalok, a renddrkapitanysagok és a kdrnyezetvédelmi
hatosagok. Targykor szerint jellemzdek a korrupcios jellegi ligyek, az adocsalossal
foglalkozo bejelentések, az adohatosag eljarasat kifogasolhatd beadvanyok, valamint a
kornyezetvédelmi iigyek. A bejelentések kivizsgalasa alapjan megallapithato, hogy a
beadvanyok koriilbeliill az esetek 40 %-aban megalapozottak. llyenkor az eljard szervek
gondoskodnak a rendellenes koriilmény orvoslasardl, a veszélyeztetett tarsadalmi érdek
érvényesitése érdekében. Az tligyek feldolgozésa jelentds munkaerd leterheltséget jelent.

A Programban célként kell kitlizni az alapvetd jogok orszaggyiilési biztosa altal lizemeltetett
kozérdekii bejelentések megtételére ¢és nyilvantartasara szolgaldo elektronikus rendszer
fejlesztési lehetoségeinek vizsgalatait a rendszer funkcidinak esetleges bdvitése, tovabbi
egyszerisitése, a bejelentdk altali minél konnyebb kezelhetdsége, a gordiilékenyebb ligyvitel,
a biztonsdg garancidinak erdsitése, tovabba a rendelkezésre all6 huménerdforrassal vald
gazdalkodas eldsegitése érdekében. Ezen tényezOk tovabbgondolasa, fejlesztése kozelebb
vezethet a korrupcio visszaszoritasahoz, ugyanis ha a bejelenték kell6 biztositékot éreznek
arra, hogy rugalmas, egyszerti és hatékony a bejelentett ligyeik kezelése, kivizsgalasa, és nem
éri Oket retorzid, akkor batrabban, motivaltabban hivjak fel a figyelmet a tarsadalmat
veszélyeztetd korrupcios tevekenységekre.

A fejlesztés biztositana, hogy a kozérdekli bejelentésekre vonatkozo publikus kivonatok és

statisztikai adatok egységes feliileten alljanak rendelkezésre, és azokban szabad szavas
keresés inditasara is lehetdség nyiljon.
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A torvény felhatalmazza az igazsagiigyért felelés minisztert, hogy a veszélyeztetett kozérdekii
bejelentd szamara nyujthatd tdmogatasokat, €s azok folyositdsanak szabalyait rendeletben
allapitsa meg. Az akar elézetesen, az erre létrehozott alapbdl biztosithatd tamogatas
elsdsorban a veszélyeztetett kozérdekli bejelentd jogérvényesitési koltségeit fedezné.

A kozérdekii bejelentdk kozott nincsen torvényi kiilonbségtétel: ugyanagy kell eljarni a
korrupcios jelenségre, kockazati tényezdére vonatkozd informaciot bejelentével, mint az egyéb
tartalmu bejelentést tevével, ugyanolyan jogok illetik és kotelezettségek terhelik dket.

A Program keretében indokolt a Panasztorvény modositasa €s a hianyzo jogszabalyok
megalkotasa. Ennek soran a jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalata, valamint az AJBH, és a
bejelentéseket vizsgald szervek tapasztalatainak Osszegyiijtését kovetd értékelés alapjan
javaslatot kell kidolgozni, vizsgalva, hogy indokolt-e védettségiiket és tamogatasukat tekintve
kiilonbséget tenni a kozérdekli bejelentdi koron beliil a korrupcios jelenséget jelzd
bejelentdkre vonatkozoan.

A Panasztorvény alapjan a kozérdekl bejelentések kivizsgalasa nem egyetlen szerv kezében
Osszpontosul, hanem azt tovabbra is azok az allami szervek hajtjak végre, amelyeknek ez
egyébként is feladatuk olyankor, ha a bejelenté kozvetleniil naluk teszi meg a bejelentését,
feljelentését. Ezért a tarsadalom tagjai néha teljes joggal kifogéasoljak, hogy ligyiiket nem
gyorsan, kelld szakértelemmel, hanem a szervezetek egymas kozott ,,aktatologatassal”, az id6t
hazva oldjak meg.

A kozérdekii bejelentések egy részének hatékonyabb kivizsgalasa érdekében a torvény azt is
lehetové teszi, hogy a foglalkoztatdi szervezet (nem kizardlag allamigazgatdsi szerv) a
jogszabalyok, vagy magatartasi szabalyok megsértésének bejelentésére visszaélés-bejelentési
rendszert hozzon létre. Az éallamigazgatasi szervek tekintetében a bejelentések fogadasara,
kivizsgalasara a szerv vezetdje az integritds tandcsadot jeldlheti, aki kidolgozza az eljarés
rendjét is. A kivizsgalds soran a bejelentéseket eldzetesen értékeli, az informacidkat
Osszegyljti, az érintetteket meghallgatja, a vonatkoz6 dokumentumokat megvizsgalja.

Az egységes eljarasrend kialakitasat céloznd, és hozzdjarulna a rendszer eredményesebb
miikddéséhez az is, ha jogszabalyban lenne rogzitve a kozérdekii bejelentések és panaszok
kezelésére €s a kivizsgalas rendjére vonatkozo belsd szabalyzat készitésének kotelezettsége.

A Panasztorvény 2014. januar 1-jétdl hatalyos, igy a tarsadalom tagjai korében széleskoriien
még nem ismert, hogy kozérdekii bejelentéseik, panaszaik kezelésének helye és modja uj
kereteket kapott. Tovabbra sem megoldott, hogy ez a lehetdség minden célcsoport szdmara
egyarant hozzaférhetd legyen, hiszen internet-elérhetdséggel a tarsadalom egy része még
mindig nem rendelkezik, ezért tovabbra is gyakori a személyes vagy a postai ton torténd
bejelentés megtétele.

A rendszer megismertetése, és hasznalatanak elésegitése érdekében a tarsadalom tagjai
szémara eldadasok, oktatasok, és a média igénybevételével tajékoztatast kell nydjtani a védett
elektronikus rendszer miikodésérdl, kiemelve fontossagat az antikorrupcios kiizdelem
teriiletén, kiilon is hangstlyozva a rendszerben rejlé biztonsagi elemeket.

4.6. Hatosagi eljarasok fejlesztése

Az éallampolgérok és a véllalkozéasok a legtobb esetben a kdzigazgatasi eljarasokbol kifolyolag
keriilnek kapcsolatba a kozigazgatasi szervekkel, és ezeken keresztiil itélik meg a
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tevékenységiiket. Ugyanakkor épp ezen a teriileten a legnagyobb annak az esélye, hogy
jogtalan elényt kinaljanak vagy koveteljenek az allampolgaroktol, illetve a tisztviselOktol.
Ezek a tranzakcidk — noha nagysagrendjik jelenleg nem tekinthetd tomegesnek —
elszaporodasuk esetén jelentds mértékben aldashatjak az allamigazgatasi szervek mikodésébe
vetett kozbizalmat, tovabba komoly masodlagos kockazatokat is hordoznak magukban (pl.
épiilet 6sszeomlasa, ételmérgezések).

A korrupcits jelenség egyik fontos jellemzdje az ligyintézo ¢€s az tigyfél, a kozszolgaltatast
nyujté €s a szolgaltatast igénybevevd kozvetlen kapcsolatan alapuld érdekviszony. Ebbdl
kovetkez6en, a kozvetlen kapcsolat megszakitasaval, kozvetetté tételével csokkenthetd,
bizonyos tigytipusok esetén megsziintethetd a korrupcio lehetdsége.

A kozigazgatasi szervek kozhatalmai jogositvanyaihoz sok esetben széleskorti mérlegelési
jogkor tarsul, azonban a mérlegelési jogkorhdz nem parosul megfeleld szinti ellenérzés,
kontroll.

Az tgyfél-ligyintéz6 kapcsolat sziikitésének egyik lehetdsége olyan Tligyfélszolgalatok
létrehozasa, amelyek csak az iratok atvételét intézik. Az itt dolgozok az adott iigytipus
tekintetében dontési jogosultsaggal nem rendelkeznek, csak atveszik az iratokat, a
beadvanyokat, a hidnypotlasokat. Azon iigyintézdk, akik dontési jogkorrel rendelkeznek, csak
a dontési folyamat végén, az adott hatarozat kiadmanyozasat kovetden lesznek ismertek az
igyfél elott.

Az elektronikus ligyintézési szolgaltatasok tovabbfejlesztése, szinvonaluk emelése hozzajarul
a kozigazgatas atlathatosaganak erdsitéséhez, ami altal novelheté az allampolgaroknak az
allamigazgatasi szervekbe vetett bizalma. A nyitottsag ¢és az atlathatésag ezen tulmenden
visszatarto er6t is képviselnek, igy jelentds a korrupcidé megeldzési hatasuk.

A hatosagi eljarasok objektivitasanak és befolydsmentességének megdrzése érdekében
minden allam komplex intézkedéseket alkalmaz: a fellebbezési jog biztositasa, az
ellenjegyzés, a feladat- ¢és  hataskorok elhatdrolasa egyfajta  ,,antikorrupcios
mindségbiztositasnak™ 1is tekinthetd. A technika fejlédésével ugyanakkor tovabbi, a
visszaélések lehetdségének és szdmanak csokkentését is eredményezd intézkedés kiépitésére
is mod nyilik. Azokban a hatosagi eljarasokban, ahol a hatosagnak nincs mérlegelési joga,
jobban ki kell hasznalni a dontések automatizalasaban, valamint az informatikai eszk6zok
fejlesztésében rejlé lehetdségeket. Ezekre példa lehet az olyan kozigazgatasi birsaggal
stjthatd szabélyszegések esetén hozott hatdrozat, amelyek esetében a pénzbirsag mértékét
kiilon kormanyrendelet hatdrozza meg, vagy az informatikai megoldast illetden a hatosagi
erkolcesi bizonyitvany ligyintézésének automatikussa tétele, illetve a gépjarmiivezetdi irdsbeli
vizsga elektronikus lebonyolitasa.

A hatosagi eljarasok biztonsaganak fokozasa és a korrupcid visszaszoritasa érdekében tovabb
kell fejleszteni az eljarasok informatikai oldalat, ideértve az igyiratok elektronikus
érkeztetését, nyomon kovethetdségét és visszakereshetdségét, szélesitve az online elérhetd
informaciok korét. A hatdsagi eljarasokhoz kapcsolodd egyszeriisitési és az adminisztrativ
terheket csokkentd megoldasok kialakitasa sordn indokolt a folyamatba épiteni a korrupcio
megeldzésére fokuszald, illetve tdgabb értelemben a visszaélések csokkentését célzd
megoldasokat. Ezen a teriileten kiilonosen sokat igér6 megoldasnak tiinnek a kiilonbozd
szervek altal lefolytatott, de azonos eljarasok statisztikai adatainak osszehasonlitoé elemzései.
A hatosagi eljarasokkal kapcsolatban rendelkezésre allo adatok vizsgalata, elemzése — vagyis
az Un. adatbanyasz eszkozok alkalmazédsa — soran az atlagtdl eltéré mintdzatok (pl. egy-egy
hivatalnal az engedélyek szamanak indokolatlan megugrasa, csokkenése; rendkiviil gyors
vagy lassu ligyintézés) konnyen kimutathatok és célzott vizsgalatokkal feltarhatok. Ezek a
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madszerek abbol indulnak ki, hogy minden eljarasnak, tigyfélcsoportnak megvannak a sajatos
jellemzo6i, amelyek legkdnnyebben tugy tarhatok fel, ha nagy mintaszdmt elemeket
informatikai eszkozokkel vizsgalnak. Minden, az atlagtol valo eltérés rendellenességre utal,
amely mogott akar jogszabalysértést is lehet vélelmezni.

Az informatikai eszk6zok alkalmazasaval fejleszthetdek azok a hatosagi eljarashoz kotodo n.
kényelmi szolgaltatasok is, amelyek javitjak a kdzigazgatasi szervek altal nyujtott szolgaltatas
szinvonalat, valamint erdsitik az e szervek miikddésébe vetett kozbizalmat. Ilyen kényelmi
szolgaltatdas — egyben a visszaélések megel6zésének, feltarasanak fontos eszkoze Is — az
ingatlan-nyilvantartasi adatokban bekovetkezett modositas esetén a foldhivatalok altal kiildott
SMS. A mobiltelefonra, vagy e-mailes postafiokra kiildott tajékoztatas, illetve a hatarozat
elektronikus masolata a jovében jelentds szemléletformaléd hatassal jarhat az tigyfél-hivatal
viszonyban.

Indokolt hangsulyt helyezni arra, hogy a hatésagi szervek altal lefolytatott ellendrzések a
jogszabdlyi kotelezettségeket, illetve lehetdségeket minél hatékonyabban érvényesitsék, a
hatdsagi ellendrzések mindsége és gyakorisaga emelkedjen. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras
¢és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvény rendelkezései értelmében
a hat6sag — a hataskorének keretei kozott — a jogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat,
valamint a végrehajthaté dontésben foglaltak teljesitését jogosult ellendrizni. A hatdsagi
ellendrzés hivatalbol, vagy meghatarozott esetben, az ligyfél kérelmére indulhat meg. A
hatdsagi ellendrzés széles eszkoztarral rendelkezik (adatszolgaltatas, iratbemutatas és egyéb
tajékoztatds kérésével megvalosulod ellendrzés, helyszini ellendrzés, vagy ha jogszabaly
lehetévé teszi, a helyszinre vagy a hatésagi nyilvantartashoz telepitett, illetve a folyamatba
beépitett ellen6rzd rendszerbdl torténd tdv-adatszolgaltatas utjan torténd ellendrzés, tovabba
iddszakos vagy folyamatos adatszolgaltatasi kotelezettséggel megvalosuld és folyamatos
ellenérzés). A jogszabalyi eldirasok hatalyosulasanak kérdése minden jogalkalmazoi
tevékenységnek, igy a kozigazgatasi hatésagok jogalkalmazo tevékenységének is kiemelkedd
fontossagu teriilete. Ugyanez vonatkozik a jogszabalyok alapjan a kozigazgatasi hatosag altal
hozott dontésekre is, kiilonds tekintettel az adott iigy érdemét eldontd kozigazgatasi
hatarozatra. A kozigazgatasi jogszabalyok hatalyosulasanak fontos eszkdze a hatdsagi
ellendrzés jogintézménye, amely hatékonyan megeldzi, illetve feltarja az esetleges jogsértd
tevékenységeket, tendencidkat, igy korrupcio-megelézési szempontbol is kiemelkedd
jelentdsége van.

Az elmult évek atszervezései kovetkeztében fellépd szinergiakat is hasznositva, nagyobb
hangsulyt kell helyezni a kiilonb6zé hatosagok altal lefolytatott, Osszevont hatosagi
ellendrzések lehetdségére, szamuk fokozatos novelésére. Ilyen dsszevont ellendrzést nevesit a
fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol szolo 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet 6/B. § (1)
bekezdése, amelynek értelmében — éves Osszevont ellendrzési terv alapjan — Osszevont
ellendrzést tartanak azok az ellendrz6é hatosdgok (szakigazgatdsi szervek, fOvarosi és megyei
kormanyhivatalok), amelyek feladat- és hataskore az egyiittes eljarast lehetdvé teszi.

Az Osszevont hatosagi ellendrzések biztositjdk, hogy a hatosagi ellendrok egymas
tevékenységét az ellendrzés soran figyelemmel kisérhessék, tamogathassédk. Lehetdvé teszik,
hogy a kozigazgatasi szervek kiilonbozé szempontok szerint, de egyszerre, Osszehangolt
eljaras keretében folytassanak le vizsgalatokat, elkeriilve az érintettekre nagyobb terhet rako,
egymas utani ellenérzéseket. A vizsgalatok, ellendrzések soran szerzett tapasztalatok
megosztasa, feldolgozasa, beépitésiik a szervezeti kockazatelemzésekbe ugyancsak javithatja
az eljarasok eredményességét, ezen kiviil hozzajarulhat a szervek kozotti jo gyakorlatok
megosztasdhoz, terjedéséhez. Mindez Osszességében a korrupcid elleni fellépés erdsitéséhez
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vezethet. Mindezekre tekintettel indokolt azon minisztériumi koncepcié érvényesiilését
biztositani, amely az iranyitott szerveknél a hatosagi ellendrzés jogintézményét erdsiteni
kivanja, kiilonds figyelemmel az Osszevont ellendrzések szamdnak és hatékonysaganak
emelésére.

A hatosagi dontéshozatalnal jelentkezd gyenge pontok tudatos feltérképezése, kezelése
ugyancsak pozitiv hatassal lehet az integritast sérté kockdzatokra. Ennek sordn arra kell
torekedni, hogy az iigyek elosztasa lehetdleg automatikusan torténjen (pl.: kiilon program
vagy sorszamkiadd automata segitségével), a mérlegelést lehetévé tevd hataskorok szama
pedig csokkenjen. Ahol mindenképpen indokolt a mérlegelési jogkoér fenntartasa, ott a
mérlegelés sordn figyelembe veendd szempontokat (pl.: gyermekek szdma, életkora, vagyoni,
jovedelmi helyzet, specidlis élethelyzetek felsorolasa) el6zetesen nyilvanossagra kell hozni. A
hatdésagi munkavégzés fiiggetlenségére a vezetdk részEérdl (telefonon, szoban) érkezd
befolyasolasi kisérletek vannak a legnagyobb hatdssal kiilondsen akkor, ha a kérés a
jogszabalyok, belsd utasitasok rendelkezéseinek megsértéséhez vezethet. E helyzetek — a
munkatéarsak kiszolgéltatottsagara is tekintettel — kiillondsen nehezen kezelhetdk, ezért az eset
dokumentélasa mellett (pl. egyeztetés tényének feltlintetése az ligyiraton, integritas tanacsado
tajékoztatasa) a vezetok képzésével, felkészitésével, sziikség szerint szankcionalasaval kell az
elterjedésiiknek elejét venni.

A hatésagi eljarasok integritas kockazatainak csokkentése sziikségessé teszi egyrészt a
kockazatos munkakorok, masrészt a kockdzatos eljarasok és eljarasi szakaszok megismerését.
E mellett fokozni kell a bels6 kontroll rendszerek hatékonysagat és eredményességét azaltal,
hogy a kockazatelemzés eredményeinek beépitésével célzottabba kell tenni Oket. Ki kell
dolgozni tovabba azokat az eljarasokat, amelyek az egyes visszaélés-tipusokat konnyen
azonosithatova és felderithetové teszik, valamint gondoskodni kell ezen ismeretek
tovabbképzés keretében valdo megosztasardl is.

A munkatarsak, illetve a vezetdk képzésének ebbdl eredden ki kell terjednie a szakmai és
etikai képzésekre egyarant, tovabba el kell érni, hogy a magukénak érezz¢ék hivatalukat, igy
felelosséget vallaljanak nemcsak a sajat, de a munkatarsaik tevékenységéért is.

A korrupcios jelenség egyik fontos ismérveként jellemzett, az ligyintézd és az ligyfél, a
kozszolgéltatast nyQjtd ¢és a szolgaltatast igénybevevd kozvetlen kapcsolatan alapulo
érdekviszony az allamigazgatas alsobb teriileti szintjein fokozottan megfigyelhets. A
jarasokat és jarasi (févarosi keriileti) hivatalokat a févarosi és megyei kormanyhivatalok
szervezeti egységeiként allitottak fel 2013. januar 1-jével. A jarasi (févarosi kertileti)
hivatalok legfontosabb feladata a megyei szintnél alacsonyabb szinten intézendd
allamigazgatasi feladatok ellatasa, amelynek alapjan szamos jegyzoi hataskorbe tartozo
allamigazgatési ligy a jarasi (fOvarosi keriileti) hivatalokhoz keriilt. Az tigyfél és a hatosag
kozotti ,,kozelség”, a helyi viszonyok kolcsonds ismerete mar Onmagaban korrupcios
kockazatokat jelent, amit tovabb fokoz, ha az iigyekben nincs ellenérdekii fél, és igy
jogorvoslati kérelem hidnyaban elmarad a feliigyeleti szerv kontrollja.

Megoldast jelenthet annak eldirdsa, hogy a jegyz6i hataskorbe tartozd allamigazgatasi
hatosagi tligyekben masodfokti hatdskorrel bird szerv évente vizsgalja feliil azokat a
jogorvoslattal nem érintett tigyeket, amelyekben nincs ellenérdekii ligyfél. A kozigazgatési
hatosagi eljarasra vonatkozd torvényi szabalyok szerint lefolytatott vizsgéalat a hatarozatok
alaki jogerejét nem érintené, azonban az {ligyek atvizsgaldsa alapot szolgéltathatna mas —
biintetd- vagy egyéb — eljaras lefolytatasara.
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4.7. Uzleti élet tisztasagat el6segité szabalyozas

A korrupcid jelensége a koz- és maganszektorban egyarant jelen van, és megallapithat6, hogy
fokozott a kockazat ott, ahol a kdz- és a maganszektor kdzvetlen kapcsolatba keriil egymassal
(pl.: kozbeszerzések, engedélyezési eljarasok, AFA elszamolds, miikodési szabalyok
meghatarozasa, ellendrzések). Az allam feladata egyrészt, hogy a maganszektor részére
kiszamithatd, piacbarat muikodési feltételeket teremtsen, masrészt pedig aktiv 1épéseket
tegyen a piaci versenyt torzitd befolyasolasi kisérletek visszaszoritdsara és szankcionalasara,
érkezzenek azok akar allami, akar piaci szereplok részérdl.

Magyarorszagon az lizleti kdrnyezet — ideértve az iizleti kulturat és a szabalyozasi kornyezetet
is — meglehetésen elnéz6 a vallalati visszaélésekkel szemben. A vallalat jO hirnevének
megorzése, a hatdsagi vizsgalatok elkeriilése érdekében egy-egy felszinre kertilt tigy kapcsan
jellemzd megoldas, hogy azt igyekeznek az érintett személyek eltavolitdsdval szOnyeg alad
sOpOrni, az esetleges birdsagi eljarasok pedig évekig elhtizéodnak. Ez az elnéz0 magatartés
azonban kozép- €és hosszu tdvon egyarant komoly gazdasagi és tarsadalmi kdrokat okoz.

A multinacionalis vallalatok szigorod6 anyaorszagbeli szabalyozasa (FCPA, SOX-torvény,
UK Bribery Act) komoly szankcidkat helyez kilatasba az tlizletszerzés érdekében vesztegetést
vagy csalast elkovetokkel szemben, és nemzetkozi szinten egyre kdvetkezetesebb a kiilfoldi
hivatalos személyek megvesztegetésérol szolo OECD-egyezmény végrehajtasa is. E
kockazatok feltdrasara és kivédésére vilagszerte jogi megfeleldségi (compliance) részlegek
jottek 1étre, ezen tilmenden egyre terjed az etikai alapelveket, illetve a vallalati célokat, az
alkalmazott eszkozoket és a megvalositds modjat egységben kezeld integritds kultara is.
Magyarorszagon a gazdasagi élet szereploi koziil a kiilfoldi tulajdontt multinacionalis
vallalatok, az anyavallalatuk joga altal meghatarozott kovetelményeken tul, a hazai
kortilményekhez is igazodnak. Az allami tulajdont vallalatok koziil — példamutaté modon —
sok sajat compliance-rendszert épitett ki (MFB Zrt.; Eximbank Zrt.), masok viszont,
hasonldéan a magyar kis- és kozépvallalatok talnyomé tobbségéhez, egyeldre nem ismerték
fel, igy nem is alkalmazzak a felelés vallalatvezetési elveket.

Mivel az atlathaté Tzleti kornyezet jotékony hatassal van az egyes orszagok
versenyképességére és noveli az adobevételeket is, egyértelmi, hogy az allamnak tdmogatnia
kell az iizleti élet tisztasdgara iranyuld erdfeszitéseket, szabalyozoként és tulajdonosként
egyarant. Az allamnak — szabdlyozoként — biztositania kell, hogy a biincselekmények
elkovetésére létrehozott, vagy a szabalyok kijatszasaval tevékenykedd jogi személyek ne
keriilhessenek versenyelonybe tisztességes versenytarsaikkal szemben. A jogi személlyel
szemben alkalmazhat6 biintetdjogi intézkedésekrdl szold 2001. év CIV. torvény (a
tovabbiakban: Jszbi tv.) hatalybalépését kovetéen — figyelemmel az OECD Bribery Working
Group, illetve a Moneyval ajanlasaira — jelentds, koncepciondlisnak tekinthetd modositason
esett at a 2012. évi CCXXIIIL. torvénnyel. A modositds soran figyelembe vett nemzetkdzi
ajanlasok megallapitottak, hogy bar a jogi személyek a magyar biintetdjog szerint elméletileg
széles korben (valamennyi szandékos biincselekmény miatt) feleldsségre vonhatdk voltak,
veliik szemben intézkedés alkalmazdsara ritkan keriilt sor, az értékelés sordn megkérdezett
gyakorlati szakemberek szerint a torvény alkalmazasdnak nehézségei miatt. A probléma
megoldasa érdekében a jogalkotd lényegesen kitdgitotta azon esetek korét, amikor a jogi
személlyel szemben intézkedés alkalmazasanak helye lehet. fgy a 2013. jalius 1-jét61 hatalyos
szabalyok szerint erre akkor is lehetdség van, ha a biincselekményt elkdvetd természetes
személy biintet6jogi felelossége nem allapithato meg, de az, hogy bilincselekmény tortént,
egyértelmi.
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A modositasok gyakorlati hatékonysagot noveld hatasanak értékeléséhez sziikséges 1d6
elteltével, vagy markans eredmények hidnydban ezt megel6zden is indokolt lehet
feliilvizsgalni a jogi személlyel szemben alkalmazhato szankciok korét (figyelemmel az
esetleges tovabbi differencialas sziikségességére), végrehajtasuk mechanizmusat, és ezzel
kapcsolatban a végrehajtasban koézremiikodd szervek feladatait. Fontos, hogy a tényleges
gazdasagi tevékenységet folytatd jogi személlyel szemben a pénzbirsagon tilmutatdéan olyan
intézkedéseket lehessen bevezetni, amelyek valdoban képesek befolyasolni a mikodésiiket
(feltételes szankcidk, belsé ellendrzés és kockazatkezelés megerdsitése, végrehajtas felkésziilt
szervhez telepitése). Jellemzd, hogy a kiilonb6zo jogsértések miatt (pl.: versenyhatdsagi
eljaras, blintetdeljaras, vagy fogyasztovédelmi eljards keretében) eljard hatésagok elsdsorban
az egyéni feleldsség megallapitdsara, és az emiatt kiszabhatd joghatrany alkalmazasara
Osszpontositanak. Nyilvanvalé azonban, hogy az egyéni jogsértéseknek — foként, ha ehhez a
nem megfeleld belsdé kontrollok is hozzajarulnak — esetenként a tarsasdg szintjére is
tovabbgyliriz hatasai lehetnek, amelyek rossz szervezeti miikodésben nyilvanulnak meg. Az
integrans mitkodés szervezeti szinten vald visszaallitdsa érdekében ezért fel kell mérni a
kiilonb6z6 hatdsagok vallalati menedzsmenttel, tulajdonosokkal valo, illetve egymas kozotti
egylttmiikodésének a lehetdségeit (pl. értesitési kotelezettségek bevezetésével a kiilonb6zo
intézkedések Osszehangoldsa érdekében). Az eldbbi keretében példaul hatésagi szerzodés
megkdtésének kezdeményezésével lehetne az érintett jogi személyt rabirni, hogy a
szerz6désben foglaltak teljesitése és az elrettentd erejli birsag elkeriilése érdekében hosszabb
(1-3 éves) iddtavlatban vallalja a miikodése atalakitasat (pl. a menedzsment cseréjét, HACCP
rendszer bevezetését, mindségellendr alkalmazasat).

Viarhato, hogy a valtoztatdsok egy részét az érintettek az elsd iddszakban csak formaélisan, a
sulyosabb szankciok elkertilése érdekében fogadjak el, ugyanakkor a szabalyok kovetkezetes
alkalmazéasadval hosszabb tavon ez az attitid megvéltozhat. A feltételes szankciok
alkalmazasdra mar csak azért is szlikség van, mert az eljaré hatésagok ez altal mentesiilnek az
elhuzodo eljarasok okozta iigyteher aldl, és erdforrasaikat a stlyosabb esetekre tudjak
koncentralni.

Az atlathato tizleti kornyezet kialakitasaban kiemelten fontos az allam szabalyozo szerepe,
kiilonosen a visszaélésektdl erésen fertdzott teriileteken. Az egyes elemeiben mar bevezetett,
a tovabbiak tekintetében pedig 2015-ben fokozatosan bevezetésre keriilé Elektronikus Kozuti
Aruforgalom Ellenérzési Rendszer kisziiri az 4ruk fiktiv utaztatasaval Osszefliggd
visszaéléseket az ,.elektronikus fuvarlevél” és a jarmiivek sulyellendrzésének bevezetésével.
Az ellendrzések, a szankciok és biztositékok bevezetése csokkenti a visszaéléseket, igy
csokkenti a tisztességes piaci szereplOk versenyhdtranyat. Indokolt a sulyméré haldzat
kiterjesztése, amely egyidejlileg kozlekedésbiztonsagi célokat is szolgal.

A prevencion és a kovetkezetes szankciondldson tal biztositani kell, hogy a jogi személyek
egyfajta elkertiilhetetlen, de megtériild befektetésként tekintsenek a tiszta, etikus miikodésre.
Ennek érdekében pozitiv 0sztonzokkel (pl.: birsagok 0Osszegének mérséklése), és a
jogalkalmazast elOsegitd iranymutatasok kiadasaval tamogatni kell a tisztességes
véllalkozasok tevékenységét. E folyamat tdmogatasaval, erdsitésével hosszitavon elérhetd,
hogy jelentdsen valtozik az iizleti kornyezet, €s maguk a jogi személyek is érdekeltté valnak a
tiszta lizleti gyakorlatok elterjesztésében, a hatosagokkal valod egyiittmiikodésben. A
szemléletvaltast, a jogalkalmazas hatékonysaganak javitasat eldsegithetik az {izleti kamarak ¢€s
az ¢érintett szakemberek bevondséaval kiadott mddszertani itmutatok, tdjékoztatok. Az OECD
ajanlasanak megfeleléen indokolt a kis- és kozepes vallalkozasok részére a sajatos
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igényeikhez és lehetOségeikhez igazodd utmutatd készitése a belsd ellendrzési, etikai és
megfeleldségi szabalyzatok alkalmazhatdsagarol és elonyeirdl.

Tekintettel arra, hogy a maganszektor szerepldire vonatkozd szabalyozds megalkotasa
Osszetett folyamat, elsddleges fontossagu az érintettek bevonasa, a tervezett 1épések eldzetes
egyeztetése. A versenyképesség és a jogbiztonsdg szempontjabol kulcsfontossagu bizalom
csak ilyen modon biztosithatd, illetve novelhetd. Mig a sziikséges egyeztetések elmaradasa
karosan befolyasolhatja a tervezett intézkedések végeredményét, addig a széleskori
egyeztetések mindségileg jobb szabdlyozast adnak, egyuttal biztositva a jogszabalyok
alkalmazasahoz sziikséges felkésziilési idot.

Az tlizleti élet tisztasaganak erdsitését eldsegitd szabalyozas — az emlitetteken tal — szamos
mas teriiletet is érint. Indokolt — tobbek kozott — a Gazdasagi Versenyhivatalra, a Nemzeti
Ado6- és Vamhivatalra, valamint a korményhivatalokra vonatkozo jogi szabdlyozast is
attekinteni, illetve sziikséges — egyebek mellett — az atlathatosaggal, a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos 6sszhang megteremtése.

4.8. Oktatas, képzés

4.8.1. Kozszolgdlat

A hatékony korrupcio-megel6zést lehetdvé tevo jogszabalyi- és intézményrendszer kialakitasa
onmagaban nem érhet célt, ha az érintett szervezetek személyi dllomdnya nem rendelkezik
ezekrdl naprakész informaciokkal, illetve nem képes a nemzetkdzi kdvetelményeknek is
megfeleld szemléletmod, készségtar gyakorlati alkalmazasara. Ezért a korrupcio-
megeldzéssel, integritdssal 0sszefliggd ismeretek minél szélesebb korben torténd elérhetdveé
tétele elengedhetetlen a korrupcid visszaszoritasahoz. A szoban forgd képzések az elmult
évek sikerteriileteinek tekinthetdk, az integritismenedzsment, kdzszolgalati etika és integritas
témaju szakmai tovabbképzések modszertani bazisa rendelkezésre 4ll a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Integritds Tudaskozpontjaban.

A rendészeti  allomany  tekintetében a  Belligyminisztérium  Kozszolgalati
Személyzetfejlesztési Foigazgatdosaga koordinalja és szervezi a beliigyi életpalya-modellhez
kapcsolodd  oktatasi, képzési, kiképzési, tovabbképzési, vezetdképzési feladatokat.
Kozremiikodik a rendészeti felsdoktatasi agba tartozd képzésekkel kapcsolatos miniszteri
dontések eldkészitésében, koordindlja és végrehajtja a miniszter feleldsségi korébe tartozo,
munkakor betoltéséhez eldirt szakmai képesitések, valamint szakképesitések szakmai
kovetelményeinek szabalyozasi, igazgatasi és felligyeleti feladatait. A Foéigazgatosag altal
szervezett vezetdi felkészitések kiterjednek a korrupcio-megel6zés, integritds ¢és etika
témakorére is.

Ugyan a rendvédelmi képzésben, illetve a rendvédelmi tovabbképzésben hangstlyos szerepet
kap a korrupcidos cselekményekkel szembeni fellépés sziikségessége, de — az 1
kovetelmények és a kdzszolgalati antikorrupcios képzések tapasztalatai alapjan — indokolt a
képzési rendszer attekintése, valamint ahol sziikséges, az atalakitasa, kibdvitése. A hivatasos
allomany korrupcioval kapcsolatos ismereteinek forrasa elsddlegesen a Rendészettudoményi
Karon elsajatitott biintet6jogi és kriminalisztikai tantargyak tananyaga, valamint a Nemzeti
Védelmi Szolgalat altal tartott ,.érzékenyit6” tajékoztatok, de ezek mellett indokolt a BM
Kozszolgéalati  Személyzetfejlesztési  Fdigazgatosag  altal  szervezett  rendészeti
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tovabbképzéseken a korrupcido-megeldzéssel, valamint az integritdssal kapcsolatos
ismeretanyag hangsulyos megjelenitése is.

A kozszolgalati  etika, korrupcio-megelézés és  integritds  témaju  képzések
tovabbfejlesztésének iranyai a kovetkezok. A tovabbfejlesztés egyrészt jelenti a képzések
modszertananak — gyakorlati tapasztalatokon ¢és nemzetkozi kovetelményeken alapuldo —
folyamatos aktualizalasat, a korrupcio-megel6zésben résztvevé allomany szinten tartd
képzését. A nemzetkozi kovetelményekkel Osszefiiggésben kiemelendé egy, az OECD-nek
hazankkal szemben tobb éve fennalld ajanlasa, ami a kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetése elleni kiizdelemrdl sz6ld egyezmény, valamint az ahhoz kapcsol6do hazai
kovetelmények megismertetését célozza az érintett kormanytisztviselok (kiilgazdasagi
szakdiplomatdk) korében. Az OECD képzésre iranyuld tovabbi ajanlasait figyelembe véve
indokolt az adoellendrok részére a nemzetkdzi vesztegetés kimutatdsanak gyakorlatairol,
valamint a rendvédelmi szerveknek a jogi személyek a nemzetkdzi vesztegetésben betdltott
szerepérol is képzést tartani.

Sziikséges olyan tréningek kialakitdsa, amelyek a meglévd modszertanra épiilnek, de
igazodnak az egyes hivatasrendek specidlis igényeihez, tovabba az Onkormanyzati
viszonyokra optimalizalt valtozatok kidolgozasa.

A korrupcionak ellendllo szervezeti kultlra elterjesztésének kulcsszereploi az allami szervek
vezetdi, ezért a képzések hatékonysagahoz nagyban hozzajarul a kapcsolddo ismereteknek a
vezetOképzési rendszerekbe torténd beépitése, kiilonds tekintettel a felsovezetok képzésére.
Az integrans, illetve etikus szemlélet elterjesztése, egy megfeleld szemlélettel rendelkezd
szakember-generacio kinevelése szintén elengedhetetlen. Ez a kozigazgatasi felséfoku képzés
korében mar megindult, ugyanakkor a jelen tervezési iddszak feladatai kozott kell
szerepeltetni a rendvédelmi szervek kozépfoku és fels6foka oktatasi rendszerének a
hivatasetikai és korrupcid-megeldzési témakkal valod kibovitését.

Az integritasmenedzsment, hivatisetika képzés fentiek szerinti tovabbfejlesztésének
jelentdsége abban 4ll, hogy a szigetszerli, egy-egy hivatasrendre, illetve témakorre
koncentrald képzések helyett a kozigazgatas kiillonbozo szintjeit €s szakteriileteit elérd
képzések segitségével egyre nagyobb Iétszamban lesznek azok a tisztségviselok, akik
megfeleld ismeretekkel és készségekkel rendelkeznek a szervezetek integrans miikddésérol,
az etikus hozzaallasrol, etikai dilemmak megfeleld kezelésér6l, valamint a korrupcio elleni
fellépéssel osszefiiggd lehetdségeikrdl és kotelezettségeikrol.

A képzések fenntarthatosdgaval osszefliggésben kulcskérdés a megfeleld anyagi eréforrasok
biztositasa. Ezek hidnya veszélyeztetheti a képzések folyamatosan magas szinvonaldnak
biztositasat, illetve megtartasat. Az ismeretatadas hatékonysagat veszélyeztetheti még e
korben a munkaltatok és alkalmazottak motivaltsaganak alacsony szintje: a munkaltato, illetve
a kozszolgalati dolgozd a képzésen vald részvételt sziikséges rossznak tekintheti. E
problémara megoldast jelent a képzések megfeleld eldkészitése, kotelezové tétele, illetve
kotelezd jellegének megtartdsa, valamint ingyenességének fenntartasa, illetve ingyenessé
tétele.

A hivatasetikai, antikorrupcids ismereteket kozvetitd képzések kiegészitik az integritds
tandcsadok szakirdnyu képzését (ez utdbbi az integritds tanacsadok kijeldlésének
kormanyrendeletben meghatarozott feltétele). A szervezeten beliil az integritas tanacsadonak
is vannak fontos képzési feladatai, amelyeket jelezni kell: gyakorlati tapasztalatait megosztja,
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a korrupcids jelenségek, illetve a kockazati tényezdk felismerésére tanit, nem utols6 sorban
pedig a szervezet valamennyi tagja szamara értékrendet kozvetit.

A képzések szorosan kotddnek a szemléletformalds témakoréhez is: a jol szervezett,
szinvonalas, a kozszféra dolgozo6it nagyszamban eléré képzés az egyik legfontosabb eszkoze
az integritas, és az etikus magatartas fontossagat hangstlyozo szemlélet elterjedésének.

4.8.2. Modszertanok kidolgozdsa, tudomanyos kutatisok

A tarsadalmi-gazdasagi valtozasokkal a korrupcié megjelenési formai is folyamatosan
valtoznak. A korrupci6é elleni fellépés hatékonysagdhoz ezért sziikséges a korrupcios
jelenségek folyamatos kutatasa, mérése, értékelése, és az igy nyert ismeretek becsatornazasa
az oktatasha-képzésbe, a szakpolitikak kialakitasaba, az ismeretterjesztésbe.

A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Integritds Tudaskdzpontja nemcsak a képzésfejlesztés,
hanem a kutatomiihely feladatait is a zaszlajara tlizte, utobbit azonban — kapacitashiany miatt
— csak korlatozott mértékben képes ellatni. Emellett az is probléma, hogy Magyarorszagon
kozel tiz éve nem késziiltek atfogd, orszagos méretl kutatasok.

A hatékony korrupcidellenes fellépést megalapozd kutatdsok tovabbfejlesztése érdekében a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Integritds Tudaskdzpontja tekintetében kapacitasfejlesztés
indokolt. A szakpolitika-alkotds megalapozasahoz, valamint a nemzetkozi kovetelmények
teljesitéséhez sziikséges tovabba ezeket segitd kutatasok kidolgozasa, timogatasa és azokban
valdo részvétel, a témaban kiemelked6 szakmai tapasztalatokkal rendelkezd civil
szervezetekkel ¢és szakértokkel egylittmikodésben. Az Onkormanyzatok tekintetében a
megfeleld moddszertanok  kialakitdsdhoz  forrasul  szolgalhat az  Onkormdanyzati
érdekszovetségeknél felhalmozodott ismeretanyag, ezért a kidolgozas és a jo gyakorlatok
terjesztésének fazisaban itt is figyelemmel kell lenni az egyiittmiikodés lehetéségére.

A szakpolitika alkotast megalapoz¢d kutatasok kozé tartozhatnak a korrupcios kockézatok
jogszabaly-el6készités soran torténd hatékony értékelésére vonatkozd kutatasok, mig a
nemzetkdzi kovetelmények teljesitése teriilet¢hez elsdsorban a kiilonb6zd adatbazisok
kidolgozasa.

A nemzetkdzi kovetelményeknek vald megfelelés mellett a hazai jo gyakorlatok megosztasat
is eldsegiti a nemzetkodzi antikorrupcids projektekben €s tapasztalatcserében vald részvétel,
ami a rendelkezésre allo ismeretek bdvitésének lehetdségén til hozzdjarul Magyarorszag
nemzetkdzi megitélésének javitdsdhoz, valamint a kiilpolitikai célkitlizések megvaldsitasahoz
IS.

A kutatasok soran (ideértve kiilondsen a nemzetkozi egyiittmiikodésben megvaldsuloakat)
kiemelt figyelmet kell forditani a kiilfoldi tapasztalatok, j6 gyakorlatok adaptalhatosdganak
nehézségeire, ami a jogi és intézményi keretek eltéréségébdl fakad. E korben is kiemelendd a
forrdsok folyamatos rendelkezésre alldsanak biztositasa, valamint a kutatdsokkal nyert
ismeretek tényleges hasznositdsa, ami az érintett szervezetek (kutatomiihely, allami szervek,
civil szervezetek) kozotti folyamatos és tartalmi egytittmiikodés révén érheto el.

4.8.3. Emberi erdforrdas menedzsment

Az allamigazgatasi szervek miitkddésére, az ott folyd munka szinvonaléra alapvetd befolyassal
van az ott dolgoz6 munkatarsak szakmai felkésziiltsége, valamint a szervezet kultardja.
Ertelemszeriien, a szervezetek irdnyitasaban kiemelkedd szerepet jatszo vezetdk felelések
azért, hogy a munkatarsak toborzasa, kivalasztasa, valamint elémeneteliik els6sorban
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alkalmassaguk, szakmai képességeik alapjan torténjen. Ezt a célt szolgdlja az integritds
kovetelményeinek megjelenitése az emberi er6forras menedzsmentben.

A toborzas ¢és kivalasztas atlathatosaganak gatja, hogy a nagyszamu palyazat automatizalt els
koros szlirésére alkalmas, megfeleld informatikai rendszer kapacitasa korlatozott, ami ahhoz
vezet, hogy a teljesen nyilvanos palyazatok helyett gyakran — a jogszabaly altal egyébként
szabalyozott — un. meghivasos palydzatok kerlilnek kiirasra. Ez egyrészt gatolja a legjobb
jelolt kivalasztasat, masrészt taptalajt ad nemkivanatos szempontok megjelenésének a
toborzasi, kivalasztdsi eljarasban. Az Eurdpai Bizottsdg 2014. ¢évi Antikorrupcios
Jelentésének Magyarorszagra vonatkoz6 fejezete kiemeli, hogy bar tortént elérelépés a
kozszféra integritasanak ¢és atlathatésaganak irdnydba, a nepotizmus tovabbra is jelentds
problémat okoz.

Eppen ezért olyan, informatikai alkalmazasokkal timogatott rendszert kell kialakitani, illetve
tovabbfejleszteni a kozszféraban, amely atlathatova és ellendrizhetové teszi a toborzas,
kivalasztas és nyilvantartasi folyamatat.

A rendszer kialakitasat, tovabbfejlesztését, illetve az altala elérhetd megfeleld eredményt
egyrészt a pénziigyi forrashiany, masrészt az veszélyeztetheti, ha rendszert nem alkalmazza
egységesen a kozszféra valamennyi szerve.

4.9. Szemléletformalas

A korrupcioval szembeni hatékony fellépés csak akkor valosulhat meg, ha az allampolgarok,
szakemberek gondolkoddsmodja is atalakul. Ehhez elengedhetetlen a korrupcid jelenségére, a
korrupcids kockazatokra, a korrupcids helyzetek kialakuldsanak elkeriilésére vonatkozo
informaciok atadasa, a korrupcionak ellendlld szervezeti kultura és allampolgari ontudat
kialakitdsa, valamint a kozszféra tiszta miikodésébe vetett bizalom megerdsitése.

4.9.1. Kampanyok, felmérések

A korrupcio, mint téma folyamatosan jelen van a hazai média szinte valamennyi féoruman, de
szinte kizarolag a hatdsagi ellenlépések hatasfokat kritizald megjelenitésben meriil ki a
korrupcidés esetek bemutatasa. A korrupcio-megel6zés érdekében tett intézkedéseket,
lehetdségeket bemutatd informacid igen korlatozott elérhetdséggel all rendelkezésre.
Mindezek a tényezdk a témaval kapcsolatos negativ kozhangulathoz, az allami szervekkel
szembeni ellenséges hozzaallashoz vezetnek.

A szemléletformalas korében a tarsadalom tagjait targyilagos, naprakész és kiegyensulyozott
modon  kell tajékoztatni a korrupcid-megel6zés terén tett intézkedésekrdl, az elért
eredményekrol. A targyilagos és naprakész tajékoztatas hozzajarul ahhoz, hogy a lakossagnak
az allami szervek iranti bizalma megerdsddjon, ami segiti a korrupcio érzékelésének kedvezo
iranytl elmozdulasat. E folyamatos tevékenység mellett indokolt célzott, specifikus
célcsoportokat megszolitod tajékoztatdo programokat és kampanyokat is szervezni a korrupcios
kockézatok felismerésének és elharitasanak lehetdségeirdl, eszkozeirdl. E célzott, kampany
jellegli tevékenység révén elérhetd, hogy a kozszféraban dolgozok meghatarozott csoportjai
megfeleld informéaciokhoz jussanak a korrupcioval kapcsolatos jogi €és intézményi keretekrol,
valamint a fellépés lehetdségeirdl. E modszert a képzésekkel kombinalva elérhetd, hogy az
etikus, integrans szemléletet helyesld hozzaallas megerdsodjon a kozszféra dolgozodinak,
illetve az tizleti élet szerepldinek korében. Emellett a specifikus tajékoztatasi kampanyokkal
egyes nemzetkozi kovetelmények (pl. OECD ajanlas) is teljesithetdek.
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A folyamatos és a kampany-jellegli informaci6 dramlas fontos csatorndja a tematikus, magyar
¢és angol nyelven elérheté kormanyzati honlap, amelynek a fenntartasa, tovabbfejlesztése
prioritas. Emellett a szemléletformalas soran szintén kiemelt szerepet kell kapnia a
tomegtajékoztatasi €s marketing eszk6zok alkalmazasanak. A szakemberek kiilonbozo
célcsoportjait elérd tdjékoztatds, szemléletformalds soran — a szakmaisdg ¢€s hitelesség
érdekében — indokolt a személyes, szakmai napok keretében torténd kapcsolatépités is.

A tajékoztatasi kampanyok hatékonysagat mérd eszkoz a kdzvélemény-kutatas, amelynek
eredménye alapjan a szemléletformadlds eszkozeit, hangsulyait megfeleléen mddositani lehet.
A kozvélemény-kutatason tul ugyanakkor fontos a kozszféra kiilonb6z0 szegmenseiben
dolgoz6 szakemberek (pl.: rendvédelem) korrupcidval kapcsolatos attitlidjének orszagos
szintli vizsgalata. A szemléletformalashoz kapcsolodd intézkedéseket, kiilondsen az attitiid-
vizsgalatot a témdban kiemelkedd szakmai tapasztalattal rendelkezd civil szervezetek és
szakértdk bevondsaval indokolt tervezni és végrehajtani.

A szemléletformalas hatékonysdgahoz hozzajarulhat a mar rendelkezésre 4ll6 jo gyakorlatok
Osszegylijtése és felhaszndldsa, valamint a nemzetkdzi egyezményekben tett vallalasaink
teljesitésére vonatkozo elkdtelezettségilink. A korrupcioval kapcsolatosan a lakossag aktivan
érdeklddik, igy barmilyen, a korrupciora vonatkozé kommunikdcié varhatéan magas
hatasfokot ér el. Ugyanakkor a negativ kozhangulat arra is ravilagit, hogy a kedvezd
eredmény elérése tényszerli, a célcsoportok tagjait egyenrangi partnerként megszolitd
kommunikéciot feltételez.

4.9.2. Oktatas, képzés alap- és kozépfoku intézményekben

A tarsadalmi szemléletvaltast célz6 intézkedéseknek ki kell terjedniiik a koznevelésre is annak
érdekében, hogy a korrupcionak ellenalld allampolgéari ontudathoz sziikséges ismeretek a
beépiiljenek készségeik kozé. A folyamat megindult: az etika tantargyon beliil a korrupcioval
¢s korrupcio-megeldzéssel kapcsolatos ismeretek oktatidsa a Nemzeti Alaptanterv részét
képezi a 9-12. osztalyosok korében. Cél az etika tantargy oktatasanak tovabbfejlesztése a
koznevelésért felelds tarcaval egyiittmiikodésben. Indokolt tovabba a Nemzeti Alaptantervben
megjeleniteni a kozdsségi €s tarsadalmi korrupcid probléméjahoz kapcsolédoan a kéznevelési
intézményekben szakmai nap szervezését. Az iskolai tematikus napok keretében a 9-12.
évfolyamos didkok széles korben, az érintett korosztalyt jol ismerd szakemberek segitségével,
életkoruknak megfeleld szinten kapjanak informdacidkat a kozdsségi és tarsadalmi korrupcid
problémakorérdl, ismerjék meg a korrupcié elleni kiizdelem modszereit. Indokolt a
tananyagok kidolgozasdba a megfeleld szakértelemmel, tapasztalattal rendelkezd
szakemberek bevonasanak fontossagara is felhivni a figyelmet.

Az etika tantargyhoz kapcsolodé antikorrupcios ismeretek tantargyoktatdsahoz kapcsoloddan
veszélyeztetd koriilményként elsdsorban a forrashiany jelenik meg.

A szemléletformalés, tdjékoztatds horizontélis intézkedés: valamennyi, a korrupcidellenes
programban szerepld intézkedés gyakorlati hatékonysdganak része az intézkedés 4ltal
érintettek korének megfeleld tdjékoztatdsa. Legszorosabb kapcsolatban ugyanakkor az
oktatassal, képzéssel all. Kiemelendd tovabba, hogy az egyes intézkedések meghitsulasa a
tajékoztatast, szemléletformalést is negativan befolyasolja.
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4.10. A korrupcioellenes kiizdelem személyi és targyi feltételrendszerének megteremtése

A beliigyminiszter a korrupciéellenes tevékenységgel Osszefiiggd kormanyzati feladatokat a
Nemzeti Védelmi Szolgalat kozremiikodésével latja el.

A korrupcio-megel6zéssel kapcsolatos hataskori valtozasok lehetoveé tették, hogy a korrupcio
elleni kiizdelem megtorld és megel6zési oldala egy szervezet keretei kozott egyesiiljon. Az 1j
megkozelités egyrészt modot ad az allampolgéarokkal folytatott parbeszédre, ezaltal timogatva
Oket, és az allami szerveket is a korrupcios jelenségeket felismerd és visszautasitdo ontudat €s
szervezeti kultira kialakitdsaban, masrészt erdsiti az allamigazgatasi szervek és a korrupcid
elleni kiizdelmet folytatd szervezet kapcsolatat.

A hatésagok visszaélés és részrehajlas nélkiili, tisztességes tigyintézd tevékenysége
megvaldsitasdnak egyik hatékony eszkéze a megbizhatosagi vizsgalat. A megbizhatdsagi
vizsgalat a NVSZ altal végzett olyan eljaras, amelynek célja annak megallapitasa, hogy az
azzal érintettek eleget tesznek-e a jogszabalyban el6irt hivatali kotelezettségiiknek. Ennek
megallapitasa érdekében a vizsgalatot lefolytatd szerv a munkakdr ellatasa soran a valosdgban
is eléforduld, vagy feltételezhetd helyzeteket hoz 1étre mesterségesen.

Az NVSZ 2011-t8l kezdte el a vizsgalatokat végezni, alapvetden a fegyveres szervek
hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati viszonyardl sz6lo 1996. évi XLIIL. torvény hatalya
ala tartoz6 hivatasos személyeket illetden. A Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. toérvény
modositasaval az NVSZ a 2013-as év masodik félévétdl hataskorrel rendelkezik arra, hogy
egyes kormanytisztviseldi beosztasokat betdltdket is megbizhatdsagi vizsgalat ald vonjon.

A vizsgélatok eredményeként az elmult idoszakban tobb személy ellen indult biintetdeljaras.
A tapasztalatok azt mutatjak tovabba, hogy a vizsgalatnak komoly visszatarto hatasa van.

Az NVSZ hataskorébe tartozo hivatdsos és kormanytisztvisel6i adllomany létszama 130 ezer
f6, amib6l kovetkezik, hogy az NVSZ egy munkatarsara (beleértve az ilyen feladatot
nyilvanvaléan nem végzé funkciondlis munkat ellatokat is; tovabba nem leszamitva az egyéb
feladatokat — biinfelderitési vagy kifogastalan életvitel ellenérzést — ellatokat) 283 védett
személy jut.

A korrupcidellenes munkat jelentésen segitené, és a megbizhatdsagi vizsgalat kiterjedtebb
elvégzésére adna lehetdséget az NVSZ létszamédnak bdvitése, tovabba az, ha a szervezet
tovabbi meghatarozott technikai eszkdzokkel (hang- és képrogzité eszkozok) rendelkezhetne.

Annak érdekében, hogy a korrupcié-megeldzésben résztvevd allomany feladatait a
folyamatosan felhalmoz6do gyakorlati tapasztalatok ismeretében, naprakészen, megfeleld
felkésziiltséggel tudja ellatni, indokolt az oktatasi infrastruktura fejlesztése. Ily modon
modern eszkozokkel lehetne biztositani mind a zokkendmentes tovabbképzést, mind pedig a
gyakorlati képzések, tréningek helyszinét, valamint lehetdvé vélna a korrupcio, mint jelenség
vizsgalata, illetve a megeldzéshez sziikséges hatékony stratégiak kidolgozasa.

A korrupcid lakossagi megitélésének teriileti szemponti elemzése révén lehetévé valik az
orszag kiilonbozo térségeiben eltérd korrupcids mintazatok, jelenségek mérése, megismerése,
ami a megel6zés €s a felderités hatékonysagat egyarant nagymeértékben fokozza.

A korrupci6 elleni fellépés hatékonysagahoz jarulna hozza az is, ha az NVSZ-hez beérkezd
jelzéseket egy korszerli rendszer segitene feldolgozni, valamint 1étrejonne a mindsitett adatok
kezelését biztositd halozat rejtjelezokkel torténd Osszekdtése. Ezaltal ugyanis a reagalasi idd
lerovidiil, valamint a humanerdforras-felhasznalas optimalissa valik. A tertileti felosztasnak
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koszonhetden az allampolgari bejelentések, észlelések kozvetlenill az illetékes kolléga
postafiokjaba keriilnek, aki anélkiil, hogy a szolgalati helyén megjelenne, tajékozddik az adott
észlelésrol vagy egyéb feladatrol és megkezdheti a kapcsolatfelvételt a bejelentdvel.

A Keletkezett adatok — a keletkezés helyétdl fiiggetleniill — azonnal megjelennek a
kdzpontban, ezzel lehetévé valik a késedelem nélkiili reagalas.

A korrupcié megelézésének és az ellene valo fellépésnek alapvetd feltétele az illetékes
hatosagok tevékenysége soran Osszegytiijtott adatvagyon védelmének biztositasa egy esetleges
katasztrofa, vagy Osszeomldst, bénuldst okozd kibertdmadas esetére. Fokozott védelem
kialakitasa indokolt a koncentralt rendszerek védelmére, mivel az informacidk nem
szétszortan, hanem centralizaltan egy-egy rendszerben tarolodnak.

A nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Nbtv.)
Ujraszabalyozta a nemzetbiztonsagi ellendrzés rendszerét. Az 10 szabalyok hatalybelépése
koncepcionalis valtozast jelentett, amelynek eredményeként dinamikus ellendrzési rendszer
jott 1étre, jelentds tobbletfeladatokat generdlva az Alkotmanyvédelmi Hivatal (a tovabbiakban:
AH) szamara.

Az Nbtv. 74. § 1) pontja kiterjesztette a nemzetbiztonsagi ellenérzés ala esé személyek korét,
illetve a 72/A. § bevezette a feliilvizsgalati eljarast, amelynek keretében az AH bizonyos
esetekben az érvényes és kockdzatmentes biztonsagi szakvéleménnyel rendelkezo
személyeket is ellendrizheti a nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjaul szolgald jogviszonyuk
fennallasa alatt. Az 01j szabalyozasra figyelemmel a feliilvizsgalati eljaras kezdeményezésére
jogosultak altali kezdeményezés esetén az AH-nak mérlegelés nélkiil végre kell hajtania a
nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé jogviszonyban allé személyek ismételt nemzetbiztonsagi
ellendrzését, tovabba ezen tilmenden — mérlegelési jogkorben — is szamos feliilvizsgalati
eljaras elrendelése varhato (elsdsorban az AH nemzetbiztonsagi védelmi tevékenységet ellato
szakteriileteinek jelzései, valamint az NVSZ-szel valé egylittmikdodésen nyugvo
informaciodcsere alapjan).

Fontos kiemelni, hogy a nemzetbiztonsagi ellendrzes 1) rendszere a védett intézményekben a
jelenleginél jelentdsen nagyobb miiveleti kapcsolati kontingens kialakitasat teszi sziikségessé,
valamint a kapcsolatoknak — a klasszikus objektumvédelmi jellegii foglalkoztatasa mellett — a
feliilvizsgalati eljards szempontjait jobban figyelembe vevd beszdmoltatasat igényli. Ezzel
parhuzamosan, a védett objektumok korén kiviil esé intézményekben dolgozo, folyamatos
nemzetbiztonsagi ellendrzés ald esé személyekkel Osszefiiggésben jelentdsen megnd a
tarsszervekkel valod koordindcio szdma €s jelentdsége.

Az Nbtv. 71.§ (3) bekezdése alapjan 1j kotelezettségként jelentkezik a biztonsagi kérdéivben
megadott adatok koziil a lényeges adatok, tények, koriilmények valtozdsdnak bejelentési
kotelezettsége, amelyek érintett altali teljesitése az AH részérdl a jovOben szintén
tobbletfeladatok elvégzését koveteli meg.

Osszességében tehat az j tipusii nemzetbiztonsagi ellendrzés elvégzése az AH szdmédra még
magasabb szintii koordinaciot, komplexebb miuiveleti feladatellatast tesz sziikségessé.

A rendori szervek specialis korrupcioellenes feladatok elvégzéséhez sziikséges technikai

fejlesztési igényeinek a kielégitése érdekében bizonyitasi eszk6zok biztositdsara alkalmas
hang- és képrogzit6 eszkdzok beszerzése indokolt.
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A korrupciés bilincselekmények specialis — sok esetben latens — jellegébdl adoddan fokozott
igény, hogy a megindult biintetéeljarasok soran a bizonyitas minél alaposabban torténjen. Az
elvégzett nyomozati cselekmények eredményessége, a torténeti tényallasok maradéktalan
megallapitdsa, valamint a prevencidohoz kapcsolodd feladatok indokoljak, hogy a fokozott
kockézattal bird eseményekrdl kép- és hangrogzitd eszkozokkel, j6 mindségli €s archivalhatod
felvételek késziiljenek.

A Beliigyminisztériumban jelenleg tesztelés alatt allo projekt keretében az intézkedd
hivatasos allomany — meghatéarozott korben — testkamerakkal keriil felszerelésre. A Budapesti
Renddr-fokapitanysag altal 2011 oktoberében elinditott ,,Egy jarér — egy gépkocsi” program
mintdjara tervezett projekt lényege, hogy a renddri intézkedést kép- és hangrogzitéssel
dokumentélja.

Az intézkedések eredményeként szamottevden csokkenne a korrupcids cselekmények szama,
egyrészt annak koszonhetden, hogy megsziinne a korrupcids helyzet titkos volta, annak
leplezettsége, masrészt az intézkedd rendérnek is védelmet jelent a jogszerli és szakszerii
intézkedés bizonyitasara.

5. MONITORING

A Programban meghatarozott célokhoz rendelt intézkedések végrehajtasaért a kapcsolodo
kormanyhatarozatban megnevezett miniszterek felelnek. Megvaldsulasuk nyomon kdvetése a
dokumentumban meghatarozott alapelvek figyelembe vételével zajlik.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat kdzremiikodik a Program végrehajtasanak koordindlasaban,
figyelemmel kiséri végrehajtasat, valamint évenként Osszesiti a korrupcio elleni kiizdelemért
kiilonds feleldsséget viseld kormanyzati, valamint fiiggetlen allami szervezetek altal kiildott
tajékoztatadsokat, a Programhoz kapcsolodd feladatok megvalosulasaval 0Osszefiiggd
monitoring jelentéseket, valamint a nemzetkdzi és civil szervezetek altal tett ajanlasokat,
megallapitasokat.

A Program iddtavja 4 év.

A program intézkedéseinek nyomon kovetése a Beliigyminiszter feladata, annak
elérehaladésardl, eredményeirdl a Belligyminisztérium 2017. janius 30- i hatariddvel jelentést
készit a Kormany szamara. A jelentés eredményeként a Beliigyminisztérium feliilvizsgalja a
Programot. Hataridd: a Jelentés elfogadasat kovetd 6 honap.
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