TERVEZET

A Kormany
.../2016. (... ...)
Korm. rendelete

egyes kormanyrendeleteknek a belsé kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer
fejlesztésével osszefiiggé6 modositasarol

A Kormany az Alaptérvény 15. cikk (3) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi
hataskorében eljarva,

az 1. alcim tekintetében a Rendorségrol szoldo 1994. évi XXXIV. torvény 100. § (1)
bekezdés h) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan,

a 2. alcim tekintetében az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 109. § (1)
bekezdés 17. pontjaban kapott felhatalmazas alapjan,
az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatirozott feladatkorében eljarva a
kovetkezdket rendeli el:

1. A renddrség belsé biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellaté szerve
kijelolésérol, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellendrzés és a
megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol szol6 293/2010. (XII.
22.) Korm. rendelet modositasa

1. §

A rendOrség belsd blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijelolésérol,
valamint feladatai ellatdsdnak, a kifogéstalan életvitel ellendrzés és a megbizhatosagi
vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol szold 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet
13/A. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»13/A. § Az NVSZ

a) eldkésziti a korrupcid elleni kormanyzati stratégia, és a hozza kapcsolodo intézkedési
tervek tervezetét, amelyeket felterjeszt a rendészetért felelds miniszter részére;

b) végzi az allamigazgatas integritasi €s korrupcios kockazatainak, valamint a korrupcios
helyzetnek a folyamatos értékelését, ezekrdl és a korrupcidellenes kormanyzati tevékenység
helyzetérdl a rendészetért felelés miniszter Gtjan tajékoztatast nydjt a Kormany részére;

c) felelos az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerének a fejlesztéséért és
Osszehangolédsaért, amelynek kiillonosen az alabbiak révén tesz eleget:

ca) az integritas tanacsadokkal folyamatosan kapcsolatot tart, szakmai iranymutatasokkal
tamogatja tevékenységiiket,

cb) maddszertani Gtmutatét dolgoz ki az integritasi és korrupcids kockazatok felmérésének, a
kezelésiikre kidolgozott intézkedési terv €s az integritasjelentés elkészitésének tamogatasara,
amelyet felterjeszt a rendészetért felelds miniszter részére,

cc) az integritds tandcsadok kozremiikodésével figyelemmel kiséri és elemzi az
allamigazgatasi szervek integritdsi és korrupcidellenes kockézatértékelési tevékenységét,
kozremiikodik a kockdzatértékelés szakmai kovetelményeinek kialakitdsaban,

cd) a targyévet koveté év marcius 15-¢ig gondoskodik az allamigazgatasi szervek
integritasjelentéseinek a korrupciomegeldzési kormanyzati honlapon valo kozzétételérdl; és



ce) elemzi az allamigazgatasi szervek integritasjelentéseit, amelynek eredményérdl
Osszefoglalot készit a rendészetért felelés miniszternek;

d) az integritasi és korrupcios kockazatok szempontjabol megvizsgalja a rendészetért felelds
miniszter altal meghatarozott eléterjesztés tervezeteket €s tervezett intézkedéseket;

e) értékeld-elemzo esettanulmanyok készitésével elésegiti a korrupcios kockazatok iddszerii
felismerésében rejlé megeldzési lehetdségek tudatositasat;

f) javaslatot tesz az integritds tanacsadd szakiranyG tovabbképzés, valamint a
korrupcidomegeldzés, integritas és hivatasetika témaju kozszolgalati és rendészeti képzések és
tovabbképzések képzési tematikajanak kialakitasara;

g) a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (févarosi keriileti)
hivatalokrol szolo 66/2015. (III. 30.) Korm. rendelet 19. § (5) bekezdése szerinti ellendrzési
terv Osszeallitdsara vonatkozdan eldkésziti a rendészetért felelés miniszter javaslatat;

h) részt vesz a nemzetk6zi egylittmiikodésbol, nemzetkozi egyezményekbdl eredd feladatok
teljesitésében, jelentési és képviseleti kotelezettségek ellatasaban; és

i) el6késziti a korrupcidellenes kommunikacios szakmai anyagokat.”

2. A koltségvetési szervek belsoé kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérol sz616
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet médositasa

2.§

(1) A Kkoltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésér6l szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet] 2.
§ m) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

(E rendelet alkalmazasaban)

., m) integralt kockdzatkezelési rendszer: olyan folyamatalapii kockazatkezelési rendszer,
amely a szervezet minden tevékenységére Kkiterjed, egységes modszertan ¢és eljarasok
alkalmazasédval, a szervezet célkitlizéseinek ¢és értékeinek figyelembevételével biztositja a
szervezet kockdzatainak teljes korli azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti
értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és azok
nyomon kovetését.”

(2) A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 2. §-a a kovetkezd u) ponttal egésziil ki:
(E rendelet alkalmazasaban)
,U) szervezeti integritdst sérté esemény. minden olyan esemény, amely a szervezetre

vonatkoz6 szabalyoktol, valamint a célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld
miikddéstol eltér.”

3.§

(1) A370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése a kovetkezo e) ponttal egésziil
ki:

(A koltsegvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani, amelyben)

,»€) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban vald elkotelezettség fejlesztése €s
eldsegitése.”



(2) A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 6. §-a a kovetkez6 (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) A koltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a
folyamatok miikodésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos
felelosséget viseld vezetd beosztast személyt (folyamatgazda).”

(3) A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 6. §-a a kovetkezd (4a) bekezdéssel egésziil ki:

,(4a) A szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendje tartalmazza:
a) a bejelentett kockazatok és események elézetes értékelésének modszertanat,
b) a bejelentés kivizsgalasahoz sziikséges informaciok 6sszegylijtésének modjat,
C) az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,
d) a vonatkoz6 dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,
e) aszervezeti integritast sérté események elharitasahoz sziikséges intézkedéseket,
f) az alkalmazhato jogkdvetkezményeket,
g) a bejelenté szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat
eredményérdl valo tajékoztatasara vonatkoz6 szabalyokat €s
h) a szervezeti integritast sértd6 események bekovetkezésének megelzésére kialakitott
eljarasi szabalyokat.”

(4) A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 6. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés
1ép:

»(5) A koltségvetési szerv vezetdjének feleléssége olyan belsd kontrollrendszer kialakitasa,
amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integrités
érvényesitésének biztositasara.”

4. §

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 7. §-a a kovetkezo (3)-(5) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Az integralt kockazatkezelési rendszer magaban foglalja a jogszabalyban -eldirt
kockazatkezelési kotelezettségeket, amelynek miikddtetése soran figyelembe kell venni az
agazati Utmutatokat is.

(4) A koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti feleldst jelol ki. Belsd ellendr szervezeti felelosnek nem jelolhetd ki. Ha a
koltségvetési szerv integritds tandcsadot foglalkoztat, akkor az integralt kockéazatkezelési
rendszer koordinalasaval kapcsolatos feladatokat az integritas tanacsado latja el.

(5) A folyamatgazdaknak egyiitt kell miikddniiik az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara kijelolt szervezeti feleldssel.”

5. §

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés
1ép:

»(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését, kiilondsen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a Kkoltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tdmogatasokkal vald elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),



b) a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu
megalapozottsaga,

C) a dontések szabalyszeriiségi szempontbol toérténé jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
valamint

d) a gazdasagi események elszdmolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé konyvvezetés
¢és beszamolas).”

6.§

A 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 11. §-a a kdvetkezo (2a) bekezdéssel egésziil ki:

,»(2a) Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv vezetdje a nyilatkozatot az éves koltségvetési
beszamoloval egyiitt nydjtja be a képviseld-testiiletnek.”

7.8
(1) A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 15. §-a a kovetkezo (4)-(4c) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd kozponti koltségvetési szervek belsd
ellendrzését az irdnyitd szervnek vagy az iranyitd szerv altal kijelolt szervnek kell ellatnia.
Ett6] eltérni csak a fejezetet irdnyito szerv vezetdjének irdsos jovahagyasaval lehet.

(4a) Ha a helyi onkorményzatok ko6zos Onkorményzati hivatalt hoznak létre, a helyi
onkormanyzatok és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek belsd
ellendrzését a kozos hivatalnal kell kialakitani.

(4b) A belso ellendrzés (4) és (4a) bekezdések szerinti megszervezése esetén az iranyitd
szerv, vagy az irdnyitod szerv altal kijelolt szerv, vagy a kozos hivatal €s azon koltségvetési
szerv kozott, amelynek a belsd ellenérzését ellatjak, irasbeli megallapodasban kell
rendelkezni a feladatellatds szabalyair6l, az ellendrzés iddtartama alatt a munkajogi és
utasitasi jogkorok gyakorlasarol a bels6 ellendrzési tevékenység ellatdsaban résztvevok
vonatkozasaban.

(4c) A (4) és (4a) bekezdés szerinti belsé ellendérzési feladatot ellatd belso ellendr az adott
szervnél 1 éven beliil vizsgalatvezetoként nem végezhet ellendrzést az irdnyitd szerv, vagy az
iranyitd szerv altal kijeldlt szerv, vagy a kozos hivatal irdnyitdi jogkorében eljard belsd
ellendreként.”

(2) A 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet 15. § (9) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»(9) Koltségvetési szervnél belso ellendrzési vezetonek az nevezhetd ki, aki jogszabalyban
meghatarozott, legalabb oOtéves szakmai gyakorlattal rendelkezik. Az Otéves szakmai
gyakorlatra vonatkozo6 kovetelmény akkor is alkalmazando, ha a koltségvetési szervnél egy 6
latja el a belso ellendrzési tevékenységet.”

8.§

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 17. §-a a kdvetkezo (1a) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) Ha a koltségvetési szerv belsd ellendrzését az irdnyitod szerve latja el, az irdnyitd szerv
az iranyitott szervre kiilon belsé ellendrzési kézikonyvet nem készit, az iranyitd szerv belsd
ellendrzési kézikonyve tartalmazza a (2) bekezdésében meghatirozottakat az iranyitott
koltségvetési szervek vonatkozasaban is.”



9. §
A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 29. §-a a kdvetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:

,»(4) Ha a koltségvetési szerv belso ellendrzését az iranyitd szerve latja el, az iranyitd szervnek
a tervezés soran elkiilonitetten kell terveznie az iranyitdé szervként, illetve a koltségvetési
szerv belsO ellendreként végzett ellendrzéseket. Azon ellendrzések tervezésébe, amelyeket
belsé ellendrként végez el, be kell vonnia az iranyitott szervet, tovabba az ennek
eredményeként elkészitett stratégiai €s éves ellendrzési tervét az iranyitott koltségvetési szerv
vezetdjének kell jovahagynia.”

10. §
A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 35. §-a a kdvetkezo (8) bekezdéssel egésziil ki:

»(8) Ha a koltségvetési szerv belsd ellendrzését az iranyitd szerve latja el, a koltségvetési
szerv vezetdje alatt az irdnyitott szerv vezetdjét kell érteni azon ellendrzések végrehajtasa
esetén, ahol az irdnyitott szerv belso ellenéreként jar el.”

11.§

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 44. § (1) bekezdés b) pontja helyébe a kdvetkez6
rendelkezés 1ép:

(A koltségvetési szerv vezetoje a lezart ellendrzési jelentést vagy annak kivonatat megkiildi:)
,,0) az ellendrzott szervezeti egységek vezetdinek, tovabba”

12. §
A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 49. §-a a kovetkez6 (1a) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) Ha a koltségvetési szerv belsé ellendrzését az iranyitd szerve latja el, az irdnyitd
szervnek az éves ellendrzési jelentésben elkiilonitetten kell bemutatnia az irdnyité szervként,
illetve a koltségvetési szerv belsd ellendreként végzett ellendrzéseket. Az iranyitd szerv az
éves ellendrzési jelentésben az iranyitott koltségvetési szervre vonatkozoan is értékeli a 48. §
b) pontjaban meghatarozottakat. Az éves ellendrzési jelentés ra vonatkozo részét az iranyitott
szerv vezetdjének is jova kell hagynia.”

13. §
A 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a kdvetkezd 63. §-sal egésziil ki:

,»03. § E rendeletnek az egyes kormanyrendeleteknek a belsé kontrollrendszer és az
integritasiranyitasi rendszer fejlesztésével Osszefliggd modositasarol szold .../2016. (...)
Korm. rendelettel megallapitott 15. § (9) bekezdésében foglaltakat azoknal a koltségvetési
szerveknél, ahol egy 0 latja el a belso ellendrzési tevékenységet, csak a 2017. januar 1-je utan
kinevezett belsd ellendrok esetében kell alkalmazni.

14. §

A 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet /. melléklete helyébe az 1. melléklet 1ép.



15.§

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a) 2. § nb) pontjaban a ,.tarsult képviseld-testiilet” szovegrész helyébe a ,tarsulas” szoveg,

b) 3. § b) pontjaban a , kockazatkezelési” szovegrész helyébe az ,,integralt kockazatkezelési”
szoveg,

) 5. § (1) bekezdésében a ,kontrollrendszerét az” szovegrész helyébe a ,.kontrollrendszerét —
a szervezeti sajatossagok figyelembevételével — az” szoveg,

d) 6. § (1) bekezdés a) pontjaban a ,,struktara,” szovegrész helyébe a ,,strukttra, a folyamatok
atlathatéak,” szoveg,

e) 6. § (1) bekezdés c) pontjaban a ,meghatarozottak” szovegrész helyébe a
,meghatarozottak, ismertek és elfogadottak™ szoveg,

f) 6.§ (2) bekezdésében a ,,forrasok™ szovegrész helyébe a ,,forrasok atlathato,” szoveg,

g) 6. § (4) bekezdésében a ,szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét.” szovegrész
helyébe a ,szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjét, valamint az
integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.” szoveg,

h) 7. § (1) bekezdésében a ,kockazatkezelési” szovegrész helyébe az ,integralt
kockazatkezelési” szoveg,

i) 7. 8§ (2) bekezdésében a ,,gazdalkodasaban rejlé” szovegrész helyébe a ,,rejlé és szervezeti
célokkal 0sszefliggd” szoveg,

J) 8. § (1) bekezdésében az ,eléréséhez” szovegrész helyébe az ,eléréséhez, és erbsitik a
szervezet integritasat” szoveg,

k) 9. § (2) bekezdésében a ,,megbizhatoak és pontosak™ szovegrész helyébe a ,,megbizhatoak,
pontosak és 0sszehasonlithatdéak™ szoveg,

I) 10. §-aban az ,,all.” szovegrész helyébe az ,,allhat.” szoveg,

m)21. § (2) bekezdés a) pontjadban a ,kontrollrendszerek” szovegrész helyébe a
,kontrollrendszer” szoveg

1ép.
16. §

Hatalyat veszti a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a) 2. § nd) pontjaban az ,,els6 szama” szovegrész,

b) 15. § (5) bekezdésében az ,.¢és 50 fonél nagyobb éves atlagos statisztikai allomanyi
1étszammal” szovegrész,

c) 33. § (1) bekezdésében a ,,, vagy e kovetelmény teljesitése alol felmentést kapott”
szOvegrész.

3. Az dllamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesiték
fogadasanak rendjérél sz6lo 50/2013. (11. 25.) Korm. rendelet modositasa

17. §

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérdl szold 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 50/2013. (lI.
25.) Korm. rendelet] 2. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

2. § E rendelet alkalmazasaban

a) integritas: az éallamigazgatdsi szerv szabdlyszerli, a hivatali szervezet vezetdje és az
iranyitd szerv altal meghatdrozott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld
miikédése;



b) integritasiranyitasi rendszer: az iranyitasi és vezetési rendszer funkcionalis alrendszere,
amely az allamigazgatasi szerv integritas alapti miikodésének megteremtésében részt vevo
személyek és csoportok tevékenységének Osszehangoldsaval, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérél szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) szerinti kontrollkdrnyezethez illeszkedve biztositja a szervezeti kultara
egységét az értékek, elvek, célkitizések és szabalyok meghatarozasa, a kovetésiikhoz
sziikséges utmutatds és tanacsadas, a megfelelés nyomon kovetése ¢és szilikség esetén
kikényszeritése tjan;

c) integritdsi kockdazat: az allamigazgatasi szerv célkitlizéseit, értékeit, elveit sértdé vagy
veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehetdsége;

d) korrupcios kockdzat: olyan integritdsi kockazat, amely korrupcios cselekmény
bekovetkezésének a lehetdségét jelenti.”

18. §

Az 50/2013. (11. 25.) Korm. rendelet 3. § (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkezo
rendelkezések 1épnek:

»(1) Az allamigazgatasi szerveknél — a Bkr. szerinti integralt kockéazatkezelési rendszer
keretében — évente fel kell mérni az allamigazgatasi szerv mitkodésével kapcsolatos integritasi
és korrupcios kockazatokat, és a felmérés alapjan december 31-éig egyéves intézkedési tervet
kell megfogalmazni a kockazatok kezelésére. Az integritasi €s korrupcios kockdzatok
kezelésére kidolgozott intézkedési terv (a tovabbiakban: intézkedési terv) a kormanyzati
stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (II1. 12.) Korm. rendelet 15. alcime szerinti intézményi
munkaterv melléklete.

(2) Az intézkedési terv végrehajtasat és annak eredményeit a hivatali szervezet vezetdjének
integritasjelentésben kell Osszefoglalnia, amelyet a targyévet kovetd év februar 15-&ig meg
kell kiildeni a kdzigazgatas-fejlesztésért felelés miniszter és a rendészetért felelés miniszter
szdmara.”

19. §
Az 50/2013. (1I. 25.) Korm. rendelet 4. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»<4. § (1) A hivatali szervezet vezetdje koteles gondoskodni a szervezet miikodésével
Osszefliggd integritasi €s korrupcios kockazatokra vonatkozd bejelentések fogaddsarol e€s
kivizsgalasarol, amelynek keretében belso szabalyzatot készit.

(2) Az (1) bekezdés szerinti feladatok teljesitésének biztositasa - a feladat atruhazasara valo
tekintet nélkiil - a hivatali szervezet vezetdjének atruhazhatatlan személyes feleldssége.”

20. §
Az 50/2013. (1I. 25.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
»(1) Az allamigazgatasi szervek hivatali szervezetének vezetdje az integritdsi és korrupcids
kockazatok kezelésében vald tamogatasra, az integritdsiranyitdsi rendszer és a belsd
kontrollrendszer miikddtetésének koordinalasara integritas tanacsadot jelol ki.”

21.§

Az 50/2013. (11. 25.) Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1€p:



»(4) Az integritas tanacsadé gondoskodik a belsé kontrollrendszer vonatkozasaban a
kontrollkornyezet kialakitasanak és az integralt kockazatkezelésnek a koordinaciojarol,
valamint a hivatali szervezet vezetGje altali meghatalmazasa esetén ellatja a szervezet
miikodésével Osszefiiggd integritdsi és korrupcids kockdzatokra vonatkozd bejelentések
fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatos feladatokat.”

22. §
Az 50/2013. (11. 25.) Korm. rendelet 8. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,»8. § A rendészetért felelds miniszter az integritasi és korrupcids kockazatok felmérésének,
valamint az intézkedési terv és az integritasjelentés elkészitésének tamogatasara, tovabba az
allamhaztartasért felelés miniszterrel kozosen az integralt kockdzatelemzési folyamat
szervezésére ¢s a szervezeti integritast sértd eseményekre vonatkozd bejelentések fogadasara
¢s kivizsgaladsdra modszertani Utmutat6t tesz kozzeE.”

23.§

Az 50/2013. (1I. 25.) Korm. rendelet

a) 5. § (5) bekezdésében az ,Otven fénél alacsonyabb engedélyezett 1étszdm0” szovegrész
helyébe a ,,Gazdasagi szervezettel nem rendelkezd” szoveg,

b) 6. § (2) bekezdésében, valamint 10. § (5) bekezdésében az ,,a korrupciomegelézési”
szOovegrész helyébe az ,,az” szoveg,

c) 7. § (1) bekezdésében a ,.kormanytisztvisel6” szovegrész helyébe a ,,kormanytisztviseld,
vagy az allamigazgatasi szervnél foglalkoztatott hivatdsos szolgalati jogviszonyban allo
személy” szoveg,

d) 10. § (4) bekezdésében a ,,talalozasrol” szovegrész helyébe a ,,talalkozasrol” szoveg

1ép.
4. Zaro rendelkezések
24. §
(1) Ez a rendelet — a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — 2016. oktober 1-jén 1ép

hatalyba.
(2) AT7-14.§2017. januar 1-jén 1ép hatalyba.



1. melléklet a .../2016. (... ... ) Korm. rendelethez

1. melléklet a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelethez

NYILATKOZAT

A) ATUlIrott ..oovevveecieceee e A e e e ———
koltségvetési szerv vezetdje jogi feleldsségem tudataban kijelentem, hogy az eldirasoknak
megfelelden .......cccccvvveviiinnnns ¢vben / idészakban az altalam vezetett koltségvetési szervnél
gondoskodtam

- a belsd kontrollrendszer kialakitasarol, valamint szabalyszerii, eredményes, gazdasagos
¢s hatékony miikddésérol,

- olyan szervezeti kultra kialakitasarol, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti
célok és értékek irant,

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, haszndlatdba adott vagyon rendeltetésszerii
hasznalatar6l, az alapitdé okiratban megjelolt tevékenységek jogszabdlyban
meghatarozott kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

- arendelkezésre 4ll6 eldiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszamolasi, informdcidszolgéltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérol és hitelességérol,

- a gazdalkodasi lehet6ségek és a kotelezettségek dsszhangjarol,

- az intézményi szamviteli rendrdl,

- olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfelelé bizonyossdgot nyujt az eljarasok
jogszerliségére €s szabdlyszerliségére vonatkozoan, biztositja az elszdmoltathatosagot,
tovabba megfelel a hazai és kozosségi szabalyoknak,

- arrol, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kitlizott célokkal
¢s az azok elérését segitd eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a
meghatarozott feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. E tevékenységrol a
vezetdi beszamoltatas rendszerén keresztiil folyamatos informécidval rendelkeztem, a
tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkoz6 jogszabalyok belsd kontrollrendszerre vonatkoz6 eldirdsainak az alabbiak szerint
tettem eleget:

Kontrollkornyezet:

Integralt kockazatkezelési rendszer:
Kontrolltevékenységek:

Informacios és kommunikacios rendszer:
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring):

Kijelentem, hogy a benyujtott beszamolok a jogszabalyi eldirdsok szerint a valdsdgnak
megfelelden, atlathatdan, teljes kortien és pontosan tiikrozik a szdban forgd pénziigyi évre
vonatkozo kiadasokat és bevételeket.



Az éltalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje eleget tett targyévben esedékes
tovabbképzési kotelezettségének a belsd kontrollok témakorében:

igen-nem

Kelt: e

P. H.

alairas

B) Az A) pontban meghatarozott nyilatkozatot az alabbiak miatt nem all médomban megtenni:

Kelt: oo,
P. H.

alairas”



INDOKOLAS

A Nemzeti Korrupcioellenes Program (2015-2018) altalanos stratégiai célkitlizésként
fogalmazza meg a szervezeti ellenalloképesség novelését, ennek keretében a szervezeti
kontrollok esetleges hidnyossagaibol fakadd korrupcids veszélytényezOk mérséklését. A
stratégiai célkitlizéssel Osszhangban, a belsd kontrollrendszer és az integritdsiranyitasi
rendszer fejlesztése érdekében a Nemzeti Korrupcioellenes Program és az azzal 6sszefliggd
intézkedések 2015-2016. évre vonatkozo terve elfogadasarol szolo 1336/2015. (V. 27.) Korm.
hatarozat (a tovabbiakban: NKP Korm. hatarozat) 4. pont d) alpontja alapjan a mikodési
folyamatok egészére vonatkozéan meg kell teremteni a belsé kontrollrendszer és a
korrupciomegeldzést szolgdld belsod intézkedések Gsszhangjat. A tervezet a jogszabalyi szintl
Osszehangolashoz sziikséges modositasokat tartalmazza eldrevetitve, hogy a feladat hatékony
¢s eredményes megvalositasa modszertani kérdések rendezését is igényli.

A bels6 kontrollrendszer a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezok, kockazatok
kezelésére kialakitott folyamatrendszer, amelynek célja a miikodés és a gazdalkodas sordn a
szabalyszer(l, gazdasadgos, hatékony ¢és eredményes tevékenység-ellatas biztositdsa. A vezetést
e céljainak elérésében segitd szabalyok, eljarasok, gyakorlati modszerek ¢és szervezeti
struktirak létrehozasa a koltségvetési szerv vezetdjének a felel6ssége, akinek a szervezet
minden szintjén érvényesiild megfeleld kontrollkornyezetet, kockéazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informacios ¢s kommunikécios rendszert, valamint nyomon kdvetési
rendszert (monitoring) kell kialakitania, mikddtetnie, és a fejlesztésiikrél gondoskodnia.

A belsd kontrollrendszerhez hasonldéan az integritasiranyitds is ahhoz jarul hozza, hogy a
szervezet a tevékenységét szabalyos ¢és hatékony moddon folytassa a vezetés altal
meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek ¢és elveknek megfeleldé miikodés mellett. A
szervezet iranti elkotelezettség, a szervezeti célokkal, értékekkel és elvekkel vald azonosulas
closegitése, vagyis az integritds megteremtése sarokkove lehet annak, hogy a szervezet
tarsadalmi rendeltetését betdltve, partatlanul, tisztességesen, szakmailag professzionalis
modon, atldthatéan és elszdmoltathatoan lassa el a feladatait. Az allamigazgatasi szervek
integritasiranyitasi rendszerérdl €s az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl szold 50/2013.
(II. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: integritdsirdnyitdsi kormanyrendelet) a szervezeti
»integritasfelelds”, vagyis a vezetd feleldsségeként hatdrozza meg az integritds erdsitéseét
szolgald eszkozok alkalmazasat (az integritasi és korrupcios kockazatok felmérése, az ilyen
kockazatokra vonatkoz6 bejelentések megtételére és kivizsgalasara altalanos eljarasrend
kialakitasa, a kockdzatok kezelésére éves intézkedési terv készitése, a terv végrehajtasanak
eredményeit bemutatd nyilvanos integritasjelentés 6sszeallitasa).

A két rendszer 0sszehangolt miitkodésének a megteremtése a fogalomhasznalat szinkronba
hozatala, illetve azon kapcsolodasi pontok mentén végezhetd el, amelyek a jelenlegi
szabalyozasban parhuzamossagkeént jelentkeznek. Ennek alapjan a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) és az integritasirdnyitasi kormanyrendelet Osszehangolasa érdekében
javasolt modositasok f6bb csomdpontjai:

e a szabalytalansadgok, visszaélések ¢és korrupcios cselekmények lehetd legtagabb
korének lefedésére a ,szervezeti integritast sérté esemény” kifejezés bevezetése
mindkét kormanyrendeletben,

e a belsd kontrollrendszer kialakitasa ¢és miikddtetése tekintetében az integritas
tanacsado koordinacios szerepkorrel valo felruhazasa,

e az integritdsiranyitasi rendszer ¢és a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ¢és
fejlesztésének kozos szemléleti alapjaként a szervezet f0 folyamatai feleldseinek



(vagyis a folyamatgazdaknak) az egyiittmiikodésére ¢épiild, folyamatalapii
megkozelités markans megjelenitése,

e az allamigazgatasi szervek szervezeti kockazatelemzési gyakorlatdban jelenleg
meglévé parhuzamossagok megsziintetése annak el6irasaval, hogy minden, az
allamigazgatasi szervek szamara jogszabalyban elGirt kockazatelemzés egyetlen
koordinalt folyamatban valoésuljon meg.

A tervezett modositdsok egyebekben a Bkr. és az integritasirdnyitdsi kormanyrendelet
vonatkozasaban is a jogszabalyok alkalmazhatdsagat javitd, a gyakorlati alkalmazas soran
felmeriilt pontositasokat vezetik at; valamint a korrupciéellenes korméanyzati tevékenységben
¢s annak Osszehangolasaban kozremiikodd szerv feladatainak a pontosabb definidlasat
célozzak.

az 1. §-hoz

2014-ben a kormanyzati szerkezetatalakitas soran az antikorrupcids szakpolitika tovabbvitelét
a Kormény a belligyminiszter irdnyitasa ald helyezte, aki az ezzel kapcsolatos feladatok
végrehajtdsaval a renddrség belsd blnmegeldzési ¢és blnfelderitési szervét, a Nemzeti
Védelmi Szolgalatot (tovabbiakban: NVSZ) bizta meg. Ez kivételes lehetdséget teremt arra,
hogy a rendészeti tapasztalatok kozvetlen becsatornazisa révén a megeldzési szemlélet
gyakorlatorientaltan valjon az allamigazgatasi szervek mindennapi mikddésének részévé.

Preventiv tevékenységekkel kibdviilt feleldsségi korében az NVSZ részt vesz a
stratégiaalkotasban, a korrupcidmegeldzési tevékenységek moddszertani tdmogatdsdban, a
korrupcios helyzet értékelésében, az integritasi és korrupcios kockazatok felmérésében, az
integritasiranyitasi rendszerének fejlesztésében és a nemzetkozi egylittmiikodésbdl eredd
kotelezettségek ellatasaban, amely feladatokat az elmult iddszak tapasztalatai és eredményei
alapjan indokolt kiegésziteni.

A belsd kontrollrendszer és az integritdsiranyitasi rendszer fejlesztése elkeriilhetetlenné teszi
az NVSZ korrupcidellenes tevékenységgel 0Osszefliiggd feladatainak a részletesebb
meghatarozasat, mindenekel6tt az integritds tanacsadok mindennapi feladatellatdsanak
hattértamogatasa tekintetében. A 2013-ban 1étrejott az integritas tanacsadoi feladatkorre a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szakirdnyl tovabbképzése késziti fel a jelentkezOket. A
képzésekkel kapcsolatban alapvetd elvaras volt, hogy az integritds tanacsado értse a belsd
kontrollrendszernek a sajatos nyelvezetét és fogalomrendszerét is, tovabba 2015 ota a képzés
a hallgatokat mar oktatja a létrehozni kivant folyamathoz sziikséges kompetencidkra:
sokszereplds, egylittmiikddd elemzési és tervezési munkafolyamatok vezetésére. A korabban
végzett tanacsadok ezt a felkészitést tovabbképzések formajaban kaphatjdk meg. A képzés
soran elsajatitott ismereteken tul az integritds tanacsadok sikeres milkodéséhez nem
elhanyagolhat6 az a modszertani segitség sem, amelyet az NVSZ a folyamatos kapcsolattartas
révén képes nyujtani, megteremtve a tanicsadok interaktiv héalézatat. Az NVSZ a nala
felhalmozodd szakmai ismeretek hasznositasaval, atadasaval gyakorlati iranymutatast tud
nyUjtani az integritasépités kérdéseiben.

Az integritasirdnyitdsi kormanyrendelet szerint az integritasi és korrupcios kockazatok
kezelésére kidolgozott ¢éves intézkedési terv végrehajtasanak eredményeit bemutatod
integritasjelentések nyilvanossagat jelenleg a készitd szervezetek hivatali vezetdinek kell
biztositaniuk, ami a rendelet hatdlya ala tartozo szervek integritasjelentéseinek a nyilvanos
hozzaférhetdségét, kereshetOségét megneheziti. Az attekinthetdséget szolgalja, hogy az
integritasjelentések a jovOben egy helyen, a korrupciomegel6zési tematikus kormdanyzati
honlapon rendszerezetten jelenjenek meg (http://korrupciomegelozes.kormany.hu/), amelyrél



http://korrupciomegelozes.kormany.hu/

az integritasiranyitasi kormanyrendelet modosuld 3. § (2) bekezdésével Osszhangban a
rendészetért felelds miniszter az NVSZ utjan gondoskodik.

Az esettanulmanyok készitése szintén az NVSZ-nél rendelkezésre 4ll6 szakmai
kompetencidknak a megeldzési tevékenység gyakorlatdba valo atiiltetését célozza: az ismertté
valt korrupcios cselekmények koriilményeinek elemzése, értékelése, a kovetkeztetések
levonasa az alkalmazhaté ellenintézkedésekre valé figyelemfelhivas altal a korrupcioval
szembeni ellenalloképesség fokozasat segiti eld szervezeti és egyéni szinten egyarant.

A rendészetért felelds miniszter altal meghatarozott eldterjesztés tervezetek és tervezett
intézkedések integritasi €s korrupcios kockazatok szempontjabol torténd vizsgalata a hatalyos
13/A. § c) pontjaban meglévé és a tervezetben szintén hangsulyosan megjelend
kockazatértékelési feladatkor konkretizalasa. A megeldzési szemlélet kiteljesedésének
iranyaba hato tervezett rendelkezés értelmében a vizsgalodas nem csupan a meglévo, hanem a
tervezett jogalkotasi és egyéb tevékenységek varhatd kockazataira is kiterjed.

Az NKP Korm. hatarozat 13. pont b) pontjaban elGirt feladat végrehajtasanak eredményeként
évenként — elsé alkalommal 2017-ben — feliil kell vizsgalni azon jogorvoslattal nem érintett,
jegyzoéi hataskorbe tartozo allamigazgatasi tigyeket, amelyekben nincs ellenérdekti fél. Erre
vonatkozoan az ellendérzési tervet a kozigazgatas-szervezésért felelds miniszter adja Ki a
rendészetért felelés miniszter javaslata alapjan, amellyel Osszefiiggésben a tervezet
egyértelmiivé teszi, hogy a javaslat elokészitése az NVSZ feladata.

a 2. §-hoz

A BKr. és az integritasiranyitasi kormanyrendelet parhuzamosan tartalmaz kockazatkezelést
eldiro feladatot: mig a Bkr. a szervezet minden tevékenységére és kockazatara kiterjedden irja
el6 a kockdzatok felmérését, értékelését és a kezelésiiket is magaban foglald kockazatkezelési
rendszer kialakitasat, addig az integritasiranyitdsi kormanyrendelet egy résztertiletet kiemelve,
az integritdsi ¢€s korrupcios kockazatok felmérésére és kezelésére tartalmaz kiilon
rendelkezést. A Bkr. javasolt mddositasaval egyértelmiivé valik, hogy e kockazatokat, illetve
a mas agazati jogszabalyban eldirt kockazatok (pl. informatikai, adatvédelmi, biztonsagi stb.)
kezelését egymasra tekintettel, integralt kockazatkezelési rendszerben kell megvalositani,
tehat nem kiilon, 0j eljarasok €s parhuzamos folyamatok, tevékenységek keretében. A Bkr.
ennek nyilvanvalova tétele érdekében bevezeti az integrdlt kockazatkezelési rendszer
fogalmat.

A BKr. és az integritasiranyitasi kormanyrendelet Osszehangolasanak alapjat képezi az az
értelmezést segitd javaslat is, amely a Bkr.-ben bevezetné a szervezeti integritast sérto
esemény fogalmat akként, hogy az mind a kordbbi ,,szabalytalansagok™ fogalmi korét, mind
az iratlan és egyéb értékalapu szabalyok megsértésének eseteit lefedje, tehat megfeleljen az

crer

a 3. §-hoz

A modositas célja az integritasiranyitasi rendszer €s a belsd kontrollrendszer viszonyanak a
pontositasa, épitve a belsd kontrollrendszer leirdsara alkalmazott COSO modellre, amelyben
az integritas a modell 17 alapelvének egyike, és egyben a kontrollkérnyezet egyik eleme.
Ezzel 0Osszhangban Bkr.-ben — integritds fontossaganak hangsulyozasa érdekében -
kiegészitésre keriilnek a kontrollkdrnyezetre vonatkoz6 rendelkezések.

A gyakorlati alkalmazas eldsegitése érdekében a moddositds 1) szabalyként javasolja a
szervezeti mikodési folyamatok rendszerezésének és a folyamatgazddk kijelolésének



kotelezettségét (bar ez korabban gyakorlati Utmutatisokban megjelent, a tapasztalatok
azonban azt mutatjadk, hogy a jogalkalmazoék mégsem ismerték fel a jelentOségét). A
folyamatok  felmérése és rendszerezése adja az alapjat tobbek  kozott a
kockazatmenedzsmentnek és a monitoring rendszernek is, amelyek nélkiil megfeleld belsd
kontrollrendszert kialakitani nem lehetséges.

A Bkr. hatdlyos szabalya a ,,szabalytalansagok™ kezelésére vonatkozé eljarasrend kotelezo
kialakitasat irja eld [6. § (4) bekezdés], mig az integritasiranyitdsi kormanyrendelet tgy
rendelkezik, hogy a szervezet miikodésével Osszefiiggd visszaélésekre, szabalytalansagokra,
integritasi €s korrupcids kockazatokra vonatkozo bejelentések fogadasara és kivizsgalasara
kell altalanos eljarasrendet kialakitani. Az integritasiranyitasi kormanyrendelet 4. § (2)
bekezdése részletezi, hogy az eljarasrendnek ki kell terjednie a bejelentések eldzetes
értékelésére, a bejelentés kivizsgalasahoz sziikséges informacidok Osszegylijtésére, az
érintettek szlikség esetén torténd meghallgatasara, a vonatkoz6 dokumentumok atvizsgalasara,
a sziikséges intézkedések megtételére, jogkovetkezmények alkalmazasara, a bejelentd
szervezeten beliilli védelmére, illetve elismerésére, valamint a szamara — amennyiben
elérhetsége rendelkezésre all — a vizsgalat eredményérdl vald visszajelzésre. Mivel a két
rendelet parhuzamosan, lényegében azonos tartalommal allapitott meg szabalyozasi
kotelezettséget, ennek megsziintetésével célszerii ezt a tovabbiakban csak egy helyen, a Bkr.-
ben rogziteni, de a fogalmak egységes haszndlataval, és az integritisiranyitasi
kormanyrendelet korabbi rendelkezésének részleteiben is megfeleld tartalommal.

a 4. §-hoz

A szervezet miikodési folyamatainak alapul vételével, valamennyi tevékenységére kiterjeddéen
elvégzendd kockézatazonositds, a teljes kortien feltérképezett kockazatok értékelése, a
kezelésiikre vonatkozé intézkedési terv elkészitése, és az abban meghatarozottak nyomon
kovetése a folyamatokért altalanos feleldsséget viseld vezetdk szoros egylittmiikddését
igényli, ami hatékony koordinacié mellett valdsithatd meg. A tervezet ezért javasolja — a
végrehajtds tdmogatasa érdekében — az integralt kockazatkezelési rendszer koordinédlésara
szervezeti felelds kijelolését. Mivel ez a feladat tényleges szervezetmiikodtetési tevékenység,
erre bels6 ellen6r nem jeldlheté ki, ez ugyanis Osszeegyeztethetetlen lenne a fiiggetlenség
kovetelményével tekintettel arra, hogy a belsd ellendrzés egyik feladata a
kockézatmenedzsment miikodésének vizsgalata. Azoknal a koltségvetési szerveknél,
amelyeknél van kijelolt integritds tanicsadd, az integritdsiranyitds céljdnak elérését
mozdithatja eld, ha a szervezeti mitkddésben rejlé kockazatok kezelésének rendszerében &
latja el a koordinacios feladatokat. Az integritas tanacsadd ezzel kulcsszerepldjéve valik a
bels6 kontrollrendszernek, hataskorei kibdviilnek a szervezet belsd kontrollrendszerére
vonatkoz6 koordinacids feladatokkal.

az 5. §-hoz

A kontrolltevékenységre vonatkozo eldiras pontositasa az egységes jogalkalmazast szolgalja
azaltal, hogy a korabbi szohasznalatra (FEUVE) val6 utalés kikeriil a jogszabaly szovegébdl.
A ,pénziigyi” kifejezés szintén torlésre keriil, mert azt a téves értelmezést kelthette, hogy a
kontrolltevékenységeket csak a pénziigyi folyamatok tekintetében kell kiépiteni.

a 6. §-hoz

A tervezett modositds azt kivanja egyértelmiivé tenni, hogy a helyi Onkormanyzatok
tekintetében a koltségvetési szerv vezetdje altal a belsd kontrollrendszer mindségérdl tett
nyilatkozat képviseld-testiiletnek torténd benyujtisa az éves koltségvetési beszamoloval
egylitt torténik.



a 7. §-hoz

A tervezett modositas az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban:
Ant.) 10. § (4a) bekezdésével vald Gsszhang megteremtése érdekében a belsd ellendrzési
tevékenység megszervezését a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek
esetében az iranyitd szervhez javasolja telepiteni, illetve eléirna, hogy a kozos hivatalba
szervezett helyi dnkormanyzatok esetén a helyi 6nkorményzatok €s a gazdasagi szervezettel
nem rendelkezd koltségvetési szervek belsd ellendrzését a kozos hivatalnal kell kialakitani. A
javaslat arra is lehetdséget enged, hogy a belsd ellendri feladatokat az iranyitd szerv altal
kijelolt szerv lassa el, ezekben az esetekben azonban a felek egylittmitkddésének gyakorlati
vonatkozasait sziikséges irasbeli megallapodasban rendezni. A javaslatokat az Gsszhang
megteremtése mellett a koltséghatékonysag is indokolja, tovabba az 01j rendelkezések a belsd
ellendrok fliggetlenségét és targyilagossagat is erdsitik. Osszeférhetetlenségi szabaly
megallapitdsdval biztosithatdo, hogy ugyanaz a személy ne ellendrizhesse mindkét
»szerepkorben” ugyanazt a témakort vizsgalatvezetoként. Ezzel a kapacitasprobléma is
elkeriilhetd, ha valahol nincs annyi belsd ellendr, hogy mésként is megoldhato legyen.
Azoknal a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd szerveknél, amelyek rendelkeznek belsd
ellendri statusszal, és jelenleg sajat belsd ellendrt foglalkoztatnak, a belsd ellendr jelenlegi
formaban torténd tovabbfoglalkoztatisa nem kizart, mivel a tervezett mddositas lehetdséget
enged a fejezetet irdnyito szerv vezetdjének dontésével a f0szabalytol valo eltérésre.

a 8. §-hoz

Az Uj feladat-ellatasi strukturat segitendd, az ehhez kapcsolédd sajatos végrehajtasi
szabalyokat is sziikséges a Bkr.-be beépiteni. A f6szabalytol (amely szerint a belsé ellenérzést
egy szervezeten beliili egység latja el) eltéréen az 1ij szabaly alapjan az irdnyit6 szerv bels6
ellendrzése latja el a gazdasidgi szervezettel nem rendelkezd iranyitott szerv belsd
ellendrzését, ezért sziikkséges az ebben a helyzetben kovetendd szabalyok lefektetése az adott
koltségvetési szerv belsd ellendrzési tevékenységének ellatasdra vonatkozd, a belsod
ellendrzési vezeto altal kidolgozott belso ellendrzési kézikonyv tekintetében.

a 9. §-hoz

A javasolt 1) feladat-ellatasi struktura miatt a kvazi kiilsd szolgaltatoként ellatott belso
ellendrzést illetden tovabbi részletszabalyok bevezetése indokolt a belsé ellendrzés
megtervezésére vonatkozoan. Az 1) strukturaban az irdnyitd szervek az ellendrzés tervezése
soran elkiilonitve kell kezelnie azt a belsd ellendrzési tevékenységét, amikor irdnyitd
szervként jar el, illetve azt, amikor a koltségvetési szerv belsd ellendreként jar el, ahol a
tervezés soran bevonasra keriil az irdnyitott koltségvetési szerv vezetdje is.

a 10. §-hoz

A tervezett modositas rogziti, hogy az 0 feladat-ellatasi struktiraban az iranyitott szerv
vezetOjét kell a koltségvetési szerv vezetdjének tekinteni, ha az iranyitott szerv belsd
ellendreként jar el.

all. §-hoz

A hatalyos szdveg sajat szervezetre vonatkozo sziikitése felesleges, és az 0j feladat-ellatasi
struktiraban félreértésre adhatna okot, ezért pontositéd céllal elhagyésa javasolt.

a 12. §-hoz

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésére vonatkozoan az 0j feladat-ellatasi struktiraban is



tisztdzni sziikséges, hogy miként kell az elvégezett ellendrzésekrdl szolo éves ellendrzési
jelentésben az egyes ellendrzéseket feltiintetni és elkiiloniteni.

a 13. §-hoz

2017. januar 1-jén 1ép hatalyba a tervezet azon szabalya, amely szerint a belsd ellendrzési
vezetove kinevezés feltételéiil szabott legalabb 6téves szakmai gyakorlat meglétére vonatkozo
kovetelmény azoknal a koltségvetési szerveknél is alkalmazando, ahol egy 6 latja el a belsd
ellendrzési tevékenységet. Jelenleg tobb koltségvetési szerv is rendelkezik egyszemélyes
belsd ellendrzéssel, ahol az ellenérok nem minden esetben felelnek meg a szakmai
gyakorlatra vonatkozo otéves kovetelménynek. E korilmény sziikségessé teszi a Bkr.
szOovegébe atmeneti rendelkezés beépitését arrol, hogy ezt az eldirast csak a tervezett
modositas hatalyba 1épését kovetden kinevezett belso ellenérok tekintetében kell alkalmazni.

a 14. §-hoz

A bels6é kohézido megteremtése érdekében a jogszabaly szovegében tervezett valtozasokat
vezeti at a nyilatkozat szovegében is.

a 15. §-hoz

A szovegeserés modositdsok a tervezet altal bevezetett vagy pontositott fogalmakat ¢és
kifejezéseket vezetik at a jogszabdly teljes szovegén a koherencia biztositdsa céljabol. A
tovabbi pontositds a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szo6ld6 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv.) rendelkezéseire figyelemmel indokolt, mivel a tarsult
képviselo-testiilet és az dnkormanyzatok tarsuldsa két kiillonbozo jogintézmény, és tarsulasi
megallapodasban a tarsuldsok szabéalyozzak miikddési rend;jiiket.

a 16. §-hoz

A hatélyon kiviil helyezd rendelkezéseket tartalmazza,

- a Bkr. 2. § nd) pontjaban a vezetd meghatarozasabol az elsd szdamu jelzét elhagyja,
mivel sem az Motv., sem az Aht. nem ismeri az elsé szamu vezetd fogalmat;

- az 50 fonél nagyobb éves atlagos statisztikai alloményi létszamra utalds elhagyésa az
Aht. 10. § (4a) bekezdésével valo dsszhang megteremtése érdekében sziikséges,

- elhagyja a Bkr. szovegében tévesen szereplé azon kitételt, amely szerint a
vizsgalatvezetové kijelolés feltételeként eldirt kétéves szakmai  gyakorlat
kovetelménye alol felmentés adhato, igy egyértelmiien rogziti, hogy a belsd
ellendrzési vezetd nem jelolhet ki vizsgalatvezetének olyan belsé ellendrt az
ellendrzések lefolytatasahoz, aki kelld tapasztalattal nem rendelkezik, vagyis aki a
legalabb kétéves szakmai gyakorlatra vonatkoz6 kdvetelménynek nem felel meg.

al7. §-hoz

A modositds az integritasiranyitasi rendszer pontosabb ¢€s kozérthetobb definidldsa, és
kiilonosen a belsd kontrollrendszerhez vald viszonyanak tisztazasa, a Bkr.
fogalomrendszerével vald szinkron megteremtése érdekében indokolt. A moddositas
egyértelmiivé teszi, hogy az integritast sértd események magukban foglaljak a koznapi —
szlikebb — értelemben vett korrupcios eseményeket, cselekményeket is; ekként kifejezésre
juttatva, hogy az integritasiranyitasi rendszer nemcsak a kifejlett korrupcios kockazatokat
igyekszik kezelni, hanem a — k6znapi vagy biintet6jogi értelemben — korrupcionak még aligha
tekinthetd, de a szervezet egészségét, vagyis integritasat mar sértd események kockazatait is.
fgy az integritasiranyitasi rendszer keretében megvalésuld kockazatkezelés — egyfajta korai



figyelmeztetd rendszerként — a komoly (blintetdjogi értelemben vett) korrupcios eseményeket
még az elott képes lehet megelézni, hogy azok egyéltalan felmeriilhetnének. Bar az
allamigazgatasi szerv célkitlizéseit, értékeit, elveit sértd vagy veszélyeztetd visszaélések,
szabalytalansagok vagy egyéb események lehetdségének korébe a korrupcios kockazatok is
beletartoznak, azok kiilon nevesitése azért indokolt, mert a benniik rejlé veszélytényezd
lényegesen magasabb, mint a legstlyosabb esetben is ,,csak” fegyelmi vagy etikai vétséget
megvalositd, kartéritési vagy szabalysértési felelosséget megalapozd visszaélések,
szabalytalansagok vagy az integritas sérelmét jelentd egyéb események, helyzetek.

a 18. §-hoz

A Bkr.-rel valo 6sszhang megteremtése érdekében rogziteni kell, hogy az integritasi és
korrupcids kockazatok felmérése is az integralt kockazatkezelési rendszer keretében torténik:
a kockazatkezelési gyakorlatban jelenleg meglévo parhuzamossagok megsziintetésével, a
kiilonboz6 jogszabalyokban eldirt kockazatelemzés egyetlen koordinalt folyamatban torténd
megvaldsitasdval valamennyi szervezeti munkafolyamat vonatkozésdban lehetdvé valik az
esetlegesen benniik rejlé kockazatok (beleértve az esetleges integritdsi és korrupcids
kockazatot is) azonositdsa, a kockazat szintjének értékelése, indokolt esetben a sziikséges
védelmi mechanizmusok (kontrollok) rendelkezésre allasdnak szambavétele, hidnyossag
esetén az ellenalloképesség erdsitésére vonatkozo javaslatok (tovabbi kontrollok) kidolgozasa.
Az integritdsirdnyitads eszkozeként alkalmazand6 kockdzatelemzés eredményességét noveli,
ha arra a szervezet miikodési folyamatainak teljes korti ismeretében, koordinalt folyamatban
kertil sor.

Az integritasi és korrupcids kockézatok kezelésére kidolgozandé intézkedési terv hataridejét
sziikséges Osszhangba hozni az intézményi munkatervek elkészitésének a kormdnyzati
stratégiai iranyitasrol sz616 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet szerinti hataridejével. Mivel az
intézményi munkaterv egy teljes naptari évre szol, ezért azt a targyévet megel6z0 év
december 31-¢ig kell elkésziteni, amibdl kdvetkezik, hogy az intézkedési terv Osszeallitasat
megalapozo kockazatfelmérésnek ezt megel6zden kell megtorténnie. Elégséges tehat pusztan
azt rogziteni, hogy az intézkedési tervnek is december 31-¢ig kell elkésziilnie. A targyévre
vonatkoz6 intézkedési terv végrehajtasanak eredményeit bemutatd integritasjelentést a
kozigazgatas-fejlesztésért felelds miniszter €s a rendészetért felelds miniszter szdmara meg
kell kiildeni, Gsszeallitasara a hatalyos szabaly a targyév december 31. napjat allapitja meg
hataridéként. Tekintettel a gyakorlati tapasztalatokra, valamint arra, hogy az intézkedési terv
is praktikusan egy naptari évre szol, a rendelkezésre allo hataridé késobbi idépontban keriil
megallapitasra akként, hogy a tervezet a miniszterek szamara torténd megkiildés hataridejét
allapitja meg a targyévet kovetd év februar 15-ében.

a 19. §-hoz

A javasolt modositas megsziinteti a szabalyozasi kotelezettség parhuzamos el6irasat, mivel
ezentll csak egy helyen — de az integritasiranyitasi kormanyrendelet korabbi rendelkezésének
részleteiben is megfeleld tartalommal —, a Bkr.-ben keriilne rogzitésre, hogy a koltségvetési
szerv vezetdje koteles szabalyozni a Szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendjét, amelybe a bejelentett (integritasi és korrupcios) kockazatok kezelésének a
szabalyai is beletartoznak.

a 20. §-hoz

Az integritas tanacsado kijelolésének céljat boviti ki a belsé kontrollrendszer tekintetében a
megjelend 1j, koordinacids szerepkdrével.



a 21. §-hoz

Az integritds tanacsadd feladatai kozott teremti meg a kontrollkornyezet kialakitasanak,
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a 22. g-hoz

Az integritas tanacsadok koordinacios feladatainak ellatasat is segitik majd az Aht. és a Bkr.
felhatalmazasa alapjan az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott, a belso
kontrollrendszerre vonatkozd utmutatok (elsésorban a Magyarorszagi Allamhéztartasi Bels6
Kontroll Standardok, valamint a Belsé Kontroll Kézikényv). Az NKP Korm. hatarozat 4. pont
d) alpontja szerinti feladat teljes korti megvaldsitasa sziikségessé teszi ezek feliilvizsgalatat,
indokolt esetben Uj modszertanok kiadasat az integralt kockazatelemzési folyamat
szervezésére €s a szervezeti integritast sérté eseményekre vonatkozo bejelentések fogadasara
¢s kivizsgalasara vonatkozodan.

A rendészetért felelés miniszter moddszertan kiadasara irdnyuld eddigi kotelezettsége
kiegésziil az integralt kockdzatelemzési folyamat szervezését tamogatd modszertani itmutatd
kiadasanak a kotelezettségével is. A modositas lehetévé teszi, hogy a kiilonféle részfeladatok
ellatdsdnak tdmogatisara tobb tematikus utmutato is rendelkezésre alljon. Az integritasi és
korrupcios kockazatok bejelentések fogadasara és kivizsgalasara vonatkozo ttmutatot — mivel
mind az integritasiranyitasi kormanyrendelet, mind pedig a Bkr. utal ra — a rendészetért és az
allamhaztartasért felelds miniszter kozosen adja ki.

Az Uj szabdlyokra figyelemmel ugyancsak indokolt a rendészetért felelds miniszter altal az
integritasi és korrupcidos kockazatok felmérésének, valamint az intézkedési terv és az
integritasjelentés elkészitésének tamogatasaira mar kiadott modszertani segédletek
feliilvizsgalata, aktualizaldsa. A mar megsziiletett tematikus utmutatok feliilvizsgalatanak, és
a tovabbiakban sziikséges utmutatok kiaddsanak az eldterjesztés szerinti rendelet hatilyba
1épéséhez igazitott litemezéssel kell megtorténnie.

a 23. §-hoz

A Bkr. javasolt modositasaval Osszhangban az integritasiranyitasi kormanyrendelet is a
gazdasagi szervezet meglétéhez kotné az integritas tandcsado alkalmazéasanak kotelezettségét,
ami — az Aht. gazdasigi szervezet meglétét eldird jelenlegi szabélyaira tekintettel —
egyszersmind azt is jelenti, hogy a korabbi 50 {6 helyett csak 100 f6 feletti 1étszam esetén
kellene kotelezOen integritas tandcsadot alkalmaznia az éllamigazgatasi szerveknek. A
tovabbi szovegceserés modositasok egyrészt az integritasiranyitdsi korméanyrendelet 3. § (1)
bekezdésében bevezetendd rovid megjeldlés okan sziikségesek, masrészt technikai javitast
tartalmaznak. A hatalyos szabalyok szerint az integritas tanacsadoi feladatok ellatasara csak
kormanytisztviseld jelolhetd ki, amely korlatozas indokolatlanul sziikitd, figyelembe véve,
hogy szamos allamigazgatasi szervnél a kormanyzati szolgalati jogviszonyban allo
kormanytisztviselok mellett hivatdsos szolgélati jogviszonyban allok alkalmazésara is sor
kertil. Ezért az integritds tanacsadoi kijelolést e személyi kor tekintetében is lehetdvé kell
tenni, ha a kijelolés altalanos feltételeinek egyébként megfelelnek.

a 24. §-hoz

A tervezet hatalybalépését tartalmazza.



