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I. Jogszabalyi hattér

A {fGvérosi/megyei kormanyhivatalok nyugdijbiztositasi hatosagi ellendrzéseinek végrehajtiasihoz
szilkséges Ellenérzési Terv készitésével, végrehajtasaval kapcsolatos eljarast a kozigazgatasi hatdsagi
eljaras és szolgaltatis altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) 91. §
(1)-(3) bekezdése, tovabba a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (févarosi kerlileti)
hivatalokrdl szdlé 66/2015. (M. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) 7. §-a
szabalyozza.

A Kormanyrendelet értelmében a szakmai iranyité miniszter legkésdbb az ellendrzési iddszakot megel6z0
45. napig orszagos hatosagi ellendrzési tervet készit az irdnyitasi jogkdrébe tartozo feladatok tekintetében.
A kormdnyhivatalok az orszdgos hatdsagi ellendrzési terv alapjan készitik el sajat hatdsdgi ellendrzési
terviiket.

A févarosi és megyei korméanyhivatal a Kormanyrendelet 8. §-a rendelkezéseit alkalmazva éves dsszevont
ellendrzési tervet készit, amennyiben az egyiittes eljaras feltételei biztositottak.

Az ellenbrzési tervet a kormanyhivatal késziti el és terjeszti fel jovahagyasra a kormanymegbizott
részére, aki minden év december 15. napjaig hagyja jova és ezzel egyidejiileg megkildi a kizigazgatas-
szervezésért felelds miniszter és az Gsszevont ellenbrzésben részt vevd ellenérzé hatdsagok szakmai
iranyitéi részére.

A Kormadny tagjainak feladat- és hataskorérdl sz6lo 152/2014. (VL 6.) Korm. rendelet 62. §-a az emberi
er6forrasok miniszterének feladat- és hatdskérébe utalja a szocial- és nyugdijpolitikdval kapcsolatos
teriiletek szakmai feliigyeletét. Erre figyelemmel a nyugdijbiztositissal Gsszefiiggd tigyekben szakmai
iranyitoként az emberi er6forrasok minisztere jar el. A feladatelldtdsban az Orszagos Nyugdijbiztositasi
Féigazgatosag sziikseg esetén kézremitkddik.

Jelen orszdgos hatosagi ellendrzési terv célja a fovarosi €s megyei kormanyhivatalok nyugdijbiztositasi
hatésagi ellendrzést végzd szakterilletek altal a Ket. alapjan elkészitendd hatosigi ellendrzési terv
szakmai alapkdvetelményeinek meghatarozasa. Az orszagos hatdsidgi ellendrzési terv az Emberi
Eréforrasok Minisztériumanak honlapjan megjelenitésre kertl.

I1. A 2016. évben elvégzendd ellenérzések kiemelt célja

Az ellentrzés célja a fellelhetd iratok vizsgalatdval a jogszabalyokban eldirt egyes kotelezettségek
teljesitésének, vagy megsértésének megallapitédsa, valamint az ellatdsok megallapitasaval, folyositasaval
tsszefliggd jogosultsagi és egyéb feltételek vizsgalata.

Kiemelt célkitlizés, hogy hatdsigi ellendrzés fOkuszaltan azon jelentds kockazatot hordozd
adatszolgaltatéi koérre iranyuljon, amely kételezetti kér 2010. janudr 1-jét megeldzd iddszak
vonatkozasdban nem, vagy hidnyosan tett eleget a tarsadalombiztositds ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrdl, valamint e szolgdltatasok fedezetérdl sz6ld 1997. évi LXXX. torvény, tovabba a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997, évi LXXXI. térvény (tovabbiakban: Tny) altal eldirt
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségének.

Ezzel egyenértékli a 2010. januar 1-jét0] kezdddéd idGszakra vonatkozd nyugdijjogszerzési adatbazissal
kapcsolatosan érkezé tigyfelek altal jelzett, vagy a hivatal altal feltart problémak kivizsgélasa, illetve az
addzas rendjérol szol6 2003, évi XCIL torvény 52. § (7) bekezdése alapjan torténd adatatadasok esetleges
ellentmondé adatainak tisztazdsa.



A fentieknek megfelel6en a hatosagi ellendrzés 2016. évben is segitse el

e a Tny. 2013. januar 1-jét6l hatilyos 96/B.-96/E. §-aival bevezetett adategyeztetési eljaras
jogintézményi kereteinek érvényesiilését, a nyugdijbiztositds hatdsadgi nyilvantartdsdban nem
szerepld adatok beszerzését, a téves adatok kyjavitasat,

e a nyugdijak és egyéb ellatasok elbiralasa soran felmeriild, az ellatasra vald jogosultsiggal, az
ellatds Osszegének megallapitdséaval, illetbleg az ellatasok folyositdsdval Gsszefiiggd kérdések
fisztazasat, valamint

e a Tny. 96/A. § szerinti tarsadalombiztositdsi egyéni szémila kapcsén felmertilé jelzések
kivizsgalasat,

II1. A kormanyhivatal ellendrzési terve

Az ellendrzési tervnek tartalmaznia kell:
a) az ellendrzés targyat;
b) az ellendrzési id6szakot;
c) az ellendrzések {itemezését;
d) az ellendrzések eszkdzét;
e) az ellendrzések szempontrendszerét;
f) amennyiben indokolt, a vezetd altal meghatarozott egyéb adatokat.

1. A hatésagi ellendrzés targya jellemzoen a nyugdijbiztositdssal kapcsolatos jogszabalyok betartdsanak,
a nyugdijbiztositasi igazgatdsi szervek hataskdrébe utalt eljardsok, ellatdsok elbirdlasdhoz és
folyositasahoz szilkséges adatok, tények és a nyilvantartasi és az adatszolgaltatdsi kotelezettseg
teljesitésének ellenérzése. Ennek megfeleldoen az ellendrzésnek a konkrét iigyekben — a megkereses
tartalmatol fliggden - ki kell terjednie

- az érintett személy altal megszerzett szolgdlati 1d6 idGtartamara az elsé biztositasi jogviszony
Iétesitést6l kezdoédden a nyugdijazast megeldzo napig fennallt biztositisi jogviszonyig bezarélag,

- az érintett személy altal 1988. januar 1-jét6] a nyugdijazdst megelézé napig elért keresetre, illetve
amennyiben a fenti idészak legalabb fele részében nem rendelkezett keresettel az 1988. januar 1-jét
megeldzéen megszerzett keresetekre;

- az ellatasra vald jogosultsigot megalapozd egyéb tényekre és adatokra a biztositasi idd teljes
idotartamara vonatkozoéan.

2. A korményhivatalok ellenérzési tervében meg kell hatarozni a targyidészakban lefolytatni kivant
hatésagi ellendrzések tipusait és szamat. Ennek meghatdrozasa soran az alabbiakra kell figyelemmel
lenni.

1. Az ellenérzések ttemezését, feladatait, targyat, eszkozét, idészakat valamint szamat, a 2014.
évben lefolytatott ellenbrzések tipusait és szamadatait figyelembe véve kell meghatarozni.

2. A hatosagi ellendrzések egyrészrél a nyugdijbiztositasi igazgatdsi szervek, mas hatdsagok,
jogszabalyban meghatarozott egyéb szervek megkeresései alapjan, tovabba maginszemélyek
kérelmére indulnak, az e tipust kotelezé ellendrzések folyamatos ellendrzési feladatot jelentenek,
nem tervezhetdek, prioritast élveznek.

3. A tervezett ellenérzések szamanak meghatirozasa, a hivatalboli adategyeztetési eljaras eddigi
tapasztalatai és a helyi sajatossagok figyelembe vételével kell, hogy megtorténjen.

4, Toérekedni kell arra, hogy az ellendrzések az ellendrzési év sordn litemesen, idében lehetdleg
egvenletesen elosztva vegyék igénybe a szakterlilet kapacitasat.

5. Az orszagosan egységes és jogszer(l gyakorlat biztositasa érdekében melldzni kell a kételezd
cllendrzéseket az ellendrzési tervbsl.

6. A kapacitasra figyelemmel a kockdzati tényezdknek megfelelé adatszolgaltatasra kotelezett
foglalkoztatonal, mezdgazdasigi Ostermelénél, egyéni- vagy tarsas vdllalkozasndl, atfogd
ellendrzést kell eléiranyozni.



7. Az éves tervezés soran a kormanyhivatalok 4ltal eldéirdnyozhatoé vizsgalatok kivalasztasa
lényegében a térvényi, illetve az eléz6 évi determinicidval nem lefedett ,,maradék kapacitds”
terhére lehetséges.

8. Fontos, hogy a vizsgalatok az eréforrasok tekintetében is megfeleléen megalapozottak és
biztonsdgosan teljesithetok legyenek, kiilénds tekintettel a mindségi kdvetelményekre.

3. A hatésagi ellendrzés eszkozei: helyszini ellendrzés, szitkség szerint adatszolgaltatas, iratbemutatas és
egyéb tdjékoztatas kérésével megvaldsulod ellendrzés.

A hatésagi ellenérzés lehet:

o Atfogé ellendrzés (amelynek célja az ellendrzés ald vont jogalanyndl a nyugdijbiztositisi és a
nyugdijbiztositassal Osszefliged jogszabalyol betartdsdnak, a nyugdijbiztositasi nyilvantartasok
adatai megbizhatdsaganak, valamint az eldirt kijtelezettségek teljesitésének teljes kord vizsgalata);

s Célellenérzés (amely egy-egy feladat, illetve feladatcsoport egésze vagy egy része
végrehajtasanak ellendrzésére terjed ki); (

e Zir6 ellenérzés [a 2009. december 31-ig terjedé iddszakra vonatkozd, nyilvantartasi
szakteriilet &ltal kezdeményezett, a felszdmolas vagy végelszdmolds alatt 4llo, jogutod nélkiil
megsziing foglalkoztatok esetében (ideértve a tevékenységére nézve megsziint egyéni vallalkozét,
egyéni céget, mezdgazdasagi Ostermeldt is) a 2009. december 31-ig terjeddé adatszolgaltatasok
rendezése érdekében lefolytatott ellendrzés];

o Utoéellenorzés (amelynek lefolytatdsara akkor kertilhet sor, ha a korabbi, lezart ellendrzés
megallapitasa, vagy mads szakteriilet megkeresése azt indokolja).

4. Az Ellenérzési Terv végrehajtasat segité kockazatkezelés iranyai, az ellendrzésre torténo
kivalasztds szempontjai

A kockazatkezelés legfontosabb feladata hagyomanyosan az ellendrzések helyes iranyanak, ardnyainak
meghatarozasa. A kockazatkezelés aktualitdsanak javitdsa érdekében a korabbi indikatorok mellett a jelen
id6szakra vonatkozdan kidolgozott, az aktudlis prioritasnak megfeleld indikatorok figyelembe vétele
kiemelt jelentdségt.

Az elozdek alapjan a nyugdijbiztositasi hatésagi ellendrzéseknek is elézetes kockazatelemzésen kell
alapulni. A kockazatkezelésnek igazodnia kell a nyugdijbiztositdsi adatszolgaltatasi életut kiilonbdzd
szakaszaihoz, igy kiildndsen indokolt az ellendrzésre torténd kivilasztds az alakulas, a tarsasagi
formavaltas, az atalakulas, illetve a megszings eseteiben.

Az alakulis tevékenység megkezdését kivetéen a mitkodés, valamint a jogutod nélkiili megsziinés
idészakiban elsidlegesen azon kitelezetiekre kell dsszpontositani, melyekre az alabbi kockazati
tényezok valamelyike jellemzo:
- adatszolgaltatdsok elmaradasa;
- ,,07-as adattartalmu adatszolgaltatasok benyujtdsa, kiilénosen t6bb egymast kovetd idészakban;
- hianyos, hibas adatszolgaltatasok, amelyek t6bbszori hatésagi eljarasok eredményeként is
rendezetlenek.

Az adatszolgaltatasi élett barmely szakaszaban vizsgalandé kockizatot jelent kiilondsen annak
megallapitasa, hogy:

- a gazdasagi tarsasdg a kordbban a nyugdijbiztositasi i1gazgatisi szervek latokdrébe kerilt -
adatszolgaltatasi kotelezettségiiket vélelmezhetSen szdndékosan nem teljesité - fantom cégek
tulajdonosainak €s képviseldinek érdekeltségi kdrébe tartozik;

- korabban még nem keriilt sor ellenérzés lefolytatasra a foglalkoztatonal, a mezbgazdasagi
dstermelénél, az egyéni- vagy tarsas vallalkozasnal,

- a foglalkoztatoi iratgy(itOkben elhelyezett ellendrzési jegyzokonyvek/hivatalos feljegyzések az
ellenbrzoétt részére adatszolgaltatisi kotelezettség teljesitését, poétlasat, modositdsat irtdk eld,
azonban a KELEN adatbazis erre vonatkozd informaciét nem tartalmaz, vagy a hatdsagi
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ellendrzes rendelkezéseinek megfelel6en a jogszert allapot helyreéllitdsa az ellendrzést kdvetden
nem valdsult meg.

Kiemelt kockazatként jelentkezik:
- a csbd-, a felszamolasi-, tovabba a végelszamolasi eljaras soran megsztiing, valamint a jogutod
nélkiil megszind tarsas vallalkozasok kore.

Az adategyeztetési eljarassal osszefiiggésben figyelembe veendé tovabbi szempontok

1. Az egyeztetési eljaras lefolytatasa alatt az aktiv életpalyan szerzett 0sszes jogviszony vizsgalata
torténik meg, melynek soran az ellentmondasok, hibak, hianyossagok, téves adatkodzlések
tisztazasra kerlilnek. Ennek kovetkezményeként ellendérzés valhat sziikségessé, melyet a
nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv a Ket. és a Tny. 100. § (2) bekezdése alapjan hivatalbol is
megindithat.

2. Az adategyeztetési eljaras alatt fokozott gondossdggal kell eljarni, mivel az adatok utdlagos
beszerzése, rekonstrualasa, nyilvantartasba vétele soran a csalas €s visszaélés kockazata jelentdsen
névekedhet.

3. Az adategyeztetési eljarassal Osszefliggésben a nyilvantartds adatainak egyeztetése, valamint a
biztositasi-, n0k kedvezményes Oregségi teljes nyugdijdhoz szlkséges jogosultsagi idd,
korkedvezményes id6, miivész és banyaszati dolgozok kedvezmeényes ideje, kereseti adatok és
egyéb adatok igazolasa soran folytatott hatdsagi ellendrzések kapesan a foglalkoztatas
tarsadalombiztositasi mindsitése tovabbra is hangsulyozott szerepet kap, indokolt esetben
kezdeményezni kell a jogviszony atmindsitését, esetleges torlését, jarulék bevallasi-, valamint
jarulékfizetési kotelezettseg érvényesitéset.

IV. A kormanyhivatal tovabbi feladatai

1. A kormanyhivatal az altala elkészitett ellendrzési tervet a Kormanyrendeletben meghatarozottak szerint
a honlapjan kézzéteszi.

2. A kormanyhivatal ez Ellen6rzési Tervben foglaltak, valamint az ebben nem szerepld, de az ellendrzési
idészakban lefolytatott hatosagi ellendrzések végrehajtasardl, a levont kovetkeztetésekrdl Ellendrzési
Jelentést készit, amelyben fel kell tiintetni a targyévben lefolytatott - tervezett €s nem tervezett -
ellenérzések szamat, eredményét, a feltart jogsértések tipusat, a levont kovetkeztetéseket, valamint az
ellenérzési tevékenységre vonatkozo statisztikai adatokat.

Az Ellentrzési Jelentést kozértheté modon kell elkésziteni, a nem szakmai nyilvdnossag szdmadara is
érthetének kell lennie, tovabba jogkovetd magatartashoz iranymutatasként is szolgalhat.

Az Ellentrzési Jelentés elkészitésének hataridejére a Kormanyrendelet eldirdsait kell megfeleléen
alkalmazni. A kormanyhivatal a Ket. 91. §-a alapjan Osszeéllitott Ellendrzési Jelentését az ellen6rzési
iddszakot kovetd 30. napig kiildi meg a szakmai iranyitd minisztérium részere.

A szakmai iranyitd minisztérium a beérkezett jelentések alapjan az ellendrzési idészakot kovetd 60. napig
elkésziti a hatosagi ellendrzésekkel kapcsolatos beszamoldjat, és gondoskodik a honlapjan torténd
kozzétételérol.

Az Orszagos Hatdsagi Ellen6rzési Tervben foglaltakat jovahagyom és a kdzzétételét engedélyezem.

Budapest, 2015. december ,, 22. ,,




