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A jelentés és kidolgozasanak rovid bemutatasa

A jelen dokumentum Osszefoglalja azt az elemzési modszert, amely a nemzeti
katasztrofakockazat-elemzés és a kockazatkezelési jelentés, tovabba a 2014-2020 kozotti
europai unios fejlesztési forrasok felhasznaldsanak eldfeltételeként meghatarozott ex-ante
kondicionalitasok teljesitése céljabol keriilt kidolgozasra Magyarorszagon.

A jelentés

1) bemutatja és dokumentalja az elvégzett kockazatelemzést és a kockazati diagram
eloallitasat, beleértve:
- a katasztrofa események (kockazati forgatokonyvek) meghatarozasara
alkalmazott modszert,
- anemzeti biztonsagi és védelmi kockdzatok elemzésére alkalmazott modszert,
- az egyes dontések megalapozasat és indokolasat.
2) utmutatoként szolgal a biztonsagi és nemzetbiztonsagi stratégia teriiletén dolgozo
szakemberek szamara.

A kidolgozott modszer alkalmas az orszag szempontjabol jelentdséggel bird kockazatok
széles spektrumdnak elemzésére, mind a valdszinliségek, mind a kovetkezmények
tekintetében. Ezen tilmenden, lehetdséget ad mindazon katasztrofa események azonositasara
is, amelyek sulyos kovetkezményeket jelenthetnek az orszag teljes vagy jelent6s teriiletére, a
népességre, a gazdasagra és a természeti kornyezetre. Képet ad mindazon kockazatokrol,
amelyekkel az orszdgnak szamolnia kell, ily médon informaciét nyujt és megalapozott dontést
tesz lehetové a védelmi tervezéssel foglalkozok szamara. A moddszer figyelembe veszi a
klimavaltozashoz alkalmazkodas szempontjait, a létfontossagi rendszerek és
létesitmények védelmével kapcsolatos egyes aspektusokat és kezeli az egyedi/tobbes
kockazat koncepcidjat, 6sszhangban az EU kondicionalitdsokkal kapcsolatos utmutatdjaban
foglaltakkal [61].

A kockdzati diagram az elemzésben meghatarozott jelentds kockéazati forgatokonyveket
mutatja azok relativ valoszinlisége és kovetkezménye szerint. Az egyes kockazati teriiletekhez
rendelt specifikus kockazatok sajatossagabol eredden abszolut Osszehasonlitdis nem
lehetséges, csak az egyes események, eseménycsoportok kockazatai egymashoz mért relativ
helyzetét lehet megjeleniteni valosziniiségiik és kovetkezményiik sulyossaga szerint.

A jelen dokumentumban leirt mddszer, az elemzési folyamat és az alkalmazott definiciok
megfelelnek az 1SO 31010 [12°] fogalmainak, definicidinak.

Mind a kockazatok altal fenyegetett stratégiai célok, mind a veszélyek/fenyegetések kozott
fennall6 keresztkapcsolatok és fliggdségek okan fontos és indokolt volt az egyes szakteriiletek
szakmai felel0s szervezeteinek bevondsa az elemzési modszer kidolgozasaba és az elemzés
elvégzésébe. Az elemzési modszer egyes elemeinek, és a teljes elemzési modszer a
kidolgozasa is szoros egyiittmiikodésben tortént.

Altaldnos értelemben biztonsagi ¢és nemzetbiztonsagi szempontbol hazank kitettsége
folyamatosan valtozik, és a kiilonb6zd természetli kockdzatok egyre tobb szalon kapcsolodnak
egymashoz. Mindez azt jelenti, hogy egy relativ értelemben vett egyszerti veszélytipus is

! Bizottsagi szolgalati munkadokumentum; Katasztrofakezelésre vonatkozo kockéazatértékelési és - feltérképezési
iranymutatas; Briisszel, 2010.12.21.; SEC(2010) 1626 végleges; Europai Bizottsag
2 Kockazatkezelés — Kockézatértékelési technikak; Nemzetkdzi szabvany; IEC/FDIS31010:2009(E).



tarsadalmi zavarokhoz vezethet. A kockazatok dsszetettsége és a koztik kialakuldo egyre
erosebb fiiggdségi kapcsolatok miatt a kozigazgatds egyes szervezetei kiilon-kiilon egyre
kevésbé képesek felkésziilni és reagalni az 0j tipusu veszélyekre.

A beavatkozas ¢és elharitas (tobbek kozott a kockazatok feltérképezése, értékelése és kezelése)
mellett a katasztrofak kezelésében egyre nagyobb ¢€s fontosabb szerepet kap a megel6zés.

2012 végén az Eurdpai Uni6 tagallamai felkérték az Eurdpai Bizottsagot, hogy a nemzeti
kockazatértékelések alapjan készitsen tobb agazatra kiterjedd atfogd jelentést azokrdl a
jelentdsebb természeti és ember altal okozott kockazatokrdl, amelyekkel az Eurdpai Unid a
jovoben szembesiilhet, és - amennyiben lehetséges ¢€s relevans - ennek sordn vegye
figyelembe az éghajlatvaltozas jovobeni hatdsait és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas sziikségességét. Azonositsa azokat a kockazatokat vagy kockazattipusokat,
amelyek az emlitett attekintd jelentés alapjan tobb tagallamot, illetve kiilonbozo tagallamok
régioit egyforman érintik. Az Unids irdanymutatds [6] fokuszdban a nemzeti
kockazatértékelési, valamint a megelozést, felkésziiltséget és tervezést célzd elemzési
modszerek allnak.

A katasztrofdk megfeleld kezeléséhez a kockdzatokat azonositani, elemezni és értékelni kell.
Magyarorszagon a kockazatértékelési folyamat alapjan két, eltérd 1éptéki célkitlizés
hatarozhat6 meg.

1) Az Eurépai Uni6 rovid tava célkitlizése, hogy a Magyarorszagon ¢s a tagallamokban
végzett kockazatértékelések kozotti koherencia javuljon a megeldzés, a felkésziiltség és a
tervezés szakaszaban. Rovid tava cél tovabba az, hogy az azonos szempontrendszer szerint
végrehajtott  kockéazatértékelés  hozzdjaruljon a  tagallami  jelentések  jobb
Osszehasonlithatosdgahoz. Koherens ¢€s 0Osszehasonlithatd modszerek alkalmazéasaval
elésegithetd, hogy a tagallamokat és az EU-t fenyegetd kockéazatok tekintetében kozos
koncepci6 alakuljon ki, amely megkonnyiti az egylittmiikodést a k6zos kockazatok, mint
példaul a hataron atnylo kockazatok, megeldzését és hatdsanak enyhitését célzo erdfeszitések
terén. Koz0s terminologia 1étrehozasaval és a kozos koncepciok kialakitasaval nagymértékben
felgyorsithato a konzisztenciara és dsszehasonlithatésagra vonatkozo célkitiizés elérése.

2) A jelentés hosszl tava célkitlizése az éghajlatvaltozas jovObeni hatasainak azonositasa,
figyelembe véve az éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodéassal kapcsolatos lehetséges
kockézatokat és a sziikséges lépéseket. Ugyancsak fontos aspektus a tagallamokat vagy
kiilonbozd tagallamok régioit érintd kockazatok vagy kockazattipusok kézds azonositasi
eljarasanak kialakitasa, amellyel hatékonyabba tehetd a katasztrofak kezelése. [6]

A kockazatértékelés és a kockazati grafikon hozzdjarul ahhoz, hogy a politikai dontések,
valamint a legjelentdsebb kockazatok kezelése a leghatékonyabb megeldzési és felkésziiltségi
modszereken alapuljanak.

A kockézatértékelés bizonytalansagi tényezokon és valoszinliségen alapul. A tagédllamok,
vagy akar az egész EU Aaltal elfogadhatdé kockazati szintrél folyd ésszeri vita targyat
sziikségképpen ezek a tényezok alkotjdk a megeldzési €s kockazatenyhitési intézkedések
koltségeinek meghatarozasa soran. [6]

Kiilonos figyelmet kell szentelni a kockézatértékelés soran az éghajlatvaltozas okozta
természeti katasztrofaknak, amelyek tekintetében a fenyegetettség egyre intenzivebbé ¢és
kiszdmithatatlanabba valt az elmult évtizedek alatt. Az éghajlat valtozékonysdga és a
kiilonféle extrém iddjarasi és hidrometeoroldgiai jelenségek mindig jelentds nyomot hagytak



a tarsadalmi-gazdasagi életiinkben és a természeti kornyezetben. A megfigyelések alapjan
ezen extrém jelenségek szama ¢€s intenzitasa az elmult évtizedek soran tovabb emelkedett. Az
éghajlatvaltozas tekintetében az elmult években Magyarorszagon és mashol is eléfordultak
olyan események, amelyek bizonyos esetekben aldtamasztjdk az iddjarasi anomaliak
gyakoribba és egyre sulyosabba valasadnak tendencidjat. Egyes kutatdsi eredmények és
megfigyelések alapjan megallapithatd, hogy ez a tendencia kiilondsen az aszalyok, aradésok,
heves esdzések és héhullamok esetében mutathato ki.

Ezeket a tendencidkat figyelmeztetd jelnek kell tekinteniink, mivel az emlitett négy természeti
jelenség altal okozott kar mértéke az elmult néhany évtizedben jelentés mértékben
megndvekedett Magyarorszagon és kiilfoldon egyarant. [16°]

Az 1j, intenzivebb éghajlati jelenségek az anyagi és emberi erdforrasok kezelése
szempontjabol is egyre sulyosbodo terhet jelentenek a katasztrofak kezelésében. Ezért fontos
a katasztroéfakhoz kapcsolddd egyedi kockdzati tényezOk csokkentését, illetve a kezelés
terliletén a kapacitasok ndvelését célzd beruhdzasok tamogatidsa. Ezen tilmenden olyan
Osszetett és részletesen kidolgozott (a kockazati diagram elkészitését célzo jelenlegi nemzeti
kockazatértékelésen alapuld) kockazatértékeld rendszerre van sziikség, amely révén a
telepiilések és katasztrofavédelmi szervek megfelelden fel tudnak késziilni, és hatékony
intézkedéseket tudnak hozni.

A fentiek indokan a kockazati forgatokonyvek kidolgozasa sordn, a varhatdéan megvaltozo
kornyezeti feltételek forgatokonyvekre gyakorolt hatasat is figyelembe vettiik. A hazankat
veszélyeztetd tényezOk valtozatossaga miatt a kockazattipusok azonositdsara, valamint a
hatasok és valdszinliségek meghatarozasosara tobb tudomanyagat atfogd (multidiszciplinaris)
megkdzelitést alkalmaztunk.

A kidolgozott kockazatértékelési modszer és az alkalmazott eljaras megfelel az ISO 31010
szabvany el6irdsainak [12].

Ennek megfelelden:

a) akockazatértékelés az érintettek és érdekelt felek széles korének bevonasaval tortént;
gazdasagi és kornyezeti, politikai €s tarsadalmi hatasok);

c) a kockazatértékelés elokészitése szamos érintett és érdekelt féllel tortént,
konzultacioval és az informaciok megfelel6 megosztasaval;

d) ajelentés a hataron ativel$ dsszefliggéseket is figyelembe veszi. [17]

A jelentés utmutatoként szolgadl a katasztrofa eseményekre vonatkozd forgatokonyvek
azonositasaval ¢€s elkészitésével, valamint a nemzeti kockazatértékelés és képességelemzés
elkészitésével foglalkozd szakemberek szdmara.

Mind a célok, célteriiletek, mind a veszélyek/fenyegetések kozott fennalld keresztkapcsolatok
¢s fliggdségek okan fontos és indokolt volt az egyes teriiletek szakmai felelds szervezeteinek
bevonasa az elemzési mddszer kidolgozasaba és az elemzés elvégzésébe. Az elemzési

¥ A klimavéltozas és hazai hatésai: A klimavaltozas kockézatanak mérséklése és az alkalmazkodas lehetdségei
»VAHAVA projekt”); szerk.: Faragd T., Lang I., Csete L.; 2010, Budapest
Elézetes feltételrendszerre vonatkozo iranymutatasok; II. rész; 2013. marcius 15; Eurdpai Bizottsag;
Foigazgatosag.



modszer egyes elemeinek, de a teljes elemzési modszernek a kidolgozadsa is szoros
egylittmiikodésben tortént az alabbi szervezetek szakmai képviseldivel:

1) MTA - Magyar Tudomanyos Akadémia,

2) ANTSZ - Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat,

3) BAH - Bevéandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal,

4) BM OKF — Beliigyminisztérium, Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag,

5) KTI - Kozlekedéstudomanyi Intézet Nonprofit Kft.,

6) MABISZ — Magyar Biztositok Szovetsége,

7) MBFH - Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal,

8) MEKH — Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal,

9) MFGI - Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet,

10) MTA CSFK GGI — MTA Csillagaszati és Foldtudomanyi Kutatokézpont Geodéziai és
Geofizikai Intézet,

11) NBF - Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet,

12) NEBIH - Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal,

13)NFM - Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,

14)NKH - Nemzeti Kozlekedési Hatosag,

15) OAH - Orszagos Atomenergia Hivatal,

16) OEK — Orszagos Epidemiologiai Kozpont,

17) OKTVF - Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeldség,

18) OMSZ - Orszagos Meteorologiai Szolgalat,

19) OSSKI - Orszagos ,,Frédéric Joliot-Curie" Sugarbiologiai és Sugaregészségiigyi
Kutato Intézet,

20) OVF - Orszagos Viziigyi Foigazgatosag,

21) TEK - Terrorelharitasi Kozpont.

A fent emlitett szervezetek szakmai képviseldi munkacsoportokban valo részvételiikkel és
irasos anyagok készitésével kdzvetleniil hozzéjarultak a projekthez.

A munkacsoport munkéjat a BM OKF szervezte a CK-TRIKOLOR KFT — Mérndki Elemzd
és Szolgaltato Kft. tudoményos kdzremiikodésével.



L. rész

A nemzeti kockazatértékelés modszertana és folyamata

Bevezetés

Koréabban publikalt eurépai tanulmanyok atfogd képet adnak a kiilonbdz6 unids orszdgokban
a biztonsdggal ¢és nemzetbiztonsaggal kapcsolatos kockazatelemzés soran alkalmazott
legkorszeriibb gyakorlatokrol, modszerekrdl és eszkozokrél. A jelen dokumentumban
ismertetett modszer dontden ezen unids tanulmanyok eredményeire €és kovetkeztetéseire,
illetve az Europai Bizottsag kockazatértékelési és kockazati térképezési iranymutatasaira
tamaszkodik [1],[2°],[3°],[12].

A kockazatértékelés kezdetétdl egyértelmiivé valt, hogy a kockazat és a kockazatelemzések
tekintetében alkalmazott moddszertani megkozelités ¢és allaspont diszciplindnként ¢€s
agazatonként eltérd. Els6 1épésként ezért, kiillonboz6 intézmények és kdzponti allamigazgatasi
szervek képvisel6ibol allo munkacsoportok 1étrehozasara kertiilt sor. Ezek a szakértok a sajat

terliletiiket illetéen megfeleld ismeretanyaggal rendelkeztek a sériilékenység mértékeérdl és a
veszélytipusokrol.

A munkacsoport altal kialakitott kockazatértékelés folyamata harom {6 1épésbél all:
1) aveszélyek és kockazatok azonositasa;
2) a kockazatelemzés végrehajtasa;
3) akockazatok kiértékelése és képességelemzés.

A katasztrofa-kockazatértékelési jelentés szerkezete ezt a harom f6 1épést koveti.

® Forgatokonyvek, kockazatok és képességek értékelése a holland nemzeti biztonsagpolitikai és védelmi
stratégiaban; 2009. oktober

® Nemzeti kockazati profil; Folyamat és modszer; Polgari Védelmi és Tervezési Figazgatosag; Norvégia; 2010.
junius; ISBN: 978-82-7768-231-0



1. A veszélyek és kockazatok azonositasa

Ez a fejezet a kockazatértékelés elso fazisat mutatia be: meghatarozva a teljes elemzési
folyamat kontextusdt, a munka céljat. Bemutatja az értékelés soran szdamitdasba vett tarsadalmi
ertékeket, az elemzési folyamat fobb dllomasait, valamint a kockazati teriiletek és
forgatokonyvek meghatarozasanak dttekintését.

A folyamat elsd 1épése azon veszélyek és kockazatok azonositdsa, amelyek negativ hatast
gyakorolhatnak a meghatarozott tarsadalmi értékekre. Ezek azonositasa egyrészt az érintett
agazatokkal foglalkozo szervezetek és intézmények altal adott informaciok, masrészt a
meglévd kockazatértékelések és veszélyelemzések, audit jelentések és mdas vonatkozd
dokumentumok feliilvizsgalata alapjan torténik.

A kockazatok azonositdsa szakértdi egyeztetések keretében tortént, amely sordn a megadott
szempontok alapjan megfeleléen t4jékozott becslést tudtak késziteni a kockazatok
sulyossagarol. Ebben a szakaszban tortént a kockazati forgatokonyvek tovabbi elemzés
céljabol torténd kivalasztasa.

A forgatokonyvek értékelését modositott elézetes veszélyelemzési (EVE) eljaras keretében
végezték el. A modositott eldzetes veszélyelemzési eljarast az IHS (korabbi Dyadem Co.)
altal kifejlesztett PHA Pro8 szoftver segitségével hajtottak végre.

1.1. Tarsadalmi értékek definicidoja

Biztonsagi, illetve nemzetbiztonsagi kérdésrdl abban az esetben beszéliink, ha Magyarorszag
alapvetd érdekeit olyan veszély fenyegeti, amely potencidlisan tarsadalmi zavarokhoz
vezethet.

Magyarorszagot alapvetden harom veszélyhelyzeti eseménysor fenyegetheti:

1) azok az események és veszélyek, amelyek az emberek életét és egészségét fenyegetik.

2) a masodik tipusba a hazai kdrnyezetet vagy gazdasagat sulyos kar veszélyével fenyegetd
események vagy helyzetek tartoznak.

3) a harmadik tipust, a Magyarorszag biztonsagat sulyos kar veszélyével fenyegetd, kiilsd
tamadas, vagy terrorcselekmények formajdban megjelend politikai/tarsadalmi hatdsok
alkotjak.

A fentiek alapjan nemzeti kockazatértékelési szempontbdl az alabbi alapvetd érdekekrol
beszélhetiink:

a) Emberi (életveszély és egészségkarosodas);
b) Gazdasagi /Kornyezeti;
c) Politikai /Tarsadalmi.

Elézetes veszélyelemzés (EVE)

Az eldzetes veszélyelemzés elsOdleges célja azon tényezdk (folyamatok, eseménysorok,
hibatényezOk) azonositasa, amelyek veszélyeztetd események vagy helyzetek kialakulésat
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idézhetik eld. Az elemzés a kockdzatok szlrésével kezdddik, amelynek célja, hogy a
legjelentésebb kockazatokat azonositani lehessen, illetve, hogy a kevésbé jelentés vagy
kisebb kockazatokat a tovabbi elemzésbodl ki lehessen zarni. Ezaltal biztosithatd, hogy a
rendelkezésre allo eréforrasokat a legfontosabb kockéazatok elemzésére lehessen koncentralni.
A szlirés soran iigyelni kell arra, hogy kevésbé gyakori, de sulyos kovetkezményekkel jaro
események ne keriilhessenek ki a tdmogatandé kockazatok koziil.

A modositott elozetes veszélyelemzési eljaras (EVE) struktaraja

A nemzeti kockazatértékelést a kiilonbozd teriileteket érintd kockazatok felmérésére
vonatkozé egyedi szempontok ¢€s feltételek szerint modositott elzetes veszélyelemzési eljaras
keretében késziil.

Az eljaras lefolytatasa két trlap segitségével torténik:

1) a forgatokonyv értékelésre vonatkozo modositott EVE elnevezésii elsé lap tartalmazza a
veszélyek és kockazatok meghatarozasahoz (masodik szakasz) hasznalt eljarast. El6késziti
tovabba a harmadik szakaszban elvégzendé kockazatelemzést.

2) a tobbszempontu elemzés elnevezésli masodik lap tartalmazza az egyes forgatokonyvek
nyolc kritérium szerinti hatasértékének eredményét.

Az eljards masodik szakaszdban keriil sor az alapvetd tarsadalmi értékeket fenyegetd
potencialis veszélyek és kockazatok azonositdsara. A munka megkezdésekor tobb intézmény
¢s hatosag képviseldibdl allo munkacsoportok 1étrehozasara keriilt sor. Ezek a szakértok
megfeleld ismeretanyag birtokdban voltak az adott forgatokonyvvel vagy forgatokonyvekkel
kapcsolatos lehetséges képességekrdl. Valamennyi agazat attekintd jelentést készitett a sajat
tertiletét érintd kockazatokrol €s sebezhetd tertiletekrol.

A legfontosabb informacioforrasok:

a) A minisztériumok;

b) Mas kozponti allamigazgatasi szervek;

c) A rendelkezésre allo kockazat-, veszély- és sebezhetdség-elemzések — orszagos és
regionalis szinten;

d) Egyéb relevans szakért6i informaciok.

1.2. A kockazatok f6 kategoriai

A kockazatok harom 6 kategoridba sorolhatok:
1) természeti események;

2) sulyos balesetek;

3) szandékosan eldidézett események.

Az azonositas soran az volt a cél, hogy az adott f6 kategoridba tartozé kockazati teriiletek és
kockazati forgatokonyvek a lehetd legnagyobb mértékben leképezzék azokat az
eseménysorokat, amelyek hatassal lehetnek az alapvetd tarsadalmi értékekre és érdekekre.
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1.3. Kockazati teriiletek

Osszesen tizenkettd kockazati teriilet, és ezekhez kapcsolodéan 30 f8 forgatokdnyv
meghatarozasara és értékelésére keriilt sor. A tizenkét kockazati teriilet nem az Osszes
alacsony valdsziniiségii/sulyos kdvetkezményekkel jard eseményt vagy balesetet, hanem az
érintett szervek és kozintézmények altal végzett elemzések alapjan meghatarozott kockazati
tertileteket és eseményeket/baleseteket foglalja magéban. Az egyes kockazati teriileteket a
munkacsoportok valasztottdk ki konszenzusos alapon a magyarorszagi koriilmények
figyelembe vételével.

A meghatarozott kockézati teriiletek leirdsat az adott teriilet szakértd tagjai készitik el. A
kockazati teriilet leirasanak elkészitésekor a kovetkezé szempontokat kell figyelembe venni:

1. abra - A kockazat terlilet leirasanak f6 szempontjai

a. Bevezetés / Torténelmi hattér

b. A kockazati teriilet tudomanyos hattere

Elérhet6 orszagos adatok
Az adatallomanyok statisztikai leirasa
Ertékeléskor alkalmazott modszerek

Bizonytalansagi tényezo

C. Megelozés / Felkésziiltség

1.4. A kockazati forgatokonyvek

A varatlan események és balesetek tovabbi elemzésre torténd kivalasztasakor az elsddleges
szempont az, hogy a vizsgalt események mindegyike egy vagy tobb tarsadalmi értékre hatast
gyakoroljon. Masrészt, nincs olyan tarsadalmi érték, amelyet legalabb egy forgatokonyv nem
érint.

A kockazati forgatokonyv valamely varatlan eseménynek és balesetnek egy részletesen
kidolgozott egyedi leirasa, egy jovobeni allapot és az ezt eredményezd cselekmények és/vagy
események soranak leirasa. A forgatokonyvek elkészitésére vonatkozdan az altalanos elv,
hogy azok a legrosszabb esetre vonatkozd realisztikus forgatokonyvek legyenek; mas szdval,
nagyon sulyos kovetkezményeket leird, de megalapozott forgatokdnyvet vazoljanak fel. A
forgatokonyv ezért a valoszinii, de egyben az elképzelhetd legstulyosabb esetet mutatja be. A
forgatokonyv leirasa tényszerli informaciokat tartalmaz a kovetkezok szerint:

2. abra - A forgatokonyv-iras f6 szempontjai

Kontextus /eseti 6sszefiiggések
Az események, esetek lefolyasa/kialakuldsa

Kovetkezmények (hatasok) potencidlis teriilete

Potencialis “domino-effektus’ ismertetése a tobbszorés kockazatok
kezelésének tamogatasara (a forgatokonyv lista azon elemeinek azonositasa,
amelyeket a domind-effektus kivalthat)
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Az alabbi abra részletesebb leirast tartalmaz a forgatokonyvek szerkezetérol:

3. dbra - A forgatokonyv-iras f6 szempontjai

Emberek és tarsadalom,

Kontextus

Eghajlat, természet, tarsadalom, helyszin } A kritikus infrastruktira elemeinek ‘

Fizikai, klimatolégiai, féldrajzi,
demografiai, gazdasagi és politikai

Az esemény bekovetkezését
eredményezé folyamat, amely
magaban foglalja az okot, és mas
hattérfolyamatot, valamint a kivalté
eseményt, amely ténylegesen eléidézi
az eseményt vagy a hattéreseményt;

Az esemény kivalté oka és

Kivalté esemény

Felvezetés és az “aktivalas” magyarazata

Az esemény ‘kivalto6 oka’ (azaz

Teljesség és valdszinliség

Ese me nye klba I esete k Osszefiiggés és logikai sorrend

Veszély, fenyegetés (idébeni pozici6 lényege és

A kovetkezGkre gyakorolt nyomas:
fizikai kornyezet, (kritikus)
infrastruktura, emberek és

Hatas

Emberek, tarsadalom, magyar allam,
kérnyezet

Sziikségszer(i (szakmapolitikai)

intézkedések

Becslések alapjat képez6 tényadatok
(»igazolas”) kritikus infrastruktuira
elemei, az elsédleges és masodlagos

A kévetkezmények
minGségi és mennyiségi
meghatarozasa
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A forgatokonyv a rendelkezésre allo adatok mennyisége szerint az alabbiakat tartalmazza:

a) torténeti ¢s levéltari feljegyzések vizsgalata a lehetséges kovetkezmény,
veszélyeztetd hatds dimenzidjdnak meghatarozasdhoz, amelyek esetében a
mennyiségi meghatarozas lehetséges;

b) a rendelkezésre allo statisztikai €s idésoros adatok vizsgalata az el6fordulasi
gyakorisag megallapitasahoz.

Adatforrasok/referencia anyagok (empirikus adatok, modell-szamitasok, szakértdi becslések,
valamely tudoméanyos konszenzusos megallapitasai), ¢és az ezekkel kapcsolatos
bizonytalansagi tényez6 vizsgalata.

Id6keret meghatarozasa és annak indokolasa.
Az éghajlatvaltozas hatasainak elemzése az adott forgatokonyvvel osszefiiggésben:
a) az adott teriileten a tendenciak, eseti Osszefiiggések megallapitasara hasznalt
adatforrasok, elemzések, modellek,
b) az elbirt 5 és 25 éves idGszakra vonatkoz6 elérejelzések,

A forgatokonyv kelléen specifikus leirdst tartalmaz ahhoz, hogy kovetkeztetni lehessen az
adott forgatokonyv esetében sziikséges képességek és eréforrasok (eszkozok és modszerek)
meghatarozasara.

A forgatokonyv kivalasztasdnak folyamata soran a forgatokonyveket két idOszakra kell
elkésziteni:

1) az elkovetkez6 ot évre,

2) és hosszabb tavon, 20 és 25 év kozotti idészakra vonatkozoan.

A hosszl tava id6szakra vonatkozo6 forgatokonyv a készités idépontjaban rendelkezésre allo
ismeretek és eldre jelezhet6 trendek alapjan késziil.

Az éghajlatvaltozas hossza tavu hatasainak figyelembe vétele érdekében egy specidlis, az
¢ghajlatvaltozas aspektusaira vonatkozd tablazat készilt. Az 0Osszehasonlito tablazat

tartalmazza az éghajlatvaltozas lehetséges hatésait, illetve az érintett 4gazatokat és szereploket
8. 119
[77: 8% 11%].

" Az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkozd unids stratégia; Briisszel, 2013. éprilis 16.;
2013.4.16. COM(2013) 216 végleges; A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlament, a Tanacs, az Eurdpai
Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga szamara.

8 Az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkozo6 unios stratégia; Briisszel, 2013. junius 18.; A
Tanacs kovetkeztetései; 8556/13 ENV 304 SAN 128 AGRI 2245 FORETS 14 ENER 130 TRANS 167;
ECOFIN 271 - COM(2013) 216 végleges; A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlament, a Tanacs, az
Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga szdmara.

® Technical guidance on integrating climate change adaptation in programmes and investments of Cohesion
Policy; Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, amely a kovetkez6 dokumentumot kiséri; A Bizottsag
kozleménye az Eurdpai Parlament, a Tanacs, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régiok
Bizottsaga szamara; Az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodasra vonatkozo unios stratégia; Briisszel,
16.4.2013; SWD(2013) 135 végleges.
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A modositott EVE hasznalatakor alkalmazott eljaras

A modositott EVE hasznélata esetében az azonositdsi eljards a tovabbi részletes elemzés
targyat képezd forgatokonyvek kivalasztasan alapul. Ennek segitségével egyszeriien
beazonosithatd, hogy az adott esemény melyik f6 kategoriat érinti. A kivalasztds soron
kovetkez0 1épésében a kockazati teriilet meghatarozasara keriil sor. Ezt koveti a
forgatokonyvek meghatarozasa, majd végill a rész-forgatokonyvek meghatarozasa.
Amennyiben az adott forgatokonyv nem bonthat6 tovabbi alcsoportokra, az alforgatokonyv
oszlop fejléce nem tartalmaz informacidét. Ez megkonnyiti a forgatokonyvek ¢és
alforgatokonyvek pontos definialasat.

Az EVE téablazat cimsoranak aldbbi részlete mutatja, hogy a forgatékonyvek tovabbi
elemzésre torténd azonositasa indokolt.

Fo kategéria ‘ Kockazati teriilet ‘ Forgatékonyv ‘ Alforgatokonyv ‘Megjegyzések‘

Az elemzés kovetkezd 1épésében tobb, a forgatokonyvekkel Osszefiiggd koriilményt kell
megvizsgalni. A cimsor mezdk aldbbi részlete tartalmazza ezeket a forgatokdnyvhoz
kapcsolodo koriilményeket:

A forgatékonyvet A forgatékonyv
5 éven beliil 20-25 éven beliil éghajlatvaltozasi kritikus
valdsziniisithetd valdsziniisithetd hatasok eléidézhetik infrastrukturakat
és/vagy felerdésithetik érint

Az azonositott (veszélyhelyzeti és fenyegetd) esemény/baleseti forgatokonyveket két
csoportra lehet osztani:

1) Egyrészt azokra az eseményekre/balesetekre, amelyek realis bekovetkezése mar az
adott idépontban bizonyos valdszintiséggel bir, példaul sulyosabb balesetek, aradasok,
vagy jarvanyok,

2) Masrészt olyan eseményekre, amelyek bekovetkezése mas fejleményektol is fiigg, és
amelyek vizsgalt veszélyeztetd hatasa csak hosszabb tavon realizalodik, mint példaul
az oregedd népesség vagy az éghajlatvaltozas hatasan alapulo forgatokonyvek.

Az EVE tablazat két kovetkezO mezdje azokat az eseményeket ¢és forgatokonyveket
tartalmazza, amelyek kivalthatjak az azonositott forgatokonyvek megvalosulésat.

Kivalté esemény Kivalto forgatokonyv
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Az EVE tablazat kovetkez6 mezdje a forgatokonyvek altal érintett tarsadalmi értékeket
tartalmazza. Ebben 6t {0 tarsadalmi érték talalhato:

A forgatokonyvben érintett tarsadalmi értékek

Kormianyzéképesség és

Elet/egészség Természet/ kornyezet | Pénziigy/gazdasag | Tarsadalmi stabilitas teriileti igazgatss
Gazdasagi hatas: Politikai kovetkezmények
kozvetlen koltségek

Kérnyezeti hatés: megkozelitleg Ha az esemény széles

Megkozelitoleg 30 | kozvetlen koltségek s . lom felents ’ korti lak’ossag¥ .
halalos dldozat vagy megkozelitéleg 10 milliard HUF / A tarsada om je .entos elégedetlenséget valt ki,

stilyos sérillt esemény részét €rinti
I millird HUF vagy
vagy

Ha az orszag vezetését
50 milliard HUF / év veszélyezteti fenyegetés

Az EVE frlap utols6 el6tti rovata azt mutatja, hogy sziikséges-e katasztrofaveszély és/vagy
veszélyhelyzet kihirdetése vagy sem az azonositott forgatokonyvek vonatkozasaban. Egy
forgatokdnyvet abban az esetben kell tovabbi elemzésnek aldvetni, ha az adott forgatokonyv
orszagos léptékll veszélyeztetd hatassal jar, példaul veszélyhelyzet kihirdetésére van sziikség
legalabb egy szempontot természet/kornyezet,
pénziigyek/gazdasag, tarsadalmi stabilitds, kormanyzoképesség vagy teriileti igazgatas).
Ebben az 0Osszefliggésben a katasztrofaveszély és/vagy veszélyhelyzet Kihirdetése azt
jelenti, hogy az esemény bekdvetkezésekor feltételezhetd kar megeldzése, elharitdsa vagy a
kovetkezmények felszdmoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmitkodési
rendben torténd védekezési lehetdségeit, €s kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az

és tarsadalmi érint  (¢élet/egészség,

onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigortian dsszehangolt egytittmiikodését,
illetve nemzetkozi segitséget igényel.

Sziikséges katasztréfaveszély és/vagy

Tovabbi elemzés indokolt
veszélyhelyzet kihirdetése vabt zest
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2. A kockazatelemzés

A fejezet a kockazatelemzés egyes elemeirol ad attekinto képet. A hataselemzéssel
kapcsolatban a vizsgalati szempontok, a kockazati matrixok és az aggregdcios modszer keriil
bemutatasra. A valosziniiség-vizsgalat a kiilonféle események elofordulasi valoszintiségének
elemzési modjait, valamint a bizonytalansagi tényezo meghatarozasat taglalja. Végezetiil az
eghajlatvaltozas hatdsait, a tobbszempontu elemzés modszerét és a kockazati diagramot
targyalja a fejezet.

A modositott eldzetes veszélyelemzési sablon hasznalata esetén, a tobbszempontu elemzés
(vagy masképp multikritérium elemzés) elnevezésii tablazat szolgdl a kockazatok
elemzésének végrehajtasara. Ez a tablazat tartalmazza az egyes forgatokonyvek nyolc
kritérium szerinti hatdselemzésének eredményét.

2.1. Az azonositott tarsadalmi értékek alkalmazasa

A nemzeti kockdzati diagram azokat a nem vart eseményekkel/balesetekkel kapcsolatos
kockazatokat tartalmazza, amelyekkel Magyarorszdgnak szdmolnia kell. A meghatarozas
szerint a nem vart események/balesetek negativ kovetkezményekkel jarnak az alapvetd
tarsadalmi értékek tekintetében. A bemutatott elemzés soran az elérheté beszamolokban,
jelentésekben, és mas orszagokban elvégzett hasonld elemzésekben [1; 2; 3; 410 5] kovetett
megkozelitési modszer kertilt alkalmazasra.

2.2. Hataselemzés

2.2.1. Veszélyeztet6 hatasokra vonatkozo kritériumok definicioja; értékelo
matrixok

A veszélyeztetd hatasok vizsgalata 6t f6 kritérium szerint torténik, melyek a meghatarozott 6t
alapvetd tarsadalmi értékhez kapcsolddnak:

1) Eletvédelem és egészség;

2) Természet és kdrnyezet;

3) Pénziigy/gazdasag;

4) Tarsadalmi stabilitas;

5) Kormanyzoképesség és teriileti igazgatas.

A kovetkezd Iépésben minden egyes alapvetd tarsadalmi értékre vonatkozoéan meg kell
hatérozni a lehetséges veszélyeztetd hatdsok kritériumait, az aldbbiak szerint:

A veszélyhelyzetek kockazatainak orszagos jegyzéke; 2012. évi kiadas; Miniszterelnoki hivatal; Egyesiilt
Kiralysag
1 Svéd nemzeti kockazatértékelés 2012; Svéd Polgari Védelmi Ugynokség (MSB); ISBN: 978-91-7383-339-4



4. abra — Az egyes tarsadalmi értékekhez kapcsolodo lehetséges
hataskritériumok

r - Halalesetek
1. Elet
oS - Sériilések és betegség

egészség . >
£ - Korai elhaldlozas

- Tartds természeti és
kornyezeti kar

2. Természet
és kornyezet

3. Pénzigy/ Pénziigyi és anyagi
gazdasag veszteségek
4. Tarsadalmi i Tarsada1m1’
o, nyugtalansag
stabilitds - A mindennapi életben
jelentkezd zavarok

5. Kormanyzo-
képesség és
teriileti igazgatas

- Orszagos szinti
kormanyzoképesség
meggyengiilése
- Teriileti igazgatas
meggyengiilése

I 111 1

Az elemzés soran, a potencialis veszélyhelyzetet kivaltd eseményeket €s a hatasok mérésére
szolgalo mutatokat a veszélyeztetd hatdsokra vonatkozoan megallapitott kritériumokhoz
rendelik hozza.

1. tablazat - Potencialis fenyegetettséget kivaltdo események €s a hatasok mérésére szolgaldo mutatok

Hatasok mérésére szolgalé

Hataskritériumok Potencialis fenyegetoé események
yeg y mutatéok

vegyi baleset, gatszakadas, foldcsuszamlas, foldrengés,
terrorcselekmény, jarvany, atomerémd baleset, sulyos
Haléleset viharok, hdséggel Osszefliggd morbiditas és mortalitas,
hideghullamok, erdétiizek, veszélyes arukat vagy
veszélyes anyagokat érintd kozlekedési balesetek, stb.

halalesetek szama, ideje
(azonnali: 1 éven belill;
korai halalozas: 2-20 éven
beliil)
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Sértilések és
betegség

vegyi baleset, terrorcselekmény bioldgiai vagy vegyi
fegyverekkel, nagyobb utcai zavargasok, jelentds
mértéki gatszakadas, banyaomlas, foldrengés,
nukledrisbaleset, hovihar okozta sériilések, veszélyes
arukat vagy veszélyes anyagokat érint6 kozlekedési
balesetek, stb.

kronikus betegségben
szenvedd vagy sulyosan
megsériilt emberek szama,
lappangasi id6 (1 éven beliil;
2-20 éven beliil)

Tartos természeti és
kornyezeti kar

(6ko)toxikus anyagok, vegyi baleset, nuklearisbaleset,
folyami olajszennyezés, éghajlatvaltozas, gatakat érintd
nagyobb balesetek, foldrengés, erddtiizek, csapadékhiany
és felhdszakadas okozta talajerdzid, erdds és miivelésre
alkalmas teriiletek csokkenése gyakori vagy intenziv
aszalyok kovetkeztében, veszélyes anyagok pl. folyami
olajszennyez6dés, stb.

érintett teriilet, szakpolitikai
kategoria, okozott kar
idotartama

Pénziigyi és anyagi
veszteségek

jelentds menekiiltaradat, tomeges betegszabadsagolassal
jar6 jarvany, a pénziigyi piac 6sszeomlasa, gatszakadas,
foldcsuszamlasok, foldrengés, nuklearisbaleset, vegyi
baleset, aradas és sulyos viharok okozta karok koltsége,
aszalyok okozta mezdgazdasagi karok, erdds teriiletek
gazdasagi értékének csokkenése, nyari idészakban
megndvekedett energiaigény héhullamok, stb. miatt

koltségek, vagyoni kar,
egészségkarosodas,
pénziigyi veszteség, baleseti
és javitasi koltség, teljes
gazdasagi kar

Tarsadalmi zavargas

az emberek félelem és/vagy harag altal kivaltott
magatartasbeli reakcidi; zavargasok és vandalizmus,
tiintetés; irracionalis pénziigyi tranzakciok (tomeges
készpénzfelvétel); elkoltozés/lakohelyvaltas;
kozteriiletek (munkahely, 6voda, iskola) és kozlekedés
elkeriilése stb.

magatartasbeli reakcidban
érintett emberek szama és a
jelenség id6tartama

Zavarok a
mindennapi életben

alapveto szolgaltatasok akadozasa vagy hianya:
kozlekedés, szallitas, élelmiszer, viz,
tiizeldanyag/lizemanyag, villamos energia, pénziigy és
gazdasag, kritikus infrastruktara. Masodlagos
szolgaltatasok akadozasa vagy hianya: tavkozlés, oktatas,
egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés.

érintett emberek szama,
id6tartam

Orszagos szintli
kormanyzd-képesség
gyengiilése

a demokratikus rendszer megsértése, kibertamadas
(allami intézmények, pénziligyi intézmények),
terrorcselekmény, stb.

kozigazgatas miikodését
érintd kar, politikai iranyitas
miikodését érintd kar,
orszagos pénziigyi rendszer
miikodését érintd kar,
kozrendet és kdzbiztonsagot
érintd kar, szabadsagjogokat
¢és egyéb jogokat (vallasi,
szolasszabadsag, szavazati
jog) érintd kar stb.

Tertileti igazgatas
gyengiilése

baleset, az orszag (teljes vagy részleges)
megkozelithetésége; tényleges veszteség: kiilsé hatalom
tamadésa, nemzetkozi szerzodések vagy jog megsértése,
amely magdaba foglalja szuverenitassal €s végrehajtassal
kapcsolatos problémakat; miikddési kar: épiiletek,
lakésok, infrastruktura, mezégazdasagi teriilet stb.
pusztulasa

érintett foldrajzi teriilet, a
karokozas iddtartama
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2.2.2. Tobbszempontu elemzés

A mutatokhoz kidolgozott forgatokonyvek értékelésének célja a nyolc hataskritérium
gyakorlatba iiltetése. A mutatokhoz tartoz6 prognosztizalt értékeket (és lehetdség szerint az
also és felsO kiiszobértékeket) matrixok alapjan A, B, C, D vagy E besorolési kategoriaba
szamitjak at a nyolc kritérium mindegyikére. Ezek a sorrendi skalan elhelyezkedd értékek
alkotjak a tobbszemponta elemzések alapjat.

Mind a nyolc kritérium esetében a veszélyeztetd hatashoz mérhetd értéket rendelnek az 6t
kategoria segitségével: A—B—-C—-D-E.

A besorolas a kdvetkezOképpen torténik:

2. tablazat — Hataskritériumok osztalyozasa

A Csekély mértékii kovetkezmények
B Jelentds kovetkezmények

C Stlyos kdvetkezmények

D Nagyon sulyos kovetkezmények
E Katasztrofalis kovetkezmények

A modositott eldzetes veszélyelemzéshez hasznalt sablon tobbszempontu elemzés elnevezésii
lapja tartalmazza az egyes forgatokonyvek nyolc kritérium szerinti hatdsértékének
eredményét. A tobbszemponti elemzést bemutatd tablazat elsé két oszlopa tartalmazza a
forgatokonyveket és alforgatokonyveket, az azt kovetdé oszlopok pedig a hozzarendelt
hatasok/kdvetkezmények besorolési szintjét (A, B, C, D, E) a nyolc kritérium szerint. "Nem"
jelzi, ha valamelyik kritérium egy adott esetben nem alkalmazando.

2.2.3. Ertékelé matrixok

A tobbszemponti elemzés soran alkalmazott hatasértékek meghatarozasdhoz a nyolc
kritériumhoz értékeld matrixok kertiltek kidolgozasra az alabbi mintak szerint.

Az 0Osszes kockézati forgatokonyv kiértékelésre kerlil az azonositott hataskritériumok
szempontjabol.

A halalesetekre ¢és sériilésekre vonatkozd matrixok a magyar gyakorlatban alkalmazott
numerikus értéket veszik figyelembe [912; 1013]. A tablazatsorozatban bemutatott matrixok
nagy része alapvetden a nemzetkozi jO gyakorlatban haszndlt intervallum értékeket és
pontozasi mddszereket alkalmazza.

12219/2011. (X. 20.) kormanyrendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél;
Magyarorszag.

B3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012. jalius 4- i 2012/18/EU rendelete a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EGK tanacsi iranyelv modositasardl és késobbi
hatalyon kiviil helyezésérol.
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3/A-3/H. tablazat — Az elemzés soran alkalmazott nyolc értékelé matrix sablon

3/A. tablazat

1. HALALESET

halalesetek szama

1do

<10 10-100

100-500

500-1000

1000<

Azonnali halaleset
értéke

A B

Id6el6tti halal 2-20 év
mulva

A A

3/B. tablazat

2. SERULES ES BETEGSEG

seriilesek szama

<5 6-19

20-99

100-1000

1000<

Erték

A B

D

3/C. tablazat

3. TARTOS TERMESZETI ES KORNYEZETI KAROSODAS

Rel. Teriilet
Szakpolitikai
kategoria

<3%

3-10 %

10% <

Nemzeti parkok, Natura
2000 teriiletek

10 évnél hosszabb ideig
tarto karosodas

Teriilet [km®]

Szakpolitikai
kategoria

<30 30-300

300-3000

3000<

Kornyezetvédelem
altalaban

10 évnél hosszabb ideig
tart6 karosodas
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3/D. tablazat

4. PENZUGYI ES ANYAGI VESZTESEGEK

300 HUF/EUR
eszteség [EUR]J-ban ... | 50-500 | 500 milli¢ - | 5 milliard - | 50 milliard
< 50 millio o, s o,
millié 5 milliard | 50 milliard <
TELJE
) S 2 p A B C D E
gazdasagi kar
Veszteségek osszege
Vagyoni kar
Egészségiigyi karok
koltsége
Pénziigyi veszteség
A karesemény
elharitasanak koltsége
Egyebek
Szamitasban alkalmazandé értékek
EGYEB
FORGATO | OSSZKAR
KONYV
Otthonok
lakdegység 350 4700
Infrastruktira
id, vi 1167 550 000
Vagyoni kar [EUR] hid, Vlafiukt
vasut/kozat 1273 600 000
ipartelepek "altalaban" 3500 1 650 000
kozépiiletek (kormanyhivatalok,
korhazak, iskolak, szinhazak, stb.) 3500 1650000
tartos"m'unkakeptelenseg/sulyos 100 000 100 000
Eoésséeka 44 sebesiilés
gészségkarosodas =
halal 10 000 10 000
[EUR] -
SIYOS 1000 1000
sériilés
. i gazdasagi tevékenység
Pénziigyi veszteség , S
[EUR] megszakaddsa a vagyoni kar
kovetkeztében
szolgaltatasok, élelmiszerellatas
A karesemény . 7 7
T T T o extra koltségei
charasanalk KOUSCe Mitelepites, szallitas 34 34
[EUR] —
szallas biztositasa 14 14

Egyebek [EUR]

a forgatokonyvvel kapcsolatban
felmeriil6 egyéb kozvetlen koltségek
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3/E. tablazat

5. TARSADALMI ZAVAROK

idotartam

emberek

szima| <10000 | <100000 | <1000000 | 1000000 <

1-2nap

3 -7 nap

1 hét — 1 honap

elhtizodo

1 hénapnal hosszabb ideig

O |m|> >
O | Olm >

m O/ 0O W

m m g0

Vizsgalando viselkedésbeli reakciok:

Kozteriiletek, kozosségi kozlekedés elkertilése

Elkoltozés, lakohely megvaltoztatasa

Szokatlan mértékiu beszerzések/vasarlasok

Irraciondlis pénziigyi tranzakciok

Szervezetek, hatosagok, személyek elleni tiintetések

Zavargasok, garazdasag

3/F. tablazat

6. ZAVAROK A MINDENNAPI ELETBEN

emberek
szama
idotartam

<10000 | <100 000 <1 000 000

1 000 000 <

1-2nap

3-7nap

1 hét — 1 honap

1 hénapnal
hosszabb ideig
elhuz6do

O|m > >
ool w >
mo0Olw

mm g0

"atl." és "legmagasabb" dtl.

Alapvetd
szolgaltatasok

érték hozzarendelve a fenti matrixban

legmagasabb érték

Eszkozok

Elelmiszer és viz

Tiizel6anyag és
lzemanyag

Villamos energia

Pénziigy

Egyéb
szolgaltatdsok

érték hozzarendelve a fenti matrixban

atl. Brték

Kommunikacio

Oktatas

Egészségiigyi ellatas

Kornyezetvédelem

Evakualas




3/G. tablazat

23

7. KORMANYZOKEPESSEG MEGGYENGULESE

mutatok szama 1 2 3,4
idétartam
Nap A B C
hét B C D
hoénap C D E
1 év vagy hosszabb D E E

értékelés soran figyelembe veenddé mutaték:

Orszagos igazgatas miikodoképességének meggyengiilése

képesség meggyengiilése

Az orszagos politikai képviselok feladatanak ellatasahoz sziikséges

Az orszagos pénziigyi rendszer miikddésének meggyengiilése

A kozrend és kdzbiztonsag meggyengiilése

3/H. tablazat

8. TERULETI IGAZGATAS MEGGYENGULESE
. 2. 30 - 300 300 - 3000 3000 - 30 30 000 <
egrdites len] (varos) (megye) 000 (megye) (régid)

idotartam

2 - 6 nap A A B C
1—4 hét A B C D

1 - 6 honap B C D E

6 h?ne,ip1,1a1 hosszabb ideig c D £ £
elhuzodo

2.2.4. Aggregalt hatasérték kiszamitasa: tobbszempontu elemzés

Az ugynevezett tobbszempontu vagy multikritérium elemzés alapvetden két 1€pésbal all: (1) a
forgatokonyvek hatasértékének meghatarozdsa az egyes kritériumok szerint a kockazati

matrixok segitségével és (2) az értékek aggregalasa valamilyen 6sszegzd modszerrel.

Ennek a 1épésnek a célja a kockdzati forgatokonyvek hatasértékének kiszamitdsa. A mutatok
prognosztizalt vagy becsiilt értékét egy sorrendi skalan elhelyezkedé A, B, C, D vagy E

értékre valtjak at (sorrendi cimkék) a fent bemutatott értékeld matrixok segitségével.

Az egyes forgatokonyveket mindegyik kritérium szempontjabdl értékelni kell. "Nem" felirat
jeloli, ha egy kritérium az adott forgatokdnyv esetében nem alkalmazando6. Ezek a sorrendi
skalan elhelyezkedd értékek alkotjak a tobbszempontii elemzések alapjat. A tdblazatban

talalhat6 egyes mezok tartalmazzak a "nem", A, B, C, D, vagy E értékeket.
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4. tablazat — Az azonositott forgatokonyvek érték alap adatai ( A, B, C, D, E érték) a nyolc kritérium
szerint. A hataselemzés soran alkalmazandé sablon

Halaleset | Sériilés Természeti Pénziigyi Tarsadalmi | A mindennapi | A kormanyzo- A Teriileti
és és és anyagi zavargas élet képesség igazgatas
betegség | kornyezeti veszteség megzavarasa meggyengiilése meggyengiilése

karok
Forg. | Krit. 1. Krit. 2. Krit. 3. Krit. 4. Krit. 5. Krit. 6. Krit. 7. Krit. 8.
S1
S2
S3
Sn

2.2.4.1. A sulyozott atlag-értékelési modszer

A kockézatértékelés kétféle sulyozast, vagyis két fobb megkozelitést alkalmaz, a kockazatok
jelentdségének megitélése és a kritériumok sulya szerint. A kritériumok egyforma sulyozasa
azt jelenti, hogy a forgatokonyv valamennyi kovetkezménye egyenld jelentdséggel bir;
nincsenek kiemelendd szempontok. Az egyenld sulyozas alapjan kialakitott profil azt jelenti,
hogy az azonos kockdzati szintli hatassal jaro (A-t6l E-ig) kovetkezmény valamennyi
kritérium szempontjabdl azonos jelentdséggel bir. Ez alapjan mindegyik kritériumhoz egyenld
1/8=0,125 sulyozasi értéket rendelnek hozza.

Mias megkozelités szerint az elemzdk véleménye, értékelése alapjan bizonyos stlyozasi
értéket rendelnek hozza a kritériumokhoz. A sulyozasi értékek Osszege 1 kell, hogy legyen,
ezen beliil azonban az értékek tetszés szerint, de az elemzdk allaspontjanak megfeleld modon
szétoszthatok. A nem egyenld sulyozasos modszerrel informdaciot lehet szerezni arrdl, hogy a
preferenciak miképpen tudjak megvaltoztatni a kockazat 6sszképét, vagyis vizsgalni lehet az
érzékenységet. A nem egyenld sulyozasos (hagyomanyosnak tekinthetd) modszerrel
kialakitott profil egyfajta tradiciondlis allaspontot képvisel, amely elvarja a tarsadalomtol,
hogy 6vja az épitett €s természeti kornyezetet, €s amely megkozelitésben az immaterialis
értekek szdmitanak fontosnak. A halélesetekben, sériilésekben, kronikus betegségben, hossz
tava kornyezeti és természeti karokban, a mindennapi élet megzavardsaban, és az allam
alkotmanyos miikddésének akaddlyozasaban megmutatkozd kovetkezmények mindsiilnek
nagyon sulyosnak. Ezt a megkozelitést tiikkr6zi, hogy ezek a kritériumok nagyobb sullyal
esnek latba. A jelen esetben a nem egyenld stulyozasos megkdzelités keriil alkalmazasra az
alap kockazati diagram kialakitasanal.

A sulyozott atlag szerinti értékelési modszerben az A, B, C, D, és E sorrendi értékek eldszor
numerikus értékekre kertilnek atvaltasra értékfliggvények segitségével.

A jelen dokumentumban bemutatott elemzés ehhez 10-es szamrendszeren alapulod
exponencialis értékfiiggvényeket alkalmaz. E fiiggvényen az A, B, C, D, és E szintek 10
hatvanyaiként aranylanak egymashoz, és az E értéke 10*=10000, de normaként E=1 értéket
vesznek alapul: No = 0/10%=0; A = 10%/10* = 0,0001; B = 10'/10* = 0,001, stb.).
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5. tablazat - A szintek mennyiségi értékei (q;)

Cimkék Exponencialis értékfiiggvény 10-es szamrendszerben
0.0000 (= 0/10000)

0.0001 (= 1/10000)

0.0010 (= 10/10000)

0.0100 (= 100/10000)

0.1000 (= 1000/10000)

1.0000 (= 10000/10000)

moow>»Z
o

A kritériumokként meghatarozott kvantitativ numerikus értékek (qi) ezt kovetden
felszorozasra keriilnek a megfeleld kritérium relativ stlyaval (wi), majd az eredményeket
atlagoljak. Ez adja az adott forgatokonyv (Sy) stilyozott atlagat (WS).

WS (Sp) = 25, qui - Wi
A sulyozott atlagok végeredménye 0 (legalacsonyabb érték) és 1 (legmagasabb érték) kozé
esik. A végs® besorolasi érték jelenti az egyes forgatokdnyvek Osszhatasanak sulyossagi
szintjét. A végso besorolasi érték értelmezése: minél magasabb az érték, annal jelentosebb a
forgatokonyv nyolc kritérium szerinti 6sszhatésa.
A kockazati forgatokonyvek hatdsainak sulyozott atlagat tartalmazo értékek (WS [Sy]) a
késObbiekben bemutatasra keriilé kockazati diagram logaritmikus fliiggéleges tengelyén (Y-
tengely) helyezkednek el.

2.2.5. A kritikus infrastruktirara gyakorolt hatasok figyelembevétele

A megfeleld hatasértékelés és a hatas tényleges jelentdségének megallapitdsa érdekében
fontos megvizsgalni az alapvetd infrastruktura esetleges karosodasat és annak mértékét
(iddtartam, emberek szama). Ez kiilonOsen a gazdasagi kar/koltség ardny €és a mindennapi
életre gyakorolt zavar6 hatds meghatdrozéasa szempontjabol relevans tényezo.

A fejezetben azok az infrastruktira agazatok szerepelnek, amelyek egy forgatokonyv esetén
veszélybe keriilhetnek [13*, 14%° 15%]. A tablazat ellendrzé listaként szolgal a pénziigyi és
anyagi veszteségek, illetve a zavarok a mindennapi életben kritérium értékeléséhez. A fejezet
bemutatja tovabba az dgazatok ¢és hatasértékek kozotti kapcsolatot. A mindennapi életben
megjelend zavarok matrix alapvetd és egyéb szolgaltatasainak hatdsai nyolc 4gazathoz
kapcsolddnak. Az iparra vonatkozd értéket a pénziigyi és anyagi veszteségek hatasértéke
hatarozza meg, amennyiben ipari teriiletek érintettek az adott forgatokdnyvben. A jogrend és
kozigazgatds agazat a meggyengilt kormdanyzoképesség matrix pontértékével all
Osszefiiggésben.

" 65/2013. (ITI. 8.) Korményrendelet a létfontossagli rendszerek és 1étesitmények azonositasardl, kijelolésérol s
védelmérdl szol6 2012. évi CLXVI. tdrvény végrehajtasarol 2012

°2012. évi CLXVL sz. torvény a létfontossagn rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és
védelmérdl.

1 A Tanics 2008. december 8-i 2008/114/EK iranyelve az eurdpai kritikus infrastrukturak azonositasarol és
kijelolésérol, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérol
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Az értékelés soran csak prognosztizalt értékek kerlilnek vizsgalatra.

6. tablazat — A kritikus infrastruktira agazatai Magyarorszagon és a harom értékmatrixon alapuld
kritériumok (leiras szerint)

Kritikus infrastruktira

, Kritériumok
agazatok

"Mindennapi ¢életben megjelend zavarok" értékmatrix - "tiizeldanyag és

Energia szektor . . .
g lizemanyag" ¢s "villamos energia" magasabb értéke

"Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "kozlekedés"

Kozlekedés 11
értékelése

. i "Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - “élelmiszer és viz"
Mezbgazdasag o
értékelése

"Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "egészségiigyi

Egészségiigyi ellatas
& gugy ellatashoz valo hozzaférés" értékelése

Pénziigy "Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "pénziigy" értékelése

Inar "Pénziigyi és anyagi veszteségek" értékmatrix - a matrix értékelése, HA ipari
P teriiletek érintettek a forgatokonyvben

Informacios és . ., o iy e
"Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "telekommunikacio"

telekommunikacios o
. értékelése
technologiak
Vizi "Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "élelmiszer és viz"
izligy

értékelése

Jogrend és kozigazgatas | "Meggyengiilt kormanyzoképesség" értékmatrix - a matrix értékelése

"Mindennapi életben megjelend zavarok" értékmatrix - "kitelepités"

Kozbiztonsag és kozrend |, |,
értékelése

2.3. Valésziniiségek elemzése

2.3.1. Altalanos feltevések

A forgatokdnyvek bekovetkezési  valoszinliségének meghatdrozdsa a  kovetkezd
alapfeltevésekbdl indul ki.

a) A bekovetkezési valoszinliiség meghatarozasa Ot kategoria (A-E kategoriak) alapjan
torténik. A kategoriak felosztasa a hatds meghatarozasahoz valasztott alapelvekhez
igazodik. Az elsd, valdszinliséget meghatdrozd kategoria (A) olyan esemény-
forgatokonyvet jelol, amelynek bekdvetkezése nagyon valdsziniitlennek tekinthetd,
mig az utols6 kategoridba (E) olyan forgatokdnyv tartozik, amelynek bekovetkezése
nagyon valoszinlinek mindsiil. A kategoriadk kozott egyenlé aranykodzoket Kell
meghatarozni. Ezt mind a valdszinliségi kategoridkon beliil, mind a hatas kategoridkon
beliil, kiilon-kiilon és egyiittesen is be kell tartani. Mennyiségi becslések sordan a
kategoridk kozotti intervallum 10-es egyiitthatonak szamit mind a valoszinliség, mind
a hatas tekintetében. Ez azt eredményezi, hogy a valoszinliségre ¢s a hatasra
vonatkozd teljes kimeneteli esemény mez6d megegyezik.
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b) Ha a valo6sziniiség meghatarozasaban itt bemutatott elemzés hianyos, kisebb vagy
nagyobb mértékben adatokra/informaciokra kell tamaszkodni. Ez azt jelenti, hogy az
esemény tipusatol fliggden az alabbiak koziil egy vagy tobb informacidforrast igénybe
szlikséges venni:

- torténeti események, esettanulmanyok;

- statisztikak, adott esetben valdsziniliségi modell-szamitasokkal egyiitt;

- hibakra vonatkoz6 adatok - haldzatelemzésekkel/dontéshozatali abrakkal egyiitt;
- szakért6i becslések.

C) Minden forgatokonyv esetében harom valdszinliségi értéket sziikséges meghatarozni:
- az esemény bekdvetkezési valosziniiségének prognosztizalt kozépértékét (K);
- az esemény bekdvetkezési valoszintiségének alsé kiiszobértékét (A);
- az esemény bekovetkezési valosziniiségének felsd kiiszobértékét (F).

d) A bekovetkezési valoszinliség az adott forgatokonyv o6t éven beliil torténd
bekovetkezésének valdszinliségét fejezi ki.

e) Az els6 négy valoszinliségi kategoria (A, B, C, D) esetében tovabbi harom alkategoriat
lehet kialakitani (alacsony - kozepes - magas), hogy ezaltal szélesebb ¢és folytonosabb
kimeneteli mez0 j6jjon 1étre.

f) A kockazati forgatokonyv bekovetkezési valosziniiségét elsédlegesen a kivaltd
esemény hatdrozza meg. Fontos ezért, hogy a forgatokonyv megfeleld leirast
tartalmazzon a kivalté okrol, kiilonbséget téve veszélyhelyzeti forgatokonyv (nem artd
szandéktl vagy nem szandékos) és a fenyegetettségi forgatokonyv (artd szandéku,
szandékos) kozott.

g) A nemzeti Iéptékkel mérve biztonsagi és nemzetbiztonsagi fenyegetést jelentd
katasztrofaknak 4altalaban alacsony a bekovetkezési valdsziniisége, vagy olyan
fenyegetésrél van szo, amilyennel az orszdg még nem taldlkozott a korabbiak
folyaman. Ilyen események meghatdrozasahoz 4atfogd és egységes indoklasra van
sziikség, amely a potencidlis veszélyhelyzet/fenyegetettség kontextusardl is atfogd
leirast tartalmaz.

2.3.2. Valosziniiségi kategoriak

Kiilonb6zd megitélés ald esik a veszélyhelyzeti és a fenyegetettségi forgatokonyvek
valoszinliségének meghatarozasa. A kiilonbségtétel oka, hogy a fenyegetettségi
forgatokonyveket alapvetéen szandékos emberi cselekedetek idézik eld, amely tényezot
komolyabban kell figyelembe venni.
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7. tablazat - Veszélyhelyzetekre vonatkozo valdszinliségi kategdriak

Kategoria % otévenkénti idészakra vetitve Mindségi leiras
A <01 nagyon valoszinitlen
B 01-1 valoszinitlen
C 1-10 lehetséges
D 10 - 100 valoszinl
E -100 < nagyon valoszinti

8. tablazat - Fenyegetettségre vonatkozo valosziniiségi kategoriak

Kategoria A fenyeget6 kategoriak jellemzése
A az eseményre utald konkrét jel nincs és bekdvetkezése nem valdsziniisithetd
B az eseményre utald konkrét jel nincs, bekovetkezése tilzoéan valdsziniisithetd
C az eseményre utald konkrét jel nincs, de bekovetkezése valdszintisithetd
D az esemény bekdvetkezése nagyon valdszintisithetd
E az esemény bekdvetkezésére utald konkrét jel

A kategodridba vald besorolast két tényezd hatarozza meg:
1) A forgatokonyvek leginkabb a valdsziniiségi skala also részén helyezkednek el. Az
alacsony bekdvetkezési valoszinliségli események tovabbi megkiilonboztetéséhez egy
logaritmus skalat kell hasznalni. A kategoriak kozotti abszolat intervallum mindig 10-

es egylitthatoval novekszik.

2) A kategoriak kozotti eltérés (10-es faktorszam alapjan) egyben a becsiilt valoszintliség
megbizhatdsagi

fokat is mutatja,

ami kiigazitja a valdszinliség becslésének
pontatlansagat. Megbizhato statisztikai adatok csak néhany forgatokonyv esetén allnak
rendelkezésre. A sok esetben hidnyos adatokat szakértdi véleményekkel, becslésekkel
egylitt kell haszndlni. A valdszinliség kvalitativ kategdridk szerinti meghatarozasa

esetén, a kivalasztott kategoria elvben az adott kategoria kdzepét fogja jelolni.




29

2.3.4. Valoészinliségi kategoria meghatarozasa
2.3.4.1. Informaciéforrasok

Tekintettel arra, hogy az elemzés kozéppontjaban az elképzelhetd legrosszabb kimenetelli
események 4allnak, a forgatokonyvek nagy része esetében nem allnak rendelkezésre
esetleirdsok. Mindemellett, kiillondsen a fenyegetettségi forgatokdnyvek esetében, a
terrorcselekmények karakterisztikajat nem lehet multbéli tapasztalatokra épitve megallapitani.
Ennek eredményeképpen az egyes forgatokdnyvek bekovetkezési valdszinliségének
meghatarozasdhoz  relevancidjuk  vagy  elérhetéségiik  szerint lehet  kiilonb6zo
informacioforrasokat igénybe venni:

a) torténeti események, esetleirasok;

b) valésziniiségi modell- és terv-szamitasok;

c) hibakra vonatkozé elemi adatok - halozatelemzésekkel/dontéshozatali abrakkal

egyutt;
d) szakért6i becslések.

A legjobb esetben, egy kockazati forgatokdnyv bekovetkezési valdsziniiségének
meghatarozasa soran — példaul sulyos balesetek esetén — lehetdség nyilik a rendelkezésre allo
esetleirdsok kozvetlen felhasznaldsdra, és ezéltal az eredmény kiigazitisara a megvaltozott
(tarsadalmi vagy kornyezeti) feltételekrdl készitett szakért6i becslés alapjan.

A nagyon sulyos balesetek (példaul egy nuklearis erdmiinél bekovetkezett katasztrofa)
bekovetkezési  valoszinliségének  meghatarozdsa elemi  eseményekkel — (szivattya
meghibasodasa, stb.) kapcsolatos hiba-gyakorisag felmérése, valamint dontéshozatali abra
attanulmanyozasa alapjan torténik. Sulyos természeti katasztrofak esetén a bekovetkezési
valoszinliség felmérése a természeti jelenségek (szélerdsség, vizszint, stb.) gyakorisag szerinti
eloszlasa alapjan torténik a természeti jelenségekkel szembeni ellendlld képesség elemzések
tiikrében (épiiletek alloszilardsaga, véddgatak magassaga, stb.). Kiilondsen a fenyegetettségi
forgatokonyvek esetében, a meghatarozas legnagyobb részt a forgatokdnyvekrdl, tarsadalmi
tendenciakrol és fenyegetettség-elemzésekrdl szold szakértdi vélemények és becslések alapjan
torténik.

2.3.4.2. Szandékos vagy nem szandékos cselekmények

A forgatokonyvek esetében meg kell hatarozni, hogy a kockazati forgatokonyv szandékos
cselekményen alapul-e vagy sem. Szandékos cselekmény esetén fenyegetettségi
forgatokonyvrdl beszéliink. Amennyiben nincs szdndékos cselekményre utald jel, az eset
veszélyhelyzeti forgatokonyvnek tekintendo.
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2.3.4.3. A fenyegetettségi forgatokonyv bekovetkezési valosziniisége

A fenyegetettségi forgatokonyv bekdvetkezési valoszinliségének meghatarozasakor gyakran
hasznalt kifejezés a megalapozottsag. A bekovetkezési valdszinliség meghatarozasahoz ebben
az esetben i1s a fent emlitett kvalitativ besorolds alkalmazand6. A Kkategorizalas a
rendelkezésre allo ismeretek és az illetékes szervezetektdl és/vagy egyéb szervektdl kapott
adatok alapjan torténik.

A fenyegetettségi forgatokonyv feltételezi, hogy a prognosztizalt terrorfenyegetés
bekovetkezik. Ezért a bekovetkezési valdszintiséget elsddlegesen két tényezd hatarozza meg:
a) annak valoszinlisége, hogy egy adott fenyegetés tényleges tamadashoz vezet; ezt az
aspektust a fenyegetés tipusa, illetve a terror csoportok képessége és szandékai
hatarozzak meg;
b) annak valdszinlisége, hogy a tamadas sikeres lesz; ezt az aspektust elsGsorban a
varhat6 célpontok sebezhetésége hatarozza meg.

A fenyegetettségi forgatokonyv leirdsdban ténylegesen meg kell hatarozni a fenyegetés
jellegét és hatasat. Példa: egy metroallomas elleni tdmadas (jelleg), tucatnyi haldlos aldozattal
¢s tobb szdz sebesiilttel (hatds). A fenyegetések bekovetkezési valdszinliségét alatdmaszto
érvelés gyakorlatilag teljesen megegyezik a veszélyhelyzetek bekovetkezési valoszinliségére
vonatkozo6 érveléssel. A kiilonbség, hogy a fenyegetés jellege és a hatds teljes mértékben
fliggd események (a terrorista célja a tervezett hatds elérése), mig a veszélyhelyzeti esemény
esetében altalaban tobbféle hatas is valdsziniisitheto.

A potencidlis fenyegetés bekovetkezeési valoszinliségének meghatarozasahoz figyelembe kell
venni a kontextust, amelyben az adott fenyegetettségi forgatokonyv felmeriil. A kontextus
igen Osszetett is lehet, és nem feltétleniil csak tarsadalmi tényezdkkel, orszagon beliili
igyekkel all 6sszefliggésben, hanem nemzetkozi fejleményekkel is.

Egy adott fenyegetettségi forgatokonyv bekdvetkezési valdszinlisége alapjan az Gtfokozath
(A, B, C, D, E) valoszinliségi skala megfeleld kategoriaba sorolodik.

A kategoria a fenyegetettségi forgatokdnyvben érintett potencialis  célpont(ok)
sebezhetdségének elemzését kovetden, az eredmény tiikrében megvaltoztathatdo. A

sebezhetdség mértéke szerint harom kategoria keriil megallapitasra:

9. tablazat — Sebezhetdség meghatarozasa

Pontérték | Sebezhetoség leirasa

Alacsony | Nagyfoku ellenallo képesség a fenyegetéssel szemben. Szakmapolitikai stratégia atfogd igazgatasi
intézkedéscsomagba torténd atiiltetése megtortént, amely egyben a megfeleldséget is biztositja.

Atlagos Megfeleld ellenalld képesség a fenyegetéssel szemben, azonban az intézkedések és/vagy
megfeleldség tekintetében néhany gyenge pont mutatkozik.

Magas A fenyegetéssel szembeni ellenalld képesség szintje nem elégséges vagy teljes egészében
hianyzik. Nincs szakmapolitikai stratégia, vagy azt nem megfelel6 intézkedésekbe iiltették at.
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Ha a sebezhet6ség magas besorolasu, a valoszinliségi kategéria is egy szinttel magasabb
besorolast kap (pl. C besorolasbol D besorolds). Ha a sebezhetdség alacsony besorolésu, a
kategoria is egy szinttel alacsonyabb lesz (pl. C-bél B). Atlagos sebezhetdség esetén az érték
nem valtozik.

Az alébbi leiras részletesebben ismerteti a sebezhetéség értékének forgatokonyvtipus vagy
fenyegetett célpont szerinti meghatarozasat.
A sebezhetdség értékének meghatarozasahoz a fenyegetettségi forgatokonyvekre az aldbbi

kategoridk szerinti felosztas alkalmazando:

1) Kiils6 fenyegetés:
a) helyszinek;
b) épiiletek;
c) informacio- és kommunikaciotechnologiai (tovabbiakban: IKT)
rendszerek;
d) személyek.
2) Belso6 fenyegetés (behatolas)
A sebezhetdségi értékre vonatkozd alabbi tablazat tartalmazza azokat a tényezdket, amelyek
segitségével meghatarozhat6 a kategoridk szerinti sebezhetdség szintje.

10. tablazat — A sebezhetdség értékének megallapitasa

A sebezhetoség mértéke: NAGY A sebezhet6ség mértéke: KICSI
Kiilsé Helyszinek | Tobb, ellendrizetlen belépési pont; Teljesen korbekeritett helyszin;
fenyegetés Hianyos elkerités; Korlatozott szamu belépési pont;

Kozutak a helyszin kozelében; Beléptet6 rendszer és nyilvantartas;

Nincsenek biztonsagi kamerak Biztonsagi kamerak vagy egyéb
behatolas-érzékeld feliigyeleti
rendszer

Epiiletek Tobb belépési pont; Korbekeritett épiilet, egy 6rzott

Nem megfeleld beléptetd rendszer és belépési pont;

nyilvantartas; Azonositd és regisztracids rendszer

Nincs behatolas-érzékeld feliigyeleti (személyzet, latogatok, szerzodéses

rendszer; partnerek);

Tobb hasznald Az épiiletbe torténd behatolast
megakadalyozé miiszaki/elektronikai
berendezések;

Teriileti felosztas/zonak
Kozlekedési | Nincs biztonsagi szolgalat; Feltorés elleni védelem, inditasgatlok;
eszkozok Nincs specialis jarmivezet6i képzés; GPS;

Uthasznalatra, parkolasra, balesetekre, | Biztonsagi képzés jarmiivezetSk

stb. vonatkozo szamara;

eljarasok hianya Uthasznalatra, utvonalak véltozaséra,
balesetekre, parkolasra, stb. vonatkozo
eljarasok;

Orzott parkold hasznélata
IKT Informacios szabalyzat hidnya; Papiralapu és kommunikacios
rendszerek | Nagyszamu internet hozzaférés a informacios szabalyzat;

rendszerekhez; Ellen6rzott, biztonsagos hozzaférés a

Virusvédelem, tlizfalak, jelszavak rendszerekhez;

tekintetében szabalyzat és Virusvédelem, tiizfal, jelszovédelmi

megfeleldség nem teljes kori vagy szabalyzat;

teljesen hianyzik; Katasztrofavédelmi terv megléte és
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Katasztrofavédelmi terv hidnya; alkalmazasa;
Megfeleld biztonsagi rendszer hidnya; | Aktiv kotelezettségvallalds a
Képzetlen személyzet és biztonsagi informaciok megosztasara
alkalmazottak
Személyek | Nincs biztonsagi szolgélat 24 6ras biztonsagi szolgalat;
Otthoni kameras megfigyel6 rendszer,
betorésvédelem,;
Utvonalak, szallés, stb. tervezés
Illetéktelen Atvilagitas, hattérellendrzés hianya; Személyzet és ideiglenes
behatolas Nagyszamu szerz6do6 partner, foglalkoztatottak, harmadik
ideiglenes alkalmazottak; felek alkalmazottainak atvilagitasa;
Elégtelen személyzeti szabalyzat, nem | Szerzddo partnerek, ideiglenes
megfelel6 munkahelyi atmoszféra; alkalmazottak felvételére vonatkozo
Bizalmas informaciok tekintetében az | szigora szabalyok;
ellendrzés/kezelési eljarasok teljes Nyitott kommunikacid, megfeleld
hianya személyzeti szabalyzat;
A személyzet megfeleld ébersége
minden gyanus eseménnyel szemben

2.3.5. Bizonytalansag meghatarozasa

Feltételezhetd, hogy a bekovetkezési valdszinliség tekintetében a bizonytalansagi tényezot a
fenyegetés bekdvetkezésének valdszinlisége, és nem a becsiilt sebezhetdség hatdrozza meg.
Ez azt jelenti, hogy a fenyegetettségi forgatokonyv valdszinliségének megallapitdsahoz meg
kell vizsgalni az also kiiszobértékként (A), felsd kiiszobértékként (F) és prognosztizalt
kozépértékként (K) hasznalt kategoridkat. A vizsgalat végzddhet azzal az eredménnyel is,
hogy a harom valoszinliségi kiiszobértek ugyanabba a kategoriaba kertil.

5. abra - Valoszinliség meghatarozasanak folyamata (szandékos
esemény esetében)

Vannak a forgatokonyvre utalé A sebezhetésé <rték
L. sebezhet6ség mértéke
konkrét jelek? 1> Igen E S alacsongy’? D
A sebezhetdség mértéke
/ magas? > E
Nem
Igen D
A sebezhetdség mértéke
/ alacsony? c
Megalapozottnak
tekinthet6-e a
forgatokonyv? A sebezhet6ség mértéke
> magas? —>| D
Igen —>| C
A sebezhetoség mértéke
-] alacsony? > B
A sebezhetdség mértéke
magas? —>| C
1+—— > |Meglehetisen > B
A sebezhetdség mértéke
alacsony? A
i > Alig A
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2.3.5.1. Veszélyhelyzeti forgatokonyv bekovetkezési valosziniisége

A veszélyhelyzeti forgatokonyvek valdszinliség meghatarozasanak folyamatat a jelen fejezet
mutatja be az alabbi szempontok szerint:

a) elso 1épésben a kvantitativ adatok rendelkezésre allasat kell felmérni: esemény adatok,
meghibasodassal kapcsolatos adatok, valdsziniiségi tervadatok, statisztikai adatok az
¢ghajlati viszonyokrol; ha az adatok rendelkezésre allnak, a valoszinliséget azok
alapjan kell meghatarozni;

b) Amennyiben sziikséges, az alapértelmezett valosziniiséget ki kell igazitani a leirt ok
vagy feltétel szlikitése/sz¢lesitése szerint (1. szdmu korrekcios tényezd);

C) Amennyiben sziikséges, a valosziniséget ki kell igazitani a leirt hatds mértéke szerint
(2. szamu korrekcios tényezo);

d) Amennyiben sziikséges, a valoszintséget ki kell igazitani a megvaltozott feltételekkel
kapcsolatos tendenciak szerint (3. szamu korrekcios tényezo);

e) Amennyiben a kockazatkezelési képesség szintjének valtozasa miatt torténik
kiigazitas, abban az esetben a sebezhetdségi besoroldsban is valtozas all be (4. szaml
korrekcios tényezd).

A veszélyhelyzeti forgatokonyv bekovetkezési valdszinliségének meghatdrozdsa minden
esetben legalabb két elemet tartalmaz:
1) annak valoészinliségét, hogy az adott vészhelyzeti esemény ténylegesen
megtorténik;
2) annak valosziniiségét, hogy az adott veszélyeztetd esemény el6idézi a leirt
hatast.
Ahhoz, hogy mindkét valdszinliséget meg lehessen hatarozni, figyelembe kell venni a
veszélyeztetd esemény bekdvetkeztének kontextusat. A kontextus 4altaldban valamilyen
miiszaki és iranyitasi aspektussal kapcsolatos, kozigazgatasi szabalyokkal és az azoknak vald
megfeleléssel, kornyezeti tényezdkkel, stb. all 6sszefiiggésben.

A val6szinliség prognosztizalt kozépértekkent jelenik meg (K). Az also és felso kiiszobérteket
az egyes alap valdsziniliségek bizonytalansdga €s a meghatirozott korrekcids tényezdk
értékelésével kell meghatarozni. A legnagyobb bizonytalansagu lehetdséget vagy tényezot,
vagyis a prognosztizalt értéktdl felfelé vagy lefelé vald legnagyobb eltérést kell a mérésnél
alapul venni a valoszinliség alsd kiiszobértékének (A) és felsd kiiszobértékének (F)
meghatarozasahoz.

6. abra — Veszélyek bekovetkezési valoszinliségének meghatarozasa
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Vannak-e vonatkozé
statisztikai adatok?

\4
. 5| lgen
Van-e ismert g
hibalehetdség?
Y
Van-e relevans esetleiras? Valo’smfufseg
szamitas

4
Nem Vannak-e olyan fontos tendenciak,
amelyek befolyasoljak a
valosziniiséget (pl. éghajlatvaltozas) Igen
V2
/ Van-e mérheto6 hatasa a
kozelmultban hozott 1626
Teljes egészében szakvéleményre i(n?:fl(:l::zwffpbgzo ) megel6z6 SzAmita
alapozott valésziniiség-értékelés i ZAmitas
(jegyz6kényv) ligazitasa

2.4. Az éghajlatvaltozas hatasainak figyelembevétele

Mig a forgatokonyvek esetében a hatdsok és valdszinliségek meghatidrozasa soran
hasznalhatok az elmualt évekre vonatkozo statisztikai adatok és tapasztalatok, az
éghajlatvaltozasra vonatkozd forgatokonyvek esetében az eldrejelzésekre, modellekre kell
hagyatkozni a hatasértékelés elvégzéséhez. Az adott forgatokonyv altal érintett veszélyeztetett
elemek receptorként keriiltek elnevezésre a jelen dokumentumban.

Az elbzetes hataselemzés (EVE) {irlapjan azonositasra keriil az éghajlatvaltozas altal érintett
forgatokonyvek kore. Az azonositas szakaszdban, két rovat figyelembe vétele sziikséges az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos forgatokonyvek azonositasara, a kovetkezo fejléccel:

1) 20-25 éven beliil valoszinisitheto és;

2) a forgatokonyvet az éghajlatvaltozas hatasai el6idézhetik és/vagy felerdsithetik.

Azokat a forgatokonyveket, amelyeket az éghajlatvaltozas hatdsai eldidézhetnek és/vagy
felerdsithetnek, a forgatokonyv hatasértékelésénél kiilon kell kezelni. Ezek a forgatokonyvek
"C" jelzéssel vannak ellatva.

Az alabbi, az éghajlatvaltozas lehetséges hatasait bemutaté tablazat az érintett dgazatok és a
receptorok kozotti kapesolat azonositasa és strukturalasa érdekében keriilt kidolgozasra. Ez a
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matrix képezi a késObbiekben bemutatott elemzés kiindulopontjat. Foébb [épések az
¢ghajlatvaltozas hatasainak elemzése soran:

1)

2)

3)

4)

Azonositasra keriilnek azok a forgatokdnyvek, amelyekben az éghajlatvéltozas
kovetkezményei megjelenhetnek. Az igy azonositott forgatokonyveket ezt kovetden
feliil kell vizsgalni olyan moédon, hogy azokban az éghajlatvaltozas hatdsait vizsgalni
lehessen.
Az elemzési fazisban a tablazat elsd oszlopanak egyes rovataiba kell beirni a "C"
jelzéssel ellatott forgatokonyveket. Tovabbi forgatokonyvek is beilleszthetok indokolt
esetben. (lasd késobb).
A tablazat fejléceibe a nyolc hataskritérium keriil be (lasd késébb). Az
éghajlatvaltozas hatdsainak kiértékelése az adott forgatokonyvvel osszefiiggésben

a. az adott forgatokonyvre alkalmazandd nyolc kritérium szerinti hatasok

elemzését, valamint;

b. arelevans hatasokban érintett receptorok azonositasat jelenti.
Végezetiil az elemzés kitér az adott forgatokonyvben érintett receptorok értékelésének
modjara €s az érintett receptorok szdmanak Osszesitésére. Amennyiben az érintett
receptorok szama nagyobb, mint 5, a hatdsértéket a "C" jelzéssel el nem latott
forgatokonyv-valtozathoz képest eggyel magasabb kategoriaba kell sorolni.



9. tablazat - Az éghajlatvaltozas lehetséges hatasai, valamint az érintett 4gazatok és receptorok
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Forras: Az éghajlatvéltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkozo unids stratégia; Briisszel, 2013. aprilis 16.
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2.5. Az egymasra hatd, tobbes kockazatok kezelése

A jelentésben kialakitott kockazatértékelési modszer alkalmas a tobbszords kockéazatok
kezelésére. A tobbszords kockdazatok kezelésére kiterjedé megkozelités a kockazat mindkét
alkotoelemét, a kivaltd ¢és az eldidézett forgatokonyvek hatasat és a valdszinliségét is
figyelembe veszi. Az uniés iranymutatas [6] a lehetséges kivaltd események kozotti
kolcsonhatés kezelését ajanlja abban az esetben, ha az események:

a) egyidejileg vagy roviddel egymas utan kovetkeznek be, akar azért, mert
egymastodl fliggd eseményekrol van szd, vagy, mert ugyanaz a kivaltdo esemény
vagy vesz¢ly idézte eld oket;

b) vagy ugyanazokat a kockazati elemeket (sériilékeny/veszélynek kitett
elemeket) fenyegetik kronoldgiai 0sszefiiggés nélkiil.

A tobbszoros kockazatok kezelése tehat tobb veszély és kockazat kolesonds fiiggdségét veszi
figyelembe.

Az egyidejli veszélyhelyzeteket kiegészitd, tovabbgylirizd, domind-hatast elinditd, vagy
Iépcsdzetes eseménysorozatnak is nevezik. Példaként megemlithetd a heves esdzések
kovetkezményeként jelentkezd aradas altal eldidézett foldcsuszamlas, vagy az ipari baleset
altal eldidézett kornyezetszennyezés. Barmilyen esemény vagy veszély szdmos tovabbi
veszélyhelyzetet valthat ki, amelyek mindegyikét kiilon-kiilon is vizsgalni lehet.

Az eloidézett események valdszinlisége megegyezik az emlitett eseményeket megel6zo
kivalto esemény bekovetkezési valdszinliségével. A kovetkezmények értékelésekor az
egyidejli vagy roviddel egymas utan bekdvetkezd hatasok Osszességének kumulativ hatdsat
kell vizsgalni.

A modositott eldzetes veszélyelemzési (EVE) trlap kiindulé pontként szolgalt a tobbszoros
kockézatokra kiterjedd forgatokonyvek feltérképezésére. Az eldzetes veszélyelemzési {irlapon
azonositasra keriilnek a tobbszords kockazatokra kiterjedd forgatokonyvek. Az {irlapon
végzett azonositasra két rovat szolgal: Kivalto esemény és Kivalto forgatokonyv. A tobbes
kockazatokra kiterjedd forgatokonyv bekovetkezési gyakorisaga a kivaltdo események és/vagy
a kivalto forgatokonyvek 0sszegzése alapjan keriil meghatarozasra. A jelen dokumentumban
csak a kozvetlen kivaltdo események kezelésére keriil sor. A meghatarozas soran meg kell
itélni a valoszinliség értékének nagysagrendjét, vagyis, hogy a kivaltd ok mennyiben képes a
forgatokonyvet eldidézni. Az alkalmazott valosziniiségi érték 0,1, amely minden esetben
altalanos értékként tekintendd. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a tobbes kockdzatokat elemzd
forgatokonyv eléfordulasi gyakorisaga a kivaltd esemény vagy forgatokonyv bekovetkezési
gyakorisaganak 0,1-szerese.
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2.6. A kockazatelemzés eredményének megjelenitése kockazati diagram segitségével

2.6.1. A kockazati diagram

A kockézatelemzés eredményének bemutatdsdhoz harom diagram késziil:
1) alap - a forgatokonyveket jelolé pontokat tartalmazza, hagyomanyos sulyozassal mind
a nyolc kritérium esetében;
2) bizonytalansagi - bemutatja a hatasokra és a valdszinliségre vonatkozo bizonytalansagi
kiiszobérték-pontokat;
3) érzékenységi - a forgatokonyveket jel6lé pontokat tartalmazza, egyenldé stlyozassal
mind a nyolc kritérium esetében.

Az értekek grafikus modon jelennek meg mindegyik logaritmikus struktiraji kockazati
diagramon. Az egyes kockazati forgatokonyveket egy-egy pont jeldli a diagramon, amelynek
koordinataja adja meg a kockézat szintjét. A hatas a fliggéleges (Y) tengelyen jelenik meg. A
tengely legmagasabb értéke a minden kategoridban E (katasztrofalis) értéket elérd
forgatokonyvnek felel meg. A valdszinliség a vizszintes (X) tengelyen jelenik meg. A
legmagasabb érték a nagyon valészintinek értékelt valoszintiséghez tartozo értéknek felel meg
(a kiszamitott valoszinliség 100% vagy magasabb az elkdvetkezd 6t évben, vagy konkrét
utalas az esemény a kovetkezd 5 év soran torténd bekovetkeztére).

Az aggregalt hatasérték (0 és 1 kdzotti szam) a szintek mennyiségi értékeit bemutatd tablazat
segitségével valthatd at a megfeleld kategoriara. A 0,1 és 1,000 kozotti érték E-kategorianak,
a 0,01 és 0,1 kozotti érték D-kategorianak, a 0,001 és 0,01 kozotti érték C-kategdrianak, a
0,0001 és 0,001 kozotti érték B-kategoérianak felel meg.

10. tablazat - A kockazati diagram felépitése

>| @ | O|gOlm

nagyon
valosziniitlen

nagyon

valésziniitlen lehetséges valészini hads
valoszini

2.6.1.1. A kockazati diagram értelmezése

A kockazati diagramrol leolvashato legfontosabb informaciok a kovetkezok:

1. Kockézat, mint a hatas és a valoszinliség fiiggvénye
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A kockazatok klasszikus fogalom-meghatarozasa szerint, a kockazat a hatas és a valosziniiség
szorzatanak eredménye (ahol mindkét tényezd egyforma jelentdséggel bir). A forgatokdnyvek
egymashoz viszonyitott rangsorat a vildgosabbdl sotétebb szinbe vald atmenet jeleniti meg
vizudlisan. Ebben az esetben ez nem jelenti azt, hogy a hatds és valdszinliség tekintetében
magas kockazati besorolasu forgatokonyvek prioritast €lveznének.

2. Kozigazgatasi rendszer miikddésképtelenné valasanak kockézati szintje

A kivalasztott forgatokonyvek kizarolag olyan forgatokonyvek, amelyek nemzetbiztonsagi
fenyegetést jelentenek. Tovabbi alcsoportot lehet létrehozni azon katasztrofakockazatokbol,
amelyek a kozigazgatasi rendszer miikddésképtelenné valasaval fenyegeté magas kockazattal
jarnak, mint példaul egy stlyos arviz vagy nukledris baleset. Ezt a forgatokonyv-tipust
(nagyon) alacsony bekovetkezési valosziniség és sulyos kovetkezmény jellemzi, és a
kozigazgatési rendszer mitkodésképtelenné valasanak kockazatat veti fel.

3. A kockézat csokkentésének lehetdsége

E tekintetben a kérdés az, hogy melyik forgatokonyv jar relative kdnnyen megvaldsithato
haszonnal: példaul olyan képességek fejlesztése révén, amely ténylegesen csokkentené a
kockazat mértékét. Ezek jellemzéen magas bekovetkezési valdszinliségii kockazatokat
jelentenek. A kockazat mellett azonban az is fontos szerepet jatszik ebben az esetben, hogy a
képességek fejlesztésével lehetdség nyilik a kockazati profil javitasara.

2.6.1.2. Bizonytalansag-elemzés és érzékenység-elemzés

Ha a hatasertékek also és felsd kiiszobértékei nagymértékben eltérnek a prognosztizalt
kozépértékektdl, célszerli az also és felsd hatarértekeket grafikus modon megjeleniteni. A
forgatokonyv cimkéjénél taldlhatd vizszintes vonal azt jelzi, hogy a bekovetkezési
valoszinlis€g meghatdrozasdban bizonytalansdg mutatkozik. A forgatokonyv cimkéjénél
talalhato fliggdleges vonal azt jelzi, hogy a hatdsok meghatidrozdsdban bizonytalansag
mutatkozik. Minél vastagabb a vonal, annal nagyobb a bizonytalansagi faktor, de még a
vonallal vizszintesen lefedett tartomanyon beliil marad.

Az alapelemzés a kritériumokat nem egyenl6 relativ stlyozassal kezeli (in. hagyoméanyos
sulyozéds). A szamitas sordn egyenld sulyozasi profilt is alkalmaznak, az értékek kozotti
bizonyos diverzitas figyelembe vétele érdekében. A kockézati diagramok Osszehasonlitasa
bepillantast enged a némileg kiilonb6z6 modszerek milkddésére, vagyis, hogy mennyire
érzékeny az eredmény a stlyozasra.
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3. A kockazatok kiértékelése, képességelemzés

A fejezet Osszefoglalja, hogy miképpen kell a kockazatértékelési projekt eredményeit a
késziiltség javitasara, tovabbfejlesztésére felhasznalni. A fejezet dttekintést ad az értékelesi
folyamat szervezési hatterérdl és fo szakaszairol, és meghatarozza a képességelemzés fobb
szempontjait.

A képességelemzes a kockazatok kezelésének képességét vizsgalja a kockazatértékelés utolsd
Iépéseként. Célja a kockazatelemzés sordn azonositott kockazatok megértése a jovobeni
intézkedésekre vonatkozo dontések meghozatala érdekében. Az alapvetd kérdések
megfogalmazasa és dontések meghozatala soran az alabbi szempontokra kell koncentrélni:

a) egy adott kockazat kezelésének sziikségessége;

b) prioritasok meghatarozasa a kockazatok kezelésében;

c) intézkedések megtétele.

A képességelemzés azt vizsgalja, hogy milyen lehetdségek allnak rendelkezésre tovabbi
képességek fejlesztésére egy adott forgatokonyv hatdsanak enyhitése, vagy bekovetkezési
valészintiségének csokkentése érdekében. Ez a fazis gyakorlatilag teljes egészében a stratégiai
tervezésrdl szol: melyek a kockazatcsokkentési képességek gyenge pontjai, és mit lehet tenni
ennek javitasa érdekében? A kockdzati tényezOk hatékonyabb kiiktatdsa érdekében lehet,
hogy poétldlagos képességekre lesz sziikség. Ez lehet valamilyen kompetencia vagy ismeret,
lehet egy targy, mint példaul egy mérdmiiszer, vagy szakemberek, vagy a veszélyhelyzetek
kialakuldsdnak megeldzését célzd jogszabaly.

A fenyegetettség vagy veszélyhelyzet vizsgalata és a kockazatértékelés azon kérdés felvetését
jelenti, hogy milyen képességeket, eréforrasokat kell tovabbfejleszteni, illetve bdviteni a
kockézatok csokkentése, vagy a kockazatok hatasaival szembeni hatékonyabb fellépés
érdekében? E képességek explicit modon a kockazat két ismert dimenzidjara vonatkoznak: a
kivaltott hatas enyhitésére és a bekovetkezési valdszinliség csokkentésére. A képességelemzeés
célja azon opcidk megértésének megteremtése, amelyek segitségével csokkenthetok a
kockazatok.

3.1. A képességelemzés elkészitése és szervezése

I.  Elsé Iépésben munkacsoportokat kell 1étrehozni olyan szakérték részvételével, akik az
adott forgatokonyv(ek) tekintetében megfeleld ismeretekkel rendelkeznek a lehetséges
képességekrdl és eréforrasokrol.

II. A képességelemzés eredményes végrehajtasat biztositod eljarashoz sziikséges szervezési
feladatok meghatarozasa.
Legfontosabb teriiletek:

1. Megfeleld ilitemterv kivalasztasa az elemzés elvégzéséhez.

2. Az eredmények maximalizalasat biztositd6 munkamodszer kivalasztasa.
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3. Egyeztetni kell, hogy a csoportnak konszenzusra kell-e jutnia egy adott kérdés
tekintetében, vagy kisebbségi allaspontokat is ki lehet fejteni. Utobbi eset az eljaras
folytonossaga érdekében preferalt, figyelemmel az esetleges érdekiitk6zésekre.

3.2. Az elemzési folyamat szakaszai

I. Meg kell vizsgalni, hogy mely teriileteket sziikséges esetleg megerdsiteni (leltar készitése),
¢s Ossze kell allitani a potencialisan fejlesztendd teriiletek elsd jegyzékét.

A legfontosabb szempontok:
1. A potencidlisan fejleszthetd képességek jegyzékének elkészitése:

A szakértdknek fel kell mérniiik a képességeket. A forgatokonyv alapjan meg kell
vizsgalni, melyek azok a képességek, amelyeket fejleszteni, erdsiteni lehet.

Fel kell hasznalni a kockazatértékelés eredményeit. Meg kell vizsgalni, hogy a
nyolc hataskritérium koziil mely esetben nagyon sulyos (D) vagy katasztrofélis (E)
besorolasuak a forgatokonyvek, és meg kell vizsgalni, hogy miért ilyen magas az
érték. Fel kell mérni, hogy melyek azok a képességek, amelyek fejlesztésével az
emlitett hatdsok értéke jelentés mértékben csokkenthetd lenne.

Meg kell ismételni a 1.ii. pontban leirtakat magas valdszintiségi értékek mellett is.
Ez esetben a magas értékek felhivjak a figyelmet az elégetlen képességekre. Fel
kell mérni, hogy melyek azok a képességek, amelyekkel az emlitett kritériumok
értéke jelentds mértékben csokkenthetd lenne.

2. Ugyancsak kiilonbséget kell tenni azon képességek kozott, (1) amelyek specifikusan
egy forgatokonyv adott eseménytipusara vonatkoznak; illetve (2) amelyek altalanos
érvénnyel birnak tobbféle eseménytipus esetén is.

II. A fejlesztendd képességek koziil 6tot kell kivalasztani és rangsorolni.
Ebben a fazisban az alabbiak a legfontosabb szempontok:

1. Szigoruan legfeljebb 6t olyan képesség kivalasztasa, amely tekintetében valoban
fejlesztésre van sziikség:

2. A

Meg kell vizsgalni, hogy elégtelen-e az adott képesség. A szakértoknek fel kell
mérniiik, hogy milyen képességekre van szilikség, majd ezutin meg kell
vizsgalniuk, hogy milyen képességek és erdforrasok allnak rendelkezésre.
Részletes, mennyiségi meghatarozasra ebben a fazisban még nincs sziikség.

Meg kell vizsgalni, hogy a koltségekhez képest mely képességek fejlesztése jar
jelentds haszonnal (koltség/haszon-elemzés). Indokolt megvizsgdlni, hogy a
képesség fejlesztése eredményez-e a forgatokonyv tekintetében jelentds
elmozdulast a kockéazati diagramon. Ennek elvégzéséhez egyes pontszamok
modositasa és a diagramon val6 ijraszamitasa sziikséges.

megerdsitendd, fejlesztendd képesség illetékességi korének azonositasa

(korményzat, minisztérium, orszagos hataskori szerv, dnkormanyzat).
3. Fel kell mérni, hogy vannak-e olyan képességek, amelyek megerdsitése és fejlesztése
politikai szempontbol stirgésséggel bir.
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II1. A megerdsitendd képességek sorrendjének 0sszegzése ¢s indoklasa az alabbiak szerint:

1. Mely képességek ¢s miért keriiltek fel a potencidlisan fejlesztendd képességek
jegyzékére (forgatokonyv-elemzés, hataskritérium-elemzéEs, feladat-elemzés).

2. Az ot legfontosabb képesség feltiintetése. Milyen érvek alapjan kertiltek kivalasztasra
ezek a képességek (a célzott és a tényleges helyzet kozotti kiilonbség, tartods javulas,
koltség/haszon)? Az emlitett 6t képesség kivalasztasa kapcsan meriiltek-e fel
kétséges/vitas pontok?

3. Végezetiil, ajanlasokat kell megfogalmazni a fejlesztendd képességekrol. Az
azonositott képességek atfogo értékelése szempontjabol fontos jelezni, hogy:

I. mely forgatokonyv(ek) képezi(k) az alapjat a kivalasztott képességnek, és mi a
forgatokonyv(ek) szerepe (hatas és valdszinliség szempontjabol);

Ii. szakpolitikai szempontbol siirgés-e a képesség fejlesztése;

iii. milyen (hatékony) javulas varhato, a veszélyeztetd hatds enyhitése vagy a
bekovetkezési valdszinliség csokkentése szempontjabol;

iv. milyen erdfeszitésekre van sziikség (finanszirozas, litemezés, munkaerd
szempontjabol).

3.3. A képességelemzés eredményének felhasznalasa

Az értékeld munkacsoport késziti el a részletes képességelemzést. Az elemzésben a figyelmet
azokra az egyedi képességekre kell dsszpontositani, amelyek sziikségesek egy adott tipusu
kockazat csokkentéséhez. Jelezni kell tovabba azokat a képességeket, amelyek fejlesztése
tobb kockazati tipus esetében is indokolt. Az egyes forgatokdnyvekre vonatkozoan
potencialisan fejleszthetd képességek listdinak Osszedllitdsa segithet megtalalni azokat az
altalanos képességeket, amelyek tobb fajta kockazat csokkentésére is hatékonyan
felhasznalhatok.



43

II. rész

Eredmények és kovetkeztetések

Bevezetés

A jelentés II. része Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelésének eredményeirdl
¢s a levonhat6 kovetkeztetésekrol ad attekintd képet.

A jelentés az I. részben lefektetett modszertan kockazatértékelési 1épéseit koveti €s bemutatja
a munkacsoportok és tudomanyos szakértok altal elvégzett elemzés folyamatat.

A 1. rész kockazatértékelési folyamata az I. részben meghatarozott harom f6 szakaszt koveti:
1) a veszélyek és kockazatok azonositasa,

2) a kockazati diagram elkészitéséhez sziikséges kockazatelemzés elvégzése,

3) a kockazatok kiértékelése.

A jelentés alapjat az I. részben bemutatott mdodszertan képezi, amelynek kialakitisa biztositja,
hogy az értékelés soran az egyes kockazatok dsszehasonlithatdak legyenek egymassal.

Az elemzés az alabbi fébb eredményeket mutatja be:

a) Az azonositott egyedi kockazati teriiletek és kockazati forgatokonyvek részletes
bemutatasa;

b) A hataselemzés, az értékeld matrix elemzések, a tobbszempont elemzés részletes
bemutatasa;

C) A valdszinliség-elemzés részletes bemutatasa;

d) A forgatokonyvekben érintett kritikus infrastruktarak;

e) Kockazati diagram;

f) Kockazatok kiértékelése és képességelemzés;

g) Sziirési eljaras bemutatasa gyakorlati példan a beruhazasok rangsorolasara.

Az elvégzett kockazatértékelés szamba veszi ¢és bemutatja az éghajlatvaltozas
kovetkezményeinek hatasait, a tobbszords kockazatok lehetdségét ¢és tartalmazza a
forgatokonyvekben érintett kritikus infrastrukturdk tekintetében végzett specidlis elemzések
eredményeit.
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4. A kockazatértékelés soran figyelembe vett fobb tarsadalmi értékek

Ez a fejezet a kockdzatértékelés elso fazisanak eredményeit ismerteti. A teljes elemzés
kontextusdanak és a dokumentum /3 céljait az I. rész mutatja be.

A nemzeti kockazatértékelés az alabbi harom alapvetd érdekeket veszi figyelembe:

a) Emberi (€let- és egészségkarosodas)
b) Gazdasagi /Kornyezeti
c) Politikai /Tarsadalmi hatas

5. Azonositott veszélyek, fenyegetések és kockazatok

A fejezet a kockazatértékelés masodik 1épését ismerteti. Ebben a fazisban a vizsgalt 6
kockazati kategéridk meghatdrozasa, valamint a kockazati teriiletek és a tovabbi elemzést
igényld forgatokonyvek azonositasa torténik.

Az azonositasi eljaras egyrészt a részt vevd intézmények altal adott informaciok, mésrészt a
meglévé kockazatértékelések és veszélyelemzések, és mas vonatkozdé dokumentumok
feliilvizsgalata alapjan torténik.

A kockazatok azonositasa szakértdi munkaegyeztetéseken tortént a munkacsoportok tagjaival,
akik a megadott szempontok alapjan megbecsiilték a kockazatok sulyossagat. Ebben a
szakaszban tortént a kockazati forgatokonyvek kivalasztasa a tovabbi elemzés céljabol.

5.1. F6 kockazati kategoriak jegyzéke

A kockazatokat harom fobb kategdridba lehet besorolni:

1) természeti események
2) sulyos balesetek
3) szandékos események

5.2. Kockazati teriiletek jegyzéke

Ebben a Iépésben keriilt sor a tizenkét kockdzati teriilet, és az ezekhez kapcsolodo
forgatokonyvek azonositdsara és vizsgéalatara. A tizenkét kockézati teriilet nem az Osszes
alacsony valoszintiségli/sulyos kovetkezménnyel jard eseményt vagy balesetet, hanem az
érintett kdzintézmények altal atadott informaciok alapjan meghatarozott kockazati teriileteket
¢s eseményeket/baleseteket foglalja magaban.
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13. Tablazat— Kockazati teriiletek

Kockazat teriiletek

A tablazat cellainak szinezése a forgatokonyvek és {6 kategoriak kozotti kapcesolatot jelzi.

A meghatarozott kockazati teriiletek leirasat a munkacsoportoknak az adott teriileten szakértd
tagjai készitették el. A kockdzati teriilet leirds az 1. részben meghatirozott szempontokat
tartalmazza.

5.4. Kockazati forgatokonyvek jegyzéke

Az azonositasi fazisban Osszesen 30 fontosabb forgatokonyv keriilt meghatdrozéasra. Az
elemzés kovetkezd szakaszaban a f6 kockazati forgatokonyveket tovabbi specifikus
alforgatokonyvekre bontottdk a szakértdk. Végiil, dsszesen 72 olyan forgatokonyv keriilt
kivalasztasra, amelynek hatasat és valoszinliségét meghatarozta a munkacsoport.

14. Tablazat— Kockazati forgatokonyvek jegyzéke

Forgatékonyvek Alforgatékonyvek
1. 1. Rombol6 hatasu szélvihar
2. 2. Felh6szakadas
3. 3. Hovihar
4, 4. Rombolo hatast szélvihar C;
5. 5. Felhészakadas C;

6. 6. Hovihar C;
7. 1. H6hullam

8. 2. Hideghullam
9. 3. Hoéhullam C;
10. 4. Hideghullam C;
11. 1

12. 2.C

13. 1

14. 2.C

15. 1. 100 év

16. 2.100 év C;
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. 100 éves visszatérési periddus (Duna)

. 100 éves visszatérési periddus (Duna) C;

. 100 éves visszatérési periodus (Tisza)

. 100 éves visszatérési periddus (Tisza) C;

. 500 éves visszatérési periddus (Duna)

. 500 éves visszatérési periddus (Duna) C;

. 500 éves visszatérési periddus (Tisza)

. 500 éves visszatérési periddus (Tisza) C;

. 20 éves visszatérési periodus C;

. Erdsség: 2,5-4

. Erdsség: 4-5

. Er6sség: 5-6

. Erdsség: 6 feletti

. Magas partfal beomlasa

. Nagyméretli lejtos tomegmozgas

1
2
3
4
5
6
7
8
1. 20 éves visszatérési periddus
2
1
2
3
4
1
2
3

. Kézepes méretii lejtos tomegmozgas

4. Magas partfal beomlasa C;

5. Nagyméreti lejtds tomegmozgas C;

6. Kozepes méretil lejtds tomegmozgas C;

1. Sulyos kovetkezményekkel jaro
iiregbeszakadas

2. Sulyos kovetkezmények nélkili
iiregbeszakadas

3. Sulyos kovetkezményekkel jaro
iiregbeszakadas C;

4. Sulyos kovetkezmények nélkiili

iiregbeszakadas C;

1. Zagytarozok gatszakadasa

2. Zagytarozok gatszakadasa C;

1

2.C

1

1

1. Allergén

2. Mérgezd

3. Allergén C;

1. Erdsség: Gyenge - Kdzepes

2. Er6sség: Eros

1. A Fold 1égkorét elérd rontgensugarzas

1. A Foldet elér6 kozmikus sugarakbol
szarmazd nagyon magas elektromos toltési
részecskék

1. Szolaris eredetli, nagyon magas elektromos
toltésti részecskekitorés, amely eléri a Fold
légkorét

1. Szolaris eredetli természetes radiokitorés
(példaul Nap-korona anyag kilovellések esetén)
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56. 1

57. 2.C

58. 1

59. 2.C

60. 1

61. 2.C

62. 1. Stlyos kozuti balesetek
63. 2. Sulyos vastti balesetek
64. 3. Sulyos vizi balesetek

65. 4. Stlyos 1égi kozlekedési balesetek
66. 5. Stlyos vasuti balesetek C;
67. 6. Sulyos vizi balesetek C;
68. 1

69. 1

70. 1

Nem keriilt kozvetleniil kiértékelésre
71. 1

72. 2.C

Nem kertilt kozvetleniil kiértékelésre

Az azonositdsi eljarasban a f0 kategéridk a megfeleld kockazati teriiletekkel ¢és
forgatokonyvekkel, alforgatokonyvekkel képezik az elézetes veszélyelemzés szoftveres
alapjat. A kockazatelemzéshez az IHS Co. (korabbi Dyadem Co.) altal kifejlesztett PHA Pro8
szoftvert hasznaljak, a kovetkez6 fazisban bemutatottak szerint.

5.5. Egyéb kockazati forgatokonyvek

Két forgatokonyv esetében egyedi modon jartak el a szakértok katasztrofakockazat-értékelés
soran. A két emlitett forgatokonyv a kovetkezo:

a) Biztonsagpolitikai valsag (11.1.1. forgatokonyv)
b) Energiaellatasi valsag (12.1.1. forgatokonyv)

A két teriilet esetében azonositasra keriilt az eseményt bemutatd specifikus kockazati
forgatokonyv. A tobbi forgatokonyvhoz hasonléan ebben az esetben is meghatarozasra
keriiltek az adott forgatokonyvekben érintett tarsadalmi értékek. Tekintettel a két teriilet
nemzetbiztonsagi szempontbol vald érzékenységére, e két forgatokonyv esetében tovabbi
részletes elemzésre nem keriilt sor. A sziikséges hattérinforméciokat, adatokat ¢&s
dokumentumokat a felelds intézmények kezelik.

Mindazonaltal, a két forgatokonyv kozvetett hatdsait megvizsgaltdk az elemzés soran
(példaul, mint a kovetkezmények elszenveddi, illetve az érintett kritikus infrastruktirak kore).
A fentiekbdl adddoan, a kovetkezmény és a valosziniiség értékének meghatarozasat célzé
folyamat az azonositasi ¢és értékelési fazist kovetden befejez6dott. Miutan a  két
forgatokonyvet kozvetett modon vizsgaltak, a kockazati diagram azokat kozvetleniil nem
abrazolja.
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6. A kockazatelemzés végrehajtasa

Ez a fejezet a kockazatelemzés egyes elemeirdl és eredményeirdl ad attekintd képet. A
szakasz soran alkalmazott modszer az I. részben keriilt bemutatisra. A hataselemzés
figyelembe vette az éghajlatvaltozas hatasait, és az érintett kritikus infrastrukturak agazatait
az azonositott forgatokonyvek alapjdn elemezte. A  tobbszemponti elemzések
eredményeképpen kapott aggregalt hatasértékek tekintetében a stlyozott atlag modszer kertilt
alkalmazéasra. A  valoszinliség vizsgalata a kiilonféle események el6fordulasi
valoszinliségének elemzési modjait, valamint a bizonytalansagi tényezok figyelembe vételét
alkalmazza. Végezetiil, a tobbszords kockazatok kezelésével kapcsolatos vizsgalatok ¢és
alkalmazasi teriiletek keriilnek bemutatésra.

A kockdzatelemzés végrehajtasara modositott eldzetes veszélyelemzési (EVE) eljaras
keretében keriilt sor. A modositott eldzetes veszélyelemzési eljarast az IHS (korabbi Dyadem
Co.) altal kifejlesztett PHA Pro8 szoftver segitségével hajtottak végre.

A modositott elozetes veszélyelemzési eljaras (EVE) struktiaraja

A jelentés elkészitése soran modositott EVE keriilt felhasznalasra. két tirlap segitségével:

1) Modositott forgatokonyv-elemzési EVE — elsé lap magaban foglalja a veszélyek és
kockazatok azonositasara, a lehetséges forgatokonyvek teljes spektruméanak azonositdsara
(mésodik fazis) alkalmazott eljarast, és a harmadik fazis szerinti elemzés elkészitését, vagyis
magat a kockazatelemzést. Az elemzés a kockazatok szlirésével kezdddik, amelynek célja,
hogy a legjelentésebb kockéazatokat azonositani lehessen, illetve, hogy a kevésbé jelentds
kockézatokat a tovabbi elemzésbdl ki lehessen zarni.

2) Tobbszempontu elemzés — masodik lap tartalmazza az egyes forgatokonyvek hatasértékeit
a nyolc hataskritérium figyelembe vétele mellett.

6.1. A kockazatelemzés céljabol azonositott tarsadalmi értékek és a Kisziirt
forgatokonyvek

A modositott EVE tirlap kovetkezd oszlopcsoportja a forgatokonyvek altal érintett tarsadalmi
értékeket tartalmazza. Ot {6 tarsadalmi érték keriilt meghatarozasra:

A forgatokonyvben érintett tarsadalmi értékek

Kormanyzéképesség és

Elet/egészség Természet/ kornyezet | Pénziigy/gazdasag | Tarsadalmi stabilitas e i e
Gazdasagi hatds: Politikai kvetkezmények
Kérmveseti hatds kozvetlen koltségek Ha az esemény széles
. i yez : megkdzelitdleg g £ o
MegkozehtO]eg 30 kézvetlen koltségek e s A té_rsada]omje]entés , kori lak,ossaglr .
halalos aldozat va o 1en 10 milliard HUF / g A elégedetlenséget valt ki,
gy megkozelitdleg . részét érinti
sulyos sériilt . esemény vagy
1 milliard HUF vagy Ha az orszag vezetését
50 milliard HUF / év veszélyezteti fenyegetés

A forgatokdnyv-elemzés soran kiszlirt forgatokonyvek:
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15. Tablazat— Kiszlrt kockézati forgatokonyvek

Forgatokonyv Alforgatékonyv
1.1. Stlyos viharok 2. Felhészakadas
1.1. Stlyos viharok 5. Felhdszakadas C;
3.1. Foldrengés 1. Er6sség: 2,5-4
3.1. Foldrengés 2. ErGsség: 4-5
3.2. Felszinmozgasos jelenségek 2. Nagyméretii lejtds tomegmozgas
3.2. Felszinmozgasos jelenségek 3. Kozepes méretli lejtds tdomegmozgas
3.2. Felszinmozgasos jelenségek 5. Nagyméretii lejtos tomegmozgas C
3.2. Felszinmozgasos jelenségek 6. Kozepes méreti lejtés tomegmozgas C
3.3 Uregbeszakadas 2. Sulyos kovetkezmények nélkiili tiregbeszakadas
3.3. Uregbeszakadas 4. Sulyos kovetkezmények nélkiili iiregbeszakadas C
5.1. Mégneses viharok 1. Erésség: Gyenge - Kozepes
5.2. Napkitorés okozta rontgensugarzas 1. A Fold 1égkorét elérd rontgensugarzas
5.3. Galaktikus kozmikus sugarak 1. A Foldet eléré kozmikus sugarakbdl szarmazo

nagyon magas elektromos toltést részecskék

6.2. Hataselemzés

6.2.1. A hataselemzéshez hasznalt kritériumok

A veszélyeztetd hatasok a meghatirozott 6t fo alapvetd tarsadalmi érték alapjan keriilnek
megvizsgalasra. A munkacsoportok minden egyes alapvetd tarsadalmi értékre vonatkozdan
meghataroztdk a lehetséges veszélyeztetd hatdsok kritériumait. Az elemzés soran, a
potencialis vesz€lyhelyzetet kivalté eseményeket, és a hatasok mérésére szolgalé mutatdkat a

veszélyeztetd hatasokra vonatkozdan megallapitott kritériumokhoz rendelik hozza.

6.2.2. Hatasérték matrixok

Az 1. részben bemutatott nyolc hataskritériumot elemz6, és a kockazatértékelés soran

alkalmazando értékeld matrixok kertltek felhasznalasra a hataselemzés soran.

Ha a matrixbol egynél tobb cimke alkalmazandd, akkor az egyedi cimkék koziil a

legmagasabb értékiit kell minden esetben az alkalmazanddnak tekinteni.

A matrixban minden egyes kockézati forgatokonyvhoz harom értéket rendelnek.

e lehetd legalacsonyabb érték (A); also kiiszob

e  maximalis érték (F); felso kiiszob
e prognosztizalt kozépérték (K)

Ezt kovetden, a biztosabb eredmények érdekében tovabbi informacidk és adatok keriilnek

felhasznalasra (érzékenység elemzgs).
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6.2.3. Az éghajlatvaltozas hatasainak vizsgalata

Az érintett dgazatok €s receptorok azonositasat eldsegiti a Masodik nemzeti éghajlatvaltozasi
stratégia (NES) jelentés [16*'] eredményeinek figyelembe vétele. A kivélasztas soran a
szakérték megvizsgaltak a NES megallapitasait és a NES altal felvazolt éghajlatvaltozasi
hatasokat. A NES jelentés segitségével a lehetséges kockazati forgatokonyveket a hozzajuk
tartozo receptorokhoz rendelték hozza. Az éghajlatvaltozasi forgatokonyvek a NES altal
kialakitott szempontok figyelembe vételével késziiltek el.

Az elemzés kitér az adott forgatokonyvben érintett receptorok értékelésének modjara és az
érintett receptorok szamanak Osszesitésére. Amennyiben az érintett receptorok szama
nagyobb, mint 5, a hatasértéket a "C" jelzéssel el nem latott forgatokdnyv-valtozathoz képest
eggyel magasabb kategdridba kell sorolni. Az elemzés soran az éghajlatvaltozasi hatdsok
vizsgalata azt jelenti, hogy amennyiben a hatis 6tnél tobb receptort érint, az adott hatas
eggyel magasabb kategoriaba sorolodik.

Fontos megjegyezni azt, hogy az éghajlatvaltozds nem egyértelmiien jar mindig egyiitt a
hatasok kedvezdtlenebbé valasaval (pl. hovihar esetén).

6.2.4. Aggregalt hatasérték kiszamitasa: tobbszempontu elemzés

A mutatdkhoz tartozo6 varhato értékeket (és lehetdség szerint az also és felsd kiiszobértékeket)
matrixok alapjan, egy skalan elhelyezkedd értékekre keriilnek atszamitasra. ,,Nem” (nem
alkalmazando), A, B, C, D vagy E mind a nyolc kritérium esetén. Ezek a skalan elhelyezkedd
értekek képezik a tobbszemponta elemzések alapjat.

Mind a nyolc kritérium esetében a veszélyeztetd hatashoz mérhetd értéket rendelnek az ot
kategoria segitségével: A—B—-C—-D —E.

A besorolas a kovetkezOképpen torténik:

16. tablazat — Hataskritériumok osztalyozasa

A Csekély mértékii kovetkezmények

Jelentds kovetkezmények

C Sulyos kévetkezmények

Nagyon sulyos kovetkezmények

Katasztrofalis kovetkezmények

A szakértdk a kockazatértékelési folyamat ebben a 1épésében meghatiroztdk a kockdzati
forgatokonyvek hatasértékét. Az egyes forgatokonyveket mindegyik kritérium szempontjabol
értékelésre keriilt. A "nem" jelzi, ha egy kritérium az adott forgatokonyv esetében nem
alkalmazhat6. Ezek a sorrendi skalan elhelyezkedd értékek alkotjak a tobbszemponti
elemzések alapjat. A projektben alkalmazott hagyomanyos stlyozas tablazata ismerteti a
tobbszempontu elemzés szerkezeti felépitését és tartalmazza a modositott EVE {rlapon

Y Masodik nemzeti éghajlatvéltozasi stratégia (NES) jelentés; 2013., Budapest
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kalkulalt eredményeit. A tablazatban talalhato egyes mezok tartalmazzak a "nem", A, B, C, D,
vagy E értékeket.

A sulyozott atlag-értékelési modszer

Az egyes hataskritériumok meghatarozott sulyozas szerint esnek latba az 1. rész sulyozott
atlag értékelési modszer fejezetben bemutatottak szerint.

17. Tablazat — A projektben alkalmazott hagyomanyos sulyozas

Halaleset | Sériilés | Természeti | Pénziigyi | Tarsadalmi | A A kormanyzo6- | A teriileti
és és és anyagi | zavargas mindennapi | képesség igazgatas
Hataskritérium betegség | kdrnyezeti | veszteség élet meggyengiilése | meggyengiilése
karok megzavarasa
Krit. 1. | Krit. 2. Krit. 3. Krit. 4. Krit. 5. Krit. 6. Krit. 7. Krit. 8.
Stulyozas Wy W, W3 W, Ws Ws W7 Wg
Hagyomanyos 0,15 0,14 0,15 0,07 0,12 0,14 0,11 0,12

A sulyozott atlag szerinti mddszerben a ,,nem”, A, B, C, D, és E sorrendi értékeket numerikus

értékre valtjak at értékfiiggvények segitségével.

18. Tablazat — Az azonositott forgatokonyvek input érték adatai (No, A, B, C, D, E
érték) a nyolc kritérium szerint
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A forgatékonyvben érintett tarsadalmi értékek

Tovabbi
Forgatokonyv Alforgatokonyv elemzés i Sériilés és
indokolt Halaleset betegség
1.1 Sulyos viharok 1. Rombol¢ hatasu szélvihar | Igen A A
1.1 Stlyos viharok 3. Hoévihar Igen A A
1.1 Sulyos viharok 4. C;’qubolo hatasa lgen A A
sz€lvihar
1.1 Sulyos viharok 6. C; Hovihar Igen A A
1.2.Sz¢1s6séges homerséklet |1. Hohullam Igen
1.2.Sz¢ls6séges homeérséklet (2. Hideghullam Igen B
1.2.Sz¢1s6séges homérséklet |3. C; Héhullam Igen
1.2.Sz¢ls6séges homerséklet |4. C; Hideghullam Igen B
1.3 Aszaly 1. Igen Nem Nem
1.3 Aszaly 2.C Igen Nem A
1.4. Erdétiiz 1. Igen Nem Nem
1.4. Erdétiiz 2.C Igen Nem Nem
2.1. Arviz 1. 100 év Igen A
2.1. Arviz 2. C; 100 év Igen A
2.2. Aradas 1. 100 éves visszatérési loen
periodus (Duna) g
2.2. Aradas 2. C; 100 éves visszatérési loen A
periodus (Duna) 9
2.2. Aradas 3. 100 éves visszatérési lgen A
periodus (Tisza) Y
2.2. Aradas 4. C; 100 éves visszatérési loen A
periodus (Tisza) Y
2.2. Aradas 5. 500 éves visszatérési
> lgen B
peridédus (Duna)
2.2. Aradas 6. C; 500 éves visszatérési loen B
peridédus (Duna) g
2.2. Aradas 7. 500 éves visszatérési
> . Igen B
periddus (Tisza)
2.2. Aradas 8. C; 500 éves visszatérési
Igen B

periddus (Tisza)

Természet és

Mindennapi

Meggyengiilt

kornyezet Penzigyies Térsadalmi életben nemzeti Megg.}.f eng lt
2 anyagl 2 . @ p 1 teriileti
tartos , zavargas jelentkezd |kormanyzoké| . g
2 o vesztesegek 7 1gazgatas
karosodasa zavarok pesség

A B C Nem Nem
A C Nem Nem
B B Nem Nem
B Nem Nem
B C Nem Nem
A Nem Nem
C Nem Nem
B Nem Nem
B Nem B Nem Nem
B Nem B Nem Nem
A Nem A Nem Nem
A Nem A Nem Nem
Nem A Nem A Nem Nem
Nem B Nem B Nem Nem
Nem B B Nem Nem
Nem C C Nem Nem
Nem C B Nem Nem
Nem C Nem Nem
C C Nem Nem
Nem Nem
C Nem Nem
Nem Nem

Sulyozott
atlag
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A forgatékonyvben érintett tarsadalmi értékek

Tovabbi Természet és Mindennapi | Meggyengiilt .
X Snziigyi é > ii Sulyozott
Forgatokonyv Alforgatokdnyv elemzés , Sériilés és | kornyezet Penzigyies | r cadalmi életben nemzeti Meggyengu Tt
; Halaleset . . anyagi ; . p .| teriileti atlag
indokolt betegség tartos , zavargas jelentkezd |kormanyzoké| . g
2 2 veszteségek < 1gazgatas
karosodasa zavarok pesség
2.3. Belviz 1. 20 cves visszatérési lgen A Nem B c Nem Nem
periddus
2.3. Belviz 2. C; 20 éves visszatérési lgen A Nem B c Nem Nem
periddus
3.1. Foldrengés 3. Erésség: 5-6 Igen A B Nem A B Nem Nem
3.1. Foldrengés 4. Erdsség: 6 feletti Igen B Nem B Nem Nem
:’>.2. Ferelszmmozgasos 1. Magas partfal beomlasa lgen A c c A Nem c Nem Nem c
elenségek
;5.2. Fe’:lszmmozgasos 4. C; Magas partfal beomlasa lgen A c c B Nem C Nem Nem c
elenségek
3.3. Uregbeszakadas 1. Stilyos
kovetkezményekkel jard Igen A A Nem A Nem C Nem Nem C
iregbeszakadas
3.3. Uregbeszakadas 3. C; Sulyos
kovetkezményekkel jard Igen A A Nem B Nem C Nem Nem C
iregbeszakadas
3."4."Ke(rivezotlen foldtarrll . 1. Zagytarozok gatszakadéasa lgen A C c A Nem B Nem Nem C
koriilmények egyéb hatasai
3.4. Kedvez6tlen foldtani 2. C; Zagytarozok
koriilmények egyéb hatdsai gatszakaddsa Igen & © © = Nem 2 Nem Nem
els .Ferto,zo e (I lgen B Nem A Nem B Nem Nem
megjelenése
4.1. Ferto;o betegség (jboli) 2. C Igen B Nem A Nem B Nem Nem
megjelenése
4.2. Influenza-vilagjarvany |1 Igen Nem C Nem Nem
4.3. Allat- és novényegészség|1. Igen Nem Nem C C Nem Nem
44 Inv?my a,llergen vagy (1. Allergén Igen A B Nem Nem Nem Nem
mérgez6 novények
44 Ian121Y a,llergen vagy 2. Mérgez6 Igen B A Nem Nem Nem Nem
mérgezd novények
44 Ian}21Y a,llergen vagy (3. C; Allergén lgen A A Nem Nem Nem Nem
mérgezd novények
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A forgatékonyvben érintett tarsadalmi értékek

Tovabbi Természet és Mindennapi | Meggyengiilt .
X énziigyi é > i Sulyozott
Forgatokonyv Alforgatokonyv elemzés , Sériilés és | kornyezet Penzigyies | r cadalmi életben nemzeti Megg.}.f engilt
indokolt | Haldleset : , anyagi % 8 [ | tertileti dtlag
betegség tartos , zavargas jelentkezd |kormanyzoké| . g
2 . veszteségek Y 1gazgatas
karosodasa zavarok pesség
5.1. Magneses viharok 2. Erésség: Erds Igen A A Nem C
5.4 Szolaris sugarviharok 1. Szolaris eredetii, nagyon
vagy szolaris elektromos magas elektromos toltési
részecskékkel kapcsolatos részecskekitorés, amely gen Nem Nem Nem A A € c c c
események eléri a Fold 1égkorét
5.5. Szolaris radiokitorések |1. Szolaris eredetii
természetes radiokitoreés
(péld4ul Nap-korona Igen Nem Nem Nem A Nem Nem Cc Cc C
anyag kilovellések esetén)
Igen B B A B Nem Nem Nem Nem B
.C
Igen B B A B Nem Nem Nem Nem B
lgen C A A Nem Nem Nem Nem
€ lgen C A A Nem Nem Nem Nem
Igen A B C A Nem Nem Nem Nem
.C
Igen A B B Nem Nem Nem Nem
. Sulyos koziti balesetek
lgen A B A Nem A Nem Nem
. Sulyos vastti balesetek
Igen A B Nem A Nem Nem
. Sulyos vizi balesetek
Igen A A C A Nem Nem Nem Nem C
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A forgatékonyvben érintett tarsadalmi értékek
Tovabbi Természet és Mindennapi | Meggyengiilt .
X énziigyi é > i Sulyozott
Forgatokonyv Alforgatokonyv elemzés , Sériilés és | kornyezet Penzigyies | r cadalmi életben nemzeti Megg.}.f gl u’i’l ‘
indokolt | Halaleset 5 ; anyagi : : z .| teriileti atlag
In betegség tartos , zavargas jelentkezd |kormanyzoké| . g
. . vesztesegek 7 1gazgatas
karosodasa zavarok pesség
4. Sulyos légi kozlekedési
balesetek Igen C B A A Nem A Nem Nem C
5. C; Stlyos vastti balesetek
Igen B B A A Nem A Nem Nem B
6. C; Stlyos vizi balesetek
Igen A A (03 A Nem Nem Nem Nem C
L gen | 8 c NN c IEEEN e Nem
9.1. Terrortamadas (vegyi, |1.
biologiai, radioaktiv, Igen C B Nem A B A B A C
nuklearis, robbantas,)
10.1. Szamitogépes tdmadas |1. Igen Nem Nem Nem A B A C A C
1 }.l; Biztonsagpolitikai 1. lgen Nem Nem
valsag
11.2. Migracio . Igen Nem Nem Nem Nem
11.2. Migracio 2.C Igen Nem Nem Nem A

[

12.1. Elégtelen energiaellatas

lgen
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Az alabbi tdblazat tartalmazza a prognosztizalt hatdsértékekhez tartozod stlyozott atlag

szamitasat és eredményeit.

A WS (S)) értékek a kockazati diagram logaritmikus Y-tengelyén helyezkednek el.

19. tablazat — A stlyozott atlag kiszamitasa és eredménye

Hat.Kr Term. Mind.
Sériilis & k..és Pi-iés | . . nla FH) Gyengiilt | Gyengiilt | Sulyozott atlag Sulyozott
Halale. beru ©s ¢5 | Komny. anyagi ars= | SIetben | o ter. szamszertisitett Atla
Forg. ctegseg | tartos |y eqp | Z8varg. |J-o képesség | igazgatas értéke &
karosod zavaro
4sa k
1.1.1. 0,0001 0,0001 1 0,0001 | 0,001 0,01 0 0 0,151556
1,1/3. 0,0001 0,0001 1 0,0001 0,01 0,01 0 0 0,152636
1,1/4. 0,0001 0,0001 1 0,001 0,01 0,001 0 0 0,151439
1,1/6. 0,0001 0,0001 1 0,001 0,1 0,1 0 0 0,176099
1,2/1. 1 1 1 0,001 1 0,01 0 0 0,56147
1,2/2. 0,001 0,1 1 0,0001 1 0,1 0 0 0,298157
1,2/3. 1 1 1 0,01 1 0,1 0 0 0,5747
1,2/4. 0,001 0,1 1 0,001 1 0,1 0 0 0,29822
1,3/1. 0 0 1 0,001 0 0,001 0 0 0,15021
1,3/2. 0 0,0001 1 0,001 0 0,001 0 0 0,150224
1,4/1. 0 0 0,1 0,0001 0 0,0001 0 0 0,015021
1,4,2. 0 0 0,1 0,0001 0 0,0001 0 0 0,015021
2,1,1. 0,0001 0,1 0 0,0001 0 0,0001 0 0 0,014036
2,1.2. 0,0001 0,1 0 0,001 0 0,001 0 0 0,014225
2,2,1. 0,0001 0,1 0 0,001 | 0,001 0,1 0 0 0,028205
2,2,2. 0,0001 0,1 0 0,01 0,01 1 0 0 0,155915
2,2/3. 0,0001 0,1 0 0,01 0,001 1 0 0 0,154835
2,2/4. 0,0001 0,1 0 0,1 0,01 1 0 0 0,162215
2,2/5. 0,001 1 0,01 0,01 0,1 1 0 0 0,29435
2,2/6. 0,001 1 0,1 0,1 1 1 0 0 0,42215
2,217, 0,001 1 0,1 0,01 0,1 1 0 0 0,30785
2,2/8. 0,001 1 1 0,1 1 1 0 0 0,55715
2,3/1. 0,0001 0,1 0 0,001 0,01 0,1 0 0 0,029285
2,3,2. 0,0001 0,1 0 0,001 0,01 0,1 0 0 0,029285
3,1,3. 0,0001 0,001 0 0,0001 | 0,001 | 0,001 0 0 0,000422
3.1.4. 0.001 0.1 0 0,001 0,1 0,001 0 0 0,02636
3,2,1. 0,0001 0,01 0,01 0,0001 0 0,01 0 0 0,004322
3,2,4. 0,0001 0,01 0,01 0,001 0 0,01 0 0 0,004385
3,3,1. 0,0001 0,0001 0 0,0001 0 0,01 0 0 0,001436
3,3,3. 0,0001 0,0001 0 0,001 0 0,01 0 0 0,001499
3,4,1. 0,0001 0,01 0,01 0,0001 0 0,001 0 0 0,003062
3,4,2. 0,0001 0,01 0,01 0,001 0 0,001 0 0 0,003125
41,1, 0,001 1 0 0,0001 0 0,001 0 0 0,140297
4,1/2. 0,001 1 0 0,0001 0 0,001 0 0 0,140297
4,2/1. 1 1 0 0,01 1 1 0 0 0,5507
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Hat.Kr Term. Mind.
ia s & Pii-i és o rjapi Gyengiilt | Gyengiilt | Sulyozott atlag | .
Haldle. Semles,es kom,y' anyagi Tars-1 .elftben korm. ter. szamszerUsitett Su!yozott
Forg. betegség 'Eartos veszt. | Zavarg. |j-6 ey || vits ertéke atlag
kérosod zavaro
asa k
4,3/1. 0 0 1 0,01 1 0,01 0 0 0,2721
4,4/1. 0,0001 1 1 0,001 0 0 0 0 0,290085
4,4/2. 0,001 01 1 0,0001 0 0 0 0 0,164157
4,4/3. 0,0001 1 1 0,0001 0 0 0 0 0,290022
5,1/2. 0,0001 0,0001 0 0,01 1 1 0,1 0,1 0,283729
5,4/1. 0 0 0 0,0001 | 0,0001| 0,01 0,01 0,01 0,003719
55,1. 0 0 0 0,0001 0 0 0,01 0,01 0,002307
6,1,1. 0,001 0,001 0,0001 | 0,001 0 0 0 0 0,000375
6,1,2. 0,001 0,001 0,0001 | 0,001 0 0 0 0 0,000375
6,2,1. 0,01 01 0,0001 | 0,0001 0 0 0 0 0,015522
6,2,2. 0,01 01 0,0001 | 0,0001 0 0 0 0 0,015522
6,3,1. 0,0001 0,001 0,01 | 0,0001 0 0 0 0 0,001662
6,3.2. 0,0001 0,001 0,1 0,001 0 0 0 0 0,015225
7,1,1. 0,0001 0,1 0,001 | 0,0001 0 0,0001 0 0 0,014186
7,12 0,1 1 0,0001 | 0,001 0 0,0001 0 0 0,155099
7,1/3. 0,0001 0,0001 0,01 | 0,0001 0 0 0 0 0,001536
7,14. 0,01 0,001 0,0001 | 0,0001 0 0,0001 0 0 0,001676
7,1,5. 0,001 0,001 0,0001 | 0,0001 0 0,0001 0 0 0,000326
7,1,6. 0,0001 0,0001 0,01 | 0,0001 0 0 0 0 0,001536
8,1,1. 0,001 0,01 1 0,01 0,01 1 0 0 0,29345
9,1/1. 0,01 0,001 0 0,0001 | 0,001 | 0,0001| 0,001 0,0001 0,001903
10,1,1. 0 0 0 0,0001 | 0,001 | 0,0001 0,01 0,0001 0,001253
11,2,1. 0 0 0 0 0,001 | 0,0001 0,1 01 0,023134
11,2,2. 0 0 0 0,0001 1 0,001 1 1 0,350147

6.2.5. Kockazati forgatokonyvekben érintett kritikus infrastruktiarak

Az 1. részben bemutatottak szerint az azonositott kritikus infrastruktarak jegyzékben a
hatasértékek tartomanya A-t6l E-ig terjed.

Az alédbbi szamadatok Osszegzik a fontosabb eredményeket, valamint az érintett kritikus
infrastrukturdk és hatast kifejtd forgatokonyvek kozotti kapcsolatot. Az értékeléshez kétféle
modszer keriilt alkalmazasra: az egyiket az agazatok ¢és forgatokonyvek szamanak
meghatdrozasahoz, a masikat a stlyozott atlag értékeléshez alkalmaztdk a szakértdk. A
sulyozott atlag modszer az alabbi atvaltasi tablazaton alapul.

7. Abra — A sulyozott atlag modszernél alkalmazott atvaltasi tiblazat

A B C

0,0001 0,001 0,01 0,1 1
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A kockazati forgatokonyvekben érintett kritikus infrastruktarak elemzésének eredményei
alapjan az alabbi fontosabb megéllapitasokat lehet tenni:
e Tobb mint 40 forgatokonyv érinti a kdzlekedés agazatot, és 30-nal tobb forgatokonyv
érinti az energia ¢és kozbiztonsag és nemzetbiztonsag szektort.
e Ajogrend és kozigazgatas szektor a legkevésbé érintett.
e A stlyozott atlag modszer alkalmazasaval az eredmények Kissé mas képet mutatnak:
mig a kozlekedés és energia szektor tovabbra is nagy mértékben érintettnek tekinthetd,
a koOzbiztonsag és nemzetbiztonsag, valamint az ipar szektor kevésbé latszik
érintettnek.
e A forgatokdnyvek egyike sem érinti a kritikus infrastruktardk valamennyi dgazatat.

o 1.1.3. (hévihar), 1.1.6. (hovihar C), 3.1.4. (foldrengés, 6-ndl nagyobb
erdsségll), 5.1.2. (magneses viharok) forgatokonyvek 9 szektort érintenek,

o mig 2.2.5., 2.2.6., 2.2.7., 2.2.8. (aradas forgatokonyvek)), 4.2.1. (influenza-
jarvany) és 8.1.1. (nukledris baleset) forgatokonyvek 8 szektort érintenek.

o Szakértéi vélemények szerint a 4.4.1., 4.4.2., 4.4.3. (invaziv allergén vagy
mérgezd novények), 6.2.1., 6.2.2., (nagy mennyiségben kiszabaduldé mérgez6
anyag) 6.3.1., 6.3.2. (nagy mennyiségben kiszabaduld6 mérgezé anyag okozta
kornyezeti kar), 7.1.3. és 7.1.6. (sulyos, belvizi hajoutakat érinté kozlekedési
balesetek) forgatokonyvek nem érintenek kritikus infrastrukturakat.

e A 6. abran jelzett sulyozott atlag értékek alapjan megallapithatd, hogy az 5.1.2.
forgatokonyv ("magneses viharok") kiemelkedik a tobbi forgatokonyv koziil.

A223.,224.,225.,226.,22.7.,228., 4.2.1. ¢s 8.1.1. forgatokonyvek szintén jelentds
hatast gyakorolnak a kritikus infrastruktardkra. A tobbi kockazati forgatokonyv kritikus
infrastrukturakra gyakorolt hatasa az el6z6ekhez képest elhanyagolhato.

20. Tablazat — A sulyozott atlag értékelés alapjan a kritikus infrastrukturakra jelentés hatast gyakorld
forgatokonyvek jegyzéke

Szam Forgatékonyv

5.1.2. Magneses viharok

2.2.3. Aradas - 100 éves visszatérési periodus (Tisza)
2.2.4, Aradas - 100 éves visszatérési periodus (Tisza) C
2.2.5. Aradas - 500 éves visszatérési periodus (Duna)
2.2.6. Aradas - 500 éves visszatérési periodus (Duna) C
2.2.7. Aradas - 500 éves visszatérési periodus (Tisza)
2.2.8. Aradas - 500 éves visszatérési periodus (Tisza) C
4.2.1. Influenza-vilagjarvany

8.1.1. Nuklearisbaleset
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8. abra. — Forgatokonyvekben érintett kritikus infrastruktara dgazatok — Erintett forgatokonyvek
szdma

45

Kozlekedés

40

35 Energia

Kozbiztonsag -
Védelem
30 -
P Ipar
Egészségugy
25 4
Pénzl
Agrargazdasag &Y .
Viz
20 -+
15
Infokommunikacia
technoldgiak Jogrend -
10 4
Kormanyzat
. I
0 i T T T T

9. abra — Forgatokonyvekben érintett kritikus infrastruktira agazatok — Stlyozott atlag alapu értékelés

Kozlekedés

Energia

3 .
Egészségligy
2 - Penziigy Jogrend -
Infokommunikacids Kormanyzat
Agrargazdasag technolégiak  Viz
14 Kozbiztonsag -
I I Védelem
Ipar
0 _ T T T T T - T T T T L
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tok
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6.3. Valosziniiség elemzés

A veszélyhelyzeti ¢és fenyegetettségi  kockdzati  forgatokdnyvek  bekovetkezési
valoszinliségelemzése az 1. részben bemutatott modszerek és szempontok szerint kerdilt
elvégzésre. A valdszinliségelemzés eredményét a 7. fejezetben ismertetett kockazati diagram
mutatja be.

6.4. Tobbszoros kockazatok kezelése

A kockazatértékelés Osszegzi az egyedi kockazati forgatokonyvek teljes jegyzékét, illetve
azok gyakorisag szerint kifejezett valoszinliségi értékét. A jegyzEék a kivaltd forgatokonyveket
¢és kivaltdo eseményeket is tartalmazza, gyakorisagi értékiikkel egyiitt. A gyakorisagi értékek
harom csoportra (prognosztizalt kozépértékek, alsd és felsd kiiszobértékek) oszthatok az
érzékenységi elemzés elvégzése tekintetében.

Az aldbbi tabldzat csak azokat a forgatokonyveket tartalmazza, amelyek kivalto
forgatokonyvekben vagy eseményekben érintettek. Az  azonositott  kockazati
forgatokonyveken tal, a jegyzEék kivaltd forgatdkonyveket és eseményeket is meghataroz. A
tablazat utols6 oszlopa mutatja a kivaltd gyakorisag 1/év egységben kifejezett prognosztizalt
értékeit. Kivaltd forgatokonyvek esetében a gyakorisagi értékek szakértéi véleményeken
alapulnak, az 1.1.2. Felh6szakadas esetében. Ez utdbbi forgatokonyvet részletesen nem keriil
elemzésre az EVE-ben, ezért gyakorisaganak értékét becsiilni kell. Meteorologiai statisztikai
adatok alapjan 0 - 0,1538 - 0,2308 1/év gyakorisagi érték (also kiiszob - prognosztizalt érték -
felso kiiszob) kertilt e célbol kivalasztasra.

A kivalto események specialis vizsgalatokat igényelnek, tekintettel arra, hogy azok a EVE-
ben nem szerepelnek. Kétféle kivaltd eseményt hataroztak meg az elemzés soran: "Hoolvadas
vagy tartos csapadék" és "Tartds csapadék belviz esetén". Meteoroldgiai statisztikai adatok
alapjan 0 — 0,2308 — 0,2769 és 0 — 0,1538 — 0,3077 1/év gyakorisagi értéket fogadtak el
ezekre az eseményekre.

A végleges gyakorisagi értékek szdmitasa a kockazati forgatokonyvek gyakorisaganak és a
kivaltdo események gyakorisdganak Osszegzésével torténik minden egyes kockazati
forgatdkonyvre.

21. Tablazat - Kivalto forgatokonyvekben €s eseményekben érintett kockazati forgatokonyvek kivalto
gyakorisagi értékkel /1/év egységben kifejezett prognosztizalt érték/

Kivalto
Kivalté gyakorisag
Forgatokonyv Alforgatokonyv i Kivilto esemény (1/év)
forgatokonyv o
prognosztizalt
érték

» 1. 1.2.1. Hhull4m
1:4. Erddeiiz ! /2.13.1. Aszély 3.33E+00

1. 1.2.1. Héhullam

1.4. Erdétiiz 2.C /2. 13.1. Aszaly 3.33E+00
s . 1.1.1.2.
2.1. Villimarviz 1. 100 év FelhBszakadas 1.54E-01
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Kivalté
e oo gyakorisag
Forgatékonyv Alforgatékonyv Klv’a lto Kivaltoé esemény (1/év)
forgatékonyv o .
prognosztizalt
érték
2.1. Villamarviz 2.100 év C; L 112, 1.54E-01
o ' ’ Felhdszakadas )
L. 100 éves 1. Héolvadas va
2.2. Aradas visszatérési periodus L agy 2.31E-01
tartos csapadék
(Duna)
3. 100 éves 1. Hoolvadas va
2.2. Aradas visszatérési periodus Py agy 2.31E-01
. tartos csapadék
(Tisza)
3. 500 eves 1. Hoolvadas va
2.2. Aradas visszatérési periodus - Hootvadas vagy 2.31E-01
lassu kicsapodas
(Duna)
; 7. 500 éves 1. Hoolvadas va
2.2. Aradas visszatérési periodus o agy 2.31E-01
. tartos csapadék
(Tisza)
2.3. Belviz 120 &ves 1. Tarts csapadék 1.54E-01
visszatérési periodus belviz esetén
2.20 éves . .
2.3. Belviz visszatérési periodus I Tart(?s csapy dek 1.54E-01
c: belviz esetén
3.2. Felszinmozgasos 1. Magas partfal 1. Hoolvadas és 2 31E-01
jelenségek omlasa tartos csapadék '
3.2. Felszinmozgasos 4. Magas partfal 1. Hoolvadas és 2 31E-01
jelenségek omlasa C; tartos csapadék '
1Sulyos . s
3.3. Uregbeszakadas kovetkezményekkel 1 3'1'4', L Hoolvadas & 2.35E-01
A . Foldrengeés tartos csapadék
jar6 liregbeszakadas
3. 1Sulyos
- , kovetkezményekkel 1.3.14. 1. Hoolvadas és
3.3. Uregbeszakadis jar6 tiregbeszakadas Foldrengés tartos csapadék 2.35E-01
G
3.4. Kedvezotlen o , .
foldtani kérillmények 1. ZagytarozOk L.314, 1. Hoolvadds és 2.35E-01
. L. gatszakadasa Foldrengés tartos csapadék
egyéb hatasai
3.4. Kedvezdtlen o , (o
foldtani korilmények | 2 Zagytarozok L.3.14, 1. Hoolvadas és 2.35E-01
. L. gatszakadasa C; Foldrengés tartos csapadék
egyéb hatasai
4.1. Fert6z0 betegscg 1 1. 1.2.1. Héhulldm 3.00E+00
(4jboli) megjelenése
4.1. Fert6z0 betegscg 2.C 1. 1.2.1. Héhulldm 3.00E-+00
(4jboli) megjelenése
7.1. Stlyos
kozlekedési balesetek 1. Sulyos kozuti 1.112 1.54E-01
(hajo, kozat, vast és balesetek Felhészakadas '
1égi kozlekedés)
7.1. Stlyos .
kozlekedési balesetek 3. Slyos vizi I 1.1.1. Rombold
L s hatasu sz¢lvihar / 7.30E-01
(hajo, kozat, vasut és balesetek 2 131 Aszal
1égi kozlekedés) T Y
7.1. Sulyos 4. Sulyos légi '
kozlekedési balesetek kozlekedési 1. 5.1.2. Urid6jaras 9.09E-02
(hajo, kozat, vasut és balesetek
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Kivalté
e oo gyakorisag
Forgatékonyv Alforgatékonyv Klv’a lto Kivalté esemény (1/év)
forgatékonyv o .
prognosztizalt
érték
légi kozlekedés)
7.1. Sulyos
kozlekedési balesetek 5. Stlyos vasuti o
(haj6, kézat, vasit és balesetek C; 1.3.1.1. Hévihar 3.008-01
1égi kozlekedés)
7.1. Sulyos .
kozlekedési balesetek 6. Stlyos belvizi L 1,'1',1' Rombolo
cr e, L . hatasa szélvihar / 7.30E-01
(hajo, kozat, vasut és balesetek C; 2 131 Aszal
1égi kozlekedés) T Y
11.2. Migracio 2.C 1. 1.3.1. Aszaly 3.30E-01

12. abra — Egyes forgatokonyvek kivaltoé gyakorisagi értékei (1/év) (Prognosztizalt érték)

1,00E+01

1,00E+00

1,00E-01

1,00E-02
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13. abra — Egyes forgatokonyvek teljes gyakorisagi értékei (1/év) kivaltd gyakorisaggal kiegészitve
(Prognosztizalt érték)

1,00E+01

1,00E+00

1,00E-01

1,00E-02

1,00E-03

1,00E-04

1,00E-05

1,00E-06

1,00E-07 I I | |

HHHHHHHHHﬁHHNNNNNNNNNNNNmmmmmmmmwwwwwwwmmmmwmwmwmhhhhhmmgzz
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7. A kockazati diagram

Ez a fejezet a Magyarorszagon veégzett nemzeti katasztrofakockdazat-értékelés eredményét
mutatjia be. A kockazati diagram a veszélyezteté hatasok és a bekovetkezési valosziniiség
ertékei alapjan kiszamitott kockazati szinteket hatarozza meg. Az egyes forgatokonyvek
kockazati szintjei grafikus modon jelennek meg mindegyik logaritmikus (Ig-lg) strukturaju
kockazati diagramon. Az eredmények a jelenleg varhato és az éghajlatvaltozassal osszefiiggd
forgatokonyvek kockazatara is kiterjednek. Ezenkiviil a kockazati eredmények a to6bbszoros
kockazatok kévetkezményeinek hatasait is magukban foglaljak.

A nemzeti katasztrofakockazat-értékelésrol szolo beszamolo ismerteti, €s egyben értelmezi is
a projekt keretében mért kockazatok szintjeit.

7.1. A kockazati diagram és az eredmények értelmezése

Az eredmények bemutatdsa és elemzése érdekében a kockdzati diagram a forgatokonyveket
jelold pontokat, mind a nyolc kritérium esetében a meghatarozott "hagyomanyos" sulyozas
szerint tartalmazza. A kockazati pontértékek kiszamitdsa az aggregilt hatasértékek és a
valdszintliségi értékek prognosztizalt értékei alapjan tortént.

Az értékek grafikus modon jelennek meg mindegyik logaritmikus (Ig-lg) struktraju
kockazati diagramon. Az egyes forgatokonyveket a diagramon egy-egy pont jeldli, a végso
aggregalt hatdsérték (sulyozott atlag) és a valdszinliség koordinatdival. A veszélyeztetd hatés
a fuggodleges tengelyen jelenik meg. A tengely legmagasabb értéke a minden kategoridban E
(katasztrofalis) értéket elérd forgatokonyvet jeloli (100%). A diagramon szerepld pontok a
legmagasabb értékhez képest szdzalékos aranyuk alapjan jelennek meg. A valdszinliség a
vizszintes tengelyen jelenik meg. A legmagasabb érték a nagyon valdsziniinek értékelt
valoszinliséghez tartozé értéket jeldli (valdszintiség az elkovetkezd 6t évben, vagy konkrét
utalas az esemény kovetkezd 5 év soran torténd bekovetkeztére).

Az aggregalt hatasértékek (0 és 1 kozotti szam) segitségével atvalthatoak a megfeleld
kategoriara. A 0,1 és 1,000 kozotti érték E-kategoéridnak, a 0,01 és 0,1 kozotti érték D-
kategoridnak, a 0,001 és 0,01 kozotti érték C-kategorianak, a 0,0001 és 0,001 kozotti érték B-
kategorianak felel meg.
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A kockazati diagramban szerepld informacidkkal kapcsolatban a legfontosabb szempontok a
kovetkezok:

1. Kockézat, mint a hatds és a valoszinliség fiiggvénye. A kockazatok klasszikus fogalom-
meghatarozasa szerint, a kockdzat mértékét a veszélyeztetd hatas és a bekovetkezési
valosziniiség mértékének Osszege hatdrozza meg (ahol mindkét tényezd egyforma
jelentdséggel bir). A matrix diagram az 6t éven beliil varhato kiilonb6zo forgatokonyv-
események bekovetkezési valoszinliségét, valamint ezek legrosszabb forgatokonyv
szerinti kovetkezményeit abrazolja. A forgatokonyvek egymashoz viszonyitott rangsorat
a kékbol sotétebb vords szinbe vald atmenet jeleniti meg vizudlisan. Ebben az esetben ez
nem jelenti azt, hogy a veszélyeztetd hatas és valdsziniliség tekintetében magas kockazati
besorolasu forgatokonyvek prioritast élveznének. A kockdzatok grafikus dbrazolasa az
emlitett két skala fliggvényében jelenik meg a kockazati matrix diagramon, az egymashoz
viszonyitott 0sszehasonlithatésaguk érdekében.

2. A kockazati diagram az éghajlatvaltozas hatdsaihoz tartozd forgatokonyveket is
tartalmazza (C forgatokonyvek, vords szinti korokkel jeldlve). gy a jelen feltételek
alapjan, illetve az éghajlatvaltozas hatasai kovetkeztében bekdvetkezd forgatokdnyvek
Osszehasonlithatdak egymassal. Ezenkiviil, implicit modon a kockazati értékek a
tobbszords kockazatot kivaltd hatdsokra gyakorolt hatést is magukban foglaljak.

3. Kozigazgatasi rendszer miikdodésképtelenné valasanak kockazati szintje.

A kivélasztott forgatokonyvek kizardlag olyan forgatokonyvek, amelyek biztonsagi és
nemzetvédelmi fenyegetést jelentenek. Tovabbi alcsoportot lehet Iétrehozni azon
katasztrofakockdzatokbol, amelyek a kozigazgatasi rendszer miikodésképtelenné
valasaval fenyeget6é magas kockézattal jarnak, mint példaul egy sulyos arviz vagy
nukledris katasztrofa. Ezt a forgatokonyv-tipust (nagyon) alacsony bekovetkezési
valoszinliség és sulyos kovetkezmény jellemzi, ¢és a kozigazgatdsi rendszer
miikddéskeéptelenné valasanak kockazata szempontjabol a kockazatot elsdsorban a hatas
jelenti.

4. A kockazat csokkentésének lehetdsége.
E tekintetben a kérdés az, hogy melyik forgatokonyv jar relative konnyen megvalosithato
haszonnal: példaul olyan képesség és erdforrds fejlesztés révén, amely ténylegesen
csokkentené a kockazat mértékét. Ezek jellemzOen magas bekovetkezési valdsziniiségli
kockazatokat jelentenek. A kockazat mellett azonban az is fontos szerepet jatszik ebben
az esetben, hogy képességek fejlesztésével lehetdség van a kockazati profil javitasara.

Az eredmények alapjan a kdvetkez6 fobb konkluziok vonhatok le:

1) Az draddssal kapcsolatos forgatokionyvek (a Duna és a Tisza aradasaval kapcsolatos
forgatokonyvek csoportja) a tobbi forgatokonyvhéz képest domindns szerepet
toltenek be kockazatok tekintetében.

2) Az egész orszag teriiletére kiterjedd forgatokonyvek magasabb kockdzati régioba
esnek, mint a korldatozott teriiletre vonatkozo forgatokonyvek. Emiatt példaul a
foldrengés kockéazata a héhullam vagy magneses viharok kockézata alatt jelenik meg.
Az ilyen természetli magneses viharok, az ipari teriiletek nagy szamanak bezarasaval,
¢s a gazdasagi tevékenység sziinetelésével, ami ezzel egyiitt jar, kovetkezményeit
tekintve az egész népességre kihatnak; ez indokolja a fenti helyzetet. Ilyen esetben, az
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allami infrastruktirdban jelentkezd zavarok, tovabbd a kommunikécié gyengiilése
miatt, a rendfenntartd funkciok és a teriileti igazgatas is gyengiil.

3) A stlyos vasuti kozlekedési baleset forgatokonyv sulyossaganak nagyon magas értékét
"halalos" és "sériiléses" veszélyeztetd hatasok magas értéke jellemzi, mivel a varosi
rendezd palyaudvarok kornyezete stirtin lakott teriilet, és a klor a levegénél nehezebb,
erdsen mergezo gaz.

4) Fontos megjegyezni, hogy a legsulyosabb kovetkezményekkel jaro (magas
veszélyezteto hatdsu) forgatokonyvek nem azonosak a legjelentosebb kockazatokkal
jaro forgatokonyvekkel. A jelentés kockazatu forgatokonyveket a kdvetkezd fejezet
ismerteti. A tobbihez viszonyitva a legstlyosabb kovetkezményekkel jaro
forgatokonyvek az alabbiak:

1) Szélsdséges iddjaras,

2) Vizek kartétele,

3) influenza-vilagjarviny,

4) migrdcio,

5) nukledrisbaleset,

6) invaziv allergén vagy mérgezd novények,
7) mdgneses viharok,

8) dllat- és novényegészség.

7.2. Jelentos kockazatu forgatokonyvek Magyarorszagon

A szakértdk véleménye szerint, bekovetkezési valdszinliségiik és veszélyezteté hatasuk
alapjan az aldbbiak mindsiilnek magas prioritast kockazatoknak.

a) Szélsdséges iddjards,

b) invaziv allergén vagy mérgezd novények,
C) Mmigrdcio,

d) aszdly,

e) sulyos viharok.

(A fentiek foként éghajlatvaltozassal kapcsolatos forgatokonyvek.)

Aradas, influenza-vilagjarvany, mdagneses viharok, erdotiiz

A fentiek koziil az aradassal és az influenza-vildgjarvannyal kapcsolatos forgatokonyvek
érdemlik a legnagyobb figyelmet.

A kockazat tekintetében meghatdrozo jelentoségii araddssal és influenza-vilagjarvannyal
kapcsolatos forgatokonyvek mellett, az draddssal kapcsolatos forgatokonyvek és az
influenza-vilagjarviany a tobbi forgatékonyvhoz képest jelentdsebb hatdst gyakorol a
kritikus infrastrukturdakra

Aradas

A folyok Magyarorszag teriiletére a szomszédos orszagokhoz tartozd hegyi vizgyljtd
teriiletekrdl érkeznek, és legnagyobbrészt a Nagyalfoldon folynak keresztiil. Ez azt jelenti,
hogy a magaslati — fels6 folyast vizgyijté — teriiletekrél a magyar alfoldre érkezé folyok
sebessége nagy mértékben lelassul, és egyes folyok vizszintemelkedése ezeken a teriileteken
akkumulalédik.
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A foldrajzi viszonyokbol adédoan, mintegy 21.200 km?® az orszag teriiletének 23%-a, a
folyok standard vizszintjénél alacsonyabban fekszik. Ez a koriilmény o6nmagéban is
Européban egyediilalld arvizvédelmi problémat jelent. Ezt az arvizvédelmi szempontbol
rendkiviil kedvezétlen fOldrajzi adottsagot tovabb sulyosbitja Magyarorszag éghajlata,
amelyet elsdsorban harom tényezé befolyasol: az Atlanti-Oceani, a kontinentalis és a
mediterran hatasok, attol fiiggden valtozva, hogy €ppen melyik atmoszferikus mozgas kertil
elétérbe. Mindkét fent emlitett tengeri 1égéramlat igen intenziv, nagy teriiletekre kiterjedd
esOzéseket idézhet el a Duna-medence barmely részében, az év barmely idészakaban, amely
heves ¢és tartos vizszintemelkedést okozhat a Duna-foly6 vizrendszerében.

Ho formajaban jelentds mértékii téli csapadék hullhat a folyok vizgytijto teriileteire. A tavaszi,
kora nyari hoolvadas, kiilondsen gyors felmelegedés esetén, esdzéssel kiegésziilve, ugyancsak
heves arhulldmokat okozhat. A tavaszi hdolvadasbol eredd arhullam a Duna és a Tisza
vidékének jellemzd és gyakori jelensége.

Influenza-vilagjarvany

Haromféle influenzavirus létezik: A, B és C. Az emberi A és B influenzavirus altalaban
oktober és majus kozotti idészakban okoz szezondlis jarvanyokat a homérsékleti zondban,
mivel az A és B virus genetikailag lassan (pontmutacid) vagy gyorsan (rekombinacio,
atrendezddés) valtozik meg, és az antigéneket tekintve 0j virusként jelenik meg az emberi
populacié szamdara. Vadvizi madarak a természetes hordozo6i az Osszes ismert A-tipust
influenzavirusnak, amelyet tiinetek nélkiil hordoznak. Az A-tipusu influenzavirusok
megfertézhetnek embereket, madarakat, sertéseket, lovakat s mas allatokat is.

Az A-tipusu influenzavirus a leginkabb mutalédni képes influenzavirus. Influenza-
vilagjarvany akkor alakulhat ki, amikor egy j nem-emberi influenzavirus képessé valik
gyorsan ¢és tartds modon emberrdl emberre terjedni és igy vilagméretii jarvanyt
eloidézni, mivel az emberek nem védettek ezen virusok ellen. Azokat az influenzavirusokat,
amelyek vilagméretli jarvanyokat okozhatnak "potencidlis pandémias influenzavirusként”
tartjak szamon.

Szabalytalan id6k6zonként olyan A-tipusu influenzavirus jelenik meg, amely kiilonbozik a
jelenleg ismert emberi, szezonalis influenzavirusoktol, és nem csak megfertdzi az embereket,
hanem egyeseknél betegséget okozhat, és ami a legfontosabb, képessé valik konnyen
emberrdl emberre terjedni. A virusnak elég Gjszeriinek kell lennie ahhoz, hogy a szezonalis A-
tipust virusokon feliilkerekedjen, €s ezen Uijszertisége okdn az emberek csak kis mértékben
védettek ellene, kivéve az idos embereket, akik korabban mar talalkozhattak hasonl6 virussal.
Ez az 0j virus azutan gyorsan terjed emberrél emberre szerte a vilagon. Mivel az emberek
nem védettek ellene, a virus sulyos megbetegedéseket €s haldleseteket idézhet eld. Mivel
idével az emberek védettsége nd, és a pandémids virus megvaltozik, a pandémids torzs a
szezonalis A-tipust influenzavirusok keverékének részévé valik (és ezen beliill egyre
dominansabb lehet), ¢és taldn megvaltoztatja a szezonalis influenza-jarvany némely
jellemzdjét.
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Szélsoséges idojaras (szélsoséges homérséklet, sulyos viharok, aszaly)

A tarsadalom az éghajlatvaltozas hatéasait elsdsorban szélsdséges iddjarasi és éghajlati
jelenségeken, példaul héhullamokon és aszalyokon, heves es6zéseken, az ezzel egyiitt jarod
arvizeken és rendkiviil erds szélviharokon keresztiil érzékeli. Az éghajlatvaltozas varhatoan
emberi ¢€letvitelt is érinteni fogja. A regionalis éghajlati viszonyokban érezhetd kozelmultbéli
tendenciadk vizsgalata létfontossagli ahhoz, hogy a kovetkezményekkel meg tudjunk birkdzni.
A szé€lsOséges idOjaras kovetkezményeirdl és a szélsOséges iddjarasi hatasokbol, illetve az
emberek és a természeti rendszerek ezekkel szembeni kitettségébdl és érzékenységébdl eredd
potencialis katasztrofakrol szol az IPCC (éghajlatvaltozéassal foglalkoz6 nemzetkdzi
munkacsoport) altal készitett kiillonleges jelentés a szélsdséges idéjarasi jelenségek és
katasztrofak éghajlatvaltozashoz valdé alkalmazkodas eldmozditasa céljabol  torténd
kezelésérdl (SREX, 2011).

Az éghajlatvaltozas (hdmérséklet emelkedése, a csapadék mennyiségének valtozasa, a jég és a
ho csokkenése) globalis, Europat is érintd jelenség; a megfigyelt valtozasok némelyikérdl az
elmult években késziiltek feljegyzések. Az ipari forradalom eldtti idészakhoz (a XIX. sz.
vége) képest egész Eurdopaban emelkedett az atlaghdmérséklet és gyakoribba valtak az egyre
hosszabb ideig elhizodo héhullamok (EEA, 2012). Az IPCC negyedik értékelési jelentése
(IPCC, 2007) megallapitotta a szélsdséges iddjarasi jelenségek kozelmultban megfigyelt
tendenciainak jellegzetességeit a XX. sz. végétol, néhany esetben jellemzden az 1960-as
évektdl kezdddden. Az iddjaras tekintetében végzett kutatasok alapjan az egyes szélsdséges
jelenségeket inkabb az éghajlatvaltozasnak, és nem a természet valtozékonysaganak lehet
tulajdonitani. Egyre tobb tudoméanyos publikdci6 zarul azzal a megallapitassal, hogy a 2003-
as eurdpai hohulldmhoz hasonld esemény bekovetkezési valdszinlisége valosziniileg
lényegesen magasabb lett a globalis felmelegedés kovetkeztében.

A magyarorszagi iddjarasi tendencidkat az Orszagos Meteoroldgiai Szolgéalat (OMSZ) 1901
O0ta, homogenizalt adatok alapjan, ¢éves rendszerességgel vizsgalja. Az éves
atlaghomérsékletek a XX. sz. elejétdl kezdddden a globalis felmelegedéshez igazodni
latszanak (Szalai et al., 2005). Minden évszakban jelentds homérsékletemelkedés mutathato
ki. A nyari évszakban a legerdsebb a felmelegedés, és Osszel mérik a legkisebb mértékii
felmelegedést. A 90-es évek ota a felmelegedés egyre gyorsuld tendenciat mutat. Az elmult
30 évben a nyari felmelegedés kozel 2°C. A hossz tavu csapadékmennyiségi adatok
csokkend tendencidt mutatnak, de nyaron rovidebb ideig tartd6 novekvd tendenciakat is
mértek. Az évszakonkénti csapadékmennyiség legnagyobb mértékii csokkenését tavasszal
meérték.

Héhullimok gyakran idéznek eld aszalyt. Hosszii tavon az aszalyos iddszakok
altalanossagban olyan eseményekkel allnak Osszefiiggésben, amikor a szibériai és azori
anticiklonok egyesiilnek egy hosszabb iddszakra. Az elmult években, 2011-ben és 2012 elso
felében, rendkiviil szaraz idészaknak voltunk tanti. A — majdnem két éven at huzodo —
aszalyos id6szak sulyos karokat okozott a mezdgazdasagban.

Télen az erds viharok hdviharokat okozhatnak, amelyeket egyidejii hotakard és/vagy hoesés
jellemez. Erdsebb hoviharok kiterjedt hoatfivasokat okozhatnak az utakon, és a
megjegesedett nedves horéteg problémakat, akar karokat is okozhat az elektromos
vezetékekben. Erds széllokések hovihar idején tovabb stlyosbitjdk a veszélyt. A legutobbi
hovihar a dunantuli régidoban alakult ki 2013. marcius 14-én.
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Stulyos hoviharok pusztito erejii szélviharral (akér 90 km/h feletti szélerdsség) €s erds
jégesovel (2 cm-nél nagyobb atmérdjii jégdarabok) alakulhatnak ki akar nyaron is, elsdsorban
a Karpat-medencében. Hozzavetdlegesen 3-5 naponta (évente valtozdan) stilyos zivataroknak
kedvezd idojarasi viszonyok alakulnak ki. Nagyon ritkdn (hozzavetdlegesen 3-5 évente)
rendkiviil sulyos, hosszan tartd, sorozatos zivatarok Magyarorszag nagy teriiletén okozhatnak
rendkiviili kéarokat. Erds ciklonok alatt a szélerdsség meghaladhatja akar a 100 km/h
sebességet, €s az ilyen szélsOséges értékek idtartama az elmult évtizedben egyre hosszabba
valt. Az elmult évtizedben atlagosan kétévente alakultak ki sulyos viharok, mig korabban
négyévente egy ilyen jelenség fordult elo.
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8. Kockazatok kiértékelése és képességvizsgalat

A fejezet Osszefoglalja, hogy miképpen kell a kockazatértékelési projekt eredményeit a
felkésziiltségi szint javitdsara, tovabbfejlesztésére felhasznalni. Ez a fejezet a
kockazatelemzés fobb szempontjairdl ad attekintd képet.

A képességelemzés a kockazatok kezelése tekintetében végzett a kockazatok kiértékelésnek
felel meg. Célja a kockazatelemzés soran azonositott kockazatok értékelése a jovObeni
intézkedésekre vonatkoz6 dontések meghozatala érdekében. A képességelemzeés azt vizsgalja,
hogy milyen lehetdségek allnak rendelkezésre tovabbi erdforrdsok bevonasara egy adott
forgatokonyv hatdsanak enyhitése, vagy bekovetkezési valdszintiségének csokkentése
érdekében. A kockazati tényezOk hatékonyabb kiiktatdsa érdekében lehetséges, hogy extra
eréforrasokra lesz sziikség. Ez lehet valamilyen képesség vagy ismeret, lehet egy targy, mint
példaul egy eszkdz, szakemberek, vagy a veszélyhelyzetek kialakulasanak megeldzését célzo
jogszabaly.

Kockazatcsokkentés

A kockazatcsokkentési lehetoségek tekintetében a diagram jobb felsd negyedében talalhatod
forgatokonyvek alkalmasak leginkdbb a kockazatcsokkentés bemutatdsdra az emlitett
forgatokonyvek sulyossdganak és/vagy valdszinliségének enyhitése révén. Ezzel
Osszefiiggésben az adott forgatokonyvekhez tartozd képességek fejlesztése nagy mértékben
hozzajarul a hatékony katasztrofavédelemhez. Az egyes forgatokonyvek esetében
potencialisan fejleszthetd képességek listdjanak Osszedllitisa segithet megtaldlni azokat az
altalanos képességeket, amelyek tobbszordos kockazatok csokkentésére is hatékonyan
felhasznalhatok.

Szervezet és hierarchia

A magyarorszagi katasztrofavédelem szervezete, felépitése alkalmas a katasztrofdk esetén
elvégzendd feladatok ellatasara. Rendelkezik sajat er6forrasokkal, és jogosult igénybe venni
mas allami és magantulajdont eréforrasokat. Mindazonaltal, a képességfejlesztést célzo
beruhdzasokrol vald dontéseket a tudomanyos kutatasok eredményeivel kell alatdmasztani és
igazolni. Ezeket a kutatdsokat a jelen projektbe bevont illetékes hatdsagok, szervezetek mar
elinditottak - és fognak is még indulni.

Eghajlatvaltozassal kapcsolatos problémak

A jelen dokumentumeredményei egyértelmli kapcsolatot mutatnak az éghajlatvaltozas és
egyes forgatokonyvek esetében. E  forgatokonyvek — vonatkozédsdban  kiilonds,
megkiilonboztetett figyelemre lehet sziikség az alkalmazand6 beavatkozéds feltételei
(megelézd miiveletek, evakudcid, mentés, stb.), illetve a specidlis felkésziiltségi
kovetelmények tekintetében. Ezeket a specialis szempontokat a hivatalos katasztréfavédelmi
szervezetnek ¢és a helyi szerveknek egyarant figyelembe kell vennilik a képességek
fejlesztésekor. A fejlesztési célkitlizések meghatarozasa sordn az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas figyelembe vétele fokozottan ajanlott.
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Kutatas és fejlesztések

Lényegi szempont, hogy a Kkatasztrofavédelmi szervezetrendszer részt vegyen az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos kutatdsokban. A jelen dokumentumban levont egyik
legfontosabb megallapitds, hogy kizardlag a multidiszciplinaris megkozelités lehet
eredményes. Ennek eléréséhez nagyon fontos, hogy a kulcsfontossagi agazatokat képviseld
szakértoket €s intézményeket bevonjak a munkafolyamatba.

Ugyanilyen fontos olyan infrastrukturalis beruhdzasok meghatarozasa, amelyek révén
tudomanyosan megalapozott moddszerekkel fejleszteni lehet a képességeket (pl.
kockazatelemzés és koltség-haszon elemzések révén). Kiilonosen az éghajlatvaltozas hatasait
sziikséges tovabbi részletes vizsgalat ald vonni.

A kockazatértékelési folyamat eredményének tekinthetd, hogy a résztvevo felek altal hasznalt
¢s/vagy rendelkezésre bocsatott nagyszamu adat €s egyéb informéciok nemzeti vagyonnak
mindsiilnek. Tanacsos lehet az emlitett adat- és informécioallomany gylijtésére, terjesztésére
¢s biztositasara vonatkozoan egy szabalyozasi keretet 1étrehozni.

Informaciok elérhetoségének szerepe a megelézésben

A katasztréfavédelmi szervezetrendszer és az illetékes tudomanyos intézetek kozott naprakész
informdciocserére van sziikség egyrészt a tarsadalmat érintd kockéazatokkal, masrészt a
katasztrofavédelem képességei tekintetében tortént fejlesztésekkel kapcsolatban.

A nemzeti kockézatértékelés iddszakos feliilvizsgalatanak folyamatdba az illetékes
hatésadgokat és tudomédnyos forumokat is be kell vonni. A nemzeti kockazatértékelés
naprakészen tartasanak biztositasa nagy mértékben a jelenleg elérheté és az adat tulajdonos
rendelkezésére allo adatok, informaciok elérhetdségétol, terjesztésétol és biztositasatol fligg.

Intézményrendszer és jogi hattér

Az intézményrendszer, az eszkdzok és a beavatkozas modszereinek fejlesztését tudomanyos
kutatasok alapjan kell kidolgozni. A legfontosabb teriiletek a kovetkezdk: A foldrajzi
informacios rendszerben (GIS) kockazati térképek készitése, éghajlati modellezés, és mas
¢ghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodési projekt tapasztalatai. A jelenlegi projektben
résztvevd intézmények, szervezetek kozosségének fenntartdsa, valamint a részvételiiket
biztositd jogszabalyi €s pénziigyi hattér kidolgozasa fontos tényezd a jelenlegi kockdzat-
feltérképezési projekt eredményeinek sikeres feliilvizsgalata, ujraértékelése (idészakos
frissitése) szempontjabol. Jogi és pénziigyi feltételeket kell meghatarozni
a) az adatok és informaciok egytittmiik6do felek kozotti cseréje és/vagy biztositasa
tekintetében,
b) az adatok és informaciok kockazatértékelés céljabol torténd gytjtése, kezelése, és
rendelkezésre bocsatasa tekintetében.

Felkésziiltség

Az egyes telepiilések felkésziiltségi szintje eltérd. A katasztrofavédelmi rendszerhez
részletesebb kockazatértékelések készitésére van sziikség. A helyi szintli felkésziiltségi szint
javitasat - a hatosagok egyiittmiikddésével - a kovetkezok alapjan kell biztositani:

a) sériilékeny teriiletek azonositasa

b) informaciok nyilvanos terjesztése

C) teriileti tervezés és infrastrukturalis fejlesztések.
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A katasztréfakockazat-értékelés kiilonb6zo eredményeinek felhasznalasa a megelézés és a
tervezés teriiletén javithatja a felkésziiltség hatékonysagat.

Az Eurdpai Bizottsag altal a Tagallamok rendelkezésére bocsajtott kockazatértékelési
kritériumrendszer eldirja, hogy a kockdzatok feltérképezését és értékelését nemzetkozi
kontextusban 1is sziikséges vizsgalni. A hatdrokon atnyald egyiittmiikddés keretében
kialakitott koherens kockazatértékelési modszertan hozzajarul a Kelet-eurdpai térség
biztonsadganak noveléséhez.

A jelentés céljanak és eszkozrendszerének tekintetében kézos pontok fedezhetok fel a BM
Orszagos Katasztroéfavédelmi Foigazgatdsag altal koordinalt nemzetkdzi SEERISK projekttel
[1518] (amelyet a South East Europe Transnational Cooperation Programme keretében
valdsitott meg Magyarorszag 8 masik régidbeli orszaggal egylittmiitkddésben). A projekt két
6 célja, akarcsak a jelentés esetében, a katasztrofakockazat-értékelés €s az éghajlatvaltozassal
Osszefiiggd szé€lsOséges idojarasi jelenségek okozta veszélyhelyzetekkel szembeni kozos
felkésziilés hatékonyabba tétele. A tapasztalatok alapjan a délkelet-eurdpai régidoban
tapasztalhatd tendencidk is mutatjak - az éghajlatvaltozashoz kothetd szélsdséges iddjarasi
jelenségek egyre gyakoribbak és stilyosabbak.

A jelentés a kockdzati forgatokonyvek azonositdsaval tdgabb célkitlizést hatdrozott meg. Az
NKKS eredményei tagabb értelemben is javithatjadk a katasztrofak kezelését, nem csak az
¢ghajlatvaltozasbol eredd szélsdséges iddjarasi jelenségekre adott valaszok tekintetében.

8 Klimaadaptacios és kockazatértékelési kézikonyv; SEERISK projekt - ,Kozds katasztrofavédelmi
kockazatértékelés és felkésziilés a Duna makrorégioban”; szerk.: M. Pavlovic; 2014, Budapest
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9. A beruhazasok kockazatalapu rangsorolasara alkalmas sziirési eljaras

A kockazati diagram egyik lehetséges felhasznalasi modjaként, a forgatokonyveket specialis
sztirési kritériumok alapjan szlirni lehet. Annak megallapitdsa érdekében, hogy mely
kockazatok (forgatokonyvek) érinthetnek egy magyarorszagi beruhdzasi projektet, a jelen
projekt keretében egy szlirési eljarast dolgoztak ki.

A sziirési mddszer alapjat a "kockazat" és "tavolsag" elvek alkotjak. A sziirési modszer csak a
D, E valoszinliségi értékkel és sulyossag tekintetében D, E értékkel rendelkezd, azaz a
legmagasabb kockazati besorolasi "alapeseti" forgatokonyveket veszi figyelembe. Az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos véltozatokat a sziirés nem érinti. Osszesen 19 forgatokonyv
felel meg a sziirési feltételeknek, amelyek az alabbi tdblazatokban taldlhatdak. A "tavolsag"
elv alkalmazésa a "foldrajzi szomszédsag" szempontjabol torténd vizsgalatot jelent. Vannak
nem lokalis forgatokonyvek, ezekre értelemszertien a "tavolsag" elv nem alkalmazhato.

A sziirés eredményeképpen kapott lista azokat a dominans forgatokonyveket tartalmazza,
amelyek (potencialisan) veszélyeztethetik az adott magyarorszagi helyszinen tervezett
beruhazasi projekteket.

e A lokalis forgatokonyvek jegyzéke:
A forgatokonyvek kivalasztasdhoz haszndlja az aldbbi tablazatot. Menjen végig a
forgatokonyvek listajan egyesével, és valaszoljon a 3. oszlopban taladlhatdé kérdésre.
Kivalasztasi kritérium: “I1”

Az “I” betlivel jelolt forgatokonyvek kockéazatai azok, amelyekkel szemben a védelem a
beruhdzas szempontjabdl ajanlott.

22. tablazat - Magas kockazati besorolast hely specifikus forgatokényvek sablonja

1. 2. 3.
Forgatékonyv A forgatokonyvben érintett A teriileten tervezett
teriilet(ek) beruhazas szerepel a 2.
oszlopban?
I(gen) / N(em)
1.1.1 Pusztito erejui szél - Kisalfold,

- Dunantuli-k6zéphegység,

- Somogy megye északi része,

- Fejér megye,

- Pest megye nyugati része.

1.1.3 Hovihar Gyo6r, Veszprém, Vas, Komarom,
Pest, Fejér, Somogy, Zala megye
1.3.1 Aszaly Dél-Alfold - Bacs-Kiskun,
Csongrad, Békés megye

141 Erdétiz az érintett teriileteket az alabbi
térkép mutatja: piros szini tertilet
“nagyon magas”

2.1.1 Villamarviz, 100 év az érintett teriileteket az alabbi
térkép mutatja: piros szint teriilet
“nagyon magas”

2.2.1 Arviz, 100 éves Gy6r, Komarom, Pest megye,
visszatérési id6szak Budapest
(Duna)

2.2.3 Arviz, 100 éves Szabolcs, Hajdu, Szolnok, Heves,

visszatérési idészak Csongrad, BAZ megye
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(Tisza)

2.25 Arviz, 500 éves Gyor, Komarom, Pest, Bacs megye,
visszatérési idészak Budapest
(Duna)

2.2.7 Arviz, 500 éves Szabolcs, Hajdu, Szolnok, Heves,
visszatérési idoszak Csongrad, BAZ megye
(Tisza)

2.3.1 Belviz, 20 éves Békés, Szolnok megye
visszatérési id6szak

11.2.1 Migracio Csongrad, Békés megye

14. abra — Villamarvizben érintett magas kockazatu tertiletek

2.1.1  Villamarviz, 100 év — piros:’nagyon magas” [14]

Magyarorszig telepiiléseinek villimarvizi . ‘¢_'
kockizati besorolisa

Yorm
A Poce Tidoresaregvaen sl husen Wlseanis rosdyeroan sty

{: Jelmagyarizat

{‘_‘ 5 Mezye
\h f
) S To
. W/\J‘ B Folvo
Kockdézat
nines Kockizatl
alacsony kockidzat

kttzepes kockazat
°—*"_ - . B magas kockarat
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15. abra — Erdétiizben érintett magas veszélyeztetettségii teriiletek

141  Erdétiz - piros:’nagyon magas” erddtiizveszély [14]

Magyarorszag megyéinek erdétiizveszélyességi besorolasa

Jemagyarazat

megyehatas
B Nogyméetékben vaszdlyezietatt

A nem lokalis forgatokonyvek jegyzéke (orszagos):

Az alabbi forgatokonyvek kockazatai azok, amelyekkel szemben a védekezés a beruhdzas
szempontjabol ajanlott - fliggetleniil atto6l, hogy a projekt Magyarorszagon beliil hol
valosul meg.

23. tablazat — Magas kockazati besorolasu nem lokalis forgatokonyvek

Forgatékonyv

1.2.1 Héhulldam

1.2.2 Széls6séges hideg

4.1.1 Fert6z6 betegség (1jboli) megjelenése

4.2.1 Influenza-vilagjarvany

4.3.1 Allat- és novényegészség

4.4.1 Invaziv allergén vagy mérgez6 ndvények, Allergén
4.4.2 Invaziv allergén vagy mérgezd ndvények, Mérgezo
5.1.2 Magneses viharok, Erés
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Gyakorlati példa

Termelési kapacitast érinté projekt indul. A projektkockazat értékelése soran a projektet
érint6 kiilsé kockazatokat kell kezelni. Az {izem Jasz-Nagykun-Szolnok megyében létesiil. Az
alabbi tablazat alapjan megallapithato, hogy az alabbi forgatokonyvek esetében igen a valasz.

24, tablazat - A példaban szerepld, legmagasabb kockazati besorolasu lokalis forgatokonyvek

A teriileten tervezett
Forgatékényv A forgatékonyvben érintett beruhazas szerepel a 2.
teriilet(ek) oszlopban?
I(gen) / N(en)

- Kisalfold,
- Dunantuli-kézéphegység,

1.1.1 Pusztito erejii szél - Somogy megye északi része, N
- Fejér megye,
- Pest megye nyugati része.

113 Hévihar Gyor, V.e’szprém, Vas, Komarom, N
Pest, Fejér, Somogy, Zala megye

. Dél-Alfold - Bacs-Kiskun,

131 Aszily Csongrad, Békés megye N
az érintett teriileteket az alabbi

1.4.1 Erdétiz térkép mutatja: piros szini teriilet N
“nagyon magas”
az érintett teriileteket az alabbi

2.1.1 Villamarviz, 100 év térkép mutatja: piros szini teriilet N
“nagyon magas”

2.2.1 Arviz, 100 éves Gy6r, Komarom, Pest megye,

visszatérési id6szak Budapest N
(Duna)

2.2.3 Arviz, 100 éves
visszatérési idOszak
(Tisza)

Szabolcs, Hajdu, Szolnok, Heves,
Csongrad, BAZ megye

225 Arviz, 500 éves
visszatérési id0szak
(Duna)

Gy6r, Koméarom, Pest, Bacs megye,

Budapest

2.2.7 Arviz, 500 éves
visszatérési idoszak
(Tisza)

Szabolcs, Hajdu, Szolnok, Heves,
Csongrad, BAZ megye

2.3.1 Belviz, 20 éves
visszatérési idoszak

Békés, Szolnok megye

11.2.1 Migracio

Csongrad, Békés megye

Az 4radéson és belvizeken kiviil a tablazatban szerepld forgatokonyvekbdl eredd kockéazatok

azok, amelyekkel szemben a védekezés a projekt szempontjabol ajanlott.
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