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|. Bevezeto

Magyarorszag Kormanyanak célkitiizése, hogy a kozfoglalkoztatas révén segélyezés helyett
munkalehetdséget biztositson az elsddleges munkaerdpiacrol kiszorultak, kiilondsen a
munkaerdpiacon halmozottan hatranyos helyzetliek, a foglalkoztatast helyettesité tdmogatasban
részestlo, illetve allaskeresési vagy szocialis ellatdsra nem jogosult allaskeresok, az alacsony
iskolai végzettségliek és a tartosan munka nélkiil 1évok szamara. A kozfoglalkoztatas célja az
inaktiv rétegek integralasa a munka vildgaba és a munkavallaldshoz sziikséges kompetencidk
megszerzésének eldsegitése.

A kozfoglalkoztatast a Kormany atmeneti foglalkoztatasnak tekinti, amely nem lehet gatja a
versenypiaci munkavallalasnak. Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy a kozfoglalkoztatas sok
esetben az egyetlen munkalehet6séget jelenti az orszag azon térségeiben, ahol nincs, vagy csak
korlatozott mértékben all rendelkezésre nyilt munkaerépiaci allashely. Ez vonatkozik azon
allaskeresokre is, akik a konjunktira id6szakaban koruk, élethelyzetiik vagy mas akadalyok
kovetkeztében nem tudnak a nyilt munkaerépiacon elhelyezkedni.

A Kkozfoglalkoztatasi tamogatasok rendszerére jellemzO, hogy elemei egyidejiileg
foglalkoztataspolitikai és szocialpolitikai funkciot is ellatnak. Tekintettel azonban a
kozfoglalkoztatottak romld szocio-demografiai helyzetére, a hangsialy egyre inkdbb a
szocialpolitikai célokra helyezodik.

Figyelemmel a vonatkozd jogszabalyokra [a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasar6l szold 2010. évi XLIIL torvény 2. § (1)
bekezdésének c¢) pontja; a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol szolod 94/2018. (V. 22.)
Korm. rendelet 48. § (2) bekezdésének c) pontja; az allami foglalkoztatdsi szerv, a
munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatosagi és mas
feladatainak ellatasarol szol6 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése és 8. § (1)
bekezdés k) pontja; a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (fovarosi
keriileti) hivatalokrol szolé 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet — a tovabbiakban:
Kormanyrendelet — 3. melléklet szabalyai] a Beligyminisztérium, mint a kozfoglalkoztatasi
feladat szakmai irdnyitdja meghatarozta a kozfoglalkoztatasra vonatkozd 2019. évi orszagos
hatosagi ellendrzési tervet.

A kormanyhivatalok a 2019. évben lefolytatott hatdsagi ellendrzéseikrdl szolo jelentéseiket a
Kormanyrendelet 29. §. (3) bekezdése alapjan elkészitették és megkiildték a Beliigyminisztérium
részére.

A Beliigyminisztérium a kormanyhivatalok altal bekiildott beszamolok alapjan dsszeallitotta a
kozfoglalkoztatasi programok 2019. évi ellendrzésérol szolo orszagos beszamolot.



Il. A kozfoglalkoztatas fobb jellemzdoi 2019-ben

2011-ben, a kozfoglalkoztatas 0j rendszerének indulasakor a kozfoglalkoztatottak 1étszama
atlagosan 73 447 {6t tett ki, amely jelentdsen felfutott az azt kovetd években. 2014-re mar 178
850 fore emelkedett, 2016-ban tetdzott, ekkor 223 476 f6 volt az atlagos létszam. Azodta
folyamatosan csokken, 2018-ban 135 620 fore, 2019-ben pedig 106 259 fore mérséklodott. Az
orszag gazdasagi teljesitoképessége noOvekedésének, illetve a foglalkoztatas boviilésének
koszonhetden is a kozfoglalkoztatottak létszama tehat 2019-ben kevesebb, mint a fele (47,5
%) volt, mint 2016-ban.

Az allaskeresOk és ezen beliil a tartos (1 éven tali) allaskeresok szama is csokkent 2016. és 2019.
kozott. Az allaskeres6k szama 313,8 ezerrdl (2016) 251 ezerre (2019), a tartos allaskeresék
aranya 28,5 %-rol 27,1 szazalékra csokkent. Utobbiak 1étszama 2019-ben 68,1 ezer {6 volt.

Az orszag gazdasagi helyzetének javuldsadval parhuzamosan a hazai foglalkoztatdsi helyzet is
javulasnak indult. Mig 2010-ben a 20-64 évesek korében mért magyar foglalkoztatasi rata 59,9
%-ot tett ki (akkor az unidban a legalacsonyabb), addig 2014-re 66,7 %-kal megkozelitette az
unids atlagot, 2016. II. negyedévétdl mar meg is haladta azt. 2019. II. negyedévben a magyar
foglalkoztatasi rata a 20—-64 évesek korében 75,2 %-ot tett ki. 2010 hasonld iddszakéhoz képest a
rata értéke 15,3 %-ponttal emelkedett, ami a tagorszdgok kozott az egyik legdinamikusabb
novekedést jelenti. Mindehhez a kozfoglalkoztatas is hozzajarult, szerepe azonban évrdl évre
atalakult, igazodva a munkaerdpiac és a gazdasag valtozasaihoz, 0j igényeihez. A gazdasag
versenyképességének erdsodésével — a kormanyzati elvarasoknak megfeleléen — a
kozfoglalkoztatasban résztvevok atlagos Iétszama 2019-ben tovabb mérséklédott. 2019-ben 106
259 £6 dolgozott a kozfoglalkoztatasban, ami 21,6 %-os mérséklédést jelent 2018-hoz képest.

A kozfoglalkoztatasban résztvevok havi atlagos létszama 2014. januar és 2019. december
kozott havonta (decemberi létszamok Kiemelve)

s A kozfoglalkoztatasban résztvevék havi atlagos létszama
(o]
250000

210572
200000 ﬂ
150000
? 162417 1645 07 102 305
100000

50000

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Forras: NISZ Adattarhaz




A valtozasokra és igényekre reagdlva a kozfoglalkoztatds programtipusai kézott az utdbbi
években csokkent az orszagos programok szerepe, ¢s ndvekedett a hosszabb ideji, jellemzden
onkormanyzati programban foglalkoztatottak aranya. A kozfoglalkoztatottak 46,07 %-a
hosszabb idejii programban, 39,47%-a jarasi startmunka mintaprogramokban, mig 14,46 %-a
orszagos programokban dolgozott 2019-ben.

Kozfoglalkoztatasi programban résztvevok programtipusonként, 2018 — 2019 (f6)
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A kozfoglalkoztatasban nemcsak a 1étszam csokkent erbteljesen 2016. és 2019. kozott, hanem az
Osszetétel is atalakult. A kozfoglalkoztatottak kozott korabban is magas volt @ rossz munkaeré-
piaci helyzetii személyek aranya, ez az arany tovabb nott.

2016. ¢és 2019. kozott 77 %-rol 83 %-ra emelkedett a hatranyos helyzetii telepiiléseken ¢€lok, 55
%-rol kozel 60 %-ra emelkedett a legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok,
¢s 30 %-rél 37 % folé emelkedett az 50 éven feliili személyek aranya. Emiatt a
kozfoglalkoztatasban dolgozok osszetétele foglalkoztathatéosag szempontjab6l romlott
ebben az iddszakban.

A kozfoglalkoztatdst nyomon kovetd adataink szerint 2017. ¢és 2019. kozott a
kozfoglalkoztatasbol kilépd személyek 15-18 %-a helyezkedett el a nyilt munkaerdpiacon a
tamogatast kovetd 6. honapban tgy, hogy a vizsgalat idopontjaban is bejelentett jogviszonnyal
rendelkezett. 2017-ben és 2018-ban az elhelyezkedési arany kevéssel 18 % felett volt, a 20109.
1-6. havi adatok 15,3 %-0s nyilt munkaerdpiaci kilépést mutatnak. A csokkenés mogott a
kozfoglalkoztatottak megvaltozott osszetétele, csokkend 1étszama all.

A kozfoglalkoztatasbol 2019. 1. felében kilépd személyek koziil a fiatalabb, 25 éves €s ez alatti
személyek, valamint az altalanos iskoldnal magasabb végzettséggel rendelkezdk lényegesen
magasabb aranyban tudtak elhelyezkedni a nyilt munkaerdpiacon, mint az idésebb, 50 év feletti
¢s az alacsony végzettséggel rendelkezd kozfoglalkoztatottak. Az elébbiek elhelyezkedési aranya
20 % felett alakult, a rosszabb helyzetii személyek esetén viszont csak 10-11 %-0s ez a mutato.
A kozfoglalkoztatottak kozott évek ota a rosszabb helyzetiiek ardnya emelkedik.



I11. Ellenorzési tapasztalatok

A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2018. évi L. torvény 1. melléklet
LXIII. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap fejezete a 8. cim ,,Start-munkaprogram” Kiemelt
eléiranyzat 6sszegét 166,5 milliard forintban hatarozta meg.

Kozfoglalkoztatasi program megvalositasara 2019-ben 10462 hatosagi szerzddés keriilt
megkotésre, osszesen 153,4 milliard forint kotelezettségvallalassal. A timogatasok elsdsorban
az orszag legszegényebb, ¢&szakkeleti régiojara iranyultak. A fOvarosi és a megyei
kormanyhivatalok, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok — az allami foglalkoztatasi
szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatdsag kijelolésérol, valamint e szervek hatdsagi és mas
feladatainak ellatasarol szo6l6 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendeletbdl adodo kotelezettségiiknek
megfeleléen — az illetékességi teriiletiikon ellendrizték a kozfoglalkoztatasra forditott
tamogatasok jogszer(i felhasznalasat. A 2019-ben megkotott hatosagi  szerzédésekre
vonatkozoan 6sszesen 3559 program ellendrzését hajtottak végre, legnagyobb szamban a
legtobb tamogatast elnyert északkeleti régioban. Az ellendrzéssel érintett programok hatdsagi

szerz6dés szerinti kotelezettségvallalasi 6sszege 92,8 milliard forint volt.

Az ellendrzések mind orszagos, mind megyei szinten joval meghaladtak a Beliigyminisztérium
altal kotelez6en meghatarozott, a kotelezettségvallalas aranyaban mért 10 %0-0S mértéket.

A 2019-ben megkotott hatosagi szerzddések és az ellendrzéssel érintett
hatosagi szerz6dések szerinti kételezettségvallalasok 6sszegének
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B 2019-ben megkotott hatosdgi szerzodések szerinti kotelezettségviéllalasok dsszege

B 2019-ben megkotott, ellendrzéssel érintett hatosdgi szerzodések szerinti
kotelezettségvillalasok dsszege




I11/1. Az ellendrzések targya és célja

A 2019. évi ellendrzések a kozfoglalkoztatasi programok Osszes tipusara (jarasi startmunka,
hosszabb id6tartamu és orszagos programok) Kiterjedtek.

Céljuk a vonatkozo jogszabalyi elGirasok ¢és eljarasi rendek betartasanak, valamint a
kozfoglalkoztatasi programok hatésagi szerzodések szerinti miikodtetésének kontrollja volt.

Ennek keretében vizsgalatra kertilt:
e az adott program altalanos dokumentacidja,
e a munkavégzés és a foglalkoztatas szabalyszeriisége,
e a programra megitélt tiamogatasi 6sszeg torvényes felhasznalasa.

A vizsgalatot végzOk kiemelt figyelmet forditottak a bérelszamolas alapjat képezo
dokumentacié (jelenléti iv, munkanapld) naprakész vezetésének ¢és a bérbesorolas

megalapozottsdganak ellendrzésére.

Nagy hangsulyt fektettek tovabba

. a munka- és védoéruhazat meglétének és hasznalatanak,

. a programokhoz sziikséges gépek, eszkozok beszerzésének és rendeltetésszerii
hasznalatanak, valamint

J a megfeleld0 munkakoriilmények biztositdsdnak, sziikség esetén tarshatdsag
bevonasaval torténd

kontrolljéra.

111/2. Az ellenérzések megallapitasai

Az elmult évek tapasztalataihoz hasonldan a feltart hibak dontd része adminisztracios jellegii
volt, az operativ munkavégzéssel és a tamogatasi 0sszeg felhasznéalasaval kapcsolatos problémak

kisebb szamban jelentkeztek.

A 3559 program ellendrzése soran 1000 esetben figyelemfelhivassal €ltek az ellendrzést végzok, és
emellett tobb mint 600 esetben hianypotlasra valo felszolitas is sziikségessé valt. Lényegesen

kisebb aranyban volt sziikség szankciok alkalmazasara.

Azoknal a programoknal, ahol az ellenérzés hianyossagokat allapitott meg, leggyakrabban az alabbi

hibak fordultak elo:

Adminisztracio:

e a munkanaplo, a jelenléti iv és a szabadsadg-nyilvantartas szabalytalan, nem naprakész
vezetése,

e amunkakori leirds hianyossagai,

e lejart, vagy hianyzo foglalkozas-egészségiigyi szakvélemény,

e a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény 46. § (1) bekezdés szerinti
tajékoztatd hidnya,

e helytelen bérbesorolas,



e az eszkdz- és munkaruha kiadas dokumentalasanak hianya, pontatlansagai.

Munkavégzés ¢s foglalkoztatas:
e a szerzOdésben vallaltaktol eltérd feladatok végrehajtasa vagy eltéré helyszinen torténd
foglalkoztatas,
e nem megfeleld munkairanyitas,
e igazolatlan hidnyzasok.

Tamogatasi 6sszeg felhasznalasa:
e akozfoglalkoztatasi alszamla nem szabalyos vezetése,
e akozfoglalkoztatasra megitélt timogatas nem rendeltetésszeri felhasznalasa,
e a kozfoglalkoztatasbol szarmazd bevételek kozfoglalkoztatasba valod visszaforgatdsanak
elmulasztasa,
e az eldallitott termékekrdl szol6 analitikus nyilvantartas hianya.

Az ellendrzést végzok a hianyossagok megsziintetésérdol iratbekérés vagy utdellendrzés utjan
gy0zdédtek meg, sziikség esetén szankciot alkalmaztak: rendbirsdgot szabtak ki, a tdmogatasi
Osszeget részaranyosan visszakovetelték vagy biintetfeljelentést tettek. A szankcionalast
eredményez0 esetekrdl a IV. fejezet szdmol be részletesen.

Megfigyelheté jelenség, hogy a nagyobb kozfoglalkoztatotti Iétszamot alkalmazo
onkormanyzatok némelyikénél — akar startmunka, akar hosszabb idétartamu
kozfoglalkoztatasi programrol legyen szé — problémat jelent a napi feladatok operativ
iranyitasa és a teljesités figyelemmel kisérése, tovabba mindezek folyamatos dokumentalasa és
a szlikséges ellendrzés biztositasa.

111/3. Bejelentések vizsgalata
2019-ben a févarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok
osszesen 107 db, a kozfoglalkoztatasi programok miikodését kifogasold kozérdekii bejelentést,

illetve panaszt vizsgaltak.

A bejelentések az alabbi problémakoroket olelték fel:
e akozfoglalkoztatottak alacsony munkamoralja,

bérkifizetéssel, bérelszamolassal kapcsolatos problémak,

e aprogram nem megfeleld elérehaladasa,

e kozfoglalkoztatott altal sérelmezett jogviszony-megsziintetés,

e . dupla finanszirozas”, azaz a kdzfoglalkoztatasi bér melletti egy¢b,
a kozfoglalkoztatassal nem Osszeegyeztethetd javadalmazas,

e nem megfeleld munkakdriilmények,

e aprogram keretén beliil beszerzett eszk6zok eltérd célu hasznélata.



A vizsgalt 107 bejelentésb6l 81 megalapozatlan, 26 részben, vagy teljesen megalapozottnak
bizonyult. Utébbiak részletezve:
o kozfoglalkoztatottak igazolatlan tavolléte és kapcsolddd adminisztracios hidnyossagok
(12 eset),
e cgyéb adminisztraciés hidnyossagok (6 eset),
e kozfoglalkoztatasi bérezésen kiviili egyéb javadalmazas (7 eset),
e a kozfoglalkoztatott részére jogosulatlanul kifizetett munkabér (1 eset, visszakovetelést és
biintetdfeljelentést vont maga utan).

A részben, vagy teljesen megalapozott bejelentések kivizsgalasa soran az ellenérzés a helytelen
gyakorlat haladéktalan befejezésére szolitotta fel az érintett kozfoglalkoztatokat,
figyelmeztetéssel élt, illetve az elkovetett szabalytalansag sulyaval aranyosan szankcionalt.

1V. Szankciok
IV/1. Visszakovetelés

Az értékelt idészakban az ellenérzések 18 kozfoglalkoztatot érintéen tartak fel olyan hatésagi
szerzodésszegést, amely a megitélt tamogatasi Osszeg részben torténé visszakovetelését
vonta maga utan. Ezekben az esetekben az eljaro hivatalok kozigazgatasi hatdsagi eljaras
keretében hoztak visszafizetési kotelezettségrol sz616 hatarozatokat.

Visszakovetelésre okot ad6 koriilmények (a visszakovetelés 6sszegének szazalékaban):
e hatdsagi szerz6désben vallalt kotelezettségek csak részbeni teljesitése (59 %),
e jogalap nélkiili tamogataslehivas (18 %),
e kozfoglalkoztatasi programban kialakitott létesitmény felszdmolasa (16 %)
e atamogatasbol beszerzett eszkoz értékesitése az elidegenitési tilalom lejarta eldtt
(3 %),
e hatdsagi szerzodésben foglaltaktol eltér6 foglalkoztatas (3 %),
e helytelen bérbesorolas (1 %).

1\V/2. Biintetifeljelentés

Az ellendrzések tapasztalatait felhasznalva a korményhivatalok, valamint a jarasi (févérosi
keriileti) hivatalok 2019-ben 1 esetben tettek biintetfeljelentést, melyre jogalap nélkiili
tamogataslehivas miatt keriilt sor. Az érintett kozfoglalkoztatd olyan kozfoglalkoztatott utan
igényelte a tamogatast — mintegy 252 263 forint dsszegben —, aki az adott id6szakban mar nem
allt kozfoglalkoztatasi jogviszonyban.



IV/3. Rendbirsagok

A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. torvény az
56/A. §-a altal meghatarozott esetekben rendbirsag fizetésére kotelezi a munkaadot. Az allami
foglalkoztatasi szerv hataskorében kiszabhato birsagrol szolo 29/2018. (11.28.) Korm. rendelet 1.
§ a) pontja a févarosi és megyei kormanyhivatalokat jeloli ki rendbirsag kiszabasara.

A hatosagi szerzédésben eldirt bejelentési, nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettség nem,
vagy nem el6irt modon torténd teljesitése miatt a kormanyhivatalok 2019-ben 10
kozfoglalkoztatot 6sszesen 600 000 forint rendbirsaggal stjtottak az alabbi okok miatt:

e jelenléti iv, munkanapld, szabadsag-nyilvantartas szabalytalan, nem naprakész vezetése
(5 eset),

e adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa (2 eset),

e bejelentési kotelezettség elmulasztasa (2 eset),

e valdtlan tartalmu adatszolgaltatas (1 eset).

V. Osszegzés

A kozfoglalkoztatottak 1étszdma 2016-ban volt a legmagasabb (220 ezer f6lott), ez 2019-re
kevesebb, mint a felére, 106 259 fére csokkent. A kozfoglalkoztatottak kozott évek ota a
rosszabb helyzetiiek aranya emelkedik, amit jol jelez az is, hogy a legfeljebb 8 altalanos
iskolai végzettséggel rendelkezOk aranya 60 %-ra emelkedett. Figyelembe kell venni azonban,
hogy a kozfoglalkoztatasnak Magyarorszagon nemcsak foglalkoztataspolitikai, hanem — egyre
hangstlyosabban — szocialpolitikai funkcidja is van.

Kozfoglalkoztatasi program megvaldsitasara 2019-ben tébb mint 10 ezer hatosagi szerzodést
kotottek 153 milliard forintot meghalado kotelezettségvallalas mellett. A fovarosi és megyei
kormanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok ezek koziil 3559-et vizsgaltak,
amelyek kotelezettségvallalasa megkozelitette a 93 milliard forintot. Az ellenérzések a
kozfoglalkoztatdsi programok Osszes tipusara (jarasi startmunka, hosszabb iddtartamu és
orszagos programok) kiterjedtek.

Az ellendrzések soran sziikségessé valt intézkedési esetek kétharmadanal figyelemfelhivassal
¢ltek az ellen6rzést végzok, és ezen beliil tobb mint egyharmaduk esetében hianypétlast is
kezdeményeztek. A teljesitésr6l mindig meggy6zodtek, sziikség esetén utdellendrzést hajtottak
végre. Lényegesen kisebb aranyban kellett szankciét alkalmazni.

A feltart hibak dontdé része adminisztracids jellegli volt, az operativ munkavégzéssel és a
tamogatasi 0Osszeg felhasznalasaval kapcsolatos problémak — hasonléan az el6z6 évek
tapasztalataihoz — kisebb szamban jelentkeztek.

Ami a kiilonb6z6é programtipusok ellendrzési tapasztalatait illeti, vegyes a kép. Az orszagos
programokat mikodtetd kozfoglalkoztatoknal a foglalkoztatas szervezettsége, nyilvantartasa,
a feladatok meghatarozasa ¢és szamonkérése megfeleld szinvonald, a megvaldsitas
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szabalyszeri. Megjegyzendd azonban, hogy 2019-ben ez a programtipus a kézfoglalkoztatotti
1étszamnak csak 14,5 %-at Glelte fel. A startmunka és a hosszabb idétartamu programoknal
(0sszlétszam 85,6 %-a) — elsésorban azokon a Kistelepiiléseken, ahol az 6nkormanyzatok a
nagyobb létszdmt kozfoglalkoztatashoz nem rendelkeznek sajat apparatussal — esetenként
gondot jelentett a munkairanyitas és az elvart dokumentacio vezetése.

Az ellendrzésre jogosult hivatalok 2019-ben 107 db, a kézfoglalkoztatasi programok mikodését
kifogasolo kozérdekii bejelentést, illetve panaszt is kivizsgaltak. A korabbi évek
tapasztalatainak megfeleléen a bejelentések mintegy 75 %-a 2019-ben is megalapozatlan volt.

Lesziirhet6 tapasztalat, hogy a kozfoglalkoztatasi programok végrehajtasa soran tovabbra is

sziikséges fenntartani a folyamatos kontrollt, ily moéodon kisebb beavatkozasokkal is
biztosithato, hogy a kozfoglalkoztatok betartsak a jogszabalyi és eljarasi kereteket.
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