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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) az Europai Unié (EU) 2007 és 2013
kozotti koltségvetési tervezési idészakara vonatkozoé Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
(UMFT) — EU terminoldgia szerint Nemzeti Stratégiai Referencia Keret (NSRK) — atfogd
céljanak, horizontdlis politikainak, valamint hat tematikus és teriileti prioritdsanak
végrehajtasat szolgald operativ programok egyike. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
eredményes megvalositasa elképzelhetetlen a kornyezetvédelem fejlesztése nélkiil. A
Kornyezet ¢és Energia Operativ Program alapvetd célja Magyarorszag fenntarthato
fejlédésének eldsegitése.

A KEOP abbdl a stratégiai megfontolasbol indul ki, hogy:

e a kornyezetvédelem erdsitése — az egyes kornyezet-, természetvédelmi és viziligyi
probléméak megoldédsa, valamint a kapcsolodd intézkedések révén — mind rovid, mind
hosszl tavon eldsegiti az életmindség javulasat,

e a kornyezeti infrastruktira fenntarthatdésagi szempontokat figyelembe vevd fejlesztése
elonyds feltételeket teremt a gazdasag atalakitdsdhoz és a terlileti kohézid
megteremtéséhez,

e a természeti er6forrasok hatékonyabb és takarékos haszndlata eldsegiti a fenntarthatd
fejloédés iranyaba torténd elorelépést, és javitja az orszag versenyképességét,

e a fentiek térben megfeleld kialakitdsa eldsegiti a régidk, kiilondsen a hatranyos helyzetii
térségek kulturdlis és természeti orokségének védelmét, fejlesztését, valamint lehetdséget
ad fokozottabb részvételiikre a gazdasagi fejlodésben.

A Kornyezet és Energia Operativ Program fejlesztései megalapozzak ¢és eldsegitik
Magyarorszdg gazdasdgi versenyképességének erdsodését ¢és tarsadalmi  jolétének
novekedését. Ezekhez a fejlesztésekhez kapcsolddva tovabb javithatdé szdmos termeld é€s
szolgaltatdo szektor teljesitménye és bdvithetd a foglalkoztatdss. A benniinket koriilvevo
kornyezeti és természeti rendszerek megovasa és koriiltekintd fejlesztése az emberi
¢letmindség javitdsdnak egyik alapfeltétele, és egyben a fenntarthatd gazdasagi és szocialis
fejlédés meghatarozo tényezdje.

A Kornyezet €és Energia Operativ Programban megfogalmazott fejlesztések célja, hogy
mérsékelje hazank kornyezeti problémadit, ezzel javitva a tdrsadalom életmindségét és a
gazdasag kornyezeti folyamatokhoz torténd alkalmazkodasat.

Az alabbi tablazat 6sszefoglalja az OP célrendszerét €s bemutatja az egyes célkitlizésekhez
kapcsolodo indikatorokat.

Cél Indikator

Elhet6 kornye- Megfelel6 kornyezeti infrastrukturaval ellatott telepiilések 6sszlakossaga, f6 (Forras: KSH)
zet megteremté- | Megfeleld kornyezeti infrastruktiraval rendelkezik az a telepiilés,

se és fenntartasa a) ahol a korszer(i hulladékkezelési rendszerekkel ellatott lakasok aranya eléri a 80%-ot,

b) a szennyvizgyljtési rendszerekkel ellatott lakasok aranya eléri a 80%-ot (2000 LE fe-
letti agglomeracioba tartozo telepiilés esetén)
c) ahol a megfeleld minéségii® ivovizzel ellatott lakasok aranya 100%
feltételek mindegyike teljesiil.

Ertékvédelem és | a) Arvizkér ellen kielégitden védett lakossg aranya az érintettek szamahoz viszonyitva, %

b Az ivoviz mindségi kdvetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl szold 201/2001. (X. 25.) kormanyrendelet
szerint.
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megorzeés b) A jo allapotot elért viztestek aranya felszini és felszin alatti viztestek vonatkozasaban, %
Megel6zés, a) A megujuld energia részaranya az 6sszes villamos energia felhasznalason beliil, %
takarékossag,

hatékonysag

A KEOP tamogatja a lisszaboni és goteborgi stratégidk céljainak megvalositasat. Az Eurdpai
Uni6 ujrafogalmazott lisszaboni stratégiajat strukturdlis célokka transzformald Integralt
Iranyelvek tiz mikrogazdasagi célkitiizése koziil harmat kozvetleniil, négy masikat (koztiik a
fenntarthat6 eréforras-hasznalatot) és egy foglalkoztatasi célt kozvetve tdmogat. A horizonta-
lis célok koziil tovabba hangsulyos az energiahatékonysag novelése €s a leghatranyosabb tér-
ségek (foglalkoztatasi) elmaradasainak csokkentése.

Fejlesztések
15%-0s nemzeti tarsfinanszirozas figyelembevételével, folyo ar
Tamogatasi | Szazalékos
Prioritas 0sszeg, euro | megoszlas,

%

1. Egészséges tiszta telepiilések
1.1 Hulladékgazdalkodas
1.2 Szennyvizkezelés
1.3 Ivovizmindség-javitas

2523 610 267 47,60

2. Vizeink jo kezelése
2.1 J6 arvizvédelmi gyakorlat kialakitasa
2.2 Komplex vizgytijté-fejlesztés
2.3 Telepiilési szilardhulladék-lerakok rekultivacioja 1410975176 26,61
2.4 Kornyezeti karmentesités
2.5 Vizgazdalkodasi tervezés

3. Természeti értékeink jé kezelése
3.1 Védett természeti értékek és teriiletek megdrzése, helyreallitasa, fej-
lesztése
3.2 El6hely-megdrz6 mez6- és erdégazdalkodas infrastrukturalis alapja- 135281 907 2,55
inak megteremtése (beruhazasok)
3.3 Az erdei iskola haldzat fejlesztése

4. A megujulb energiaforras-felhasznalas novelése 395 931 455 7,47
5. Hatékony energia-felhasznalas 420 632 405 7,93
6. Fenntarthat6 életméd és fogyasztas

6.1 Fenntarthatd fogyasztas elésegitése 77 562 765 1,46

6.2 Az e-kornyezetvédelem céljaihoz kapcsolodo fejlesztések

4,43

7. Projekt elokészités 234 847 744
8. Az operativ program lebonyolitasinak finanszirozisa 103 162 380 1,95
(technikai segitségnyujtas)
Osszesen 5302 004 099 100

Az Egészséges, tiszta telepiilések; a Vizeink jo kezelése és a Hatékony energia-felhasznélas
prioritasokhoz a Kohézids Alap nyljt tdAmogatast, igy tdmogatasra az orszag egész terlilete
jogosult. A Természeti értékeink jo kezelése; A megujuld energiaforras-felhasznalas novelése
¢s a Fenntarthato életmod és fogyasztas prioritashoz az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
nyQjt tamogatast, amelyekre a konvergencia NUTS II régioink (Nyugat-Dunantal, Kozép-
Dunantul, Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold) jogosultak.
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Partnerség

A Kornyezet és Energia Operativ Program stratégiaja és az egyes teriiletek kozotti forrasmeg-
osztas az EU el6irasainak megfelelden lebonyolitott partnerségi egyeztetések eredményekép-
pen kertilt véglegesitésre.
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1. HELYZETELEMZES

A Kornyezet és Energia Operativ Programban megfogalmazott fejlesztések célja, hogy
mérsékelje hazank kornyezeti problémait, ezzel javitva a tarsadalom életmindségét és a
gazdasag kornyezeti folyamatokhoz torténd alkalmazkodasat.

A kornyezeti problémak tdrsadalmi, gazdasagi és természeti okokra vezethetdk vissza. A
KEOP helyzetelemzése feltarja a kornyezeti problémak okait, az okok hatétényezdit és
bemutatja a kialakult kornyezeti allapotot. A hatékony, megel6z6 beavatkozasokat
elsdsorban az okok szintjén kell megtaldlnunk, de bizonyos mértékben sziikséges a
hatotényezOk megfeleld kezelése is. A megel6zé kornyezetvédelemre vald attérés fontos
eszkozei a kedvezo kornyezeti allapot fenntartasat biztositd beavatkozasok is.

A KEOP a kozéptavon sziikséges fejlesztéseket tartalmazza, ezért a helyzetelemzésnek
feladata, hogy meghatarozza a kozéptavon legsiirgetébb problémakat. A KEOP mellett mas
agazati Operativ Programok is tartalmaznak olyan fejlesztéseket, amelyek a
helyzetelemzésben feltart problémakat kezelik (ilyen a Gazdasagfejlesztés, a Kozlekedési
Operativ Program), illetve egyes kornyezeti fejlesztéseket regionalis szinten kezelnek a
Regionalis Operativ Programokban.

A KEOP altal kiemelten kezelt problémakat szovegdobozban jeloltiik.
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1. abra: A Kornyezet és Energia Operativ Program kornyezeti probléma szemlélete és beavatkozasi struktaraja

HATOTENYEZOK KORNYEZETALLAPOT
EREDETI OKOK Hataskeltok Hatasviselok

Teriletfoglalas, telepiiléskép, szolgaltatasok, szallitas, ipar

; ; TELEPULESI KORNYEZET
TARSADALOM AL- Levegdszennyezés
LAPOTA Zajhatasok
- UErirelEs S— Szennyvizek
e Fogyasztas gazdilkodds Hulladékok

o Kletmod
e Kornyezeti tudatossag
TERMESZETI KORNYEZET
Arvizek
Belvizek
Aszaly

Teriiletfoglalas, vonalas infrastruktura, tajkép, mezo- és erdogazdalkodas

Tervezett beavatkozasok .

A megujuld energiaforrasok nagyobb aranyt

felhasznalasa

Hatékonyabb energia felhasznélas Tervezett beavatkozasok

Fenntarthat6 fogyasztas elosegitése Hulladékgazdalkodas fejlesztése

Az e-kornyezetvédelem céljaihoz kapcsolodo Szennyvizkezelés fejlesztése

fejlesztések Vizek kartételeinek megel6zése és vizkarelhari-

Az erdei iskola halozat fejlesztése tas




Kornyezet €s Energia Operativ Program

1.1 A kozelmult tdrsadalmi-gazdasagi folyamatai mint a kornyezet allapotat
alakit6 eredeti okok

Az elmult masfél évtized tarsadalmi-gazdasagi atalakuldsa jelentésen megvaltoztatta a
kornyezet allapotat befolyasold hatasok jellegét és nagysagrendjét. A kornyezet allapota
Osszességében javul, de 11j problémakkal terhelédik.

Egészség, életszinvonal és gazdasagi teljesitmény tekintetében Magyarorszag elmarad az
Uni6 fejlettebb orszagaitdl, am jorészt ez utdbbi kettonek koészonhetéen a fenntarthatod
fejlédés egyes mutatdi (példaul az Skologiai labnyom?) hazankban még kedvezObbek. A
méltanyosan rendelkezésére allé 2,2 globalis hektarral szemben az Unid lakoéi jelenlegi
életmin@ségiik biztositasahoz ennél 2,4-szer tdbbet, 4,8 globalis hektart vesznek igénybe®.
Magyarorszag Osszesitett 6kologiai labnyoma 3,5 globalis hektar/f6. Ez azt jelenti, hogy a
fejlett orszagok eddigi, jelenleg altalunk is kovetett fejlédési palya nem fenntarthato.
Valtoztatasra van sziikség.

A kornyezetet érintd dontéseket javitani hivatott jogi és gazdasagi szabalyozdrendszer nem
volt képes biztositani, hogy a fejlesztések egyiittesen ne vezessenek tovabbi kdrnyezeti
terhelésekhez. A kornyezetiik érdekében fellépd allampolgarok, sét, a kornyezetvédelmi
hatosagok torekvései is, gyakran keriilnek szembe a kozvetlen gazdasagi érdekeket
érvényesité érdekcsoportokkal. A kornyezet védelmét a modernizécido gatjanak tekintd
gyakori szemlélet is akadalyozza, hogy a rendelkezésre allo jogi ¢€s kozgazdasagi eszkdzok a
kornyezet érdekében hatdsosan miikodjenek. A hazai kornyezetpolitika egyik legfontosabb
célkitlizése, hogy — a hosszabb multtal rendelkez6 piacgazdasagok tapasztalataira, illetve a
Lisszaboni Stratégia allaspontjara tdmaszkodva — a kornyezetvédelem versenyképességet
noveloé hatasait hangsulyozza a gazdasagi szereplok korében.

Termelés

A rendszervaltast kovetden a hirtelen jott, éles gazdasagi verseny az emberi egészségre €s a
tarsadalmi kohézidra is kedvezobtleniil hatott. A versenyképesség és a foglalkoztatas
novelésének eddigi 1épései a teriileti kiillonbségek nem kivanatos ndvekedésével jartak. A
verseny vesztesei éppen azok a hazai Kis- és kozépvallalkozasok és mezOgazdasagi
Kistermelok, akik gyakran hagyomanyos, az ember és természet évszazados egyiittélésén
alapuld technologiakat hasznalnak, és igy akar a fenntarthatd fejlodés letéteményesei
lehetnének. Ehhez azonban sziikséges a fenntarthatdsag értékrendjének elterjesztése, a piaci
kereslet fel¢lénkitése a fenntarthatd termékek és szolgaltatdsok irdnt, tovabba annak
eldsegitése, hogy a hagyomanyos fenntarthatd technologidk az iizleti vildag modern
eszkozeivel parosuljanak a gazdasagilag is fenntarthato fejlodés biztositasara.

A fejlesztések hatdsara a beépitett teriiletek gyorsan novekedtek a természetes teriiletek
rovasara, annak ellenére, hogy nagy szdmban élltak rendelkezésre felhagyott iparteriiletek. A
nagyaranyu autopalya-fejlesztések hatasara az  Osszefliggd természetes teriiletek
feldarabolodnak. A teriilethasznalat szerkezeti valtozasat jellemzi, hogy 1999-2004 kozott
a termoOteriilet mintegy 300 ezer ha-ral, aranya 86,1%-rol 83,1%-ra (3,3%-kal) csokkent
(Kozponti Statisztikai Hivatal, KSH). A mez6gazdasagi termelésbdl véglegesen kivonasra

2 Az okologiai labnyom egy eréforrasmenedzselésben és tarsadalomtervezésben hasznalt érték, ami kifejezi,
hogy adott technolégiai fejlettség mellett egy emberi tarsadalomnak milyen mennyiségii foldre és vizre van
sziikksége dnmaga fenntartdsahoz €s a megtermelt hulladék elnyeléséhez.

¥ Living Planet Report 2006



http://hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%A1rsadalom
http://hu.wikipedia.org/wiki/Technol%C3%B3gia
http://hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%A1rsadalom
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engedélyezett foldek ) hasznositasa meghatarozé moédon a belteriiletbe vonds és az utépités
(mintegy 40% mértékben), tovabba az ipar és a banyaszat (6sszesen 22%).

A mezégazdasag vegyes iizemi szerkezetii: a termofold felét intenziv technologiakat
alkalmazo6 gazdasagok miivelik. Az alapanyag-termeléstdl elkiiloniilt élelmiszeripar nagyobb
részt koncentralt vallalatokbol all. A talajok és felszini vizeink veszélyeztettek, de az EU
atlagnal kevésbé terheltek. A talajok mezOgazdasdgi alkalmassdga hazankban jonak
mondhaté, a tobbfunkcids mezdgazdasagi tevékenységekhez jok az adottsagok,
gazdalkoddink még rendelkeznek az extenziv gazdalkodds hagyomanyos ismereteivel is. A
biogazdalkodéasba bevont teriiletek aranya a folyamatos novekedés ellenére csekély. Hazank
természeti értékeit és élelmiszerbiztonsagat veszélyezteti a génkezelt novényi és allati
alapanyagokat tartalmazo arucikkek nemzetkozi terjedése.

A jelent6s fejlesztést igényld kornyezetvédelmi kovetelmények hatasara a kornyezetvédelmi
ipar az atlagos novekedési litemet messze meghaladé mértékben névekszik.

A) Az anyagfelhasznalas teriiletén lassan el6térbe keriilnek az 6ko-hatékony megoldasok,
nyersanyag-helyettesitések, a hulladékhasznositds kiilonbozé formai. Ugyanakkor a rdvid
¢lettartami termékek, nagy mennyiségli csomagoldanyag, vissza nem forgatott, nem
ujrahasznalt és/vagy nem lebomlo anyagok felhasznalasa tovabb novekszik.

A kornyezetbarat termékeket illetéen Magyarorszagon jelenleg 33 cég Gsszesen 355-féle
terméke rendelkezik nemzeti termékjellel (6ko-cimkével). Az Eurdpai Uni6é 6ko-Cimkéjével
egyetlen Magyarorszagon tevékeny cég (szalloda) rendelkezik.

B) A kornyezetbarat termékjelnek jelenleg nincs megfelelé ismertsége és presztizse, a
gyartok egyéni termékjelzései nem megfelelden ismertek, sokszor félrevezetdk. A kornyezet-
érdekii piaci pozitiv 0sztonzés €s visszacsatolas elterjedését komolyan akadalyozza a lakossag
viszonylag alacsony kornyezettudatossaga és atlagjovedelme. Ennek megfeleléen eleve
alacsony az ilyen termékek szama a piacon. A zo6ld kozbeszerzés hatokorét is novelné a
piacon megjelend tobb kornyezetbarat cimkével és tanuUsitvannyal ellatott termék és
szolgaltatas.

Kozlekedés, szallitas

A fizikai elérhetoség eddigi javulasa kornyezet- és egészségvédelmi szempontbol
kedvezotlen valtozasokkal jart. A kozuti kozlekedés mind a levegdtisztasag, mind a
zajhatasok elleni védelem szempontjabol a legproblémasabb agazatta valt az utobbi 15 évben.
Az 1pari kibocsatdsok mérséklédésével parhuzamosan novekedett a kozuti kozlekedésbol
ered0 emisszi6. A személygépkocsik szama 2000 oOta 463 ezerrel, a tehergépkocsiké
35 ezerrel nétt, 2004-re szamuk 6sszesen 3192 ezerre emelkedett.

Az éruszaéllitason beliil a kézut aranya tobb mint 60%. Ez ugyan kevesebb, mint az Eurdpai
Unids atlag (ez tobb mint 70%), mégsem megnyugtatd a kiépitett vastthalozat és a hajozas
rendelkezésére allo kapacitasainak ismeretében. A kozuti szallitas novekedésébdl szarmazo
nemzetgazdasagi szinten jelentkezé haszon nincs aranyban az okozott kdrnyezeti karokkal. A
lakossag nem rendelkezik elegendd informéacioval a kozlekedési modok kornyezeti hatasairol.
Részben emiatt is, megndtt a személy- és aruszallitds energiafogyasztasa €s az egyéni
kozlekedés teret nyert a tomegkozlekedéssel szemben, a kozuti kozlekedés pedig a vasut
rovasara. A tavolsag az otthon, a munkahely, az iskola, az fiizletek és a szabadidds
tevékenységek kozott folyamatosan nd.
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2. abra: Kozlekedési munkamegosztdas
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Fogyasztas, kereskedelem

C) A fenntarthaté fogyasztas magatartasformai alig terjednek. Az uralkodo fogyasztoi
mintazatok altalaban ellentétesek a fenntarthatosag elveivel.

A fogyasztdi tarsadalom alapvetd motorjanak a gyorsfogyasztast, rovid élettartama cikkek
tomeges termelését és fogyasztasat tekintik. Hazankban is né a hiper- és szupermarketek
szama, ¢és jelentdsen ndvekszik az altaluk kinalt, sokszor gyenge mindségli, olcsé termékek
fogyasztésa.

A felmérések szerint a lakossag fele tisztdban van azzal, hogy a fogyasztdsnak vannak
kedvezotlen kornyezeti hatasai, haromnegyediik azonban ugy véli, a problémat technikai
fejlodéssel kell 4thidalni. Az emberek nem akarnak életmodjukon véltoztatni, holott belatjak a
jelenlegi életmodmintak fenntarthatatlansagat.

A fenntarthatésag a tarsadalom értelmezésében nem integralt fogalom: a klasszikus
kornyezetvédelem a tarsadalmi, gazdasagi kérdésektdl szétvalasztva jelenik meg. A
Magyarorszdagi Uzleti Tandcs a Fenntarthaté Fejlédésért megbizasabol késziilt felmérés azt
mutatja, hogy a lakossag minddssze 3%-a van tisztaban a fenntarthat6 fejlodés fogalmaval.

A globalis kereskedelmi piac kialakuldsa kovetkeztében felbomloban van a véros és
kornyezetének termeldi, szolgéltatdi, fogyasztdi kapcsolata, mivel a varosokat névekvo
részben multinacionalis cégek latjak el globalis termékeikkel. A ,,gazdasagi centrum” igy nem
a vonzaskorzetében termelt arut veszi fel, hiszen az versenyképtelen a globalis aruval
szemben. Még a vonzaskorzet is a centrumban szerzi be az ,,0lcs6” arut. Ezzel a vidék eltartd
képessége romlik, szerepe leértékelddik.

A fenntarthatosaggal és kornyezetvédelmi tigyekkel kapcsolatos ismeretek alacsony szintje
Osszefiiggésbe hozhaté a kornyezeti demokracia (a kornyezeti informaciokhoz valo
hozzéaférés, a kornyezettel kapcsolatos dontésekben vald részvétel érvényesiilésének) egyeldre
nem megfeleld mértékil kialakulasaval.

A 2003/4/EK iranyelv elfogadasaval, a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lo
1995. évi LIIL torvény 2005 végén tortént modositasaval, valamint a kdzigazgatasi hatdsagi
eljarads ¢és szolgaltatas altalanos szabalyair6l szolo 2004. évi CXL. torvény, tovabba az
elektronikus informacidszabadsagrol szolo 2005. évi XL. torvény révén teljes mértékben
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adottak az Aarhusi Egyezményben eldirtak teljesitésének jogszabalyi feltételei, azaz a
kornyezeti demokracia jogi biztositékai megfelelonek tekinthetdk.

A demokratikus jogok érvényesitését hatraltatjdk viszont az informacidhidny, a kdrnyezeti
informacidhoz valé hozzaférés infrastrukturalis akadalyai, vagyis alapvetéen a dontésekben
vald részvétel hianyossagai. Az elmult idszakban jelentds elérelépések torténtek az info-
kommunikécids technologia (IKT) terén. Kialakitasra keriilt a zoldhatosagok é€s a nemzeti
parkok egységes honlapja, a KvVM portélja is jelentds tartalomfejlesztésen ment keresztiil,
elkezd6dott az OKIR WEB (Orszagos Kornyezetvédelmi Informacidés Rendszer) adatait az
Interneten elérhetévé tevd rendszer tesztelése. Ennek ellenére az infrastruktira hidnya,
valamint a hianyos elektronikus kornyezeti adattartalmak miatt nem proaktiv jellegii az
informacio-szolgaltatas, ami elsésorban a dontéshozatalban vald részvétel terén jelentkezik
hatranyként.

Energiagazdalkodas

Energiatermelés, -fogyasztas, energiaimport fliggoseg

Magyarorszag energiatermelése az 1990-es évek eleje ota folyamatos csokkenést,
energiaforras importja folyamatos novekedést mutat (utobbi aranya 2006-ban 76,6% volt a
belfoldi felhasznalasra vetitve).

Az energiafelhasznalast tekintve a lakossag és az ipar, a kommunalis fogyasztok, valamint a
kozlekedés szerepe a meghatarozo, az energiafogyasztas novekedése folyamatos.

1. tablazat: a hazai energiatermelés és az energiafelhasznalds (PJ)

1993 2001 2002 2003 2004 2005 2,9 06
eldzetes
I. TERMELES 552,9 4487 457,5 434,7 429,9 428 430,1
1. IMPORT 597,9 682,9 7143 786,5 7847 873,6 885
I1I. FORRAS OSSZESEN 1150,8 1131,6 11718 1221,2 1209,6 13015 1315,1
IV. BELFOLDI FELHASZNA-
LAS 1058,3 10694 1058,6 1091,6 1088,1 1153,2 1155,0
2. tablazat: villamosenergia-termelés és felhasznalas (TWh)
1993 2001 2002 2003 2004 2005 2006

I. TERMELES 28,05 36,42 36,16 34,15 33,71 35,75 35,78

II.LEXPORT- IMPORT egyen-

leg 7,21 3,17 4,26 6,94 7,47 6,22 7,21

I1I. FORRAS —

FELHASZNALAS OSSZE-

SEN 35,26 39,59 40,42 41,09 41,18 41,97 42,99

Megujulo energiaforras forrds-felhasznalds

Az elmult években tapasztalhatd pozitiv trendek ellenére mind az energiahatékonysag
javitasa, mind a megujul6 energiaforrasok alkalmazasa terén is jelentds tartalékok vannak.

A meguajuld energiaforrasokkal megtermelt villamos energia mennyisége 2006-ban 1487
GWh volt, a hulladékégetést is figyelembe véve 1654 GWh volt. Ez viszonylag jelentds
csokkenés az el6zo évhez képest, amikor 1823 GWh, illetve — hulladékégetéssel egyiitt —
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1941GWh volt a zoldaram termelés. A visszaesést a tlizifaval megtermelt villamos energia
csokkenése okozta, ami megerdsiti a mezdgazdasagban inditand6 energetikai agrarprogram
sziikségességét.

2006-ban a megujuld energiaforras bazist villamosenergia-termelés a hazai villamosenergia-
felhasznalason beliil 3,6%-ot képviselt, hulladékégetéssel egyiitt 3,9%-o0t képviselt. 2004-ben
még csupan 965GWh volt a zoldaram termelés, igy a 2006. évi visszaesés ellenére jelentds
fejlodés mutatkozik, amit dontéen kordbban széntlizeléses erémiivi blokkok tisztan
fatlizelésre torténd atallasa — Pécsi Erémi, Ajkai Erdmi, Kazincbarcikai Erémi — valamint a
megujuld energiaforrasokkal kevert vegyes tiizelés alkalmazasa — Tiszapalkonyai Erdmii,
Matrai Erémi — eredményezett.

Az Osszesitett megjuld energiaforras-felhasznalast jelentdsen emelte az a tény, hogy a
megujuld energiaforras bazisu villamosenergia-termelés hdegyenértéke a fenti modon,
dinamikusan emelkedett (2003:1 PJ; 2006:12 PJ) Az dsszenergia-felhasznalason beliil a 2003.
évi 3,5%-0s megljuld részarany 2006-ra kb. 4,4%-ra emelkedett. A jelenleg véglegesités alatt
allo és 2007-ben a Kormany elé keriilé6 meglijuld energiaforras stratégiaban a Gazdasagi €s
Kozlekedési Minisztérium (GKM) a korabbi EU elvarasoknal magasabb, a hazai adottsagokra

¢épiild célkitlizéseket kivan megallapitani és elfogadtatni a Korméannyal.

3. tablazat: megujulo energiaforras alapu villamosenergia-termelés

Villamosenergia-termelés meghijuld energiaforrassal
(GWh)
2001 2002 2003 2004 2005 2006*
Tizifa 7 6 109 678 1566 1208
Egyéb forrasbol biomassza - - - - 19,6 20
Biogaz 7,6 11,2 18,37 22 25 30
Vizenergia 186 194 171 205,5 202 186
Szélenergia 0,9 1,2 3,6 5,6 10,1 43
Fotovillamos 0,06 0,06 0,07 0,1 0,1 0,1
OSSZESEN 202 212 302 911 1823 1487
Hulladékégetés 112 59 67 54 118 167
Hulladékkal egyiitt 6sszesen 314 271 369 965 1941 1654

*: elozetes adatok

4. tablazat: a hazai osszes megujulo energiaforras felhasznalds

Hohasznositas (TJ)
(tartalmazza a villamosenergia-termelésre felhasznalt megujuld
energiaforras mennyiségeket is)

2001 2002 2003 2004 2005 2006*
Geotermia 3600 3600 3600 3600 3627 3600
Napkollektor 60 70 76 76 81 83
Tiizifa 13539| 14592 14850| 14es59| 25°%9| 19959
Ttzifa erdészeti hulladék 4 600 4 550 3326 2 805 4936 5000
Egyéb forrasbol biomassza 12 461 11 602 14 425 16 892 17 000 17 000
Biogaz 126 133 191 274 297 356
Vizenergia 670 698 616 740 727 670
Szélenergia 3 4 13 20 36 155
Fotovillamos 0 0 0 0 0 0
OSSZESEN 35059 35 250 37097 39 066 50 243 46 823
Hulladékégetés 2 597 1995 1507 1373 2764 3693
Hulladékkal egyiitt 6sszesen 37 656 37 245 38 604 40 439 53 007 50516

*: elozetes adatok
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A hazai energiahatékonysag nemzetkozi osszehasonlitasban

Az elmult 15 évben Magyarorszagon a GDP-re vetitett energiaigényesség javult, de a fajlagos
értek még mindig magasabb az EU-15-hoz, s6t az EU-25-hoz képest is. Konkrétan az orszag
energia-igényessége (intenzitasa), azaz az egységnyi GDP megtermeléséhez sziikséges
energia mutatdja szerint a hazai energia-igényesség névlegesen 3-3,5-szer, a GDP-t
vasarloerével korrigdlva 1,2-1,3-szor magasabb az EU atlagnal. A mutat6é egyarant fligg az
egy fore esd energiafelhasznalastél és a GDP-t6l. A hazai energia-igényesség magasabb
szintjét fOképp a hazai gazdasdg alacsonyabb hatékonysagu (kisebb GDP termelésii)
mikodése idézi eld. Az egy fore esd energiafelhasznaldsban Europaban a magyar fogyasztas
az egyik legkisebb, ezzel Magyarorszag e tekintetben az EU atlag mintegy felén all, mig a
magyar GDP egy fore vetitetten, vasarloerd-paritason az EU atlag 62%-a. Ez a kedvezd érték
azonban az alacsonyabb gazdasagi teljesitOképességet tiikkrozi: a kisebb lakasokat, kevesebb
¢s kisebb autot, fejletlenebb szallitasi agazatot, kevesebb haztartasi gépet és klimaberendezést,
az EU-tdl eltérd ipar-szerkezetet stb. Az energiahatékonysag noveléséhez, a felzark6zashoz
ezért els6sorban a hazai gazdasagi hatékonysagot kell javitani, de természetesen nem
elhanyagolhat6 az energiatakarékossag szerepének a ndvelése sem.

Az orszag végso energiafelhasznalasaban rejlo energiahatékonysagi tartalék dominédns része
a lakossagi fogyasztasban érhet6 el. Ezzel parhuzamosan, a villamosenergia-fogyasztas
novekedésében is a lakossagi fogyasztasé a foszerep. A lakossagi (és kisebb részben az egyéb
kommunalis) energiafelhaszndldsban a fiitésben és a villamosenergia-hasznalatban rejlik
jelentds megtakaritasi lehetdség. Az EU-15-ben ¢és Magyarorszagon is a végso
energiafelhasznalasnak kb. 40-45 %-at teszi ki a helyiségfiités. A magyar helyiségfiités
atlagos fogyasztasa 0,90 GJ/m?,év, az EU-15-ben ugyanaz 0,53 GJ/m? év, egy EU ,hatékony”
— azaz a korszerli szabvanyoknak megfeleld épiiletben: 0,24 GJ/m?év. Vagyis a hazai fajlagos
fiitési energiafelhasznalas 70 %-kal magasabb az EU-15-énél.

Piacnyitas az energetikaban

A villamosenergia-piac Magyarorszagon — a 6,5 GWh/év feletti fogyasztassal rendelkezd
nagyfogyasztok szamara — 2003. januar 1-jétdl nyilt meg, ettdl kezdve parhuzamosan miiko-
dik hazankban a versenypiac ¢€s a kozilizemi piac. 2004. jalius 1-t6] mar minden nem haztarta-
si fogyasztd feljogositott fogyasztova valt, ami a fogyasztas tekintetében a villamosenergia-
piac kb. 67%-at jelenti.

A szabadpiaci fogyasztas novekedése és a kozlizem részaranyanak zsugorodasa a piacnyitas
kezdete 6ta — a 2003. év végén, 2004 elején bekovetkezett visszaesés kivételével — 2006 ma-
jusaig folyamatos volt. 2006-ban a szabadpiac részaranya a nettd fogyasztas 35 és 40%-a ko-
zOtt mozgott, éves volumene megkozelitette a 13 000 GWh-t. A teljes piacnyitdsra a jelenleg
elOkeészités alatt allo 1) villamos energia torvény alapjan 2008 junius 1-jével keriil sor.

A foldgazpiac megnyitasara a villamosenergia-piacinal egy évvel késébb, 2004. januar 1-jén
kertilt sor, 2004. julius 1-jével pedig a haztartasi fogyasztok kivételével minden fogyaszto
feljogositotta valt, ami — fogyasztasaranyosan — a foldgazpiac 66%-at (kb. 180 000 fogyasz-
tot) jelent. A szabadpiac részaranya 2006-ban — jelentds havi ingadozas mellett — az orszagos
foldgazfogyasztas 9,6%-a volt. A teljes piacnyitasra a villamos energia piacnyitast kdvetden,
2008. julius 1-jével keriil sor.
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A hazai és az EU energiapolitika ésszhangja

Az Eurodpai Unionak 2007 januarjaig nem volt kozos energiapolitikdja, ezért hatarozatokkal,
z0ld és fehér konyvekkel, illetve iranyelvekkel biztositotta az energetikai folyamatok irdnyita-
sat. Az EU energiapolitikai célkitiizéseinek a hivatalos kiadvanya a 2007 januarjaban k6zzé-
tett ,,energia csomag ,,. Az energia-csomag alapjan az Eurdpai Bizottsag szerint a kozds ener-
giapolitika harom alappillére az ellatasbiztonsag, versenyképesség és kornyezeti fenntarthato-
sag, kiindulopontjaba az éghajlatvaltozas elleni harcot, az EU szénhidrogén importtal szem-
beni védtelenségének mérséklését, és a munkahelyteremtés és novekedés eldsegitését kell
allitani.

Jelenleg a kidolgozas végsd fazisaban van az EU tagallami elvarasokkal 6sszhangban 1€vo, a
hazai sajatossagokra épiilé 1) magyar energiapolitika, amelynek héarom alapelve az
ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a fenntarthatosdg. A fenntarthatosag pillér kiemelt
prioritasa az energiahatékonysag, a megujuld energiaforrasok részaranyanak ndvelése, az
éghajlatvaltozés elleni fellépés ¢s az energiatakarékossdg, hatékonysdg novelése a
kozlekedésben, kiemelt hangsulyt fektetve a megljuld energiaforrasokbdl eldallitott
lizemanyagok felhaszndldsanak novelésére. Az energiapolitika célja, hogy a megljulo
energiafelhasznalas részaranya a magyar gazdasag versenyképességét nem rontva, az orszag
adottsagainak és mindenkori teherbird képességének megfeleléen novekedjen. A megljulod
energiaforras felhaszndlds novelésének stratégidja, az ebbdl készitendd ¢és az Eurdpai
Bizottsagnak benyujtasra keriil6 Utiterv (Roadmap), valamint az energiahatékonysag
fokozasat eldsegité Nemzeti Energiahatékonysagi Akcidterv kidolgozasa jelenleg
folyamatban van. A stratégia és az akcidterv elfogadasat a Kormany a 2007. év végére tlizte
ki. A stratégia ¢€s akcioterv megallapitasai atvezetésre keriilnek a KEOP kétéves
akcidterveiben is, a 2009-10-es résziddszakra késziild akcidtervek pedig mar e
dokumentumok alapjan késziilnek majd el.

1.2 A kornyezet allapotat kozvetleniil alakito hatotényezok, kibocsatasok

1.2.1 Telepiilési hatotényezok, emberi tevékenységek kibocsatasa

A nagyvarosok, és foleg a fovarosi agglomeracio olyan koncentralt szennyezoforrassa
valtak, hogy sajat teriiletiikon Kkiviil is jelentds karos hatasokat okoznak. A
kibocsatasokat hatranyosan befolyasolja, hogy a népességszdm csokkenése ellenére a
haztartasok szama novekszik, féleg az egyszemélyes haztartasok szama nd. Ennek
megfeleléen nd a tartds fogyasztasi cikkek szama, amivel egyiitt jar a haztartasok erdforras-
hasznalatanak novekedése is.

Hulladékok

F) Az EU tagorszagokra jellemz6 fogyasztasi mintak, és piaci magatartasok gyors atvételével,
a kornyezettudatos termelési ¢€s fogyasztasi szokasok terjedése nem tartott Iépést.
Magyarorszdgon az elmult iddszakban folyamatosan nétt a képz6dd, és ezzel
parhuzamosan — a névekvd hasznositasi aranyok ellenére — a lerakasra keriilo telepiilési
szilaird hulladék mennyisége. Ez utobbi oka a hulladékhasznositas hianyos
infrastruktuaraja.
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5. tablazat: A telepiilési hulladékgazdalkodas regiondlis adatai* (2003, 2004)

(Forrds: KSH, A kommundlis ellatds alapvetd adatai 2003, 2004; KSH Kornyezetstatisztikai Evkényv 2003
adatai alapjan

KM EM | EA DA | NyD | KD DD
Bp. | Pestm.

A rendszeres 95,5 92,7 | 88,1 85,3 93,2 | 92,7 95,9

hulladékgytijtésbe bevont 95,8 916 | 874 84,6 93,0 | 90,7 95,6
lakasok aranya (%) 99,9 86,4
99,9 87,5

Az elszaéllitott telepiilési 29,9 11,9 | 13,1 12,6 10,3 | 12,7 9,5
hulladék megoszlasa 21,1 8,8

régionként (%)
Telepiilési szilard
hulladék kezelése (%)

99,73 | 95,55 | 97,26 | 92,51 | 95,40 | 96,72

— lerakas 78,47
70,55 97,44
o 18,82
— égetés 2668 | - - - 0,02 - - 0,01
— gjrafeldolgozas 2,7
ool 276 | 257 0,22 | 4,01 2,16 5,85 | 4,60 3,21
—egyéb 0010’?1 - 0,05 | 0,44 0,56 1,64 - 0,05

* Tekintettel arra, hogy a tablazat hulladékmennyiségekkel Osszefiiggd adatai csak a kozszolgaltatas keretében
kezelt hulladékokra vonatkoznak, a szazalékos értékek nem egyeznek meg a képz6d6 teljes hulladékmennyiségre
vonatkozo adatokkal.

2004-ben mintegy 4,591 millio tonna telepiilési szilard hulladék keletkezett, amelynek 84,9%-
a (3,896 milli6 tonna) lerakasra, 11,7%-a (540 milli6 tonna) anyagaban torténé hasznositasra,
3,4%-a (155 milli6 tonna) pedig termikus hasznositasra keriilt.

A kozszolgaltatas keretén beliil szervezett szelektiv gytijtési rendszerrel parhuzamosan piaci
alapon miikodo vallalkozéi begyiijté-rendszer is miikodik. Ez a két rendszer egylittesen gyiijt
be az anyagaban hasznositasra keriilé hulladékmennyiséget. A rendszeres hulladékgytijtésbe
bevont lakdsok ardnya a jogszabdlyi kotelezés hatasara az utobbi években tovabb ndtt, €s
2004-ben elérte a 91%-ot. Ennél alacsonyabb értékkel csak a Dél-alfoldi és az Eszak-alfoldi
régio rendelkezik, mig a legjobb mutatoja K6zép-magyarorszagi régionak van.

3. abra: Telepiilési hulladék kezelése, kg/fé/év (Forras: EUROSTAT)
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G) Problémat jelent, hogy a szelektiven gytijtott telepiilési szilard hulladék mennyisége 2004-
ben csak mintegy 11,7% (540 ezer tonna) volt. Ennek jelentds része, mintegy 60%-a (324 ezer
tonna) csomagolasi hulladék, 30%-a (162 ezer tonna) komposztalhatd, 10%-a (54 ezer tonna)
pedig egyéb, anyagaban hasznosithatd hulladék.

A csomagolasi hulladékok fele ipari és nagykereskedelmi forrasokbodl, fele lakossagi
forrasbol szarmazik. A Hulladékgazdalkodasi torvény (Hgt.) értelmében 2005-re teljesitettiik
a csomagolasi hulladékra vonatkoztatva a minimalisan 50%-o0s atlagos hasznositasi aranyt,
ezen beliil az anyagaban torténd hasznositasra vonatkoz6 minimum 25%-o0s aranyt Az egyes
anyagfajtakra is teljestil a minimum 15%-os hasznositasi arany.

A telepiilési hulladékként megjelend biologiailag lebomlod szerves hulladék komposztalasa a
korabbi beruhdzasok soran kialakitott komposztaldé lizemekben valdsult meg. A képzodo
komposzt értékesitése jelenleg még gondot okoz. A nem értékesithetdé hanyadot az
onkormanyzatok sajat tulajdont kozcéla 1étesitményeikben, illetve a hulladéklerakod
létesitményeikben hasznaljak fel.

A specialis hulladékaramokkal kapcsolatosan az elmult iddszakban a szabalyozassal és a piaci
eszkozok alkalmazasiaval sikeriilt eldrelépni. A  gyartoi feleldsség alapjan a
gyogyszerhulladék elkiilonitett visszagylijtése a gyogyszertarakon keresztiil; az elektromos
és elektronikai késziilékek, valamint az elemek és akkumulatorok hulladékainak
visszavétele pedig a vonatkozé kormanyrendeletekkel Gsszhangban miikodd rendszerekben
torténik.

A hulladék gumiabroncsok begytijtése a termékdijnak koszonhetden az elvart szinten valosul
meg. A hulladék gumiabroncsokat a vonatkozd lerakési tilalom, az anyagiban torténd
hasznositds magas energiaigénye, valamint a hasznositas sordn kapott termékek iranti
mérsekelt kereslet miatt nagyrészt cementgyarakban, energetikailag hasznositjak.

Az allati eredetii hulladékot (allati melléktermékeket), mint a hulladékok specialis fajtajat
kiilonleges modon kell kezelni. 2001-ben kozel 400 ezer tonna allati eredetli hulladék
képzodott (amelynek kb. 10%-a veszélyes hulladék), ennek 74%-at hasznositottak, 24%-at
lerakassal, 2%-at égetéssel artalmatlanitottak. (Orszdgos Hulladékgazdalkodasi Terv
11072002 (X11.12.) orszaggytilési hatarozat (OHT), 2002, becsiilt adatok)

rrrrrrr

volt, aminek minddssze 21,8%-at hasznositottak. Lerakasra keriilt 76,8%, az elhagyott
mennyiség aranya 1,4% volt. (OHT, 2002, becsiilt adatok)
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Az allami és az dnkormanyzati feladatkorbe is tartozo hulladékaramok koziil — a Strukturalis
Alapok felhaszndlasanak is kdszonhetden — az egészségiigyi, az allati eredetii, valamint az

rer. s r

A lakossag egészségiigyi ellatasa soran keletkezd hulladékok kezelése a korhazi égetdk
hataridére befejezett korszerisitésével megnyugtatdban megoldott.

A vartnal nehezebben, de beindultak az allati hulladékok kezelését eldsegitd és a dogkutak
¢s dogtemetdk rekultivaciojara iranyuld beruhazasok.

2004-t61 kezdddoden tobb kistérségi szintli beruhdzéas kezdddott meg az épitési és bontasi
hulladékok minél nagyobb aranyi hasznositdsa céljabol. Megkezdddtek a lako- és
kozépiiletek azbeszt tartalmu szigeteléseinek eltavolitdsi munkai is.

A veszélyes hulladékok — beleértve a kiemelt hulladékdramok veszélyes alkotoit is —
begylijtése a folyamatosan novekvé szama hulladékudvarokban torténik. Ezek a
hulladékudvarok alkalmasak a telepiilési hulladékban 1év0, szelektiven gylijteni kivant 6sszes
hulladékaram begytjtésére.

H) Nagy problémat jelent, hogy Magyarorszagon a telepiilési hulladékkezelési rendszer ko-
rabban a lerakast helyezte elotérbe (85%-nal is nagyobb aranyban alkalmazta). Korabbi
projektek a nem megfeleld lerako kapacitasok kivaltasat céloztak az eléirasoknak megfeleld,
regionalis telepekkel, amelyeket korszerii, draga, technoldgia intenziv hulladékkezelési rend-
szerekkel (begytijtés, szelektalds, komposztalas stb.) egészitettek ki.

A 2001. évi Phare-felmérés szerint a Magyarorszagon feltart 2575 telepiilési szilird nem
veszélyeshulladék-leraké (hulladéklerakd) nagy része felhagyott, bezart, s rendezett
rekultivacidjuk, lezarasuk még nem tortént meg.

A rekultivaland6 2560 hulladéklerakdbol a tervek szerint 328 keriil az ISPA program keretén
beliil rekultivalasra, mig 2232 hulladéklerako rekultivalasa és lezarasa tovabbra is megoldasra
var.

Jelenleg egyetlen telepiilésihulladék-égetd tizemel az orszagban, 420 ezer t/év kapacitassal.
(A Fo6varosi Hulladékhasznosito Mt 2002 és 2005 kozott korszerlisitési munkalatok miatt
csak csokkentett kapacitassal lizemelt.)

Telepiilési szennyvizek

A koziizemi szennyvizkezelés - Csatornazas terén kiilondsen az elmult években a fejlesztések
eredményeként dinamikusan nétt a csatornahaldzat hossza, valamint a szennyvizcsatornaval
rendelkezd telepiilések és a kdzcsatorndra kotott lakdsok szdma. A csatornahdlozatra rakotott
lakasok aranya 2000-t61 kezd6dden évi 2,5-3%-al nott, 2004-ben elérte 62,2%-0t.

I) Problémat jelent, hogy Magyarorszagon a kozmiiollo — az évi 2,1-2,7 szazalékpontos
zarulas mellett — 2004-ben még mindig meghaladta a 30 szazalékpontot. 2004-ben az
orszag telepiiléseinek csak 44,3%-a rendelkezik csatornaval, és az o0sszegyiijtott
szennyviznek csak 66,5%-a Keriilt biologiai tisztitas utan a befogadokba. Ugyanakkor a
tisztitok kapacitaskihasznaltsaga alacsony.
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Ez utobbi mennyiségnek kozel 32%-a III. fokozatl (tapanyag-eltavolitas) tisztitasi fokozaton
is atmegy. Ugyanakkor a csatornazassal parhuzamosan az alternativ szennyviz-kezelési
megoldasok (természetkdzeli szennyviztisztitas, egyedi szennyviz-elhelyezés) még nem
terjedtek el kell6 mértékben.

4. abra: Telepiilési koziizemi szennyvizkezelésben részesiild lakossag becsiilt aranya: csak |.
fokozat; Il.fokozat is; I11I. tisztitdsi fokozat i5,% (Forrds: EUROSTAT)
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Bar minden régioban nott a szennyvizcsatorna-halozatba bekotott lakdsok aranya, jelentésebb
tertileti eltérések lathatok mind a novekedés mértékét, mind pedig az ellatottsagot tekintve.
Ugyanakkor az ivévizellatd halozatba bekotott lakdsok ardnya joval kisebb mértéki
kiilonbségeket mutat régionként, és orszagos atlagban eléri a 93,7%-ot. Mindezek
kovetkezménye, hogy a kozmiiolld (az 1 km ivovizvezeték-haldzatra jutd szennyvizcsatorna
hossza) tekintetében — a teriiletileg differencialt fejlesztések ellenére is — a régidk korabbi
rangsora megmaradt. Eszerint a k6zmtioll6 leginkabb a Kozép-magyarorszagi régioban zart,
mig a legnagyobb mértékben nyitva a Dél-alf6ldi régioban van.
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6. tabldazat: Koziizemi ivovizellatds, szennyvizelvezetés és —tisztitas (2003, 2004)
(Forras: KSH, A kommundlis ellatds fontosabb adatai 2004)

Mutato orszig | K‘Néestm EM | EA | DA | NyD | KD | DD
Ivévizhalézatba 93,2 95,9 87,8 92,7 88,0 95,3 96,6 94,7
bekotott lakasok 93,7 96,3 88,2 93,3 88,6 95,2 96,7 95,9
aranya (%) 98,3 | 90,9

98,5 91,8
Szennyvizcesatorna | 59,1 78,8 49,6 42,0 | 38,6 63,2 65,0 54,3
halozatba 62,2 81,0 54,1 44.8 414 65,8 69,2 58,5
bekotott lakasok 94,1 47,4
e () 950 | 52,5
Kozmiioll6 (m) 521,7 776,9 518,1 | 458,5 | 321,9 | 599,9 | 536,0 | 366,2
szennyviz-csatorna | 550,8 797,0 5419 | 493,0 | 356,5 | 601,3 | 576,1 | 411,7
hossz 1016,8 | 638,5
(m)/vizvezeték 10449 | 656.0
hossz (km) ’ '
bekatések nélkiil
Levegdszennyezés

A telepiilések belteriiletein a jelentds kozlekedési eredetii terhelések (levegd-szennyezés,
zaj) véaltak a legkomolyabb kornyezeti problémava. A hatarértékek betarthatosdga elsésorban
a nagyvarosok zstfolt belteriiletein nem biztosithato.

A magas por-, és pollenterhelés, az invaziv, agressziven terjedé fajok térhoditasa, a
kozlekedési levegbszennyezéssel parositva novekvO allergias hatassal jart az emberekre
nézve. Ma mar a lakossag 20%-a érintett, és az arany egyre novekszik. Az eddigi
intézkedések elégtelenek voltak a probléma kezelésére.

A kozlekedés mellett az egyik legnagyobb szennyezé az erémiivi szektor. Magyarorszagon
a héer6miivek felelések a szén-dioxid kibocsatas tobb mint 30%-aért, a kénkibocsatas kb.
68%-aért, a nitrogén-dioxid kibocsatas 16%-aért; a szilard részecskéknek kevesebb, mint
10%-at engedik a levegdbe. A veszélyes hulladékok 8%-a kothetd a villamosenergia- és
hészektorhoz®. Jelenleg a villamosenergia-termelés kozel 61%-a fosszilis energiahordozokbol,
39%-a atomenergidbdl szarmazik.

Az iiveghazhatasi gazok kibocsatasa stagndl. Hazank kibocsatdsa varhatoan a Kiotdi
Jegyz6konyvben vallalt kibocsatasi hatarértéktdl jelentdsen elmarad.

7. tablazat: Uveghdzhatdsi gazok kibocsdtasi indexe és célértékei a Kiotoi jegyzékonyvnek
megfeleloen(%)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2008-
2012

EU25 919 |919 921 |941 | 92,7 922 [90,6 [90,5 [914 |90,7 | 92,0

EU15 | 96,1 | 96,1 | 97,1 | 990 | 976 | 978 [96,2 |96,4 |975 |97,0 |983 |920

HU [695 |695 |683 | 70,3 | 68,7 |[688 |685 |663 |685 [66,1 |681 |94,0

* KVVM: Adatok hazank kérnyezeti allapotarél, 2004
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1.2.2 Természeti hatotényezok

Hazéankban a vizekkel val6 fenntarthaté gazdalkodast alapvetden két tényez6 hatdrozza meg: a
kontinentalis éghajlat, valamint a medencejelleg. Mindkett6 sz¢élséségeket hordoz magaban.
Kiilonos jelentéséget ad a vizek védelmének a klimavaltozas vélelmezhetéen igen
kedvezdtlen hatasa. A klimatikus valtozasok és a XIX. és XX. szazad antropogén
tevékenysége (erddirtas, vizrendezés stb.) kovetkeztében a vizhaztartas kiegyensulyozatlanna
valt. A bel- és arvizvédelmi problémak mellett ez szamos teriiletet aszallyal sujt. Az utobbi
tizenot évben az ,,aszalyossagi index™ alapjan rendkiviil aszalyos év volt 1990, 1992, 1993,
1994, 2000, 2001. Meg kell emliteni a 2002-es dunai arvizzel egy iddben fellépd, az Alfoldet
¢s a Raba térségét érintd rendkiviil vizhidnyos iddszakot is, amelyet 2003 még tal is szarnyalt.
A Karpat-medence vizviszonyait a szaraz ¢€s csapadékos évek valtakozasa, az évszakonként
lehull6 csapadék jelentdsen eltéré mennyisége, a kornyezd hegyekbdl leziiduld, s nalunk néha
honapokig dsszetorlddo arvizek jellemzik.

Magyarorszag teriiletének tobb mint fele sikvidék. Az arvizek altal veszélyeztetett teriilet
21 088 km?, az orszag teriiletének 23%-a. Az ar- és belvizekkel veszélyeztetett teriiletek
nagysaga megkdzeliti az orszag teriiletének 50%-at, ezek dontéen nagyobb folydink mentén,
az Alfold és a Kisalfold mély fekvésii részein, valamint az Eszaki-kozéphegység, a Dunantali-
dombsag és Nyugat-magyarorszag peremhegyvidékein helyezkednek el.

J) Az elmult évszazad csapadékeloszlasat a teriileti kiilonbségek és az id6beni széls6ségek is
jellemezték. Ebben az idészakban az iddjaras kb. 51%-ban szaraz, illetve igen szaraz, 32%-
ban nedves volt, és csak 17%-ban volt kedvezé. Mindez azt jelenti, hogy mezégazdasagunk
szamara 100 évbol mindossze 17-ben voltak kedvezoek a feltételek. Magyarorszag
teriiletének jelentds része tehat a viz és a vizhidny kettds szoritasdban €l.

A belvizek gyakorisdgara jellemzd, hogy az utdbbi 57 évbdl minddssze 3 olyan év volt (1973,
1976 és 1990), amikor nem kertilt sor belvizvédekezésre.

A jelentésebb arhullamok tartossaga folydink hazai, felsé szakaszain 5-10 nap, a kis esésli
kozépso és alsod szakaszokon 50-120 nap is lehet. Ilyen tartossagu arviz mas eurdpai folyokra
nem jellemzd. Folyoink felsd szakasza heves vizjardst: gyors hoolvadds vagy egy-egy
nagyobb csapadék utdn az arviz 1-2 napon beliil megjelenik, rovid id6é alatt tobb méteres
aradast okozva. Kiilonosen veszélyesek e tekintetben a Fels6-Tisza €s mellékfolyoi, valamint
a Korosok, ahol a csapadékot kovetd 24-36 oran beliil hatarainknal 8-10 m-t is emelkedhet a
vizszint.

K) A beavatkozasi igényt a jelentGs arvizek 1998 és 2001 kozotti gyakorisaga és mértéke
valtotta ki. Ebben az id6szakban egy viszonylag szarazabb évtized utan egymast kovették a
rendkiviili arvizek, amelyek tobb helyen évente ujrairtdk a maximalis vizszintek magassagat.
1998 novembere és 2001 marciusa kozott, alig 28 honap alatt négy, joggal rendkiviilinek
mindésitheté arhullaim vonult le a Tisza volgyében, jelentds belvizi elontésekkel és a
kisvizfolyasok rendkiviili arvizeinek sorozataval parosulva.

> A kialakult aszaly mértéke az Gn. ,,aszalyossagi index”-szel jellemezhetd, amely mérészam a mezdgazdasagi
évet egyetlen szamértékkel jellemzi a parolgasi és csapadékviszonyok, valamint a névények idében valtozo
vizigénye alapjan. Ertéke orszagos atlagban mérsékelt aszaly idején 6-8, kozepes aszaly esetén 8-10, stlyos
aszaly esetén 10-12. Ha az aszalyossagi index meghaladja a 12-at, rendkiviil silyos aszalyrol beszéliink.
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5. abra: Arvizi védekezésben toltott napok 1995-2005
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A jelenlegi fold- és vizhasznalat a mozaikos adottsagokkal ellentétben egysiku és nem tolti
be megfeleloen a tdaj és tarsadalom miikodéséhez sziikséges szerepeit. A
terlilethasznalatban a vizek, gyepek és erdok szamara alkalmas helyeken is a szantomiivelés, a
fajtavalasztasban pedig a szarazsagtirés szempontjanak sulytalansaga jellemz6é. Ezek a
veszteségforrasok rontjak a mezdgazdasag hatékonysagat, tilzott feladatok elé allitjak az ar-
¢és belvizvédelmet, valamint folyamatosan csokkentik a stratégiai vizkészleteket, illetve
rontjak az 6kologiai €s agrarpotencialt.

1.3 A kornyezet allapota

1.3.1 Telepiilési életmindség

A stirlin lakott varosi teriiletek, agglomeraciok kornyezeti allapota €s kornyezet-egészségiigyi
helyzete nem megfeleld, kiilonds tekintettel a 1ég-, és zajszennyezettség, valamint a
teriilethasznalat kornyezeti konfliktusaira. A Kozép-magyarorszagi régié a budapesti
agglomeracid miatt a teriiletfejlesztés ¢és kornyezetvédelem szempontjabdl az orszag
legnehezebben kezelhetd, egyben legszennyezettebb térsége. A nagyvarosokban az
altalanosan  alkalmazott, ¢és  gyakran jogszabdlyi hatarértékekkel —megerdsitett,
kornyezetvédelmi eldirasok nagy része nem betarthaté. Elég csak a levegémindségre, a
zajallapotokra, vagy a sziikséges zoldfeliiletek kérdésére gondolni.

A Kkistelepiilések (falvak, kisvarosok) kornyezeti allapota altalanossagban véve még jonak
mondhat6, de sok helyen mar romld tendenciat mutat. A kis 1élekszamu €s népsiirtiségi,
egymastol viszonylag tavol fekvo telepiilések kornyezeti terhelése és igénybevétele fajlagosan
lényegesen kisebb. Infrastrukturalis helyzetiik javitasaban nem igazan koltség-hatékonyak a
hagyomanyosan nagyvarosokra, nagy kapacitasra kidolgozott miiszaki megoldasok. Az
egyedi megoldasok viszont még nem minden téren kiforrottak, elterjedtek, bevezetésiikhoz
hidnyzik a sziikséges tamogatasi rendszer. Ezzel is magyardzhat6, hogy a potencialis

21



Kornyezet €s Energia Operativ Program

beavatkozasi teriiletek koziil legnagyobb eldrelépés nagyobb telepiiléseinken, ott is foként a
hulladékgazdélkodas, a csatorndzas és a szennyviztisztitas teriiletén tortént.

Levegémindség

Magyarorszag 0Osszességében a koOzepesen szennyezett levegdjli orszagok kozé tartozik.
Néhany jelentdsen, és szamos mérsékelten szennyezett levegdjli telepiilésiink mellett az
orszag nagy részén a levegd megfeleld mindségii. A szennyezett levegdjii teriiletek aranya
az orszag teriileté¢hez viszonyitva mar csak 6,3%, mikozben a légszennyezés altal érintett
lakossag aranya az orszag népességéhez viszonyitva 35,9%.

A telepiilési levegémindség, kén-dioxid és szén-monoxid vonatkozasaban az egész orszagban
kivalo, ugyanakkor a nitrogén-oxid értékek a nagy forgalmu utak és kozlekedési
csomopontok mentén a meteorologiai helyzettél fiiggoen idénként jelentés mértékben
meghaladjak az egészségiigyi hatarértéket. A kozlekedéstdl tavolabb esé helyeken az
értékek stagnalasa allapithatdo meg. A szallopor (PM10°) szennyezettség a vizsgalt varosokban
a hatarértékhez kozeli és azt meghalad6 atlagos terhelést jelez, leginkabb Budapesten és az
Eszak-magyarorszagi régié vizsgalt varosaiban. Eves hatarérték-tallépés 2004-ben Budapest
tobb mérdallomasan, Miskolcon, Putnokon €s Salgotarjanban volt.

6. abra: Légszennyezé anyag kibocsatasi mutatok (Forras: EUROSTAT)
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Zajterhelés

Becslés szerint 2004-ben a nappali 75 dB(A) feletti zajterheléssel érintettek szama 100 000
6, a 65 dB(A) feletti zajterheléssel érintettek szama pedig 1,9 milli6 f6 volt, jelentds résziik
a Kozép-magyarorszagi régiodban, ezen beliil is a févarosban lakik.

Reprezentativ orszdgos felmérés vagy vizsgalat hianyaban a jelenlegi értékek azonban
tovabbra is csak kozelitik a tényleges érintettséget. Az utdbbi években a kozuti kozlekedés
altal okozott kornyezeti zajterhelés novekedése lelassult, koszonhetéen a jarmiidllomany
korszerlisoddésének, a tehermentesitd elkeriild utak épitésének, valamint az 0j utak épitésekor
alkalmazott zajvédelmi modszereknek (zajvédelmi toltések, falak és névénysavok kiépitése,
telepitése). A foforgalmi utak kornyezetében a zajterhelés nappal 5-10 dB-lel, éjjel 10-13 dB-

lel meghaladja az 1) tervezésii teriiletekre el6irt 65 dB-es nappali és 55 dB-es ¢éjjeli
hatarértékeket.

Ivovizmindség és ellatottsag

Magyarorszagon az ivovizellatas az ivévizbazisok’ vonatkozasaban mintegy 97%-ban felszin
alatti vizeken alapszik. A koziizemi vizellatas céljara kitermelt viz valamivel tobb, mint 1600
tizemeld vizbazisrdl torténik. Ezeken feliil ismeretes még 75 kedvezd vizbeszerzési
adottsagokkal rendelkezé teriilet (tavlati vizbazis), amelyek a fejlesztés lehetdségét, a
stratégiai tartalékot jelentik. Valamennyi tavlati vizbazisunk és az tizemeld vizbazisok koziil
kozel 600 természeti-foldtani szempontbdl sériilékeny kornyezetben van. Sériilékeny
vizbazisokra telepiilt a kiépitett kapacitas tobb mint 60%-a, ami kozel 6 milli6 ember
ivovizellatasanak biztonsagat érinti.

8. tablazat: A kitermelt viz mennyisége a viz eredete szerint [millié m®] (Forrds: OSAP 1376:
A kézmiives vizelldtasi és csatornazasi tevékenységek fobb miiszaki-gazdasagi adatai,
*:OSAP 1062 KSH adatgyiijtés)
1997 | 1998 | 1999 | 2000
45 42 42 44

1995
49

1996
39

Ev
Felszini

2001
42

2002
43

2003
43

" Az ivovizbazis-védelemre vonatkozo adatok, megallapitasok az OKTVF (Orszagos Kornyezet-, Természetvé-
delmi és Viziigyi Feliigyeloség) altal kidolgozott Vizbazisvédelmi Program Diagnosztikai projekt eldzetes
megvalosithatosagi tanulmanyabol szarmaznak (2004. november).
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F;‘;tzt‘:‘ 755 | 740 | 729 | 704 | 688 | 706 | 675 | 699 | 716

osszesen | 805 779 774 746 730 750 717 742 759
osszesen* | 796 776 744 720 704 721 687 726 739

Haziank minden telepiilése rendelkezik kozmiives ivovizellatassal. Ez az utdbbi évek
jelentés fejlodésének eredménye, ugyanis 1991-ben még csak a telepiilések 84,1%-a volt
ellatva vezetékes ivovizzel. A vizvezeték haldzatba 1991-ben a lakdsok 86,4%-a, 2004-ben
mar 93,7%-a volt bekapcsolva, azonban az Eszak-magyarorszagi, Dél-alfoldi régiokban ez az
arany még mindig 90% alatti. A kiépitett vizvezeték-halozat hossza 2004-ben 64,4 ezer km
volt, ami 18,6%-kal meghaladta az 1991-es adatot. Magyarorszagon a koziizemi ivovizellatas
éves szinten jelenleg kozel 560 millid m®. A szolgaltatott ivoviz mennyisége a 90-es években
csokkent, 2001-ben érte el a minimumat, azota kismértékii ndvekedés tapasztalhato.
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9. tablazat: Koziizemii ivovizellatas (ebbol a haztartdasok ivovizellatasa), millio m’ (Forras:
OSAP 1376: A kozmiives vizellatasi és csatorndzasi tevékenységek fobb miiszaki-gazdasagi

adatai)

Ev 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003
Kozmuves | oo | g6y 581|560 [550 | 536 | 560 |535 | 546 | 561
vizellatas
Haztartasok | /o | 451|396 [380 [377 |369 |388 |372 |381 |395
vizellatasa*

Forras: OSAP 1062 KSH adatgyiijtés
*4 kozkifolyon szolgaltatott ivovizzel egyiitt

L) A szolgaltatott ivoviz jelentds részének minésége néhany paraméter esetében elmarad
az EK iranyelv®, illetve a 2001-ben kihirdetett’, majd 2005-ben modositott™ hazai
jogszabaly hatarértékeinek eléirasaitol. A ,nem megfelel6™ (arzén, nitrit, bor, fluorid,
ammonium hatarértékeket nem teljesitd) ivovizzel ellatott lakosok szama tobb mint 2,5 millid
6, az orszag lakossaganak 25,1%-a. Az érintett onkormanyzatok szama 873.

Az egyes régiok ivoviz-mindségi problémaval torténd érintettsége nagy kiillonbségeket mutat.
A nem megfelelé ivovizzel ellatott lakosok csaknem fele a Dél-alfoldi régioban, durvan
egynegyede az Kszak-alfoldi régioban, egy tizede pedig a Dél-dunantali régiéban
talalhatd. A fennmaradé 15% négy régié kozott oszlik meg.

10. tablazat: A nem megfelel6 ivovizzel rendelkezo telepiilések adatai régios bontasban
(201/2001. (X.25.) kormanyrendelet alapjan)

Régié Telepiilésszam™ % Lakos szam %
DA 224 25,7 1222590 48,2
EA 219 25,0 687373 27,1
s<bal (el P 26 3,0 112309 4.4
megye)
KD 28 3,2 34146 1,3
NyD 72 8,2 61340 2,4
DD 203 23,3 263100 10,4
EM 101 11,6 157647 6,2
Osszesen: 873 100,0 2538505 100,0

* A telepiilésszam az érintett onkormanyzatokat jelenti. Kormanyrendelet mellékletében szerepld telepiilések és
telepiilésrészek szama 908, de ezek kevesebb, azaz 873 onkormanyzatot érintenek.

8 Az emberi fogyasztasra szant viz mindségérél szol6 98/83/EK iranyelv

9201/2001. (I1X. 2.)

Kormany rendelet

1047/2005. (111. 11.) Kormény rendelet

! "Nem megfeleld6 mindségli ivoviz" a tovabbiakban: az emberi fogyasztasra szdnt viz mindségérdl szold
98/83/EK iranyelv és a hazai Korm. rendeletekben eldirt hatarértékeknek nem megfeleld ivoviz. Fontos hang-
stlyozni, hogy hazankban az Gjonnan megjelend ivoviz-mindségi problémak forrasa az EU tagorszagokra ré-
gebben kialakitott hatarértékrendszer bevezetése. A legtobb teriileten nem voltak egészségiigyi kovetkezmé-
nyei az EU hatarértékeknek nem megfeleld ivoviz szolgaltatasanak.
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7. abra Az ivovizmindség javitasaban érintett telepiilések, fobb szennyezéanyagonként

Jelmagyar dzat

006, dec. 31-ig megoldandd
hatarértek feletti allapotok

Mitrit = S00 poditer
— Arzén 30-50 pgliter
@I &or = 1000 paditer
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2009 . dec. 31-ig megoldan da
hatarérték felati &ll apotok

Arzén 10-30 podit ex
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LA =
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M) A felszin alatti vizeket potencialisan veszélyezteté pontszerii szennyezéforrasok szama
megalapozott becslés szerint kozel 40 000. Ezek koziil eddig mintegy 15 000 nyilvantartasba
vételére keriilt sor a FAVI-KARINFO' rendszerben. Az orszagban karmentesitést igényld,
komoly kornyezeti kockézatot jelentd, szennyezett teriiletek szama jelenleg 700-800 kozé
tehetd. A legfébb kornyezeti problémat az jelenti, hogy a szennyezéssel érintett telephelyek
tobbsége lakott teriilet kozvetlen kozelében, sok esetben kiemelten érzékeny vizbazis
védOteriileten talalhato.

Arvizi veszélyeztetés

Az el6z0 fejezetben leirt arvizi helyzet kozvetlen veszélyeztetést jelen az érintett telepiilésekre
nézve. A Duna-vilgyben 6t, a Tisza-mentén harom régié folyd menti telepiilései fokozottan
arviz-veszélyeztetettek. Jellemzé adat, hogy a Beregi oblozet telepiiléseinél a 2001-es
gatszakadas miatti helyredllitdsok az allam szdmara kozel 60 milliadrd Ft-ba keriiltek.

N) A helyzetet az a tény sulyosbitja, hogy az arvizvédelmi févédvonalak kb. 35%-a
magassaghianyos (mértékado arvizszint+ eldirt magassagi biztonsag 1,0-1,5 m).

Az orszagban jelentkezd ,.(fejlesztési” kényszerek eredményeként a beépitett teriiletek
novekedése, gyakran a potencialis kornyezeti kockédzatok figyelmen kiviil hagyasa mellett
tortént, gyakran ar- és belvizveszélyes teriiletek telkesitésével.

Telepiiléskép, telepiilésszerkezet
A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakulaséval parhuzamosan a telepiilések eredeti arculata,
telepiilésszerkezete, a hagyomanyos, adottsagokhoz illeszkedd, vonzo telepiilés-, tajkép- és

12 Felszin alatti vizek és a foldtani kozegek kornyezetvédelmi nyilvantartasi rendszerének (FAVI) részét képezé
KARmentesitési INFOrmacios Rendszer (FAVI-KARINFO)

26




Kornyezet €s Energia Operativ Program

tajszerkezet is megvaltozott, mivel elmaradt a megfeleld teriiletrendezési és épités-feliigyeleti
akarat érvényesitése. Legtobb telepiilésiinkon megoldatlan a telepiilésszerkezet adottsagai,
korlatai és az aranytalanul novekvo kozati kozlekedés kozotti konfliktus feloldésa.

A telepiiléseken az eddig elemzett problémak mellett az épitett kornyezet nem megfeleld
miszaki allapota és a zoldteriiletek hianya okoz egyre nehezebben kezelhetd gondot. Szamos
helyi kezdeményezés ellenére 2004-ben tovabb csokkent az egy lakosra jutd kozhasznalata
zoldterlilet nagysdga, nem javult jelentdsen a legtobb meglévd allapota sem. Kdornyezeti
szempontbol is nagy jelentOséglick a torténeti kertek és parkok, amelyek felujitasa
hozzasegithet telepiilési zoldfelliletek megérzéséhez, noveléséhez is.

1.3.2 Természeti kornyezet

Vizeink dllapota

Magyarorszag a felszini vizeket illetéen jellegzetesen tranzit orszag, ami azt is jelenti,
hogy a vizkészletek mind mennyiségileg, mind mindségileg donté mértékben fiiggnek a
szomszédos orszagokban tett beavatkozasoktol. A magyarorszagi folyok vizkészlete csaknem
teljes egészében (96%-ban) kiilfoldrél szarmazik.

O) A 2000/60/EK Viz Keretiranyelv (VKI) el6irasai alapjan meghatarozott (2005. évi
orszagjelentés) elzetes allapotértékelés alapjan (Szervesanyag-szennyezés, tapanyagterhelés,
vesz€lyes anyagok) a jo allapot 2015. évi teljesitése szempontjabol kockazatos felszini
viztesteink (vizfolyasok és tavak) szama 579, amely a viztestek mintegy 46%-at érinti. Az
elézetes felmérés alapjan vizfolyasaink 42%-anak hidrologiai és/vagy morfologiai allapotat az
emberi beavatkozasok jelentdsen befolyasoltdk. A tavak koziil 47 viztest lehet kockézatos e
tekintetben. VizminGségi szempontbol a legnagyobb problémat a tapanyagterhelés okozza:
470 vizfolyas és viztest, valamint 17 t6 keriilt a kockazatos kategoriaba. A korabbi felszini
vizes monitoring rendszer nem terjedt ki a kis vizfolyasokra, ezért ezek tapanyagterhelésérdl
nincsenek adatok, pedig ezek a legérzékenyebbek az eutrofizaciora™. A szerves- és szervetlen
mikroszennyezOk tekinteteben 201 vizfolyast és viztestet itéltek kockazatosnak, de itt is
jelentds adathiany mutatkozik.

Kiemelve nagy tavainkat, a Balaton vize méara nagyobbrészt mezotrofnak™ tekinthetd, de
idészakonként eléfordulnak eutrdf, illetve ahhoz kozeli allapotok. A Velencei-t6 6kologiai
allapotaban ugyancsak javulas kovetkezett be, amelyben a kiilsd vizpotlasnak is hatasa volt. A
t6 azonban tovabbra is eutrofizalodasra hajlamos. A Fert6-t6 mezo-eutrofikus.

A felszini vizek mindsége az elmult idészakban nem valtozott jelentdsebb mértékben. A
felszini vizek mindségérdl osszefoglaloan megallapithato:
- a folyok vizmindsége elfogadhatd, részben a szennyviztisztitasi programok
elérehaladdsanak, részben nagy higitd kapacitasuknak koszonhetden;
- akisvizfolyasok allapota kedvezodtlenebb, mert terhelésiik esetenként joval meghaladja
ontisztuld képességiik mértékét (példaul a Kozép- és Dél-dunantuli régidoban);,
- a folyami fiird6helyek tobbsége a bakteriologiai szennyezettség miatt fiirdésre
alkalmatlan.

13 A viztest tilzott tdpanyagtartalma miatt 6kologiai egyensuly felborul.
14 Osszes tapanyag-forgalom szempontjabél normal allapot.
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Mintegy 240 jelentésebb holtagunk olyan vizes él6hely, amelyek nemzetk6zi viszonylatban is
egyediilallo tajképi értéket és rendkiviili fajgazdagsagot képviselnek. E t6 jellegii hullamtéri,
holt folydomedrek fontos szerepet téltenek be arvizek sordn a haldllomény megovasaban

P) A hullamtéri holtagak vize az arvizek soran felfrissiil, a mentett oldaliak esetében
vizbetaplalasra van szilikség, a globalis felmelegedés ¢és az aszalyos iddszakok egyre
gyakoribb eléforduldsa komoly veszélyt jelent. Vizmindségiiket és okologiai allapotukat a
megfeleld frissviz-taplalas csokkenése, valamint a helyi és a tapvizzel érkezd szennyezés
veszélyezteti.

A felszin alatti vizek Magyarorszag stratégiai jelentdségli készletét alkotjak. Az orszag
vizellatasa 95%-ban a felszin alatti készletekre tamaszkodik, és ez az arany magasabb, mint a
legtobb eurdpai orszag hasonld mutatdja. Felszin alatti vizkészleteink kiemelkedd természeti
eréforrast képviselnek, de 60%-uk sériilékeny. A tobb ezer méter mélységig megtalalhatod
felszin alatti vizek minésége 6sszességében jo.

Q) A felszinkozeli talajvizek a telepiilések kornyezetében altalaban szennyezettek. A
vizellatas szempontjabol fontos karsztviz-készlet foleg az Eszak-magyarorszagi és a Kozép-
dunantili régidban talalhato, az e helyeken el6forduld nyitott karszt a felszini szennyezddésre
erésen érzékeny. A dontden ivovizellatasra hasznalt rétegvizek esetében ritkdn és
szorvanyosan, de eléfordul felszini eredetli szennyezés.

E készletek mindségének romlasat a telepiilésekrdl szdrmazd szennyezések (a csatorndzas
hidnya, a csatornara vald6 rdkotés elmaradasa, szennyvizszikkasztok, kommunalis
hulladéklerakok), mezdgazdasagi tevékenységek (példaul allattartd telepek nem megfeleld
tragyakezelése), vagy ipari tevékenységek (vOrdsiszap-tdrolok erdmiivi salak- és
pernyetarolok, banyamedddk, nem megfeleléen kialakitott szilard és folyékony
hulladéktarolok) okozzdk. A természetes novényzet €s a mezdgazdasig szempontjabdl a
felszinkdzeli vizeknek (példaul talajviz) van nagyobb jelentdsége. A természetes allapotu,
foglalatlan vagy foglalt forrasok kiemelt természeti értékeket képviselnek. Az ivovizellatas
bazisaul szolgald felszin alatti vizek esetében a természetes eredetii dsvanyianyag-tartalom
esetenként 1voviz-mindségi problémakat okoz arzén, bor, nitrit, ammonium, vas, mangan,
szulfat stb. tekintetében.

R) A felszin alatti vizekre vonatkozdan a VKI el6irasai alapjan meghatarozott (2005. évi
orszagjelentés) eldzetes allapotértékelés alapjan a 108 viztest koziil mindségi szempontbol 46
viztest allapota lehet kockazatos a jo allapot 2015. évi teljesitése szempontjabol. Mennyiségi
szempontbol 3 kockazatos, tovabbi 18 pedig lehet, hogy kockéazatos.
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8. abra: Felszin alatti vizek dllapota szempontjabdl érzékeny teriiletek
(219/2004 (VIL.21.) Kormany Rendelet 2. melléklete)

Erzékenységi kategoriak
I Fokozottan érzékeny
Erzékeny
Kevésbé érzékeny

A kategoridk - a térképen - a sorendnek
meglubeidan fecik agymdat

A felszini vizminéségi monitoring-halozat jelenleg 491 mintavételezési helyet foglal
magaba, amely a nagyobb vizfolydsokra 0Osszpontosul. A VKI szerinti monitoring
tekintetében elsdsorban a biologia teriiletén van elmaradas. A jelenlegi felszini vizrajzi
monitoring-halézatban 330 orszagos jelent6ségli torzsallomas és 2661 teriileti szintli tizemi
allomas miikodik. Az 1026 vizfolyas viztest koziil mindossze 182, a 224 t6 viztest esetében
pedig minddssze 3 rendelkezik torzsallomassal. Hidnyoznak torzsallomasok a kisebb
vizgylijtokon, nagy természeti érteket képviseld holtagainkon és mocsaras teriileteinken.

A felszin alatti vizkészletek mennyiségi allapotat jelenleg észleld kutak szdma nem csekély.
A 2144 kutbol allo, mintegy 70 éves talajvizszint-észleld torzshalozat mellett 377 kutbol all a
medenceteriiletek rétegvizeit megfigyeld torzshalézat és 242 a karsztvizszint-figyeld
torzshalozati kutak szama. Ezt a vizrajzi halozatot egésziti ki a Magyar Allami Foldtani
Intézet (MAFI) vizszint-figyel halozatanak 163 kitja.

Fentiekkel szemben joval kevesebb a felszin alatti vizek mindségi allapotara vonatkozo
monitoring pont, amelyek a kozelmultig elsésorban az ivovizbazisok viztermeld
objektumainak vizmindségérdl adtak tajékoztatast. Az ivovizbazisok monitoringja mellett, a
felszini eredetli szennyezddés szempontjabdl fontos felszin kozeli zona monitoring hélozata
2005-ben mintegy 600 allomassal egésziilt ki. A mezbgazdasagi eredetil nitrat-terhelés
megfigyelésének érdekében a feliigyeldségek évente kb. 800 kuton végeznek méréseket,
évente egy-két alkalommal.

S) 2007-t61 — a VKI eldirasainak megfeleléen — at kell alakitani a vizek mindségének
megfigyelését szolgdldé monitoring rendszert. Béviteni kell a mért komponensek korét, és
striteni kell az évenkénti mérések szamat, tovabba olyan teriileteket is be kell vonni,
amelyeken eddig nem torténtek rendszeres mérések.
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Természeti értékeink

A Dbiologiai és taji sokféleség védelme (megorzése ¢és helyreallitaisa) az utobbi
évtizedekben a globalis és az europai kornyezeti politika egyik kozponti kérdésévé valt.
Ennek egyik oka, hogy mi magunk is a biologiai sokféleség részei vagyunk és az élo
kornyezet védelme egyben sajat életfeltételeink megdrzését is jelenti. A masik f6 szempont a
gazdasagi érdekeltség, hiszen természeti erdforrasaink felbecsiilhetetlen taplalékforrast,
megujithatd és nem megujuld energiat, illetve tobb milliard ember szdmara megélhetést
biztositd nyersanyagot jelentenek.

Magyarorszag természeti értékei nemzetkdzi Osszehasonlitasban is kiemelkedd
jelentdségliek. Foldrajzi adottsdgaink sokszinlisége a tdjak valtozatossagaval és biologiai
sokféleséggel parosul. A pannon biogeografiai régi6 teriiletét majdnem teljes egészében
Magyarorszag fedi le. Az orszag teljes teriilete ide tartozik, szdmos Eurdpaban és a vilagon
csak itt €16 fajnak és €léhelynek ad otthont. Természeti tertileteinknek még jorészt megvannak
a szomszédos orszagok felé iranyuld migracios, génkicserélodési kapcsolatai, amelyek
viszonylag jol meg6rzott 6koldgiai folyosokon valdsulnak meg. Ez biztosithatja a Karpat-
medence egyedi ¢l6vilaganak fennmaradasat.

Jelenleg Magyarorszag teriiletének 9%-a (839 019 ha) helyi vagy orszagos jelentdségi,
egyedi jogszaballyal védett természeti teriilet.

11. tablazat: Orszagos jelentoségii védett természeti teriiletek valtozasa Magyarorszdagon

. L 1990" 1997 2005
Védelmi kategoriak ha b ha b ha ab
Nemzeti parkok (NP) 146 595 4 407 445 9 486 056 10
Tajvédelmi korzetek (TK) 414 753 44 319830 35 324014 36
Természetvédelmi teriiletek (TT) 35016 138/ 25403 138 28949 147
Természeti emlék (TE) - 0 0 1 0 1
Osszesen 596 364 186 752678 183 839019 194

A hatalyos jogszabalyok alapjan hazankban 632 novény-, 828 allat-, 35 gomba- és 5 zuzmofaj
védett, 63 novény- illetve 137 allatfaj fokozottan védett.

A Tanédcs 79/409/EGK szdmul, a vadon ¢l6 madarak védelmérdl szo6ld iranyelvében
(madarvédelmi iranyelv) foglaltaknak megfeleléen 79, hazankban rendszeresen eléforduld faj
¢l6helyeit figyelembe véve keriiltek kijeldlésre a Kiilonleges Madarvédelmi Teriiletek. A
Tanacs 92/43/EGK szadmu, a természetes €lohelyek, illetve a vadon €16 novény- és allatvilag
megorzésérdl szolo irdnyelvnek (€l6hely-védelmi iranyelv) megfeleléen pedig 46 €l6hely, 40
novény-, illetve 111 Aallatfaj eléforduldsa alapjan keriiltek kijelolésre a Kiilonleges
Természetmegdrzési Terliletek. A Kiilonleges Madarvédelmi Teriiletek és a Kiilonleges
TermészetmegOrzési Teriiletek egyiittesen alkotjadk a Natura 2000 halézatot, az Eurdpai Unid
kotelezéen megvédendd Okologiai halozatat. A Natura 2000 teriiletek nagysaga hazénkban
1958 ezer ha, amely 39%-ban atfed az orszagos jelentéségli védett természeti teriiletekkel.
Olyan térségek is védettség ala keriiletek, amelyek a fenntartd, kimélo gazdalkodas
szintereiként Okoldgiai funkcidjuk figyelembevétele mellett gazdasagi potenciallal is
rendelkeznek.

15 Forras: Magyarorszag domborzata, természetvédelmi térképe (M= 1:390 000) Klett-Perthes kiado
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9. abra

Az eurdpai k6z6sségi jelent6ségii természetvédelmi rendeltetésii teriiletek
(Natura 2000 teriiletek)

e = Jelmagyarazat
1 Kiilénleges madérvédelmi teriilet

[IT1]] Kiilénleges természetmegdrzési teriilet

Forras: 275/2004. (X.8.) Korm, rendelet, KvVM természetvédelmi Hivatala

12. tabldazat: Natura 2000 teriiletek szama Magyarorszdagon 2005-ben

Kozosségi jelentéségii teriiletek tipusa Millié ha db
Kiilonleges Természetmegdrzési Tertilet 1,40 467
Kiilonleges Madarvédelmi Teriilet 1,38 95
Natura 2000 osszesen (atfedés a két tipus kozott 41%) 1,96 522

T) A természeti Orokség megbrzését veszélyeztetd tényezOk egyre tobb teriileten
jelentkeznek. A novekvd és differencialodo teriilethasznositdsi igények (példaul zoldmezds
beruhazasok) kovetkeztében a természetes élgvilag élettere jelentésen csokkent. Ezt a
negativ folyamatot tovabb fokozza a természetes ¢€lohelyeket felaprozd és elszigeteld
mesterséges létesitmények (példaul elektromos szabadvezetékek, kozutak) magas szama.
Egyre novekvd problémat jelent az invaziv (agressziv terjeszkedésii, a termdhelyre nem
jellemz6) fajok térhoditasa védett és nem védett teriileteken egyarant.

A természetes ¢lohelyeket atalakitdé karos hatasok leghatékonyabban ezen éldhelyek
helyreallitasaval és fejlesztésével, a feldarabolodott teriilletek Osszekottetésének

visszaallitasaval ellensulyozhatok.

Hazéank élettelen természeti értékei a Karpat-medence tobb szdzmillié éves foldtorténeti
multjanak a tanui, amelyek informaciokat szolgaltatnak foldiink és az élovilag fejlédésének, a
foldfelszin és az éghajlat valtozasainak a megismeréséhez. A jelenleg ismert hazai barlangok
szama 4200, azok feltart jaratainak egyiittes hossza megkdzeliti a 220 km-t. Széleskori
tudomanyos, torténeti és/vagy gazdasagi jelentdsége alapjan koziilik 145 fokozottan védett
természeti érték, 304 barlang megkiilonboztetett védelmet igényel. A természeti emléknek
mindsild forrdasok és a felszini vizeket a karsztba vezetd vizmyelok nyilvantartasba vétele
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jelenleg zajlik; az eldbbi kozel 1600, az utdbbi tébb mint 400 objektumot tartalmaz. Szamos
tovabbi kiemelkedd foldtani és felszinalaktani értékiink természetvédelmi teriiletté
nyilvanitva, vagy nemzeti park, tdjvédelmi korzet részeként élvez jogszabalyi védelmet.
Hazankban az 6sszes kunhalom és foldvar a természet védelmérél szold 1996. évi LIII.
torvény (Tvt.) altal biztositott kiemelt természetvédelmi oltalmat élvez, természeti emléknek
mindsiil. Az élettelen természeti értékek fennmaraddsat természetes és emberi folyamatok
egyarant veszélyeztetik.

Hazank kiemelked6 értékei a gyiijteményes novénykertek és a torténeti kertek, amelyek az
ember ¢és természet viszonyanak ¢él6 muzeumai. Jelenleg — a nemzeti parkok, tajvédelmi
korzetek teriiletén kiviil — az orszag 22 kiemelt jelentdségli gylijteményes novénykertje €lvez
orszagos, 67 kert helyi jelentdségli védelmet, O6sszesen mintegy 1500 hektar kiterjedésben.
Ezzel részben atfedésben mintegy 200 torténeti kert all orszdgos miiemléki védelem alatt.
Ezek koziil kiemelt figyelmet érdemelnek a kastélyparkok, amelyek koziil eldzetes felmérés
szerint 31 kiemelkedd jelentségli kert all orszagos vagy helyi természeti védelem alatt. A
kastélyparkok kozott talalunk olyanokat is, amelyek arborétumként is nyilvan vannak tartva.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a gylijteményes ndvénykertek és torténeti kertek — a benniik
talalhat6 természeti értékek miatt — a nemzeti vagyon sajatos és potolhatatlan részét képezik.
Az utdbbi évtizedekben a gylijteményes novénykertekre és torténeti kertekre fordithatdé anyagi
forrasok hijan a kertek tobbségében elmaradtak a tervszerli rekonstrukciot és fejlesztést
szolgald beruhazasok.

U) A természeti értékek jelentés hanyada mez6-, illetve erdégazdalkodassal érintett
terlileteken taldlhatd. A védett természeti teriiletek 12%-a szanto, 26%-a gyep, 47%-a
erdé. Ez is mutatja, hogy a védett természeti teriiletek hatékony védelme nem valosulhat meg
a megfeleld gazdalkodasi tevékenység — a védett természeti teriiletek esetében
természetvédelmi kezelés — nélkiil, a rajtuk 1évé természeti értékek csak emberi
beavatkozéssal tarthatok fenn. A természetkdzeli mezd- és erddgazdalkodds specidlis,
¢l6helykiméld technologidk alkalmazéasat igényli.

V) A bioldgiai sokféleség és a természeti kornyezet megérzéséhez, gazdagitasahoz sziikséges
tarsadalmi kérnyezettudatossag terén hazankban is érzékelhetd javulas. Az iskolaskoruak ter-
mészetvédelmi szemléletének fejlesztésében kiilondsen fontos szerep jut az erdei iskolaknak.
Az erdei iskola népszeriiségének novekedésével a szolgaltatok szama is folyamatosan nd.
Jelenleg 263 a regisztralt erdei iskolai szolgaltato helyek szama (kozel 30.000 férdhellyel),
ebbdl mindsitett kozel 150. A szolgéltatok kore igen széles, a nemzeti park igazgatosagok,
erdégazdasagi ZRt-k mellett onkormanyzatok és természetvédelmi tarsadalmi szervezetek is
mikodtetnek erdei iskolat.

Bar szinvonalas miikddésiik szigorih mindsitési rendszer alkalmazasaval biztositott,
felszereltségiilk az oktatasi, képzési, ismeretterjesztési, bemutatasi tevékenységiik
miiveléséhez sziikséges optimalis technikai szintet még nem minden esetben éri el.

A természetvédelem korai, megdrzésen alapuld szemléletét napjainkban egy modern,
dinamikus természetvédelmi megkdzelités egésziti ki, amely a teriiletek fenntarthaté
kezelésével és hasznalataval jarul hozza a természeti értékek hosszu tavi megorzéséhez.

A természetvédelmi allami és onkormanyzati szakapparatus, illetve a tarsadalmi szervezetek

ereje ¢és aktivitdsa nem elegendd Onmagéban minden kornyezet- és természetvédelmi
probléma kezelésére, ezért a természetvédelmi célok elérése oOsszehangolt agazati
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felkésziilést és tarsadalmi egyeztetést kivan. Alapvetden sziikséges, hogy a tovabbi
problémak megeldzésére, a meglévd értékek védelmére és a még menthetd értékek
rehabilitaciojara iranyuld természetvédelmi szempontrendszert oly mdédon hatarozzuk meg,
hogy a természetvédelmi érdekek érvényesitéséhez a tarsadalmi tdmogatast és segitd
szandékot megnyer;jiik.

1.4 SWOT elemzés

A SWOT elemzés viszonyitasi alapjat egy fenntarthatd, idealisnak tartott kornyezetallapot és
az ezt el6idézo tarsadalmi folyamatok jelentik.

Ebbdl a szempontbol:

Erosség = Meglévo kornyezeti értékek és ezt fenntarto tarsadalmi allapotok
Gyengeség = Meglévo kornyezeti problémak, vagy kornyezeti értékek hianyai
Lehetdségek = Helyreallithaté vagy létrehozhaté kornyezeti értékek, az ezt tamogato
tarsadalmi folyamatok

Veszélyek = Veszélyeztetett kornyezeti értékek, veszélyezteto tarsadalmi folyamatok

A tablazat gyengeségeket ¢s veszélyeket tartalmazo felsorolasainal * jelzi, hogy mely
problémahoz kapcsolhaté a KEOP-ban tervezett beavatkozas.
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13. tablizatr  SWOT elemzés

rosségek
Magyarorszag nemzetkdzi viszonylatban is kedvezd
természeti, agro-okologiai adottsagokkal és
értékekkel, kiemelked6 geotermikus adottsagokkal
rendelkezik
Az orszag a pannon biogeografiai régioba tartozik,
amely szdmos, csak itt ¢l6 fajnak ad otthont
A kistelepiilések, falvak dont6 hanyada jelenleg még
j6 kornyezeti allapota
A légszennyezettség mértéke a vidéki térségekben
alacsony, a szennyez6anyagok kibocsatasa csokken
A kdzmiives ivovizellatas kozel 100%-ban kiépitett
Az ivovizellatas tobb mint 97%-ban felszin alatti
vizekre telepiilt. A felszin alatti vizkészletek — a
talajvizet kivéve — jo mindséglick
Europai viszonylatban alacsony a primer energia
felhasznalas
Kedvezo természeti adottsagok egyes megtijuld
energiaforrasok (elsdsorban biomassza, napenergia,
geotermikus energia) felhasznalasa teriiletén
Az erdéallomany jo mindségli, ami kedvez az erd6- és
vadgazdalkodasnak
A t6bb funkcids, természetkozeli mez6- és
erd6gazdasagi tevékenység hazai feltételei kedvezoek.
A tradicionalis, részben fenntarthatonak mondhato
fogyaszt6i mintak részbeni megdrzése (példaul
alacsony vizfogyasztas, takarékos energia-
felhasznalas, ujrahasznositasi megoldasok jelenléte)
vidéken
Hagyomanyos ismeretek megléte az extenziv
gazdalkodas, a paraszti élet és néhany kismesterség
teriiletén

Viszonylag alacsony foku kemizalas a
mezdgazdasagban

yengeségek

A jelenlegi fold- és vizhasznalat a mozaikos adottsagokkal
ellentétben egysiki: a vizek, gyepek és erd6k szamara
alkalmas helyeken is a szantomiivelés jellemz6*

Atgondolatlan beépitésekkel, és vonalas infrastruktirak
elhelyezésével dkologiai és tajképi szempontbdl karositott
tajak jelenléte *

Felszini vizfolyas és to viztesteink 46%-anal all fenn annak
kockazata, hogy a j6 mindségi allapot nem érheté6 el 2015-
ig*

Az orszag teriiletének 23%-a arvizek altal veszélyeztetett
teriilet, veszélyeztetettségiink nétt, az arvizvédelmi
rendszerek allapota nem megfeleld, az arvizvédelmi
fovédvonalak kb. 35%-a magassaghiinyos*

Magas aszaly-kockazat, az orszag teljes teriilete
aszalyérzékeny *

Nagyvarosok kornyezeti allapota nem megfelelé, romlé
tendenciat mutat *

A telepiilési hulladéknak kevesebb, mint egyotodét
hasznositjak *

Az eléirasoknak nem megfeleléen miikodo
hulladéklerakék szama magas*

A karmentesités szempontjabdl érintett teriiletek szama
jelentés *

A szennyvizek kezelésének és artalommentes
elhelyezésének mértéke elmarad az eurépai szinvonaltél. A
megfeleld szennyvizkezeléssel el nem latott teriileteken a
szennyvizek nagy része a talajt és a talajvizet terheli és
szennyezi.*

A zajterhelés a lakossag jelentds részét érinti

Ivovizbazisaink jelentds része sériilékeny kornyezetben
van*

Az energiaintenzitis magasabb a régi EU tagallamokhoz
viszonyitva *
Alacsony a megijul6 energiaforrasok részesedése *

A gytjteményes novénykertek és torténeti kertek jelentds
része leromlott allapota

A centralis kdz(thalozat akadalyozza a régiok kozotti
forgalom gyors €s biztonsagos levezetését és felesleges
kornyezeti terheléssel jar

A telepiilések milemlékekben gazdag kozterlileteinek jo része
elhanyagolt allapott

Magas a hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok altal lakott
leromlott allapotu telepiilésrészek szama

Alacsony foku az informaltsag a fenntarthaté fejlodésrol, a
kornyezet és fejlodés kérdéseinek dsszetartozasarol, a
fogyasztok nem ismerik fel az osszefiiggést a fogyasztas
novekedése és a kornyezet allapotanak esetleges romlasa
kozott*

A nagyvarosi jellegb6l adodo komplex és stlyos kornyezet-
terhelés a fovarosi agglomeracioban

Megélhetési lehetoségek sziikiilése a kisebb telepiiléseken.
Falvak elhagyasa és pusztulasa
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Lehetdségek

Modern, dinamikus természetvédelmi megkozelités
elétérbe keriilése, amely biztositja a teriiletek
fenntarthatd kezelését és hasznalatat*

A természetes élohelyeket atalakité karos hatasok
leghatékonyabban ezen él6helyek helyreallitasaval
és fejlesztésével, a feldarabolédott teriiletek
osszekottetésének visszaallitasaval
ellensulyozhaték*

A mezb6gazdasag hatékonysaganak csokkentése nélkiil
lehetséges a vizhaztartasi, lefolyasi viszonyokat javito
teriilethasznalat valtas

A természetkodzeli mez6- és erddgazdalkodasi
tevékenységek terjedése eldsegiti a biologiai
sokféleség fennmaradasat

A tijjellegli,, magas mindségii termékek €s a bio-
termékek iranti kereslet novekszik, az 6ko-
gazdalkodas felértékelddik

A kornyezettudatos szemlélet elterjedése, a
kornyezetvédelmi ipar és a hulladékgazdalkodas
fejlodésével a lerakott hulladék mennyisége
jelentdsen csokken*

A csatornazas, illetve az alternativ
szennyvizkezelési modok elterjedésével a talaj- és
talajvizterhelés csokkenthet6*

Az ivévizellatast szolgalé vizkészletek biztonsagba
helyezésének koriilményei javulnak*

A javul¢ telepiilési kornyezeti infrastruktira, az
arvizek kartételei elleni védelem és a kornyezeti
karmentesités kovetkeztében csokkennek a
telepiilés-halézaton beliili regionalis
egyenlétlenségek, a lakossag életmindsége javul*
A természetvédelmi, kornyezeti nevelés hatasara,
(kiemelkedden az erdei iskolak fejlesztésével)
novekszik a lakossag kornyezettudatossaga*

A megujulé energiaforrasok nagyobb
kihasznalasaval, és a kornyezetbarat (BAT)
technikak elterjedésével novelhet6 az orszag
kornyezeti és gazdasagi hatékonysaga,
fenntarthatosaga javul.*

Egyes varosrészek és vidéki térségek ijraélesztése, 1)
varosi funkciok megjelenése kedvezden hat a lakossag
¢letminéségére €s a gazdasagi lehetéségek boviilésére
A hatarmenti és nemzetk6zi kornyezetvédelmi
kapcsolatok erdsodnek

A civil szféra, civil szervezetek szama és aktivitasa
er6sodik*

A természetes elemdusulas miatti ivéviz-problémak
EU segitséggel valé megoldasa javitja az érintett
teriiletek vonzerejét*

Veszélyek

A természetes ¢élovilag életterének folyamatos csokkenése,
felaprozodasa, elszigetelodése visszafordithatatlan folyamatta
valik *

Az intenziv mez6gazdasag térhoditasa miatt a talajok
veszélyeztetettsége fennmarad

Intenziv és természetkozeli mezé- és erdégazdalkodas
érdekeinek iitkozése *

A hazai erddteriiletek kiterjedésének csokkenése a nem
fenntarthaté modon torténd biomassza kitermelés miatt

A vizkészletek mind mennyiségileg, mind mindségileg dontd
mértékben veszélyeztetettek a felvizi orszagokban torténd
beavatkozasoktol

A Klimavaltozas negativ hatasai felerésodhetnek *

A fogyasztéi szokasok kedvezdtlen tendencidinak folytatédasa
miatt no a telepiilési hulladék és a szennyviz szennyezéanyag
koncentracidja *

A dontéen ivovizellatasra hasznalt rétegvizek fokozottabb
hasznalata esetében nd a felszini eredeti vizszennyezés kockazata
Az infrastrukturalis fejlesztések és a zoldmezds beruhazasok
és a varoskornyéki zoldteriiletek tovabbi aktiv beépitése a
természeti vagy természet kozeli teriiletek elvesztését
eredményezhetik*®

A gazdasagfejlesztési és kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi
szempontok ¢€s érdekek {itkdzése

A kozlekedési, szallitasi teljesitmények nének, a tranzit helyzet
feler6sodése negativ kornyezeti hatasokkal jar

A kozlekedési és lakossagi szektorban a fajlagos
energiafelhasznalas novekedése varhato.*

Jogszabalyi bizonytalansagok a megijulok energiaforrasok
teriiletén gyengitik a beruhazasok tervezhetéségét (a
beruhazasok tervezhetdsége hosszutavon stabil jogszabalyi
hatteret kivan) *

Forrashiiny és kedvezdotlen jogszabalyi kornyezet miatt az
energiahatékonysag nem javul *

A valsagtérségekbol a szakképzett munkaerd és az értelmiség
elvandorlasa. A kedvezétlen demografiai folyamatok tovabb
er6sddnek: aprofalvak elnéptelenedése, a népesség eloregedése
A tarsadalmi és teriileti egyenl6tlenségek novekedése,
kozosségek szétesése, helyi kotddések megsziinése, tarsadalmi
csoportok tovabbi elszegényedése

Egyre tobb a bizonytalan eredetii, egészségre karos élelmiszer
A jelentés arvizek gyakorisaga és mértéke no*

1.5 Az eurdpai unios forrasok felhasznalasanak tapasztalatai

Az EU Aéltal finanszirozott beavatkozasok végrehajtasa harom témakor szerint csoportositva
szolgal tanulsagokkal a kovetkez6 iddszakra vonatkozoan, az aldbbiak szerint:

1. Beruhazasok elokészitése
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A beruhazasok engedélyezése iddigényes, mikdzben az EU tdmogatasok felhaszndlasara
vonatkoz6 szabdlyok (n+2 illetve n+3 szabaly) miatt a korabbinal kotottebb szabalyok
vonatkoznak a kifizetések iitemezésére. Kozéptavon nem elég az EU tarsfinanszirozasu
nagyberuhazasok helyzetének javitasa. Az engedélyezés rendszerének hatékonysaga altalaban
is javitando. Ehhez sziikséges az engedélyezés rendszerének atfogé feliilvizsgalata, amely
mar nemcsak a legnagyobb beruhazasok szaméra tudna a jelenleginél kedvezobb helyzetet
teremteni.

A projektek elokészitése soran az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocidlis
Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol és az
1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szold 1083/2006/EK tandcsi rendelet
(2006. julius 11.) 55. cikkében meghatarozott jovedelemtermeld projektek esetében a tarsfi-
nanszirozas mértékét és aranyat az 55. cikkben meghatarozott szabalyok alapjan kialakitott
pénziigyi-gazdasagi elemzési utmutaté szerint kell megallapitani. Ez a kotelezettség akkor
is érvényes, ha az eldkészités finanszirozasa nem az Operativ Program keretében torténik.

A projektek elokészitésének jelentOs a koltségigénye, a teljes projektkoltség legalabb 3-5 %-
a. Az eldkészitési feladatok ellatdsara eréforrasok nem, vagy csak bizonytalan kimenetelil
palyazatok tutjan alltak rendelkezésre, ezért a telepiilések a beruhazasok elokészitését
altaldban a tamogatési dontést kovetd idore halasztottak.

A palyazatok kialakitdsa, megfogalmazésa, a dokumentacid Osszeéllitasa jelentds szakmai,
tervezoi, szakértdi €s palyazatirdi ismereteket és koriiltekintést is kivant. Ezért komolyabb
eséllyel azok az 6nkormanyzatok palyazhattak, ahol a nagyobb telepiilésméret, sajat tulajdonu
szolgaltatast végzd szakcégek, illetve korabbi egylittmiikodések alapjan a teriiletet jol ismerd
tervezOk segitségét vették igénybe, esetleg a fejlesztési cél a mar kordbban elkésziilt
fejlesztési tanulmanyokkal és hatdsagi engedélyes tervekkel estek egybe. A visszafizetés
kockéazatanak csokkentése végett a palyazati rendszer talbiirokratizalttd valt, a kotelezd
mellékletek szdma jellemzden meghaladta a 30-at.

A 2007-2013-as ciklusban alapvetéen megvaltozik a palyazati rendszer, annak érdekében,
hogy a jelenleg legtobb gondot okozd, nem megfeleléen eldkészitett projektek kisziirhetok
legyenek. A tervezett kétfordulés palyaztatis bevezetésével mar az els6é 1épcsdben
szithetdk lesznek a palyazatok. Igy a nem kelléen elékészitett, kiforratlan, vagy
megalapozatlan projektotletek nem Iéphetnek tovabb a masodik fazisba, ahol mar konkrét,
részleteiben is kidolgozott, tervekkel rendelkezd és megvalosithatd projektjavaslatokrol
szlilethet dontés.

A beruhazés-el6készités specidlis, az utobbi idében egyre tobb gondot okozo vetiiletét jelentik
a régészeti feltarasok. A kulturalis 6rokség megmentése €rdekében az épitési beruhazasok
helyszinén végzett feltarasok iddigénye és koltségkerete sok esetben nehezen eldrelathato,
illetve a beruhazasi dontés pillanatdban nem kellden tisztazott. Tovabbi gondot jelent, hogy a
régészeti feltarasokkal kapcsolatos, a beruhazok altal fizetendd térités igen jelentds szerepet
jatszik az 6rokségvédelmi intézményrendszer finanszirozasaban.

A fentiekbdl adoddan, a beruhazasok eldkészitése teriiletén az eddigieknél szigoribban kell

eljarni az EU-tamogatisok megitélése soran, és csak a megfelelden elokészitett projekteket
szabad tdmogatasban részesiteni. Részletesen meg kell vizsgalni a fejlesztési beruhdzasokkal
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kapcsolatos 6rokségvédelmi szabalyokat, és javaslatot kell tenni a feltarasok elére jelezhet6 és
redlis koltség- és idokeretek kozé szoritasanak maodjara.

2. Kozbeszerzések

Jelentds csuszasokat okoz a kozbeszerzési eljarasok elhtizoédasa. A nagyobb értéki
kozbeszerzéseket gyakran alapos ok nélkiil is megtamadjak, a Kozbeszerzési Donté Bizottsag
(KDB) ennek ellenére nem alkalmaz szankciokat az alapos ok nélkiil tdmaddkkal szemben.
Tovabbi problémat jelent, hogy a KDB egyes hatarozataiban nem konzekvens allaspontra
helyezkedik, ami a kiszamithatosagot nagymértékben veszélyezteti, ¢és a gyakori
jogorvoslatok miatt jelentds késedelmeket okoz.

Pozitivumként emlithetd az eljarasi dij 900 e Ft-ra emelése. Megoldast jelenthet, ha a jovében
Briisszelbe csak olyan nagyprojekt keriil benyujtasra, amelynek kozbeszerzési eljarasai
elkezdédtek. Ehhez feliil kell vizsgéalni a feltételes kdzbeszerzés alkalmazasat az EU éaltal
tamogatott projektek esetében, és ha sziikséges, modositani kellene a hatalyos kozbeszerzési
torvényt.

Sok esetben az eljarasok sikertelensége a kedvezményezett tapasztalatlansagabol is fakadhat.
Ezen a kedvezményezett folyamatos tdmogatdsdval, a dokumentidciok mindség-
ellendrzésével, az eljarasok szoros nyomon kovetésével, illetve az eljardsokon vald
részvétellel lehet segiteni. A KIOP (Kdrnyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ Program) a
jelenlegi periddusban, a mar felsorolt lehetdségeken tul, fiiggetlen kdzbeszerzési szakértok
bevonasaval, a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasi koltségeinek elszamolhatova tételével
tamogatta az eljarasok sikeres lebonyolitasat.

3. Kifizetések alacsony szintje

A kifizetések alacsony szintje két problémara vezethetd vissza. Az egyik a projektek lassu
elérehaladasa, a masik a kedvezményezetti oneré nem megfelel6é rendelkezésre allasa.

A projektek eldrehaladasanak kérdése természetesen tobb alprobléma megoldatlansagabol
fakad. E tényezOok visszavezethetdk a kornyezetvédelmi infrastrukturalis beruhazasok
komplexitasara, komoly miiszaki és gazdasagi tartalmara, valamint az igényelt magas szintii
projektmenedzsment-kapacitasra.

Komoly problémat jelent a sziikséges régészeti feltarasok iddigénye. A jelenleg hatalyos
szabalyzds monopoliumot biztosit a teriiletileg illetékes mizeumok részére, amely nem
szolgalja sem az arak, sem a munka sebességének szamunkra megfeleld irany elmozdulasat.
Megoldast jelenthet a régészeti feltarasokat ,,liberalizalo” szabalyozas.

Tovéabbi problémat jelent, hogy a hatdsadgok jogszabaly-értelmezése nem egységes. Jellemzd
példat jelentenek a teriiletileg illetékes Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziligyi
Feliigyeldség (KTVF), ANTSZ, a kozitkezeld szervezetek, amelyek a projekt végrehajtisa
soran fogalmaznak meg Gjabb ¢€s ujabb igényeket. Ez a projekt idobeni és forrdsokban torténd
ellehetetleniilésének veszElyét jelenti. Tobb esetben megfigyelhetd, hogy a hatdsagi eldirasok
talzoak az adott 1étesitményre vonatkoztatva.
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A projektek soran a kedvezményezettek nem kell6 alapossaga is megfigyelhetd. Tobb esetben
az adatszolgaltatds pontatlansagdbdl (példaul rekultivaland6é lerakok adatai) jelentds
problémak ¢s késedelmek adodtak. A megfelelé l1étszami és felkésziiltségii munkatarssal
rendelkezo helyi végrehajto szervezetek ezt a problémat kikiiszobolhetik.

Szintén gondot okoz és lassitja a megvaldsitast — ezzel parhuzamosan a kifizetéseket — a mar
emlitett kozbeszerzési eljarasok elhuzodasaval 6sszefliggd csuszas.

A valtozé jogszabalyi hattér is okoz problémakat. A jogalkotds nem minden esetben veszi
figyelembe, hogy egy-egy jogszabaly kisebb mértékii valtozasa is jelentds problémakat
okozhat az EU forrasokat felhasznal6 projektek esetén.

A Kohézidés Alapbol finanszirozott projektek esetén csliszast okozhat, hogy a miiszaki
tartalom valtozasat jova kell hagyatni az EU illetékeseivel, mig a tobbletként jelentkezo
koltségekre hazai finanszirozast kell keresni. Az ERFA forrasbol tamogatott projektek
miuszaki tartalmanak valtoztatasdhoz iranyité hatosagi jovahagyasra €s tdmogatasi szerzodés
modositasra van sziikség van.

Jelentds gondot okozhat a kedvezményezettként kijelolt koltségvetési szervek atszervezésére,
megszintetésére irdnyuld jogszabalyvaltozas is.

A kedvezményezettek finanszirozasi problémai tobb vonatkozéasban is felmeriilnek. Egyrészt
nem képesek a szamldk Onerd-részét idében atutalni, masrészt nem tdmogatott, de a
projekthez kapcsolddd munka elvégzését nem, illetve késedelmesen hajtjak végre. Az onerd
probléma megoldasara tobb lehetdség is felvetddott, tobbek kozott az onerd csokkentése,
illetve az Onerd fizetését megkonnyitdé banki konstrukciok kialakitasa az dnkormanyzatok
szamara.
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2. STRATEGIA

2.1 Nemzeti stratégiai kornyezet

2.1.1 A hazai kornyezetpolitika fobb iranyai

A hazai kornyezetpolitika fobb irdnyait a kdrnyezetvédelem altalanos szabalyairdl sz616 1995.
évi LIIL torvény altal eldirt, €s az Orszaggytilés altal elfogadott, 2003-2008 kozotti idoszakra
vonatkozo Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP-I11) tartalmazza. A térvény 40. §. (4)
bekezdése alapjan az NKP-Il1-ben foglaltakat az orszag tarsadalmi-gazdasagi tervének
meghatarozasa, a gazdasagpolitikai dontések kialakitdsa, a teriilet- és telepiilésfejlesztés, a
regiondlis tervezés, tovabba a nemzetgazdasag barmely agaban megvalésulé allami
tervezési és végrehajtasi tevékenység soran érvényre Kell juttatni. Az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv esetében az NKP kornyezetvédelmi céljai igy kiindulasi feltételként
jelentkeztek. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és operativ programjainak kidolgozasa és
végrehajtasa soran tehat a mindenkori aktualis NKP célkitlizéseit jogszabalyi feladat érvényre
juttatni.

Az NKP-II nagy hangstlyt helyez a kdrnyezeti értékek megdvasara azaltal, hogy pontosan
rogziti az ,allapot” célokat, fliggetlenitve azokat a kornyezetpolitikai valaszok, illetve
alkalmazott modszerek pontos meghatarozasatol. A kornyezeti célallapotok konkrét
indikatorokkal szerepelnek, szamszeriien bemutatva a jelenlegi- és a célallapotot. A célok
elérésének modjat a teriileti adottsdgok €és a mindenkori legjobb megoldasok ismeretében
lehet azonositani, amely tag lehetdséget ad tobbek kozott az OP-k tervezéséhez.

Az NKP-II. a kornyezeti célallapotok eléréséhez a programozast illetden alapvetden két
kornyezetpolitikai Ut egyiittes alkalmazasat ajanlja. Egyrészt a prioritdsok ismeretében
kiilonleges kezelést igényld teriiletként valasztott kornyezeti problémék megoldasara
tematikus akcioprogramokat kell késziteni az NKP-II tervezési idOszakara. Ezt indokolja a
kijelolt teriiletek komplexitasa, illetve az érintett kornyezeti elemek, valamint az érintettek és
végrehajtok széles kore. Masrészt viszont a terhelésekért felelds agazatokat, alagazatokat
0sztondzni kell a kornyezetbarat miikodésre, hogy elésegitsék a kornyezeti szempontok
integralasat agazati tevékenységeikbe.

Az NKP-II kilenc tematikus akcidoprogramban jeldli ki a teriilet specifikus és operativ céljait,
amelyek alapjan évente késziilé végrehajtasi tervek hatdrozzadk majd meg a megvalositando
fobb kornyezetvédelmi projekteket. A kilenc tematikus akcioprogram a kovetkezo:

Kornyezettudatossag novelése akcioprogram,

Eghajlatvaltozasi akciéprogram,

Kornyezet-egészségligyi €s élelmiszerbiztonsagi akcioprogram,
Viarosi kdrnyezetmindség akcidprogram,

Biologiai sokféleség védelme és tajvédelem akcioprogram,
Vidéki kornyezetmindség, teriilet- és foldhasznalat akcidprogram,
Vizeink védelme és fenntarthaté hasznalata akcidprogram,
Hulladékgazdalkodasi akcioprogram,

Kornyezetbiztonsag akcioprogram.

©CoNoR~WNE
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Az NKP-llI-ben a feladatok finanszirozasat kozponti és helyi koltségvetési forrasok,
gazdalkodoi és lakossagi, valamint nemzetkdzi és EU-s forrasok egyarant segitik. Az NKP-II
kilenc tematikus akcidoprogramjaban eldiranyzott feladatok koltségvetési forrasigénye 2002
évi arszinten mintegy 2100 Mrd Ft, a teljes raforditds mintegy 4200 Mrd Ft-ra tehetd. A
Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozasaval €s végrehajtasaval kapcsolatos feladatok soran az
NKP-II akcioprogramjainak célkitlizéseit az alabbi operativ programokban sziikséges (eltérd
jelentdséggel) érvényre juttatni:

Akciéprogramok GOP KOZOP | KEOP |TAMOP/ | AROP/ | ROP-ok
Tiop | EKOP

Kornyezettudatossag novelése X XX XX XX X X
Eghajlatvaltozasi X X XX X
Kornyezet-egészségiigyi és X X XX X X
¢élelmiszerbiztonsagi
Varosi kdrnyezetmindség X XX X
Biolbgiai sokféleség védelme és XX XX X
tajvédelem
Vidéki kérnyezetmindség, teriilet- és X XX XX
foldhasznalat
Vizeink védelme €s fenntarthatd X X XX XX
hasznalata
Hulladékgazdalkodasi X XX X
Kornyezetbiztonsag XX XX XX X X

XX: jelentés feladatok, X: érintettség

A kornyezeti fenntarthatosag szamos teriiletét érinti a Csatlakozasi Szerzddésben vallalt EU
jogszabalyokbol eredd kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesitése. A kotelezettségek egy
része hataridéhoz kotott feladatokat fogalmaz meg a tagallamok szamara. A Csatlakozési
Szerzddésben rogzitett &tmeneti mentességek lejartat megeldzden a kornyezetvédelmi kotele-
zettségek teljesitése, valamint az azt kdvetden keletkezd jogszabalyok hataridore torténd atiil-
tetésével kapcsolatosan 2013-ig fejlesztés sziikséges a szennyviz, ivoviz, hulladékgazdalko-
das, kdrmentesités, rekultivacio, Viz Keretiranyelv (VKI), Természetvédelem (Natura 2000
teriiletek, élohelyvédelmi iranyelv; madarvédelmi iranyelv), megujuld energia, energiahaté-
konysag, fenntarthat6 fogyasztds €s termelés (IPP irdnyelv), e-kdrnyezetvédelem (Aarhus)
teriileteken. Ezeket a kotelezettségeket Magyarorszig teljes korien teljesiti az UMFT
keretében megvalosuld, illetve azon kiviili fejlesztésekkel.

2.1.2 Kapcsolat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv tobbi operativ prog-
ramjaval

A Gazdasagfejlesztés Operativ Programmal (GOP) val6 kapcsolat

A GOP a 2. prioritas ,,Vallalkozasok technolédgiai korszertisitése” keretében a fenntarthato
fejlédés, mint horizontélis elv eldmozditasa érdekében 6nalld konstrukcid keretében kornye-
zetbarat hulladékszegény, energia-, anyagtakarékos termelési technologiak elterjesztését
tamogatja. Kiemelt célja a kornyezeti teljesitmény javitasa, illetve erdsiti a kornyezettuda-
tos gondolkodasmodot. Emellett kovetheté példaként szolgalhat mas vallalkozasoknak hoz-
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zajarulva a kornyezet terhelésének csokkentéséhez a fenntarthatd termelés eszk6zeinek alkal-
mazasaval.

Horizontélis szempontként a versenyképesség fejlesztésén tal a fenntarthatd erdforras-
gazdalkodas és kornyezetbarat vallalati miikodés elterjesztése a magyar gazdasdgban szintén
megjelenik a GOP-ban. A Kis- és kozépvallalkozoi (KKV) szektor fejlédésének elésegitése
soran kiilonosen nagy hangsulyt kell fektetni a kérnyezeti szempontbdl innovativ és hatékony
gazdasagi szereplok megerdsitésére.

cres

nak energetikai célu fejlesztéseit, mig a KEOP a KKV-k esetében kizarolag az iizemek, épiile-
tek energetikai jellemzdinek javitasara fokuszal.

Ko6zlekedés Operativ Programmal (KOZOP) valé kapcsolat

A kozlekedésbdl szarmazo kornyezeti terhek — elsésorban a 1égszennyezés €s a zajterhelés —
enyhitését, és a fenntarthatd (eréforras-takarékos) kozlekedés kialakitasat a KOZOP keretében
megvalosulo fejlesztések tamogatjak. A KOZOP négy prioritasi tengelyén beliil a kedvezébb
kornyezeti hatassal jellemezhetd kozlekedési modok (vasuti, vizi ill. altalaban a kdzforgalmu
kozlekedési modok) elétérbe helyezése az alabbiak szerint valosul meg:

1. prioritasi tengely: Az orszdg és a régiokozpontok nemzetkozi elérhetosegének javitdasa
A vasut-fejlesztés meghatarozo teriilete a transz-eurdpai vasut-halozat (TEN) részét
képez6 hazai vasutvonalak, azon beliil is a Pan-Eurdpai Korridorokban fut6 vasutvonalak
fejlesztése (palyafelujitas, korszerli elektronikus iranyitd- €s biztositdo berendezések, a
villamositott vonalak hosszénak és aranyanak novelése). A vizi kozlekedés fejlesztését
Magyarorszagon elsésorban a dunai vizi ut intermodalis fejlesztése jelenti.

2. prioritasi tengely: Térségi elérhetoség javitasa
A prioritasi tengely keretében a régiokat a TEN-haldzatra ,,rdko6t6” gyorsforgalmi elemek
fejlesztése valosul meg. Fontos hangstlyozni, hogy ezen prioritasi tengely kizarolag a
vasuti €s vizi kozlekedés dinamikus fejlesztése mellett jelenthet kornyezeti szempontbol
kedvezd megoldast.

3. prioritasi tengely: Kozlekedési modok oOsszekapcsolasa,  gazdasagi  kozpontok
intermodalitasanak és kozlekedési infrastrukturdjanak fejlesztése
E fejlesztések eredményeképpen javul az orszag/régiok nemzetkdzi elérhetdsége,
jelentdsen novekednek az aruszallitasi sziikségleteket kielégitd versenyképes és
kornyezetkiméld kapacitasok. Az intermodalis logisztikai kozpontok kozlekedési
csatlakozasainak fejlesztése révén — ahol lehet — a kornyezetbarat kozlekedési modok
(vasuti, vizi uti szallitas) felé célszerti terelni. Ennek érdekében a kovetkez6 iddszakban a
kikotok fejlesztésének is célja a trimodalis funkcid betdltése (a vasati kapcsolat
kialakitasa) és aruforgalmi kozpont kialakitésa.

4. vprioritasi tengely: Varosi és elovarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése
E fejlesztések eredményeképpen Budapest korzetében kiépilil az eldvarosi vasuti
szolgaltatds, megljulnak a fOvarosi fejpalyaudvarok. Az eldvarosi vasuti kozlekedés
fejlesztésének része a személykozlekedést szolgald vasuti szerelvények megujitasa is. A
vidéki nagyvarosokban is jelentdsen javul a kozosségi kozlekedési infrastruktara és a
szolgaltatasok mindsége, aminek varhato eredménye, hogy kevesebben valasztjak majd az
autés egyéni kozlekedést.
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Fentieken tll, a kornyezetbarat kozlekedés egyik fontos eleme a kornyezetbarat tizemanyagok
felhasznaldsa, amelyet a KEOP a ,,Megujulé energiaforras-felhasznalas novelése” prioritasi
tengely keretében tamogat. Masik fontos elem pedig az energia-hatékony, kornyezetbarat,
akadalymentesitett jarmiipark kialakitdsa. A kornyezetbardt jarmiivekhez kapcsolodod
innovacio, K+F és gyartas a GOP-ban jelenik meg.

A humaneréforras-fejlesztési operativ programokkal valé kapcsolat

Az ESZA tipusu beavatkozasokat tartalmazo Tarsadalmi Meguajulas OP (TAMOP) és az
ERFA tipusti beavatkozasokat tartalmazd Tarsadalmi Infrastruktira Fejlesztési OP (TIOP)
programokban a kornyezetvédelmi szempontokat alapvetden — miiveletenként eltérd —
horizontalis modon kell figyelembe venni.

A kornyezetkiméld eréforras-gazdalkodast és a kdrnyezetbiztonsagot kiemelten kell kezelni a
human infrastrukturalis beruhazasok sordn, ahogy a természettudomanyos ismeretek és a
kornyezettudatos magatartas elterjesztését is szervesen be kell épiteni a képzési, atképzési €s
foglalkoztatas eldsegité miiveletekbe. Ennek részeként a kdrnyezetvédelem teriiletén jelentds
digitélis tartalomfejlesztés valdsitandd6 meg, ami az informatikai infrastruktira fejlesztése
révén a tudasmenedzsment eszkdzeivel (tdvoktatas, tudasportal) a felhasznalok egyre nagyobb
kore szdmara hozzaférhetd lesz. Az informatikai infrastruktura és a tartalomszolgaltatas
fejlesztése (tdvmunka, telekonferencia, telebanking, e-learning stb.) révén kivalthato
mobilitds-sziikséglet ugyancsak nagymértékben hozzajarulhat kornyezeti céljaink
megvalosulasahoz. A KEOP-ban tervezett beavatkozasok jelentds foglalkoztatas noveld hatast
jelentenek majd a kovetkezd 7-10 évben. A megvalositandd beruhdzasok eredményeként az
esélyegyenldség ¢és a teriileti kiegyenlités szempontjait is figyelembe vevd jelentds
¢letmindség-emelkedés érhetd el.

Az Allamreform Operativ Programmal (AROP) és az Elektronikus Kozigazgatds Operativ
Programmal (EKOP) val6 kapcsolat

A kornyezetvédelem egyarant érdekelt az erdforras-kiméld e-kozigazgatasban és e-
kornyezetvédelemben, valamint a kormdanyzati hatékonysag-novelést célz6 kozponti
fejlesztésekben. A kozigazgatas megujitasa soran célszerli timogatni a helyi, kistérségi szint
kornyezettudatos kozigazgatasi, kozosségfejlesztési torekvéseket, illetve a kdrnyezetvédelmi
tervek, programok elkészitését. A KEOP-ban tervezett kornyezetinformatikai és monitoring
miiveletek is eldsegitik a hatékonyabb kozigazgatas és a halozatos miikodés megteremtését.

A KEOP-ban megjelend e-kornyezetvédelmi fejlesztések elsé sorban a kornyezetvédelmi in-
formacio gytiijtés-tarolas-szolgaltatas feladatainak ellatasat célozza, ennek hardver és szoftver
igényét igyekszik kielégiteni a tervezett beruhazasokkal. Az EKOP tartalmazza a kdzigazga-
tasi — koztik a kornyezetvédelmi — szervek altalanos (pl. ligyviteli, tigyek feldolgozasahoz
kapcsolodo, IT biztonsagi stb) informatikai fejlesztését, ami nem terjed ki a kdrnyezetinfor-
matikai fejlesztések megvaldsitasara.

A Regionalis Operativ Programokkal (ROP-0k) valo kapcsolat
A regionalis operativ programokban (tobbnyire nem 6nallo prioritasi tengelyként, hanem mas
prioritasi tengelyek részét képezve) az alabbi kornyezeti fejlesztések valosulnak meg:

e A telepiilésrehabilitacié részeként: a kulturdlis oOrokség védelme, megorzése,
belteriileti utak pormentesitése, telepiilési zold teriiletek kdzosségi célu revitalizacidja,
uj zoldteriiletek kialakitasa, belteriileti fasitas, belteriileti bel- és csapadékviz-rendezés,
szennyvizkezelési rendszerek halozatrekonstrukcios munkai.
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e A 2000 LE alatti agglomeraciok és telepiilések szennyvizkezelése, vegyes miiszaki
megoldasokkal, a természetkdzeli szennyviztisztitdas ¢€s a szakszeri egyedi
szennyvizelhelyezés  kislétesitmények  eldnyben  részesitésével az  Egyedi
Szennyvizkezelés Nemzeti Megvalodsitasi Program részeként; a telepiilési folyékony
hulladékok tengelyen torténd elszallitasa és kezelésének megoldasa.

e A telepiilés-rehabilitacio és gazdasagfejlesztés részeként, barnamezds beruhazasokhoz
kapcsolddva a szennyezett terliletek karmentesitése.

o Okoturisztikai  fejlesztések (nemzeti parkokhoz, viziigyi igazgatdsagokhoz,
gyljteményes novénykertekhez, egyéb védett teriiletekhez kapcsolodoan).

e [Lakossagi energiatakarékossagi intézkedések (integralt varosrész-rehabilitacio
keretében).

e A KEOP keretében kizarélag nem lakdingatlanban megvalosuld energiatakarékossagi
célu felyjitasokra keriilhet sor, tobbek kozott a kozintézmények esetében is. A ROP
Integralt varosrész-rehabilitacids fejlesztési konstrukcidiban a projekt targya a
varosrész kornyezeti-, gazdasagi-, tarsadalmi megujitdsa, az itt megjelend
kozépiileteket érintd  energiatakarékossagi  tevékenységek csak elszamolhato
koltségként jelenhetnek meg. A benytjtott palyadzatok csak abban az esetben
kaphatnak tdmogatast, amennyiben szigorian betartjak az egyes koltségnemek kozotti
aranyokra vonatkoz6 eldirasokat.

o Kornyezetbarat térségi kozlekedési rendszerek kialakitasa.

e Helyi természeti értékek védelme és megismertetése, fejlesztésekhez kapcsolodo
kornyezeti szemléletformald programok. A Zold Pont iroddk haldzatanak bovitése,
valamint regionalis kornyezetinformatikai kdzpontok, kornyezeti adattarhazak
létrehozasa.

e Magan vagy onkormanyzati tulajdonu lakohédzak, kézépiiletek azbesztmentesitése, be-
leértve az azbeszttartalmu szigetelések biztonsagos eltavolitasat, és az igy keletkezd
hulladékok biztonsagos kezelését, valamint artalmatlanitasat.

e Vizeink mennyiségi és mindségi védelme intézkedés regionalis jelentségii vizvédel-
mi teriileteken:

e Meder rehabilitacid a ,,j0 allapot” elérése érdekében — vizpotlas, vizmindség
javitasa, rehabilitacid (Vizfolydsok- tarozé épités és rekonstrukcio, meder és
hullamtér rehabiliticio-,, tavak, holtagak, mellékagak).

e Vizvisszatartas, vizpotlas, vizvisszataplalas a ,,j6 allapot” elérése érdekében (a
belvizzel, mint vizkészlettel valo gazdalkodas fejlesztése, térségi
vizvisszatartas, vizpotlas, tdrozés, vizrendszer rehabilitacio).

e Telepiilési szilard hulladék lerakok helyi szintii rekultivacioja, kivéve olyan rekultiva-
ciés projektek, amelyek teriilete régios hatarokon talnyulik,és értékiik meghaladja a
650 millié Ft-ot. Ezek nagy részben (80%) mar jovahagyott és megvalodsitas alatt allo
ISPA ¢s Kohézids Alap projektek rekultivacids részei, illetve olyan hulladékgazdalko-
dasi nagyprojektek rekultivacios részei, amelyeknek el6készitése elérehaladott alla-
potban van. Azon lerakok listajat, melyek KEOP-ban megvalosuld projektek részei, a
KEOP a palyazati kiirdsok rogzitik. A ROP-okba csak az itt nem szerepld telepiilések
palyazhatnak.

e Dogkutak rekultivacioja.

e Foldmedri telepiilési folyékony hulladék fogadohelyek rekultivacidja.

A hat konvergencia régido operativ programjan kivill esd, a 2. (versenvképesség és
foglalkoztatds) célkitlizés ald tartozd6 Kozép Magyarorszagi Operativ Programmal (KMOP)

val6 kapcsolat
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A Ko6zép-magyarorszagi régié (KMR) specialis helyzetben van a hat konvergencia régidhoz
képest. Azokon a teriileteken, ahol a KEOP fejlesztések a Kohézios Alap kozremiikodéssel
valosulnak meg, a KMR is ugyanolyan kedvezményezett, mint a masik 6 régio. A KMR a
kornyezeti fejlesztésekre fordithatd forrdsokat ezért egyrészrél azokra az intézkedésekre
Osszpontositja, amelyek a tobbi régidoban is a Regionalis Operativ Program keretében
valosulnak meg. Masrészrél, a ,, Természeti értékeink jo kezelése” ,,A megjuld energiaforras-
felhasznalas novelése” és a ,,Fenntarthat6 ¢letmod és fogyasztas™ prioritasi tengely keretében
tervezettekhez hasonld miiveleteket is ki kell dolgoznia, hiszen ezen miiveleteket a KEOP
ERFA forrasbol valositja meg a masik hat régioban — a KMR azonban nem részesedhet a
KEOP ERFA forrasabol.

Z4sz16shajo projektekkel valo kapcsolat

Az operativ program beavatkozisainak hatékonysdgat, az egymast erdsitd fejlesztések
integralt megvaldsitasat ugynevezett zaszloshajo projektként segiti a ,.tiszta varos — zold
vidék” program, illetve a ,,kevesebb tobb — energiatudatos épiiletek” program.

2.2 A KEOP fejlesztési stratégiaja

2.2.1 Magyarorszag hosszi ¢és kozéptava fejlesztési céljaihoz valo
kapcsolodas

A KEOP altalanos stratégidja az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié16 kornyezeti
célkitlizésével Osszhangban az, hogy Magyarorszag biztonsdgos, tiszta és jO mindségil
kornyezet, egészségesebb, hosszabb és teljesebb emberi élet lehetdségét biztositva érje el az
UMFT atfogd céljait, a foglalkoztatas bovitését és a tartés novekedést. A KEOP a
foglalkozatas noveléséhez és a humdanerdforras fejlesztéséhez tobb modon jarul hozza:
egyrészt a tisztabb és egészségesebb kornyezet javitja az egyének foglalkoztathatosagat;
masrészt a kornyezeti fejlesztések — mind a megvalositds, mind a fenntartas fazisdban —
novelik a munkaerdpiaci keresletet; harmadrészt a beruhdzasok soran beépitésre keriild uj
technologidk hasznalata — kiilondsen az energiahatékonysag és a megljuld energiaforrasok
hasznalata terén — hozz4jarul a human téke fejléddéséhez.

A KEOP-ban megvalosulo fe;lesztések terlileti vetiiletét az OFK-val egyiitt az Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepciél adja. A KEOP fejlesztései hozzajarulnak az orszag teriiletileg
harmonikus és hatékony mitkddéséhez €s kiegyensulyozott, fenntarthat6 teriileti fejlddéséhez.

A tarsadalmi fejléddésnek, az életmindség javitdsanak alapvetd feltétele a mindenkit megilletd
¢lheté kornyezet. Ennek érdekében biztositani kell erdforrdsaink, természeti €s épitett
kornyezetiink fenntarthatd, az életmindséget hosszu tavon biztositd védelmét és fejlesztését.
Ez magédba foglalja a természeti, épitett és kulturalis értékek megdrzését és fenntarthatd
hasznositasat éppligy, mint az anyag- ¢és energiahatékonysdg javitdsat, az energetikai
infrastruktiura fejlesztését és a korszerli technoldgidk bevezetését, valamint a magas
szinvonalu kozszolgéltatasok biztositasat.

A fenntarthato fejlodést jellemzo altalanos kontextus indikator:

1696/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat
1797/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat
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13. tablazat: Magyarorszag és az EU okologiai labnyoma, biokapacitasa, és okologiai
deficitje 2003-ban (Forras: WWF Living Planet Report 2006)

Tellesbzl;gflglal Teljes biokapacitis Okologiai deficit

(globlis ha /f5) (globalis ha /10) (globalis ha /10)
Magyarorszag 35 2,0 -1,5
EU-25 4,8 2,2 -2,6

Altalanos stratégiai célkitiizés, amely eléréséhez a KEOP-on kiviil tSbb mas program és
politika hozzajarulasa is sziikséges, hogy Magyarorszag fenti mutatdéi — és elsdsorban az
Okologiai deficit — az altalanosan érvényes trenddel ellentétben ne romoljanak tovabb.'®

2.2.2 A horizontalis politikak érvényesitése

A fenntarthatésag horizontalis elv, mint eszk6z azt hivatott szolgalni, hogy a fejlesztéspoli-
tika iranyat egy onfenntartd tdrsadalom iranyaba mozditsa el. A horizontélis elv érvényesitése
eszerint olyan (tarsadalmi és gazdasagi szervez6 elvek) szempontok kijel6lése alapjan torté-
nik, amelyeknek a tervezés és végrehajtas soran torténd kovetkezetes alkalmazasa mérsékel-
heti a jelenlegi strukturak kedvezétlen hatasait vagy olyan strukturalis valtozasokat idéznek
elé, amelyek megvaltoztathatjak a kedvezOtlen tarsadalmi és kornyezeti folyamatokat. A
fenntarthatosag részeként érvényesiteni kell a tarsadalmi biztonsag elvét is, ami biztositja az
emberi ¢életet és méltosagot védd demokratikus normak és alapvetd jogok érvényesiilését, va-
lamint az emberi biztonsagot veszélyeztetd helyzetek minimalizalasat.

A szennyezések csokkenése, a tiszta kornyezet pozitivan hat az egészségi allapotra, az
¢letmindségre, igy alapvetdéen jarul hozzd a tarsadalmi kohézié, ezen belill az
esélyegyenl0ség megteremtéséhez. Mivel a tarsadalmi hatrany altaldban gyengébb
érdekérvényesitési képességgel jar egyiitt, a hatranyos helyzetli emberek életmindségére
fokozottabban kedvez6 minden kornyezeti fejlesztés. A telepiilések kornyezetmindségének és
az alapvetdé kornyezetvédelmi infrastrukturalis szolgaltatdsok szinvonalanak javitasa erdsiti a
kornyezeti érdekk6zosség €s Osszetartozas tudatosulasat. A tarsadalmi kohézid erdsitése ezen
stratégiai szinten tal, a végrehajtdsra vonatkozd kovetelmények megfogalmazasaban is
tiikrozodik.

Az esélyegyenldség tekintetében a KEOP biztositja a ndk és férfiak kozotti egyenldségnek,
valamint a nemek kozotti esélyegyenldség elve érvényesiilésének elOsegitését az operativ
program tervezésének, végrehajtdsdnak, nyomon kovetésének, és értékelésének kiilonbozd
szakaszai soran; tobbek kozott kiilon figyelmet fordit az esélyegyenldségi célcsoportok
foglalkoztatasara. Ezen kiviil az OP biztositja a megfelelést a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, valldson vagy meggydzddésen, fogyatékossdgon, koron vagy szexualis
iranyultsagon alapulé barmilyen megkiilonboztetés megakadalyozasara, kiilondsen az
alapokhoz vald hozzaférés tekintetében. Az esélyegyenldség biztositdsa érdekében kiemelt
figyelmet kell forditani a regionalis kiilonbségek kiegyenlitésére, vagyis hogy az érintett
tarsadalmi csoportok életesélyeit ne befolyasolja az, hogy az orszag mely teriiletén élnek.

18 Az egy fore juté dkologiai labnyom valtozasa 1975-2003 kozott +5%, mig a biologiai kapacitas 22%-al csok-
kent ugyanebben az idészakban Magyarorszagon. (Living Planet Report 2006)
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A KEOP céljainak megvaldsitasa soran kiemelkedd figyelmet kell forditani az UMFT
horizontalis politikdjanak megfeleléen a (1) teriileti kohézid céljainak és a (2) teriiletiség
horizontalis elvének (teriileti szemlélet, teriileti fokuszok, teriileti integraltsag, térhasznalati
elvek) érvényesitésére.

A teriileti kohézio6 érvényesitése érdekében a fejlesztéspolitika minden szakteriiletén, illetve a
tervezeés, a végrehajtas, a projektfejlesztés, a nyomon kovetés €s az ellendrzés minden szintjén
kiemelt jelentdségii a térségi gondolkodas és a teriileti szemlélet alkalmazasa.

A teriiletiség clvének figyelembevétele azt jelenti, hogy az operativ program, illetve
prioritastengelyeinek, miveleteinek €és projektjeinek tervezése, megvalositasa, értékelése és
nyomon kovetése folyaman kiilonos figyelmet kell forditani a teriiletiségre, biztositva annak
tényleges érvényesiilését. Ez magédban foglalja: a megfeleld szakértelem biztositasat; a
méréshez szilikséges adatgyljtés kialakitasat; az elv alkalmazasat és szamonkérését a konkrét
akciotervek kidolgozdsandl, nyomon kovetésénél és értékelésénél; valamint a projektek
fejlesztésénél, elbiralasanal, hatasértékelésénél; tovabba a teriileti célok és elvek képviseletét
a programvégrehajtas intézményrendszerében és monitorozasaban.

A KEOP végrehajtasa soran az alabbi horizontélis célkitlizéseket kell érvényesiteni:

Horizontdlis célkitiizés

Ervényesitendd megfontolasok

I. A kirnyezeti kovetel-
mények elfogadasa és
megtartasa

A fejlesztések megvalosulasanak feltételéiil kell szabni, hogy az illesz-
kedjen a megfeleld szintii kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési poli-
tikahoz, novelve a tarsadalmi elfogadottsag esélyét.

A fejlesztések kibocsatisai nem eredményezhetik sem helyben, sem
regionalisan a (hatarértékek altal meghatarozott) terhelhetéség szintjé-
nek atlépését.

II. A helyi kozosségek
hosszi tavii fennmara-
dasanak segitése a belsé
funkciék és a fenntarto
kornyezet megérzésével,
fejlesztésével. Az emberi
sziikségletek Kkielégitése
és a megfelel6é kornyezeti
allapot kozott helyben is
egyensuly biztositasa.

Olyan projektek tamogatasa a cél, amelyek eredménye elsésorban hely-
ben (az adott térségben) hasznosul, hozzajarulva az aruszallitasi igé-
nyek mérsékléséhez.

Elényben kell részesiteni a helyi foglalkoztatast hosszu tavon biztositd
¢és a jovedelmeket minél nagyobb mértékben a térségeken beliil tarté
vallalkozasokat, kiilonds tekintettel a kis- és kozépvallalkozasokra.

A megvalosulas helyszinén az érintettek véleményét a tervezés, a vég-
rehajtas és az ellenérzések sordn is figyelembe kell venni. Jelentds tar-
sadalmi, gazdasagi, kornyezeti hatasu fejlesztéseknél a tarsadalom vé-
leményét sziikséges kikérni a tervezés soran.

A fejlesztések meghatarozasakor vizsgalni kell azokat a feltételeket,
amelyekkel a kdrnyezetkarositas elkeriilhetd, illetve minimalizalhato,
és a kevésbé kockazatos, kevésbé veszélyes megoldasokat, anyagokat,
folyamatokat kell véalasztani.

A fejlesztések tdmogatasakor elényben kell részesiteni a taj értékei
iranti felelosségérzetet erdsitod fejlesztéseket.

A fejlesztéseknek és eredményeinek (példaul. hozzaférés, foglalkozta-
tas) a helyi tarsadalom lehetd legszélesebb korében hasznosulnia kell.
Ennek érdekében az esélyegyenléségi célcsoportok (ndk, fogyatékos-
saggal ¢lok, roma emberek) szimara kedvezé program- és projekt-
elemeket — lehetéség szerint az érintettek bevonasaval — folyamatosan
azonositani, és az érintettek ezekhez vald hozzaférését aktivan tamogat-
ni kell. A fejlesztések megvalositasa soran elényben kell részesiteni a
csaladbarat, rugalmas foglalkoztatasi formakat.

II. Természeti eréfor-
rasok fenntarthat6 hasz-
nalata, figyelembe véve a
természeti korfolyama-

Elényben kell részesiteni az anyagok tartos felhasznalasat, az anyag-
aramok koérfolyamatban tartasat, folyamatos és minél teljesebb
Ujrahasznalatat.

10. A hulladék-megel6zés szempontjainak figyelembe vételérdl, a kelet-
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Horizontdlis célkitiizés Ervényesitendd megfontoldsok
tokat kez6 hulladék nagysagardl és annak artalommentes kezelésének lehetd-
ségeirdl (elsésorban a hasznositasrol) a fejlesztések megkezdése eldtt
meg kell gy6z6dni.

11. Eldényben kell részesiteni az energiatakarékos megoldasokat, és a kli-
matudatossag érdekében kiillondsen a passziv energiatakarékossagot (kii-
16n eréforras felhasznalasa nélkiil megvalosulo energiatakarékos terve-
z¢8st).

12. Elényt kell kapjanak a megijulo energiaforrasokat tudatosan alkalma-
70 fejlesztések.

13. Eldnyben kell részesiteni a térségek belsé eréforrasainak feltarasat és
minél hatékonyabb hasznositasat 6sztonzé fejlesztéseket, amelyek egyik
kedvez6 hatasaként hozzédjarulnak az aruszallitasi igények mérséklésé-
hez.

14. Eldényben kell részesiteni a teriiletkimélé és barnamezés beruhazaso-
kat. A fejlesztések helykivalasztasakor a fenntarthatosag, értékmeg6rzés
és biztonsag szempontjait figyelembe kell venni.

IV. A meglévé értékek | 15. Eldnyben kell részesiteni azon fejlesztéseket és projekteket, amelyek

védelme ¢és megorzése valamely (bioldgiai sokféleség, taji/természeti értékek, kulturalis és épi-
(biologiai sokféleség, tészeti) érték megorzésével, az elérhetoség javulasaval parosulnak.

tajfenntartas, kulturalis és | 16. Fokozott figyelmet kell forditani az orszagosan kiemelt kdrnyezetileg
épitészeti értékek) érzékeny nagytérségi rendszerek fenntarthatosaganak biztositasara, kii-

16n06s tekintettel a Balaton, Tisza térség és a Duna-mente teriileteire.

V. A Kkornyezettudatos | 17. A fejlesztéseknek pozitiv vagy semleges kérnyezet-egészségiigyi

attitlid tdmogatasa egyenleget és a kornyezettudatos fogyasztas er6sodését kell eredmé-
nyeznie.

18. A fenntarthatdsadg szempontjabol mintaértékii projektek bemutatasat a
projekt részeként tamogatni sziikséges.

2.2.3 A KEOP célrendszere

Az orszagos hosszi- és kozéptava tervekben elfogadott fejlesztési célokat alapul véve
fogalmazhat6 meg az a keret, amelyben a KEOP célrendszere értelmezendd. A nemzetkozi
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat figyelembe véve, valamint
kotelezettségeinket és érdekeinket szamba véve a kovetkez6 célrendszert hatarozzuk meg.

1) Az életmindség javitisa a szennyezések csokkentésével

A megfeleld életmindséghez sziikséges kornyezeti allapot megorzése, javitasa, illetve
helyreallitasa, a lakossag egészségi allapotanak javitdsa, azaz az egészséges kornyezet
feltételeinek biztositdsa, az emberi egészséget karositd, veszélyeztetd hatasok csokkentése,
megsziintetése.

2) Ertékvédelem és megirzés

Az Okoszisztémak és vizeink védelme, a fenntarthatd természeti erOforras- ¢&s
tertilethasznalat, a kornyezet terhelhetdségét meg nem haladd igénybevétel, a kornyezet
karosodasanak megelézése, értékvédd gazdalkodds megvaldsitasa — figyelembe véve
mennyiségi ¢s mindségi jellemzoiket is —, valamint a természetes rendszerek és természeti
értekek megovasa, fennmaradasanak biztositdsa, a bioszféra sokszinliségének megtartésa,
kornyezetileg biztonsagos életfeltételek elérése

3) Megelozés, takarékossdg, hatékonysdg

A gazdasagi fejlédésben a kornyezeti, fenntarthatosagi szempontok érvényesitése. Ennek
feltétele a gazdasagi fejlédés soran a tarsadalom és a kornyezet harmonikus viszonyanak
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kialakitdsa €s fenntartdsa, a szennyezések ¢és a hulladék keletkezésének megeldzése, az
alacsony anyag-¢és energia igényi technikakat alkalmazé termékek ismertségének novelése, a
megujuld  energiaforrasok  nagyobb  aranyu  felhasznaldsa, a  kornyezet- és
természetvédelemmel kapcsolatos ismeretek, tudatossag és egyiittmiikodés erdsitése.

Teriileti dimenziok

Az orszag megujulasanak alapvetd feltétele, hogy a gazdasagi, tarsadalmi fejlodés a tertileti
viszonyokat tekintve is kiegyensulyozott és harmonikus legyen. Ehhez a kiegyensulyozott
fejlodéshez adja meg a kornyezeti alapot a KEOP harom fenti célkitiizése.

Az orszagos fejlesztési célok teljesiiléséhez ezért elengedhetetlen az agazati elgondolasok
és szandékok térbeli 6sszehangolasa, illetve az, hogy figyelembe vegyék a helyi, regionalis
szandékokat és lehetoségeket, a sajatos adottsagokat, problémakat és versenyelonyoket.

Az Orszaggyilés altal elfogadott 2020-ig kitekintd Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid
alapjan a kiegyenstlyozott teriileti fejlddés biztositdsa érdekében a kovetkezd teriiletek
kiemelt tamogatasa sziikséges, amely célkitiizéseket a KEOP végrehajtisa soran
figyelembe vesziink

» euroOpai szinten versenyképes metropolisz: Budapest és agglomeracioja
= tObbpolust varoshaldzat €s a fejlddés terjedését generald tengelyek
o novekedeési polusok fejlesztése
o ndvekedeési tengelyek, varoskapcsolatok, a munkaerdpiacok ésszekapcsolasa

= elmaradott térségek, teriiletek, kiilsd €s belso perifériak, leszakadt varosi teriiletek €s falu-
sias térségek felzarkoztatsa

= orszagos jelentdségli, kornyezetileg érzékeny teriiletek
o a balatoni térség tartos versenyképességének megteremtése
o a Tisza térségének fenntarthato felzarkoztatdasa
O a dunai okologiai, kézlekedési tengely erdsitése
* hatar menti teriiletek egyiittmiikddésének erdsitése
= afalusias térségek integralt fejlesztése, a vidékfejlesztés specialis tertileti céljai
= arégiok fejlesztésének keretei
o funkciokat megoszto, egyiittmiikodo térségek fejlesztése
o areégiokban a gazdasagi szereplok kozti halozatos egyiittmiikodések fejlesztése

o kozszolgaltatasok hatékony, racionalis ellatasa
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1) Az életmindség javitasa a szennyezések csokkentésével

PROGRAMSZINTU INDIKATOROK

Megfelel kornyezeti infrastruktiraval ellatott telepiilések dsszlakossaga [f6] (Forras: KSH™ )

Megfeleld kornyezeti infrastruktaraval rendelkezik az a telepiilés,
a) ahol a korszerii hulladékkezelési rendszerekkel ellatott lakasok aranya eléri a 80%-ot,
b) aszennyvizgyiijtési rendszerekkel ellatott lakasok aranya eléri a 80%-ot (2000 LE feletti agglomeracioba tartozé telepiilés esetén)
c) ahol a megfeleld minéségli® ivovizzel ellatott lakasok aranya 100%
feltételek mindegyike teljesiil.

PRIORITAS SZINTU EREDMENY INDIKATOROK — ERTEKELES

Egészséges, tiszta telepiilések prioritdsi tengely

a) telepiilési hulladék mennyisége a kezelés modja szerint (Anyagaban hasznositott vagy komposztalt / Termikusan hasznositott /Egetett / Lerakott) egy fore
juté mennyisége [kg/f6/év]

b) KEOP fejlesztések eredményeként szennyvizcsatornaval ellatott lakasok szama [darab]

c) megfeleld minéségili ivovizzel ellatott lakosok szama [millié f6]

Forras: OSAP, KSH, KvVM

PRIORITAS SZINTU EREDMENY INDIKATOROK — NYOMON KOVETES

Egészséges, tiszta telepiilések prioritdsi tengely

A KEOP miiveletek eredményeként:

a) a telepiilési hulladék mennyisége a kezelés modja szerint (Anyagaban hasznositott vagy komposztalt / Termikusan hasznositott / Egetett / Lerakott) egy fore
jutd mennyisége [kg/f6/év]

b) a hulladékgazdalkodasi projektek szdma [db](27-es magindikator)

C) szennyvizcsatornaval ellatott lakasok aranya [%]

d) szennyviztisztitd telepeken végrehajtott fejlesztések eredményeként 1étrejott tisztitokapacitas [LE]e) a szennyvizkezelési projektekben érintett lakossag [mil-

1i6 £6] (26-0s magindikator)

f) megfelel6 mindségii ivovizzel ellatott lakosok szama [milli6 f6] (25-6s magindikator)

Forras: EMIR

19 Az indikatort KSH alapadatokbol képezziik, a bazis érték (2007-es adat) 2008 év elején all majd eldszor rendelkezésre
20 Az ivoviz minéségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl szolo 201/2001. (X. 25.) Kormanyrendelet szerint.
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2) Ertékvédelem és megirzés

PROGRAMSZINTU INDIKATOROK

a) ajo allapotot elért viztestek aranya felszini és felszin alatti viztestek vonatkozasaban [%],
b) arvizkar ellen kielégit6en (eléirasok szerint) védett lakosok szama és aranya az érintettek szamahoz viszonyitva [%],

Forras: VKI jelentés, KvVM, Az él6helyvédelmi iranyelv 17. cikke szerint sziikséges jelentés alapjan

PRIORITAS SZINTU EREDMENY INDIKATOROK — ERTEKELES

Vizeink jo kezelése prioritdsi tengely

Természeti értékeink jo kezelése prioritdsi tengely

a) ajo allapotot elért viztestek aranya felszini és felszin alatti viztestek
vonatkozasaban [%]

b) arvizkar ellen kielégit6en (eldirasok szerint) védett lakosok szama és aranya
az érintettek szamahoz viszonyitva [%]

Forras: VKI jelentés, KvVM

Forras: az iranyelv 17. cikke szerint sziikséges jelentés alapjan

PRIORITAS SZINTU EREDMENY INDIKATOROK — NYOMON KOVETES

Vizeink jo kezelése prioritdsi tengely

Természeti értékeink jo kezelése prioritasi tengely

A KEOP miiveletek eredményeként

a) arvizkar ellen kielégitéen (el6irasok szerint) védett lakosok szama és aranya
az érintettek szamahoz viszonyitva [%] (32-es magindikator)

b) az arvizvédelmi projektek szama (31-es magindikator)

C) azon viztestek szama, ahol a KEOP miiveletek soran viztest allapotanak
javitasat szolgal6 beruhazas torténik (db)

d) a rekultivalt hulladéklerakok szama [db]

e) karmentesitett (felszin alatti vizet is magaba foglald) szennyezett foldtani
kozeg térfogata [ezer m3]

A KEOP miveletek eredményeként

a) az él6hely helyreallitasaval, fejlesztésével érintett teriiletek nagysaga [ha]
(29-es magindikator)

b) Az infrastrukturalis fejlesztéssel érintett, természetkdzeli mezdgazdalkodas
feltételeit kielégito teriiletek nagysaga [ha]

Forras: EMIR

Forras: EMIR
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3) Megelozés, takarékossdg, hatékonysdg

PROGRAMSZINTU INDIKATOROK

a) a meghjuld energia részaranya a villamosenergia felhasznalason beliil [%],
b) energiaintenzitas (Egységnyi GDP-re vetitett energia-felhasznalas) [kgoe/1000 Euro]

Forras: Energia Kézpont Kht, EUROSTAT

PRIORITAS SZINTU EREDMENY INDIKATOROK — ERTEKELES

Fenntarthato életmdd és fogyasztds prioritdsi
tengely

A megujulo energiaforrds-felhaszndlds novelése

prioritdsi tengely Hatékony energia-felhaszndlds prioritdsi tengely

a) a meglijuld energia részaranya a villamosenergia
felhasznalason beliil[ %]

Forras: KSH, Energia Kézpont Kht

PRIORITAS SZINTU EREDMENY INDIKATOROK —NYOMON KOVETES

A megujulo energiaforrds-felhasznalds novelése Fenntarthato életmad és fogyasztds prioritdsi

Hatékony energia-felhaszndlds prioritdsi tengely

prioritdsi tengely tengely
A KEOP miiveletek eredményeként: A KEOP miiveletek eredményeként: A KEOP miiveletek eredményeként:
a) a megujulo6 energiahordozo bazist villamos- a) az energiahatékonysag révén megtakaritott ener- |a) a kampanyok és mintaprojektek elérési mutatdja
energia termelés [GWh/év] (24-es magindikator) giahordozok [PJ/év] a tudatformal6 tevékenység tipusa szerint [ezer 0]

b) a meghjuld energiahordoz6 felhasznalas [ PJ/év]
¢) a megujulo energia fejlesztési projektek szama
(23-as magindikator)

d) az iiveghazhatast gazok kibocsatas csokkenése [kt/év] (30-as magindikator)

Forras: EMIR | Forras: EMIR Forrds: EMIR

A szakmai célokat jellemzd indikatorok részletes ismertetését, a célértékeket és a KEOP végrehajtasahoz kapcsolddd — nem szakmai jellegii —
indikétorokat a melléklet 8.3 fejezete tartalmazza.
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2.2.4 A célokhoz kapcsolodo prioritasi tengelyek

Egészséges, tiszta telepiilések (a KEOP célrendszer 1. céljanak elérésére)

A telepiiléseken végrehajtandd kornyezeti fejlesztések felolelik a hulladékgazdalkodast (a
hulladékkezelési rendszerek kialakitasat, a szelektiv hulladékkezelés elterjesztését, a kiemelt
hulladékaramok kezelését); a telepiilési szennyvizkezelést; valamint az ivovizmindség-
javitast. A fejlesztések érintik vagy a késObbiekben érinthetik az orszag teljes lakossagat. Az
esetek tobb mint 95%-aban az EU altal kotelezden eldirt normak elérésének teljesitése, a
tiszta és biztonsagos telepiilések kialakitasa a 6 cél.

Vizeink j6 kezelése (a KEOP célrendszer 2. céljanak elérésére)

Befejezddik a Duna arvizvédelmi rendszerének kiépitése és folytatodik a Vasarhelyi Terv
Tovabbfejlesztésének megvalositdsa, megvaldsulnak egyéb vizfolyasok arvizvédelmi
fejlesztései €és az Onkormanyzati tulajdonu arvizvédelmi rendszerek fejlesztése. A vizgyiijtd
gazdalkodas és az integralt vizhasznalat intézkedései feldlelik tobbek kozott a vizek jo
allapotanak elérése érdekében a VKI 4ltal eldirt intézkedéseket (monitoring, vizek mennyiségi
¢s mindségi védelme). Annak érdekében, hogy vizeink 2015-re elérjék a jo allapotot;
megvalosulnak vizvédelmi fejlesztések, valamint a felszin alatti vizek tovabbi szennyezését
megakadalyoz6 intézkedések (diagnosztikai és biztonsagba-helyezési miiveletek az
ivovizbazis védelmi beavatkozasok keretében, tovabba rekultivacidos intézkedések és
kornyezeti karmentesités).

Természeti értékeink jo kezelése (a KEOP célrendszer 2. céljanak elérésére)

A természetvédelem teriiletén megvalosuld beavatkozdsok magaban foglaljadk a NATURA
2000 ¢és egyeéb védett teriiletek természetvédelmi fejlesztéseit (faj- és éldhelyvédelem,
¢lettelen természeti értékek védelme, erdei iskoldk, vonalas létesitmények t4jrombold
hatdsanak mérséklése, ¢l6helymegdérz6 mezd- €s erddgazdalkodas). A fejlesztések érintik,
vagy ¢érinthetik az orszag teriiletének 20%-at, céljuk a gazdag biodiverzitas védelme,
megOrzése.

A megtjulo energiaforras-felhasznalds novelése (a KEOP célrendszer 3. céljanak elérésére)
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv prioritasai kozott kiemelt szerepet kap az energiaforras-
szerkezet befolydsoldsa: a hagyomanyos energiaforrasok fel6l a megjuld energiaforrasok
iranyaba torténd elmozdulas eldsegitése. A megujuld energia-felhaszndlasi arany novelésének
hatdsa nagy jelentdségli a mezdgazdasag €s az erdégazdalkodas szerkezetvaltasa és az ezzel
elérhetd versenyképesség javitasa szempontjabol is.

Hatékonyabb energia-felhaszndlds (a KEOP célrendszer 3. céljdnak elérésére)

Az  energiahordozd  forrasszerkezet  befolyasoldsa  mellett fontos feladat az
energiatakarékossagot €s a hatékony energiafelhasznalast szolgald eszkozrendszer kialakitasa
a termelési €s a fogyasztoi szféraban egyarant. A 2006/32/EK iranyelv eldirasait kielégitd
energiamegtakaritas teljesitéséhez a KEOP-nak hozza kell jarulnia. Az 1 % éves
energiamegtakaritas eléréséhez a KEOP miiveleteit mas OP-k és egyéb hazai programok
intézkedéseivel ki kell egésziteni.

Fenntarthaté életmod és fogyasztas (a KEOP célrendszer 3. céljanak elérésére)

A kornyezeti megfontolasok el6térbe helyezése (anyagtakarékossag jegyében a
hulladékkeletkezés megeldézése és a masodnyersanyagok hasznositdsanak ndvelése;
energiatakarékossdg; a human lakokornyezet és a természetvédelmi értékek tovabbi
karosodasanak megeldzése) szamos teriileten vezethet a gazdasagi hatékonysag noveléséhez.
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Ezen teriiletek: a tudatosan ¢€s takarékosan gazdalkodd fogyasztasi szokasok kialakulasdhoz
vezetd kornyezeti szemléletformalas. Fontos a kornyezetbarat életmod és fenntarthatod
fogyasztas feltételeinek megteremtése. A fejlesztések érintik, vagy érinthetik barmely
Oonkormanyzatot és intézményeit, tarsadalmi szervezeteket.

2.2.5 A KEOP prioritasok indoklasa a legfontosabb tervezési és stratégiai
dokumentumok alapjan

A Kozosségi Stratégiai Iranymutatas (CSG) hatarozza meg a kohézids politika keretében
tamogatand6 fejlesztéseket. A CSG kornyezetiigyre vonatkozé iranymutatasa (4.1
iranymutatas) szerint a kornyezetvédelem és a novekedés kozotti egyiittmiikodés erdsitésével
¢és a hagyomanyos energiaforrdsok kevésbé intenziv felhasznaldsdval kell Europat és régioit a
beruhazasok és a munka szempontjabol vonzobba tenni. A kdrnyezeti szempontok beallitasa a
gazdasagi novekedés szolgalataba hossza tavon a megeléz6 tipust fejlesztéseket jelenti,
azonban ezen fejlesztések csak akkor érhetik el a kivant hatést, ha a tarsadalom és gazdasag
miikodése soran elkeriilhetetleniil keletkezd kornyezeti karok elhéritdsat jelentd ,,csovégi”
megoldasok mar kelld6 mértékben elterjedtek. Az elharito kornyezetvédelem terén a
Csatlakozasi Szerzddésben vallalt kotelezettségeink teljesitése jelenti azt az alapot, amelyrdl
kiindulva a kornyezetileg hatékony termelési és fogyasztasi struktirak erdsitésével
biztosithatova valik a kornyezet fenntarthatd hasznalata. A KEOP stratégidja, a prioritadsok
megallapitdsa erre az elvre ¢épiilt: dontden a hidnyzéd kornyezetvédelmi infrastruktiara
fejlesztését tliztiik ki célul, de ezen tilmenden — a hosszt tdva kornyezeti stratégiank
szellemében — torekvésiink, hogy lendiiletet adjunk a termelés és fogyasztas terén a megel6z6
kornyezetvédelmi megoldasok térnyerésének.

A Kozosségi Stratégiai Iranymutatassal 6sszhangban az UMFT (NSRK) is megjeleniti a
kornyezeti szempontok horizontélis figyelembevételét, mint a foglalkoztatas bovitéséhez és a
tartds novekedés biztositdsdhoz sziikséges feltételt. A benniinket koriilvevd kdrnyezeti és
természeti rendszerek megovasa és kortltekintd fejlesztése az emberi életmindség javitdsanak
egyik alapfeltétele, egyben a fenntarthaté gazdasagi és szocidlis fejléddés meghatarozo
tényez6je. Ugyanakkor a KEOP kézvetlen modon is hozzajarul az UMFT (NSRK) alapvet
céljaihoz, hiszen a kornyezeti fejlesztésekhez kapcsolddva tovabb javithatd szamos termeld és
szolgaltato szektor teljesitménye és bovithetd a foglalkoztatas.

A KEOP beavatkozasai megfelelnek az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol szolo
1080/2006/EK sz. Eurdpai Parlamenti és Tandcsi kdzos rendeletben, illetve a Kohézios
Alaprol sz6l6 1084/2006/EK sz. Tanacsi rendeletben foglaltaknak. A Kornyezet és Energia
Operativ Program tervezetének készitése sordn szamos magyar és eurdpai unids jogszabalyt,
terv- és programdokumentumot is felhasznaltunk.”*

Az alabbi tablazatban az UMFT-ben (NSRK) meghatarozottak szerint mutatjuk be a KEOP
prioritasait, feltlintetve a legfontosabb tervezési és stratégiai dokumentumokkal vald
kapcsolddast.

21 96/2005. (XI1. 25.) OGY hatéarozat az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciorol; 97/2005. (XII. 25.) OGY
hatarozat az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidrdl; 132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat a 2003-2008. ko-
zotti idOszakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol stb.
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Az NSRK ,,Kornyezeti és energetikai fejlesztés” prioritasa

Az NSRK
»KkoOrnyezeti és
energetikai
fejlesztés”
prioritasat leiro
atfogo cél

A ,kornyezeti és energetikai fejlesztés™ prioritas a tartos novekedés cél eléréséhez jarul hozza a karos kornyezeti hatasok
csokkentésével, a novekedés alapjaul szolgald természeti kornyezet megdrzésével, a megel6zés, a hatékonysag és a komplex

problémak integralt megkozelitésével.

Az NSRK - ban
meghatarozott
beavatkozas
csoportok

Az NSRK - ban
meghatarozott
fejlesztési
teriiletek

(A KEOP
prioritasi tenge-
lyeivel egyezden)

Az NSRK - ban
meghatarozott
kornyezeti
fejlesztések

(A KEOP keretén
beliil tervezett
fejlesztésekkel
egyezéen, eltérés
jelezve.)

Kornyezetjavito fejlesztések

22 A KEOP “Vizeink j6 kezelése” prioritési tengelye tartalmazza

2 A ROP —ok tartalmazzak

2 Belvizvédelmi rendszerek fejlesztését a ROP-ok tartalmazzak

% A GOP tartalmazza
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Kornyezetbarat
energetikai
fejlesztések

A megujulo
energiaforras-
felhasznalas novelése
és Hatékonyabb
energia-felhasznalas

- a megujulo energiaval
torténd, helyi jellegti ener-
giatermelés kisléptékil
beruhazasai és korszertisi-
tése;

- andvényi alapu iizem-
anyagok felhasznalasanak
kiterjesztése;

- az energiabiztonsag foko-
74sa;

-aK+F tamogatasa®™




Kornyezet és Energia Operativ Program

- a tavho-, a gaz- és
villamosenergia-ellatas
szolgaltatdi oldalanak
korszerisitése

- a szolgaltato parkok és az
onkormanyzati tulajdona
tarsasagok energia-
hatékonysagi fejlesztései;

- koz- és lakoépiiletek
energia megtakaritast szol-
galo korszerﬁsitésezs;

- energiatakarékos termelé-
si technologiak meghonosi-
tasa;

- a helyi, primer energiat
felhasznal6 rendszerek
fejlesztése.

Kapcsolat a KEOP prioritasai és a hazai, illetve a nemzetkozi tervezési dokumentumok kozott

Kozosségi 1.1. IRANYMUTATAS: Eur6pat és régioit a beruhazasok és a munka szempontjabol vonzobba kell tenni
Stratégiai 1.1.2. A kornyezetvédelem és a ndvekedés kozotti egyiittmiikddés erGsitése
1.1.3. Valasz a hagyomanyos energiaforrasok intenziv eurdpai felhasznalasanak kérdésére

% A ROP-0K tartalmazzak
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- olyan befektetések tamo-
gatasa, amelyek hozzaja-
rulnak az EU kyoto-i kote-
lezettségvallalasainak telje-
sitéséhez

- Az energiahatékonysag
fejlesztését szolgald pro-
jektek tamogatasa.

- A megujulo és alternativ
technologiak (szél, nap,
biomassza) fejlesztésének
tdmogatasa

Iranymutatasok a
Novekedésért és

Foglalkoztatasért
(CSG) 2007-2013
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Kapcsolat a KEOP prioritasai és a hazai, illetve a nemzetkozi stratégiai dokumentumok kozott

NKP 2003 — 2008

(AP= 3.2 Eghajlatvaltozasi AP

Akcibprogram) 3.6 Vidéki kornyezet-
mindség, teriilet- és fold-
hasznalat AP (6sszhangban
a UMVST beavatkozasai-
val)

EU Kornyezet- A program célja (1. cikk)

védelmi A celok megfelelnek a K6zosség altal teljesiteni kivant f6 kdrnyezetvédelmi prioritasoknak az alabbi teriileteken:

. s Eghajlatvaltozas, természetvédelem és biodiverzitas, kdrnyezet-egészség-€letmindség, természeti eréforrasok és hulladékok

Akciéprogram - a megujuld energiaforras-

2001-2010 (EU ok hasznalatanak 6sztonzé-

VI. EAP) -
(5. cikk)
- az energiahatékonysag
elémozditasa
(5. cikk)

57



Kornyezet és Energia Operativ Program

Integralt

, ; 11. iranymutatas: Az er6forrasok fenntarthato hasznalatanak 6sztonzése, a kornyezetvédelem és a novekedés kozti szinergiak erGsitése
Iranymutatasok a

- az energiahatékonysag
novelése a fenntarthatd
fejlodés és a versenyképes-
ség biztositasa érdekében

Novekedésért és
Foglalkoztatasért
2005-2008 (1GGJ)

Feliilvizsgzilt 9. iranymutatas: Az infokommunikacids technologiak elterjedésének és hasznalatanak 6sztonzése €s a teljes informacios tarsadalom épitése

nemzeti lisszaboni 1L iranymutatas: Az er6forrasok fenntarthat6 hasznalatanak 6sztonzése, a kornyezetvédelem és a novekedés kozti szinergiak erdsitése

akciéprogram - Engrglatakarékosség és
. f s energiahatékonysag

a novekedésért és - el Gna e

a foglalkoztata- forrasok hasznélata

sért (2005-2008)
/2006. oktober/

A KEORP prioritasait alatamaszto jogszabalyi hattér

Kohézidés Az EP és a Tandcs
jogszabalyok 1080/2096/EK reqdelete az
(A KEOP egyes ERFA-ro! (I:/ 4. cikk):

e s e - energetikai beruhazasok,
prioritasi amelyek hozzajarulnak
tengelyeit a megujuld energiak fejlesz-
finanszirozo téschez;

a Tanacs 1084/2006/EK
rendelete a KA
létrehozasardl (2. cikk):

- olyan, a fenntarthato
fejlodéssel kapcsolatos
teriiletek, amelyek
egyértelmil kornyezeti
elényodkkel jarnak, példaul
az energiahatékonysag és a
megujuld energiak

Alapok szerint)

A KEOP prioritasok indokoltsaga az ex ante értékelés alapjan

A KEOP ex-ante
értékelés

A megUjulo energiaforras-
ok 0sztonzése €s az ener-
giahatékonysag novelése
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minden vonatkoz6 EU-s és
hazai rendeletben, prog-
ramban és iranymutatasban
szerepel. A bemutatott
dokumentumok e fejleszté-
sek megvalositasat jelentds
mértékben indokoljak.

megallapitasai
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3. PRIORITASI TENGELYEK

3.1 Egészséges, tiszta telepiilések prioritasi tengely

Az egészséges, tiszta teleplilések prioritdsi tengely célja a fenntarthatd telepiilésfejlodés
kornyezeti feltételeinek javitasa, a telepiilési kornyezet allapotjellemzdinek javitdsa annak
érdekében, hogy javuljanak az emberi életkoriilmények, és a telepiilések minden lakoja
szamara biztositva legyen az elfogadhato életminéség és az egészséges lakokornyezet. A
célok elérése érdekében a prioritasi tengely — az atfogé kornyezetgazdalkodas ¢és kornyezeti
tervezés lehetdségeinek felhasznéldsaval, koltséghatékony megoldasok alkalmazasaval — a
telepiilési kornyezetvédelmi kozszolgaltatasok, kornyezetvédelmi infrastruktira-fejlesztés és a
kozvetlen kdrnyezetvédelmi, veszélyelhdritasi beavatkozasok megvalositasara koncentral.

A csatlakozasi szerzédésben vallalt fejlesztések jelentés terhet ronak a Magyar Allamra és az
onkormanyzatokra a 2007-2013 kozotti idoszakban. Az egészséges, tiszta telepiilések
prioritdsi tengely tamogatdsi kerete dontd részben ennek a pénziigyi tehernek a
finanszirozasara iranyul. Tekintettel azonban arra, hogy az eldzetes szamitasok alapjan a
prioritds keretében rendelkezésre 4ll6 forrds nem fedezi teljes mértékben a vallalt
szennyvizkezelési, ivovizmindség javitasi és hulladékgazdalkodasi feladatokat, Magyarorszag
a fennmarado kotelezettség-vallalasokat a 2010 utdni idOszakban kormdanyzati forrasok
felhasznalaséaval kivanja teljesiteni.

A prioritasi tengely keretében hulladékkezelési, szennyviztisztitasi €s ivovizmindség javitasi
intézkedések valdsulnak meg, figyelembe véve, hogy a hulladékgazdalkodasra fordithaté
eréforrasok nem haladhatjak meg a prioritasi tengely pénziigyi keretének 20%-at.

A prioritasi tengely keretében megvalosulo fejlesztésekhez a Kohézids Alap nyujt tAmogatast

a ,,Konvergencia” célkitlizés elérése érdekében, amely tdmogatasra jogosult az orszag teljes
teriilete.

3.1.1 Hulladékgazdalkodas

Beavatkozasi logika

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 2006/12/EK iranyelvében (2006. aprilis 5.) a
hulladékokrol, valamint a hulladékgazdalkodasrol sz6ld 2000. évi XLII. torvényben
lefektetett alapelvekkel 6sszhangban, a hulladékgazdalkodési hierarchia biztositasa érdekében
az ,,Egészséges tiszta teleplilés” prioritasi tengely keretében a stratégiat az alabbi beavatkozasi
logika alapjan hataroztuk meg.

Osszhangban a hatalyos jogszabalyok eldirasaival és a lakossag egészségvédelme érdekében
az orszdgban mindeniitt kozel azonos szinvonalu, de a helyi adottsagoknak megfelelen,

ere s

A Korszeri, logisztikai alapon szervezett, a szelektiv hulladékkezelésre alapozott
hulladékgazdalkodasi rendszereken keresztiil lehetséges a hulladékgazdalkodési prioritasok
érvényre juttatdsa (megeldzés, hasznositas, kornyezetkiméld artalmatlanitas). A megel6zés
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érdekében minden egyes hulladékhasznositd vagy artalmatlanitd fejlesztés értékének — az
eddigi ISPA projektek tapasztalatai alapjan — legalabb 5%-ban a hulladékképzédés
megel6zését segitd fejlesztéseket is megvalosit. Ennek érdekében kiemelt figyelmet kap a
fogyasztoi szokasokat befolydsold tdjékoztatd, felvilagositd munka, és a lakosok 0sztonzése a
telepiilési hulladékképzodés megeldzésére és a szelektiv kezelési tevékenységbe vald
bekapcsolodasra.

A cél az, hogy olyan telepiilési hulladékkezeld rendszerek miikddjenek az egész orszag
teriiletén, amelyek a koltséghatékonysag elvének érvényesitésével:

e Dbiztositjdk a lakossag szamara a hasznosithaté (kiilondsen a papir, iiveg, fém,
milanyag, ezeken beliil a csomagolasok), illetve veszélyes hulladék Osszetevok
(elemek, az elektronikai hulladékok, gyogyszerek stb.) elkiilonitett begytijtését és
tovabbi kezelését,

e a hazi és helyi komposztalas elterjesztésével, illetve a telepi biohulladék-kezelés
megoldasaval (komposztalas, biogaz termelés, mechanikai-biologiai eldkezelés és
stabilizalds) megvalosul a bioldgiailag bonthaté szerves hulladék lerakasanak
minimalizalasa,

e megvalosul a maradék hulladék biztonsagos, regionalis gyiijtokori égetékben vagy
lerakokban torténd artalmatlanitasa.

A KEOP, illetve a telepiilési szilard hulladékgazdalkodas fejlesztési stratégia megalapozasa
céljabol orszagos szintli valtozatelemzés késziilt egy tamogatasi stratégia keretében, amely a
hulladékkezelési célokra €s a hulladékkezelési modokra vonatkozd valtozatok egyiittes vizs-
galatat jelentette. A valtozatok megfogalmazasanak egyik alapelve volt, hogy a rendelkezésre
allo forrasok sziikOssége miatt a timogatasi stratégia hulladékkezelési céljai az EU eldirasokra
korlatozodnak. A masik alapelv az volt, hogy 2015-ig (tehat még a KEOP kifizetési iddszaka-
ban) kiépiiljenek a 2016-os kotelezettségekhez sziikséges kapacitasok. Az elfogadott és Kor-
many 4altal jovahagyott stratégiat a projektek tdmogathatosaganak érdekében 2007. kdzepén a
Bizottsag részére megkiildjiik.

A fejlesztési valtozatok csak a szerves hulladékok hulladékkezelési modjaiban kiilonboznek, a
tobbi frakcid kezelési modjait tobbé-kevésbé determinaljak a hasznositdsra vonatkozo irany-
elvek, a meglévo kapacitasok és koltség-hatékonysagi szempontok:

e A gyart6i kotelezettségek esetében a telepiilési szilard hulladékgazdéalkodas részérdl a
szelektiv gyljtést kell biztositani a gyartok szdmara. Ebben az esetben ez a szelektiv
gytjtési rendszerek hatékonysagi alapon torténd teljes kiépitését jelenti. Ezen rendsze-
rek gyartoi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges részére vonatkozo tobbletkoltsége
a gyartokra raterhelhetd.

e A nem csomagolasi papir hulladék szelektiv gylijtését a gyartoi kotelezettségek miatt
kiéptil6 szelektiv gylijtési rendszerek hatékonyabban tudjak biztositani, mint a vegyes
gyljtésen keresztiil torténd hasznositds. Ezért azt kell megcélozni, hogy ugyanazon
szelektiv gylijtési rendszer tudja begylijteni a nem csomagolasi papir hulladékokat is a
szerves hulladékra vonatkoz6 hasznositési célkitlizésekhez sziikséges mértékben.

A fentiek alapjan a kdvetkezd valtozatok keriiltek elemzésre:

e FElsddlegesen komposztalasra irdnyuld fejlesztés, amelyet kiegészit a mechanikai-
biologiai eldkezelést (MBH) kovetd energiahasznositds az iranyelvek teljesitéséhez
sziikséges mértékben,;
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e FElsddlegesen MBH-ra ¢és energiakénti hasznositdsra irdnyulod fejlesztés: az MBH-
kapacitas és a hozza tartozd energiahasznositasi kapacitas olyan mértékii fejlesztése,
amely sziikséges a lerakasi irdnyelvek teljesitéséhez, a 2009-ig kiépiil6 komposztalasi
kapacitasok miikddtetésével,

e Az Un. mddositott fejlesztési stratégia valtozat: A komposztalas és az MBH-t kovetd
energiahasznositas kozti aranyt tekintve koztes megoldas, ahol a komposztalas vala-
mivel kisebb mértéki, koltség-hatékonysagi megfontolasok alapjan. Tovabbi modosu-
las, hogy a kezelt mennyiségek éves bontasban is 6sszhangban vannak az EU kotele-
zettségekkel.

Tekintettel arra, hogy a harom véltozat azonos hulladékkezelési célok teljesitését iranyozza
eld, ezért legkisebb teljes koltség (beruhdzas és mukddtetés) alapjan keriilt kivalasztasra a
megvalositando valtozat. Az elemzés alapjan a legjobb valtozat a modositott fejlesztési straté-
gia valtozat.

Az elemzésben alkalmazott miiszaki-pénziigyi feltételezések a beruhazasra és mikodtetésre
vonatkozoan meghatarozzak az orszagos célkitlizések teljesitésének koltség-hatékony megol-
dasi lehetdségeit. Ezeket a miiszaki-pénziigyi feltételezéseket kell majd az akciotervek tdmo-
gatasi konstrukcidiban (tamogathatd tevékenységekben, kivalasztasi kritériumokban, stb.)
megfogalmazni. Az orszagos célkitiizések elérésének garanciait biztositd eszkdzoket kell al-
kalmazni elsOsorban a tdmogatasi szerzédésben meghatarozott és ellendrzott feltételek meg-
adésaval, illetve a sziikséges jogszabalyi modositdsokkal.

Az onkorményzatokat is érintd, kiemelten kezelendé hulladékaramok (épitési és bontasi,
allati eredetli ¢s egészségiigyi hulladékok) esetében gondoskodni kell az anyag- ¢és
hulladékspecifikus kezelési szabalyok betartatdsarol is. Ez a cél a tobbi hulladéktol vald
elkiilonitett kezelési, ezen beliil gyiijtési, begylijtési, szallitasi, elokezelési, hasznositasi €s
artalmatlanitasi rendszerek kiépitésén, illetve ezek létrehozasi feltételeinek megteremtésén
keresztiil valésulhat meg. Tamogatni kell a begylijtd rendszerek kialakitsat, a hulladékok
hasznositasat, és a veszélyes 0sszetevok mennyiségének és veszélyességének a csokkentését.

A csomagolasi, az elektromos ¢és elektronikai berendezésekre, valamint az elem ¢és
akkumulator hulladékokra vonatkozd unids eldirasok teljesitése érdekében a lakosoknal
képz6dd hulladék minél nagyobb hanyadat elkiilonitetten kell gytijteni és tovabb kezelni.
Ezen feladatot a jogi szabalyozéssal dsszhangban a piaci folyamatok eldrelathatdlag a kitlizott
hataridére megoldjak.

A beavatkozas végrehajtadsa sordn a projektek tervezése, illetve megvalositasa a telepiilési
szilard hulladék-kezelés fejlesztési stratégia alapjan torténik majd.

A beavatkozas indoklasaul és a megvalosulo fejlesztések keretéiil szolgald jogszabalyi
kornyezet leirdsa a melléklet 8.2.1 fejezete alatt szerepel.

Tervezett mivelettipusok indikativ listaja

Ahhoz, hogy a korszerli telepiilési hulladékgazdalkodas megvalosuljon és az EU
kovetelmények teljesiiljenek, a mar megépitett és ¢épiild regionalis rendszerek mellett
sziikséges:
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1. Hulladékkeletkezés megel6zése (a 3.6 Fenntarthaté életméd és fogyasztas
prioritasi tengely alatt is szerepelnek intézkedések)

2. Koltség-hatékony, jelenleg hiinyzé hulladék begyiijtési és hulladékkezelési kapa-
citasok létesitése

a) Szelektiv gyljté, begyiijtd és el6kezelo-rendszerek és modszerek bevezetése,
korszerusitése (kiemelt hulladékaramok [csomagolasi hulladék, biologiailag
leboml6 szerves hulladék, elemek és akkumulatorok, gumiabroncsok, elektromos
¢és elektronikai késziilékek, épitési és bontdsi hulladék, egyéb veszélyes ¢s
szelektiven kezelhet6 hulladékok] begytijtése €s elokezelése)

b) Az 6nkormanyzati feleléségi korbe tartozo allati eredetti hulladék (melléktermék)
kezelése (A meglévd és a tervezett kezelési kapacitasok Osszehangolasaval a
gyljté-, a begylijtd-, és az eldkezeld-rendszerek fejlesztése, korszeriisitése és
kialakitasa)

c) Térségi szintl, telepiilési hulladékgazdalkodasi rendszer/rendszerek technologiai
¢s teriileti kiegészitése (A meglévo és a tervezett kezelési kapacitasok 6sszehango-
lasaval — a hulladékartalmatlanito 1étesitményeket kivéve — hulladékkezelési rend-
szerelemek kialakitasa és bévitése, valamint a rendszer/rendszerek miszaki-
gazdasagi vonzaskorzetébe tartozo, de korabban a rendszerbdl kimaradt teleptilé-
sek bevonasa. A technoldgiai kiegészités elsddlegesen a telepiilési szilard hulladék
gyljtésére, begylijtésére, elokezelésére és a rendszermiikodtetéshez kapcsolodd
hasznositasara terjedhet ki. Példaul: szelektiv hulladékbegyiijtés, mechanikai-
bioldgiai eldkezelés, biogaz termelés €és hasznositas, lerakdgaz-gytijtés és haszno-
sitas, hazi komposztalas stb. megvalositasa)

d) Uj, maradék telepiilési hulladék égetésére alkalmas, tobb régié hulladékgazdalko-
dasi egységeit kiszolgald ¢getdmii(vek) kialakitasa, a keletkezett hd elektromos €s
termikus hasznositasaval, valamint az égetési maradékok kezelésével

Indikatorok

Az 1. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.

3.1.2 Szennyvizkezelés

Beavatkozasi logika

Folytatni kell a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési- és Tisztitasi Program végrehajtasat a
szennyvizgyiijtd és -kezelo rendszerek, létesitmények — beleértve folyékony hulladék
kezel6 mitargyakat is — épitését, a meglévd szennyviztisztitok és szennyvizgyiijté
rendszerek bdévitését illetve korszeriisitését, a szennyviziszap-kezelés, hasznositas
fejlesztését. Emellett meg kell kezdeni vegyes és atfogd miiszaki tartalmi projektek
keretében a természetkozeli szennyviztisztitast, valamint azokon a telepiilésrészeken, ahol a
csatorndzds kornyezetvédelmi szempontbol nem indokolt, vagy nem gazdasagos, a
koltséghatékony és kornyezetbarat egyedi szennyviz-elhelyezési Kkislétesitmények
alkalmazasat.

A csatornazatlan és kiilonosen érzékeny teriileten elhelyezkedé telepiiléseken, illetve
telepiilésrészeken, ahol a szakszer(i egyedi szennyviz-elhelyezés nem johet szdba, biztositani
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kell a megfeleld telepiilési folyékony hulladék elszallitasat (tengelyen torténd szallitassal) és
kezelését, valamint a hasznositas fejlesztését. Ez eldsegiti az orszag minden polgara szdmara a
komfortos lakésokhoz jutas esélyét. A telepiilési folyékony hulladék keletkezését, amennyire
csak lehet, redukalni sziikséges, a keletkezd hdnyad szennyviztelepi fogadasat pedig ki kell
alakitani.

Az egyes projekteknél, illetve egyes telepiiléseknél, telepiilésrészeknél a megvaldsitando
miszaki beavatkozasokat (egyedi szennyviz-elhelyezés vagy csatornazés, hagyomanyos vagy
természetkozeli szennyviztisztitds) gazdasagossagi és kornyezetérzékenységi vizsgalatok
alapjan kell eldonteni. Egyes projektek tehat egyszerre tartalmazhatnak csatornazasi, egyedi
szennyviz-elhelyezési, ritkabb esetben telepiilési folyékony hulladékkezelési elemeket. A
szennyviztisztitdas hagyomanyos miszaki megoldasai mellett szamitasba kell venni a
természetkozeli szennyviztisztitas lehet0ségét. Az alternativak kozotti valasztas — amennyiben
teljesiti a jogszabalyi eldirdsokat — hosszu tava koltséghatékonysagi szempontok alapjan
torténik. A szennyvizelvezetési rendszerek kiépitését Ossze kell hangolni mas OP-k
beruhazasaival (példaul a csapadékviz-elvezetési rendszerek fejlesztésével), hogy ugyanazon
terlileten a tobbszori épitkezés (példaul ttfelbontas) okozta tobbletkdltséget elkertiljiik.

A beavatkozas indoklasaul és a megvalosulo fejlesztések keretéiil szolgald jogszabalyi
kornyezet leirasa a melléklet 8.2.2 fejezete alatt szerepel.

Tervezett mivelettipusok indikativ listaja

A vazolt célok eléréséhez sziikséges tamogatandd tevékenységek a 2000 LE feletti
agglomeraciok esetén:

1. Szennyvizgyijtés, — kezelés és folyékony hulladékkezelés, elhelyezés

a) Uj szennyvizgyiijtd rendszerek/szennyviztisztité telepek épitése;

b) Meglévé szennyvizgyiijté rendszerek/szennyviztisztito telepek bdvitése
beleértve az épitéshez/fejlesztéshez kapcsolodod halozatrekonstrukeiot (max.
5%) és a természetkozeli szennyviztisztitds megvaldsitasat;

c) Komplex projekt részeként kozcsatornaval gazdasidgosan el nem lathatd
telepiilések, telepiilésrészek kornyezetbarat €s koltséghatékony, szakszeri
egyedi szennyvizkezelésének megoldéasa/fejlesztése;

d) Telepiilési folyékony hulladék fogadasa, szallitasa és tisztitasa/artalmatlanitasa
feltételeinek megteremtésére szolgald fejlesztések (példaul telepiilési
folyékony hulladék fogad6 miitargy, hulladékgyiijtd jarmi);

e) Szennyvizgyiijtd rendszerek/szennyviztisztito  telepek  iizemeltetéséhez
kapcsolodo beszerzések (példaul csatornatisztitd jarmii)

2. Iszapkezelés, hasznositas

f) Szennyviztisztitdé  telepek  €pitéséhez/bévitéséhez  kapcsolodéan  a
szennyviziszap megujulod energiaforrasként torténd hasznositasat célzo térségi
¢s telepiilési beruhazasok

0) Iszapkezeld létesitmények épitése szennyviztelepeken vagy  térségi
szennyviziszap hasznosito telepek 1étrehozasa;

h) Szennyviziszap mezégazdasagi felhasznalasat célzo beruhazasok.
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Indikatorok

Az 1. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.

3.1.3 Ivovizmindség-javitas

Beavatkozasi logika

Folytatni kell a 2001-ben elinditott Nemzeti Ivovizminéség-javitd Program végrehajtasat.
Biztositani kell a lakossag megfeleld, az eldirdsokat kielégitd, egészséges ivovizzel torténd
ellatasat, az ivovizmindség terén a régiok kozott fennalld kiilonbségek csokkentését, a
szolgéltatas szinvonaldnak és biztonsaganak javitasat.

Az egyes projekteknél, illetve az egyes telepiiléseknél, telepiilésrészeknél a megvaldsitandd
miuszaki beavatkozéasokat (vizkezelési technoldgia kiépitése, masik vizbazisra vald attérés,
csatlakozds masik vizellatd rendszerre, illetve kombinalt megoldasok), koriiltekintd
tervezOmunka eredményeképpen, az Osszességében legelonydsebb megoldas kivalasztasaval
kell eldonteni. A valtozatok kozotti valasztas hossza tavu koltséghatékonysagi szempontok
alapjan torténik. Amennyiben a beavatkozds eredményessége érdekében indokolt az
ivovizhalozat részleges rekonstrukcidja, akkor ez is az ivovizmindség-javitas érdekében
sziikséges tevékenységek részét képezi.

A beavatkozas indoklasaul és a megvalosulo fejlesztések keretéiil szolgalo jogszabalyi
kornyezet leirasa a melléklet 8.2.3 fejezete alatt szerepel.

Tervezett muvelettipusok indikativ listaja

A vazolt célok eléréséhez sziikséges tamogatando tevékenységek: vizkezelési technoldgia
kiépitése, masik vizbdzisra vald attérés, csatlakozds masik vizellaté rendszerre, illetve
kombinalt megoldasok, amelyek koziil az el6készitd fazisban koriiltekintd tervez6 munka
eredményeképpen kell az 6sszességében legeldnydsebb megoldast kivalasztani minden egyes,
a programban szereld telepiilés esetén.

1) ivovizkezelési technologiak
Amennyiben valamely vizkezelési technologia alkalmazasa (bdvités, vagy 1j
technologia létrehozasa) bizonyul az Osszességében legeldnydsebb megoldasnak,
akkor a kiemelt paraméter (bor, fluorid, nitrit, arzén, ammonium) hatarérték ala
csokkentése mellett komplex technoldgiaval biztositani kell, hogy a beavatkozas
eredményeképpen a szolgaltatott ivoviz mindsége minden eldirast kielégitd modon
feleljen meg az iranyelvnek és a kormanyrendeletnek.

2) mas vizbazisra attérés
Egyes érintett telepiilések, telepiilés-csoportok esetében lehetdség mutatkozik mas
vizbeszerzésre, mas vizadd rétegre telepitett kut épitésére, amely megoldast akkor

lehet valasztani, ha hosszu tavon is ez mutatkozik a legelénydsebbnek.

3) csatlakozas masik vizellaté rendszerhez, térségi rendszer kialakitasa
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Tobb valtozat Osszehasonlitdo elemzése esetenként azt eredményezheti, hogy a helyi
vizbazis és vizkezelési technologia feladdsa mellett a térségben taldlhatd vizmiire
torténd csatlakozas, vagy 1j térségi vizmi kialakitasa az optimalis.

4) elobbi megoldasok kombinacidja
Az ivoviz-mindségi beavatkozasok eldkészitése soran Osszetett helyzetekben
eléfordulhat, hogy az elobb felsorolt megoldasok megfeleld kombinacidja nyujtja a
legkedvezObb megoldast.

) ivovizhalozat rekonstrukcioja
Az ivovizhalozat rekonstrukcidja olyan mértékben képezheti a beruhdzéasok részét,
amely mérték feltétleniil sziikséges ahhoz, hogy az ivoviz-mindség javitasat
kozvetleniil szolgdlod beavatkozasok eredményessége a beruhdzas megvaldsuldsa utan
¢s hosszl tdvon is biztositott legyen.

Indikatorok

Az 1. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.

3.1.4 Projekt elokészités

Beavatkozasi logika

A programozasi id6szak utolséd éveiben a felszabadul6 forrdsok (pl. tervezettnél alacsonyabb
tdmogatasi 0sszegbdl megvalosulo projektek) felhasznalasa Gjabb projektek tdmogatasara — az
infrastrukturalis projektek megvalositasi idoigénye miatt — egyre kockazatosabba valik.
Ezekbdl az 6sszegekbdl ugyanakkor sor keriilhet olyan projektek eldkészitésére, amelyek a
kovetkezé (2014-20 kozotti) pénziigyi idoszakban valosulnak majd meg. Ezaltal lehetévé
valik a rendelkezésre all6 keret felhasznalasa olyan projektekre, amelyek a rendelkezésre allo
1d96 alatt befejezhetdek, anélkiil, hogy prioritasok kozotti atcsoportositast kellene végrehajtani.

Tervezett muvelettipusok indikativ listaja

Az elokészités soran tdmogatast lehet nyujtani a projektek benyujtasahoz megkdvetelt miisza-
ki, pénziigyi, gazdasagi és kornyezeti tanulmanyok, kornyezeti hatasvizsgélatok készitésére, a
részletes miiszaki tervezéshez, tenderdokumentaciok készitéséhez, valamint az ezek elkészité-
séhez ¢és az engedélyezéséhez kozvetleniil kapcsolddo egyéb elszamolhatd koltségekre.

3.2 Vizeink jo kezelése prioritasi tengely

A prioritasi tengely célja a részvizgylijto teriileteken a vizvédelmet szem el6tt tartd tarsa-
dalmi-gazdasagi fejlédés biztositasa. Az integralt vizgylijté gazdalkodas alapja a rendszer-
szemlélet: a viz- ¢s teriilethasznalatok alakitdsat kizardlag vizgyiijto teriileti szinten lehet az
Okologiai rendszerekkel 6sszehangolni, a sziikséges intézkedéseket megtervezni és megvalosi-
tani. A prioritasi tengely alatt megvalosulo fejlesztések (elsdsorban a jo arvizvédelmi gyakor-
lat kialakitdsa) a globalis éghajlatvaltozasra valo felkésziilésként is felfoghatok, hiszen az
elérejelzések szerint az atlagosnal nagyobb csapadékmennyiség varhatd a jovoben, rdadasul
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térségiinkben a csapadék eloszlasa sz€lsdséges lehet, ami azt jelenti, hogy ritkdbb, de nagyobb
intenzitasu esokre kell szamitani. A cél — az arvizi, - vizek kartételei elleni biztonsag megdr-
zése mellett — a vizek visszatartdsa, €s ezaltal a rendelkezésre allo vizkészletek csapadékhia-
nyos idészakban torténd felhasznaldsa. Ennek eléréséhez megfeleld teriilet-hasznalatra és
komplex vizgazdalkodasra van sziikség.

Az Eurdpai Tanacs és Parlament altal jovahagyott, 2000. december 22-én hatalyba 1épett
2000/60/EK Viz Keretiranyelv (VKI) alapjan az EU vizgytijto keriileteire és alrendszereire
vizgylijté gazdalkodasi tervet kell késziteni. Magyarorszag teriilete 4 db részvizgyijtét foglal
magaba (Duna, Tisza, Drava és a Balaton vizgyljtok). E részvizgyiijtok 0sszesen 17 részegy-
séget tartalmaznak, amelyekre vizgyljté gazdalkodasi tervet kell késziteni a keretiranyelv
altal meghatarozott mddszerek alapjan, amelynek szerves részét képezik a kidolgozott intéz-
kedési programok. A VKI szerint meg kell akadalyozni a vizek allapotanak romlasat, il-
letve el kell érni az eurdpai vizek ,,jo allapotat” 2015-ig. A VKI végrehajtasi jogszabalyai
rogzitik — tobbek kozott — a VKI célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges allami, onkorményzati,
illetve gazdalkodoi feladatokat. A komplex vizgyijté-fejlesztés intézkedés célja a VKI-ban
foglalt hataridok figyelembevételével vallalt kotelezettségek teljesitése: az €let- €s vagyonbiz-
tonsagot, a kistaji vizkorforgasokhoz illeszkedd teriilet- és tajhasznalatot eldsegitd, a felszini
¢s felszin alatti vizek védelmét szolgalo vizgyiijtd szemléletli fejlesztések megvaldsitasa.

A prioritési tengely keretében vallalt feladatok koziil a hulladéklerakok bezarasa és rekultiva-
cidja az eldzetes szamitasok alapjan ROP-okkal kozosen teljes egészében finanszirozhatod
lesz. A vizek védelmével kapcsolatos ,,Acquisban” meghatarozott feladatok teljesitésének
koltsége a részletes jogi szabalyozas €s a felmérések, tervek hidnyaban az Operativ Program
készitésekor még nem jelezhetd elére. Az elvégzendd feladatok koltsége nagy valdsziniiség-
gel meg fogja haladni a prioritasi tengely keretében rendelkezésre allo forraskeret. Ennek fi-
nanszirozdsidra Magyarorszadg a rendelkezésére allo koltségvetési mozgastér fiiggvényében
biztosit tovabbi koltségvetési forrasokat a 2007-2013 kozotti iddszakban.

A prioritasi tengely keretében megvaldosul6 fejlesztésekhez a Kohézids Alap nyujt tAmogatést

a ,,Konvergencia” célkitlizés elérése érdekében, amely tAmogatasra az orszag teljes teriilete
jogosult.

3.2.1 J6 arvizvédelmi gyakorlat kialakitasa

Beavatkozasi logika

A beavatkozas elsddleges célja az arvizi, és a vizek kartételeinek kockazatainak csokkentése.
A kockazatcsokkentés ebben az esetben egy adott stilyossagu arvizi esemény valdsziniiségé-
nek csokkentését, ezaltal az ezekhez tartozd, az emberi egészségben, a kornyezetben és a gaz-
dasagi tevékenységben okozott karok valoszinliségének csokkentését jelenti. A tarsadalmat €s
a gazdalkodast illetden a valtozasoknak a jelenleginél jobb és biztonsagosabb létfeltételeket és
hosszli tavll gazdalkodasi lehetdségeket kell teremtenilik az érintett teriileteken, ndvelve e
terliletek népességmegtartd erejét. Ebben a tekintetben konkrét kotelezettségeket tiiz ki az
elkésziilt és varhatoan a 2007-ben a Bizottsag altal elfogadasra keriild EU Arviz Iranyelv,
amelynek célja az emberi egészségre, a kdrnyezetre és a gazdasagi tevékenységre gyakorolt
arvizi kockéazatok csokkentése, ezaltal az arvizi biztonsag ndvelése, a természeti katasztréfak
megeldzése és kezelése.

A Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése keretében a Tisza-volgy nagyvizi vizszallitisanak
rehabilitaciojat folytatni kell megfeleld hullamtér-rendezéssel, arvizi tarozo-rendszer
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kiépitésével, a Tisza-volgy darvizvédelmi rendszerében 1évOé kritikus szakaszok
megerdsitésével, az artéri vizrendszer rehabilitidcidjaval és a helyi adottsdgokhoz illeszkedd
tajgazdalkodas infrastrukturalis alapjainak kialakitasaval.

> A fejlesztés célallapota: A Tisza mentén az érvényes mértékado arvizszinthez képest
1,0 m-rel magasabban levonul6 jégmentes arviz szintje legalabb 1,0 m-rel csokkenjen.
A katasztrofaval fenyeget6 arvizek arapasztasanak egyiitt kell jarnia az artér szabalyo-
zott vizkivezetéssel torténd reaktivalasaval.

» A VTT {6 célkitiizése: Az arvizvédelem fejlesztéséhez sziikséges beavatkozasok ter-
vezése €s az arvizi tarozok mukodtetése az Okoldgiai rendszerek fejlesztésével ¢€s
megorzésével 0sszehangoltan torténjen. A Tisza-volgy arvizvédelmének fejlesztése az
emberek és javak védelmét szolgalja az arvizekkel szemben, integralva a Tisza, mel-
1€kfolydi és arteriileteik 6kologiai fejlesztésébe. A VTT-nek ezek mellett a tiszai Al-
fold tekintetében 1) lehetdségeket kell biztositania a vidékfejlesztés szamara is.

A Duna menti arvizvédelmi rendszer fejlesztése keretében a nem kelld biztonsagu szaka-
szokon mielébb meg kell kezdeni a védvonalak kiépitését az eldirt szintre, valamint gondos-
kodni kell a védmiivek nélkiili, mély fekvésti teriileteken talalhato értékes és stirtin lakott tele-
piilések, telepiilésrészek megfeleld védelmérdl. A projektek keretében az eldirt arvizvédelmi
biztonsag megteremtése céljabol — az EU vonatkozd ajanléasai szerint a "teret a folyoknak" elv
érvényesitése mellett, a kornyezet- €s természetvédelmi érdekeket is szolgalva — torténik az
arvizvédelmi rendszer fejlesztése. A védmiivek egyes szakaszain szilard burkolat létesiil a
vizpart és a miitargyak jobb megkozelithetdsége és a fenntartasi munkak érdekében.

A projekt varhatdo eredménye els6 1épésben a folyam legkritikusabb védvonal-szakaszain az
eldirt arvizi biztonsag megteremtése. A Duna projekt soran fejlesztendd és épitendd Osszes
toltéshossz maximum 180 km lehet.

A két nagy folyonk mellett tovabbi vizfolyasokon is sziikséges az allami tulajdonua elsérendii
arvizvédelmi miivek fejlesztése (igy példaul Koros-volgy, Also-Drava, Zagyva-Tarna, Her-
nad-volgy). Ez a Dundra és Tiszara vonatkoz6 programnak a mellékfolyokra valo kiterjeszté-
sét jelenti. A fejlesztés alapvetd célja az érintett vizfolyasok arvizvédelmi létesitményeinek a
jelenleg érvényes eldirasoknak megfeleld kiépitése. Ezek foleg olyan arvizvédelmi beavatko-
zasokat jelentenek, amelyek a védelmi rendszer gyenge pontjait kiiszobolik ki. A feladat vég-
rehajtdsa a miszakilag indokolt fejlesztések teljes korli feltarasaval kezd6dott. A siirgds be-
avatkozasok igényét a legnagyobb kockazatot jelentd arvizvédelmi létesitmények felmérése
alapjan hatarozzak meg. A fejlesztések elsdsorban uj toltések épitését, a meglévok erdsitését,
keresztmetszeti méretének vizszintes értelmi ndvelését, magasitasat, toltéskorona burkolatok
1étesitését, toltések athelyezését jelentik.

Az onkormanyzati védmiivek kozel kétharmadéanak (65%) védképessége, allapota nem meg-
feleld, fejlesztést, erdsitést igényel. A veszélyeztetett telepiilések masik, jelentds csoportjat
azok alkotjak, amelyek épitett védmiivekkel nem rendelkeznek, és az Oket hatdrold un.
,magasparti védvonal” biztonsaga kimertilt. Jelenleg 49 db 6nkormanyzati tulajdont, elséren-
dii arvizvédelmi miivet tartunk nyilvan, osszesitett hosszuk 205 km, amely kereken 5%-a az
allami tulajdontiaknak.

A beavatkozas indoklasaul €s a megvalosuld fejlesztések keretéiil szolgald jogszabalyi kor-
nyezet leirasa a melléklet 8.2.4 fejezete alatt szerepel.
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Tervezett muvelettipusok indikativ listaja

e A Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VTT) arvizvédelmi és kornyezetvédelmi cél-
jainak megvalositasa

e Duna arvizvédelmi fejlesztése: a 10/1997. (VIIL. 17.) KHVM rendelet 1. mellékleté-
ben nevesitett arvizvédelmi védvonalak fejlesztésére vonatkozik

e Egyéb arvizvédelmi védvonalak fejlesztése: a 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet 1.
melléletében nevesitett arvizvédelmi védvonalak fejlesztésére vonatkozik

e Onkorményzati tulajdona arvizvédelmi rendszerek fejlesztése: a 10/1997. (VII.
17.) KHVM rendelet 1. melléletében nevesitett arvizvédelmi szakaszok altal érintett
oblozeteken beliili telepiilésekre vonatkozik

Indikatorok

A 2. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.

3.2.2 Komplex vizgyiijto-fejlesztés

Beavatkozasi logika

A Viz Keretiranyelv (VKI) alapjan felmérésre keriilt a hazai viztestek (tavak és vizfolyasok)
allapota, amelyek j6 6kologiai allapotat/potencidljat és jo kémiai allapotat 2015-ig sziikséges
elérni. A tervezett miiveletek — kiilondsen azok, amelyek a szennyezés csokkentését célozzak
— e cél elérését szolgaljak, kiemelten kezelve az orszagos jelentoségii érzékeny viztestekre
(Balaton, Kis-Balaton, Velencei-td, Fert6-t6, Tisza-t6, Fels6-Duna, Szigetkdz hullamtéri és
mentett oldali vizp6tlas, Rackevei-Soroksari Duna-ag) iranyulé fejlesztéseket.

A tavak vizmindségének védelme érdekében sziikséges beavatkozasok el0készitése €s megva-
lositasa egyrészt magaba foglalja a betorkold vizfolydsokon tijonnan Iétesitenddé vagy mar
meglévd — a tapanyagterhelést csokkentd — szlirémezok, tarozok, hordalékfogok létesitését ill.
meglévok felujitasat; a mitargyak rekonstrukcidjat; a tészabalyozassal és nadgazdalkodassal
kapcsolatos kutatasi tevékenységeket, a tobbletvizek biztonsagos levezetését, belteriileteken
az esztétikus megjelenést, valamint a tavak dkologiai potencialjdnak megdrzését.

A Fels6-Dunan a feladat a szigetkozi teriileten a hullamtéri és mentett oldali vizpotlas megva-
lositasa, hatékony belvizmentesités, a mellékagrendszerek rehabilitdcioja, a Mosoni—Duna
vizszint rehabilitacidja és 6kologiai potencialjanak javitasa mellett a Lajta arvizvédelmi rend-
szerének és 0koldgiai folyosojanak fejlesztése.

A Rackevei-Soroksari Duna-dg vizmindségének javitdsa a pontszerti és diffuz szennyezdk
kizarasaval, a mederiiledék sziikséges mértékii eltavolitasaval, a mellék-ag rendszer rehabili-

crer

Kiemelt beavatkozasi teriilet a felszin alatti vizek tovabbi szennyezésének megakadalyozasa.
Egy-egy vizbazis teriiletén kiilonbozd, a helyi viszonyokra alakitott miiszaki intézkedéseket
kell végrehajtani. A védelembe helyezés folyamatanak ,,a vizbazisok, a tavlati vizbazisok,
valamint az ivovizellatast szolgdlo vizilétesitmények védelmérdl” szold 123/1997 (VIL 18.)
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Korm. rendelet ad keretet, valamint a diagnosztikai fazishoz részletes modszertani itmutatd
all rendelkezésre.

Az ivévizbazis-védelem célja az emberi tevékenységbdl szarmazd szennyezések megeldzése,
a természetes (jO) vizmindség megdrzése az ivoviz termelés céljara kiépitett vizmiivek kor-
nyezetében, vagy a jovében emberi fogyasztasra szant vizbazisok teriiletén. A 1995-ben elin-
ditott Ivovizbazis-védelmi Program diagnosztikai fazisa keretében vizsgalni sziikséges a sérii-
Iékeny ilizemeld ¢€s tavlati vizbazisok allapotat, az ivovizkészlet megfigyelésére monitoring
haldzatot kell kiépiteni a vizkivételek kornyezetében, valamint meg kell hatdrozni a vizbazis
védelme érdekében kijelolendd véddteriiletet és a koltséghatékony intézkedések korét. A biz-
tonsagba helyezési fazisban hosszu tavon is hatékony és gazdasagos védelem kialakitasat cél-
70 beruhdzéasok torténnek. Végiil a biztonsadgban tartasi fazisban a létesitmények tervszer(i
karbantartasa és a vizbazis monitoring rendszerének lizemeltetése a feladat.

2007-t81 a VKI szerint kialakitott tipologia és eldzetes kockazatbecslés alapjan fejlesztett ha-
romszintii monitoring rendszer miikodik. A mintavételi helyek és vizsgalandd komponensek
kivélasztasa biztositani fogja a vizgyiijtok allapotanak értékeléséhez sziikséges informaciokat.
A monitoring rendszer megalapozza a jo okologiai és kémiai allapot elérése érdekében sziik-
séges intézkedési programokat, valamint ellendrzi ezek hatékonysagat. A kialakitott monitor-
ing-halozatot mind a felszini mind a felszin alatti vizek tekintetében fejleszteni sziikséges.

A felszini vizek monitoringjat elsésorban a kisebb vizgytijté teriilettel rendelkezd, nem vagy
nem rendszeresen figyelt viztestek esetében kell fejleszteni, illetve a tavak esetében a mennyi-
ségi méréseket ki kell terjeszteni a felszini viztestként nyilvantartott valamennyi tora.

A felszin alatti viztestek monitoring hal6zataban a mennyiségi monitoringhoz sziikséges a
talajvizszintet észleld kutak szdmanak bdvitése a felszin alatti viztdl fliggd szarazfoldi 6ko-
szisztémak védelme érdekében, valamint az egyes kisvizfolydsok mentén. A rétegvizszint €s a
karsztvizszint esetében a nem megfeleld térbeli eloszlas indokol fejlesztéseket, kiillondsen a
termalvizek esetében. Fejleszteni sziikséges a forrdsmérd haldzatot az altaluk taplalt kisvizfo-
lyasok megfigyelésére. A koltséghatékony és mindségbiztositott lizemeltetés érdekében mind
a mennyiségi, mind a mindségi allomasoknal az automatizalt és legjobb elérhetd technologia-
kat kell el6térbe helyezni.

A beavatkozas indoklasaul és a megvalosulo fejlesztések keretéiil szolgalo jogszabalyi kor-
nyezet leirasa a melléklet 8.2.5, 8.2.6, 8.2.7. fejezete alatt szerepel.

Tervezett muvelettipusok indikativ listaja

e Kiemelten kezelt vizvédelmi teriiletekre vonatkozo komplex vizvédelmi beruha-
zasok (Balaton, Kis- Balaton, Velencei-t6, Fert6-t6, Tisza-t6, Felsé Duna, Szigetkoz
hullamtéri és mentett oldali vizpotlas, Rackevei-Soroksari Duna-ag);

e Ivovizbazis-védelmi miiveletek:

o Diagnosztikai fazisban (2007-2009): monitoring rendszer kiépitése, allapot-
felmérés,  szennyezOforrasok  feltardsa,  hidrogeologiai  modellezés,
biztonsagbahelyezési terv készitése, gazdasdgossagi vizsgalat a modszertan
komplex ¢és vizbazisra szabott alkalmazéasaval. Az elokészitd fazisban kortilte-
kintden meg kell hatarozni a sziikséges monitoring kutak szamat, helyét és ti-
pusat, valamint a modszertan szerinti munkak 1épéseit €s litemezését.
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o Biztonsagba-helyezési fazisban (2007-2012): A vizbazis biztonsagba helyezési
tervében szerepld valamint a véddteriiletre kiadott jogerds hatdsagi hatarozat-
ban eldirt intézkedések az ivovizbazisok belso, kiilsd, hidrogeologiai védoove-
zetében. A biztonsagba helyezési terv alapjan az 0sszességében leggazdasago-
sabb ¢és leghatékonyabb intézkedéseket kell kivalasztani, valamint jogerds vé-
ddteriileti hatdrozattal kell rendelkezni a kedvezményezett allami, vagy on-
korményzati tulajdont vizm telepre vonatkozdan.

A palyazatok rangsoroldsa a sériilékenység foka, a védendd vizmiitelep kapacitasa,
illetve ellatott lakossag szama alapjan torténhet.

e A monitoring rendszerek fejlesztése a felszini viztestek, a felszin alatti vizek, viztes-
tek és ezekhez kapcsolddoan a védett teriiletek allapotanak figyelemmel kisérése és
rendszeres értékelése a kornyezeti célkitlizés elérése érdekében.

Indikatorok

A 2. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.

3.2.3 Telepiilési szilardhulladék-lerakok rekultivacioja

Beavatkozasi logika

Felszini és felszin alatti vizek tovabbi szennyezésének megakadalyozasa érdekében
rekultivalasra Keriilnek a kornyezetet és a lakossagot is folyamatosan veszélyeztetd, régi,
miszakilag nem megfeleld telepiilési szilardhulladék-lerakok. A 2001. évi Phare felmérés
szerint feltart, nagyrészt felhagyott, bezart és bezarandod hulladéklerakobdl a tervek szerint
328 keriil az ISPA program keretén beliil rekultivalasra. A tovabbi 2232 hulladéklerakd
rekultivalasa EU forrasok bevonasa nélkiil elképzelhetetlen.

Az EU 6. kornyezetvédelmi akcioprogramjaval 6sszhangban készitett Orszagos Hulladékgaz-
dalkodasi Terv tartalmazza azokat az intézkedéseket, amelyek megvalositasaval biztosithatd
az orszag egész teriiletén a korszerli hulladékgazdalkodasi rendszerek kialakitasa.

A beavatkozas indoklasaul €s a megvalosuld fejlesztések keretéiil szolgald jogszabalyi kor-
nyezet leirasa a melléklet 8.2.8 fejezete alatt szerepel.

Tervezett miivelettipusok indikativ listaja

Telepiilési hulladékok karos hatasa elleni védelem erdsitése, a telepiilési hulladékok altal ki-
fejtett karos hatasok csokkentése telepiilési szilardhulladék-lerakék lezarasaval,
rekultivalasaval (A tervezett miiveletek csak az Onkormanyzati feladatokkal Osszefiiggd,
térségi szintli hulladékkezelési és rekultivalasi feladatokra terjednek ki.)

Indikatorok

A 2. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.
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3.2.4 Kornyezeti karmentesités

Beavatkozasi logika

A felszin alatti vizeket veszélyeztetd szennyezd-forrasok, a szennyezett teriiletek orszadgos
szambavétele érdekében a kormany 2205/1996. (VIIL.24.) hatarozataval elinditotta az Orsza-
gos Kornyezeti Karmentesitési Programot (OKKP). Az OKKP keretébe tartozé szennye-
zett teriiletek, valoszinlsithetd szennyezettséget okozo potencialis szennyezo-forrasok szama
mintegy 30-40 000. Az OKKP jogszabalyi hatterét és a program végrehajtasat jelenleg a
219/2004. (VII. 21.) kormanyrendelet (tovabbiakban Kr.) és a felszin alatti viz és a foldtani
kozeg mindségi védelméhez sziikséges hatarértékekrél szolé 10/2000. (VI. 2.) KoM-
EiMFVM-KHVM egyiittes rendelet biztositja. Az OKKP feleldsségi kortdl fiiggetleniil, az
orszag egész teriiletére kiterjedden fogja dssze a kdrnyezeti karmentesitéssel kapcsolatos (be-
leértve mind az allami, mind a nem allami feleldsségi korbe tartozd) feladatokat. Ezen beliil
az allami felel0sségi korbe tartozo karmentesitési feladatok elvégzése a kormanyzati munka-
megosztas szerinti felelés miniszterek feladata. Az érintett tarcak karmentesitési beruhazasai-
kat OKKP tarca-alprogramok keretében valositjak meg.

A beavatkozas indoklasaul és a megvalosuld fejlesztések keretéiil szolgald jogszabalyi kor-
nyezet leirasa a melléklet 8.2.9 fejezete alatt szerepel.

Tervezett mivelettipus

A szennyezett teriileteken a karmentesitések végrehajtasa (miiszaki beavatkozas), a felszin
alatti vizek és a talaj- és a foldtani kozeg tényleges és potencialis szennyezddésének csokken-
tése a szennyezett teriiletek kdrmentesitésével.

Indikétorok

A 2. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.

3.2.5 Vizgazdalkodasi tervezés

Beavatkozasi logika

Az intézkedés kozvetleniil kapcsolodik a 3.2.1 és 3.2.2. intézkedésekhez. Az ott meghataro-
zott azon fejlesztési célokat €rintd altalanos, orszagos szintii, hosszl tavu stratégiai tervezési
feladatokat fedi le, amelyek elvégzése az ,,Acquis” alapjan Magyarorszag szamara kotelezo,
de egyedi beruhéazasi projektekhez nem kapcsolhatok.

Az Eurdpai Ko6zosség viz-politikajat megtestesitdé Viz Keretiranyelv (VKI) el6irdsai szerint a
tagallamokban 2015-ig j6 allapotba kell hozni a felszini és felszin alatti vizeket, és fenntartha-
tova kell tenni ezt a jo allapotot. A jo allapot elérése érdekében a VKI 13. cikke el6irja, hogy
a tagallamoknak a teriiletiikon fekvd vizgyiijté keriiletekre (rész-vizgytjtokre, illetve az or-
szag teriiletére esO rész-vizgylijtokre) Vizgyijto-gazdalkodasi Tervet (VGT) kell késziteni-
ik. A vizgyljt6-gazdalkodasi terv tartalma részben kotott, mivel az irdnyelv eldirja, hogy a
tervnek tartalmaznia kell a VKI VII. mellékletében szerepld informaciokat.

A hazai jogrendbe illesztést tobb jogszabaly, elsdsorban a 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet
a vizgyljté-gazdalkodas egyes szabdlyair6l biztositja. Ez a korméanyrendelet irja el6 a VKI
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13. cikke szerinti Vizgylijt6-gazdalkodasi terv elkészitését 2009. december 22-ig. A 2015-6s
jo allapot eléréséhez vizgyljto-gazdalkodasi terv(ek) elkészitése az elsd kulcsfontossagu 1¢é-
pés.

A mar elkésziilt és varhatéan az idén elfogadasra keriild EU Arviz Iranyelv kotelezi a tagal-
lamokat, hogy a hatalybalépést kdvetd 3 éven beliil eldzetes arvizkockazati értékelést készit-
senek az orszadg valamennyi vizgylijtéjére és rész-vizgyljtdjére. A potencidlisan jelentds ar-
vizkockazattal rendelkezé vizgyijtokre legkésobb 2013-ig arvizkockazati térképeket, 2015-
ig pedig arvizkockazat-kezelési terveket kell késziteni. Az arvizi kockazati térképeket, arvi-
zi kockazatkezelési terveket, -és az egyéb vizek kartételének felmérésére is alkalmas kocka-
zatkezelési terveket, katasztereket a Viz Keretiranyelvben el6irt vizgytijt6-gazdalkodasi ter-
vek feliilvizsgélatara vonatkozo eljarassal 6sszhangban kell elkésziteni, és sziikség szerint a
vizgylijté-gazdalkodasi tervek korszeriisitett valtozataba integralni. Az EU Arviz Iranyelv
megvalositasahoz kapcsolddo feladat a kockazatkezelési tervek elkésziiltéig (2007-2015 ko-
zOtt) az arvizvédelmi rendszer fejlesztését, valamint az elkésziilt 1étesitmények rendszerének
Osszehangolt lizemelését megalapozo stratégiai és koncepciotervek elkészitése.

Kiilondsen fontos, hogy:

e nemcsak a jelenleg ismert, hanem a jovOben eldrelathatd potencidlis arvizi kockéazatot
is a felmérés és kezelés targyava kell tenni, azaz a klimavaltozas és a jovobeli teriilet-
hasznalati tervezés hatésaira is figyelmet kell forditani;

e az arvizi kockazatkezeléssel, annak teljes ciklusaban (megelézés, védelem, felkésziilt-
ség, védekezés, helyreallitas, tapasztalatok beépitése) kell foglalkozni.

Fentiek figyelembevételével kell elkésziteni az orszag artereinek (folyok artere: 21 200 km?,
patakoké kb. 4 000 km?) az EU Iranyelv szerinti, korszeri (digitalis) arvizi veszély- és kocka-
zati térképeit (jelenleg csak elavult, 30 éve késziilt, papir alapu térképek vannak), majd azok
alapjan az arvizi kockézatkezelési terveket.

A beavatkozas indoklasaul és a megvalosulo fejlesztések keretéiil szolgald jogszabalyi kor-
nyezet leirasa a melléklet 8.2.4, 8.2.5 fejezete alatt szerepel.

Tervezett muvelettipusok

e Vizgyiijté-gazdalkodasi tervek készitése az orszag teriiletén taldlhatdé valamennyi
rész-vizgytjtore

e Arviz Iranyelvben eléirt kockazatkezelési feladatok teljesitése (kockazatok eléze-
tes felmérése, kockéazatok elemzése arvizi térképek készitésével, kockazatkezelési ter-
vek készitése, nagyvizi meder kezelési tervek)

e Az arvizvédelmi, és mas vizek kartételének kezelését célzé rendszerek, kataszte-
rek fejlesztését, valamint az elkésziilt 1étesitmények rendszerének Gsszehangolt lize-
melését megalapozo stratégiai és koncepcidtervek elkészitése

Indikatorok

A 2. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.
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3.3 Természeti értékeink jo kezelése prioritasi tengely

A 2007-2013 kozotti idészakban arra kell torekedni, hogy a pannon biogeografiai régio
jellegzetességeit, természeti, hagyomanyos tajhasznalati, egyedi taji értékeit megdrizziik.

A természetvédelem célja a természetes dkologiai rendszerek onfenntartd, dnszabalyozo ké-
pességének ¢€s biologiai sokféleségének megdrzése. Ez amellett, hogy erkolcsi kotelesség,
alapvetd tarsadalmi és gazdasagi érdek, mert gazdasagi €s tarsadalmi életiink a természeti
eroforrasokra timaszkodik €s az 6koszisztémak legkiilonfélébb hasznait élvezi.

A természeti értékeink jo kezelése prioritas fo célkitiizése a védett és Natura 2000 termé-
szeti teriiletek és értékek védelme, helyreallitasa, illetve az erdei iskola halozat fejleszté-
sével a kornyezeti nevelés elosegitése.

A KEOP természeti értékeink jo kezelése prioritas intézkedései kozvetleniil és kdzvetetten
hozzajarulnak a gazdasag fejlodéséhez az alabbiak szerint:

Természeti értékeink jelentds része Magyarorszag elmaradottabb régidoban talalhato.
Megorzésiik alapjat képezi a természeti teriiletekre irdnyuld 6koturizmusnak, falusi tu-
rizmusnak mint fontos szolgaltatasi 4gazatoknak, a helyi termékek helybeli értékesité-
sének, s igy a vidék népességmegtartd képességének, gazdasagi fejlodésének. Mig a
természeti értékek megdrzését, helyreallitasat szolgald beruhazasokat a KEOP-bdl, az
erre épiilé okoturizmus infrastrukturalis fejlesztését a regionalis operativ programok-
bol finanszirozzuk.

A természetvédelmi beruhdzasok tobbsége nagy éldmunka igényl (pl. invaziv fajok
kézi irtasa), ezért megvaldsitasuk kozvetleniil is hozzajarul a vidéki munkaerd ideigle-
nes foglalkoztatasahoz.

A tervezett beruhazasok egy része gazdasagi karok megeldzését is szolgalja:

Az elektromos szabadvezetékek altal okozott madarpusztuldsok dramkimaradast
okozhatnak, ezért természetbarat atalakitasuk (kivaltasuk, madarbarat eltéritok-
kel, szigetelokkel, fészkelOhelyekkel valod felszerelésiik) védett madarfajaink vé-
delme mellett az aramszolgaltatas folyamatossagat is segiti.

Az utakon athalado allatok akadalyozzak a kozuti forgalmat, balesetveszélyesek,
ezért az okologiai atjarok védett allatfajaink megdrzése mellett a biztonsagos és
gyors kozlekedést is segitik.

Az invazios tulajdonsdggal rendelkezé 6zonfajok a természetes Okoszisztémak
veszélyeztetésén tul jelents gazdasagi és kornyezet-egészségiigyi (pl. parlagfi,
selyemkoro) karokat okoznak. A negativ hatdsok csokkentése érdekében agaza-
tokon ativeld 0sszefogéasra van sziikség. Irtasuk, alloméanyuk szabéalyozésa a ter-
mészetvédelmi terlileteken eldsegiti terjedésiik megakadalyozasat, a gazdasagi
terliletek fertdzodését, gazdasagi karok megeldzését.

Az ¢éléhely-rekonstrukciok a klimavaltozas hatasainak, s ezen beliil gazdasagi karainak
mérséklését is segitik az alabbi modokon:

A nagy szén-dioxid megkotd kapacitassal rendelkezé éldhelyek (erdds teriiletek,
vizes ¢l6helyek) megdrzése, rehabiliticidja jelentds mértékben hozzajarul a kli-
mavaltozas hatasainak mérsékléséhez, a gazdasagi kadrok megeldzéséhez is.

74



Kornyezet €s Energia Operativ Program

e A természetszerli, mozaikos tdjban a klimavaltozas hatasai mérséklodhetnek (a
facsoportok homoki teriileteken gyengitették az aszaly hatasait), a természetes
okoszisztémak (és azok mikroklimajanak) fenntartdsa, helyreéllitasa a tarsada-

crer

o A teriiletek természetes vizgazdalkodasanak helyreallitdsa szintén segiti tarsada-
sziilt el6érejelzések Magyarorszagon az amugy is szaraz nyari id0szakra az eddi-
ginél kevesebb csapadékot josolnak, igy jelentésen megndhet az aszalyos ido-
szakok aranya. Ezért a vizek megtartasdnak az adott teriileten kiilonleges jelento-
sége lesz a jovoben. A teriiletek természetes vizgazdalkodasanak helyreallitasa, a
vizes ¢lohelyek rekonstrukcidja ezt is eldsegiti.

A biologiai sokféleség ¢és komponenseinek védelme a teriiletek rehabilitdciojan,
rekonstrukcidjan, fenntarthatd hasznalatan és kezelésén, az ehhez sziikséges eszkozrendszer
kialakitasan keresztiil érhetd el, 6sszhangban a t4j, a természet, a biodiverzitas, és az 6kologiai
rendszerek védelmével. Az orszdg Okologiai integritdsanak javitdsa érdekében alapvetd
fontossdgi a természetkozeli élohelyek elszigeteltségének csokkentése. E tevékenységek
akkor végezhetdk hatékonyan, ha a Natura 2000 és védett természeti teriiletekre, védett
természeti értékekre koncentralnak.

A bioldgiai sokféleség és a természeti kornyezet megdrzés€¢hez, gazdagitisahoz sziikséges
tarsadalmi tudatossag szintjének ndvelését, természetvédelmi szemlélet fejlesztését szolgalja
az erdei iskolédk fejlesztése.

A prioritasi tengely keretében megvalosulo fejlesztésekhez az Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alap nyujt tamogatast a ,,Konvergencia” célkitlizés elérése érdekében, amely tamogatasra a
kovetkezd NUTS 1I régiok jogosultak: Nyugat-Dunantil, Kézép-Dunantul, Dél-Dunantul,
Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold.

A atjarhatosag elve értelmében lehetdség nyilik a strukturalis alapok (ERFA, ESZA) egymas
tevékenységi korébe tartozo beavatkozasok finanszirozasara 10%-os hatar erejéig. A prioritasi
tengely tervezett beavatkozdsaiban lehetdség mutatkozik az atjarhatosdg kihasznalasara
(példaul természetvédelmi szemléletformalas, tajékoztatas, képzés stb.).

3.3.1 Védett természeti értékek és teriiletek megorzése, helyreallitasa, fej-
lesztése

Beavatkozasi logika

A természetvédelem egyik legfontosabb feladata a vadon €16 allatok és novények, valamint
azok ¢élohelyeinek megodvasa, illetve allapotuk romlasa esetén a természetkozeli allapot
helyredllitasa, azaz rekonstrukcidja vagy rehabilitdcidja. Ez egyarant érinti a hazai (védett és
fokozottan védett) fajokat, az Eurdpai Unidban védelmet élvezd (kozosségi jelentdségii)
fajokat és ¢lohelyeket, illetve a kiilonbozdé szinten (orszagos, helyi jelentdségii) védett
természeti teriileteket. Az élohelymegérzés és helyredllitas kiterjed erdds, vizes és gyepes
tertiletekre is.
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Tekintettel arra, hogy a pannon biogeografiai régio szinte teljes kiterjedésében Magyarorszag
tertiletén talalhatd, ezért hazanknak kiemelkedd feladata és felelossége az itt eléforduld
természeti értékek megovasa. Ezen tilmenden Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasaval kotelezettséget vallalt a kozosségi jelentéségii fajok és élohelyek kedvezd
természeti allapotanak elérésére és fenntartasara.

Az élohelyek védelme, helyreallitasa és fejlesztése soran a védett és a Natura 2000 teriiletek
¢lveznek térségi preferenciat.

Ugyancsak fontos természetvédelmi feladat a foldtani 6rokség, azaz a természet egyedi
¢lettelen értékeinek a megovasa. A barlangok, a forrasok, a kunhalmok ¢€s foldvarak, az egyes
sziklaalakzatok ¢és mas felszinalaktani képzédmények a  kornyezetiiktol —eltérd
mikroklimdjukkal, vizforgalmukkal és talajviszonyaikkal nemcsak specidlis ¢él6helyeket
jelentenek bizonyos védett novény- és allatfajok szamara, de a foldkéreg felépitésébe
betekintést nyujtd foldtani feltdrasokkal, alapszelvényekkel egyetemben kiilonleges értéket
jelentenek a Fold és az éldvilag tobb szazmilld éves fejlddésére vonatkozdan benniik rejld
ismeretek révén is. Természetes allapotuk megdrzése illetve helyredllitisa szdmos helyen
igényel beavatkozast, amelyek soran azok legkiemelkedébb, orszagosan védett képvisel6i
¢lveznek preferenciat.

A gyljteményes ndvénykertek is fontos szerepet toltenek be a bioldgiai sokféleség
megorzésében, az ex situ védelemben, illetve a veszélyeztetett ndvényfajok felszaporitasaban
¢és sziikség szerinti visszatelepitésében. A kertek a bennsziilott, a védett, vagy a fokozottan
védett fajokon kiviil szamos fajgazdag novénytarsulasnak is otthont adnak, hazank
potolhatatlan novényritkasagait itt megdrizve. E természetvédelmi szempontbol kiemelkedd
fajok és ¢lohelyek megdrzését, rekonstrukciojat szolgaljak a tervezett beruhazasok. A védett
torténeti kertek, ezen beliil a kastélyparkok olyan kertépitészeti alkotasok, amelyek az adott
térség tajokologiai (domborzati, hidroldgiai, botanikai) sajatossagaihoz igazodva hoznak 1étre
a biologiai sokféleség meglrzését szolgalod értékeket. E paratlan kultartorténeti alkotasok
eltinése, allapotuk romlasa szamos esetben még megakadalyozhato, ¢és megfeleld
beavatkozasokkal (rekonstrukcidval) a kertépitészeti, kertmilivészeti és tdjokologai értékeik
helyreallithatok.

A mesterséges halozatok — kozutak, vasat, elektromos szabadvezet¢kek — sulyos
természetvédelmi problémat jelentenek, sok esetben akadalyozzédk az allatfajok szabad
vandorlasat, mozgasat, allomanyaik fennmaradasat. Természet- és tajvédelmi szempontok
miatt indokolt a vonalas 1étesitmények biztonsagosabba tétele, €¢l0hely-elszigeteld hatasanak
csokkentése, az elektromos szabadvezetékek foldkabelre cserélése stb., f6képp ahol fontos
vonulasi utvonalakat kereszteznek.

Az elektromos szabadvezetékek kétféle mddon okozhatjdk a madarak halalat, illetve sériilését:
az allatok nekirepiilhetnek a vezetéknek, vagy aramiités érheti dket. Az dramiités okozta
madarpusztulds sok esetben elkeriilhetd a kozépfesziiltségii tartooszlopok madarvédelmi
szempontu atalakitasaval (példaul szigeteldpapucsok kihelyezésével). Az iitkdzés miatti
pusztulds kiilondsen bizonyos nehéz testii, kevésbé jol mandverezd madarfajokra veszélyes,
igy példaul a tazokra és a darura, tovabba a nagy testll gémfélékre. A veszélyes
magasfesziiltségli vezetékeken ,,madareltéritok” kihelyezése csokkentheti a nekirepiilés
kockazatat. A szabadvezetékek foldkabelre cserélése jelenti a legnagyobb biztonsagot
madarvédelmi szempontbodl, tovabba a tijvédelmi céloknak is tokéletesen megfelel. Magas
koltségigénye miatt azonban csak a legjelentésebb madar-gyiilekezohelyeken javasoljuk. A
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fentieken tilmenden, a vezetékoszlopokon elhelyezett fészekoduk és -ladak bizonyos fajok
szdmara megfeleld koltési lehetOséget teremtenek. Az igy kihelyezett oduk tobb, erdsen
megfogyatkozott madarfaj, igy a kerecsensdlyom, a vords vércse €s a szalakdta alloméanyanak
megerdsddéséhez jarulhatnak hozza. A hazai fehérgdlya-dllomany védelmét szolgaljak a
golyafészek-emeld allvanyok. Az elektromos vezetékek természetbarat kialakitasa a védett és
a Kiilonleges Madarvédelmi Teriiletek preferencidjaval valosul meg.

A kozlekedési infrastruktara (ut vasut) altal okozott karok koziil az egyik legszembetiindbb az
allateliités. Az eliitések szamat mérséklik a megfelelden kialakitott védokeritések, tdmfalak. A
madarak védelmét szolgaljadk az utak, vasutak mentén épitett madarvédd létesitmények
(példaul madarak roptét megemeld fasor, madarvédo fal, kerités). A kétéltiiek, hiillok uttestre
jutasat a kétéltlitereld tamfalakkal lehet megakadalyozni ill. mérsékelni. A véddkeritések
azonban elvalasztjdk, felszabdaljdk az ¢él6helyeket. Természetvédelmi szempontbol
elfogadhat6 megoldast a keritések és az tigynevezett dkoldgiai atjarok egyiittes megépitése,
kialakitasa jelent. Ez utdbbiak olyan miiszaki megoldasok, amelyek az uttest alatt vagy folott
vezetik at az eliitéssel veszélyeztetett allatcsoportokat (példaul békaatjarok, kisemlds atjarok,
nagyvadatjarok, tajhidak, kombinalt 4tjarok). A nyomvonalas létesitmények gyakran negativ
okologiai folyosoként is mitkddnek, teret adva az 6zonndvények terjedésének. A rézsik
novényzetének atalakitasa (példaul gyepek feliilvetése, cserje- vagy fafajcsere) mérsékelheti a
hazai ¢él6vilag sokszinliségét kedvezdtleniil befolydsold vonalas 1étesitmények kedvezdtlen
hatasait. A kozlekedési infrastruktira természetvédelmi beruhazasai a védett és a Natura 2000
teriileteken Osszpontosulnak.

A beavatkozas indoklasaul és a megvalosulo fejlesztések keretéiil szolgald jogszabalyi
kornyezet leirasa a melléklet 8.2.10 és 8.2.11 fejezete alatt szerepel.

Tervezett mivelettipusok indikativ listaja

a) Eléhelyvédelem, -helyreallitas, -fejlesztés,

b) Elettelen természeti értékek megérzése, helyreallitasa (barlangok, geoldgiai értékek),

c) Gyljteményes novénykertek és védett torténeti kertek meg6rzése, helyreallitasa.

d) Elektromos vezetékek természetbarat kialakitasa, atalakitasa, biztonsagosabba tétele
(madarvédelmi, tajvédelmi célbol)

e) Kozlekedési infrastruktura (at, vastt) természetbarat atalakitasa

Indikatorok

A 2. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.

3.3.2 El6hely-meg6rzé mezé- és erdégazdalkodas infrastrukturalis alapjai-
nak megteremtése (beruhazasok)

Beavatkozasi logika

A dinamikus természetvédelmi megkozelités, illetve természethasznalat értelmében a nemzeti
természetvédelmi stratégia fontos célkitiizése, hogy a Natura 2000 ¢és védett hazai erdok és
mezogazdasagi muvelési teriiletek 6kologiai potencialjat megdrizziik.
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A természeti értékek megOrzését segiti az allami tulajdonban 1évé Natura 2000 ¢és védett
mezogazdasagi ¢és erdoteriileteken folytatandd természetkozeli gazdalkodasi modok
infrastrukturalis feltételeineck megteremtése. Ez sok esetben a szokvanyostdl eltérd
technologiai, miiszaki megoldasok megvalositasat vagy a vagyonkezeléshez sziikséges
haszonallatok beszerzését jelenti, amely az extenziv, természeti adottsagokhoz jobban igazodo
gazdalkodasi tevékenység specialitasabol adodik.

Az éllami tulajdont védett természeti teriileteken és a Natura 2000 teriileteken gyep-, nadas-,
halast6, illetve kivett miivelési agban 1€vé teriiletek természetvédelmi kezeléséhez a
kedvezményezettek korében megfeleld miiszaki technikai eszkozpark kialakitasara,
fejlesztésére van sziikség. Ez elsOsorban olyan gépek és eszk6zok beszerzését jelenti, amelyek
alkalmazhatok a természetkozeli gazdalkodas specialis elvarasainak megfeleld foldhasznalat
soran. Ilyen lehet példaul a fészkeket és fiokakat kevésbé veszélyeztetd kaszdk, illetve a
tertilet adottsagaihoz (domborzat, utak jarhatdsaga, stb.) igazodd er6gépek beszerzése, illetve
az extenziv, legeltetésre alapozott allattartds kiegészitd berendezéseinek létesitése. A
beruhazasok masik tipusat alkotja a legeltetés és az allattartas koriilményeinek megteremtése,
mobil ¢és allandé karamok és téli szallashelyek kialakitasa, itatok, kutak létesitése,
villanypasztor beszerzése.

Az intézkedés keretében allami tulajdonu teriileteken megvaldsitandd erdészeti beruhdzasok
sok esetben kozvetleniil szolgaljak a természeti allapot megdrzését, javulasat (példaul erdzio
elleni védelem eszkozei, gépei, berendezései, a vizhaztartds megdrzését, javitasat szolgalo
beruhazéasok). A beruhazasok mas tipusai pedig olyan 1j erdégazdalkodédsi modszer bevezeté-
séhez, alkalmazasahoz, kornyezetkiméld technologia-valtashoz kotddnek, amelyek kozvetet-
ten segitik a természetvédelmi célok elérését (példaul 0j szemléletli erdégazdalkodas beveze-
téséhez, természetkiméld erdégazdalkodasi technologia alkalmazasahoz sziikséges infrastruk-
tura, gépek, berendezések és eszkdzok beszerzése).

A természetkozeli mez6- és erdégazdalkodas bevezetését szolgdld beruhazasok a védett és
Natura 2000 tertiletekre koncentralnak.

A beavatkozas indoklasaul és a megvalosulo fejlesztések keretéiil szolgald jogszabalyi
kornyezet leirasa a melléklet 8.2.12 fejezete alatt szerepel.

Tervezett miivelettipusok indikativ listaja

a) Természetkozeli erd6gazdalkodas bevezetését szolgald beruhazasok (védett, Natura
2000),

b) Természetkdzeli mezdgazdalkodas bevezetését szolgald beruhazasok (védett, Natura
2000).

Indikatorok

A 2. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.

3.3.3. Az erdei iskola halozat fejlesztése

Beavatkozasi logika
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Az oktatas és a szemléletformalas a természetvédelem fontos stratégiai kérdése, amely az
erdei iskolak intézményrendszerén keresztiil jelentds szerepet jatszik az dgazati politikdban. A
kornyezettudatos magatartas kialakitdsanak eldsegitése, az élményszerii, kdzvetlen természet-
megismer¢s feltételeinek megteremtése az erdei iskola halozat fejlesztésével valosulhat meg.

Az erdei iskolaszolgaltatas a kozoktatasi torvényben meghatarozott tevékenység. A magas
szinvonalu szolgaltatast az Erdei Iskola Program keretében kialakitott szolgaltatéi mindsitési
rendszer biztositja, amely 2004 ota mikddik. A szolgéltatdoi mindsités fokuszaban a
szolgaltato szervezet altal nyujtott erdei iskolai szolgaltatds harom alapveté dimenzioja all: a
szolgaltatas keretében nyujtott szakmai program mindsége, a szolgaltatas szervezeti hattere,
valamint a szolgaltatas infrastrukturalis hattere.

Az eredményes szolgéltatas szakmai tartalmi feltétele jelen van az erdei iskoldkban,
ugyanakkor altalaban segitségre szorulnak az infrastruktura fejlesztésében. Az intézkedés
keretében tdmogatand6 beruhazasok, fejlesztések, beszerzések fobb tipusai az alabbiak:

épiiletrekonstrukcid, felujitas, 1étesités;

infrastrukturalis hattér megteremtése, javitasa (ut, szennyviz- és hulladékkezelés, stb);
a meglévo l1étesitmények okotudatos (példaul energiatakarékos) atalakitasa

specialis, tematikus terepi bemutatdeszkozok rendszerének kiépitése;
természetvédelmi bemutatohelyek akadaly-mentesitése;

terepi laborfelszerelések beszerzése;

terepi megfigyeld- és mérd eszkozok beszerzése;

beltéri foglalkozasok eszkoztaranak fejlesztése.

A beavatkozas indoklasaul és a megvalosulo fejlesztések keretéiil szolgald jogszabalyi
kornyezet leirasa a melléklet 8.2.13 fejezete alatt szerepel.

Tervezett mivelettipus

e Erdei iskolak infrastrukturdlis fejlesztései. A mivelethez kapcsoloddan - ESZA tipusu
tamogatasként - erdei iskola tananyagok fejlesztésére, illetve erdei iskolaban oktatdk
képzésére, erdei iskoldk mindsitésre is lehetdség nyilik.

Indikatorok

A 2. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.

3.4 A megujulo energiaforras-felhasznalas novelése prioritasi tengely

A prioritasi tengely célja, hogy az energiahordozé forrasszerkezet befolyasolasaval,
nevezetesen a megujuld energiaforras-felhasznalas novelése révén hozzajaruljon az
ellatasbiztonsag fokozasahoz, az importfiiggoség csokkenéséhez, valamint a kornyezet-
és klimavédelem céljainak eléréséhez.

»A megujuld energiaforras-felhasznalas novelése” prioritasi tengely keretében megvalosulo

fejlesztésekhez az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap nyujt tamogatast a ,,Konvergencia”
célkitlizés elérése érdekében, amely tamogatasra a kovetkez0 NUTS II régidk jogosultak:
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Nyugat-Dunantil, Kézép-Dunantil, Dél-Dunantil, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold,
Dél-Alfold.

Beavatkozasi logika

Az Europai Unid energiapolitikdjaban rangos helyet foglal el — a kornyezetvédelem
erositésével 6sszhangban —a megujuld energiaforras-felhasznalas novelése, amelynek szamos
nemzetgazdasagi elonye van, ugyanis a megujulo energiaforrasok:

— nem, vagy a fosszilis energiahordozoknal lényegesen kisebb mértékben terhelik a
kornyezetet, hozzajarulnak a kiot6éi vallalasok eléréséhez, (klimapolitika), tovabba
nemzetkozi piacokon értékesitheté CO, megtakaritas keletkezhet,

— fosszilis energiahordozot valtanak ki, mérséklédik a hagyoményos energiahordozoktol
valo energiaimport-fiiggdoség, ezaltal javulhat a fizetési mérleg egyensulya

— uj munkahelyek keletkezhetnek,

— eclosegithetik a mezégazdasagi struktira megvaltoztatasat, ami kedvezden hat a lakossag
helyben tartasara, csokkenhetnek a koltségvetés gabona intervenciora forditott kiadasai,

— 1), magas szintii technolégiak alkalmazasat teszi lehetové,

— az egyébként kornyezetterhelé anyagok (pl. szennyviziszap) energiava torténd
atalakitasaval jelentosen csokkenthetd a kdrnyezet terhelése.

Az EU 2007. marciusi stratégiai elképzelései szerint 2020-ig az osszes megujulod
energiaforrasnak 20%-os részaranyt, a bioilizemanyagok részaranyanak pedig 10%-ot kell
elérnie.

A Magyar Korméany 2011 janudrjadban elfogadta  Magyarorszag Megujulé Energia
Hasznositasi Cselekvési Tervét, amely 14,65%-0s megtjuld energia részaranyt hatarozott meg
2020-ra vonatkozoan, az energia végfelhasznalason beliil. A Cselekvési Tervvel dsszhangban
allo célkittizéseket tartalmaz a Kormany altal elfogadott Nemzeti Energia Stratégia, valamint
a Nemzeti Reform Program is.

Az emlitett stratégiai dokumentumok altal meghatarozott eszkdzrendszer egyik hangsulyos
elemét képezi a KEOP jelen prioritastengelye.

A KEOP keretében rendelkezésre 4116 tamogatasok segitségével az prognosztizalhato, hogy a
megujulo energiahordozo bazisu villamosenergia-termelésben (z6ld aram) 2015-re mintegy
937 GWh/év, az dsszes meglijuld energiahordozo felhasznalasban pedig hozzavetdleg 29,29
PJ/év mértékii ndvekedés valosulhat meg. A zoldaram részaranya a 2005. évi 4,6%-16l (41,97
GWh villamosenergia-felhasznalas mellett) 2015-re varhatéan 7 %-ra novekszik. Az osszes
megujulé energiaforras részaranya a 2005. évi 4,6%-16l a 2015-re, a KEOP révén, 5,6 %-
ra n6. A KEOP forrasait részben az UMVP (EMVA), részben a hazai finanszirozasu
programok (Energiahatékonysagi Hitel Alap, illetve a Nemzeti Energiatakarékossagi
Program) egészitik ki. Tovabb novelik a megjuld energiafelhasznalast a tamogatas nélkiil
megvalosuld fejlesztések (pl. halozatfiiggd szélerdmiivek, ill. nagyobb kapacitdsu biomassza
eromiivek). A KEOP tamogatasok altal elérhetd novekményt ezek a programok jelentdsen
tovabb novelhetik, igy 2015-ig dsszesen 2100-2200 GWh/év zdldaram ndvekménnyel lehet
szamolni.

A KEOP segitségével 2007-2015 kozott elérni tervezett dsszesen 937 GWh/év zoldaram
névekmény legnagyobb tételeit a szilard biomasszabol”’ és a biogazbol torténd
villamosenergia-termelés novekményei teszik ki, aminek az is a feltétele, hogy a

%7 ezen beliil nem elhanyagolhato tétel a bioiizemanyagot gyarté iizemi erémiivek részesedése
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mezogazdasagban megvalosuljon az energetikai célu novénytermelés tervezett mértéki
felfutasa.

A hazai 6sszes megujuld energiahordozo felhasznalas az eldzetes becslések szerint 29,3 PJ/év
mértékben névekedhet a tervezési idGszak végére, 2015-re, amely tartalmazza a villamos
energia novekmény hodértékre atszamitott volumenét, és a hdenergia termelés/felhasznalés
novekményét is.

A beavatkozas indoklasdul és a megvalosulo fejlesztések keretéiil szolgald jogszabalyi
kornyezet leirasa a melléklet 8.2.14 fejezete alatt szerepel.

Tervezett miveletek (a végrehajtas sordn alkalmazando prioritdsi sorrend szerint)

a)

b)

d)

e)
f)

Biomassza-felhasznalas tamogatasa: Magyarorszag mezOgazdasagi  adottsagai
kiemelked6en kedvezdek a biomassza-felhasznalas tervszerii novelése terén, ezért a
kornyezeti szempontokat is szem elOtt tartd, elsd sorban energia ndvényekre és
mezdgazdasagi hulladékokra alapozd, mezdgazdasagi fejlesztéshez kapcsolodd, energia-
termelést végzo biomassza projektek tamogatasa a cél (szilard biomassza, biogaz, illetve
bio-lizemanyag). Az erdltetett {itemii erdészeti fa felhasznalas helyett torekedni kell arra,
hogy helyredlljon az egyensuly az erdéallomany védelmének szempontjai, valamint e, a
lakossagi, €s az ipari és energetikai céli felhasznalashoz kapcsoldd faigénye kozott és az
energetikai felhasznalas altal tdmasztott kereslet kozott. A fenntarthatd erddégazdalkodas
érvényesiilése tehat kiemelt fontossagu szempont a projektek birdlata és megvalosulasa
soran. Tamogatott teriiletek részletesebben: szilard biomasszéaval torténd, kis kapacitasa
kapcsolt és kondenzacids villamosenergia-termelés, illetve kozvetlen hdenergia termelés;,
biogazzal torténd kis kapacitasti kapcsolt és kondenzacids villamosenergia-termelés,
illetve kozvetlen hdenergia termelés.

Hulladék-felhasznalas tamogatasa: fontos teriilet a nagy tomegben keletkezd hasznalt
stitdolaj, illetve allati zsiradék energetikai és/vagy bio-motorhajtdanyag alapanyagként
torténd hasznositasa (visszagyljtésének tamogatdsa masik prioritdsban, vagy komplex
projekt keretében is torténhet).

Bioldgiai hulladék alapu biogaz termelés ¢s hasznélat tdmogatasa: a novényi és allati
eredetli hulladékbol, kommunalis hulladékbdl illetve szennyviztisztito telepeken képz6do
szennyviziszapbol eldallitott biogaz energetikai hasznositasa kornyezetvédelmi
szempontbol is indokolt (hulladékkezelés, klimavédelem) Részletesebben: regionalis
biogéaz-hasznositok kialakitasa, kisméretli egyedi fogyasztdi biogdz-hasznositok 1étesitése,
a szennyviziszap energetikai és mezdgazdasagi hasznositésa.

Geotermikus hd- és/vagy villamosenergia-termelés és hasznalat tamogatasa: a
megtermelt energia a helyi lakossagi, intézményi, termeldi igények kielégitésére
fordithatd. A magyarorszagi 1995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol 15.§ (3) szerint
a kizarolag energetikai célbol kitermelt termalvizet kotelezd visszataplalni, amelynek
értelmében csak olyan beruhazasok tamogathatok, amelyek keretében a kotelezd
visszasajtolast a vonatkozo torvény értelmében megvalositjak, illetve olyan beruhazésok,
amelyek esetében a visszasajtolasi kotelezettség alol a torvény mentességet biztosit.

A legkorszertibb flitési és hiitési célu hdszivattyus rendszerek telepitésének tamogatésa.
Napenergiat hasznositdo rendszerek telepitésének tdmogatasa: részben vagy egészben
biztosithatd a fogyasztok sajat energiafelhasznalasa. A napelemek (fotovoltaikus
rendszerek) a villamos energia, a napkollektoros rendszerek mikodtetése pedig a
melegviz ¢és flitési  hdenergia eldallitasara forditott fosszilis tiizeldanyagok
felhasznalasanak csokkentését segitik eld.
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9)

h)

A  mar meglévd vizer6miivek ¢lettartamanak novelése, hatékonysaganak,
energiaatalakitasi hatasfokanak javitdsa, illetve kisebb vizerdmiivek Iétesitésének
tamogatasa.

A szélenergiaval torténd villamosenergia-termelés tdmogatdsa: a rendszer-szabalyozasi
problémak megoldasaig elsOsorban lokalis vagy kozdsségi, halézatra nem termeld,
széler6gépek tamogathatok.

A megujuld energiaforrdsok villamos ¢és egyéb energia rendszerbe torténd
integralhatosagat eldsegitd, a rendszer kapacitaskorlatait kezeld eszkozok, szabalyozasi
modszerek bevezetése €s alkalmazasa, az ellatasbiztonsag elvének szem eldtt tartasaval.

A miuveletek gyakorlati megvalositasa (tdmogatési elvek, kivalasztasi kritériumok, preferalt
tertiletek, forrasallokécio, stb.) az OP tervezésének idején még elkészités alatt allo
Energiapolitika és az ahhoz kapcsolodd Megtjuld energiaforras felhasznalas novelési
stratégia elveire tdmaszkodik majd. A stratégia elfogadasat a Kormany a 2007. év végére tlizte
ki. A stratégia megallapitasai atvezetésre keriilnek a KEOP kétéves akcioterveiben is, a 2009-
10-es résziddszakra késziild akcidtervek pedig mar e dokumentumok alapjan késziilnek majd

el.

A fejlesztéseknél a kovetkezd elveket kell érvényesiteni

A beruhazasoknak kimutathaté modon kell befolyasolnia az adott térség fosszilis alapt
energiafelhasznalasat, a térség szintjén ndvelni kell a meghjuld energiaforrasok
energetikai hasznositasat.

Kiilonosen preferalt, ha a fejlesztésekhez kapcsolodo alapanyag-eléallitas, -feldolgozas,
energiatermelés és -felhasznalds egyarant jol koriilhatarolhat6, 6sszefliggd rendszerben,
térségi alapon valosul meg. A térség, a fejlesztések méretétdl fliggden egy telepiilésrészre,
telepiilésre, telepiilések csoportjara, kistérségre, kistérségek csoportjara terjedhet ki,
igazodva a helyi adottsagokhoz és a leghatékonyabban eldallithatd helyi meguajuld
energiaforrasokhoz.

Preferalt, ha a fejlesztések kozosségi beruhdzasok keretében, kozosségi hozzajaruldssal
valdosulnak meg ¢és a beruhazasok eredményei kozdsségi érdeket is szolgalnak.

Preferalt a kiillonb6z6 megujulod energiaforrasok egyiittes hasznélata, amennyiben azok
egylittesen koltség- és kornyezethatékonyabbak, mintha csak kiilon-kiilon, vagy egy nem
megujuloval kombinalt felhasznalasuk valosul meg.

Korlatozott mértékben tamogathatdbak a megjuld energiaforrasok hasznalatait mas,
fosszilis energiaforrasok hasznalataval kombinald fejlesztések is, amennyiben ezek
elosegitik a megjuld energiaforrasok aranyanak novekedését és mérseklik a fosszilis
energiahordozod-felhasznalast.

Szintén preferaltak a kombindlt — tehat energiahatékonysagi megoldasokat és megujuld
energiaforrasokat egyarant alkalmazo — beruhazasok. E teriileten el6térbe kell helyezni a
kapcsolt ho és villamosenergia-termelést.

A tamogatasi politika kialakitdsanal, a tamogatisok megitélésénél figyelembe kell venni,
hogy a — villamosenergia-termelés esetében — kotelez atvételi ar mar tartalmaz tamogatast.

Indikatorok

A 3. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.
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3.5 Hatékony energia-felhasznalas prioritasi tengely

Az  energiahordozé  forrasszerkezet befolydsoldsa mellett fontos feladat az
energiatakarékossagot €s a hatékony energiafelhasznalast szolgald eszkozrendszer kialakitasa
a termelési és a fogyasztodi szféraban egyarant. A ,,Hatékony energia felhasznalas™ prioritasi
tengely keretében megvalosuld projektekhez a Kohéziés Alap nyujt tamogatast a
»Konvergencia” célkitlizés elérése érdekében, amely tdmogatisra az orszag teljes teriilete
jogosult.

Beavatkozasi logika

A hazai lehetdségek, az ambiciozus €s egyben redlis célok, jelenlegi €s varhaté nehézségek ¢és
megoldasi irdnyok, valamint a megvaldsitasi eszkozok az Energiahatékonysagi Akcidterv
keretében lesznek meghatarozva. Az Akcidterv tervezett részleteit a 8.2.15. pont tartalmazza.
Az Akcioterv altal meghatarozand6 eszkozrendszer egyik hangsulyos elemét képezi a KEOP
jelen prioritastengelye. A beavatkozasi eszkdzrendszer részleteit a 8.2.15. pont tartalmazza.

A magyar energiapolitika — figyelembe véve jelentds importfiiggdségiinket, valamint azt a
tényt, hogy a jovébeni zokkendmentes hazai energiaellatas biztositasdban nagy szerepet
jatszhat az eredményes energiatakarékossagi tevékenység is — kiemelt prioritasként kezeli az
energiatakarékossagot.

Az energiatakarékossag révén:

— mérséklodik nagymértékii energiaimport-fiiggdségiink,

— mérséklddik a kozkoltségekbdl mitkddtetett intézmények és a lakossag energiaszamlaja,
csokken a végfogyasztoi kor kiszolgaltatottsag-érzése,

— nd a magyar vallalkozasok vilagpiaci versenyképessége,

— ndé a hazai vaéllalkozasok ¢és beruhdzasok szama, ezaltal javul a foglalkoztatottsag,
mobilizalddik a hazai téke és felgyorsul a kiilfoldi miikodo téke és timogatas bearamlasa,

— teljesiilnek a légszennyez6 anyagok kibocsatdsdval kapcsolatos nemzetkozi
kornyezetvédelmi vallalasaink

Az energiatakarékossag fontossagat kiemeli az a tény 1is, hogy Magyarorszag
energiaigényessége — azaz az egységnyi GDP eldallitasara forditott energia — a statisztikai
adatok szerint a GDP-t deviza-arfolyamon figyelembe véve tobb mint haromszor, vasarloerd
paritason mérve 1,2-1,3-szor magasabb a fej

lett EU tagallamokhoz képest.

Az energia/GDP mutatd nagysdga az energiafelhaszndldas mértékének, illetve a GDP
eldallitassal mért gazdasagi teljesitménynek fiiggvénye, javitdsa az energiatakarékossaggal,
illetve a gazdasagi eredmények novelésével torténhet.

Az energiafelhaszndldsban elérhetd megtakaritdsok f6 célteriiletének a lakossagi,
kommunalis, ipari, valamint a kozlekedési fogyasztdi csoportok tekinthetok. Ezek koziil a
KEOP elsdsorban a kommunalis (azon belill is foként az dnkorményzati és tdvhdszolgaltatodi
szektor), valamint a kis- és kozépvallalkozasok nem technoldgiai jellegli energiahatékonysagi
beruhazasait célozza meg. A lakossdghoz, kozlekedéshez és az ipar egyéb teriileteihez
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kapcsolodo fejlesztések mas OP-k, illetve hazai tamogatasi programok keretében
valésulhatnak meg.

Célkitiizések és elérheté eredmények

A Magyar Kormany altal elfogadott I. és II. Energiahatékonysagi Cselekvési Terv az energia
végfelhasznalasban, 2008-16 kozott, évi 1% energia megtakaritast, a Nemzeti Energia
Stratégia, valamint 8 Nemzeti Reform Program 2020-ra vonatkozéan 10% végfelhasznalasban
jelentkezd energia-megtakaritast iranyoz eld.

Sziikséges megjegyezni, hogy a rendszervaltast kovetd gazdasagi atalakulds/visszaesés azt
eredményezte, hogy a hazai energiafelhasznalas az 1990 elotti éveket megel6z6 1350 PJ
koriili szintr6l tobb mint 25%-kal visszaesett és még 2005-ben is csak 1153 PJ volt. A
fokozatosan helyredlld6 hazai gazdasdg 1igy nem véllalhat fel olyan mértékii
energiatakarékossagi célkitlizést, mint a toretlentil fejlédd gazdasdgi nyugat eurdpai EU
orszagok.

A fenti célkitlizések megvalositasaban jelentds szerepet kap a KEOP, amelynek keretében
megvalosuld tdmogatasok révén 2015-re dsszesen 2,7 PJ/év mértékben lehet csdkkenteni az
energiafelhasznalast, vagyis aranyaban 0,25% koriili megtakaritas érhet6 el. A KEOP mellett
mikodd egyéb energiatakarékossagi programok (EHA, PHARE folytatasa és NEP) és mas
operativ programok (ROP-ok, TIOP, KOZOP, GOP) miikddtetése is befolyasoljik a 2015-re
elérhetd 0sszes energia-felhasznalas csokkenés értékét.

A beavatkozas indoklasaul és a megvalosulo fejlesztések keretéiil szolgald jogszabalyi
kornyezet leirasa a melléklet 8.2.15 fejezete alatt szerepel.

Tervezett miiveletek

A miiveletek gyakorlati megvaldsitasa (tdmogatasi elvek, kivalasztasi kritériumok, preferalt
teriiletek, forrdsallokacio, stb.) az OP tervezésének idején még elkészités alatt allo
Energiapolitika és az ahhoz kapcsolédd Nemzeti Energiahatékonysagi Akcioterv elveire
tamaszkodik majd. Az akcioterv elfogadasat a Kormany év végére tlizte ki. Az akcioterv
megallapitdsai 4atvezetésre kerlilnek a KEOP kétéves akcidterveiben is a 2009-10-es
résziddszakra késziild akcioterv pedig mar e dokumentum alapjan késziilnek majd el.

a) KEpiiletek energiafelhasznalisianak a korszeriisitése
El kell érni a kiilonbozd épiiletek, kiilondsen a kézépiiletek28 energiafelhasznaldsanak
csokkentését, valamint az onkormanyzatok koltségvetését terheld kozvilagitasi energiafel-
hasznalads mérséklését. Az onkormanyzati €piiletek energiafelhasznaldsanak csokkentését
elésegitd beruhdzasok tamogatisa elsdsorban az un. ,harmadik feles” finanszirozasi
konstrukcioba vald bekapcsolodassal torténhet meg. (Lakossagi épiiletek energetikai kor-
szer(isitése a KEOP forrasaibdl nem tdmogathato.)

b) A tavhéellatéo-rendszerek korszeriisitése.
Magyarorszagon mintegy 650 ezer tavfiitott lakas van, amelyek energiaellatasat jelentds
veszteségek terhelik. Megtakaritasi lehetdségek: a halézatok hdveszteségeinek mérséklé-
se, a hokozpontok felujitasa, szabalyozorendszerek beépitése, illetve ellatoi oldalrdl a vil-

% Bar jogszabaly tételesen nem hatdrozza meg a kozépiilet fogalmat, azonban jogértelmezési szempontbol a kozszolgaltatasokat végzd
szervezetek altal hasznalt épiiletekre vonatkozik a tamogatas. Ilyen kozszolgaltatasnak mindsiil, kiilon torvényi megnevezés nélkiil is, példa-
ul a kozigazgatas, az igazsagszolgaltatas, az egészségligyi ellatas, a szocialis ellatas, a kdzoktatas, szakképzes, felsGoktatas, illetve mindazok
a szolgaltatasok, amelynek elvégzését valamely jogszabaly, barki szamara kételezd jelleggel eldirja.
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lamos energia- és hoétermeld berendezések korszerisitése, kapcsolt ho-  és
villamosenergia-termelés, valamint megajulé energiaforrasok  alkalmazasa. A
tavhorendszerek felujitasat — az épiiletallomany energetikai korszeriisitéséhez hasonloan —
kiemelt prioritasként kell kezelni a tdvhoellatas kdzismerten kritikus helyzete miatt.

Elényt élveznek azok az energiahatékonysagi beruhdzéasok, amelyek tobb hatékonysagi
eszkozt, illetve megujulod energiaforrasokat is alkalmaznak.

Indikatorok

A 3. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.

3.6 Fenntarthato életmod és fogyasztas prioritasi tengely

A prioritasi tengely a megel6z6 kornyezetvédelem teriiletén szolgalja a megreformalt
Lisszaboni Stratégiat, tovabba Magyarorszag és az Eurdpai Unié nemzetkozi kotelezettség-
vallalasat a fenntarthatdo fogyasztasi szokéasok eléremozditdsara, valamint a elOsegiti
kornyezetvédelmi informaciok rendelkezésre allasat.

A prioritasi tengely ahhoz kivan hozzéjarulni, hogy a kiilonb6z6 érintettek (gazdasagi szféra,
civil szféra, oktatds, tudomanyos szféra, tandcsadok ¢és lakossag) egyiittmiikodésének
eredményeként a tarsadalom minél szélesebb korében tudatosuljon a fenntarthatésdg mint
értékrend, ismertté valjanak a fenntarthato alternativdk hasznéalatanak moddjai és a fogyasztas
kornyezeti hatdsai, valamint javuljon a kiilonboz0 fenntarthaté fogyasztasi alternativak
elérhetdsége. Ezzel parhuzamosan tovabbi cél, hogy a kdrnyezeti informaciok rendszeres
gyljtése, feldolgozasa, felhasznaldsa mindségi modon valdsulhasson meg.

A prioritasi tengely keretében megvalosulo fejlesztésekhez az Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alap nyujt tamogatast a ,,Konvergencia” célkitlizés elérése érdekében, amely tamogatasra a
kovetkezd NUTS 1I régiok jogosultak: Nyugat-Dunantil, Kézép-Dunantul, Dél-Dunantul,
Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold.

A Cross-financing (atjarhatoésag) elve értelmében a prioritds keretében lehet6ség nyilik a
strukturalis alapok (ERFA, ESZA) egymas tevékenységi korébe tartozd beavatkozasok
finanszirozasara, a 10%-os hatar erejéig.

3.6.1 Fenntarthato fogyasztas elosegitése

Beavatkozasi logika

A gazdasag fenntarthato modon valo miikodésének alapvetd feltétele a piac kindlati €s
keresleti oldalan tapasztalhato bevett gyakorlatok, szokdsok médositasa. Mig a GOP a kinalati
oldalon avatkozik be a fenntarthatosag elveinek érvényesitésére, addig a KEOP jelen
prioritastengelye a keresleti oldal kornyezettudatos gondolkoddsmoédjanak kialakitasat és a
kornyezettudatos fogyasztas megvalositasa gyakorlati eszkozeinek elterjesztését célozza.

A fogyasztasi szokasok fenntarthatosdg iranyaba torténd megvaltoztatasahoz a kovetkezd
szempontok figyelembevétele sziikséges:
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— a fenntarthatd fogyasztas elOnyeinek tudatositasa, beleértve a fenntarthatésaghoz
kapcsolodo értékrend elterjesztését €s megerdsitését, hogy az ahhoz kapcsolodo
elényok személyes szinten is értelmezhetdvé valjanak;

— a fenntarthatosdg — mint tarsadalmi norma — tudatositasa;

— infrastruktirak fenntarthatobb alternativainak hozzaférhetové tétele, hasznalati
modjanak tudatositasa.

A miveletek kiemelt célcsoportjat alkotjak a gyermekek, a fiatalok és a helyi kdzosségek; a
célteriiletek  koziil pedig az élelmiszerfogyasztas-taplalkozassal, a kozlekedéssel,
hulladékkeletkezéssel, az energiafelhasznalds, valamint az energiahatékony termékek é&s
¢letmod kérdésével kell kiemelten foglalkozni

A beavatkozas indoklasaul és a megvalosuld fejlesztések keretéiil szolgald jogszabalyi
kornyezet leirasa a melléklet 8.2.16 fejezete alatt szerepel.

Tervezett mivelettipusok indikativ listaja

1. A fogyasztas kornyezeti és tarsadalmi hatasaival, fenntarthato életmoddal és
fogyasztassal kapcsolatos kampanyok (szemléletformalas, informalas)

» A fenntarthatosagba illeszkedo értékek, értékrendek elterjesztését célzd szemléletforma-
16 kampanyok, informaciés eszk6zok, rendezvények, ismeretterjeszté kiadvanyok, pub-
likaciok, misorok, rekldmok, adatbazisok €s egyéb kezdeményezések megvalodsitasa,
kialakitasa (e miivelet keretében — a 10%-os atjarhatosag erejéig — lehetdség van ESZA
tipusu tevékenységek finanszirozasara is);

= A fenti tevékenységek megalapozott megvaldsitasa érdekében végzett kutatas és straté-
gia-készités.

2. Fenntarthatobb életmodot és fogyasztasi alternativakat bemutatd, népszerisito
és, terjedésiiket elosegitdo mintaprojektek, beruhazasok
Elsdsorban:
= Fenntarthatd kozosségek feltételrendszerének kiépitése, gyakorlatdnak kialakitasa (pl.
tartos fogyasztasi javak haszndlata; energiatakarékossagi lehetéségek alkalmazasa,
egylttmikodes, kozosségvallalas elveinek érvényesitése, lakohelyhez és kozosséghez
valo kotddés kialakitasa, stb.)

» Tartos és ,,z0ld” termékek (pl. biotermékek, kornyezetbarat termékek), szolgaltatdsok
fogyasztasat eldsegitd mintarendszerek

» A hulladék képzddésének megeldzését, a képzddd hulladék veszélyességének mérséklé-
sét és az anyagaban torténd hasznositast segité kezdeményezések

»  Kozépiiletek €és egyéb nagy latogatottsaglh €pitmények fenntarthatd modon torténd at-
alakitasa;

»  Termékmindsitési feltételek javitasa (szervezetfejlesztés, akkreditacio)

» A fenti miiveletek eredményeinek bemutatasa, hozzaférhetové tétele, terjesztése (Min-
den projektnél kotelezd tevékenység).

Indikatorok
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A 3. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.

3.6.2 Az e-kornyezetvédelem céljaihoz kapcsolodo fejlesztések

Beavatkozasi logika

A kornyezetvédelmi informatikanak tdmogatnia kell a fenntarthatd fejlodés felé vald
elmozdulast, ¢és hozzad kell jarulnia a kornyezetvédelmi demokracia terén jelenle%
tapasztalhatd deficit csokkentéséhez. Az e-kornyezetvédelem céljait elsésorban az OKIR?
tovabbfejlesztéseként, valamint a VKI végrehajtasdhoz sziikséges adatbazisok fejlesztéseként
kell megvalositani. A fejlesztéseket a meglévd rendszerek tovabbfejlesztéseként kell
megvalositani, nem szabad a megvalosult és jol mikodd nagy rendszereket mas alapokra
helyezve ujra kifejleszteni.

Cél a kornyezetvédelem szakteriileteivel Osszefiiggd adatkezelések harmonizalasa, az IPPC
iranyelv altal is megkovetelt integralt szemlélet alkalmazasanak terjesztése. Ennek eléréséhez
fontos a kornyezetvédelmi szakteriiletek altal megkovetelt adatszolgéltatasok szemléletének,
formatumanak, benytjtasi hataridéinek stb. egységesitése, lehetové téve egyuttal az
elektronikus adatszolgaltatast. Az e-kdrnyezetvédelmi fejlesztéseken beliil kiemelt fontossagu
az EIONET®-kompatibilis kérnyezeti megfigyeld, adatgyiijté és —feldolgozé halozat
kiépitésének befejezése, ¢s erre alapozva egy integralt kornyezeti-gazdasagi informdacios
rendszer kiépitése, mikodtetése. A fejlesztések masik fontos teriilete a K+F-et, a tervezést,
politika-formalast és a dontéshozatalt tamogato, szélesebb korii hozzaférés javitasa.

A nyilvanossag tdjékoztatasat szolgaldo legfontosabb kozérdekil elektronikus koérnyezeti
tartalmak interneten Kkeresztill torténé kozreadasa, publikussa tétele a korabbi
fejlesztések alapjan, az OKIR-ra épiilve ma mar kiiszobon 4ll (teszt lizemben mitkddik az
OKIR-web).

Az intézkedéshez tartozo specidlis feladatot jelent a VKI végrehajtasahoz sziikséges
adatbazisok fejlesztése és harmonizalasa is. A végrehajtas soran fontos kovetelmény a
nyilvanossag bevondsa ¢és tajékoztatasa, amely érdekében interneten, illetve viziigyi
informacios kozpontokban rugalmasan elérhetd adatbazis létrehozasa sziikséges. Tovabbi
feladat a végrehajtashoz és a jelentési kotelezettség ellatdsahoz kapcsolodd mar meglévo,
kiilonbozd tipusi adatokat tartalmazd adatbazisok harmonizalasa valamint tobbcélu
tovabbfejlesztése.

Tovébbi kiemelt teriiletnek mindsiil a valds idejii (real-time) és az un. ,,késleltetett” kdrnyezeti
informaciok felhasznaldsaval mikodo, a vonatkozd jogszabalyoknak megfeleld kornyezeti
térinformatikai adatbazisok, informacios rendszerek létrehozasa ¢és — lehetdség szerint —
online hozzaférhetové tétele a nyilvanossag szamara.

A beavatkozas indoklasaul és a megvalosulo fejlesztések keretéiil szolgald jogszabalyi
kornyezet leirasa a melléklet 8.2.17 fejezete alatt szerepel.

29 Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszer
%0 Eur6pai Kornyezeti Informécios és Megfigyel$ Halozat
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Tervezett muvelettipusok indikativ listaja

1. A hazai EIONET halozat fejlesztése

2. Informatikai, illetve térinformatikai rendszerek fejlesztése, kezelése,
informacioszolgaltatds, az OKIR egészére ¢&s alrendszereire vonatkoz6 miiveletek
(hangsulyozottan beleértve a nyilvanossag tdjékoztatasanak tovabbfejlesztését is)

3. Telepiilési és regionalis egylittmiikodések informatikai tdimogatasa

4. VKI végrehajtasdhoz kapcsolodo informatikai rendszerek fejlesztése

Indikatorok

A 3. cél indikator tablazata, illetve a melléklet 8.3 fejezete szerint.

3.7 Projekt elokészitési prioritasi tengely

Beavatkozasi logika

A prioritasi tengely célja olyan szinvonalas projektek teljes korii el6készitése, amelyek a
Kohézids Alap, illetve az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tAmogatasanak elnyerése esetén
a 2007-2013 kozotti idészakban, vagy ezen tilmutatéoan a 2014-2020-as programozasi ido-
szakban megvalosithatéak. A prioritasi tengely keretén beliil elnyerhetd forrasok felhasznala-
saval a KEOP tervezett miiveleteihez kapcsolodd projekt dtleteket tamogatasra alkalmas, tel-
jes miszaki-szakmai és kozbeszerzési dokumentécioval rendelkezd projekt javaslatokka ala-
kitjak a projektgazdak.

Az eldkészités tdmogatdsa nem jelent automatikus dontést magara a projekt megvalodsitasra
vonatkozoan.

A projekt elokészités jelent6ségét az adja, hogy az egyes programozasi iddszakok-
ban rendelkezésre allo tamogatasok sikeres felhasznalasa érdekében elengedhetetlen a forra-
sok szigoru ilitemezés szerinti lekotése. Az litemezés pedig akkor tarthato, ha a fejlesztési cé-
lokhoz illeszkedd, megfelelé mindségli €s mennyiségli projekt kinalatat folyamatosan biztosi-
tani tudjuk.

A prioritasi tengely masik célkitlizése a 2014-2020 iddszakra vald felkésziilés a sziikséges
koncepcidk és stratégiak kidolgozasanak tdmogatasa altal, lehetévé téve a forrdsok felhaszna-
lasanak korai elindulasat.

Tervezett mivelettipusok indikativ listaja

A KEOP kovetkezd prioritasi tengelyeihez kapcsolodo projektek eldkészitésére lehet tamoga-
tast nyljtani:

e Egészséges, tiszta telepiilések prioritasi tengely

e Vizeink jo kezelése prioritasi tengely

e Természeti értekeink jo kezelése prioritasi tengely

e A megljul6 energiaforras felhasznalas ndvelése prioritasi tengely
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e Hatékony energia-felhasznalés prioritasi tengely
e Fenntarthato ¢letmdd és fogyasztas prioritasi tengely

Az elOkészités soran tdmogatast lehet nytjtani a projektek benytjtasdhoz megkdvetelt miisza-
ki, pénziigyi, gazdasagi és kornyezeti tanulmanyok, kornyezeti hatasvizsgalatok készitésére, a
részletes miiszaki tervezéshez, tenderdokumentaciok készitéséhez, valamint az ezek elkészité-
séhez ¢s az engedélyezéséhez kozvetleniil kapcsolodo egyeb elszdmolhatd koltségekre.

3.8 Az operativ program lebonyolitasanak finanszirozasa (technikai segit-
ségnyujtas) prioritasi tengely

A prioritasi tengely célja az operativ program miiveleteinek eredményes és hatékony megva-
16sitasa.

Indikator:

Tamogatott projektek megvaldsulasanak aranya [az eldont6tt (pozitiv tamogatasi dontés) fej-
lesztések €s a ténylegesen (lezart projektekben) megvalositott fejlesztések aranya].

Cél (2015): 90%

3.8.1 Az UMFT technikai segitségnyujtas tevékenységei

Az Europai Tanacs 1083/2006/EK Rendeletének 46. cikke szerint az alapokbol lehetdség van
az operativ programok el6készitési, menedzsment, monitoring, értékelési, tdjékoztatasi és
ellendrzési tevékenységeinek finanszirozasara, beleértve a megvaldsitashoz sziikséges admi-
nisztrativ kapacitds megerdsitését.

A 2007-13-as iddszakban a technikai segitségnyujtas forrasai két helyen jelennek meg: az OP-
k technikai segitségnyujtasi prioritasi tengelyében €s a horizontdlis Végrehajtas operativ
programban (VOP). Az UMFT technikai segitségnyujtasi kereteinek a két finanszirozasi for-
ras kozti elhatarolasa 6sszhangban van mind a 1083/2006 EK Rendelet 46. cikkelyével, mind
az UMFT megvalositasanak struktirajaval.

A tdmogatasi intézményrendszer egyes szintjei kozotti munkamegosztas vilagos alapelvek
szerint €piil fel. A kozponti szintli feladatok — a tervezés és a végrehajtas koordinacidja — az
operativ programok iranyitd hatésagainak feladata, mig az egységes monitoring informacios
rendszer, az UMFT és az operativ programok tajékoztatasi és nyilvanossaggal kapcsolatos
tevékenységei stb. az NFU-ben vontak dssze. A programvégrehajtas szakaszaban az iranyit6
hatosagok elsdsorban az operativ programok céljainak elérése szempontjabol stratégiai jelen-
toségli dontések eldkészitésére, végrehajtasara, illetve a kozremiikodod szervezetek munkéja-
nak kiils6, mintavételes, illetve rendszerellenorzésére koncentralnak.

Az egyes OP-k lebonyolitasanak technikai-operativ feladatait az irdnyité hatosagtol kapott
megbizas alapjan a kézremiikodo szervezetek végzik.
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A fentiekkel 6sszhangban a VOP és az OP-k technikai segitségnytjtasi (technical assistance —
TA) keretei kozotti elhatarolas az alabbi:

e A VOP prioritasai az UMFT, illetve az 6sszes operativ program végrehajtasahoz kot-
do, stratégiai, rendszerszintli tevékenységeket hivatottak tdmogatni (a Nemzeti Fejlesz-
tesi Ugynokség és a horizontdlis szervezetek feladatai).

e Az operativ programok technikai segitségnyujtasi prioritasi tengelyei az egyes prog-
ramok technikai-operativ lebonyolitasat, elsdsorban az OP projektjeinek végrehajtasa-
hoz kotédoé tevékenységeket tamogatjak (elsdsorban a kozremiikodo szervezetekhez
kapcsolodo koltségek).

A technikai segitésnytjtasi keretek fenti felosztasa a pénziigyi forrasok tervezésének az alap-
ja. Az I. NFT tapasztalatai alapjan a lebonyolitas koltségeinek kozel egyharmada kotheto a
programmegvaldsitashoz kapcsolodo tevékenységeket végzd kdzponti és horizontalis intéz-
ményekhez. A fennmarad6 kozel kétharmados rész pedig az egyes programok operativ jelle-
gli, elsésorban projektszintli végrehajtasdhoz (kdzremiikodd szervezetekhez) kapcsolodo te-
vékenységekhez kothetd.

Ennek megfeleléen a rendelkezésre 4ll6 technikai segitségnyujtasi forrasok az alabbiak szerint
alakulnak:

TA-forras Az UMFT szazalékaban
VOP 1,38%

Osszes operativ program TA- 2,59%
prioritasa

Osszesen 3,97%

3.8.2 A Technikai Segitségnyujtas prioritas altal tamogatott tevékenységek

a) Az operativ program technikai-adminisztrativ lebonyolitasa (a kdozremiikodé szerve-
zeti feladatok)

Az operativ program végrehajtasdban — a fenti feladatmegosztas eredményképpen — a kozre-
miik6do szervezetek az iranyitd hatosagtol kapott felhatalmazas €s iranymutatas alapjan vég-
zik a tamogatasi konstrukciok, miiveletek kezelését.

A kozremiik6do szerveztek legfontosabb feladatai:
e részvétel az operativ program vagy prioritasi tengely, ill. akcidterv kidolgozasaban il-
letve modositasaban;
e ¢éves munkaterv készitése az operativ program lebonyolitasarol;
e aprojektjavaslatok befogadasa, értékelése;
e abiralobizottsagok titkarsagi feladatainak ellatasa;

e a tamogatasi szerzodések, a sziikség szerint kotendd biztositéki szerz0dések megkoteé-
se és modositasa;

e aprojektek megvaldsitasanak és eldrehaladasanak nyomon kovetése,

e atamogatasok kifizetésének engedélyezése,
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e atamogatasok kifizetése;
e ahelyszini szemlék lebonyolitasa;
e aszabalytalansagok feltarasa ¢€s jelentése;

e az egységes monitoring informdacids rendszerben az adatok folyamatos rogzitése, az
adatbazis naprakészségének ¢és megbizhatosaganak biztositasa;

e negyedéves beszamolok készitése a program elérehaladasarol,
e az OP-specifikus tajékoztatasi és nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok ellatasa
e az egyes szakprioritasok inditasdhoz tartozo szakagi megalapozo stratégiak elkészitése

o integralt klimavaltozasi koncepciok és akciotervek elkészitése.

A kozremiikodo szervezetek feladatait az irdnyitd hatdsag és a kozremiikodo szervezetek ko-
zotti megallapodasok rogzitik. A kozremiikodd szervezeteknek az OP lebonyolitasaval kap-
csolatos feladatait az elvégzett tevékenységek és a teljesitmény alapjan jelen prioritési tengely
finanszirozza. A kozremiikodd szervezetek teljesitményét — elére meghatarozott szempontok
alapjan — évente értékelik.

Az IH ¢és a KSZ-ek kozotti feladatdelegalas elofeltétele, hogy a kdzremiikddo szervezetek az
un. mindsités (szervezeti audit) soran bizonyitottan szamot adjanak a feladat elvégzéséhez
szlikséges szervezeti feltételek, er6forrasok és szakmai kompetenciak meglétérdl, valamint
ezen feltételekrdl az IH folyamatosan megbizonyosodjon. Ennek érdekében a kdzremiik6do
szervezetek teljesitményét rendszeresen értékelni kell.

b) Az operativ program lebonyolitasaval kapcsolatos specifikus feladatok ellatasa

A prioritasi tengely tamogatja tovabbd mindazon tevékenységeket, amelyek specifikusan és
kizardlagosan az OP megvalositasdhoz kothetok, és nem keriilnek a Végrehajtds operativ
program keretein beliil tiamogatasra. Ezek foleg a kovetkezok:
e az OP monitoring bizottsdganak mitkodtetése, annak titkarsagi feladatainak ellatésa,
e ¢ves megvalositasi jelentések, az OP végrehajtasat érintd tanulmanyok, elemzések ké-
szitése.
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4. PENZUGYI TABLA

Kornyezet és Energia OP finanszirozasi terve

Az operativ program hivatkozasi (CCI) szama: 2007HU161P0O002

foly6 aron, eurd

ERFA Kohéziés Alap

Ev Eurépai Unié 6sz-
1) (2) szesen (3)=(1)+(2)

. Atmeneti timogatas nélkiili régioban 55 683 716 55 683 716
=8 Atmenetileg tamogatott régidban
< Osszesen 55 683 716 153 394 806 209 078 522
o Atmeneti timogatas nélkiili régioban 54 050 519 54 050 519
=8 Atmenetileg tamogatott régidban
~ Osszesen 54 050 519 327197 504 381 248 023
o Atmeneti timogatas nélkiili régioban 51502 148 51502 148
§ Atmenetileg tamogatott régi(.').ban

Osszesen 51502 148 523 666 181 575 168 329
o {Atmeneti tamogatas nélkiili régidban 53 358 763 53 358 763
=8 Atmenetileg tamogatott régioban
< Osszesen 53 358 763 645 580 908 698 939 671
o /%tmeneti tamogatas nélkiili régidban 60 577 407 60 577 407
§ Atmenetileg tamogatott régiéban

Osszesen 60 577 407 674 995 810 735573 217
~ Atmeneti tamogatas nélkiili régioban 70 857 664 70 857 664
§ Atmenetileg tamogatott régi(.').ban

Osszesen 70 857 664 725775 870 796 633 534
o Atmeneti timogatas nélkiili régiéban 171 429 490 171 429 490
=8| Atmenetileg timogatott régioban
~ Osszesen 171 429 490 938 632 698 1110062 188

Atmeneti timogatas nélkiili régié-
ban
Minddsszesen
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Kornyezet és Energia OP finanszirozasi terve

Az operativ program hivatkozasi (CCI) szama: 2007HU161PO002

folyé aron, eurd

Hazai indikativ felosztasa | Tars- Tajékoztato adatok
. , . | Europai Uniés | Hazai finan- Osszes finan- | finanszi- )
. s . Tarsfinanszirozas ., . ; . , ;. . Egyéb
Prioritasi tengely Forras szamitdsi modja* finanszirozas szirozas Allami szirozas rozas péniﬁgvi EIB
=(c)+ =(3)+ . \ .
@ | OEHD | © @=@)+(b) | arinya | PEZUEML | pitelek
1. Egészséges, tiszta telepiilések KA Teljes koltség 2145068 727 378541540 378 508 992 32548 2523610 267 85,0% n.a. n.a.
2. Vizeink jo kezelése KA Teljes koltség 1199328900 211646276 211646276 0 1410975176 85,0% n.a. n.a.
3. Természeti értékeink jo kezelése ERFA Teljes koltség 114 989 621 20 292 286 19 522 525 769 761 135281 907 85,0% n.a. n.a.

4. A megujulod energiaforras- Teljes koltség

f 7 e 1, ERFA 336 541 736 59 389 719 13894 842 45494 877 395931 455 85,0% n.a. n.a.
elhasznalas novelése

5. Hatékonyabb energiafelhasznalas KA Teljes koltség 357 537 545 63 094 860 26 743876 36 350 984 420 632 405 85,0% n.a. n.a.
6. Fenntarthat6 életmod és fogyasztas ~ ERFA Teljes koltség 65 928 350 11 634 415 9730012 1904403 77562 765 85,0% n.a. n.a.
7. Projekt el6készités KA Teljes koltség 199 620 582 35 227 162 34 608 975 618 187 234 847 744 85,0% n.a. n.a.
8. Technikai segitségnyjtas Teljes koltség 87 688 023 15474 357 15474 357 0 103 162 380 85,0%

_— 4506 703 484 | 795300615| 710129855 85170760 | 5 302 004 099

* A Tanacs 1083/2006/EK rendeletének 53. cikk (1) bekezdése alapjan a) az elszamolhat6 koltségek - ideértve a koz- és magankiadasokat is - teljes 9sszege b) az elszamolhato kozkladas
0sszege

Az operativ program forrasainak kategoriak szerinti bontasat a melléklet 8.8 fejezete tartalmazza.

Magyarorszag teljesiteni szandékozik a fennmarado kotelezettség-vallalasait a 2010 utani iddszakban, tobb kormanyzati forras felhasznélasaval.
Az NSRK addicionalitas dsszegének egy bizonyos része is az EU kornyezeti derogacids célok teljesitését fogja szolgalni.

93



Kornyezet €s Energia Operativ Program

5. AZ EUROPAI MEZOGAZDASAGI ES VIDEKFEJLESZTESI ALAP
APTAI: FINANSZIROZOTT INTEZKEDESEKKEL VALO OSSZE-
FUGGES

Kapcsolat az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) tamogatott Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Tervvel (UMVST). valamint az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Programmal (UMVP):

Az UMVST és az UMVP az uniés rendelet alapjan (1698/2005/EK) jelentds
kornyezetvédelmi intézkedéseket tartalmazd terv, amelyhez a KEOP toébb moddon
kapcsolodik.

Az EMVA-bdI finanszirozhato tevékenységek jelentds hanyada — kiemelten az EMVA 2.
tengelyén szerepld fOldhasznalatot segitd intézkedések — alapvetd természetvédelmi
fontossaguak. Az agrar-kdrnyezetvédelmi, erd6-kdrnyezetvédelmi intézkedések és a Natura
2000 halozat, illetve a VKI alapjan, a vizgyljté-gazdalkodasi tervben kijeldlt teriiletek
finanszirozasi lehetdségét megteremtd Onalld tamogatasi jogcim hozzajarulnak a hazai és
nemzetkdzi jogszabdlyok altal védett természeti teriiletek értékeinek megdrzéséhez, az
optimalis természetvédelmi kezelési tevékenység megvalositdsdhoz. Az integralt, kdrnyezet-
¢és természetvédelmi szempontokat is szem el6tt tartd gazdalkodas infrastrukturélis hatterét a
mezOgazdasagi termeldk az EMVA-bol nem termelé beruhazasok jogcimen folyositott
tdmogatas segitségével teremthetik meg. Az EMVA-boOl teriilet alapt tdmogatisban
részesililnek a Vasarhelyr Terv Tovabbfejlesztése (VTT) keretében kialakitott tarozok
teriiletén az 0j tipusu (artéri) gazdalkodast végzé gazdalkodok. A mezdgazdasagi lizemek
korszeriisitésének keretében tdmogathatéak az allattartd telepek elmaradt kornyezetvédelmi
beruhazasai a Nitrat és az IPPC direktivaval dsszhangban. Az EMVA tdmogatast nyujthat a
mezogazdasagi termeldk sajat energiaellatasahoz, ezen beliil kiemelten kezelve a megajuld
energiaforrasok alkalmazasat. Ide sorolhatdo a biomassza versenyképes megtermelése és
elsddleges — termeldk altal megvaldsitott — feldolgozasa, bio-lizemanyagok vonatkozasaban a
kislizemi nyersszesz, illetve nyersolaj eldallitasa.

Az EMVA felhasznalasi lehetdségei azonban — elsdsorban a timogatott tevékenységek, illetve
kedvezményezetti kor tekintetében — korlatozottak, igy nagy szerepe van az UMVST és a
KEOP céljai és intézkedései Osszehangolasanak. Kulcsfontossdgi elem az agrar- ¢és
vidékfejlesztési politika és a vizgyljté-gazdalkodas fejlesztésének Osszehangolasa. Az
integralt vizgyiijté-gazdalkodas hatékonysaganak noveléséhez az UMVST a holtagak és
hatasteriiletik  kornyezetkiméld  hasznositdsdn, a  természetkdzeli mezdgazdasagi
teriilethasznalatok tdmogatasan, az arterek és belviz-6blozetek rehabilitaciojaval érintett
tertileteken tevékenykedd gazdalkoddk tamogatasan, és a vizek jo oOkoldgiai allapotanak
eléréséhez sziikséges jo mezdgazdasagi gyakorlat elémozditasan keresztiil jarul hozza.

Az UMVP- ben az I. tengely intézkedései kozott megjelennek a vizrendezéshez, illetve a
biomassza-termeléshez és feldolgozashoz kapcsolddéd infrastruktarafejlesztések, valamint az
erdészeti infrastruktira javitdsdhoz és az éallattartd telepek korszerlisitéséhez nyujtando
tamogatasok. A II. tengely intézkedései kozott a KEOP céljai szempontjabol kiemelt
fontossaguak a kedvezdtlen adottsagu teriileteknek (KAT) illetve a Natura 2000 teriileteknek
nyujtandé kompenzacios kifizetések, az agar-kornyezetgazdalkodasi, erdé-kornyezetvédelmi
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¢és allatjoléti kifizetések, valamint a mar emlitett nem-termeld beruhdzasok erdd és
mezdgazdasagi teriileteken.

A KEOP ¢s az EMVA kozotti tamogatasi lehataroldsok az alabbiak szerint alakulnak (a leiréas
a KEOP-nak és az UMVP-nek csak azokat az intézkedéseit tartalmazza, amelyek esetében a
lehatarolas megtétele sziikséges):

e Az UMVP tamogatia a vizrendezés kollektiv beruhazasait, vizkarelharitist és

belvizrendezést a mezdgazdasagi termelés biztonsaga érdekében, valamint a vizek és vizes
¢lohelyek j6 oOkologiai allapotanak elérését ¢és megdrzését figyelembe véve,
mezdgazdasagi célu vizek €s vizi létesitmények 1étrehozasat, fejlesztését és felujitasat. Az
UMVP nevesiti azokat a térségeket, amelyeket fenti jogcimeken tdmogatasra jogosultak.
A VTT érvizi tdrozo6ihoz kapcsolodo tajgazdalkodasi rendszerek vizi infrastruktarajanak
fejlesztését az UMVP Kizarja a timogatasra jogosultak korébdl. Specialisan ezeket a
jarulékos fejlesztéseket a KEOP Vizeink jo kezelése prioritasi tengelye tamogatja.
A KEOP intézményrendszere e tdjgazdalkodasi fejlesztések elbiralasa soran a kapcsolddod
fejlesztések szakmai koordinaciéjat az UMVP intézményrendszerével egyiitt biztositja.
Ebbdl a szempontbol kiemelten kell kezelni a KEOP-bol megvaldosuléd tdjgazdalkodasi
infrastrukturdk gazdalkodok altali haszndlatdnak Osztonzését az EMVA-bol nydjtandd
tertiletalaptl tAmogatdsok rendszerének megfeleld kialakitdsa révén.

e A megujuld energiatermelés esetében a KEOP tdmogatja a nem agrarvallalkozadsok meg-
ujuld energia eldallitasara irdnyuld, nem on-farm jellegli fejlesztéseit. Ezzel szemben az
UMVP tamogatja az agrérvéllalkozésok31 agrarjellegli tevékenységei keretében végzett,
megujulo energiaforras eldallitasra, felhasznalasra vonatkozo kis-kozepes kapacitasu fej-
lesztéseit, tovabba a nem agrarjellegii vallalkozasok on-farm® jellegii fejlesztéseit, A
KEOP intézményrendszere a palyazatok elbirdlasa sordn a timogatashalmozodas kizarasat
folyamatosan ellenérzi, ennek intézményes garanciajat az UMVP intézményrendszerével
egylitt biztositja..

e A természetvédelem teriiletén a KEOP a védett és Natura2000 teriileteken megvalosulo
azon ¢él6helyvédelmet, valamint a természetkozeli erd6- vagy mezdgazdasag infrastruktu-
ralis feltételeit szolgald beruhdzasokat tamogatja, amelyek allami vagy onkormanyzati
kedvezményezetti korben valosulnak meg. A KEOP emellett tamogatja az egyhazi tulaj-
donban 1évo védett gylijteményes kertek fejlesztését is. Az erdei iskolak fejlesztései kozott
a KEOP a meglévo intézmények rekonstrukciojat és bovitését tamogatja, beleértve az ok-
tatashoz sziikséges eszk6zok beszerzését is. Az EMVA ezeken a teriileteken nem nyujt
tamogatast. A KEOP intézményrendszere a palyazatok elbirdlasa soran a tamogatashal-
mozoddas kizarasat folyamatosan ellendrzi, ennek intézményes garanciajat az UMVP in-
tézményrendszerével egyiitt biztositja..

A KEOP és az Eurdpai Halaszati Alap (EHA) tdmogatasi teriiletei kozott lehatdroléas feladat a
vizes €él6helyek rekonstrukcidja kapcsan fogalmazddik meg. A KEOP csak az ¢l6helyek és

3 Agrarvallalkozas:a mez6gazdasagi tevékenységekbol szarmazo arbevétel adott évben meghaladja az 50%-os aranyt az
osszbevételhez viszonyitva. Mezbgazdasagi tevékenység: TEAOR 01.1 —01.3; 01.4; 02; 01.5; 05; 15.71.

32 On-farm jellegi megtjuld energia felhasznalas: a vallalkozas mezdgazdasagi tevékenységéhez kapcsolédo telephelyén
torténé mezdgazdasagi célu meglijuld energia felhasznalas
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természeti értékek védelmét, illetve természetvédelmi céli beruhdzasokat timogat, mig az
EHA a halaszati célu fejlesztését finanszirozza.
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2 AZ OPERATIV PROGRAM VEGREHAJTASASARA VONATKOZO
RENDELKEZESEK

A végrehajtasi rendszer kialakitasaval kapcsolatos alapvetd szempont a 2004-2006-0s iddszak
tapasztalatainak Osszegzése, egy koordinalt és hatékony rendszer kialakitasa, a feladat- és
felelosségi korok vilagos elvalasztasa, az egyes folyamatokban meglévo atfedések megsziinte-
tése, az eljarasok atlathatova tétele és egyszerlsitése, valamint egy ligyfélbarat rendszer kiala-
kitasa. Ezen alapvetd szempontokat a folyamat minden szerepldjének, a végrehajtasi rendszer
minden szintjének folyamatosan figyelembe kell vennie.

A kovetkez6 nemzeti jogszabalyok szabalyozzak a végrehajtast:

- a2007-2013 programozasi id0szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eu-
ropai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbdl szarmazoé tdmogatasok felhasznaldsanak
szabalyairdl és felelds intézményeirdl szolo 255/2006 (XI1.8.) Korm.rendelet rogziti.

- a2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eu-
ropai Szocidlis Alapbol és a Kohézios Alapbdl szarmaz6 tdmogatasok felhasznéaldsanak
altalanos szabalyairdl szol6 16/2006. (X11.28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet szabalyoz-
Za.

- a2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eu-
ropai Szocialis Alapbol és a Kohézids Alapbdl szarmazd tdmogatasok fogadasahoz kap-
csolodo pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési rendszerek kialakitasarol szoldo 281/2006.
(X11.23.) Korm.rendelet szabalyai rogzitik.

6.1 Menedzsment

6.1.1 Stratégia és koordinacié

A tervezés és végrehajtas soran a koordindci6 alabbi szempontjait folyamatosan biztositani
kell:

= A nemzeti ill. EU forrasbdl finanszirozott fejlesztések 6sszhangjat;

= Az EU kiilonboz0 fejlesztési alapjai — EMVA, EHA, strukturalis alapok, Kohézios Alap —
altal nytjtott timogatasok koordinalt tervezését és felhasznalasat;

» Az UMFT-n beliil az egyes operativ programok kozotti szinergiak kihasznalasat, a cél-
konfliktusok, parhuzamossagok kikiiszobolését;

= Az agazati jellegli operativ programokban a regiondlis szempontok figyelembe vételét, a
regionalis fejlesztési tandcsok folyamatos bevonasat;

= A regiondlis operativ programokon belill az 4gazati politikai keretek érvényesiilését, a
szakminisztériumok részvételét a fejlesztéspolitika alakitasaban,;

= Az egyes operativ programok hatérain talterjedd zaszloshajé programok, ezen beliil a tobb
régiora kiterjedo teriileti fejlesztési programok kialakitasat és megvalositasat;

= A horizontélis célok — a 1083/2006/EK rendelet 16. cikkben foglaltaknak megfeleléen a
ndk és férfiak kozotti egyenldség érvényesiilésének eldsegitése, a nemi, faji vagy etnikali
szarmazason, valldson vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis ira-
nyultsagon alapuld barmilyen megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal ¢l6 szemé-

97



Kornyezet és Energia Operativ Program

lyek hozzaférésének biztositasa, valamint, a 17. cikk rendelkezéseinek megfelelé kornye-
zeti fenntarthatosag — érvényesiilésének elomozditasat és betartasat.
A Kkoordinacié intézményi garanciai egyarant atfogjak a tervezés, a végrehajtas, a monitor-
ing, az értékelés és a visszacsatolas fazisait. Az intézmények hatékony egylittmiikodése érde-
kében a koordinacié folyamatait jogszabalyok rogzitik.

Intézmeényi keretek

A stratégiai tervezés atfogd koherencidjat a Kormany biztositja. Ennek érdekében a Kormany
jovahagyja
= a Nemzeti Stratégiai Referenciakeretet (a tovabbiakban: Uj Magyarorszag Fejlesz-

tési Tervet (UMFT)) és az operativ programokat az Eurépai Bizottsag szamara tor-
ténd benyujtasukat megel6zden;

= az operativ programokban megvaldsitand6 tdmogatasi konstrukciokat részletesen
kibonté akcioterveket — azok megvaldsitasanak bemutatasat, tervezett litemezését,
indikativ forrdsmegosztasat, célrendszerét és célcsoportjait, valamint a palyazat
nélkiil megvaldsitandé projektek, és a nagyprojektek listajat;

= az operativ programok moddositasi javaslatait a monitoring bizottsagok altal torténd
elfogadést megeldzoen.

A Kormany rendszeresen értékeli az UMFT és az operativ programok megvalositasanak eld-
rehaladasat.

A stratégiai tervezés koordinacidjanak eldsegitésre a Kormany felallitotta a Fejlesztéspoliti-
kai Iranyité Testiiletet (FIT), amely 6sszehangolja az UMFT, a Nemzeti Lisszaboni Akci6-
program, a Fenntarthato Fejlédés Nemzeti Stratégia és az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési
Stratégia stratégiai tervezésével kapcsolatos feladatokat. A FIT feladata a Kormany elé kertild
javaslatok és jelentések — igy az operativ programoknak, akcidterveknek, palyazati kiirdsok
tartalméanak — eldzetes megtargyaldsa és a Kormany szamara torténd javaslattétel. (Ezen fela-
datai ellatdsa soran nem korlatozza a Monitoring Bizottsdgok feladat- és hataskorét.)

Felallitasra kertilt tovabba egy magas szintli korméanytanacsadoi szerv, a Nemzeti Fejlesztési
Tanacs (NFT), amelynek tagjai:

® a miniszterelnok;

= aRegionalis Fejlesztési Tanacsok képviseldi;
» a Gazdasagi és Szocialis Tanacs képviseloi;

= npeves szakértok;

* a FIT meghivott tagjai

Az NFT értékeli a fejlesztéspolitikai célok megvalosulasat, nyomon koveti az UMFT-ben
rogzitett célok teljesiilését, és az EU fejlesztési iranyelvek érvényesiilését és Gsszhangjat, és
ennek alapjan javaslatokat fogalmazhat meg a Kormany szamara. (Ezen feladatai gyakorlasa
soran nem korlatozza a Monitoring Bizottsagok feladat- és hataskoreét.)

Az UMFT tervezesének és vegrehajtasanak koordinaciojaval megbizott Kormany tigyndkség
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU). Az NFU felel:

= az UMFT tervezésének, programozasanak, értékelésének és végrehajtasdnak 6sszehango-
lasaért,
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= az operativ programok tervezésének, programozasanak és megvaldsitdsanak koordinacio-
jaert

= a 1083/2006/EK tanacsi rendelet 27. cikk 4. bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfele-
18en az operativ programok, illetve — az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program iranyi-
to hatosagaval egylittmiikodésben — az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap
(EMVA), valamint az Europai Halaszati Alap (EHA) tdmogatéasainak 0sszehangolasaért;

= tovabba mindezen tdmogatidsoknak az Eurdpai Beruhdzasi Banktol, az Eurdpai Beruhazasi
Alapbol és egyéb forrasokbol szarmazo tamogatasokkal valo 6sszehangolasaért;

= az UMFT-t és a tobb operativ programot érint kérdések tekintetében az Eurdpai Bizott-
saggal valo kapcsolattartasért;

= az UMFT és az OP-k altalanos eljarasrendjének szabalyozasaért, beleértve az egységes
miikodési kézikonyv kidolgozasat;

= az egységes monitoring és informatikai rendszer kifejlesztéséért, mikodtetéséért, folyama-
tos tovabbfejlesztéséért;

= a kozosségi politikdk és horizontdlis szempontok, igy a fenntarthatosag, az esélyegyenld-
ség, és a diszkriminacid tilalma, partnerség, a kozbeszerzések, illetve — a Pénziigyminisz-
térium Tamogatasokat Vizsgald Irodajaval (PM TVI) egyiittmiikodve — az allami tdamoga-
tasi szabalyok érvényesitéséért. Ennek keretében az ezekkel kapcsolatos dokumentumok,
utmutatok, stb. elkészitéséért, ezen elvek palyazati kiirdsokban torténé megjelenéséért, va-
lamint nyomon kdvetéséért;

= az UMFT megvaldsitasara vonatkozd egységes kommunikéacios stratégia kidolgozasaért,
tovabba és az UMFT egészére vonatkozo tdjékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos
kotelezettségek teljesitéséért;

* az intézményrendszer szervezetfejlesztéséért (pl. képzések biztositasa, tananyagok fejlesz-
tése, jO gyakorlatok terjesztése, 0sztonzése, jogszabalyi koordinacio biztositasa)

= az UMFT végrehajtasdnak vonatkozasaban egységes palyazati ligyfélszolgélat kialakitasa-
ért és milkodtetéséeért.

Koordinacids eljarasok

Az egyes operativ programok tartalmi 6sszehangolasa, az atfedések elkeriilése érdekében a
tervezés soran az elhatarolas biztositasa érdekében az egyes operativ programokban részletes
lehatarolasi (demarkacios) elvek keriilnek meghatarozasra.

A végrehajtds soran a tartalmi koordindciét az — egyes operativ programok tervezési-
végrehajtasi részleteit tartalmazo, kétéves kitekintéssel késziilo — az egy OP-ra vagy annak
prioritasi tengelyére vonatkozo akcidtervek biztositjak. Az akcioterv-dokumentumban be kell
mutatni a megvalosuldst szolgald tamogatasi konstrukcidkat, ezek iitemezését és indikativ
forrasfelosztasat. Ezen feliil, részletesen be kell mutatni a tervezett tdimogatasok indokoltsagat
¢s céljat, beleértve:

= a kozosségi politikakhoz (ideértve a K6zosségi stratégiai iranymutatasokat és a Lisszaboni
Akciotervet), valamint az agazati €s regionalis stratégiadkhoz és programokhoz valé kap-
csolodast (ideértve a zaszloshajo programokat is),

* anemzeti finanszirozasbol megvaldsuld fejlesztésekkel valo 6sszhangot,

Az akcioterveket az irdnyito hatdsag vezetésével az érintett tarcak ill. régiok és a kozremiik -
do6 szervezetek szakembereibdl a4ll6 munkacsoport (Operativ Program Tervezési Koordinacids
Bizottsag (OPTKB)) késziti eld, amelyben valamennyi tarca ¢s régié képviselteti magat.
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A vidékfejlesztéssel és halaszattal valo komplementaritds megteremtése és biztositasa, vala-
mint a kettés finanszirozas kizarasanak megteremtése érdekében az OPTKB-kben tagként ill.
a monitoring bizottsagokban tanacsaddi minéségben jelen vannak az EMVA és EHA végre-
hajtasaval foglalkozé szervezetek képvisel6i. Az UMFT, valamint az EMVA-EHA Kkistérségi
tanacsadoi halozatai szoros egyiittmiikodésben dolgoznak egymassal.

A partnerség alapelvének kiterjesztéseként, valamint a programok ¢és beavatkozasok kozotti
koordinacio érvényesiilésének erdsitése érdekében az NFU — az UMFT-n és az OP-kon tal-
menden — lehetdvé teszi a tarsadalmi partnerek és civil szervezetek véleményének kifejtését
az egyes akciotervek és palydzati kiirasok tarsadalmi egyeztetése soran is. Az irasos, vagy
ilyen célu konzultacid soran tett javaslatok a miiveletek véglegesitésekor figyelembe vételre
kertilnek.

A koordinécio érvényesiilését teszi lehetdvé az egyes programozasi végrehajtasi dokumentu-
mok tarsadalmi egyeztetése is, valamint az, hogy a projektszelekcio soran a birdl6 bizottsagba
tagot delegalhat az érintett szakminiszter, ill. — a ROP-ok esetében — az érintett Regionalis
Fejlesztési Tanacs. A monitoring bizottsagok tagjaként a régiok részt vesznek a projektsze-
lekcids kritériumok kialakitasarol szoloé dontés meghozataldban is.

6.1.2 Iranyité Hatésag (IH)
2006. juliusatol valamennyi OP iranyitd hatosaga a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 6ndllo
szervezeti egységeként miikodik.

A végrehajtas iranyitasanak koncentracioja eldsegiti az OP-k végrehajtasa kozotti koordinacid
hatékonysaganak novelését, a tapasztalatcserét (amely az eljarasrendek egységesitése miatt
még inkabb felértékelddik), az atlathatdsagot, az elszamoltathatosdgot, valamint a feladat-
szervezés racionalizalasat.

Az iranyitd hatdsag helye

A 1083/2006/EK rendelet 59. cikk (1) a) pontjanak megfeleléen a Kornyezet ¢s Energia Ope-
rativ Program Iranyit6 Hatosagi feladatait a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kornyezetvédel-
mi Programok Iranyitd Hatosag fOosztalya latja el.

Az IH feladatkore és feleldssége

A 1083/2006/EK rendelet 60. cikkében foglaltaknak megfeleléen az irdnyitdé hatdsag felelds
az operativ programnak a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas elvével Gsszhangban
torténd iranyitasaért és végrehajtasaért, és kiilondsen a kovetkezokért:

= Koordindlja a feleldsségi korébe utalt operativ programok és kapcsolodod
dokumentumok tervezését. Ennek keretében létrehozza és az érintett tarcak/régiok
¢s szakértok részvételével miikddteti a Tervezési Operativ  Bizottsag

albizottsagaként az Operativ Program Tervezési Koordinacidés Bizottsagat
(OPTKB).

= Biztositja, hogy a finanszirozasra kivalasztott miiveletek 0sszhangban alljanak az
operativ programra alkalmazand¢ feltételekkel, valamint, hogy végrehajtasuk
teljes idOtartama alatt megfeleljenek a vonatkozd kozosségi €és nemzeti
szabalyoknak.
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= Biztositja az operativ program minden egyes miveletének szadmviteli
nyilvantartdsat szamitogépes formaban nyilvantartd €s tarold rendszer naprakész
adatokkal wvald feltoltését, valamint azt, hogy a pénziigyi ellendrzéshez,
monitoringhoz, ellendrzéshez ¢s értékeléshez sziikséges végrehajtasi adatok
gyljtése megtorténjen.

= Biztositja, hogy a kedvezményezettek és a miiveletek végrehajtasaba bevont egyéb
szervezetek — a nemzeti szamviteli szabalyok sérelme nélkiil — vagy kiilon
szamviteli rendszert, vagy a miivelettel kapcsolatos valamennyi ligylet szdmara
megfeleld szamviteli kodot alkalmazzanak.

= Jovahagyja a palyazati kiirdsokat és a tamogatasi szerzodésmintakat; jovahagyja a
projektjavaslatokrol szold dontéseket.

= Befogadja és ellendrzi a KSz-ek altal készitett forraslehivasokat, ellenjegyzi és az
igazold hatosagnak tovabbitja a KSz-ek altal készitett hitelesitési jelentéseket.

= Biztositja, hogy az operativ programok értékelései a vonatkozo ko6zdsségi
rendelkezésekkel Osszhangban torténjenek. Az IH — egyiittmikddésben a
Monitoring Bizottsaggal — vezetd szerepet tolt be az értékelési prioritasok és
tevékenységek meghatarozdsa soran. (Ld. még az értékelésre vonatkozd
alfejezetet.)

= FElkésziti, ¢és folyamatosan aktualizdlja az operativ program ellendrzési
nyomvonalat. Eljarasokat dolgoz ki annak érdekében, hogy a megfeleld ellendrzési
nyomvonal biztositasdhoz eldirt valamennyi koltség- és ellendrzési dokumentumot
a vonatkozo rendelkezéseknek megfelelden megdrizzek.

= Biztositja, hogy az Igazolé Hatosag a koltségekkel kapcsolatban igazoléas céljabol
folytatott eljarasokrol és vizsgalatokrol valamennyi sziikséges informaciot
megkapja.

= Mikddteti az operativ program monitoring bizottsagat és biztositja az ehhez
sziikséges dokumentumokat annak érdekében, hogy a monitoring bizottsag az
operativ program végrehajtasanak mindségét — figyelemmel annak konkrét céljaira
— feliigyelhesse.

= Felel az éves ¢és zard végrehajtasi jelentések elkészitéséért, valamint — a
monitoring bizottsadg altali jévahagyasukat kovetden — a Bizottsdghoz torténd
benyujtasukért.

= A Bizottsag részére atadja a nagyprojektek értékeléséhez sziikséges informaciokat.
= Kidolgozza az operativ program modositasara vonatkozo javaslatokat.

= Biztositta az OP a Monitoring Bizottsdg dontésének megfeleld kivalasztas
kritériumainak megfeleld végrehajtasat, az akciotervek végrehajtasat, valamint a
miuveletek szabalyossagat és megvalosithatosagat.

= Feliigyeli a felel6sségi korébe utalt programok végrehajtasat.

= Az operativ program(ok)kal kapcsolatos iigyek tekintetében az Europai Bizottsag
illetékes foigazgatosagaval/-aival kapcsolatot tart.

= Részt vesz vagy — amennyiben a feladat delegalasra keriil — feliigyeli az UMFT
egészére, illetve a feleldsségi korébe utalt operativ programra vonatkozd
tajékoztatassal €s nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok ellatasdban és tligyel az
ezzel kapcsolatos kovetelmények betartasara.
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= Ellenjegyzi a végrehajtasra vonatkozd tobbéves programozasi dokumentumokat.
= Gondoskodik az operativ program szakmai segitségnytjtasi keretének kezelésérol.

= Kezeli a rendszerszintli szabalytalansagokat, megteszi a sziikséges korrekcios
intézkedéseket.

= Az illetékes miniszter és regiondlis fejlesztési tanacs véleményének kikérésével és
bemutatasaval, javaslatot tesz a kormany szamara a Kkiemelt projektek
azonositasara.

Az OP IH feladatainak ellatasaban — jellemzé mddon a horizontalis, tobb OP-t érint6 felada-
tok pl. pénziigy, kommunikacié tekintetében — részt vesznek az NFU tovabbi szervezeti egy-
ségei is.

A végrehajtas egyes delegalt adminisztrativ, pénziigyi és technikai feladatait végz6é kozremii-
kodo szervezetek (tovabbiakban: KSZ) tekintetében az IH:

= Szakmai feliigyeletet gyakorol a KSZ OP végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységei
vonatkozasaban.

= Jovahagyja a KSz OP-forrasok felhasznalasaval kapcsolatos belso eljarasrendjét.

= Az operativ program megvalositasanak részleteit szabalyozo utasitdsok kidolgozésa és
kiadédsa a KSz részére.

= Rendszeresen ellendrzi és értékeli a KSz tevékenységét.

A kozremiikodd szervezetek a rajuk delegélt feladatokat feladat-ellatasi szerzddés alapjan
latjak el, mely szerz6dés biztositja, hogy a KSz szolgaltatasaiért cserébe teljesitményalapu
finanszirozéasban részesiiljon.

6.1.3 Kozremiikodo szervezetek

A kozremukodo szervezetek feladatai

A KSz egy vagy tobb priorités tekintetében kiillondsen az alabbi feladatokat latja el:
= Részt vesz a feladatkorébe tartozé akcidterv kidolgozasaban.

= Az Irdnyit6 Hatésdg altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen éves
munkatervet készit, amely tartalmazza a palyazatok meghirdetésének és beadasi
hataridejének tervezett datumait, a kotelezettségvallaldsra, tdmogatasi szerzddések
megkdtésére €s kifizetésre vonatkoz6 éves irdnyszamokat.

= Kozremlikodik a palydzati kiirasok és tdmogatasi szerzddések mintdinak
elkészitésében az [H-val és a szakminisztériumokkal egyiittmiikddésben.

= Befogadja ¢és értékeli a projekt javaslatokat, az irdnyitd hatésaggal tortént
megallapodasnak megfeleléen sziikség szerint birdldo bizottsagokat allit fel és
miikddtet, amennyiben ezt az Iranyitdé Hatdsdg a kdzremiikodo szervezetre delegalta.

= Vizsgalja a tarsfinanszirozott termékek ¢&s szolgaltatasok teljesitését, valamint
ellendrzi, hogy a miiveleteknek a kedvezményezettek 4ltal bejelentett koltségei
valoban felmeriiltek, és a kozOsségi és nemzeti szabalyokkal 6sszhangban allnak.
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=  Megkoti és modositja a tamogatasi szerzOdéseket.

= Nyomon koveti a projektek megvalositasat, elvégzi a tdmogatasok kifizetését és a
projektek zarasaval kapcsolatos feladatokat, lebonyolitja az ellenérzéseket, feltarja és
jelenti a szabalytalansagokat (ennek kapcsan szabalytalansagkezelési rendszert alakit
ki és mukaodtet).

= Folyamatosan rogziti az adatokat az egységes monitoring informatikai rendszerben,
valamint biztositja az adatbazis naprakészségét €s megbizhatdsagat.

= Az operativ program ¢s annak részleteit tartalmazé akcidterv és az éves munkaterv
megvaldsitdsdban tortént elérehaladasrol negyedévente beszamolokat készit, amely
tartalmazza a sziikséges intézkedésekre vonatkoz6 javaslatokat is.

= Elkésziti és folyamatosan aktualizalja az ellendrzési nyomvonalat.

» Tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok ellatdsa, az NFU altal
elfogadott éves kommunikécios terv alapjan.

KSz-ek mindsitése, kivalasztasa és finanszirozasa

Az operativ program végrehajtasaban kozremiikodé szervezetek az intézményes-szakmai fel-
késziiltségiiket elére rogzitd, objektiv szempontrendszer alapjan a kozremiikodd szervezet
tek kivalasztasra. A feladat tényleges delegalasanak eldfeltétele volt, hogy a leendé kdzremii-
kodo szervezet a mindsités soran a feladat elvégzéséhez sziikséges szervezeti feltételek, tech-
nikai és emberi eréforrasok, és szakmai kompetenciak meglétérdl bizonyitottan szamot adjon.
(A kivalasztasi folyamatrol bovebben Id. az adminisztrativ kapacitasrol szolo alfejezetet.)

A végrehajtas hatékonysaganak biztositdsa érdekében, a kozremiikodo szervezetek teljesitmé-
nye rendszeresen értékelésre kertil.

Az operativ programok koézremiikodd szervezetei a fenti pontban emlitett mindsitési eljaras
eredményének fliggvényében, a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol, az Europai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbol szarmazo tamogata-
sok felhasznalasanak szabalyair6l és felelds intézményeirél szo6lo 255/2006 (XIL.8.)
Korm.rendelet 10.§-anak rendelkezései értelmében egyiittes miniszteri rendeletben keriiltek
kijelolésre. Ezt kovetden a KSz-ek konkrét feladat-, feleldsség- és hataskoreinek, valamint
finanszirozasuk modjanak és feltételeinek rogzitése tobboldalu feladat-ellatasi szerzddés kere-
tében keriilt meghatéarozasra, amelyet az NFU, a KSz és — amennyiben relevans volt — a KSz
tulajdonosi jogainak gyakorldja irt alé.

A program hatékony végrehajtasa érdekében egyes tamogatasi konstrukciok esetében egyedi
dontés alapjan kozvetitoként gazdasagi tarsasagok, kereskedelmi bankok, civil szervezetek is
bevonhatok (pl. indirekt tamogatasok vagy tokealapok lebonyolitdiként).

A KSz-ek fenti feladatainak finanszirozasa a feladat-ellatasi szerzodések keretében az OP
szakmai segitségnyujtas prioritasanak terhére torténik. A KSz-ek a felmeriilt miikodési kolt-
ségeik kapcsan, valamint az altaluk igazolt koltségek helytallésaganak és szabalyszertiségé-
nek, valamint a megbizhat6 pénziigyi gazdalkodas biztositasa érdekében a szerzddések tobbek
kozott a kovetkezo kotelezettségeket irjak elo:

» a KSz a kozremiikddoi feladatok ellatasaval kapcsolatos bevételeit és koltségeit nyil-
vantartasaban és analitikusan teljes kortien elkiiloniteni koteles. Amennyiben az egy-
ségarak nem versenyeztetés eredményeként keriilnek kialakitasra, a KSz-feladatok el-
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latasaval kapcsolatos bevételek profit elérésére és/vagy a szervezet egyéb tevékenysé-
geibdl eredd veszteségek finanszirozasara nem fordithatoak;

= 3z IH a KSz-nél a végrehajtasra vonatkozo ellenérzéseket végez, mely kiterjed a KSz
kozremiikodoi feladatokkal kapcsolatos raforditasainak, koltségeinek és kiadasainak
elkiilonitett nyilvantartasara, eredményességére, szabalyossagara és valodisagara is.

Az IH szabalytalansag felmertiilése esetén felfiiggesztheti a KSz altal elkdvetett szabalytalan-
saggal érintett, indokolt esetben az 6sszes jelen megallapodassal kapcsolatos tevékenységet.

A Kornyezet és Energia Operativ Program kdzremiikodd szervezetei

A mindsitési eljaras alapjan az OP végrehajtasdban kézremiikodd szervezetként az aldbbi
szervezet keriilt kijelolésre:

e Energia Kozpont Nkft. (EK NKkft.)

»A KVvM FI 2010. december 21-t6] kezdédéen Kornyezetvédelmi Fejlesztési Igazgatosag
(KOFI) néven miikddott tovabb.

A KOFI feladatait 2011. jalius 1-ejétél az Energia Kézpont Nkft. vette at, igy a KEOP koz-
remiikddo szervezeti feladatai egy intézménynél 6sszpontosultak.

A KOFI 2011. szeptember 30-4n megsziint.”

Az egyes kozremiikodd szervezetek a 255/2006 (XIL.8.) Korm. rendelet 10. §-aban foglalt
feltételek mellett lecserélhetdek.

Annak érdekében, hogy a 2004-2006-0s iddszakban tapasztalt duplikéciok és hataskori atfe-
dések kikiiszobolhetoek legyenek, fészabalyként egy KSz 6nalloan felel egy vagy tobb priori-
tasi tengely (vagy minimum tadmogatési konstrukcid) lebonyolitasaért. A KSz-ek kozotti fela-
datmegosztas tematikus és nem horizontalis, mint az el6z6 iddszakban volt. A palydzo vagy
kedvezményezett csak egy szervezettel (KSz) all kapcsolatban, amely felel a tamogatési
konstrukci6 lebonyolitasanak egészéért.

6.1.4 Az OP lebonyolitasa soran hasznalt eljarasok

A végrehajtas hatékonysaganak és eredményességének novelése, valamint atlathatésdganak
tovabbi eldsegitése érdekében sziikséges a végrehajtasi folyamatok egységesitése €s egyszerii-
sitése.

A projekt kivalasztasi szempontoknak altaldnosan biztositaniuk kell, hogy olyan projektek
kertiljenek kivalasztasra, amelyek

» megvaldsulasa hozzijarul az UMFT és az operativ program, illetve az adott prioritas
tarsadalmi-gazdasagi céljaihoz;

= egyeértelmi, mérhetd €s elérhetd célokkal rendelkeznek;
= koltség-hatékonyak;
= pénziigyileg és szervezetileg fenntarthatok;

* hozzdjarulnak a fenntarthatdosdg, valamint az esélyegyenldség és diszkrimindcid
tilalmanak érvényesitésé¢hez;

= sikeres megvalosulasuk valamennyi feltétele biztositott.

A kivalasztasi kritériumokat az operativ program monitoring bizottsaga fogadja el.
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Az OP végrehajtas soran az allokacids dontések meghozatala az alabbi eljardsok mentén fo-

lyik:

Nagyprojekt: A 1083/2006/EK rendelet 39-41. cikkei rendelkezésével 6sszhangban, az
ERFA vagy KA altal finanszirozott olyan, munkalatok, tevékenységek ¢€s szolgaltata-
sok sorabdl allo6 miiveletek, amelyek célja valamely pontos gazdasagi vagy miiszaki
természetli oszthatatlan feladat elvégzése, amely egyértelmiien meghatarozott célkitii-
zésekkel rendelkezik és, melynek 6sszkoltsége meghaladja az 50 millié eurdt (kornye-
zetvédelem teriiletén a 25 millié eurdt). Azon esetekben ahol nagyprojekt kertil végre-
hajtasra a projektek indikativ listajat az operativ program ¢és az akcioterv is tartalmaz-
za, igy az tarsadalmi egyeztetés targyat képezi.

Kiemelt projekt: A projekt kivalasztds olyan esete, amikor nincs sziikség
palyaztatasra. Ezen projektek is gondosan kiértékelésre keriilnek az értékelési eljaras
soran, el0szor amikor el6zetesen kivalasztasra keriilnek az akcidtervben torténo
nevesités eldtt (az eldzetes projektjavaslat alapjan) és masodszor a jovahagyasi dontést
megeldzden (részletes projektjavaslat alapjan). A partnerségi elv mindkét fazisban
érvényesiil, hiszen az akciotervek tarsadalmi vitan vesznek részt és a civil szervezetek
mindkét esetben helyet kapnak a birdlé bizottsdgokban. Elsésorban azon projektek
tartoznak ebbe a kategoriaba, amelyek megvaldsitasa a gazdasagra, a tarsadalomra, a
térszerkezetére stb. jelentés hatast gyakorolnak. Kedvezményezettjeik tobbnyire — de
nem kizardlagosan — 4llami vagy Onkormdnyzati szervezetek. (pl. kdzcélu
infrastruktura projektek, kiemelt foglalkoztatasi hatassal jaro befektetések allami
tamogatasa).

Egyfordulés nyilt palydzat: Olyan tdmogatasi konstrukciok esetében alkalmazott
eljaras, ahol a palydzok szdma, ill. Osszetétele (pl. magan szervezetek) indokolja a
versenyeztetést.

Kétfordulds pélyazat: Olyan esetekben alkalmazott palyazatos projekt-kivalasztasi
eljarastipus, ahol a célcsoport és a varhatd palydzatok szama limitalt (tipikusan:
kézberuhazasok), és a finanszirozandd projektek Osszetettebbek. Az eljards soran
eldszor eldzetes (kevésbé részletes) projekt-javaslatok keriilnek kivalasztasra. Az elsd
korben sikeres projekt-javaslatok a KSz-t6l segitséget kapnak részletes, tamogathatd
projektté torténd kidolgozasukhoz.

Kozvetett tdmogatds: az eljarasnak két tipusa lehet:

o Indirekt timogatas: olyan, meghatarozott értékhatar alatti palyazatok esetében
hasznalt eljards, amelynek kapcsdn a tdmogatiasok elosztasat, a projektek
szabalyos ¢és szerzOdésszerli végrehajtasanak feliigyeletét — az iranyito
hatosaggal kotott tamogatasi szerzodés alapjan — szakmai lebonyolito szervezet
—példaul civil szervezet — latja el.

o Pénziigyi tdmogatisi eszk6zok: olyan eljaras, amelyben a projektek
kivalasztasat, megvaldsuldsanak nyomon kovetését, ellendrzését, a tdmogatas
kifizetését pénziigyi kozvetitdk (pl. bankok) végzik. (pl. hitel, tdke, garancia
eszk6zok).

Az egyes tamogatascsoportok esetében alkalmazandd projekt-kivalasztasi eljardsokat a

részletes akciotervek tartalmazzak.
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6.1.5 A végrehajtas adminisztrativ kapacitasa

Az 10j id6szakban a fejlesztési terv koltségvetése — és ezen belill a felhasznaland6 EU-
tamogatas nagysaga — igen jelentés mértékben megemelkedett. Magyarorszag elkotelezett az
intézményrendszer olyan tovabbfejlesztése mellett, hogy az EU-tdmogatasok hatékony, ered-
ményes ¢és idOben torténd felhasznalasahoz sziikséges szervezeti kapacitds folyamatosan és
teljes kortien rendelkezésre alljon.

Annak érdekében, hogy a feladatnak meg tudjon felelni, figyelembe véve a 2004-2006 kozotti
tapasztalatokat, Magyarorszag az intézményrendszer jelentds strukturdlis atalakitasa mellett
dontott. A szerkezeti atalakitas kiterjed a hatékonyabb feladat- és munkafolyamat-szervezésre,
valamint ezzel Osszefiiggésben — eldzetes felméréseknek megfeleléen — a rendelkezésre allo
adminisztrativ kapacitasok bovitésére.

Ennek érdekében:

= Az Osszes iranyitd hatosag egyetlen intézményben keriilt 6sszevonasra. Ennek eredmé-
nyeként:

o Egységessé valt a programok tervezésének és végrehajtasanak teljes szabalyrendszere.
Ez noveli a rendszer atlathatosagat, megkodnnyiti a ,,legjobb gyakorlatok™ elterjesztését.

o A minden IH esetében azonos tartalmu technikai hattérfunkciokat (pl. pénziigy, szamvi-
tel, kommunikacio, jogi feladatok) 6sszevontan, az NFU horizontélis szervezeti egysé-
gei latjak el valamennyi IH szamara. Igy ndvelhetd volt a feladatellatas hatékonysaga.

= A Kormany a tervezéshez és a végrehajtashoz kot6do feladatokat egységes elvek alapjan
az IH-k és a KSz-ek kozott ujra osztotta. Az IH az OP végrehajtasaval kapcsolatos straté-
giai feladatokért felel, mig a KSz nagyobb dontési jogosultsagot és feleldsséget kap a
konkrét palyaztatast érint6 tigyekben. Ennek eredményeként megsziinik a parhuzamos fe-
ladatellatas (duplikécio), csokken a hibak lehetdsége, minden szerepld teljesitménye egy-
értelmiien mérhetdvé €s szamon kérhetévé valik.

* Az NFU 2006. 6szén a potencidlis kozremiikodd szervezeteknél — a 2003-ban kovetett
gyakorlathoz hasonléan — fiiggetlen szervezeti audit, in. mindsitési eljarast folytatott le. A
mindsités célja egyrészt az volt, hogy megallapitsa a szervezet alkalmassagat a KSz fela-
datokra, masrészt, hogy felmérje az adott szervezetnél a feladat ellatasa érdekében még
tovabbfejlesztendd teriileteket. A mindsités szempontjai kiilondsen:

= rendelkezik-e a szervezet megfeleld szakmai tapasztalattal és felkésziilt human
erdéforras kapacitassal,

= aszervezeti forma lehetdvé teszi-e a munkatarsak teljesitményének 6sztonzését;
= aszervezet miikddése kell6képpen szabalyozott-e;

» aszervezeti forma lehetové teszi-e a 2007-13-as idészakban a KSz-hez delegalt fe-
ladatok 6nallo ellatasat.

A mindsités eredményeként a szervezet fejlesztésére vonatkozoan konkrét intézkedési
terv késziilt minden egyes KSz szamara, Ennek keretében a KSz-ek pontosan megallapi-
tott hataridokkel kotelezettséget vallalnak a kapacitasok ill. kompetencidk tekintetében
sziikséges intézkedések mieldbbi végrehajtasara (amely adott esetben a megfeleld feladat-
ellatashoz sziikséges adminisztrativ kapacitasok bdvitését, vagy a személyi allomany kép-
z¢sét is jelenti).
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Az intézkedési tervek az NFU-KSz feladatellatasi szerzédések részét képezik és ezek meg-
valositasat az IH folyamatosan nyomon koveti. Ezaltal biztositott, hogy minden IH megfe-
leld 1étszamu és képzettségli human kapacitassal rendelkezzen.

= Atfogod teljesitménymérési és Osztonzési rendszert keriilt bevezetésre mind szervezeti,
mind egyéni szinten. Igy az intézményrendszer minden tagja érdekeltté valik a programok
hatékony, tartalmi szempontbdl eredményes végrehajtasaban.

= Rugalmas, teljesitményaranyos, hosszl tavon kiszamithatd intézmény-finanszirozasi rend-
szer kertiilt bevezetésre a KSz-ek esetében. A finanszirozas éves iizleti tervek alapjan tor-
ténik. Az NFU és a KSz kozott kotott feladat-ellatasi szerzodés biztositja a KSz magas
szintli, gyors projekt-kivalasztasi és —menedzsment feladatok ellatasdban vald pénziigyi
érdekeltségét. Egyben garantdlja, hogy a kozremiikodé szervezetek a feladatellatashoz
szlikséges létszamot és technikai feltételeket — sajat hataskdrben — rugalmasan meg tudjak
teremteni: kozéptavu feladataiktol fiiggden szabadon ndvelhetik vagy csokkenthetik kapa-
citasaikat. A KSz-koltségek pénziigyi fedezetét a 2004-06-os iddszak részletes intézményi
koltségfelmérésének eredményei alapjan kialakitott OP TA-prioritasok biztositjak.

A KSz-szintli feladat- és kapacitasigény kielégitésére a szakmai segitségnyujtas forrdsok
kb. 2/3-at kiilonitettiik el.

6.2 Monitoring és értékelés

6.2.1 Monitoring

Monitoring Bizottsag

Feladat- és hatdskore:

Az operativ program monitoring bizottsag felelosségi korébe tartozo feladatokat — kiilonds
tekintettel a végrehajtas eredményességére és mindségére — ill. a bizottsag Gsszetételére vo-
natkozo szabalyokat a 1083/2006/EK rendelet 65. cikke és a 255/2006-0s Korm.rendelet 14.§-
a tartalmazza:

= az operativ program jovahagyasatol szamitott hat honapon beliil megvizsgalja és
jovahagyja a finanszirozott miiveletek kivalasztasi kritériumait, és jovahagyja ezen
kritériumoknak a programozasi igények szerinti barmely feliilvizsgalatat;

* az iranyit6 hatosag altal benyujtott dokumentumok alapjan rendszeres idékozonként
feliilvizsgalja az operativ program konkrét céljainak megvaldsitasa felé tett
elérelépést;

= megvizsgalja a végrehajtds eredményeit, kiilondsen az egyes prioritdsi tengelyek
mentén kitlizott célok elérését, valamint az értékeléseket;

= megvizsgalja ¢és jovahagyja az éves €s zard végrehajtasi jelentéseket, valamint az
évente aktualizalt értékelési tervet;

= tajékoztatast kap az éves ellendrzési jelentésrdl vagy a jelentésnek az operativ

programra vonatkozé részérdl, valamint a jelentés vizsgalatat kovetden vagy a jelentés
emlitett részére vonatkozdan a Bizottsag altal tett esetleges €szrevételekrol;
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* az Iranyitdé Hatosagnak javasolhatja az operativ program barmely olyan
feliilvizsgalatat vagy vizsgalatat, amely eldsegithetné az alapok célkitlizéseinek
elérését, illetve a program iranyitasanak javitasat, a pénziigyi ellendrzést is beleértve;

= megvizsgalja és jovahagyja az alapokbol szarmazd hozzajaruldsrol szold bizottsagi
hatarozat tartalmanak modositasat célzo javaslatokat.

A monitoring bizottsag tovabba megtargyalja az akcioterveket. A 1083/2006/EK tanacsi ren-
delet 63. cikk (1) bekezdésével dsszhangban egy monitoring bizottsag tobb operativ program
végrehajtasat is felligyelheti.

Osszetétele:
A monitoring bizottsagok felallitasaért az iranyito hatdésagok felelnek.

A 1083/2006/EK rendelet 64. cikkében foglaltaknak megfelelden az operativ program Moni-
toring Bizottsdganak Osszetétele az alabbiak szerint alakul:

A 1083/2006/EK rendelet 64. cikk (1) bekezdésének megfelelden a Monitoring Bizottsag el-
nokét a tagallam jeldli ki, aki a Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiilet adott témateriiletért felelds
mindenkori tagja.

A Monitoring Bizottsag tagjai:
= az [ranyité Hatosag,
= az OP végrehajtasaban érintett szakminiszterek delegalt képviseldje,
= az OP végrehajtasaban érintett kozremiikodo szervezetek,
= az allamhaztartasért felelds miniszter képviseldje,
= az érintett regionalis fejlesztési tanacsok delegalt képviseldje,
= egy onkormanyzati szovetségek kozosen jelolt egy képviseldje,
= kornyezetvédelmi civil szervezetek altal delegalt legalabb egy képviseld,

= az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs munkavallaloi és munkéltatoi oldalanak egy-egy
képviseldje,

* a romdkat, a fogyatékossaggal ¢l6 embereket és a ndk és férfiak esélyegyenldségét
képviseld civil szervezetek legalabb egy-egy delegalt képviseldje,

= az érintett szakmai és tarsadalmi szervezetek egy-egy delegalt képviseldje.
Tanacsaddi mindségében részt vesz:

= sajat kezdeményezésére vagy a monitoring bizottsag kérésére az Eurdpai Bizottsag
egy képviseldje;

= az OP végrehajtasaval érintett masik OP Iranyité Hatosaganak egy képviseldje;

= az Igazold Hatésag és az Ellendrzési Hatdsag és a kozponti harmonizacios egység
egy-egy képviseldje;

= azon operativ programok esetében, amelyekhez az EIB vagy az EIF hozzajarul, az EIB
¢s az EIF egy-egy képviseldje;

= jlland6 meghivottként az EMVA ¢és az EHA végrehajtasaért felelds szervezet egy
képviseldje.

Monitoring informacios rendszer leirasa — indikatorok és adatgyiijtés

108



Kornyezet és Energia Operativ Program

A palyazok és a tamogatast igénybevevok altal szolgéltatott adatok a monitoring informacios
rendszerbe, az Egységes Monitoring Informacioés Rendszer (EMIR) tovabbfejlesztett valtoza-
taba keriilnek. A rendszer adatokkal torténo feltoltése a kozremiikodo szervezetek feladata, az
NFU biztositja a rendszer folyamatos miikodtetését és fejlesztését.

A rendszer biztositja az adatok gyiijtését, feldolgozasat és tovabbitasat, valamint a végrehajtas
tamogatasat, segiti az UMFT végrehajtasaban résztvevd valamennyi szervezet napi munkajat
csakugy mint az Eurdpai Bizottsdgét és mas hazai intézményekét.

A 2007-13-as programozasi idészakban alapkovetelmény, hogy a palyazok és a tdmogatast
igénybe vevok adatszolgaltatasi kotelezettségeiknek minden tdmogatdsi forma esetében lehe-
toleg elektronikusan tegyenek eleget. A rendszer ezen szempontok figyelembevételével kertilt
kialakitasra.

Az informatikai rendszer valos idejii adatokat szallit a megvaldsitasi rendszer minden egyes
szintjérdl, valamint elektronikus kommunikacios eszkozként szolgal az Eurdpai Bizottsag és
Magyarorszag kozott.

A rendszer az atlathatdsag biztositasa érdekében nyilvantartja

- az egyes prioritasok esetében a 1083/2006/EK Rendelet 34. cikk (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen alkalmazott — az ERFA ¢és az ESzA tamogatasteriiletei
kozotti — ,,atjarhatdsag” teljesiilését és az iddszak soran nyomon koveti maximu-
mainak teljesiilését, beleértve az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1081/2006/EK
Rendelet 3. cikk, (7). bekezdésében, valamint a 1080/2006/EK Rendelet 8. cikké-
ben foglalt specialis eseteket is,

- a 1083/2006/EK Tanacsi rendelet II. melléklet 15. pontja szerint a Kozép-
magyarorszagi régiora jutod addicionalis tdimogatasok felhasznalasat.

A teriileti kohézio érvényesiilése érdekében nyomonkoveti:

cres

- a teljes program iddszak alatt a pénziigyi forrasok allokécigjat az egyes régiok és
kiemelten a hatranyos kistérségekben. Ezen eredmények hangsilyosan megjelen-
nek az évente készitett monitoring jelentésben is. Ugyanakkor fontos megjegyezni,
hogy a KEOP elsddleges feladata a jogszabalyi kotelezettségek teljesitése, a teriile-
ti kohézi6 az ilyen esetekben masodlagos szempontként vehet6 csak figyelembe.

6.2.2 Ertékelés
Ertékelési tery

Az OP-k értékelése UMFT szinten biztositott koordinacié mentén, szisztematikus rendszer-
ben, értékelési terv mentén torténik. Az értékelési terv biztositja az értékelések elvégzésére
valo felkésziilést, a kiilsd és belso értékeld kapacitasokkal vald hatékony gazdalkodast, vala-
mint az értékelések dsszehangolasaban rejld lehetdségek kihasznalasat.

Az OP értekelési terve 3 éves kitekintésben késziil, évente feliilvizsgélatra, illetve kiegészités-
re keriil a folyamatos értékelési rendszer jellegébdl adodoan.

Az OP értékelési tervét az OP TH — az értékelés UMFT szintli koordinacidjat biztositd szerve-
zeti egységgel egyetértésben — terjeszti az OP Monitoring Bizottsaga elé, amely azt évente
jovahagyja. (A Monitoring Bizottsagnak szintén joga van értékelés lefolytatasat kezdemé-
nyezni.) Az értékelési terv a végrehajtas 2015-ig terjedd idészakara vonatkozodan eldre terve-
zett értékeléseket, illetve a folyamatos értékelés rendszerében évente kivalasztasra keriild ér-
tékeléseket is tartalmaz.
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Az értékelési terv az alabbi értékeléseket tartalmazza:
= az OP stratégia és végrehajtasi rendszer félidei feliilvizsgalata (2009-2010);
= az OP utdlagos értékelése (2015-2016);
= az akciotervek éves operativ értékelése (2008, 2010, 2012, 2014);
= az akciotervek utolagos értékelése (2009, 2011, 2013, 2015);

= akciotervek ¢és egyedi beavatkozasok, nagyprojektek OP célok ¢és horizontélis
célkitiizések érvényesiiléséhez vald hozzajaruldsdnak eldzetes értékeld vizsgalata
(2006, 2008, 2010);

= az operativ program horizontalis céljai teljesiilésének atfogd értékelése (pl.
es¢lyegyenldség, fenntarthatdsag stb.) (2008, 2010, 2012)

Az értékelés kiterjed az Operativ Program klimavaltozassal kapcsolatos hatasaira (lehetdség
szerint szdmba véve a kapcsolodd természeti, tarsadalmi és gazdasagi koltségeket és
hasznokat is), hogy megalapozza a hatékony fellépést a klimavaltozas elleni kiizdelemben.

Az értékelések tervezett felhaszndldsara (kozzététel, értékelési jelentések hozzaférhetdsége,
eredmények bemutatasa és terjesztése, ajanlasok nyomon kovetése) vonatkozé szabalyokat az
egységes mitkddési kézikonyv tartalmazza. Ezen szabalyok Osszhangban vannak a Bizottsag
folyamatos értékelésre vonatkozdé munkadokumentumainak (Working Documents on non-
going evaluations) ajanlasaival.

A folyamatos értékelés kivdalasztdsi mechanizmusa

Az elére tervezett (atfogd, stratégiai) értékelések mellett az UMFT egységes értékelési terve
évrol-évre kiegésziil az akciotervekhez kapcsolodo értékelésekkel, amelyekre az OP IH tesz
javaslatot a monitoring bizottsaggal egyetértésben. Az értékelési terv keretében értékelést kell
inditani:
= az akcidterv azon miiveletei esetében, amelyek végrehajtisa soran a végrehajtasi
iitemtervben meghatarozott indikator-értékektdl jelentds eltérés mutatkozik;

= az akcioterv miveleteithez kapcsoloddo 1. NFT-ben megvalositott intézkedés(ek)
tapasztalatainak Osszegyljtésére;

= az innovativ, hazai végrehajtasi elézménnyel nem rendelkezd miiveletek lezarasa utan
2 évvel a végrehajtas tapasztalatainak  Osszegylijtésére, valamint a
hatasmechanizmusok feltarasara;

= 2009-t8] kezdddden évente prioritdsonként legaldbb 1 miivelet szandékolt és nem
szandékolt hatasainak utolagos értékeléssel torténd felmérésére.

Az értékelési tervtdl fiiggetleniil ad-hoc értékelés inditasa indokolt a végrehajtas rendszerében
(KSZ, IH) felmeriilé elére nem lathatd igények, valamint a Monitoring Bizottsag igényei
alapjan.

Ertékelés menedzsment

Az értékelés horizontalis, UMFT szintli koordinaci6jat biztosito szervezeti egység:
= el6késziti és lefolytatja az eldre tervezett, atfogo stratégiai értékeléseket;

= biztositja a rendszerszerien lebonyolitott értékelések forrasait, modszertani
egységességét és az értékelési terv betartatasat;
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= elokésziti és lefolytatja a tobb OP-t érinté kérdésekben lefolytatott értékeléseket;

= elokésziti és lefolytatja az innovativ, hazai el6zményekkel nem rendelkez6 muveletek
értékelését;

= biztositja, hogy az értékelések eredményei a kozvélemény szamdra hozzaférhetové

valjanak.

Az IH az megfeleld kapacitast tart fenn az értékelésekhez kapcsolodd menedzsment feladatok
elvégzésére, amely

= felelés az OP ¢és a hozzd kapcsolodd akcidtervek és miiveletek értékeléséhez
kapcsolodo feladatok elvégzéséért, az UMFT értékelési tervének OP-t érintd részeinek
megvalosuléasaért;

= koordinalja, fejleszti és 0sztonzi az OP-hoz kapcsolddo értékelési tevékenységet;
= javaslatot tesz az UMFT 3 éves értékelési tervéhez;

= Dbiztositja az értékelések eredményeinek tervezésbe és végrehajtasba valo
becsatornazasat;

= gondoskodik az OP értékelési indikatorok adatainak eldallitasar6l €s monitoring
informacios rendszerben valo tarolasukrol;

= kétévente, az akciotervek lezarasakor, feliilvizsgalja az OP prioritasszinti
indikatorainak célértékeit;
= indokolt esetben — pl. a monitoring bizottsag kezdeményezésére — az OP értékelési

tervében nem szerepld értékeléseket indit a miveletekhez kapcsoloddan, azok
végrehajtdsanak tAmogatésara.

Tervezett értékelési kapacitasok

Pénziigyi erdforrdsok:

Az UMFT-szintii értékelések, valamint az értékelési modszertanok kidolgozasa, az értékelési
tevékenységek koordinacidja, illetve az éves értékelési tervben szerepld értékelési
tevékenységek pénziigyi feltételeit a Végrehajtas Operativ Program teremti meg.

Tovabbi — pl. a Monitoring Bizottsdg kezdeményezésére lefolytatott — értékelések
finanszirozasi forrasat jelen OP szakmai segitségnytjtas prioritasa jelentik.

Human erdforrdsok:

Az NFU értékelésért felelés 6 fés horizontalis egységének kapacitdsain kiviil az IH-k
megfeleld mértékli cimzett human erdforrast biztositanak az értékelési tevékenységek
ellatasara.

6.3 Pénziigyi iranyitas és ellenorzés

6.3.1 Igazolé Hatésag — feladatai

Az lgazolo Hatosag felépitése
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A strukturdlis alapok és a Kohézids Alapbol tamogatott fejlesztések megvaldsitasara szolgalod
operativ programok igazold hatdsaga a Pénziigyminisztérium elkiiloniilt szervezeti egysége.
Az igazol6 hatdsagi feladatok ellatasa az el6z6 programozasi iddszak kifizetd hatdsagi (Pénz-
iigyminisztérium NAO Iroda) szervezetére és gyakorlatara épiil.

Az Igazolé Hatosag a kovetkezo feladatokat latja el:

atutalasok fogadasa az Eurdpai Bizottsagtol;

az uniés hozzajarulasok atutalasa a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek a vonatkozo
fejezeti kezelésii eldiranyzat-felhasznalasi keretszamléjara;

a koltségnyilatkozatok és atutalds igénylések elkészitése, igazolasa és benyujtisa a
Bizottsaghoz;

annak igazolasa, hogy a koltségnyilatkozat pontos, megbizhatd szamviteli
rendszerekbdl szdrmazik, és ellendrizhetd bizonylatokon alapul, tovdbba, hogy az
igazolt koltségek megfelelnek az alkalmazando kozosségi €s nemzeti szabalyoknak, és
a programra alkalmazand6 kritériumokkal Osszhangban finanszirozas céljabol
kivalasztott, valamint a kozOsségi és nemzeti szabalyoknak megfelelé miiveletek
tekintetében meriltek fel;

igazolas céljabol az ellenérzési hatosag altal vagy annak hataskorében elvégzett
valamennyi ellendrzés eredményének figyelembevétele;

a koltségek megfeleldoségének ellendrzése érdekében sajat  hataskorében
kockazatelemzésen alapuld mintavétel alapjan tényfeltard vizsgalat és tényfeltaro
latogatas elvégzése a pénziigyi lebonyolitasban résztvevd szervezeteknél

az atutalasok fogadasara szolgalo kincstari szdmlak forgalmardl, a kovetelésekrdl és a
kotelezettségekrdl szamviteli nyilvantartas vezetése;

a visszafizetendd, valamint az adott miivelethez torténd hozzajarulas egészének vagy
egy részének visszavondsabol eredd Osszegek nyilvantartasa;

az adminisztrativ hibdk, valamint az operativ program megvaldsitdsa soran
bekovetkezett szabalytalansagok kovetkeztében sziikségessé valo pénziigyi korrekciok
végrehajtasa, a visszafizetett unids hozzajarulasok Eurdpai Bizottsag felé torténd
elszamolasa;

az adott pénziigyi évre, valamint a kdvetkezd pénziigyi évre vonatkozod, eldrelathatod
atutalasi igénylésekkel kapcsolatos ideiglenes eldrejelzések megkiildése az Eurdpai
Bizottsag részére minden évben legkésdbb aprilis végéig.

6.3.2 Pénziigyi iranyitas szabalyai
Az IH feleldssége:

Az Irényit6 Hatosag felel az Operativ Programnak a megbizhatd pénziigyi
gazdalkodas elvével 6sszhangban torténd iranyitasaért és végrehajtasaért.

Az IH a kedvezményezettek elszamolasainak befogadasat, feldolgozasat ¢és
ellenérzését kozremiikodo szervezetre — amennyiben van KSZ - delegalja.

Az IH a delegalt feladatok ellatasat folyamatosan nyomon koveti.

Az IH biztositja, hogy igazolas céljabol az igazold hatosdg kelld informéacidval
rendelkezzen az operativ program végrehajtasa sordn felmeriilt koltségekkel
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kapcsolatban folytatott eljardsokrol, tovabba a kozremiikodd szervezet hitelesitési
jelentésének ellenjegyzésével nyilatkozik az igazold hatosag felé¢ az altala delegalt
feladatokat ellatd kozremikodod szervezet altal alkalmazott eljarasok unids és hazai
eldirasokkal valdé Osszhangjardl. Az iranyitd hatosdg gondoskodik a kdézremiikodo
szervezet altal Osszeallitott hitelesitési jelentés igazold hatésdg részére torténd
benyujtasarol.

= Kockézatelemzésen alapul6 helyszini ellendrzés a KSz-eknél a KSz éltal ellendrzott és
jovahagyott tamogatasi Osszegek tekintetében. Ezen feladat hatékony ellatasanak
erositése érdekében az IH-nak lehetésége van arra, hogy a Magyar Allamkincstar
(MAK) egy vagy tobb munkatarsat (kincstarnokok) a KSz-hez delegalja, annak
érdekében, hogy biztositsa a KSz altal ellendrzott és jovahagyott tdmogatasi 6sszegek
szabalyossagat ¢s pontossagat, beleértve az adatok monitoring rendszerben (EMIR)
torténd rogzitésének pontossagat.

A KSz feleldssége:

= A kozremilikodod szervezet felelds az iranyitd hatdsag altal delegalt feladatok uniods és
hazai eldirasokkal 6sszhangban valo ellatasaért.

= A kozremiik6dd szervezet gondoskodik az Operativ Program keretében jovahagyott
projektek uniés és hazai eldirasokkal Osszhangban torténd végrehajtasanak
ellendrzésérol.

» A kozremikodé szervezet gondoskodik a kedvezményezett elszamolasainak
befogadasarol, feldolgozasardl és folyamatba épitett ellendrzésérdl, valamint
kockazatelemzés alapjan helyszini ellendrzés lefolytatasarol, ¢€s az elvégzett
ellendrzéseknek hitelesitési jelentésben valod Osszegzésérdl az iranyitd hatosag és az
igazolo hatosag tdjékoztatisa céljabol. A KSz gondoskodik a tdmogatasoknak
kedvezményezettek részére torténd kifizetéseérol.

6.3.3 Kedvezményezett részére torténo kifizetés folyamata

A kedvezményezett a projekt megvalositasa soran keletkezett szamlait az eldrehaladasi jelen-
téssel egyiitt rendszeres id6kozonként benytjtja a kozremitkddd szervezethez.

A kozremiikodd szervezet az elszdmolasokat pénziigyileg, tartalmilag és formailag ellendrzi,
a kockazatelemzés alapjan készitett ellendrzési tervnek megfeleléen helyszini ellendrzést is
végezhet.

A KSz a jovahagyott elszamoldsok alapjan gondoskodik a tdmogatasok kedvezményezettek
részére torténd kifizetésérol. Az elvégzett ellendrzések eredményérdl hitelesitési jelentésben
tajékoztatja az irdnyitd hatdsagot és az igazold hatosagot.

A kedvezményezett részére kifizetendd tdmogatas unios részét az iranyitd hatdésag a kdozponti
koltségvetésbdl megeldlegezi, majd a rendelkezésre allo eléfinanszirozési forrasbol és a ké-
sObbi 1d6kozi kifizetésekbdl az igazold hatdsag az irdnyitd hatosag részére megtériti.
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6.3.4 Az Europai Unios tamogatasok ellenérzése
Pénziigyi iranvitas és ellenorzés (kontroll)

Az iranyito hatosag, az igazold hatdsag és a kdzremiikodo szervezet kialakitja és miikddteti a
pénziigyi iranyitas €s kontroll rendszerét. A pénziigyi iranyitas €és kontroll rendszerének bizto-
sitania kell, hogy a szervezetek tevékenysége szabalyszerli és megfelelden szabalyozott, gaz-
dasagos, hatékony ¢s eredményes legyen, az informaciok pontosak legyenek €s megfeleld
idében rendelkezésre alljanak. A tervezés, palyadztatas, pénziigyi lebonyolitas, szdmvitel, elle-
ndrzés €s monitoring feladatait funkcionalisan el kell kiiloniteni, ezen feladatok megfeleld
szabalyozasardl a vonatkozo belsd szabalyzatokban gondoskodni kell.

Az iranyito hatosag, az igazold hatosag €s a kdzremiikodo szervezet gondoskodik az ellendr-
z¢ési nyomvonal, a kock4zatkezelési és szabalytalansagkezelési szabalyzat kialakitasarol és az
esetleges valtozasok haladéktalan atvezetésérol.

A pénziigyi lebonyolitds sordn az irdnyitd hatosagnak, illetve a kézremiikddd szervezetnek
gondoskodnia kell a kifizetéseket megel6z6 dokumentum alapu, valamint a — kockazatelem-
z¢s alapjan torténd — helyszini ellendrzések lefolytatasarol. Ennek keretében ellendrizni kell a
programok, illetve projektek tdmogatasi szerzodéseknek megfeleld fizikai és pénziigyi eldre-
haladasat, valamint azt, hogy a benyujtott szdmla vagy egyéb, a gazdasagi eseményt hitelesen
dokumentél6d bizonylat 6sszhangban van a palyazatra vonatkozd dontéssel és a szerzddéses
feltételekkel, a fizikai és teljesitmény mutatoszamok teljesitésével, a kozbeszerzésre vonatko-
706 k6z0sségi €s nemzeti jogszabalyokkal.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vezetdje és a kozremiikodd szervezet vezetdje, valamint az
Igazold Hatosag és az Ellenérzési Hatosdg — minden évben, jogszabalyban meghatarozott
tartalommal ¢és hataridére — koteles nyilatkozni az altala miikddtetett iranyitasi és kontroll
rendszerek megfelelé mikodésérol.
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Az allamhaztartasért felelés miniszter a kozponti harmonizacids egységen keresztiil latja el az
alapokbol szarmaz6 tamogatasok ellendrzésének szabalyozasaval, harmonizaciojaval, koordi-
naciojaval kapcsolatos feladatokat. A kozponti harmonizécios egység kidolgozza és folyama-
tosan tovabbfejleszti az alapokbol szarmazo tamogatasok ellendrzésére €s a belso kontrollokra
vonatkoz6 hazai jogszabalyokat és mddszertani utmutatokat; az ellendrzési eréforrasok har-
monizalasa révén biztositja az alapokbdl szdrmazo6 tdmogatasok vonatkozasaban végzett atfe-
désekt6l mentes, hatékony és eredményes ellenérzéseket; mindségértékelés keretében vizsgal-
ja a bels6 kontroll rendszerek vonatkozasaban a jogszabalyi eldirasok, modszertani utmutatok
alkalmazasat és végrehajtasat.

Az éallamhaztartasért felelds miniszter, az eurdpai unids tamogatasok felhasznalasanak atlatha-
tosaga érdekében, az eurdpai unids tdmogatasok lebonyolitdsdban résztvevd szervezetek be-
vonasaval audit bizottsagot hoz 1étre és miikddtet.

Az Ellen6rzési Hatosag feladata, felelGssége

Az Ellendrzési Hatosag a kozosségi és nemzeti jogszabalyok eldirasaival dsszhangban kije-
161t, az irdnyitdsi €s ellendrzési rendszerek eredményes muiikodésének ellendrzéséért felelds
szervezet, amely mukddésében fiiggetlen az iranyitd hatosagtol, az igazold hatosagtol és a
kozremiikddo szervezetektdl. Magyarorszagon valamennyi operativ program vonatkozasaban
ugyanazon szervezet latja el az Ellenérzési Hatosag feladatait. A Korményzati Ellendrzési
Hivatalrdl szolo 312/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfeleléen az Elle-
ndrzési Hatosdg feladatait a Korményzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) latja el, amely Pénz-
iigyminisztérium fejezet ald tartozd 6nalld fejezeti jogositvanyokkal rendelkezd koltségvetési
szerv (kozponti hivatal).

Az Ellen6rzési Hatosag feladatai:

= az 1083/2006/EK rendelet 71. cikk (2) bekezdésének megfeleléen kidolgozza az
irdnyitasi és ellendrzési rendszerek értékelési kritériumrendszerét, lefolytatja az
értekelést, valamint elkésziti az értékelésrdl szolo jelentést €s véleményt;

= gondoskodik a nemzeti ellendrzési stratégia, valamint az éves beszamolasi
kotelezettségek (éves ellendrzési jelentések és vélemények) elkészitésérdl ¢és
teljesitésérol, valamint a Bizottsadggal a sziikséges egyeztetési eljarasok lefolytatasarol;

= gondoskodik a rendszer- és mintavételes ellenérzések elvégzésérdl, a nemzeti
ellendrzési stratégia teljesiilésének, az ellendrzési jelentések elkészitésérol;

= gondoskodik az Eurdpai Bizottsag felkérésére végzendo ellendrzések ellatasarol;

= gondoskodik az ellendrzési jelentések megallapitdsainak, javaslatai hasznosuldsanak,
az intézkedési tervek végrehajtasdnak nyomon kovetésérol,

= elkésziti a részleges zarasrol szolod nyilatkozatokat, valamint a zardnyilatkozatokat és
az azokat megalapozo ellendrzési jelentéseket;

= részt vesz az Eurdpai Bizottsag altal végzett ellendrzésekre adandd tagallami véalaszok
kialakitasaban, a sziikséges targyalasok lefolytatasaban;

= részt vesz az 1083/2006/EK rendelet 73. cikke szerinti — Europai Bizottsaggal torténd
— egyeztetéseken az ellendrzési tervek osszehangoldsa az ellendrzések eredményeinek
kicserélése érdekében.
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6.4 Informacio és nyilvanossag biztositasa

6.4.1 Tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos rendelkezések

A hazai és kozosségi jogszabalyi kovetelmények figyelembevételével az NFU felel az UMFT
¢€s az operativ programok tajékoztatasra és nyilvanossagra vonatkozo feladatainak ellatasaért,
kiilonos tekintettel a kovetkezokre:

= A potencialis kedvezményezettek, gazdasagi €s szocidlis partnerek tdjékoztatisa a
tamogatasok nyujtotta lehetdségekrol. Ezen beliil kiemelt szerepet kap a potencidlis
palyazok hatékony mozgositasa, a jol megalapozott projektgenerald tevékenység €s a
palyazati lehetéségek megismertetése.

= A kozvélemény tdjékoztatdsa arrdl a szereprol, amelyet az Eurdpai Unid betdlt a
fejlesztések  megvalositdsdban. Ennek sordn a kommunikdcid az unids
tarsfinanszirozassal megvalosuld tevékenységek eredményeinek bemutatdsara
koncentral.

A tajékoztatassal €s nyilvanossaggal kapcsolatos tevékenységek megvalositdsa mind az in-
tézményrendszer szerepléi (NFU, kozremiikodé szervezetek) mind pedig a kedvezményezet-
tek részérdl kotelezettségekkel jar. Az UMFT egészére vonatkozo altalanos, illetve az opera-
tiv programokhoz kot6do altalanos kommunikécios tevékenységeket, partnerségi akcidkat
kozponti szinten sziikséges megszervezni. A kdzremiikodo szervezetek részt vesznek a tamo-
gatasi lehetdségek megismertetéséhez kapcsolddd egyéb kommunikacids feladatok ellatasa-
ban (szakmai és informacios napok, forumok szervezése a programokrol a potencialis palya-
zok szamara, orszagos, regionalis, megyei €s kistérségi szinten), a kedvezményezettek kom-
munikacids tevékenységének tdmogatdsdban valamint adatgyiijtést és adatszolgaltatast is vé-
geznek.

A kedvezményezettek az NFU 4ltal kiadott arculati kézikdnyv és Gitmutaté alapjan, kotelezd
jelleggel végzik sajat projektjiik megismertetését a lehetd legszélesebb korben.

A tajékoztatassal €és nyilvanossaggal kapcsolatos teendok megvaldsitasara vonatkozoan a jog-
szabalyi kotelezettségeknek megfeleléen az NFU UMFT egészére vonatkozoan egységes
kommunikécios stratégiat készit, amely meghatarozza a vonatkozé intézkedések céljat, iizene-
intézkedések hatékonysagat méro értékelési kritériumokat, az intézkedések ajanlott koltségve-
tését, azok varhatd iddbeli litemezését, valamint a megvalositasért felelds adminisztrativ egy-
ségeket és azok kotelezettségeit. A kommunikacids terv a kommunikécids stratégia alapjan
késziil évente. A kozremiikodd szervezet feladata a kezelésében 1év0 operativ programhoz
€s/vagy prioritasok 0sszességéhez kapcsolodd kommunikacids terv elkészitése €s benyujtasa
az NFU-nek jovahagyas céljabol.

Fobb teriiletek:

»  Tamogatasi  lehetéségek — megismertetése,  palydazok — hatékony — mozgositdsa,
projektgeneralds
A fejlesztési forrasok sikeres ¢és eredményes felhasznalasdhoz nélkiilozhetetlen a
lehetséges kedvezményezettek hatékony mozgositdsa, a tdmogatasi lehetOségek
megismertetése. E teriileteken kiilondsen aktiv, hatékony és koncentralt, a jol
behatarolhatd célcsoportokra (a potencidlis kedvezményezettek korének kiilonbozo
szegmenseire) fokuszaldo kommunikaciora van sziikség. Ennek soran kiilon hangsulyt kell
forditani a leghatranyosabb helyzetben 1évé csoportokat képviseld szervezetek direkt
modon vald informalasara, ill. az ilyen csoportokat érintd projektgeneralasra €s sziikség
esetén a megvalositas soran nyujtandé szakmai segitségre is.
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» A tarsfinanszirozassal megvalosulo fejlesztési programok eredményeinek bemutatdsa
A megvalosult projektek bemutatdsa a strukturalis alapok hazai felhasznaldsanak
sikerességét hirdeti, egy gyorsan és lendiiletesen fejlédé Magyarorszag képét tudatositja a
kozvéleményben, az Eurdpai Unid imazsat erdsiti, valamint — a jo példa elvén —
0sztonzoleg hat a potencialis palyazok korére.

= Partnerség

A partnerség elvének alkalmazasaval kapcsolatos modszertani feladatok — partnerségi
stratégia, partnerségi akciok, partnerségi beszamolok — ellatdsa a tarsadalmi egyeztetés
kapcsan, a kiemelt partnerekkel torténé kapcsolattartas és a partnerek szakmai
egylittmikodésekbe torténd bevonasa, valamint a partnerség elvének alkalmazasaval
kapcsolatos stratégia és beszamolok elkészitése a magyar kormany és az Europai
Bizottsag részére rendkiviili fontossagi. Minden egyes OP és akcidterv egyenként kertil
tarsadalmi egyeztetésre. A meghatarozott felelésségi rendnek megfelelden a partnerséggel
kapcsolatos feladatokat 4gazati OP-k esetében az NFU horizontalis szervezeti egysége
latja el a KSz-ek bevonasaval, a VOP-bdl finanszirozva. A monitoring bizottsag
miikddését minden esetben az OP TA forrasa fedezi.

»  Ugyfélszolgalat

Kiemelt feladata az intézményrendszernek a lehetséges és mar nyertes palyazokkal vald
kapcsolattartas. Ez az intézményrendszer szolgaltatd jellegének erdsitése szempontjabol,
valamint az atlathatésag szempontjabdl hangsulyos teriilet. Ennek megfeleléen kdzponti
¢s helyi szinten is szlikséges az ligyfél-tajékoztatasi és informacids feladat egységes
rendszerben torténd ellatasa. Az egységes ligyfél-tdjékoztatdsi rendszer f6 elemei:
internetes palyazo-tajékoztatod feliilet, online és telefonos tligyfélszolgalat miikodtetése
(Contact Center), a kézremiikodé szervezetek informacios tevékenységének koordinalasa,
az informaciok 4aramlasat koordindldo belsd informacids rendszer kialakitdsa és
mitkddtetése.

6.5 Kozosségi politikak és horizontalis elvek — Fenntarthatésag, esélyegyen-
10ség és partnerség, Allami tamogatasok, Kozbeszerzések

6.5.1 fenntarthatosag, esélyegyenldség és a diszkriminacio tilalma

A 1083/2006/EK rendelet 17. cikkében foglaltaknak megfeleld fenntarthatdosag kritériumait
(kiilonos tekintettel a kornyezeti fenntarthatosagra) a tervezés és a végrehajtas teljes folyama-
taban garantalni kell. Ennek érdekében az NSRK, és az operativ programok vonatkozasaban
stratégiai kornyezeti vizsgalat késziilt. Az UMFT-t és az operativ programokat az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tandcs elé terjesztettiik.

A programvégrehajtas valamennyi szintjén megfeleld iranyitasi rendszerek keriilnek kialaki-
tasra annak érdekében, hogy az esetlegesen nem fenntarthaté vagy kornyezeti szempontbol
kedvezOtlen hatasok, kiilonos tekintettel a klimavaltozasra, a biologiai sokféleség ¢és 6koszisz-
témak fenntartasara valamint a természeti eréforrasok igénybevételére vonatkozo hatdsokra,
kikiiszobolhetéek vagy minimalizalhatoak legyenek, és igy az OP kornyezeti koltségei 6Sz-
szességében klima- és eréforras-semlegessége biztosithatd legyen. Az OP pozitiv kdrnyezeti
hatasait és a szinergiabol adodo kornyezeti fenntarthatésaghoz torténd hozzajarulas optimali-
zalasanak lehetdségeit a lehetd legnagyobb mértékig ki kell hasznalni és amennyiben lehetsé-
ges meg kell erdsiteni.

A partnerségi folyamat keretében az NSRK és OP dokumentumokhoz nagyszamu — tobbek
kozott kornyezetvédelmi, illetve az esélyegyenldség kiilonboz6 aspektusaival foglalkozd —
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civil szervezet flizott észrevételeket, amelyeket feldolgoztunk, és a dokumentumok véglegesi-
tése soran lehetdség szerint érvényesitettiink. A partnerségi konzultdci6 mechanizmusat az
akciotervekre €s a palyazati kiirasok tervezeteire is kiterjesztettiik.

Az UMFT és az egyes operativ programok végrehajtasanak valamennyi szintjén elé fogjuk
segiteni a nok és férfiak kozti egyenléség érvényesiilését, valamint a nemen, faji vagy etnikali
szarmazason, vallason vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis iranyult-
sagon alapuld barmilyen megkiilonboztetés megakadalyozasat. A megkiilonboztetés tilalma-
nak elve a végrehajtas minden szakaszaban betartasra keriil, kiilonos tekintettel a tamogata-
sokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatosan. A kiilonb6zd operativ programok miiveleteinek
meghatarozasa soran és a végrehajtas valamennyi szintjén kiilonos tekintettel lesziink a fogya-
tékkal €16 emberek hozzaférhetdségének kritériumara.

A Koordinaciés Iranyito Hatdsag iranyelveket, utmutatot készit és Mikodési Kézikonyvet
allit 0ssze a fenntarthatdsag, az esélyegyenldség és megkiillonboztetés tilalma horizontalis
céljainak a végrehajtds valamennyi szintjén torténd és az intézményrendszerrel kapcsolatos
érvényesitése érdekében. Az OP iranyito hatosaga az Alap, a program, valamint a potencialis
kedvezményezettek és célcsoportok sajatossdgainak figyelembevételével specializdlja ezen
utmutatokat. Ezenfeliil az IH folyamatosan keresi, dijazza, és terjeszti a legjobb gyakorlato-
kat, a kedvezményezettek szdmara a projekt-megvalositds soran a horizontalis szempontok
gyakorlati érvényesitésére vonatkozo tanacsadast biztosit. A monitoring soran specialis fi-
gyelmet fordit az esélyegyenldségi célkitlizések program szintii elérésében tortént elérehala-
désra.

A miveletek kivalasztdsa soran a kornyezeti fenntarthatdsag, az esélyegyenldség és a megkii-
16nboztetés tilalma szempontrendszerének érvényesitését (kotelezé minimum kovetelmény-
ként) jogszabaly garantalja. Ennek érvényesitésére — Gjdonsagként — a palyazatok értékelése-
kor bevezettiik az un. kétszintli értékelést, amelynek soran a horizontalis szempontokhoz valo
hozzajarulds minden projektjavaslat vonatkozasdban kotelezd befogadhatosagi feltételként

szerepel.

A Monitoring Bizottsdgokba kotelezd jelleggel meg kell hivni legalabb egy kdrnyezetvédelmi
civil szervezet, valamint a romdkat, a fogyatékossaggal ¢l6 embereket és a ndk és férfiak
esélyegyenldségét képviseld legalabb egy-egy civil szervezet képviseldjét.

A fenntarthatdsag, az esélyegyenldség €s a megkiilonbdztetés tilalma szempontjainak érveé-
nyesiilésér6l a program végrehajtasarol szolo értékelésekben, rendszeres, a Kormany, a Moni-
toring Bizottsagok, a FIT, az NFT illetve az Orszaggytilés szdmara késziild jelentésekben kii-
16n is szamot adunk.

Az UMFT kérnyezetvédelmi hatasairdl, valamint a fenntarthatosag horizontalis szempontjai-
nak teljesiilésérdl évente tajékoztatast adunk az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs szamara.

A végrehajtas soran kiemelt figyelmet kell szentelni

» anemek kozti egyenldség monitoringjanak (kiilonds tekintettel a nemek szerinti adatgyij-
tésre);

= apartnerség elvének érvényesiilésére;

= valamint a hatranyos helyzetli csoportok (kiilonds tekintettel a romékra) hatékony részvé-
telének eldsegitésére.

Az intézményrendszer mitkodése soran a palyazok szamara széles korli informacios és tigyfél-
szolgalati tdimogatast nyujt. Ezen beliil a hatranyos helyzetii csoportok szamadra célzott tajé-
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koztatasi és tdmogatasi tevékenységet terveziink. Az tigyfélszolgalati munkatarsak szdmara
kiilon, a célcsoport sziikségleteihez igazodd képzést szerveziink. A fogyatékkal ¢lok eligazo-
dasa érdekében kozéptavon tervezziik honlapunk akadalymentesitését. A hatranyos helyzetii
térségekben miikodo palyazokat orszagos, kistérségi szintli tanacsadoi halézatunkon keresztiil
kozvetleniil is elérjiik, szamukra helyben is tandcsadasi lehetdséget biztositunk.

Nemzeti szintli szakért6i halozat segiti a potencialis kedvezményezetteket valamennyi kistér-
ségben. Roma szakértdk révén specidlis segitség all rendelkezésére a roma kedvezményezet-
teknek.

A végrehajtasi rendszer teljes mértékben elkotelezett a fenntarthatosag, valamint a férfiak és
nok kozotti esélyegyenldség €és a diszkriminacio tilalma horizontalis elveinek érvényesiilése
és eldsegitése mellett, ezért az NFU tervezi az Eurépai Unié Hitelesitett kornyezetvédelmi
vezetési rendszer (EMAS) mindsitésének megszerzését. Tovabba intézkedéseket tesziink a
csalad-barat munkahely kialakitasara.

A partnerség elve a végrehajtds minden szintjén érvényesiil:

* (mind a projekt koncepcidkat, mind pedig a mar el6készitett projekteket) birald bi-
zottsdgokban szavazati joggal vesznek részt a civil szervezetek képviseldi;

= amonitoring bizottsagokban a tagok fele nem korményzati intézményt képvisel;

= a jelentds hatast projektek el6készitése soran késziil6 Kornyezeti Hatdsvizsgalat
keretében a lakossagi egyeztetés kotelezo.

A végrehajtas egyes szerepldinek partnerséggel kapcsolatos feladatait részletesen a mitkddési
kézikonyv tartalmazza.

6.5.2 Allami tAmogatasok:

Az NFU maximélis mértékben figyelembe veszi a hatalyos allami tAmogatasi szabalyokat. Az
allami tAmogatasokra vonatkozd szabalyozas biztositasa érdekében a Pénziigyminisztérium
Tamogatasokat Vizsgalo Irodaja (PM TVI) részt vesz a programok ¢€s akciotervek elokészité-
sében (Id. késébb). Ezen talmenden pedig a tarsfinanszirozando tevékenység vonatkozasaban
minden esetben megvizsgalja az allami tamogatasi szabalyok relevanciajat. Az IH felel az
operativ programnak az allami tdmogatasi szabalyokkal 0sszhangban valo végrehajtasaért, a
PM TVI pedig ezen kovetelmény teljesiilésének szakmai kontrolljat biztositja. Ennél fogva a
PM TVI valamennyi tdmogatasi konstrukciot megvizsgalja.

6.5.3 Kozbeszerzés

A magyar Kozbeszerzési torvényt a Parlament 2003-ban fogadta el. A kdzbeszerzések egyes
részletes szabalyait tobb mint 10 végrehajtasi rendelet szabalyozza, példaul a palyazati felhi-
vasok formatumat, a felhivas kozzétételének modjat, épitési beszerzésekre vonatkozo specia-
lis szabalyokat, tervpalyazat, stb.

A kedvezményezettek altal lefolytatott kozbeszerzések utolagos ellendrzéséért a KSz-ek fe-
lelnek. Az NFU kiilon szervezeti egységet 4llitott fel a kozbeszerzések szabéalyossdganak az
eljaras folyamataban torténd biztositasara. Az Eurdpai Unids Kozbeszerzési Koordinacios és
Szabalyossagi Egység (EKKE) feladata, hogy folyamatba épitett ellendrzést gyakoroljon a
kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasa soran.

A folyamatba épitett €s utdlagos ellendrzésekre vonatkozo eljarédsi szabalyokat a fejlesztéspo-
litikaért felelos miniszter €s az allamhaztartasért felelés miniszter k6zos rendelete tartalmazza
(16/2006 (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet).
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Az iranyitd hatdsagok kozos miikodési kézikonyve iranymutatast tartalmaz annak érdekében,
hogy a kdzbeszerzési eljarasok soran a fenntarthatdsagi szempontok is érvényesiiljenek (z6ld
kozbeszerzés).

6.6 Az elektronikus adatkozlésre vonatkozo rendelkezések a Bizottsag és a
tagallam kozott

Az Europai Bizottsag fejlesztés alatt 4llo6 SFC2007 rendszere a Bizottsag elvarasai szerint
elektronikus adatszolgaltatas alapjan miikddik. Az informatikai rendszer két kiilonb6zé mo-
don érhet6 el a tagorszagok intézményei szamara (honlapon keresztiill — Web Application,
illetve kozvetleniil a tagallami rendszerrel elektronikus kapcsolaton keresztiil — Web Service).
A rendszerhez akar kizarélag az egyik modszer hasznalataval, akar a két modszer kombinala-
saval is lehet kapcsolodni. A rendszerben az egyes OP komponensek szintjéig kell megjeleni-
teni a rendelet mellékleteiben kdtelezéen megjelolt adatokat.

Azon adatok esetében, amelyek szerepelnek az EMIR-ben, a Bizottsag altal megadott specifi-
kacionak megfelelden biztositjuk az adatfeltoltést. Azokat az adatokat, amelyek rogzitése
nincs eldirva az EMIR-ben (duplikalt adatkezelés elkeriilésére) kozvetleniil a felelos kdzponti
intézmények kulcsfelhasznaldi (1igy mint kdzponti koordinacid, igazold hatosag €s ellendrzési
hatosag) viszik fel az SFC-be.

A rendszerrel kapcsolatos teendokért felelds tagallami szervezet (Member State Organisation
— MSO) a hazai jogszabalyoknak megfelelden az NFU, igy a tagallami 6sszekotd (MS Liai-
son), illetve az ,MS System Owner”, a technikai kérdésekért felelds tagallami személyt is
szintén az NFU allomanyabol keriil kijeldlésre.

Az adatszolgaltatas rendje

Az adott adatra vonatkozoan adatszolgaltatas modja attol fiigg, hogy a kijeldlt intézmények a
két kapcsolodasi modszer koziil melyiken keresztiil szolgaltatnak a kijeldlt intézmények ada-
tot:

* amennyiben az adatokat a honlap feliileten keresztiil toltik fel az SFC2007 rendszerbe,
a fentiekben megbizott intézmények (kozponti koordindcid, igazold hatosag és
ellendrzési hatosag) erre képesitett kulcsfelhasznaloi feltdltik adatokkal a szervezetiik
hataskorébe tartozo tablakat az ott kért formaban, illetve verifikaljak azokat.

= amennyiben az adatokat a kozvetlen elektronikus kapcsolaton keresztiil kiildi meg a
tagallami rendszer a SFC2007 rendszerbe, a fentiekben megbizott intézmények
(kozponti koordindcio, igazold hatosdg és ellendrzési hatdsag) erre jogositott
kulcsfelhasznaléi a tagallami rendszerbe toltik fel az adatokat, majd verifikaljak és
kiildik meg azokat az SFC2007-nek.

Az ezzel megbizott intézmények (kézponti koordinacio, igazolod hatosag és ellendrzési hato-
sag) feladata — fiiggetleniil az adatok rogzitésének modjatol — az adatok kdzvetlen és hibatlan
feltoltése a rendszer(ek)be olyan modon, hogy mind a szdmukra megszabott hataridék betar-
tasara keriiljenek, mind az 6 jelentésiikhoz kapcsolodéan mas intézmények altal végzendd
adatszolgaltatds megvaldsulhasson az arra megszabott hataridon beliil.
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A dokumentumok tovabbitdsdnak idépontja azok rendszerbe torténd feltdltésének idépontja.
A dokumentumok csak akkor szamitanak elkiildottnek a Bizottsag szamara, ha annak érvé-
nyesitése megtortént a rendszerben az erre felhatalmazottak altal.

A rendszer tartés elérhetetlensége esetén, kiilondsen, ha az informaci6 leadasara megfogalma-
zott hataridd betartasat ez az elérhetetlenség fenyegeti, a tagorszag papir alapti dokumentum
formajaban tovabbitja a Bizottsag szamara az informaciokat a vonatkozé jogszabalyban meg-
adott formatumban. Az elérési probléma elmultaval a tagorszag, illetve a kijeldlt illetékes
szervezet potldlag az informéciok rendszerbe (SFC2007) torténd feltoltését. Ilyen esetben a
dokumentumok megkiildésének hivatalos datuma a papir alapu dokumentumok megkiildésé-
nek datuma.
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7.NAGYPROJEKTEK

Kornyezet és Energia Operativ Program (2007-2013) nagyprojektjei kozott csak azon
projektek indikativ felsorolasa szerepel, amelyek korabbi kormanyzati dontés korében
nevesitett projektek és elokészitésiik folyamatban van, illetve korabbi EU Bizottsagi dontés
eredményeképp megvaldsitasukra hazai kotelezettségvallalas van.

A fentieknek megfeleléen az OP keretén beliil késobb tovabbi nagyprojektek varhatoak.

Tervezett Koltség- Megjegyzés
koltség igény
Projekt (az elokészités tervezett Korm. legiijabb ) ]
tamogatasi kerete, millié Ft-ban) hat adatok telepill lakossfif,g
alapjan szerint s (ezer 16)
(Mrd Ft) (Mrd Ft)
Bek’es’csat’)a varos és kl'll'[e{‘u’letel 15,0 17,89 1 65.7
csatorndzasa €s szennyviztisztitasa (300)
Mako és térsége szennyvizcsatornazas
(112,8) 14,0 15,05 6 41,0
Székesfehérvar és térsége
szennyvizcsatornazasa (127,5) 70 88 4 110,9
Tapi6é menti térség szennyvizelvezetés és
-tisztitas (296) 360 430 20 90,0
Dél-Budai agglorm.erac’lc? csatornazasa és 72,0 72.0 7 263.0
szennyviztisztitasa (525)
A Balaton-térvény hatalya ala tartozo dél-
balatoni telepiilések szennyvizkezelése 16,0 20,8 40 30,0
(377)
Nyiregyhaza varos ¢és kiilteriiletei
csatornazasa és szennyviztisztitasa (380) 16,0 14.9 4 133,0
Nagykanizsa és kornyéke csatornazas és
szennyviztisztitas (177,3) 5 9,38 15 60.9
Dél-alfoldi régio ivovizmindség-javitas 101,0 105.6 295 1222.6
(1524)
Eszak-Alfold ivovizmindség-javitas I1.
iitem (750) 60,0 60,0 199 600,0
Mecsek-Drava térség
hulladékgazdalkodas (250) 310 36,23 295 4254
Ko6zép-Duna Vldela g(l)l)lladekgazdalkodas 46,0 58.6 169 675.0
Gyor hulladékgazdalkodas (378,6) 22,2
* * *
Sopron hulladékgazdalkodas 395 15,92 221 4831
Rackevei Duna-ag vizgazdalkodasanak és 350 350
vizminOségének javitasa (1000) ' ’
Tisza hullamtér projekt (Vasarhelyi terv 105 110
tovabbfejlesztése - VTT) (351,5) ' ’
Kis-Balaton vizvédelmi rendszer II. iitem 77 75
(389,3) ’ '
Hanyi-Tiszasiilyi arvizszint csokkent
taroz6 (113,3) 19.0 26,1
Nagykunsagi arvizszint csokkentd tarozo 65 107
(95,3) ’ ’
Szamos-Kraszna ko6zi arvizszint
csokkent6 tarozo (110) 6.5 14,2
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Duna projekt (arvizvédelmi toltések
megerdsitése, szilard toltésburkolat
épitése a védmiivek egyes szakaszain)
(497)
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei
telepiilési szilardhulladék gazdalkodasi - 27,31
rendszer rekultivacioés program
Ko6zép-Duna-vidéki hulladékgazdalkodasi
rendszer rekultivacios program
*Kidolgozasa korabban Gydr-Moson-Sopron egy projektként keriilt jovahagyasra, harom eleme koziil azonban
csak Gyor és Sopron projektek haladjak meg egyenként a nagyprojekt értékhatart.

16,4 29,85

- 29,71
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8. MELLEKLETEK

8.1 Az EU forrasokbol megvalositott kornyezeti fejlesztések 2000-2006
kozott

Az Eurdpai Unio a csatlakozast megel6z0 négy, €s az azota eltelt két évben szamos teriileten
tamogatta Magyarorszag kornyezeti fejlesztési programyjait.

Az EU a 2000-2006. kozotti idészakban 12 regionalis hulladékgazdalkodasi ISPA projekt
befogadasaval és egy Kohézios Alap projekttel, a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepiilési
szilardhulladék-gazdalkodasi rendszerrel tamogatja Magyarorszdg kornyezetvédelmi
infrastrukturdjanak fejlesztését. Ezek a projektek tobb mint 1400 telepiilést, és kozel 4,2
milli6 embert érintenek. Az ISPA és KA hulladékgazdalkodasi projektek beruhazasi
Osszkoltsége tobb mint 325 millié €. KIOP-bol tizenot allati eredetii hulladékkezelési és
kilenc egészségiigyi, épitési-bontasi hulladékkezelési projekt keriilt elfogadasra, Osszesen
mintegy 7,95 milliard Ft értékben.

Magyarorszag szennyvizkezelésének fejlesztését az EU a 2000-2006. kozotti idészakban 7
ISPA — ¢és harom Kohézios Alap projekt (kozte a Budapesti Kozponti Szennyviztisztito
fejlesztése) befogadasaval tdmogatta. Az ISPA és Kohéziés Alap projektek megvalosulasa
kozel 2 millid6 embert és tobb mint 100 telepiilést érint, 6sszkoltségiik kozel 800 millio €. A
KIOP-b6l 6t szennyvizkezelési projektet fogadtak el, amelyek egyiittesen, mintegy 15,7
milliard Ft értékli beruhdzashoz 14,2 milliard Ft tdimogatast nyertek el.

Az ivévizellatas (ivovizmindség-javitas) esetében ebben az idészakban egy Kohézids Alap
projekt, az Eszak-alfoldi régié 1. iitem keriil megvaldsitasra, 25,5 millio € tdmogatassal. A
projekt 108 ezer fot és 41 telepiilést érint. Ezen felil a KIOP-bol hat projekt kertilt
elfogadasra, amelyek 3,3 milliard Ft értékben valdsitanak meg ivovizmindség-javitd
beruhazasokat.

A légszennyezettségi mérdhalozat mérdeszkozeinek megfeleld szinten tartdsa érdekében a
2005. évi tovabbfejlesztéshez sziikséges eszkozok beszerzését egy tobb mint 300 millié Ft
értéktt KIOP tamogatés segitette.

Zajmérés tekintetében KIOP forrasbol két kozponti projekt valosul meg 6sszesen tobb mint
800 milli6 Ft értékben. Az egyik Budapest és a vonzaskorzetéhez tartozo telepiilések
zajtérképének elkészitése, a masik pedig négy kornyezetvédelmi feliigyeldséget érintd
zajtérkép készitésére alkalmas szamitastechnikai eszkozok és hosszlidejii  zajmérés
elvégzésére alkalmas miiszerek beszerzése.

Kornyezeti karmentesités esetében egy Kohéziés Alap projekt, az Urdm-Csokavar
karmentesitési projekt keriilt benyujtasra az Eurdpai Unidhoz, amelynek értéke 23,9 milli6 €.
Emellett a KIOP-bol négy projektet fogadtak el, 6sszesen 3,6 milliard Ft értékben.

Az arvizvédelmi biztonsag megteremtése ¢rdekében folytatodott az arvizvédelmi

févédvonalak megerdsitési programja, valamint megkezd6dott a  Vasarhelyi-terv
tovabbfejlesztése keretében (VTT) a Tisza-volgyi arapasztd rendszer 1étrehozasa, és a Tisza
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nagyvizi medrének rendezése. A KIOP-bdl 9,9 milliard Ft tamogatas jutott a VTT-n beliil a
Cigéand-Tiszakaradi arvizi tarozo tajgazdalkodasi 1étesitményeinek megvaldsitasara.

A KIOP ,Természetvédelem erdsitése” kozponti program keretében a Natura 2000
teriiletek fejlesztése valosul meg a Tisza vizgylijtéjén mintegy 3,3 Mrd Ft értékben. A
program kedvezményezettje harom nemzeti park igazgatdsag, a Hortobagyi, a Kiskunsagi €s a
Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag. A kitlizott természetvédelmi célok elérését Natura
2000 teriiletek vasarlasa (kozel 5000 ha), ¢lohely-rekonstrukciok és erdei iskolak kialakitasa
szolgalja.

A KIOP ,,Az energiagazdilkodas kornyezetbarat fejlesztése” intézkedése keretében 45
nyertes palyazat volt (ebbdl 21 db megtjulds, és 24 db energiahatékonysag), ami évenként
Osszesen 2,06 PJ/év fosszilis energiahordoz6é megtakaritdst eredményez (Megujuld: 0,90
PJ/év, Energiahatékonysag: 1,16 PJ/év).

8.2 A KEOP miiveleteihez kapcsolodo jogszabalyi kotelezettségek és
normativ indokok

8.2.1 Hulladékgazdalkodas

Osszhangban a lisszaboni és goteborgi cselekvési programokkal, az Eurdpai Kozdsség 6.
Kornyezetvédelmi akcioprogramjanak célkitlizéseivel, valamint az ezekre épiilé Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervben és a Teriileti Hulladékgazdéalkodasi Tervekben foglaltakkal,
biztositani kell, hogy a megujuld és a nem megujuld eréforrasok fogyasztasa ne haladja meg a
kornyezet eltartd képességét. El kell érni az eréforrasok felhasznalasanak és a hulladék
képzddésének elvalasztasit a gazdasagi novekedéstdl, jelentdsen javitott erdéforrés-
hatékonysaggal, a hulladék keletkezésének és veszélyessé valasdnak megeldzésével. Alapvetd
cél, hogy a hulladék minél nagyobb ardnyban hasznositasra keriiljon, ezzel csokkentve a
lerakéssal artalmatlanitasra keriilé hanyadot.

Kapcsolodo jogszabalyok:

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervrdl szolo 110/2002. (XII. 12.) OGY hatéarozat alapjan
el kell érni, hogy az orszdg egészére Kkiterjedjenek a telepiilési szilard hulladék
kezel6halozatok. A célok megvalosulasahoz az ISPA és a Kohézids Alap adta lehet6ségeket
kell figyelembe venni.

A hasznositas terén az EU-s €s a hazai eldirasoknak megfeleléen — az Eurdpai Parlament és a
Tanécs tobbszor modositott 94/62/EK iranyelve (1994. december 20.) a csomagolasrodl és a
csomagolasi hulladékrol, 94/2002. (V. 5.) Korm. rendelet a csomagolédsrdl és a csomagolasi
hulladék kezelésének részletes szabalyairol, 195/2002. (IX. 6.) Korm. rendelet a
csomagolasrdl és a csomagolasi hulladék kezelésének részletes szabdlyairol sz6l6 94/2002.
(V. 5.) Korm. rendelet modositasarol — a csomagolasi hulladék 60%-anak hasznositasat kell
biztositani 2012-re, ami az Orszadgos Hulladékgazdalkodasi Tervrdl szold 110/2002. (XII. 12.)
OGY hatarozat alapjan 2008 végéig a lakossag kozel 60%-anak szelektiv gylijtési
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rendszerekbe torténd bevondsat igényli. Az egyes csomagolasi anyagok anyagaban
hasznositandé hanyada 2012-ben: iiveg 60%, papir 60%, fém 50%, mlianyag 22,5%, fa 15%.
Osszhangban a hulladéklerakokrol szold 1999. aprilis 26-i 1999/31/EK tanacsi irdnyelvvel a
lerakasra keriil6 telepiilési szilard hulladék bioldgiai Gton lebomlo szervesanyag-tartalmat az
1995. évi mennyiséghez képest 2013-ra 50%-kal kell csokkenteni.

Az artalmatlanitas teriiletén biztositani kell, hogy csak a nem hasznosithat6 hulladék keriiljon
lerakasra, és a nem megfelelden kialakitott hulladéklerakdkat a hulladéklerakassal, valamint a
hulladéklerakdval kapcsolatos egyes szabalyokrol és feltételekrdl szolo 20/2006. (IV. 5.)
KvVM rendeletben foglaltak szerint legkésébb 2009-ig bezérjak, illetdleg az eldirasoknak
megfelelden korszertisitsék.

A bezart és felhagyott hulladéklerakok rekultivalasat/felszamolasat a hulladéklerakéssal,
valamint a hulladéklerakoval kapcsolatos egyes szabalyokrol és feltételekrdl szolo 20/2006.
(IV. 5.) KvVM rendelet eldirdsai szerint — 6sszhangban a felszin alatti vizek védelmérdl szolo
219/2004. (VII. 21.) Korm. rendeletben foglaltakkal — kell elvégezni.

Az dnkormanyzatokat is érintd, a lakossagnal keletkez6 kiemelten kezelendd hulladékdramok
esetében gondoskodni kell — az ilyen hulladékfajtakra vonatkozé altalanos és specialis
szabalyok figyelembevételével — a tobbi hulladéktol valo elkiilonitett gytijtési, begytijtési és
elokezelési rendszer kiépitésérdl, illetve az ehhez sziikséges feltételek megteremtésérol.
Allami intézkedések sziikségesek a begyiijtd és elSkezeld rendszerek kialakitasara, az
anyagéaban vagy energiatermeléssel torténd hasznositds eldsegitésére, a veszélyes Osszetevok
csokkentésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs elektromos ¢€s elektronikus berendezések hulladékairol
sz616 2003. januar 27-i 2002/96/EK iranyelvével és az elektromos ¢és elektronikai
berendezések hulladékainak visszavételérél szold 264/2004. (IX. 23.) Korm. rendelettel
Osszhangban kell megoldani — a szelektiv hulladékkezelés alkalmazasdval — a haztartasi
elektromos késziilékek 2008-ig elérendd 4/kg/f6/év (40 ezer tonna) mennyiségl elkiilonitett
begylijtését €s tovabbkezelését.

A kozszolgaltatas keretében kell biztositani a lakossagnal keletkezd, elkiilonitetten kezelhetd,
vagy kezelendd hulladékaramok szelektiv begytijtését €s a tovabbi kezelését.

8.2.2 Szennyvizkezelés

Az ,,Acquis Communautaire”-bdl adodé 91/271/EGK iranyelv részeként kidolgozasra kertilt a
30/2006 (II.8.) Korm. rendelettel modositott 25/2002 (11.27.) Korm. rendelet, a ,,Nemzeti
Telepiilési Szennyvizelvezetési és —tisztitasi Megvalositdsi Program”, valamint az ezzel
Osszhangban allo Csatlakozasi Szerzddésben vallalt kotelezettség teljesitése érdekében 1746
telepiilésen, mintegy 783 Mrd Ft értékti fejlesztést kell megvalositani a 2000 LE feletti
szennyvizelvezetési agglomeraciok esetében, amely fejlesztések egy része 2006. december
31-ig megvalosul. Ennek megfeleléen 2007-2015 kozott a hatralévo feladatok mintegy 434,5
Mrd Ft értékii fejlesztést jelentenek a 2000 LE feletti szennyvizelvezetési agglomeraciok
gyljtérendszereinek és szennyviztisztitod telepeinek esetében. A fejlesztés koltségei az egyedi
berendezések koltségeit nem tartalmazzak. A 2000 LE feletti szennyvizelvezetési
agglomeraciok teriiletén a telepiilési szennyvizek kozmiives szennyviz-elvezetését és a
szennyvizek biologiai szennyviztisztitasat, illetdleg a telepiilési szennyvizek artalommentes
elhelyezését meg kell valdsitani, legkésébb
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e 2008. december 31-ig a 10000 lakosegyenértéknél nagyobb terhelést meghaladd
szennyvizkibocsatasu, kiilon jogszabaly altal kijelolt érzékeny teriileteken, a nitrogén-
¢s foszforeltavolitas egyidejii biztositasaval.

e 2010. december 31-ig a 15000 lakosegyenérték terhelést
szennyvizkibocsatasu szennyviz-elvezetési agglomeraciok teriiletén.

e 2015. december 31-ig a 2000-15 000 lakosegyenérték terheléssel jellemezhetd
szennyvizkibocsatasu szennyviz-elvezetési agglomeraciok tertiletén.

meghalado

Eloirt Agglomeracios csoport | Agglomeraci- Szennyviz- Beruhazasok
hatarid6 ok szama terhelés
db ezer LE Mrd Ft
2008 1’0 e?er LE fc?.lottlek, 8 344 21
érzékeny teriileten
o010 | 13 ezer LE folottiek, 139 11217 441
normal teriileten
?-19 ezer LE" folottiek, 17 66 12
érzékeny teriileten
2-10 ezer LE kozottiek,
2015 normal teriileten 317 1715 241
10-15 ezer LE
kozottiek, 50 619 68
normal teriileten
Osszesen 591 13961 783

A telepiilési folyékony hulladékok hasznositasat fejleszteni kell a 2000 LE feletti korben. A
telepiilési folyékony hulladék keletkezését, amennyire csak lehetséges redukalni sziikséges, a
keletkez6 hanyad szennyviztelepi fogadasat pedig ki kell alakitani. 2008-ig olyan helyzetet
kivanunk teremteni, hogy az ellendrizetlen illegalis szennyvizelhelyezés teljes mértékben
megsziinjon.

A nem szennyviztisztito telepekre szallitott telepiilési folyékony hulladékot a megfeleld
elokezelést kovetd természetkozeli tisztitdsi technologidk alkalmazasa soran lehet
legegyszeriibben artalmatlanitani. A természetkozeli tisztitasi eljarasok jol kombinalhatéak a
mezOgazdasagi, illetve erdégazdasagi szennyviz-hasznositassal.

8.2.3 lvovizmindség-javitas

Az ivovizminbség-javitd program beavatkozas normativ alapja a Tanacs 1998. november 3-i
98/83/EK iranyelve ,,az emberi fogyasztasra szant viz mindségérdl”. Az iranyelv a tagalla-
mokat kotelezte, hogy eldirasait a hatalybalépést kovetden 2 éven beliil a sajat jogrendjiikbe
vegyek at és a mellékletében szerepld hatarértékeknek megfeleld ivoviz mindséget biztositsak
a lakossag részére.

A magyar jogrendbe torténd atvétel az ivoviz minéségi kovetelményeirdl és az ellendrzés
rendjérol szolo 201/2001 (X. 25.) kormanyrendelet hatalyba 1épésével megtortént. Rendki-
viili koriilmények esetén és foldrajzilag meghatarozott teriiletekre vonatkozoan a tagallamok
kérhetik a Bizottsagtol a hatarido kétszer 3 évvel torténd meghosszabbitasat. Magyarorszag
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¢lt ezzel a lehetdséggel és az EU-val kotott Csatlakozasi Szerzodés Kornyezetvédelmi feje-
zetében erre vonatkozoan hataridé modositast kaptunk.

A tervezett iitemezésnek megfelelden a beavatkozas elsodleges célja a lakossag €letmindsé-
gének javitasa a megfeleld mindségili ivoviz biztositasaval. Az ivovizmindség-javitdé program
873 telepiilést és 2.538 505 6 lakost érint.

Az ivOvizmindség-javitd program iitemezése szerint azokon a telepiiléseken kell megoldani az
ivovizmindség javitasat, ahol:

- anitrit tartalom meghaladja a 0,5 mg/l-t;
- afluorid tartalom meghaladja az 1,5 mg/l-t;
— abor tartalom meghaladja az 1,0 mg/l-t;
- az arzén koncentracio meghaladja a 10 pg/l-t;

- az ammoénium-ion koncentracié meghaladja a 0,5 mg/l-t (sajatos hazai vallalas).

8.2.4 Jo arvizvédelmi gyakorlat kialakitasa

e 2004. évi LXVII tv. a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztésérol és ennek végrehajtasi
intézkedeései.

e 1022/2003. (111. 27.) Korm. hatarozat a Duna és a Tisza arvizvédelmi miiveinek
feliilvizsgalt fejlesztési feladatairdl, valamint a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak
novelésére vonatkozo6 koncepciordl (a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése)

e 21/2006.(1.31.) Korm. rendelet a nagyvizi medrek, a parti savok, a vizjarta, valamint a
fakado vizek altal veszélyeztetett teriiletek hasznalatarol és hasznositasardl, valamint a
nyari gatak altal védett teriiletek értékének csokkentésével kapcsolatos eljarasrol.

e Az Eurépa Parlament és a Tanacs Arviz Irdnyelv tervezete az arvizek felmérésérol és
kezelésérdl (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
the assessment and management of floods, 18.01.2006)

8.2.5 Felszini viztestek védelme

e A 2000/60/EK Viz Keretiranyelv (VKI)
iitemezett végrehajtast (jelentéstételi kotelezettségekkel egyiitt) ir el® a tagorszagok szamara
azért, hogy a célkitlizés — a vizek jo allapotanak elérése — 2015-re teljesiiljon. A még
hatralévd feladatok és hataridok az alabbiak:

2006. december 22-i hataridovel a legfontosabb feladat a VKI 8. cikkely szerint (221/2004.
Korm. rendelet 21. § (5) bekezdés) a vizek és védett teriiletek allapotanak figyelemmel
kisérésére a komplex (6kologiai, hidromorfologiai, kémiai, mennyiségi) monitoring rendszer
kialakitasa és a monitoring programok beinditasa. (Jelentési hataridé 2007. marcius.)
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Ahhoz, hogy 2009. december 22- re (jelentési hataridé 2010. marcius 22.) a Duna-medence
egészére ¢s Magyarorszag teljes teriiletére egységes, a tarsadalommal és a szomszédos
orszagokkal egyeztetett, intézkedési programokat és gazdasagi elemzéseket tartalmazo
vizgylijto-gazdalkodasi terv elkésziiljon (VKI 13. cikkely, 221/2004. Korm. rendelet 21.§ (2)
és (7) bekezdés), 2007-ben meg kell kezdeni a tervezést a 17 kijeldlt magyarorszagi tervezési
egységen. A vizgyljté-gazdalkodasi terv feliilvizsgalatait 6 évenként kell elvégezni, az
intézkedések programjat szintén 6 évenként sziikséges feliilvizsgalni.

A VKI jogharmonizacidja soran a végrehajtast segité rendeletek koziil:

e A 221/2004. Korm. rendelet
tartalmazza a kornyezeti célkitiizéseket, a vizek jo allapotdnak elérése, illetve fenntartasa
érdekében teendd intézkedések egységes kereteit, valamint a vizgylijtd-gazdalkodasi terv
tartalmat, a tervezés szabalyait, a tervezéshez sziikséges kiilonbozd feladatok végrehajtasanak
hataridejét a tarsadalmi egyeztetésekkel egyiitt.

e A 220/2004. Korm. rendelet
a felszini vizek j6 Aallapotanak elérése illetve fenntartisa érdekében a szennyezések
megelozésére és csokkentésére vonatkozd szabalyozast tartalmazza. Végrehajtasi rendeletei
(28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet; 27/2005. (XII. 6.) KvVM rendelet) tartalmazzak a
kibocsatasokra vonatkozo hatarértékeket, illetve a kibocsatas mérésére vonatkozo részletes
szabalyokat.

e A 31/2004. KvWM rendelet
a felszini vizek allapota jellemzésének, értékelésének eldirasait, valamint a terhelések
hatasainak nyomon kovetésére szolgald, kialakitandé monitoring halézattal €és monitoring
programmokkal szemben tamasztott kovetelményeket tartalmazza.

o A 219/2004. Korm. rendelet
a felszin alatti vizek jo allapotdnak elérése illetve fenntartdsa érdekében a szennyezések
megelézésére és csokkentésére, a fenntarthatd vizhasznalatra és a foldtani kozeg
karmentesitésére vonatkozo feladatokat, jogokat és kotelezettségeket tartalmazza.

e A 30/2004. KvWM rendelet
felszin alatti viztestek kijelolésére, allapotuk jellemzésére és értékelésére, valamint a
kialakitandé monitoring hélozatra és programokra tartalmaz eléirasokat.

e 2000. évi CXII Balaton térvény

e A 1075/2003. (VII. 30.) Korm. hatarozatban foglaltak idéaranyos feliilvizsgalatarol és
a Balatonnal kapcsolatos tovabbi intézkedésekr6l sz6lo 1033/2004. (IV. 19.) Korm.
hatarozat

o 2317/2004. (XII. 11.) szamu Korm. hatarozat A Kis-Balaton Vizvédelmi Rendszer I1.
litem beruhézas feliilvizsgalatarol és a beruhazasi program modositasarol.

e az integralt folyogazdalkodas megvalositasarol szold 2083/2003. (IV. 24.) Korm.
hatarozat.

A Balaton és Kis-Balaton vizmindségének védelme érdekében torténé beavatkozasok
hataridejének meghatarozasakor a VKI vizgyljt6-gazdalkodasi terv készitésének 2009 évi
hatarideje és a vizek jo allapotanak elérésének a 2015-0s hatarideje az irdnyado. A
vizfolyasok vizmindségének védelme érdekében torténd beavatkozasok hataridejének
megahtarozasakor a VKI vizgylijté-gazdalkodasi terv készitésének 2009. évi hatarideje és a
vizek j6 allapotanak elérésének a 2015-0s hatarideje az irdnyado.
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8.2.6 Ivovizbazisok védelme

A vizbazisvédelem normativ indoka az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000. oktober 23-i
2000/60/EK iranyelve az eurdpai kozosségi intézkedések kereteinek meghatarozasardl a viz
politika teriiletén (VKI). A VKI 7. cikk 3. pontja szerint a tagallamoknak az ivoviz-készletek
sziikséges mértéklti védelmét azzal a céllal kell biztositani, hogy elkeriiljék mindségiik
leromlésat és ezzel csokkentsék az ivoviz eldallitasa soran sziikséges vizkezelés mértékét. A
VKI 4. 1. (b) pontja és 6. cikkelye, valamint IV. melléklete alapjan 2015-re a vizbazis
védoteriileteken beliil j6 allapotinak kell lennie a vizeknek, amely eldiras aldl felmentés nem
adhato. A Viz Keretiranyelvben kitizott altalanos érvényl hataridoket figyelembe véve a
Vizbazisvédelmi Program iitemezése a kovetkezd: 2009. december 22-ig a diagnosztikai
fazist le kell zarni A biztonsagba helyezési fazis (intézkedési programok érvénybe Iéptetése)
hatarideje 2012. december 22. A 80/778/EGK ,,ivéviz” irdnyelv kiillondsen szigora
hatarértékeket tartalmaz a mezdgazdasdgi ¢és ipari tevékenységbdl szarmazd
szennyezOanyagok megengedhetd koncentracidja tekintetében, ezért a vizkészletek ilyen
iranyu allapot-felmérése, a monitoring kiépitése tovabb mar nem halaszthato.

8.2.7 A VKI végrehajtasanak allami intézkedései

e 2000/60/EK Viz Keretiranyelv (VKI) a 8.2.5 alatt leirtak szerint;

e 30/2004. (XII.30.) KvVM rendelet a felszin alatti vizek vizsgalatinak egyes
szabalyairdl a 8.2.5 alatt leirtak szerint;

e 31/2004. (XI1.30.) KvVM rendelet a felszini vizek megfigyelésének ¢és
allapotértékelésének egyes szabalyairdl a 8.2.5 alatt leirtak szerint.

8.2.8. Telepiilési szilard hulladék lerakok rekultivacioja

e A Tanécs 1999/31/EK iranyelve a hulladéklerakokrol;
e A Tanacs 80/68/EGK iranyelve a felszin alatti vizek egyes veszélyes anyagok okozta
szennyez¢Es elleni védelmérdl

e A hulladéklerakassal, valamint a hulladéklerakdval kapcsolatos egyes szabalyokrol és
feltételekrol szold 20/2006 (IV.5.) KvWM rendelet

8.2.9 Kornyezeti karmentesités

A szennyezett terlileten talalhatd felszin alatti vizek szennyezettségének csokkentése vagy a
szennyezés megsziintetése a szennyezett teriiletek karmentesitésével, a Nemzeti
Kérmentesitési Prioritasi Listdkra (NKPL) tamaszkodva.

Az NKPL a foldtani kozeg, a felszin alatti viz mindségét veszélyeztetd szennyezd forrasok, a
szennyezett teriiletek szennyezettségének ismertségi allapotatol fliggden, eltérd szintl
adatokra tamaszkodva, a karmentesités kiilonb6z6 szakaszaira vonatkozo, eldzetes
egyszerusitett relativ kockazatbecslésre tamaszkodd prioritdsi szamok alapjan Gsszeallitott
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prioritasi listdkat jelent. A prioritdsi szam viszonyszdm, amelynek nagysaga aranyos a
szennyezett, karosodott teriilet humanokologiai és kornyezeti kockazatanak nagysagaval.

Az NKPL-I. a tényfeltaras, az NKPL-II. a miiszaki beavatkozas siirgésségének mutatdja. Az
NKPL-III. lista a monitoring adatokra tdmaszkoddéan a tovabbi miiszaki beavatkozas
fontossagat jelzi.

A 2000/60/EK szamu Viz Keretiranyelvvel harmonizalo 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet
értelmében feladat:
e 2015. december 22-ig a kiemelten érzékeny felszin alatti vizmindség-védelmi
teriiletre es6 karmentesitési feladatok elvégzése.
e A fokozottan érzékeny, az érzékeny és a kevésbé érzékeny teriileteken taladlhato
felszin alatti vizbazisok elszennyezési kockazatanak csokkentése.

Az OKKP folyamatos végrehajtasa érdekében projektgeneralas és projekt-elokészités, a
projekt-eredményesség ellendrzésének biztositasa sziikséges.

8.2.10 Védett természeti értékek és teriiletek megorzése, helyreallitasa, fej-
lesztése

A Natura 2000 teriiletekhez kapcsoléddan a kijelolésen kiviil egyéb kotelezettségeink is
vannak az EU felé. A Tanacs 92/43/EGK szamu, a természetes ¢l6helyek, a vadon €16 allatok
és novények védelmérdl szolo irdnyelvének (éldhelyvédelmi iranyelv) végrehajtasarol, a
monitorozas eredményérdl hatévenként beszamolot kell az EU részére késziteni. A jelentés
tartalmazza a kedvezd természetvédelmi allapot elérése és fenntartdsa érdekében tett
intézkedéseket, illetve az allapot értékelését. Az elsé jelentés megkiildésének ideje 2007 (a
2000-2006 idoszakra vonatkozodan), a 2007-2012 iddszakrol szolo jelentést 2013-ban kell
elkiildeni. Az iranyelv el6irasai alapjan 2 éves periddusokra bontva derogacios jelentést kell
kiildeni az EU-nak 2007, 2009, 2011, és 2013-ban. A Tanacs 79/409/EGK szamu
iranyelvének (maddrvédelmi irdanyely) értelmében évente derogacios jelentést, 3 évente pedig
a kapcsolodo eldirasokrol kell jelentést kiildeni.

A VKI célul tlizte ki a felszini és felszin alatti vizek j6 ©Okologiai allapotanak, illetve
potencidljanak 2015-ig torténd elérését. Az iranyelv meghatarozza a védett teriileteken
elérendd kornyezeti allapotot, a monitorozasi tevékenységet ¢s ennek kiegészitd eldirdsait.

Egyéb vonatkoz6 nemzetkozi eldirasok:
1. Egyezmény a Bioldgiai Sokféleségrol;
2. Berni Egyezmény;
3. Ramsari Egyezmény
4. Bonni Egyezmény.

Hazai el6irdsok:

1996. évi LIIL. tv. a természet védelmérdl (Tvt.);

Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP) IL.;

Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (NTA);

275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai k6zosségi jelentdségii természetvédelmi
rendeltetésh teriiletekrol;
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e 13/1998. (V.6.) KTM rendelet a barlangok nyilvantartasarol, a barlangok
latogatasanak és kutatasanak egyes feltételeirdl, valamint a barlangok Kkiépitésérol;

e 13/2001. (V.9.) K6M rendelet ,,A védett és a fokozottan védett novény- és
allatfajokrol, a fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az FEurdpai
Kozosségben természetvédelmi szempontbol jelentés novény- ¢€s allatfajok
kozzétételérol”.

8.2.11 Vonalas létesitmények természet- és tajrombolo (karosito) hatasanak
mérséklését szolgalo beruhazasok

e 092/43/EGK (¢él8helyvédelmi) iranyelv a 11.3.3.1 alatt leirtak szerint;
e 79/409/EGK (madarvédelmi) irdnyelv a 11.3.3.1 alatt leirtak szerint.

Egyéb vonatkoz6 nemzetkozi eldirasok :

e Berni Egyezmény;
e Europai Tdjegyezmény;
e Bonni Egyezmény.

Hazai eldirasok:

1996. évi LIIL. tv. a természet védelmérdl (Tvt.);

Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP) IL.;

Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (NTA);

275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai k6zosségi jelentdségii természetvédelmi

rendeltetési teriiletekrol;

e 13/2001. (V.9.) KoM rendelet ,,A védett és a fokozottan védett novény- és
allatfajokrol, a fokozottan védett barlangok korér6l, valamint az Eurdpai
Ko6zosségben természetvédelmi szempontbdl jelentds novény- ¢és allatfajok
kozzétételérol™;

e A villamos energiardl szol6 2001. évi CX tv.

8.2.12 El6hely-megérzé mezo- és erdégazdalkodas infrastrukturalis alapja-
inak megteremtése (beruhazasok)

e 92/43/EGK (¢él6helyvédelmi) iranyelv a I11.3.3.1 alatt leirtak szerint

Egyéb vonatkoz6 nemzetkozi eldirasok:
e Egyezmény a Bioldgiai Sokféleségrdl;
e Berni Egyezmény;
e Bonni Egyezmény;
e EU Erdészeti Stratégia (Council Resolution on a forestry strategy for the EU
1999/C 56/01);
e Eurodpai Erdok Védelme Miniszteri Konferencidk (MCPFE hatéarozatok);
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Hazai eldirasok:
e 1996. évi LIIL tv. a természet védelmérdl (Tvt.);

Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP) IL;

Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (NTA);

275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai kozdsségi jelentéségi természetvédelmi

rendeltetési teriiletekrol;

e 1996. évi LIV. tv. az erdorol és az erdo védelmérol;

e 29/1997. (IV. 30.) FM rendelet az erdérdl és az erdd védelmérdl szolo 1996. évi
LIV. torvény végrehajtasanak szabalyairol;

e 88/2000. (XI. 10.) FVM rendelet az Erdérendezési Szabalyzatrol,

o 2/2002. (I.23.) KOM-FVM egyiittes rendelet az érzékeny természeti teriiletekre
vonatkoz6 szabalyokrol.

8.2.13 Az erdei iskola halozat fejlesztése

Nemzetkozi eléirasok:
5. ENSZ-EGB Fenntarthatosagra Oktatas.

Hazai el6irasok:
e 1993, évi XXXIII. Kozoktatasi tv.

8.2.14 A megujulo6 energiaforras-felhasznalas novelése

A Cardiff-i folyamat (1998) célja, hogy a kornyezet védelme az egyes szektorokba
integraltan jelenjen meg. A mezdgazdasag €s szallitds mellett az energia szektor (termelés és
felhasznalas) ilyen kitiintetett dgazat.

A Z0ld Konyv az energia biztonségr6133 megallapitja, hogy Eurdpa nagyban fligg kiilfoldi
energiaforrasoktol — orosz gaz, kozel-keleti olaj —, ami egy jelents gazdasagi, tarsadalmi,
okologiai ¢€s fizikai kockdzatot hordoz magaban. Az Eurdpai stratégia az energiaellatas
fenntarthatosagaért, versenyképességéért és biztonsagaért c. Zold Kiinyv34 alapjan a
Ko6zosség szamara kiemelt kérdés az energiaszerkezet diverzifikacidja, biztonsagos, az
alacsony szemtartalmu energiaforrasokbdl szarmazo villamosenergia-termelés tdmogatéasa, a
megujulok szerepének novelése a hiitésben, a flitésben a megujulok versenyképességének
novelése, magas piacralépési korlatainak csokkentése. Ezért az energiaforrasok
diverzifikalasat ttizi ki célul az ellatasbiztonsag €s —hatékonysag javitasa érdekében, amelyet a
kornyezetvédelmi megfontolasokra, az elviselhetd fogyasztoi éarakra és a fenntarthatod
fejlodésre figyelemmel kell elérni.

Az Eurdpai Bizottsag a Fehér Konyv: a jovo energiaja — megujulé energiaforrés0k35 cimii
dokumentumban az ellatas biztonsdga novelését, az eurdpai vallalatok versenyképességének
elésegitését és a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételét (kiilondsen tekintettel az

8 Eurodpai Bizottsag, Z6ld Kényv "Towards a European strategy for the security of energy supply”, COM(2000) 769

3 Eurodpai stratégia az energiaellatas fenntarthatosagaért, versenyképességéért és biztonsagaért COM (2006) 105 végleges
% COM(97)599
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energia szektor hozzajarulasara a klimavaltozashoz) tiizte ki célul. Ehhez sziikségesnek tekinti
a kutatast, a kozos fejlesztést és technologidk elterjesztését, tovabba 2010-re célul tiizi fény ki
a megujuld energiaforrasok részaranyanak 12%-ra vald nodvelését az  Osszes
energiatermelésben. Magyarorszag ezen beliil vallalta, hogy a megujuld energiaval termelt
villamos energia esetében 3,6%-0s részaranyt teljesit 2010-ig (csatlakozasrol sz616 2004.évi
XXX. Torvény II. melléklete). Ezt a részaranyt hazank elméletben mar 2005-ben
tulteljesitette, azonban a (tervezett) energiaforras-felhasznalds hazai stratégidjanak
teljesitéséhez a zold villamos energia arany tovabbi novelése szilikséges.

Az iranyelv a zold energia tzimogatzisér6136 a megujulokkal termelt villamos energia
részaranyat 2010-re az Europai Unid egészére 22,1%-ban hatarozta meg. Magyarorszag ezen
beliil vallalta, hogy a megajuld energiaval termelt villamos energia esetében 3,6%-0S
részaranyt teljesit 2010-ig (csatlakozésrol szold 2004.¢vi XXX. Torvény II. melléklete).

Az EU Biomassza Akciéterve®’ a biomassza szerepének megkett6zését tiizi ki célul, a bio-
iizemanyagokra vonatkoz6 unids stratégia38, és a bio-ﬁzemanyagokr6139s2616 iranyelv
rendelkezik arrdl, hogy a kozlekedési agazatban a bio-lizemanyagok részardnyat kdzosségi
szinten 5,75%-ra kell novelni 2010-ig. Magyarorszag vallalasa a bio-lizemanyagok
tekintetében 2010-ig 5,75%".

A 2007. évi energiacsomag része az Energiapolitika, amelynek egyik f6 elve a fenntarthaté
fejlédés. A fenntarthatosdg elve magaba foglalja a versenyképes megujuld energiaforrasok
fejlesztését ¢€s alkalmazasat, az eurdpai energiafogyasztas hatékonysaganak javitasat, és az
¢ghajlat valtozas okainak mérséklését.

Az Uni6 egyik legfontosabb célkitlizése az energiafelhasznalas hatékonysaganak novelése
mellett a megujulo energiahordozo felhasznalas novelése. Ezek a célok hozzajarulnak az Unid
versenyképességének a novelésehez, az ellatds biztonsdganak javitdsdhoz €s a kéarosanyag-
kibocsatas csokkentésével a kozos kornyezetvédelmi célok teljesitéséhez.

A fenntarthato fejlodés eldsegitésére cselekvési tervet kell elfogadni, ami 2020-ig a jelenlegi
teljes energiafelhaszndlashoz képest 20% energia-megtakaritast és az energiahatékonysag
energiaforrasok fejlesztése érdekében (2020-ig a megujuld energiaforrasok 20%-ra, a bio-
iizemanyagok aranyanak 10%-ra torténd novelés¢hez).

A briisszeli Eurépa Tanacs 2007. mércius 8-9-i ELNOKI KOVETKEZTETESEK kiadva-
nya szerint a fejlett orszagok iiveghaz hatast géz-kibocsatas csokkentési vallalasanak mérté-
ke: 2020-ban 15-30% az 1990. évi szinthez képest (szemben a 2008-2012 kozotti 8%-0s
csokkentéssel). Célkitlizések (EU-25): 2020-ra a megujuld energiahordozok részaranya érje el
a 20%-ot, a bio-lizemanyagok részaranya pedig a 10%-ot. Magyarorszagnak névekvé eréfe-
szitéséket kell tennie a fenntarthatd energiagazdalkodas elémozditasa terén, mivel a Kiotoi
Jegyz6konyv szerinti 6%-o0s hazai vallalas teljesithetének tinik 2008-2012-re, de a 2020-as
célok miatt az energiaszerkezet alapos atrendezddésére és komoly energiahatékonysagi intéz-
kedésekre lesz sziikség.

% 2001/77/EC Renewable energy: the promotion of electricity from renewable energy sources

% A Bizottsag kozleménye: A biomasszaval kapcsolatos cselekvési terv COM(2005) 628 végleges

® A bioilizemanyagokra vonatkozé uniés stratégia COM(2006) 34 végleges

%9 2003/30/EC

“ A Kormany 2058/2006 (I11.27) korm. Hatarozata a biotizemanyagok gyértasanak fejlesztésérol és kozlekedési céli alkalmazasuk 6sztonzé-
sérél
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Magyarorszag Kormanya a fenti célok hazai leképezésére, illetve a célok elérésé¢hez sziiksé-
ges Iépések meghatarozasara (1j Energia Stratégiat és ahhoz kapcsolodé Megujulé Energia
Hasznositasi Cselekvési Tervet fogadott el.

A Magyar Kormany a 2009/28/EK direktiva értelmében, a hazai lehetdségek, az ambicidzus
¢és egyben realis célok, a jelenlegi és varhatd nehézségek meghatarozasa, valamint a megolda-
si iranyok és eszk6zok kijelolése érdekében elkészitette és 2011 januarjaban a 1002/2011. (I.
14.) Korm. hatarozat formajaban elfogadta Magyarorszag Megujuld Energia Hasznositasi
Cselekvési Tervét.

A Cselekvési Terv a 2009/28/EK irdnyelvben Magyarorszag szamara eldirt 13%-os megujuléd
energia részaranyt meghalado, 14,65%-ot hatarozott meg, ugyancsak 2020-ra vonatkozoan. A
Cselekvési tervvel dsszhangban 4ll6 célkitiizést fogalmaz meg a Magyar Kormany altal 2011
0szén elfogadott Nemzeti Energia Stratégia, valamint az Europai Bizottsag altal meghataro-
zott kotelezettség alapjan elkészitett és 2012 aprilisaban benyujtott Nemzeti Reform Program
IS.

Utobbi a kovetkezd célokat tlizi ki: ,,Magyarorszag az Eurdpa 2020 stratégia energia és klima
céljaihoz kapcsolodva a megljuld energiaforrasok részaranyanak 14,65 szazalékra novelését,
10 szazalékos teljes energia-megtakaritast, valamint az EU emisszid-kereskedelmi rendszerén
kiviil az tiveghdzhatasti gdzok kibocsatasanak (2005-0s szinthez képest) legfeljebb 10
szazalékos novekedését vallalta 2020-ig.”

A Nemzeti reform a novekedés és foglalkoztatas érdekében (2005-2008) c. dokumentum
kiemeli, hogy bar az unids viszonylatban rendkiviil alacsony kotelezettségeket teljesiti az
orszag, lényegesen tobb 1épést lehetne tenni a megujulds technoldgiak fejlesztése érdekében,
amely a novekedés ¢és munkahelyteremtés lényeges eszkoze® is egyben. A megujulok
tematikus kutatas-fejlesztése teriiletén az ETAP Roadmap szerint* nincs tdmogatasi rendszer,
ami a megujulé energiaforrasokat, €s az energiahatékonysagot tamogatna.

8.2.15 Hatékony energia-felhasznalas

A Cardiff-i folyamat és a Zold konyv az Energia biztonsagrdl szintén vonatkozik az energia
hatékonyabb felhasznéalasara, ennek kifejtése a ,,I1.3.4.1 megljuld energiaforrasok nagyobb
aranyu felhasznalasa” fejezet alatt talalhato.

A 2005. évi, energiahatékonysagrol szolé Zold Konyv 6 irdnyelve az Europai Unid 20%-0s
energia-megtakaritasanak elérése 2020-ig, amely szamos tanulmany aladtdmasztasa szerint
kozel 60 milliard Eurdnak felelne meg évente. E célkitiizés elérése jelentds beruhdzasokat
igényel, amelyek viszont fellenditenék az EU energia szolgaltatoi szektoranak miikodését és
hozzéjarulnanak egy millié 0j munkahely teremtéséhez.

A Z061ld Konyv harom f0 teriiletet sorol fel, ahol hatékonyabb energia-megtakaritasi intézkedé-
sek sziikségesek:

*1 National Reform for Growth and Employment (2005-2008)
2 National Roadmap for the Implementation of ETAP in Hungary, 2006.01.25
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o kozlekedés
o ¢piiletek, haztartasok
e ipar.

Az Eurodpai Uni6 Bizottsdga altal 2006. marcius 8-an ,,Eurépai stratégia az energiaellatas
fenntarthatosagaért, versenyképességéért és biztonsagaért” cimmel kibocsatott Zold
Konyv egy sor 0j elképzelést vetit elére. A hatékonysag novelésének és a megajuld
energiaféleségek fokozottabb alkalmazasanak wjboli hangsulyozasa mellett az eddigieknél is
nagyobb hangsulyt kap a versenyképes belsd energiapiac kialakitdsa, valamint a villamos és
gazhalozatok fejlesztésének, 0sszekapcsolasanak igénye. A Zo6ld Konyv altal megfogalmazott
hat kulcsfontossagi teriilet: (1) versenyképesség ¢és a belsd energiapiac; (2) az
energiaszerkezet diverzifikacidja; (3) szolidaritds a tagorszagok kozott; (4) fenntarthatod
fejlodés; (5) innovacio és technologia; (6) hatékony kiilpolitika.

Az Europai Parlament és Tanacs 2006/32/EK iranyelve kotelezi a tagallamokat, hogy 2007.
junius 30-ig nemzeti energiatakarékossagi tervet dolgozzanak ki. Az irdnyelv célkitlizése,
hogy a tagéallamok 9 éven keresztiil évi 1% energiatakarékossagot, vagyis a 9. év végére 6Sz-
szesen 9%-0S energia-megtakaritast érjenek el. A megvalositashoz sziikséges cselekvéseket
harom csoportba sorolja tigy, mint az energiahatékonysag integralasa mas szabalyozasi teriile-
tekbe, a meglévd szabalyozas erdsitése és kiterjesztése valamint 11j szabalyozasok és intézke-
dések hozatala.

Az EU energiapolitikai célkitiizéseinek a hivatalos kiadvanya a 2007 januarjaban kozzétett
»energia csomag”. Eszerint a kdzos energiapolitika harom alappillére az ellatasbiztonsag,
versenyképesség ¢és a fenntarthatdsag, kiinduldpontjaba az éghajlatvaltozas elleni harcot, az
EU szénhidrogén importtal szembeni védtelenségének mérséklését, valamint a munkahelyte-
remtés €s novekedés eldsegitését kell allitani. Az Unidt egy magas hatékonysagu és alacsony
szénhidrogén-kibocsatasti energiagazdasagga kell atalakitani, 0j ipari forradalmat inditva
meg, felgyorsitva az alacsony szénfelhasznalasii novekedésre valo attérést, s nagymértékben
novelve a helyi, alacsony kibocsatasu energiatermelést és felhasznalast.

A fenntarthato fejlodés eldsegitésére cselekvési tervet kell elfogadni, ami 2020-ig a jelenlegi
teljes (EU) energiafelhasznalashoz képest 20% energia-megtakaritast és az energiahatékony-
sag realis novelését célozza.

Magyarorszag Kormanya a fenti célok hazai leképezésére, illetve a célok eléréséhez sziiksé-
ges 1épések meghatarozasara uj Energia Stratégiat és ahhoz kapcsolodo Energiahatékony-
sagi Cselekvési Tervet fogadott el.

A Magyar Kormany a 2006/32/EK direktiva értelmében elkészitette és elfogadta
Magyarorszag 1. és II. Energiahatékonysagi Cselekvési Tervét (1374/2011. (X1.8.) Korm.hat-
rozat), amely a direktiva altal elvart, a az energia végfelhasznalasban 2008-16 kozott
jelentkezd, évi 1% energia megtakaritashoz sziikséges lépéseket foglalja dssze. A Cselekvési
Tervvel 6sszhangban, de 2020-as id6horizont és célrendszer mellett keriilt elfogadasra 2011
0szén a Nemzeti Energia Stratégia, valamint 2012 tavaszdn Nemzeti Reform Program.

Utobbi dokumentumok a kovetkezd célokat tiizik ki: ,,Magyarorszadg az Europa 2020 stratégia
energia ¢és klima céljaihoz kapcsolodva a megujuld energiaforrdsok részaranyanak 14,65 sza-
zalékra novelését, 10 szdzalékos teljes energia-megtakaritast, valamint az EU emisszi6-
kereskedelmi rendszerén kiviil az iveghazhatasu gazok kibocsatasanak (2005-6s szinthez ké-
pest) legfeljebb 10 szdzalé¢kos novekedését vallalta 2020-ig.”
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A Lisszaboni Stratégiaban elfogadott célok elérésnek érdekében dontott az Eurdpai Bizottsag
a Competitiveness and Innovation Framework Programme (2007-2013)* 1étrehozasardl.
A program az ,,Intelligent Energy — Europe” alprogram keretében kiemelten fontosnak tartja a
megujuld energia felhasznalassal kapcsolatos célok elérését. Ezért tamogatja az
energiahatékonysagot, a megujuld energia felhasznalast noveld illetve az energia-fogyasztast
csokkent6 intézkedéseket.

Az iranyelv az épiiletek energia-hatékonységérél44, a Zo6ld Konyv, valamint a Kiotoi
Egyezmény céljainak (energiabiztonsag, kibocsatds csokkentés) teljesiilése érdekében az
épiiletek energiahatékonysagat integraltan kezeli. Ezek szerint a tagorszagoknak modszertant
kell kidolgozniuk az épiiletek energiahatékonysdganak mérésére, minimum kovetelményeket
kell felallitaniuk az egyes épiilettipusokra, azokat hitelesiteni és rendszeresen ellendrizniiik
kell.

8.2.16 Fenntarthato életméd és fogyasztas

Az NKP Il. ,,A kornyezettudatossag novelése akcioprogram” specifikus és operativ
célkitlizései kozott szerepel a tarsadalom kornyezeti értékrendjének javitdsa, ezen beliil a
fenntarthat6 egyéni, valamint csaladi ¢letmod- és haztartasvezetési szokasok elterjedésének
tamogatasa.

COM(2003) 302-es Eurdpai Bizottsagi kommunikacio az Integralt Termék Politikarol (IPP)
megfogalmazza azokat az eszkozoket, amelyekkel a fenntarthatosag eldsegithetd a fogyasztas
¢s termelés teriiletén. A Bizottsag jelenleg dolgozik a Fenntarthatdo Fogyasztas €s Termelés
Akcioterven (SCP Action Plan), amely a konkrétumok szintjén fogalmazza meg azon
javaslatait, amelyeket a tagorszagokban ajanlott megvalositani.

8.2.17 Az e-kornyezetvédelem céljaihoz kapcsolodo fejlesztések

A kornyezeti informéciokkal és tajékoztatassal kapcsolatos irdnyelveket, tovabba az Arhusi
Egyezményben elfogadott eldirasokat figyelembe véve — a rendelkezésre 4allo legfejlettebb
technikai lehetdségek felhaszndlasaval — a nyitott tajékoztatasi rendszerek kialakitasa és
felhasznalobarat hozzaférhetoségének megteremtése jelenti a legfontosabb feladatot. Az
elektronikus informécioszabadsagrol szo6lo 2005. évi XC. Torvény szerint a kozszféra
szervezetei kotelesek lesznek a honlapjukon kézzétenni az altaluk kezelt kézérdekii adatok
koziil a legfontosabbakat. A (kornyezetvédelmi) hatdsdgok alapfeladataként az aktiv
informaciopolitika a pontos és naprakész (kornyezeti) informaciok gytijtését, feldolgozasat, és
kérés nélkiili, automatikus kozzétételét jelenti.

A kornyezetvédelem szinte valamennyi agazatot érinti, ebbdl kdvetkezden az informatikai
tamogatasnak is biztositania kell a kiilonb6z6é adatrendszerek kozotti Gsszhangot. Ez azt

¥ COM(2005) 121
* Directive 2002/91/EC on the energy performance of buildings
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jelenti,

hogy a tajékozodashoz valé alkotmanyos jog érvényesiilése céljabol sszehangolt,

egylittmikodo és egymassal kommunikacioképes informatikai rendszereket kell kialakitani,
¢és ennek érdekében tobbceélu és tobbfunkcios rendszerek kialakitasara, illetve a jelenleg is
mukodo rendszerek ilyen irdnyu fejlesztésére €és bovitésére kell torekedni.

A hattért alkotd fontosabb nemzetkozi és hazai eléirasok, koncepciok:

1

N

[S2IF N

10

11

a Kormany altal 1994-ben elfogadott, a kornyezetpolitikat megalapozd mérd-,
megfigyel6- és informacids rendszerekrdl is rendelkezé Nemzeti Kdrnyezet- és
Természetpolitikai Koncepcio

2. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol sz616 1995. évi LIII. Torvény (azota
modositott)

Az EU, az OECD ¢és az ENSZ vonatkoz6 ajanlasai

Egyezmény a kornyezeti iligyekben az informécidhoz valé hozzaférésrdl, a
nyilvanossagnak  a  dontéshozatalban  torténd  részvételérdl  és  az
igazsagszolgaltatishoz vald jog biztositasardl; Arhus, 1998. jinius 25.

2001. évi LXXXI. Torvény a kornyezeti tigyekben az informécidhoz vald
hozzéaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az
igazsagszolgaltatishoz vald jog biztositasarél szold, Arhusban, 1998. junius 25-én
elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl

2001. évi XCVIL Torvény a Magyar Koztarsasagnak az Europai Kornyezetvédelmi
Ugynokségben és az Europai Kornyezeti T4jékoztatd és Megfigyelé Halozatban vald
részvételérdl szo616 Megallapodas kihirdetésérdl (EIONET)

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 2003/4/EK Irdnyelve (2003. januar 28.) a
kornyezeti informacidkhoz vald nyilvanos hozzaférésrdl és a 90/313/EGK irdnyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl

Az elektronikus informacidszabadsagrol szolo, 2006. januar 1-jét6l hatalyos 2005. évi
XC. Torvény

A nyilvanossag kornyezeti informéciokhoz vald hozzaférésének rendjérél szolo
311/2005. (XII. 25.) Korm. Rendelet

A KEOP idétartama (2007-2013) alatt tovabbi jogszabaly(ok) megalkotasa valik
sziikségessé, az EU INSPIRE (téradat-infrastruktira) iranyelvének hazai jogrendbe
illesztése kapcsan. Az irdnyelvben foglaltak tényleges megvaldsitdsara (az eurdpai
szintl térinformatikai infrastruktara teljes kiépitésére) varhatéan a harmadik
(implementacids) szakaszban — 2009-2013 kozott — keriilhet sor a jogalkotas
litemtervének fliggvényében.

8.3 Eredmény indikatorok és célértékek

A prioritasok teljesitését jellemz6 indikatorok tipusai

o Ertékelési indikatorok (E): kiils6 adatforrasbol szarmazo adatokbol all el6, igy az
adott fejlesztési teriileten az orszagban megvalosuld 0sszes fejlesztés hatdsat mu-
tatja

e Nyomon kovetési indikatorok (NY): A KEOP végrehajté intézmény rendszeré-
bdl szarmazé adatok, célértékei azt az allapotot jellemzik, ami akkor allna eld, ha
az orszagban az adott fejlesztési teriileten 2007 ¢€s 2013 kozott a KEOP pénziigyi
keretén kiviil egyéb forras nem éllna rendelkezésre a fejlesztések megvalositasara.
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A célértékek kalkulacidja

A hulladékgazdalkodas, szennyvizkezelés és ivoviz mindség javitas teriiletén a Csatlakozasi
Szerzbdés vallalasaibol indultunk ki (Ertékelési indikatorok, azaz az orszigban megvalésuld
Osszes fejlesztés célértékei), és az igy meghatarozott célértékeket csokkentettiik a KEOP-on
kiviil megvalosuld egyéb hazai fejlesztések eredményével (Nyomon kovetési indikatorok).

A Vizeink J6 Kezelése prioritasi tengely beavatkozasainal a VKI kdvetelményeit és hataridoit
vettiik alapul. Az arvizvédelem ¢és a karmentesités feladatoknal korlatot jelent a 7 év realisan
elérhetd eredmény.

Energiahatékonysag és megujuld energia teriiletén az EU irdnymutatast és az erre €piilé hazai
stratégiai célokat vettiik alapul.

A Természeti értékeink jo kezelése prioritasi tengely esetében az EU és hazai rendeletek be-
tartdsa érdekében a lehetséges kedvezményezettek részérdl realisan varhato fejlesztéseket
vettiik figyelembe.

A Fenntarthato életm6d és fogyasztas esetén a prioritasi tengely keretében a piaci igény fel-
mérésén ¢s a rendelkezésre allo keret 6sszehangoldsan alapult a célérték meghatarozas.

8.3.1. ,,Az életmindség javitasa a szennyezések csokkentésével” cél indikato-
rai

TELEPULESI SZILARD HULLADEK MENNYISEGE A KEZELES MODJA SZERINT
HULL-I. . , .1
Mértékegység: kg/f6/év
Az indikator a KEOP miiveletek azon eredményét méri, hogy a hulladékkezelésen beliil
milyen mértékben sikeriilt a hasznositas és égetés aranyat novelni a lerakassal szemben.
A Nyomon kovetési indikator célértéke azt mutatja be, hogy a hulladékkezelés milyen
Def - aranyai alakulnanak ki 2015-ig, ha az orszagban kizarolag a KEOP fejlesztései valosulnanak
meg.
Az Ertékelési indikator célértéke azt mutatja be, hogy a hulladékkezelés milyen aréanyai
alakulnak ki 2015-ig, a KEOP fejlesztésein kiviil figyelembe véve az egyéb hazai
fejlesztéseket is.
Kiindulasi Erték*, HIR . Ertékelési
Mertékegyseg: ezer tonna/év Nyomonkévetési indikator
gység oo, Y
Mértkeaység: db, f5 indikdtor célértek | g0 ex
2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2015 2015
Anyagaban hasz-
nositott (kom- 540 444 490 554 692 665 795 1400
posztalt is)
Egyéb hasznosi-
tas* (termikusan 155 303 390 382 393 406 650 650
hasznositott)
Lerakott 3857 3859 | 3792 | 3428 | 3341 | 3212 1150 2430

*Vegyes hulladék égetése és mechanikai-biologiai kezelés utan képzodd nagy fltdértéki frakcid hasznositasa.
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HULLADEKGAZDALKODASI PROJEKTEK SZAMA (27-ES MAGINDIKATOR )

HULL-I. Mértékegység: db
Def.: Az indikator a KEOP hulladékgazdalkodasi projektjeinek szdmat méri.
KEOP miiveletek eredményeként
varhat6 célérték
(NY)
Forras: EMIR
2007 2015
HUN 0 60
SZV-I KEOP FEJLESZTESEK EREDMENYEKENT SZENNYVIZCSATORNAVAL ELLATOTT LAKASOK SZAMA
Mértékegység: darab
Az indikator a KEOP miiveletek azon eredményét méri, hogy milyen mértékben sikeriilt a lakdsokat a
Def.: korszeri szennyvizgytjtési rendszerekkel ellatni a 2000 LE feletti szennyezdanyag-kibocsatast
szennyvizelvezetési agglomeraciokban.
Kiinduldsi | Nyomonkévetési indi-
érték kator célérték
2008 2015
0 400.000
SZENNYVIZTISZTITO TELEPEKEN VEGREHAJTOTT FEJLESZTESEK EREDMENYEKENT LETREJOTT
SZV-II. TISZTITOKAPACITAS
Mértékegység: LE
. Az indikator a KEOP miiveletek azon eredményét méri, hogy milyen mértékben sikeriilt névelni a
Def. ; R 1 e . .
begylijtott szennyvizek tisztitadsara szolgalo tisztitotelepi kapacitast.
Kiindulasi érték Nyomonkovetési
indikator célérték
2008 2015
0 3.550.000
A SZENNYVIZKEZELESI PROJEKTEKBEN ERINTETT LAKOSSAG
SZV-II1. (26-0S MAGINDIKATOR)
Mértékegység: millio £6
Def - Az indikator a KEOP miiveletek azon eredményét méri, hogy milyen mértékben sikeriilt a lakosokat
B a korszerii szennyvizgyiijtési rendszerekkel ellatni.
KEOP miiveletek eredményeként
varhato célérték (NY)
Forras: EMIR
2007 2015
HUN 0 1,30
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MEGFELELO MINOSEGU IVOVIZZEL ELLATOTT LAKOSOK SZAMA (25-0S MAGINDIKATOR)

V-l Mértékegység: milli6 £
A Nyomon kovetési indikator célértéke (,,NY” oszlop) azt mutatja be, hogy a megfelel6 mindségii
ivovizzel ellatott lakossag szama miként alakulna 2015-ben, ha az orszdgban kizardlag a KEOP
Def - fejlesztesei valosulnanak meg. )

h Az Ertékelési indikator célértéke (,,E” oszlop) azt mutatja be, hogy a megfeleld mindségli ivovizzel
ellatott lakossag szdma miként alakul 2015-ben, a KEOP fejlesztésein kiviil figyelembe véve az
egyéb hazai fejlesztéseket is.

KEOP Az dsszes l}azal
.\ fejlesztés
miiveletek -
- eredményeként figyelembe-
Kiindulasi érték (E) penye vételével
varhato . .
vy varhato
célérték Y
(NY) célértek
(E)
Forras: 47/2005. (111.11) Kormany rendelet 6.sz. melléklete alapjan EMIR KvwWM
1994 1998 2002 2004 2006 2015 2015
HUN 7,46 9,38 9,80

*9,8 millio fovel szamolva Magyarorszag lakossagat 2015-ben (EUROPE in figures, Eurostat yearbook 2006-2007).

8.3.2. Az , Ertékvédelem és megorzés” cél indikatorai

A JO ALLAPOTOT ELERT VIZTESTEK ARANYA FELSZINI ES FELSZIN ALATTI VIZTESTEK

VIK VONATKOZASABAN
Mértékegység: %
. Az indikator azt méri, hogy a felszini viztestek milyen aranyban érték el a jo dkologiai allapotot és a
Def. . S . . e e
felszin alatti viztestek milyen aranyban érték el a j6 allapotot.
Az bsszes hazai
Kiindulisi érték (E) fejlesztés figyelembe-
vételével varhato
célérték (K)
Forras: 2010. évi Orszagos Vizgyliijté-gazdalkodasi Terv Ogl;lszzt‘;légl(l)(so?i];ig}i‘?:\?-
2007 2015
Vizfolyasok jo okologiai allapot/jo okologiai 8 10
potencial
HUN Allovizek jo okologiai allapot/jo okologiai 18 21
potencial
Felszin alatti vizek jo allapota * 68 69

*A felszin alatti viztestek célallapot értékelése a VKI szerinti monitoring rendszer objektumain mért, adott pa-
raméterre vonatkoz6 mindségi ill. mennyiségi allapotban bekovetkezett pozitiv valtozas alapjan torténik.
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ELOHELY HELYREALLITASAVAL, FEJLESZTESEVEL ERINTETT TERULETEK NAGYSAGA

TERM -I. (29-ES MAGINDIKATOR)
Mértékegység: ha
. Az indikator a KEOP miiveletek azon eredményét méri, hogy milyen mértékben novekedett az
Def.: . fchn] Ao . .
¢l6hely helyreallitasaval, fejlesztésével érintett teriiletek nagysaga.
KEOP miiveletek eredményeként
varhat6 célérték
(NY)
Forras: EMIR
2007 2015
HUN 0 65 000
TERM — AZ INFRASTRUKTURALIS FE:ILESZTESSEL FZR'IN}“ETT,"TERMESZETK(")VZELI MEZOGAZDALKODAS
I FELTETELEIT KIELEGITO TERULETEK NAGYSAGA
Mértékegység: ha
Def - Az indikator a KEOP miiveletek azon eredményét méri, hogy milyen mértékben névekedett
B természet-kozeli erd6- és mezdgazdalkodas feltételeit kielégito teriiletek nagysaga.
KEOP miiveletek eredményeként
varhat6 célérték
(NY)
Forras: EMIR
2007 2015
HUN 0 23 000
ARVIZKAR ELLEN KIELEGITOEN VEDETT LAKOSOK SZAMA ES ARANYA AZ ERINTETTEK
ARVIZ-1. SZAMAHOZ VISZOI\{YiTVA
(32-ES MAGINDIKATOR )
Mértékegység: millio f6, %
Az indikator a KEOP miiveletek azon eredményét méri, hogy milyen mértékben novekedett az
arvizkar ellen kielégitden (el6irasok szerint) védett lakosok aranya az arvizkockazattal érintett
lakosok (~2,3 m f6) korében.
A Nyomon kovetési indikator célértéke (,,NY” oszlop) azt mutatja be, hogy az arvizkar ellen
Def. kielégitGen védett lakossag aranya miként alakulna 2015-ben, ha az orszagban kizarolag a KEOP
fejlesztései valosulnanak meg.
Az Ertékelési indikator célértéke (,,E” oszlop) azt mutatja be, hogy az arvizkar ellen kielégitéen
védett lakossag aranya miként alakul 2015-ben, a KEOP fejlesztésein kiviil figyelembe véve az egyéb
hazai fejlesztéseket is.
KEOP Az 6sszes hazai
miiveletek fejlesztés
Kiindulasi érték (E) eredményeként | figyelembe-
varhato vételével
célérték vérhat(),célérték
(NY) 1)
Forras: KvwM EMIR KvWM
1994 1998 2002 2004 2006 2015 2015
0,94 1,63 1,63
HUN (41%) (71%) (71%)
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ARVIZ- ARVIZVEDELMI PROJEKTEK SZAMA (31-ES MAGINDIKATOR)
1. MERTEKEGYSEG: db
Def.: Az indikator a KEOP arvizvédelmi projektjeinek szamat méri.
KEOP miiveletek eredményeként
varhat6 célérték
(NY)
Forras: EMIR
2007 2015
HUN 0 40
AZON VIZTESTEK SZAMA, AHOL A KEOP MUVELETEK SORAN VIZTEST ALLAPOTANAK JAVITASAT
VGY SZOLGALO BERUHAZAS TORTENIK
Mértékegység: db
. Az indikator azon viztestek szamat méri, hogy ahol a KEOP miiveletek soran a viztest allapotanak
Def. 12
javitasat szolgal6 beruhazas torténik. *
KEOP miiveletek
. . eredményeként
Kiindulasi érték () it cilér e
(NY)
Forras: 2010. évi Orszagos Vizgyiijt6-gazdalkodasi Terv Ogl:zz(?z’ngl(l)(so?i];zsigyTlg:\?-
2007 2015
HUN 0 21

* A mar j6 allapoti viztesteknél (jo és kivalo allapotu viztestek) a cél féként a jo allapot fenntartasa. A fenntartas
azzal jellemezhetd, ha 6sszegezziik, hogy hany osztalynyi romlas volt elkeriilhetd.
A még nem jo allapota viztesteknél (mérsékelt, gyenge és nagyon gyenge allapotu viztestek) a cél a jo allapot

elérése.
A REKULTIVALT HULLADEKLERAKOK SZAMA
REK - P
Mértékegység: db
Az indikator a KEOP miiveletek azon eredményét méri, hogy milyen mértékben sikeriilt rekultivalni
Def - a kornyezetet és a lakossagot is folyamatosan veszélyeztetd, régi, miiszakilag nem megfeleld
" hulladéklerakokat. (Az ISPA fejlesztéseken tul, 2232 db lerako rekultivalasara van sziikség az
orszagban.)
KEOP miiveletek eredményeként
varhat6 célérték
(NY)
Forras: EMIR
2007 2015
HUN 0 862
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KARM

KARMENTESITETT (FELSZIN ALATTI VIZET IS MAGABA FOGLALO) SZENNYEZETT FOLDTANI KOZEG
TERFOGATA
Mértékegység: ezer m®

Def.:

Az indikator a KEOP miiveletek eredményeként a kdrmentesitett (felszin alatti vizet is magaba
foglald) szennyezett foldtani kdzeg térfogatat méri. (Az indikator pontos meghatarozasa részletes
leirast igényel: a szennyez6 anyagok, a szennyezett kozeg, és térbeli elhelyezkedés szerint — a pontos
definiciot az Akcioterv tartalmazza. A tablazatban kumulalt adatsor talalhatd, a KEOP kozvetlen
eredményét a 2006-os adatok kivondsaval lehet megkapni.)

) KEOP miiveletek eredményeként
Kiindulasi érték (E) varhaté célérték
(NY)

Forras:

KvwM* EMIR

1994 1998 2002 2004 2006 2015

HUN

228 760 1710 2660 2755 3305

* A megadott adatok becsiilt értékek mivel 2007-ben 1ép hatalyba az a miniszteri rendelet, amelyik az adat-
gytjtést (m3, illetve m2 értékben ) lehetove teszi.

8.3.3. A ,,Megelozés, takarékossag, hatékonysag” cél indikatorai

A MEGUJULO ENERGIA RESZARANYA A VILLAMOSENERGIA FELHASZNALASON BELUL

MEF-I. Mértékegység: %
Az indikator a KEOP miveletek azon eredményét méri, hogy mennyivel ndvekedett a megajuld
energiaforrasbol eléallitott villamos energia részaranya az 0sszes villamos energia felhasznalason
beliil.
A Nyomon kovetési indikator célértéke (,,NY” oszlop) azt mutatja be, hogy a megujuld energia
Def.: részaranya miként alakulna 2010-ben és 2013-ban, ha az orszagban kizarélag a KEOP fejlesztései
valésulnanak meg.
Az Ertékelési indikator célértéke (,,E” oszlop) azt mutatja be, hogy a meglijul6 energia részaranya
miként alakul 2010-ben és 2013-ban, a KEOP fejlesztésein kiviil figyelembe véve az egyéb hazai
fejlesztéseket is.
KEOP Az dsszes l}azal
. fejlesztés
miiveletek -
eredményeként figyelembe-
Kiindulssi érték (K) Lenye vételével
varhato . <
fnr varhato
célérték frax
(NY) célérték
, , ),
Forras: Villamos Energia Statisztikai Evkonyv (VESTEK) EMIR (VESTEK)
1994 1998 2003 2004 2005 2010 2015 2010 2015
EU-25 ~13 ~13 14,8 22,1
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A MEGUJULO ENERGIAHORDOZO BAZISU VILLAMOS-ENERGIA TERMELES
(24-ES MAGINDIKATOR)
Mértékegység: GWh/év

MEF-I1. Es
A MEGUJULO ENERGIAHORDOZO FELHASZNALAS
Mértékegység: PJ/év
Az indikator a KEOP miiveletek eredményeként 1étrehozott kapacitasok altal megujuld energiafor-
Def.: rasbol termelt villamos energia, illetve az 6sszes megujuld energia (villamos + hd energia) termelését
méri.
KEOP miiveletek eredményeként
varhato célérték
(NY)
Forras: EMIR
2007 2010 2015
villamos
energia 0 566 937
HUN t"ermelés
Ossz-
energiahordozo 0 27 29,3
felhasznalas
MEGUJULO ENERGIA FEJLESZTESI PROJEKTEK SZAMA (23-AS MAGINDIKATOR)
MEF-I111 . .
Mértékegység: db
Def. Az indikator a KEOP megujulé energia fejlesztési projektjeinek szamat méri.
KEOP miiveletek eredményeként
varhat6 célérték
(NY)
Forras: EMIR
2007 2015
HUN 0 950
MEF- AZ UVEGHAZHATASU GAZOK KIBOCSATAS CSOKKENESE (30-AS MAGINDIKATOR )
EHAT Mértékegység: kt/év
Az indikator a KEOP miiveletek azon eredményét méri, hogy az energiahatékonysag javitasat, illetve
Def - a megujulo energiaforrasok elterjedését célzo6 miiveletek keretében, a 2007-2013-as id6szakban
" megvalosult sszes fejlesztést figyelembe véve 2015-re milyen mértékben csokkent az iiveghazhatast
gazok kibocsatasa.
KEOP miiveletek eredményeként
varhat6 célérték
(NY)
Forras: EMIR
2007 2015
HUN 0 1400
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ENERGIAHATEKONYSAG REVEN MEGTAKARITOTT ENERGIAHORDOZO

EHAT -11. Mértékegység: PJ/év
Az indikator a KEOP miiveletek azon eredményét méri, hogy az energiahatékonysag javitasat célzo
Def.: miivelet keretében, a 2007-2013-as id6szakban megvalosult dsszes fejlesztést figyelembe véve 2015-
ben milyen mértékii energia megtakaritas jelentkezik.
KEOP miiveletek eredményeként
varhato célérték
(NY)
Forras: EMIR
2007 2015
HUN 0 2,7
A KAMPANYOK ES MINTAPROJEKTEK ELERESI MUTATOJA A TUDATFORMALO TEVEKENYSEG
FEF II. TiPUSA SZERINT
Mértékegység: ezer f6
Az indikator a KEOP miiveletek azon eredményét méri, hogy az egyes érintettek a fenntarthatobb
fogyasztasi lehetdségeket népszeriisité kampanyok és mintaprojektek hany embert értek el. (A célér-
Def.: tékek kumulativ 6sszegek: egy ember annyiszor szerepel a statisztikdban, ahany alkalommal talalko-
zott a ,,Fenntarthat6 életmod és fogyasztas™ prioritasi tengely keretében tamogatott barmely kommu-
nikacios tevékenységgel)
KEOP miiveletek
eredményeként varhaté
célérték
(NY)
Forras: EMIR
2007 2015
Passziv részvétel
0 2 000 000
HUN  "Révidids/ o 1700
Aktiv részvétel
Hossz id6 / 0 255
Aktiv részvétel

8.3.4. A KEOP végrehajtasahoz kapcsolodo indikatorok

EU FOGLALKOZTATASI MAGINDIKATOR

FOGL Mértékegység: ezer fo

Def.: Létrehozott ij munkahelyek szdma: férfi alkalmazott/ né alkalmazott
KEOP miiveletek eredményeként
varhat6 célérték
(NY)
Forras: EMIR
2013 (NO) 2013 (FFI)
HUN
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PEP ELOKESZITETT PROJEKTEK SZAMA
Mértékegység: db
Def - A projekt elokészitési prioritasi tengely keretében sikeresen eldkészitett projektek szama.
KEOP miiveletek eredményeként
varhato célérték
(NY)
Forras: EMIR
2007 2015
HUN 0 750
TAMOGATOTT PROJEKTEK MEGVALOSULASANAK ARANYA
TA _ .
Mértékegység: %
Az eldontott (pozitiv tamogatasi dontés) fejlesztések és a ténylegesen (lezart projek-
Def.: tekben) megvalositott fejlesztések aranya
KEOP miiveletek eredményeként
varhato célérték
(NY)
Forras: EMIR
2007 2015
HUN 0 90
HORIZ HORIZONTALIS INDIKATOROK
. Az Operativ Program szintjén a tertileti €s tarsadalmi kohézié kedvez6 vagy kedvezdtlen valtozasat a
Def.: L L
relevans indikatorok teriileti bontasaval vizsgaljuk.
HULL-I.
SZV -l.
V-1
Teriileti bontasban vizsgaland6 indikatorok II:II;IXIZ
KARM
MEF-I.
EHAT -11.

8.4 Partnerségi egyeztetések

Az Operativ Program megalkotdsa soran a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
koordinacigjaban intenziv konzultdciokra keriilt sor a tarsadalmi partnerekkel, a regionalis
fejlesztési ligynokségekkel, valamint az Eurdpai Bizottsaggal. A konzultaciok egyrészt az
FKTB (Fejlesztéspolitikai Koordinacidos Tarcakdézi Bizottsdg) €s munkaszervei iilésein,
masrészt kiilon helyszini egyeztetések soran folytak.

Az Operativ Program tarsadalmi egyeztetésének célja volt, hogy a legszélesebb kozonség
szamara elérhetdvé és véleményezhetdvé tegye a Program dokumentumait, amelyek ezért
elektronikus tton olvashatoak voltak a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium honlapjan.
A partnerségi egyeztetés elsd kore 2006. marcius 17-t6l marcius 27-ig zajlott. Ennek soran 30
tarsadalmi, szakmai szervezet kiilon felkérést is kapott a dokumentum vitajaban valo
részvételre. A felkeresésre 17 szervezet juttatta vissza a dokumentummal kapcsolatos
véleményét.

A teljesen nyitott és idoben behatarolt partnerségi egyeztetéseken til a KEOP tervezésének
kezdeteitdl lehetéség nyilt kiilonb6zé férumokon, konferencidkon a  vélemények
kinyilvanitasara és figyelembe vételére. Ezek koziil a legfontosabbak:
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» Az NSRK kornyezetvédelmi céljait megalapozé mithelyvita, KvVM, 2005. oktober 25.

= A Kornyezeti Operativ Program Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatdnak Egyeztetési Foruma,
amely a rendeletben meghatarozottnal szélesebb partnerségi kor bevondsaval zajlott,
KvVM, 2006. marcius 6.

»A 2007-2013 idészakra sz6lé nemzeti tervek és azok kdrnyezeti vonatkozdsai” cimii
konferencia, MTA, 2006. marcius 30.

« A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség szervezésében megrendezett agazati egyeztetd forum,
2006. november 6.

A partnerségi egyeztetés masodik forduldja 2006. janius 8-t6l julius 12-ig keriilt
meghirdetésre, de a nyari idészakra tekintettel egészen julius végéig fogadtuk a tarsadalmi
észrevételeket. Ennek keretében szdmos véleményt kaptunk a KEOPOQ.07-es véltozatéra,
amely tervezethez késziilt el a stratégiai kdrnyezeti vizsgalat és ugyancsak ezen a valtozaton
indult el az ex-ante értékelés.

A partnerségi egyeztetés masodik forduldjdnak lebonyolitdsdhoz tematikus kérddivet
allitottunk 0ssze, amelynek kiértékelése sok esetben lehetdvé tette a vélemények stlyozasat.
A 10 oldalas kérddiv 23 tematikus kérdést tartalmazott, a KEOP minden fejezetéhez,
alfejezetenkénti bontashoz igazodva tobbet is. A zart kérdéseken tul minden f6 fejezetnél,
illetve prioritdsnal 6nallo, szoveges, szabadon kifejtd észrevételt is kértiink.

A kitoltott kérd6ivekben kb. 600 0©nalld érdemi észrevétel érkezett, ebbdl kb. 140 a
helyzetértékeléshez, 100 a célrendszerhez és kb. 250 az egyes prioritasi tengelyekhez. A
legtobb, szam szerint 90 az ,Egészséges, tiszta telepiilések” prioritdsi tengelyhez
kapcsolodott, a tobbi észrevétel a végrehajtdsra, a pénziigyi tdblara, indikatorokra
vonatkozott.

A beérkezett észrevételek mintegy egy negyedét elfogadtuk és beépitettilk az OP kovetkezd
valtozataba (aminek nyoman példdul a helyzetértékelést atszerkesztettilk és atirtuk, az
ivovizmindség javitd intézkedések visszakeriiltek a KEOP-ba, a hulladékgazdalkodasi
beavatkozasok atgondolt, orszdgos stratégia szerinti megvaldsitasat tervezzilk az 1y
valtozatban). Természetesen figyelembe vettiink szamtalan aprobb-nagyobb szovegezési
javaslatot is a megkapott észrevételek alapjan. Az észrevételek masik, koriilbeliil egy
negyednyi részével szintén egyetértettiink, de tigy itéltilk meg, hogy az adott kérdés mar kelld
mértékben jelen van az OP-ban és ezért tovabbi részletezését, beépitését nem tartjuk
célszerlinek. Végezetiil az észrevételek mintegy felének esetében azt kellet megallapitanunk,
hogy vagy nem a KEOP kompetencidja megoldani a felvetett problémat (példaul a tervezés
orszagos szintli problémai, a végrehajtas részleteire vonatkozé elvarasok, jogszabaly-alkotési/
jogérvényesitési kérdések), vagy a javasolt modositassal a szakértéi konzultacidk
eredményeként nem értiink egyet, és ezért a kapott észrevételt nem épitettiik be a KEOP-ba.

A partnerségi egyeztetés harmadik forduldja a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség szervezésében
2006. oktober 18-t6l november 8-ig tartott. A kormany a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség
honlapjan kozzétette és tarsadalmi vitara bocsatotta az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervhez
kapcsolodo operativ programokat, ezek kozott a Kornyezet és Energia Operativ Program
(KEOP) korméany altal elfogadott valtozatat is. A véleményezésre egy kapcsolodd kérddiv
segitségével nyilt lehetdség.

A szakmai, érdekképviseleti, tarsadalmi szervezetektdl, a gazdasagi, az Oonkormanyzati, a
tudomanyos ¢€s a civil szféra képviselditdl kb. 400 észrevétel, javaslat érkezett.

A korabbi folyamatos egyeztetéseknek koszonhetden ebben a korben csak kisszamu olyan 1j
vélemény érkezett, amelyek beépitését a KEOP-ba sziikségesnek lattuk. Az észrevételek 10%-
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a pénziigyi tablahoz kapcsolddott, amelyek koziil a legtobb az energiahatékonysag aranyanak
novelését célozta. Sok felvetés nem az Operativ Program kompetencidjaba tartozott, valamint
sok akcioterv szintli szOvegezési észrevétel érkezett, amelyeket az Akcidtervek megirdsa
soran tudunk figyelembe venni.

A partnerségi egyeztetéseken, forumokon, valamint a konferencidkon elhangzott vélemények
feldolgozasa elosegitette a Kornyezet és Energia Operativ Program tokéletesitését. A
partnerek és értékelok észrevételeit, javaslatait az egyeztetések soran kialakult konszenzusnak
megfelelden figyelembe vettiik és beépitettiik az Operativ Program szdvegtervezetébe.

Az OP nagyprojektjeinek partnersége két szinten valésul meg. Elsé 1épésként az
akciotervekben nevesitésre keriild nagyprojektek listija az akciotervek SKV-ja Soran
nyilvanossa ¢és észrevételezhetové valik. Masrészt az egyes projektek, mint jelentds
kornyezeti hatdssal jaré beruhdzasok nagy valoszinliséggel hatasvizsgélat kotelesek, igy
partnerségiik kornyezeti hatasvizsgalatukon keresztiil is megvalosul.

8.5 Az ex-ante értékelés eredményei

A Kornyezeti Operativ Program ex-ante értékelésére a megbizast a Miniszterelnoki Hivatal
Nemzeti Fejlesztési Hivatala 2006. junius elején adta ki a kozbeszerzésen gydztes
szervezetnek. Az ex-ante értékelés tematikajat janiusban sikeriilt véglegesiteni, igy juliusban
megindulhatott a KEOP (KOP) elézetes értékelése.

Az elbzetes értékelés sordn az értékeldk szdmos megallapitasa helyénvalonak bizonyult, és
igy beépitésre kertilt a KEOP augusztus végi valtozataba. A KEOP helyzetértékelését teljesen
atszerkesztettiik az eldzetes ex-ante jelentés javaslatainak megfelelden, és atirtuk az ex-ante
értékeldk, valamint a tobbi véleményezd (Briisszeli Bizottsdg, SKV értékeldk, tarsadalmi
partnerek) észrevételei alapjan. Ezzel a modositassal bekeriilt az anyagba a kovetkezetes ok-
okozati (az eredeti okok; allapot; kovetkezmény) 0sszefiiggés lancok bemutatasa.

A KEOP ex-ante értékelésének végleges anyaga szeptember kozepére késziilt el, amely a

kovetkezo legfontosabb teriileteken vonta maga utan az OP modositasat:

e A nprioritdsi tengelyeket, a beavatkozasokat bemutatd fejezetek egységesitése (a
természetvédelem, az energiahatékonysag, a megujuld energia, a fenntarthatdé termelés
Osztonzése teriiletén);

e A stratégiakhoz, tervezési dokumentumokhoz val6 kapcsolodas bemutatésa;

e A célrendszert és a prioritasi tengelyeket jellemzd indikéatorstruktura kialakitdsa, az
indikatorok véglegesitése;

e A horizontalis szempontok megjelenitése;

e Szamszaki adatok tisztazasa, illetve a szoveggel valo konzisztencia megteremtése;

e Az eurodpai unios forrasok felhasznalasa tapasztalatainak bemutatasa.

Az Altalanos rendelkezések 37. cikk b) pontja alapjan az ex-ante értékelés megallapitasait a
KEOP prioritasok indoklasar6l az OP-ban kell bemutatni, ezért azt a ,,2.2.5 A KEOP
prioritdsok indokldsa a legfontosabb tervezési és stratégiai dokumentumok alapjan” c.
fejezetben talalhato tablazat kiilon sorban szerepelteti.

Az ex-ante értékelés 0sszefoglaloja szerint:
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,Osszességében megallapithatd, hogy a partnerségi eredményeket és az ex-ante értékelés
ajanlasait figyelembe vevd tervezési folyamat eredményeként kialakult KEOP megfelel az
Altaldnos rendelkezések 37. cikkében foglalt fobb kovetelményeknek. A prioritas tengelyek
megfelelnek az EU rendeletek, iranymutatdsok ¢és akcioprogramok, valamint a hazai
dokumentumok altal megfogalmazott kozosségi €s nemzeti prioritdsoknak.

A KEOP legnagyobb pénziigyi részét kitevd Egészséges, tiszta telepiilések prioritasi tengely
harom kiemelt teriilete (hulladékgazdalkodas, szennyvizkezelés, ivovizmindség-javitas) a
vonatkoz6 EU irdnyelvek teljesitését szolgaljadk, amelyek a hazai kornyezetpolitikai
dokumentumokban is megjelennek. Kornyezetvédelmi de féleg fenntarthatdsagi szempontbol
a megeldzés helyett (a megujuld energiaforrds-felhasznalds novelése, a hatékony energia-
felhasznalas és a fenntarthatd életmod és fogyasztas prioritasi tengelyek) nagyobb stlyt
kapnak az OP-n beliil ezen infrastrukturalis beruhdzasok, viszont az EU lisszaboni
célkitlizései pontosan ezt tdmogatjdk, mivel ezeket kedvezd hatidstiaknak tartja az aktudlis
gazdasagpolitikai célkitlizésekre vonatkozoan. A KEOP Gsszességében semleges vagy kis
mértékben kedvezd hatassal lesz a makrogazdasagi egyensulyra, igy az Uj Egyensily
Program megvalositasara és a lisszaboni célkitlizések elérésére.

Az EU iranymutatasai hangstlyozzak a kockdzat-megel6zési intézkedéseket, amelyek mentén
a KEOP arvizvédelmi, karmentesitési és vizbazisvédelmi fejlesztéseket jelolt ki (Vizeink jo
kezelése prioritasi tengely). Az EU és hazai kornyezetvédelmi politikanak kiemelkedd
prioritdisa a Viz Keretirdnyelv megvalositasa, amelynek keretében a KEOP komplex
vizgazdalkodasi projekteket és monitoring és kommunikacios fejlesztéseket valosit meg. A
prioritas intézkedéseinek mindegyikének megvaldsitasat mind EU mind a hazai célkitlizések
indokoljak. A Viz Keretiranyelvhez kapcsolodd egyes példaul hidromorfologiai
beavatkozasok a ROP-okba keriiltek, amelynek kovetkeztében fokozott koordinacidt kell
megvaldsitani e szakteriiletnek az EU célkitlizések elérése érdekében.

Az ex-ante értekeldk altal felvetett legfontosabb fennmarado problémak ¢€s javaslatok, illetve
a tervezoi valaszok:

1. A fenntarthato fejlddés szempontjabdl jelenleg az a legnagyobb veszély, hogy a hirte-
len forrasbdség forintjait olyan strukturdk kiszolgéalasara forditjuk, amelyek nem fenn-
tarthatok. A valodi problémak okai igy fennmaradnak, amely egyben azt is jelenti,
hogy a csévégi megoldasok konzervaljak a kdrnyezeti problémak okat jelentd strukti-
rakat, és segitenek bdvitetten ujratermelni azokat.

Tervezoi valasz:

A 2.2.5 alatt talalhat6 a KEOP fejlesztéseinek stratégiai indoklasa a fenntarthato fejlo-
dés biztositasa €s a csOvégi kornyezetvédelmi megoldasok vonatkozasaban:

., A kornyezeti szempontok bedllitasa a gazdasagi novekedés szolgadlataba hosszu tavon
a megelozo tipusu fejlesztéseket jelenti, azonban ezen fejlesztések csak akkor érhetik el
a kivant hatast, ha a tarsadalom és gazdasag miikodése soran elkeriilhetetleniil kelet-
kezo kornyezeti karok elharitasat jelento ,,csovégi” megoldasok mar kello mértékben
elterjedtek. Az elharito kérnyezetvédelem terén a Csatlakozasi Szerzodésben vallalt
Kotelezettségeink teljesitése jelenti azt az alapot, amelyrdl kiindulva a kérnyezetileg
hatékony termelési és fogyasztasi strukturak erositésével biztosithatova valik a kérnye-
zet fenntarthato hasznalata.”
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2. A jogszabalyok altal keretek koz¢é szoritott ,,megoldasok” sokszor nem képesek kezel-
ni a helyi 6kologiai, tarsadalmi sajatsagokat, s egyformasagot kényszeritenek kiilon-
bo6z6 adottsagu, lehetdségeket képviseld kdrnyezeti rendszerekre.

Tervezdi valasz:

A KEOP keretében megvaldsuld projekteket minden esetben jol megalapozott infor-
maciokra tamaszkodo, részletes utmutatd szerint elkészitett megvaldsithatosagi tanul-
many eredményei szerint értékelik és biraljak el. A megvalosithatosagi tanulmény ré-
szét képezi a null valtozathoz képest legalabb két miiszakilag redlis alternativa valtozat
elemzése, amely soran figyelembe kell venni a helyi 6kolodgiai, tarsadalmi sajatsagokat
is. Maga a KEOP kell6en tag teret hagy minden prioritasi tengely és intézkedés esetén,
hogy az adott projekt el6készitése soran a helyi adottsagoknak legmegfelel6bbnek itélt
miszaki megoldas tdAmogathat6 legyen.

3. Mivel a KEOP a tarsadalom 1étmindségének javitasat szolgalod program, ezért sziliksé-
ges mérlegelni az eddigi kornyezeti intézkedések tdrsadalomra vald hatasait. A hely-
zet-elemzésben ilyen értékelést nem talalunk, az anyag eleve feltételezi, hogy a kor-
nyezetvédelmi intézkedések jotékonyan hatnak a tdrsadalom fenntarthatosagara.

Tervez6i valasz:

kumentumok hataroztak meg, a ,,2.2 A KEOP fejlesztési stratégiaja” fejezetben leirtak
szerint (Id. a 2.2.5 alatti Osszefoglald tablat!). A fejlesztéspolitikai dokumentumok
mind kornyezeti, mind tarsadalmi szempontbdl makroszintii garanciat jelentenek a he-
lyes stratégiai iranyok kijeldlésére, mig a mikro (projekt) szinten a végrehajtas soran a
projekt eldkészités kotelezd elemei (Megvaldsithatdsagi tanulmany) biztositjak a fenn-
tarthatosag érvényesiilését.

4. Az EU derogacidk és iranyelvekbdl szarmazo fontosabb hataridoket és teljesitésiik
forrasigényét sziikséges lenne bemutatni. Szamos EU kornyezetpolitikai célkitlizés
(példaul Szennyviz Program) teljesitésének hatarideje e finanszirozasi periddusban le-
jar. Ezen fejlesztésekre nagyobb hangsulyt kell helyezni, f6leg ha azok nem teljesitése
szankcidkat vonhat maga utan.

Tervezoi valasz:

Az EU derogacidk és iranyelvekbdl szarmazo fontosabb hataridéket a KEOP 8.2.-es
melléklete tartalmazza, intézkedésenként. A KEOP keretén beliil vallalt teljesitést a
8.3. alatti indikatorok célértékei, a teljesitéshez sziikséges forrasigényt a ,,4. Pénziigyi
tabla” fejezet mutatja be.

5. A KEOP a végrehajtasra vonatkozo fejezete a tervezés soran tobb izben megvaltozott.
A jelenlegi valtozat a korabbiakkal ellentétben minden OP-ban azonos tartalmuva valt,
amelyet az IH-kat adé NFU készitett. A KvVM a szubszidiaritdssal ellentétben ha nem
is Iranyitdé Hatdsag, hataskorét és feladatait a KEOP-nak tartalmaznia sziikséges.”

Tervez6i valasz:

A KEOP a végrehajtasra vonatkozd fejezetének végsé verzidja nem tartalmazza ki-
emelve a KvVM hataskorét és feladatait, az OP szovege, mint az OP végrehajtasaban
érintett szakminisztérium jeloli ki ezeket:
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e 6.1.3. szerint egyiittmiikodik a KSZ-szel a palyazati kiirdsok és tamogatasi
szerzodések mintainak elkészitésében,;
e 6.2.1.a. szerinti feladat és hataskorrel részt vesz a Monitoring Bizottsagban.

8.6 A stratégiai kornyezeti vizsgalat eredményei

A fenntarthatosag és a kornyezeti szempontok érvényesitésének elOsegitése céljabol és a
jogszabalyi elbirasok (az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/42 EK iranyelve, valamint
annak hazai jogszabalyi adaptaciojat jelentd 2/2005 (I. 11.) Korm. Rendelet ,,Az egyes tervek,
illetve programok kornyezeti vizsgalatarol”) teljesitése érdekében az Nemzeti Fejlesztési
Hivatal (a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség jogeldd szervezete) gondoskodott az operativ
programokra vonatkozo stratégiai kdrnyezeti vizsgalatok (SKV) elkészitésérol. A kdrnyezeti
vizsgalat célja volt, hogy az ex-ante értékeldkkel és a tarsadalmi partnerekkel egyiittmiikodve
eldsegitse az UMFT operativ programjainak készitése sordn a kornyezeti és komplex
fenntarthat6sagi szempontok integralasat, érvényesitését.

8.6.1 Hivatalos nyilatkozat a Kérnyezet és Energia OP stratégiai kornyezeti vizsgalatarol

Az OP jelen fejezete az OP stratégiai kornyezeti vizsgalatahoz kapcsoloddan dsszefoglald
ismertetést ad arr6l, hogy a kdrnyezeti szempontok hogyan kertiltek beillesztésre a Kornyezet
¢s Energia Operativ Programba, hogy a kornyezeti jelentés, a konzultaci6é soran kifejtett vé-
lemények, valamint a hatdron atnyuld hatdsok vizsgélatdnak eredményei miképpen keriiltek
figyelembe vételre az operativ program tervezése ¢és elfogadasa soran. Tovabba, hogy milyen
okok indokoltak az elfogadott programba keriilt alternativa valasztasat a szoba kertilt egyéb
ésszerll alternativak ismeretében. Ezeken til bemutatasra keriil, hogy milyen intézkedéseket
hatarozott meg az OP a kornyezeti szempontokhoz kapcsoldodé nyomonkdvetéssel kapcsolat-
ban.

Jelen fejezet egyuttal (az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgélatardl szolo
2/2005. (I.11.) Korményrendelet 11. paragrafusa, valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2001. janius 27-1 bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalata-
6l sz616 2001/42/EK Iranyelve 9. cikke értelmében) a Magyar Koztarsasag Kormanyanak az
elfogadott operativ program tekintetében tett hivatalos nyilatkozattétele is.

8.6.2 Az OP stratégiai kornyezeti vizsgalatanak menete

A fenntarthatdsag és a kornyezeti szempontok érvényesitésének eldsegitése céljabol és a jog-
szabalyi eldirasok (az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/42 EK irdnyelve — a tovabbiakban
Irdnyelv —, valamint annak hazai jogszabalyi adaptaciojat jelentd 2/2005 (1. 11.) Kormanyren-
delet ,,Az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol” — tovabbiakban Kormany-
rendelet) teljesitése érdekében az Nemzeti Fejlesztési Hivatal (a Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
ség - tovabbiakban NFU - jogeldd szervezete) gondoskodott az operativ programokra vonat-
koz6 stratégiai kornyezeti vizsgalatok (SKV) elkészitésérdl. A kdrnyezeti vizsgalat célja volt,
hogy az ex-ante értékelékkel és a tarsadalmi partnerekkel egyiittmiikodve elésegitse az UMFT
operativ programjainak készitése soran a kornyezeti és komplex fenntarthatésagi szempontok
integralasat, érvényesitéset.

Az SKV folyamatban kiilonds hangstlyt helyeztiink a partnerségre, illetve a partnerek t4jé-
koztatasara, valamint a partnerek véleményének tervezdkkel valdo megismertetésére és meg-
targyaldsara.
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Az SKV folyamat végigvitelére az OP-k elkészitéséért felelds NFU nyilt kozbeszerzés kere-
tében a Respect Kft. altal vezetett konzorciumot® valasztotta ki.

Az SKYV jelentésnek a Kormanyrendelet 4. melléklete (és az Irdnyelv 1. melléklete) alapjan
kidolgozott tematikaja 2006. junius 15. és julius 17. kozott a hivatalos €s tarsadalmi partnerek
altal véleményezhetd volt (a Kormanyrendelet 7. § szerint), illetve 2006. junius 19-én partner-
ségi forum keretében megvitatasra is keriilt. A Korméanyrendelet 3. melléklete altal meghata-
rozott hivatalos szervek, valamint a meghivott civil és tudomanyos szervezetek, illetve kor-
manyzati szervek képviseldi részt vettek a forumon, és egy résziik irasban is ¢lt a véleménye-
z¢s lehetdségével.

Az SKV-t az elfogadott mddszertan és tematika szerint a tervezdkkel tortént dokumentalt
egyeztetések segitették.

A Kornyezet és Energia OP készitésekor a hivatalos, allamigazgatasi, valamint a tarsadalmi
partnerek tobb alkalommal kaptak lehetéséget véleménylik, ezen beliil kiillonosen kornyezeti-
fenntarthat6sagi szempontu véleményeik kifejtésére, illetve ezeknek a tervezdk felé torténd
kozvetitésére:

= A Kornyezet és Energia OP elsd tarsadalmi partnersége soran (2006. oktober 18. -
november 8., a tarsadalmi partnerek kornyezeti véleményeik beépiilésérél 2007 februar
14-t6l - majus 31-ig névre szo6lo levélben tdjékoztatast is kaptak)

= Az ex ante értékelés folyamataban (hivatalos és allamigazgatési partnerek bevonasval)

= Az SKV értékelés folyamatdban (az SKV-t végzdk tobb civil szervezettel alltak
kapcsolatban)

= Az SKV jelentés és az alapjat képez6é OP konzultacidja soran (2006. november 15 -
december 14, amelyben valamennyi tarsadalmi szerepld szdmara nyitott volt a
lehetdség, tovabba az érintett kornyezetvédelmi civil és kormanyzati szervezetek kiilon
célzott felkérést is kaptak a részvételre)
Az emlitett egyeztetési folyamatok mindegyikének az OP oktober 16-i verzidja képezte az
alapjat. A fenti egyeztetések lezarulasa utan az OP-ba beépiiltek azok megallapitasai.
Az elkésziilt SKV jelentésrdl a vizsgalat alapjat képezé KEOP verzioval egyiittesen 2006.
november 15-t61 30 napos konzultaciora keriilt sor a Kormanyrendelet 8. §-a és az Iranyelv 6.
cikke alapjan, a jogszabalyok altal meghatarozott hivatalos, illetve kibdvitett tarsadalmi és
civil partnerek korében, tovabba a teljes nyilvanossag altal is hozzaférhetéen (a Kormanyren-
delet 8.§ (5) alapjan) az NFU honlapjan és egy orszdgos napilapban meghirdetve.
Az SKV konzulticidja soran a tarsadalmi partnerek szamara az NFU tbb csatornas egyezte-
tési lehetdséget biztositott, részben az NFU sajat honlapjan, részben egy e célra létrehozott
internetes feliileten. A KEOP esetében 2006. november 27-én egy forum keriilt megrendezés-
re a Kormanyrendelet altal meghatarozott kdrben, kiegészitve tovabbi tarsadalmi szervezetek-
kel.
Az SKV folyamata sordn beérkezett észrevételek megerdsitettek az SKV-t végzok észrevéte-
leit, egyben ki is egészitettek azokat. Az SKV készitdi a jelentést a konzultadcion beérkezett
véleményekkel bovitették, majd a kibdvitett verzidt megvitattak a tervezdkkel. Ezen egyezte-
téseket koveten véglegesitett OP-k keriiltek benyujtasra a Bizottsagnak. A program benyuj-
tasa utan az NFU nyilvanossa tette a végsd jelentést és annak sszefoglalojat a honlapjan
(www.nfu.gov.hu) A végs6 kornyezeti jelentésbol vilagosan bemutatja azt is, hogy hol és ho-
gyan valtozott az OP az SKV hatasara.

* A konzorcium tovabbi tagjai: Budapesti Corvinus Egyetem (Kornyezetgazdasagtani €s
Technologiai Tanszék, valamint a Téjtervezési ¢és Teriiletfejlesztési Tanszék),
Kornyezettudatos Vallalatiranyitas Egyesiilet ¢s a BFH Europa Kft.
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8.6.3 Osszefoglalo ismertetés arrol, hogy a kornyezeti szempontokat hogyan illesztették

be a programba

Az SKYV jelentések részét képezték az SKV ajanlasokra adott tételes tervezdi valaszok. A do-
kumentum ,,A Kornyezet és Energia Operativ Program kornyezeti vizsgalata”, amely elérhe-

t6 az NFU honlapjarol.

A jelentés legfontosabb megallapitasai és azok figyelembevételével kapcsolatos tervezoi vala-

szok a kovetkezok:

Vélemények, javaslatok

Valaszok

Milyen okok miatt valasztottak az elfogadott
programot a szoba keriilt egyéb ésszerii al-
ternativak ismeretében?

A KEOP helyzetértékelésében a kovetkezetes
ok-okozati (az eredeti okok; allapot; kovet-
kezmény) Osszefiiggés lancok bemutatdsa
hianyzik.

Az OP tervezdi a KEOP helyzetértékelését
teljesen atszerkesztették, az ex-ante értéke-
16k, valamint a tobbi véleményez6 (Europai
Bizottsag, SKV értékeldk, tdrsadalmi partne-
rek) észrevételei alapjan. Ezzel a mddositas-
sal bekeriilt az anyagba a kovetkezetes ok-
okozati (az eredeti okok; allapot; kovetkez-
mény) 0sszefliggés lancok bemutatasa.

Egyes beavatkozasok a természeti eréforras-
ok hasznalatat, igénybevételét fokozhatjak, a
kornyezetterhelés novekedését okozhatjak,
nem fenntarthat6 tarsadalmi és/vagy gazdasa-
gi folyamatokat indithatnak el, vagy erdsit-
hetnek meg.

Ennek megfelelden a tervezék a KEOP vég-
rehajtasi fejezetében megjelenitették a hori-
zontalis politikdk — koztiik a fenntarthatosag
— értekelését, és a fenntarthatosdgi minimum
kritériumok alkalmazasanak sziikségességét,
illetve tobb helyen is megteremtették az ak-
cioterv szintli értékelések és nyomon-
kovethetdség alapjait.

A kiilonb6zd prioritasok megvalositdsanal
mar a palydzatok kiirdsat is Osszehangolt
szempontrendszer szerint kell végezni (pl. a
vizgazdalkodds mellett természetvédelmi
szempontbol is rendkiviil fontos az arviztaro-
zOk optimalis miikodtetése).

Ezt célozza az akciotervek kivalasztasi és
értékelési szempontrendszere, azok Monitor-
ing Bizottsag altali elfogadtatasa és a hori-
zontalis szempontok projekt szintli megkove-
telése. (lasd 6. fejezet)

Az informaciokezelés teriiletén torekedni kell
a kornyezettel kapcsolatos informaciok egy-
séges kezelésére.

Ez a célja a 6. FEF prioritas tengely 3. intéz-
kedésének, az Aarchusi Konvencidoval 6ssz-
hangban.

A jelenlegi és a jovobeni KEOP intézkedések
hatékonysdganak novelése érdekében meg
kell teremteni a szakmai eredmények, tapasz-
talatok

értékelésének és ,,visszacsatolasanak™ lehet6-
ségét.

Erre szolgaltnak az indikatorok mérése és
értékelése (8.3 fejezet), az OP mid-term és
ex-post értékelése, valamint az Akcidtervek
éves feliilvizsgalata ¢és gordild terezése 2
évente. (1asd 6. fejezet).

A KEOP szemléletét athatd altaldnos szem-
pontu javaslatok kozott a legfontosabb, hogy
a fenntarthatosag szemléletét és a teriileti
egyenldség elvét a KEOP altal befolyasolt
mas tervekben, fejlesztési koncepciokban
mindenhol érvényesiteni kell.

Ezt célozza az akciotervekben horizontalis
szempontok érvényesitésének projekt szintii
megkovetelése.(lasd minden OP végrehajtas-
sal kapcsolatos rendelkezések fejezetét).

A beavatkozasok megvaldsitasi szakdszaban

A javaslatot elfogadtuk, jogszabdly irja eld:
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a konkrét beruhdzasoknal kiilonds figyelmet
kell forditani az akcidterv szintli kornyezeti
értékelések €s az objektumszintli kornyezeti
hatasvizsgéalatok (KHV) készitésére. A be-
avatkozasok Natura 2000 tertiletekre, a terii-
letek kapcsolataira varhatéoan gyakorolt hata-
sainak eldzetes értékelését minden engedé-
lyezési folyamatban, eljarasban le kell foly-
tatni €s errdl a nyilvanossagot is tajékozatni

kell.

kornyezeti hatasvizsgalat elkészitése, enge-
délyek beszerzése része a palyazatnak. Ezek
nélkiil nincs tdAmogatasi szerzodés.

Az egyes prioritasokban foglalt beavatkoza-
sok valodi sziikségleteket orvosolnak (hulla-
dékgazdalkodas), azonban az értékelés soran
kifejtésre kertiltek szerint nem kelléen iga-
zolt, hogy a valasztott megoldasok rovid és
hosszll tavh hatasait tekintve megfeleldek-e,
illetve hogy mi indokolja a jelentds finanszi-
rozasi aranyeltolédasokat.

A projektek konkrét tdamogatasanak feltétele
az EU kovetelménye alapjan a fenntarthato-
sdg (kornyezeti és pénziigyi), gazdasagossag
(minél kevesebbdl a legjobb megoldas).

A hulladékgazdalkodas vagy a szennyvizke-
zelés tekintetében a megeldzés és a keletkezd
hulladék, szennyviz csékkentésének intézke-
déseinek integralt megjelenésének hianyat
azonositotta a vizsgalat. A tervezett nagymé-
reti beruhdzasok gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi hatékonysaga Osszességében nem
megfeleld, szamos negativ hatassal van a
kornyezetre. Helyi és térségi adottsagokhoz
illeszked6 megoldasok kialakitasara kellene a
hangsulyt fektetni.

A hulladékgazdalkodas teriiletén megvalosu-
16 fejlesztések a 2007 elején elkészitett Uj
Telepiilési Szilard hulladék stratégia alapjan
fognak megvalosulni. Ez a stratégia az SKV
értekeléssel 6sszhangban tarsadalmi, kozgaz-
dasagi hatékonysagi szempontokat is magaba
olvaszto valtozatelemzést tartalmaz, és figye-
lembe veszi az EU kovetelmények teljesite-
séhez sziikséges Osszes redlis miiszaki meg-
oldast. A szennyviz kezelés teriiletén a fej-
lesztések hatékonysagat és egyuttal a fenn-
tarthatOsag javitasat is szolgalja a szennyviz
agglomeraciok feliilvizsgalata: az agglome-
raciok csak abban az esetben maradnak egy-
ben, ha az miiszaki és gazdasagi szempontok
szerint indokolt, figyelembe véve az egyedi
szennyviztisztitasi megoldasokban rejld lehe-
téségeket is.

A beavatkozasok integralasa tekintetében
szintén hianyos az OP, mivel a szemléletfor-
malast, a takarékos, energiahatékony szemlé-
let és gyakorlat erdsitését, fejlesztését tovabb-
ra is jelentdsen alulfinanszirozza, és elkiilo-
niilten kezeli a szennyezés és a hulladékkeze-
1és kérdésétdl. Ezzel azt a hatést erdsiti, hogy
a feldolgozas, kezelés kapacitasa tovabbi
szennyezést és termelddést tesz lehetdve, igy
eredménytelenné valik a raforditott kornye-
zetbarat szemlélet és gyakorlat fejlesztése.

Az OP kiilon prioritasi tengelyeken, kiilon
pénziigyi soron szerepelteti az egyes megelo-
z0 jellegli tevékenységeket a ,,csdvégi” meg-
oldasoktol, de ennek oka pusztan technikai
jellegli, nem jelenti a kétféle megkozelités
levalasztasat egymasrol. A szemléletformalas
feladata horizontalisan érvényesiil, egyrészt a
2.2.2 pont (horizontalis politikdk érvényesii-
Iése) alatt, masrészt a ,,6. Fenntarthato élet-
mod ¢és fogyasztds™ prioritasi tengely alatt,
ahol minden kornyezeti problémaval (viz-
hasznalat, hulladék képzddés, anyag takaré-
kossag stb.) kapcsolatban folytatnak majd
tevékenységet a projektgazdak, ezzel egé-
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szitve ki az infrastrukturalis fejlesztéseket.

A természetvédelmi prioritds vonatkozasaban
kiilon ki kell emelni, hogy a tervezett beavat-
kozéasok az orszagosan jelentkezd problémak
¢s sziikségletek rendkiviil sziik szeletét fog-
laljak magukban. Tekintve az orszag europai
szinten kiemelkedd biologiai sokféleségét €s
feleldsségét, nem tartjuk megfelelden a prio-
ritasok kozotti aranyok meghatarozasat és a
rendelkezésre bocsatott forrasok nagysagat,
hasonldan a fenntarthaté fogyasztas és terme-
1és vonatkozasaban.

A természetvédelem és megel6z6 kornyezet-
védelemre fordithatd 0Osszegeknek korlatot
szabnak az OP tervezését alapvetden megha-
tarozo elvek (Id. fent). A természetvédelemre
forditand6 Osszegek — bar a teljes OP-nak
csak toredek részét teszik ki — az orszag elott
allo természetvédelmi feladatok
priorizalasaval keriiltek elosztasra, igy kije-
lenthetd, hogy az EU iranyelveknek valo
megfeleléshez kell tamogatast jelentenek.

Az SKYV értékelés javasolja az integralt térsé-
gi értékelések €s monitoring bevezetését €s
alkalmazasat, amelyeknek nélkiilozhetetlen
alapja a térségek Okologiai rendszereinek
térinformatikai alapt allapotértékelése, vala-
mint térbeli és id6beli mintazatanak elemzése
(példaul META% Program alapjan). A részle-
tes értékelési szempontok és monitoring ki-
alakitasat az akciotervek mellett, azok készi-
tésével parhuzamosan elkésziteni javasolt
SKV kovetd intézkedések programjat onallo
dokumentumban sziikséges rogziteni minden
operativ program esetében.

Az OP monitoring rendszerébe beépitésre
keriil a kdvetd intézkedések terve.

8.6.4 A hatésagok és a tarsadalmi szervezetek véleménye és az arra adott tervezoi

valaszok osszefoglalasa

A konzultacié soran az KEOP kornyezeti vizsgalataval kapcsolatosan beérkezett megallapita-
sok jorészt megerdsitettek az SKV jelentés megallapitasait, illetve tovabbi kiegészitéseket

javasoltak.

Vélemények

Valaszok

Milyen okok miatt valasztottdk az elfogadott
programot a szoba kertilt egyéb ésszerli alter-
nativak ismeretében?

A fejlesztések érintik vagy érinthetik szinte
barmely onkorményzatot és intézményeit, a
kis és kozépvallalkozasok legtobbjét és sza-
mos civil szervezetet. Ezért a KOP célhie-
rarchidjanak felallitasanal az EU Kornyezet-
védelmi Akcioprogramjara hivatkozva sziik-
séges kiemelni a kornyezetvédelmi NGO-k
pénziigyi tAmogatasanak folytatasat, lehetové
téve a részvételiiket parbeszéd folyamataban.

Szamos hely leht kedvezményezett NGO,
természetesen EU-s forrasbol miikodési kia-
dasaik nem finanszirozhatok.

Részvételiik biztositott a kiilonbdzo szint
parbeszédekben, lasd 6. fejezet (végrehajtas-
sal kapcsolatos rendelkezések)

Az értékelésben nem jelenik meg, hogy mi-

Ez az SKV értékelsre vonatkozé kritika, az

*® Magyarorszag Eléhelyeinek Térképi Adatbazisa, MTA Okologiai és Botanikai Kutatoin-

tézete, Vacratot
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lyen modon kellene a kornyezettudatossag
erdsitését integralni a prioritasokba.

OP tervezésénél nem tudtuk figyelembe ven-
ni.

Az ipari 0koszisztémak létrehozasanak kove-
telményeit, litemezésének feltételeit kérjiik
szamon.

Az ipari Okoszisztémak a ,fenntarthato ter-
melési modok™ alprioritasban szerepeltek,
ami atkeriilt a GOP-ba. Utemezését az akcio-
tervek fogjak megallapitani.

Mind a hatosagok, mind a civil szervezetek
hangsulyoztak a kovetd intézkedések kidol-

Id. a 2.1.4. Monitoring intézkedések c. fejeze-
tet.

gozasat kornyezeti és fenntarthatdsagi szem-
pontbol is megfeleld6 modon, a civil szektor
részvételét a végrehajtasban, és a horizontalis
politikaknal megfogalmazott alapelvek alap-
jan fenntarthatésagi (vagy horizontalis) mi-
nimumkritériumok meghatarozasat, amelyek
a palyazas alapvetd feltételeként jelennek
meg.

8.6.5 A nagy projektek SKV értékelése

Az SKV megallapitasa alapjan ,,a helyi, térségi kornyezeti allapot jelenlegi helyzetén valoszi-
niisithetden javitanak a tervezett projektek, azonban az altaluk kezelt problémak valddi gyo-
kerét, hatotényezdit (okait, mozgato rugdit) nem célozzak. Azaz, sem a hulladékgazdalkodasi,
sem a szennyvizkezelési projektek nem jarulnak hozza a hulladék és a szennyviz csokkenté-
sé¢hez, nem tartalmaznak erre iranyuld elemeket. A célzott hulladékgazdalkodasi és szenny-
viztisztitd rendszerek miikddtetése hossza tavon — a valtozo tarsadalmi, gazdasagi kornyezet-
ben — nehezen optimalizalhatd, és alacsony, de folyamatos kornyezeti terheléssel jar, és nem a
fenntarthatosag iranyaba vald elmozdulést segiti el6”.

Az SKV értékelés javaslatanak szellemében a hulladékgazdalkodasi projektek tartalmaznak a
hulladékképzdés megeldzését célzo elemeket is, ilyen tobbek kozott a hazi komposztalas
feltételeinek megteremtése. A fenntarthatod életmod és fogyasztas prioritasi tengely ugyancsak
tartalmaz intézkedési programot a hulladékképzddés megeldzésére. A vizikozmii szektorban a
kornyezeti szempontbol megfeleld kezelés tizemeltetési koltségei a fogyasztokat fogjak ter-
helni, amely kozvetlen hatassal lesz a viz mint természeti er6forras hatékonyabb hasznalatara.

8.6.6 Hatarokon atnyulé hatasok®’

Az SKV soran az értékelés megvizsgalta, hogy az OP stratégiai dokumentum jellegébdl ado-
doéan, az abban foglalt informaciok részletezettsége alapjan érdemben megallapithatéak—e
jelentds hatdron atnytlo hatdsok, és ezért sziikséges-e hataron atnyalo konzultaciok lefolytata-
sa. Az SKV sordn megallapitast nyert, hogy az OP szdvege alapjan a tervezett stratégiai 1€pé-
sek és beavatkozasok teriileti jellege, megvalositdsdnak a kornyezet allapotat befolyasolo te-
vékenységi szintli lebontdsa nem beazonosithato, ezért nem allnak rendelkezésre a konkrét
teriileti hatdsok — igy a hataron atnyuld hatdsok — elemzéséhez sziikséges informaciok.

Az SKYV ¢értékelés arra hivta fel a figyelmet, hogy a stratégiai dokumentumok hierarchidjaban
az Iranyelv 4. cikk (3) bekezdés alapjan elsdsorban az OP-t megel6zden késziilt, annak alap-
jaul szolgéld agazati stratégiai programokat , koncepciokat lehet ebbdl a szempontbol vizs-
gélni, illetve az OP-t kovetd alacsonyabb szinteken (az akciotervekben, palyazati kiirdsokban)
a szikséges részletes adatok rendelkezésre alldsa utan sziikséges érdemben vizsgalni, hogy
felmeriilnek-e hataron atnyld jelents hatasok. Ennek megfelelden, a magyar Kormany

A Kormanyrendelet 9. § és az Iranyelv 7 bekezdésének megfelelden.
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szomszédos orszagok kormanyaival folyatott kétoldalt tanacskozasokon ismertette az UMFT
szintli elképzeléseit, mint a tervek stratégiai hierarchidban az OP-k felett all6 stratégiai kere-
tét. Ezen tilmenden a KEOP 2007-2008. évi akciodtervei esetében az akcioterv SKV folyamat
keretében a hataron atnyuld hatasokrdl egyeztetési anyag késziilt, melyet valamennyi szom-
szédos allam kornyezetvédelemért feleldés hatosaganak levélben megkiildtiink. A hataron at-

crer

periddus (2007-2013) tekintetében elkotelezziik magunkat.
8.6.7 Monitoring intézkedések™

Mivel a KEOP tervez6i maguk is egyetértenck az SK'V-val abban, hogy az OP-tervezés szint-
jén kikiiszobolhetetlen probléma, hogy az egyes célok egymadssal ellentétes iranyban is hat-
hatnak. Mivel az altalanos szintli szoveg alapjan nem itélhetd meg a tamogatasok egyedi kor-
nyezeti hatasa, egyetértve az SKV javaslataval a KEOP akcioterveinek és végrehajtasanak
folyamatai soran, vagyis a KEOP tovabbi tervezési szintjein (akciotervek, palyazati kiirasok)
konkrét egyedi mérlegelés targyava kell tenni fenntarthatosagi szempontbodl a lehetséges al-
ternativ tdmogatasi megoldasokat. Az erre vonatkozd garancialis elemek ezért részletesen
megjelenitésre keriiltek a KEOP végrehajtasi fejezetében, kiilonos tekintettel

» a palyazatok tdmogatasanak befogadhatosagi feltételeként megszabott fenntarthatdsagi
kritériumra (minimum kritérium),

» a fenntarthat6sag elvét segitd fenntarthatosagi itmutatd elkészitésére,

* amonitoring bizottsagokban delegalt kornyezetvédelmi szervezeti tagsagra,

» 3 fenntarthat6sag szempontjabol elvégzett értékelésekre,

*= valamint a jogszabalyi kotelezettségbdl is addddan az akcidtervekre elvégzendd
stratégiai kornyezeti vizsgalatra.
Az OP indikatorrendszerén keresztiil folyamatos monitorozasra keriil az OP eldrehaladésa,
koztiik a horizontalis szempontok megvaldsulasa is.
Ezeket a kovetd intézkedéseket a KEOP monitoring és végrehajtasi rendszerébe integraltan
épitette be az atf

8.7 Roviditések jegyzéke

ANTSZ Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat

AROP Allamreform Operativ Program

CBC Hatarokon Atnyulé Egyiittmiikddés a PHARE program keretében
CSG Ko6z0sségi Stratégiai [ranymutatas

db darab

dB(A) decibel

EGK Eurdpai Gazdasagi Kozosség

EHA Eurdépai Halaszati Alap

EHA Energiahatékonysagi Hitel Alap

A Kormanyrendelet 12.§ és az Iranyelv 10. bekezdése alapjan
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EIB

EK

EKKE

EK Kht
EKOP
EMIR
EMVA
ENSZ
ENSZ-EGB
EP

ERFA
ESDP
ESZA

EU
EUROSTAT
EWC

E

FAVI-KARINFO

FIT
FKTB
Ft

FVM
GJ
GKM
GOP
GWh
ha
HAWIS
Hot.
HU

IH

IKT
ISPA
KA
KDB
KIOP
KEHI
KEOP
K+F

kg
KHVM
KKV
KMR
Korm. rend
KOZOP
KSH
KSZ
KTVF

Europai Beruhdzasi Bank

Eurdpai K6zosség

Europai Unids Kozbeszerzési Koordinacios és Szabalyossagi Egység
Energia Kozpont Kht.

Elektronikus K6zigazgatas Operativ Program

Egységes Monitoring Informaciés Rendszer

Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag

Eurdpai Parlament

Eurdépai Regionalis Fejlesztési Alap

European Spatial Development Perspective

Eurdpai Szocialis Alap

Eurodpai Unid

Eurdpai Kozosségek Statisztikai Hivatala

Europai Hulladék Kataldgus

értékelési indikator

Felszin alatti vizek és a foldtani kozegek kornyezetvédelmi
nyilvantartasi rendszerének részét képezé Karmentesitési Informacios
Rendszer

Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testiilet

Fejlesztéspolitikai Koordinacids Tarcakozi Bizottsag
forint

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
gigajoule

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
Gazdasagfejlesztési Operativ Program

gigawatt Ora

hektar

Veszélyes Hulladék Nyilvantartéo Rendszer
Hulladékgazdalkodasi torvény

Magyarorszag

Iranyité Hatosag

Informécios és kommunikécios technoldgia

Strukturalis Felzarkozast Segitd Eszkoz

Kohézids Alap

Ko6zbeszerzési Dontd Bizottsag

Kornyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ Program (2004- 2006)
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

Kornyezet és Energia Operativ Program (2007- 2013)
kutatas ¢és fejlesztés

kilogramm

Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium

kis- és kozépvallalkozasok

Ko6zép-magyarorszagi régio

Korményrendelet

Kozlekedési Operativ Program

Kozponti Statisztikai Hivatal

Kozremiikodo Szervezet

Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi FeliigyelOség
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KvVM
KvVM FI
LE

LIFE

m

MAFI
MAK
MBH
MEH
Mrd
MTA
NAO Iroda
Natura 2000
NEP
NFT

1. NFT
2. NFT
NFU
NKP
NKPL
NSRK
NUTS
Ny
OECD
OFK
oGY
OHT
OKIR
OKKP
OKTVF

OP
OPTKB
OSAP
PEEN
PJ
PHARE

PM10
PM TVI
ppm
ROP
SA
SFC
SKV

t

TA
TAMOP
TEN
TIOP

Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Fejlesztési Igazgatdsag
lakos egyenérték

az EU kornyezetvédelmi programja

méter

Magyar Allami Foldtani Intézet

Magyar Allamkincstar

mechanikai-biologiai el6kezelés

Miniszterelnoki Hivatal

millidrd

Magyar Tudoméanyos Akadémia

Nemzeti Programengedélyezo Iroda

Kiilon védelem alatt all6 Eurdpai Unios teriiletek 6kologiai haldzata
Nemzeti Energiatakarékossagi Program

Nemzeti Fejlesztési Tanacs

Els6 Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-2006)

Masodik Nemzeti Fejlesztési Terv (2007-2013)

Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség

Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program

Nemzeti Karmentesitési Prioritasi Lista

Nemzeti Stratégiai Referencia Keret

Statisztikai Célu Teriileti Egységek Nomenklataraja (kodjegyzéke)
nyomonkovetési indikator

Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio

Orszaggytilés

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv

Orszagos Kornyezetvédelmi Informécids Rendszer

Orszéagos Kornyezeti Kdrmentesitési Program

Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofelligye-
18ség

Operativ Program

Operativ Program Tervezési Koordinacios Bizottsag

Orszéagos Statisztikai Adatgytijtési Program

Pan-eurdpai Okologiai Halozat

petajoule

Ko6zép- és Kelet-Europa Orszagainak Nyujtott EU Tamogatasok
Programja (eldcsatlakozasi alap)

Particulate Matter 10: a 10 mm-nél kisebb atmérdji részecské
Pénziigyminisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Iroda

parts per million: egy milliomod rész (a koncentracié mértékegysége)
Regionalis Operativ Program

Strukturalis Alapok

Strukturalis Alapok K6zos rendszer

stratégiai kornyezeti vizsgalat

tonna

Technikai Segitségnyujtas (Technical Assistance)

Térsadalmi Megujulas Operativ Program

transz-eurdpai vasut-halozat

Térsadalmi Infrastruktira Operativ Program
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TJ
TSZH
Tv.
Twvt.
TWh
UNDP
UMVP
UMEFT
UMVST
VGT
VKI
VOP
VTT
ZRt

terrajoule

telepiilési szilard hulladék

torvény

Természetvédelmi térvény

terrawatt ora

ENSZ Fejlesztési Program

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv
vizgylijto-gazdalkodasi terv

Viz Keretiranyelv

Végrehajtas Operativ Program

Vasarhelyi terv tovabbfejlesztése
zartkoriien miikodo részvénytarsasag
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8.8 A Kozosség alapjaibdl szarmazo forrasok kategoriankénti hozzajarulasa
az operativ programhoz

Az OP CCI szama: 2007THU161P0O002
Az operativ program neve: Kornyezet és Energia Operativ Program
Az adatok eurdban, folyd aron értendék

1. dimenzio: Prioritasi téma

Koéd euro Koéd euro Kod euro
1 33 62
2 34 63
3 35 64
4 36 65
5 37 66
6 38 67
7 39 24 073 68
8 40 67 301 573 69
9 41 201904 719 70
10 42 67 301 573 71
11 43 357 531 568 72
12 44 366 500 000 73
13 45 528 999 147 74
14 46 1 246 900 000 75
15 47 76
16 48 26 900 000 77
17 49 78
18 50 403 520 295 79
19 51 115 800 000 80
20 52 81
21 53 795 779 705 82
22 54 240 552 808 83
23 55 84
24 56 85 78 919 221
25 57 86 8 768 802
26 58 Osszesen: 4506 703 484
27 59
28 60
29 61
30
31
32
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2. dimenzid: A finanszirozas formaja

Kaod eurd

1 4 491 524 913
2 15178 571
3

4

Osszesen 4506 703 484
3. dimenzio: Teriileti me
Kod euroé

1 2 360 285 951
2

3

4

5 1902 609 440
6

7

8

9

10

00 243 808 093
Osszesen: | 4506703 484

oszlas
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