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A roman altalanos kozlekedési foterv rovid
osszefoglaldja

Bevezeto

A Kozlekedési Minisztérium (KM) az AECOM-ot 2012. aprilisaban kérte fel Romania &ltaldanos koézlekedési
fétervének (GTMP) elkészitésére. Az altaldnos kozlekedési féterv egyértelmlien meghatarozza Romania
kozlekedési szektoranak fejlédését az elkbvetkez6 20 évre vonatkozdéan. Ahhoz, hogy a stratégia valéban értékes
lehessen, megvaldsithatd megoldasokkal kell szolgalnia Romania kdzlekedési problémaira és kihivasaira.

A Féterv hatarozza meg azon projekteket és politikakat amelyek a leheté legjobban megfelelnek a roman
kozlekedési szektor szikségleteinek a kovetkez6 5-20 év soran, minden kdzlekedési médra vonatkozdan, és szilard
analitikai alapot nyujt ezen politikak és projektek kivalasztasahoz.

A Féterv elkészitése el6feltétele annak, hogy az Eurdpai Bizottsag elfogadja a Kozlekedési Stratégiai Operativ
Programot (SOPT) a 2014-2020-as programozasi id6szakra, és tamogasson egyéb dontéseket, amelyekre a
kdzlekedési infrastrukturaba valé befektetések optimalis tervezéséhez van szikség.

1

A Fétervet az Eurdpai Bizottsag javaslatai alapjan alakitottak ki ~, a bukaresti JASPERS egységgel
egyuttmikodésben.

A Kozlekedési FSterv nem a végsd cél. A Fétervnek fenntarthatdé mdédon hozza kell jarulnia Romania gazdasagi
fejlédéséhez. A Féterv felsébb szintli eredményei a kdvetkez6k lesznek:

1. eredmény: Hosszu tava terv, amely fenntarthat6é moédon hozzdjarul Romania nemzetgazdasdganak
fejlédésehez.

A Terv id6tartama 15 év lesz, és a projektek teljesen programjanak megvaldsitasa ennél tovabb fog tartani. Ez
logikus, hiszen a nagy kozlekedési infrastrukturalis projektek altalaban 5-10 év alatt jutnak el a kigondolastol a
megvalodsulasig, és hatasuk 50 évnél is tovabb érezhetd, annak ellenére, hogy hagyomanyosan a kézlekedési
projektek gazdasagi élettartamat 30 évben szoktak megadni.2 Ez a megkdzelités abbdl indul ki, hogy a
kozlekedéspolitika hosszabb tdvon kdvetkezetes megkdzelitést alkalmaz, amely a politikai haszonelviiség felett all.

Masodsorban a terv legf6bb célja az, hogy meghatarozza azon projekteket és politikdkat, amelyek kihatassal
lesznek nemzeti szinten és az eurépai TEN-T folyosdkra vonatkozdan is.

2. eredmény: A pénziigyi forrasok hatékonyabb felhaszndldasa a k6zlekedés céljaira.

A kulcsszé itt a “hatékonysag”. Minden EU orszagnak — sajat szempontjukbdl — nagyobb szilksége van a jobb
kozlekedési befektetésekre, mint amennyi pénzigyi forras ezek fedezésére rendelkezésre all, és ez a kdvetkez8 15-
20 évben sem fog véltozni. Ezért a rendelkezésre allé pénzlgyi forrasok korlatozottsagara vald tekintettel a

' Lasd az EB 2013.09.27-¢én és 2013.12.11-én kelt leveleit.

2 Tovébbi részletekért lasd a kozlekedési projektek értékelésének nemzeti ismertetSjének (National Guide for Transport Project
Evaluation) 2. kdtetében foglalt A. mellékletet: Tajékoztatd a gazdasagi és pénziigyi ar/érték-arany elemzésérdl és a
kockazati elemzésekrél. AECOM.
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hangsulyt olyan projektekre és politikakra kell fektetni, amelyeknek gazdasagi megtérilése megfelels, és amelyek
hasznos funkcidkat fognak ellatni.
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3. eredmény: Jobb 6sszekoéttetések és ebbdl adéddan jobb kereskedelem a szomszédos orszagokkal.

A Terv nem csak azt ismeri fel, hogy Romania az Eurdpai Unié része, amely természeténél fogva gazdasagi unié
szabad kereskedelemmel és tisztességes versennyel a tagok kdzott, hanem azt is, hogy fontos (bér pillanatnyilag
nem tul fejlett) piacokkal is rendelkezik Ukrajna és Moldova szdmara.

4. eredmény: Nagyobb termelékenység a roman iparban és szolgaltatasi szektorban, és ebbdl kifolydlag
nagyobb gazdasdgi novekedés és magasabb életszinvonal.

A hatékony kézlekedési rendszerek csdkkentik az ipar és a lakossag koltségeit. Az ipar szamara ez alacsonyabb
koltségeket és nagyobb termelékenységet, kevesebb készletekben lekotott forrast, és tobb versenyképes terméket,
valamint ezek szamara nagyobb piacokat jelent. A kdzlekedési/szallitédsi szolgaltatok szamara a jobb kdzlekedés
alacsonyabb koltségeket, és a jarmiivek és alkalmazottak jobb kihasznaltsagat jelenti. A lakossag szamara a jobb
kozlekedés id6t takarit meg, és tobb munkalehetdséget, fogyasztéi arut és szabadidds lehetdséget kinal.

Az ar/érték-arany elemzése megemliti ezen termelékenységi el6nydk legnagyobb részét.

5. eredmény: Fenntarthato kézlekedési rendszer.

A ‘fenntarthatd’ sz6 tébbet foglal magaban, mint csak a kérnyezeti fenntarthatésag, bar ez az a kontextus, amelyben
a szot sokszor hasznaljak. A fenntarthatésag magaban foglal gazdasagi, pénzligyi és operativ fenntarthatésagot,
csak ugy, mint kérnyezeti fenntarthatésagot. A pénzigyi fenntarthatésag kérdése kilonésen relevans a roman
vasutak finanszirozasa szempontjabol.

Az dsszefoglaléban a Féterv meghatarozza azon projekteket és politikakat amelyek a lehet6 legjobban megfelelnek
a roman kdzlekedési szektor sziikségleteinek a kdvetkezd 5-15 év soran, minden kézlekedési modra vonatkozéan,
és szilard analitikai alapot nyujt ezen politikak és projektek kivalasztasahoz.

Modszertan

A Féterv kialakitasanak atfogd folyamatat az alabbi 1. abra mutatja be:

1. abra. A roman kozlekedési foterv kialakitasanak atfogo folyamata

*Define Strategic Objectives - Terms of Reference, EU and National Policy
*Problem Definition - Identification of Underlying Causes

*Operational Objectives - Specific Objectives based on Problem Analysis
*Project Generation - Interventions Generated from Problems and Objectives
*Appraisal - Screening/Shortlisting/Preliminary Appraisal (CBA & MCA)

*Develop Master Plan Scenarios — Economy & Economy + Environment

o 1. lépés: a stratégiai célkitlizések olyan célkitlizések, amelyeket kormanyzati vagy miniszteri szinten
hatdroznak meg, és magas szinten alkalmaznak a kormany és a kdzlekedési minisztérium atfogé céljaiként. A
Fétervhez ezeket a megbizdsban, a kdzlekedési minisztérium kilénb6z8 allasfoglalasaiban, és az Eurépai
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Bizottsag kdzlekedéspolitikardl szolé fehér konyvében foglalt célkitlizések figyelembe vételével hataroztak
meg.

e 2. lépés: A problémaleiras a kdzlekedési rendszer atvilagitdsanak eredménye. Beazonositottuk a problémak
jelentkezésének alapvet6 okait, valamint terlleti szinten is beazonositottunk problémakat, hogy ezekre konkrét
célkitizéseket és beavatkozasokat lehessen meghatarozni.

o 3. lépés: Operativ célkitiizések: ezek olyan célkitizések, amelyek a beazonositott konkrét problémakhoz
kapcsolddnak, és a stratégiai célkitlizések egy kisebb halmazat képezik.

e 4. lépés: Projektkidolgozas: ezek konkrét beavatkozasok, amelyek az operativ célkitiizésekre és
problémakra iranyulnak.

o 5. lépés: Projektértékelés és priorizalas: Szisztematikus projektértékelési folyamatra van sziikség két fontos
okbdl: El6szor is egy operativ célkitlizéshez tobb projekt is kapcsolddhat, igy szelekciora van szikség.
Masodsorban egy projekt lehet, hogy egy problémat vesz célba, de mégis rossz az ar/érték-aranya. Romania
jelenlegi helyzetében, ahol is a kdzlekedés céljaira rendelkezésre allé forrasok messze a sziikségletek alatt
vannak, a pénzlgyi forrasokat gazdasagilag hatékony modon kell elosztani. Tisztességes és fliggetlen
projektértékelési madszert kell alkalmazni erre a célra. Tobbtényezés elemzést (MCA) alkalmaztak erre a célra.

e 6. lépés: A Foterv szcenaridinak kidolgozasa: A megbizas szerint két szcenariét kell kidolgozni, egy
"gazdasagilag fenntarthatd" szcenariét és egy "gazdasagilag és kérnyezetvédelmi szempontbodl fenntarthaté”
szcenariot. Minden projektet a tébbtényez8s elemzés (MCA) soran aszerint pontoznak, hogy mennyiben felelt
meg a meghatarozott értékelési kitételeknek. A pontszamok kilénb6z6 sulyozasaval minden projekt két
kilonb6zé pontszamot kapott a két kilonb6zé szcenaridé figyelembe vételével, amelynek révén mindkét
szcenariéra megallapitasra keriltek a magas prioritasu projektek.
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A roman nemzeti kozlekedési féterv, ahogy azt a neve is mutatja, nemzeti terv. Ebbél adéddan a Fétervben foglalt
projektek, politikak és programok esetén a megvalositas léptéke is lényeges. A magas szintl célkit(izéseket éppen
ezért megfelel6 léptékl politikakkal, programokkal és projektekkel fogjak elérni, amelyek nemzeti szinten is
kihatassal lesznek. Ezek olyan beavatkozasokat foglalnak magukban, mint pl.:

Nagy infrastrukturalis projektek

Nemzeti karbantartasi programok

Uj gordiiléalloméany és mozdonyok

Nagy volumen( rehabilitacios projektek
Nemzeti politikak, mint pl. a vasuti reform

Célkitizések kialakitasa

A célkitlizések kialakitasa alapvetd fontossagl minden stratégia és projekt tervezésekor. A célkitiizések fogjak
O0ssze a tanulmany értékelését és eredményeit. Emellett a célkitlizések kozponti jelentdségliek a megvaldsitasi
szakaszban sziikséges monitoring és értékelés szempontjabdl.

A “stratégiai” célkitlizések egyértelm( és atfogd célokat szabnak meg, amelyeknek elérésére a stratégia célja. Ezek
a kdzlekedési politika, projektek és beavatkozasok alapvetd céljait testesitik meg, és a kdzlekedési minisztérium és
a roman kormany altalanos céljait és célkitlizéseit testesitik meg a kdzlekedés kapcsan.

Fontos hangsulyozni, hogy a Féterv hosszu tavu stratégia Romania egészére nézve, és nem csak az orszag
eurdpai folyosokban talalhaté terileteire vonatkozik. A Fétervben foglalt projekiek és politikak kapcsan a
meghataroz6 tényez6 a nemzeti szint(i szikséglet lesz; a programozas priorizalasaban természetesen fontos
tényez6 lesz a forrasok rendelkezésre allasa.

A problémak alapos felmérése révén meghatarozott magas szint(i és operativ célkitlizések koncepcidja hatarozza
meg a célkitlizések hierarchiajat. Ez a szerkezet hatarozza meg a beavatkozasok logikajat, és keretet nyujt a
jovébeni felméréshez és értékeléshez. A Féterv értékelési folyamata kétszintl hierarchia mentén alakul, amely a
kovetkez8ket foglalja magaban:

e Magas szintii vagy stratégiai célkitiizések — A stratégia szempontjabdl ezek az orszag gazdasagi fejlédését
szolgalhatjak, vagy projekt-szinten pedig a transzeurdpai kdzlekedési haldzat fejlédését. Ezek altalaban olyan
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celkitlizések, amelyekhez a kdzlekedés is hozzajarul, de nem mindig kdzvetlenll. Ezen tulmenben ezek a
célkitizések mar lehet, hogy korabban meghatarozasra kerlltek, pl. EU-s vagy nemzeti politikai
dokumentumokban; és

e  Operativ célkitlizések — Ezeket a problémak részletes kivizsgalasabdl vezetik le, ill. ezen problémak alapvet6
okaibol. Eppen ezért ezek folydsokra, Utvonalakra vagy kozlekedési csomopontokra nézve specifikusak (mint
pl. kik6té vagy repllétér), és lehetévé teszik, hogy a beavatkozasokat pontosan a célkitlizéseknek megfeleléen
lehessen kialakitani.

Emellett fontos megjegyezni, hogy a célkitiizések meghatarozasa feltételezi az intézkedésekben és projektekben
valé megvaldsitasuk iranti elkdtelezettséget is. A kivanatosnal vagy tervezettnél lassabb megvaldsitasnak lehetnek
jogos okai, de a kozlekedési projektek alapveté mozgatérugoja a Fétervben a célkitlizések teljesitése kell, hogy
legyen.

A Féterv magas szintli célkitlizéseit az alabbiakban foglaltuk dssze:

Gazdasagi hatékonysag: a kozlekedési rendszernek gazdasagilag hatékonynak kell lennie a kozeledési
szolgaltatok és felhasznaldok szamara. Egész pontosan a kozlekedésbe vald befektetések értékének meg kell
haladnia a befektetések arat.

Fenntarthatésag: a kozlekedési rendszernek gazdasagilag, pénzigyileg és kornyezetvédelmi szempontbdl
fenntarthaténak kell lennie. Az un. fenntarthaté kozlekedési moédok — vasut, busz és vizi utak —, amelyek
energiahatékonyabbak és alacsonyabb a kibocsatasuk, els6bbséget kell, hogy élvezzenek a fejlesztésekben.

Biztonsag: a kozlekedésbe valé befektetésnek biztonsagos koézlekedési rendszert kell eredményezniik. A
balesetek altal okozott gazdasagi karokat a gazdasagi elemzés szamszerisiti, de mivel a kormany, az EU és a
megbizas célja egyértelmiien a kdzlekedéshez kothetd balesetek szamanak csékkentése, a biztonsagnak kulén
célkitizésnek kell lennie.

Kornyezeti hatasok: A kozlekedési beruhazasok fizikai kornyezetre gyakorolt negativ hatasait a lehetd legkisebb
szintre kell csdkkenteni.

Kiegyenstulyozott gazdasagi fejlédés: A kozlekedési rendszert ugy kell kialakitani, hogy lehetévé tegye a
gazdasagi fejlédést mind nemzeti, mind regionalis szinten. A beruhazasoknak méltanyosnak is kell lennie a roman
allampolgarokra nézve.

Finanszirozas: Az EB strukturalis alapokbdl (KA, ERFA és eurdpai 6sszekapcsolddasi eszkdz /Connecting Europe
Facility, CEF/) és PPP-konstrukcidban biztositott forrasainak elérhetésége kihatassal lesz a “megépithetéségre” és
ezzel a projektek priorizalasara is. A teljes programnak a tervezési id6szakban a nemzeti és egyéb forrasok
realisztikus becsult keretei kdz6tt kell maradnia.

A problémak azonositasa és a beavatkozasok meghatarozasa

A problémak azonositasanak szakasza minden terv vagy stratégia fejlesztésében kulcsfontossagu folyamat, mivel
ez beazonositja és meger6siti a kdzlekedési rendszer alapvetd problémait, és nem csak a tineteket irja le. A
problémak azonositasa az operativ célkitlizések kialakitasahoz is alapot nyujt, amely célkitizések pedig a jelenlegi
kbzlekedési rendszer javitasara tett intézkedések értékeléséhez nyujtanak keretet.

A folyamat ezen szakasza teszi lehetévé a kozlekedésbe valé beavatkozasok sziikségességének megértését, és
értékes informacidkat szolgaltat a célkitlzések meghatarozasahoz azzal, hogy beazonositia a meglévl és
potencialis kbdzlekedési problémakat, lehetdségeket és korlatokat. Az AECOM jelenlegi allapotokat részletezd
jelentése a fennalld kihivasokat kdzlekedési modokra bontva irja le. A kdzlekedési infrastruktira és szolgaltatasok
javitasanak sziikségességét mar korabban felismerték, és rengeteg elmaradt sziikséges projektet azonositottak mar
eddig is a projektgazdak. Ez kuléndsen all az utak és a vasuti halézat karbantartasara.
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Kulcsfontossagu, hogy kivizsgaljuk a problémak okait még a megoldasok meghatérozasa elétt. A problémakra (és
nem pedig az alapveté okokra), mint a lehetséges opciok kidolgozasanak kivaltdira valé ésszpontositas olyan
megoldasokhoz vezethet, amelyek tineti kezelést hoznak csupan a valds alapvetd gondok megoldasa nélkil.
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Szamos forrasbdl szarmazoé informacidkat hasznaltak fel a problémak elemzésénél, amelyek tdbbek kozott a
kovetkezbket foglaltak magukban:

Statisztikai adatok a jelenlegi halézat mikodésérol;

A jelenlegi kézlekedési haldzat teljesitményének modellezése;

A jovBbeni kdzlekedési igény és haldzati teljesitmény elbjelzése; és
Fontos stakeholderekkel val6 konzultacio.

A nemzeti kozlekedési modell (NKM) a jelenlegi problémak elemzésének kdzponti elemét képezte, elérejelzésekkel
szolgalt a jovébeni "referenciaeset" szcenaridéhoz, és igy lehetévé tette a jovébeni kdzlekedési haldzatok vizsgalatat,
és ramutat arra is, hogy milyen problémak rosszabodhatnak a jovében.

A nemzeti kdzlekedési modell a kdzlekedési rendszer leképezése, amely magaban foglalja a kinalat oldalt, amelyet
a halézatok, kapacitasok és szolgaltatasok adnak, és a kereslet oldalt is, vagyis minden kozlekedési médban a
kiloénbozé kiindulasi pontok és célpontok kozotti utazast. Az eredmények a halézat egyes kapcsolddasi pontjain
mért ataramlé forgalom mértékét jelzik, kiegészitve statisztikakkal, mint pl. utas- és jarmikilométer, aruszallitasi
tonnakilométer, utazasi idétartamok és kéltségek kézlekedési médonként.

A jelenlegi allapotok attekintése telies részletességgel Romania altalanos koézlekedési fétervének jelenlegi
allapotokrol szolo jelentésében (ECR) és a problémak meghatarozasarol szol6 jelentés (PDR) probléma-azonositasi
folyamataban talalhaté meg.

A kozlekedési beavatkozasok értékelése a beavatkozas nélkili helyzet 6sszehasonlitasat foglalja magaban a
beavatkozas utan eldallé helyzettel. A beavatkozas nélkili szcenariét alaposan végig kell gondolni, amely magaban
foglalja egy igen nagy valoszinlséggel bekdvetkezé referencia szcenari6 meghatarozasat is. Ez nagyon fontos,
hiszen befolyasolni fogja mind a beavatkozas szikségességének meghatarozasat, mind a javaslat ar/érték-
aranyanak meghatarozasat is.

A referencia szcenari6 realisztikus ralatast ad arra is, hogy milyen fejlemények varhatéak akkor, ha a beavatkozast
nem inditvanyozzak. Ez a meglév6é karbantartasi rend folytatdédasan alapul, és minden olyan a koézlekedés
fejlesztését célzd elkdtelezettségen, amelyekre mar van politikai és finanszirozasi jovahagyas, és amelyektdl
visszalépni nehéz volna. Ez megfelel a jelenlegi kézlekedési létesitmények fenntartasanak és a nemzeti és megyei
kbzlekedési stratégiak azon elemeinek megvalésitdsanak, amelyek mar bizonyosak. Figyelembe veszi az eurdpai
és nemzeti adatbazisokbdl szadrmazé demografiai eldrejelzések valtozasait (népesség, foglalkoztatottsag és
haztartasok) és az autévasarlasok tényezéit, valamint emellett a féldhasznalat valtozasait is.

Problémak és lehetéségek

A koézlekedés problémainak, korlatainak és lehetéségeinek megallapitasa egy adott teriletre, ill. ezek jovébeni
kévetkezményeinek megallapitdsa biztositja, hogy a kdzlekedési beavatkozasok elérelatdéak és nem egyszeriien az
aktualitasokra reagalnak. Eppen ezért mind a kdzlekedés problémainak, mind ezek jovébeni kihatasainak - amelyek
gyakran tulmutatnak a kozlekedés témakorén - kell meghatarozniuk a kozlekedési beavatkozasokra tett
javaslatokat.

A Féterv a javaslatok kidolgozasara és értékelésére szolgal, amelyek vagy hozzajarulnak a kozlekedéshez
kapcsolodd célkitiizésekhez, vagy ramutatnak arra, hogy az alapvetd lehetéségek mely esetekben érintik a
kbzlekedést. Ez azért van igy, mert ha a kbézlekedési javaslatokat fontolora veszik olyan célkitlizések elérésére is,
amelyeket mas modon (nem a kdzlekedés altal) is el lehetne érni, az rossz dontéseket eredményezhet.
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Jelenlegi és jovobeli kozlekedéssel kapcsolatos problémak
A problémakat tébb kilénb6z6 mddon azonositottak:

e A felhasznaldk altal érzékelt problémak, beleértve az utazas soran tapasztalt sajat problémaikat és a masok
utazasabol adédoé problémakat is;

e A stakeholderek képviselSivel folytatott vitak révén, amelyek a koézlekedési és tervezési szakemberek altal
kodzlekedési rendszer kapcsan érzékelt problémak jobb megértését segitették;

o A kdzlekedési rendszer egyes elemeinek kivizsgalasa az ezek altal betoltott szerep alaposabb megértésére és
annak elemzésére, hogy a célkitiizések mennyiben nem teljestilnek;

o A nemzeti kdzlekedési modell altal generalt vagy mar meglévé egyéb adatok elemzése annak megallapitasara,
hogy a helyi, megyei és nemzeti kdzlekedési, vagy szélesebb kori politikai célok milyen mértékben teljesulnek;
és

e A helyi teljesitmény benchmarkolasa hasonld, mashol dokumentalt esetekkel valé dsszehasonlitassal.

A jovébeni problémakat a referencia szcenariéban foglalt jovébeni kdzlekedési igények és a nyujtott kdzlekedési

kinalat alapjan elemezték.

Problémak meghatarozasarol szolo6 jelentés

A hivatalos problémak meghatarozasarol szold jelentés (PDR) a kozlekedési rendszer minden szektoraban
beazonositotta a problémakat, ezt alatamasztotta minden egyes szektor teljesitményének elemzésével, és
figyelembe vette a kozlekedési rendszer lizemeltetbivel és szolgaltatéival, valamint felhasznaloival folytatott
konzultaciot is.

A PDR a koévetkezd folyamatokbal épiil fel:

o A meglévd kozlekedési rendszer elemzése az elérhet adatok, Ujonnan gyiijtott adatok és meglévé elemzések
attekintésével,

e A nemzeti kdzlekedési modell hasznalata adatok eldallitdséara a targyévi és késdbbi referencia szcenériéhoz,
és a probléma-azonositasi folyamat alatamasztasa bizonyitékokkal.

e Alegfontosabb stakeholderekkel folytatott konzultaciok eredményei a problémak gyokerének azonositasara, és

e A beazonositott problémak révid leirdsa valamennyi adatforras figyelembe vétele utan, amely a roman
kozlekedési szektorban tapasztalt valds problémak és kihivasok bizonyitékokra épulé azonositasahoz vezet.

A PDR-b8l szarmazé adatok vezettek a kulcsfontossagu "operativ célkitizések" meghatédrozasahoz, amelyek a
projekt-azonositasi szakaszban irdnyaddak. Ezeket munkadokumentumokban (komplex jelentések problémakrdl,
célkitlizésekrél, beavatkozasokrol) fogtak dssze, amelyeket egyeztettek a kdzlekedési miniszterrel és a JASPERS-
szel is.

A projektek priorizalasa

A projektek priorizalasa kritikus fontossagu szakasz a Féterv beruhazasi programjanak osszeallitdsakor, mivel a
beazonositott beruhazasi igények messze felilmuljdk az elérhet6 pénzigyi forrasokat. Ez felveti a projektek
besorolasanak sziikségességét egy elére meghatarozott kitételrendszer alkalmazasaval, amely lehetévé teszi a
projektek tisztességes és semleges priorizalasat. A besorolt projektek listajanak a finanszirozasi megszoritasokkal,
mint kitétellel vald Ujrarendezése adja a megvaldsitasi Gtemtervet.

A stratégiak els¢ szakaszban torténé felmérésének célja, hogy kisziirje azokat a projekteket, amelyek gazdasagi
telijesitménye alacsony, figyelembe véve a Féterv egyik magas szint(i célkitlizését, a “gazdasagi hatékonysagot”. Az
igy kijelolt projektek erbs jeldltek lesznek az egyik vagy akar mindkét fejlesztési szcenarioba valé felvételre a
“gazdasagi fenntarthatésag” (GF) vagy a “gazdasagi és kdrnyezeti fenntarthatésag” (GKF) elvei alapjan.

Ehhez a projektek széles korl, er8s értékelésére van szikség. Az értékelést az ar/érték-arany elemzésével, ill. egy
Osszesitb tdbbtényezds elemzéssel.
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A projektek értékelésének atfogd folyamatat az alabbi 2. dbra mutatja.

UNIUNEA EUROPEANA  GUVERNUL ROMANIEI

| 1. Strategic Objectives
v

| 2. Problem Definition
Vv

| 3. Operational Objectives
v — n

| Discard Project |
| 4. Project Generation

W TNG

| 5. Project Appraisal (CBA) — EIRR >3%7

Yes

3

| 6. Project Appraisal (MCA)

v
| 7. Develop ES and EES Scenarios

v

‘ 8. Selection of Preferred Scenario

2. abra: A projektek és szcenariok értékelésének folyamata

A projektek kidolgozdsanak folyamata a problémdak elemzésén és azon beavatkozasok azonositdsan alapul,
amelyek a lehetd legjobb megoldast kinaljak az elemzett konkrét problémara.

Az alabbi fejezetek azt irjak le, hogy a projekteket hogyan értékeltik egyenként, és épitettiik be aztan a
"beavatkozas" szcenaridba (gazdasagi fenntarthatosagi /GF/ szcenarid, gazdasagi és kornyezeti fenntarthatésagi
/GKF/ szcenarid).

Az egyes projekteket teszteltiik, mielStt bekerultek volna a két szcenarié egyikébe. Ez azért sziikséges, mert az EU
egyik szigoru kdvetelménye az, hogy minden a Fétervben foglalt projektnek indokoltnak kell lennie gazdasagi
szempontbdl a szcenariokba val6 felvételnez Ha el6bb a szcenariokat allitanank dssze, fennallhatna annak a
veszélye, hogy “kereszttamogatas” torténik, vagyis a szcendarié dsszességében gazdasagi elénydkkel jar, de ez
elfedi a tényt, hogy ezen belll egyes projektek gazdaséagi elényei semlegesitik mas projektek gazdasagi hatranyait.

Eppen ezért a projektek kezdeti listajat a gazdasagi érték, mint egyetlen kitétel alkalmazéasaval dolgoztuk fel.
Minden a Fétervben potencialisan figyelembe vett projektnek teljesitenie kell ezt a kitételt (belsé gazdasagi
megtérilési rata /EIRR/ > 3%), ami megfelel az EU kdvetelményeinek. Ezen minimalis EIRR-elvarast a magas
szint(i elemzésben inherensen meglévd bizonytalansagi tényezd figyelembe vételével hataroztuk meg, szem el6tt
tartva, hogy a gazdasagi diszkontrata az EU kévetkez6 programozasi idészakara 5%-0s.

Azon projektek, amelyek teljesitik a gazdasagi kitételt, bekeriltek mind a GF, mind pedig a GKF szcenaridba.
A projektek kivalasztasa a GF és a GKF szcenariokhoz

A projektek értékelésének eredménye egy projektlista, amelyben mindegyik projekt mindkét szcenariéra egy max.
100 pontos értékelést kap. Ezutan a kritikus Iépés a projektek prioritasi sorrendjének meghatarozasa volt, amelynek
soran minden az egyes kritériumokra adott pontszamokat sulyoztuk, ami végul kiadja a projekt 6sszpontszamat.
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A projektek pontszamainak sulyozasa és pontszamaik a két szcenario jellegzetességeitél figgenek. A GF
szcenaridhoz a projektek nagyobb sulyozast kaptak a gazdasagi kritériumoknal, mind a GKF szcenarié esetén. A
sulyozasi rendszert, amely a koézlekedési minisztérium és a JASPERS korabbi konzultaciéin alapul, az alabbi 1.
tablazat tartalmazza.

1. tablazat: Kritériumok és siilyozas a GF és a GKF szcenaridk esetén

Kritérium GF GKF
Gazdasagi hatékonysag 70% 50%
Trqnszeuropal integracio/TEN-T 30% 20%
politika

Kornyezeti hatas - 20%

o Nincs pontozva, de a forrasok médok kdzotti
Fenntarthatésag i . .
elosztasakor figyelembe veszik

Kiegyensulyozott gazdasagi fejlédés - 10%

Forras: AECOM / roman kozlekedési minisztérium / Jaspers

Minden projektet mindegyik szcenaridéra pontoztak az alabbi sulyozas alkalmazasaval. A projektek rangsora az
egyes szcenariokban ezt kdvetden allt dssze.

A projektek értékelésének eredménye alapjan vannak olyan projektek, amelyek erds jeldltek a két fejlesztési
szcendaridba (gazdasagi fenntarthatosag, ill. gazdasagi és kornyezeti fenntarthatésag) vald felvételre. Altalanosan
érvényes:

e Akorlatozott gazdasagi elényokkel és jelentés kdrnyezeti hatranyokkal jaré projekteket kizartuk.

e A nagy gazdasagi el6nydkkel és jelentés kdrnyezeti hatranyokkal jard projekteket felvettik a ,gazdaséagi
fenntarthatésag” szcenariéba;

e A korlatozott gazdasagi elénydkkel és pozitiv kdrnyezeti hatasokkal jard projekteket felvettik a ,gazdasagi és
kdrnyezeti fenntarthatésag” szcenariéba; és

e A jelentés gazdasagi elénydkkel és semleges, vagy pozitiv kornyezeti hatassal bird projekteket mindkét
szcenaridba felvettik.

A GF és GKF szcenariok értékelése: A tobbtényezés elemzés alkalmazasa

A Féterv az orszag kdzlekedésének fejlédési iranyat hatarozza meg a kdvetkezé 15-20 évre. Eppen ezért fontos,
hogy széleskor(i értékelést végezzink stratégiai szinten, hogy a Féterv atfogé hatasat megismerhessiik és
értékelhessuk. Ez az értékelés a kdvetkez6 kritériumok alkalmazasaval fog térténni.

e  Gazdaséagi hatasok
o EIRR
e  Kozlekedési politika
o A TEN-T maghaldzatrdl/atfogd halozatrol

e  Kornyezeti hatasok
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o Hatasok Natura 2000-es teriletekre
e Fenntarthat6sag
o Kozlekedés atallitasa fenntarthaté mddokra
e  Kiegyensulyozott gazdasagi fejlédés
o Nehezebben megkodzelithetd régiok hozzaférhetésége

Az értékelési kritériumok leirasa
A. Gazdasagi hatékonysag

A kozlekedés gazdasagi hatasait érint6 kritérium a projekt kézlekedési rendszerre gyakorolt kdzvetlen hatasaival
foglalkozik, amelyet az EIRR (belsé gazdasagi megtérilési rata) alapjan értékellunk.

B. Transzeurépai integracio

A TEN-T maghalézat/atfogé halézat kapcsan: Ez az alkritérium azért kerdlt figyelembe vételre, mert Romania és az
EU politikaja is egyben a legfontosabb orszagon beliili, ill. az orszagon atvezeté utvonalak minéségének javitasa.
Emellett a TEN-T maghalézat részeként megjeldlt Utvonalakra mar korabban is késziilt alapos elemzés és
értékelés, tehat logikus, hogy a Féterv azon projekteknek kedvezzen, amelyek ezeket az utvonalakat javitjak. A
nemzeti halézat kritériumanak felvétele annak a ténynek készénhetd, hogy a TEN-T halézat féldrajzilag nem atfoga,
és sok nagy és kdzepes varos van, amely csak nemzeti Uthaldzattal, ill. a vasuti halézat maghaldzatként jelolt
vonalaival csatlakozik.

C. Kornyezeti hatas

A Natura 2000 terlletek haldzatot alkotnak, amelyek Eurdpa szerte magukban foglaljak a legfontosabb él6helyeket.
A Natura 2000 teriletek védelmét az EU jogszabalyai garantaljak. Ez az al-célkitlizés fel kell, hogy mérje, milyen
mértékben érinti a stratégia, ill. a stratégian bellili fontos projektek ezeket a teriileteket mind azok szamat, mind a
hatas mértékét tekintve. Ezen terlletek él6helyei és fajai védettek, igy barmely projekt altal gyakorolt hatas
valésziniileg jelentésnek mingsdil.

Az értékelés azt is figyelembe veszi, hogy a projekt milyen értékben fogja vélhetéen érinteni a biolégiai sokféleség
egyes aspektusait a Natura 2000-es terlleteken kivll, besorolja ezen aspektusok jelent8ségét és azok esetleges
Osszefliggéseit, valamint a biodiverzitdsra gyakorolt hatas leirdsat is adja, beleértve annak megkulénbéztetd
jegyeire és a helyi sokféleségre gyakorolt hatast is.

D. Kozlekedés atallitasa fenntarthaté modokra

A fenntarthatésag magaban foglalja a kdzlekedés atallitasat fenntarthaté kdzlekedési moédokra, és megfelel mind a
nemzeti, mind az EU-s fenntarthatdé kozlekedési moédokra iranyulé politikaknak. Ezek azok a modok, amelyek
hosszu tavon alacsonyabb kibocséatasi és energiafogyasztasi szinteket eredményeznek utaskilométerenként, és
amelyek biztonsagi statisztikai jobbak. Gyakorlatban ez a vasuti és vizi kézlekedést jelenti, ill. bizonyos mértékben a
buszkdzlekedést. A nemzeti modell szamszerisiti az utas- és a teherszallitas atéllitasat a fenntarthatd kdzlekedési
modokra, amely a szcenariok értékelésének alapjat képezi.

E. Kiegyensulyozott gazdasagi fejlédés

Ez a mind kilféldi, mind hazai piacok szamara nehezen megkdzelithetd terlileteket érintd javulast foglalja magaban.
A megkozelithetbség atfogd elemzését a Nemzeti Kozlekedési Modell hasznalatdval végeztik, és ennek
eredmeényeinek segitségével szamszerisitettik ezt a kritériumot.




‘/ Asistenta tehnica pentru elaborarea unui \/
Master Plan General de Transport ey
/ CCl: 2007 RO 161 RO 003 TRAN S
Conexiuni cu Europa.

Cod Proiect: POST/2011/4/1/0 Mobilitate in Romdnia

Instrumente structurale
UNIUNEA EUROPEANA  GUVERNUL ROMANIEI 2007-2013

Az elényben részesitett szcenarié kivalasztasa

Az értékelési szakasz végére kialakulnak a roman kozlekedési rendszer fejlesztésének optimalizalt stratégiai a
“gazdasagi fenntarthatésag" és "gazdasagi és kornyezeti fenntarthatésag" alapjan. A folyamat végsé szakasza az
altalanosan ajanlott stratégia meghatarozasa volt.

Az ajanlott stratégia arra torekszik, hogy egyesitse a két szcenariobdl addédd stratégiat mindkét szcenarid
legerésebb elemeinek atvételével, a valdszinlsithetd finanszirozasi keretek figyelembe vételével. Mivel mindkét
szcenario érinti a gazdasagi fenntarthatésagot, valészinli, hogy jelentés lesz a ketté kozotti atfedés. A mindkét
szcenaridban javasolt projektek valdszinlileg bekerulnek a végsd javasolt stratégiaba, par olyan egyéb projekttel
egyutt, amelyek csak egy stratégiaban szerepelnek.

Az ar/érték-arany elemzése és a tébbtényez8s elemzés tdmoér és objektiv értékelést adnak mindegyik szcenario
legfontosabb hatasairél. Ez lehetévé teszi a felmérést végzdk szamara, hogy figyelembe vegyék mindegyik
szcenario elényeit és hatranyait egy kdvetkezetes, atlathatod, és ellenérizheté megkdzelités alkalmazasaval.

Atfogé Stratégia, 2020 és 2030

Az altalanos kozlekedési foéterv egyedilalld lehetéséget jelent Romania szamara. Most elészor Romania egy
megalapozott, atfogd tervvel fog rendelkezni minden fontos kdzlekedési mdédra vonatkozoéan a 2030. évig. Tobb-
l[épcsés programot tartalmaz a beavatkozasok megvaldsitasara, amelyek nem csak kozlekedési infrastruktara
javitasara tett javaslatokat foglaljak magukban, hanem foglalkoznak a karbantartassal, kezeléssel és
Uzemeltetéssel, valamint a biztonsaggal is.

A j6 min6ségl kozlekedés biztositasa nem a végs6 cél. A hatékony kozlekedés kritikus eleme a gazdasagi
névekedésnek, globdlis és nemzeti szinten is. A kozlekedés elérhetésége kihatassal van a globalis fejlédési
mintazatokra, és fellenditheti vagy akadalyozhatja a gazdasagi névekedést az egyes orszagokban. A kozlekedési
beruhazasok termel6kbél és fogyasztokbdl allé kapcsolati haldban fogjak dssze a termelési tényezbket, ezzel a
termelés hatékonyabb elosztasat eredményezve, kihatdssal vannak a komparativ foldrajzi elénydkre, és eszkdzt
adnak a méret- és valasztékgazdasagossag kibdvitésére.
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A roman altalanos kozlekedési foterv kornyezeti
jelentésének rovid osszefoglaldja

UNIUNEA EUROPEANA  GUVERNUL ROMANIEI

A 2001/42/EK SKV-iranyelv és az 1979/409/EGK vadon él6 madarak védelmérél szl iranyelv, és az 1992/43/EGK
természetes él6helyek és vadon él6 allatok és ndvények vedelmérdl szolo iranyelv szerint ezek nemzeti jogba valo
atlltetése utan az altalanos kozlekedési fétervre vonatkozdan kornyezeti hatasvizsgalatot kell lefolytatni, az elGirt
eljaras szerint.

A GTMP céljaira szikség volt egy kdrnyezeti jelentés és egy a megfeleld vizsgalatrol sz6l6 tanulmany elkészitése.
A megfeleld vizsgalatrél sz6l6 tanulmany kovetkeztetései beépitésre keriiltek a kornyezeti jelentésbe.

A roman altalanos kozlekedési féterv (GTMP) kdrnyezeti jelentését a 2001/42/EK SKV-iranyelv szerint dolgoztak ki,
amelyek a roman kormany a tervek és programok kornyezeti hatasvizsgalatarol szolé 1076/2004 sz. rendeletben
Ultetett at a roman nemzeti jogba. A kornyezeti jelentésben foglalt informacidkkal kapcsolatos részleteket, és a
GTMP kérnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatat megyvitattak és elfogadtak a munkacsoport tlései soran.

A kérnyezeti hatasvizsgalat fontos szerepet jatszik a javasolt terv kapcsan, és lehetévé teszi a kérnyezeti hatasok
figyelembe vételét a terv javaslatainak kidolgozasa soran, ugyanakkor nem dsszpontosit minden egyes javasolt
projekt kérnyezeti hatasainak részletes vizsgalatara, mivel ezek a vizsgalatok a koérnyezeti hatasvizsgalati eljaras
és/vagy a megfelel6 vizsgalat targyat képezik.

A kornyezeti jelentés keretében a kdvetkezd szcenaridkat vizsgaltak:

o ,Nem beavatkozas”-szcenarié, amely a jelenlegi allapotot mutatja be azzal a feltevéssel, hogy mas projekt nem
kerul megvaldsitasra;

e ,Minimalis beavatkozas” szcenario, amely a mar finanszirozassal is rendelkez6 jovahagyott projekteket veszi
figyelembe, amelyek kézil néhany mar a kivitelezési szakaszban van;

o ,Beavatkozas” (gazdasagi fenntarthatésagi /GF/ és gazdasagi és kornyezeti fenntarthatdésagi /GKF/) szcenarid,
amely olyan projekteket foglal magaban, amelyeket kivalasztottak az altaldnos kdzlekedési f6tervbe valo
beépitésre.

A koérnyezeti hatasok felmérésére a kovetkezdket vették figyelembe a GTMP hatasai kapcsan: levegd,

klimavéltozas, viz, biodiverzitds, lakossag és kbzegészség, hulladék és veszélyes anyagok kezelése,
energiahatékonysag, megujulé energiaforrasok fogyasztasa, tajképi és kulturalis 6rokség, fenntarthatd kozlekedés.

A Fétervben foglalt projektek helyétdél és kihatasaitol fiiggéen a kornyezeti jelentés a lehetséges hatasokat
hatarokon val6 atterjedés szempontjabdl is.

A ,minimalis beavatkozas” referencia-szcenariéban foglalt, még a megvaldsitas elétt allé projektek kozul 5-nek a
helyszine van hatarkézeli teriileten vagy kapcsolddik a Duna hajézasahoz.

o 2 kozuti infrastrukturat érinté projekt van, amelyek kézil egy egy mar meglévd at feldjitasat érinti, egy masik
pedig egy hid épitését a Duna folyon;

o 1 vasuti kdzlekedési infrastrukturalis projekt van, amely a vasutak modernizalasat érinti

e 2 vizi kdzlekedési infrastruktura projekt van, amelyek egyike a hajozas koriiményeinek javitasat célozza a
Duna-Calarasi-Braila térségben, egy projekt pedig a kik6téi infrastruktirat érinti.

A jelenleg rendelkezésre allo informacidk vizsgalata alapjan ezen projektek egyike sem fog jarni jelentés negativ
orszaghatarokon atterjed6 hatassal. Ezen tulmenden olyan esetekben, ahol olyan projektek valésulnak meg,
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amelyek potencialisan ilyen hatassal birhatnak, a szomszéd orszagokat értesitik a kdrnyezeti hatasvizsgalat

2. tablazat: Hatarkozeli teriileteken megvalésulé projektek a ,,minimalis beavatkozas” szcenarié keretében

Kozlekedés . s .

tipusa Projekt kategoériaja Projekt neve
K&zt infrastruktira A DN24-es ut Galati / Vaslui megyék hatara és Crasna kdzotti

Kozuti modernizalasa és a Crasna és Albita k6zotti 3. szakasz felujitdsa: DN24B

22+000 - DN 24B km 47+ 881 (Albita varoshatara)

Kézuti Hidak Giurgiu hid a Duna felett a DN5-0s ut 64 884 kilométerénél

Vasuti A vasuti infrastruktira A magyar hatar és Curtici k6z6tti vonal Arad és Simeria
modernizalasa kozbtti 1. szakasza: Magyar hatér — Arad — 614 km

Vizi Jobb hajézas a A hajozasi korilmények javitasa a Duna Calarasi-Braila
haj6zasi utvonalon szakaszan

» KikotGi infrastruktira | o0 uis ikatsje infrastruktréjanak feldjitasa és

Vizi felujitasa/modernizacio s

ia modernizélasa
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teriileteket érint6 javasolt infrastrukturalis projektek, "minimalis beavatkozas" szcenarié (referencia eset)
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A fentiekhez hasonldéan a “beavatkozas” szcenariéban foglalt hatarkodzeli, vagy hatarfolyot atszeld, vagy a dunai
hajézast érintd projekteket is megvizsgaltak a hatarokon atterjedé hatasok vizsgalatanak szikségességere. Itt 19
projektet azonositottak, amelyeket az alabbi 3. tablazat és 2. abra mutat be:

e 9 kozuti infrastrukturalis projekt van, amelyek kdézil 1 autépalya épitését érinti, 4 projekt gyorsforgalmi ut
épitéseét, 4 projekt egy meglévd ut modernizacidjat/felvjitasat;

e 4 vasuti infrastrukturalis projekt van, amelyek a tervezési sebességre valo Gjboli alkalmassa tételt érintik;

e 7 projekt hajézasi infrastrukturat érint: 1 projekt a Duna hajézasi korlilményeinek javitasat a roman-bolgar
hatarszakaszon (Vaskapu 2 - Calarasi) és 6 projekt érinti kikot6i infrastruktira fejlesztését.

A kornyezeti hatasvizsgalat szempontjabdl csak olyan projektek Iényegesek, amelyek épitési munkakat foglalnak
magukban.

Ezek a projektek 3 kategdriara oszthatdéak az alabbiak szerint:

e  Epitési munkat és Uj kdzlekedési folyosdk épitését magukban foglalé projektek (autépalya és gyorsforgalmi ut
épitése)

e  Felujitasi munkakat magukban foglald, és meglévé kdzlekedési folyosdkon megvalodsitandoé projektek (vasuti és
kozuti)

e A Duna hajézasi kérilményeinek javitasat és kik6téi infrastruktura javitasat magukban foglalé projektek.

2. tablazat: Hatarkozeli teriileteken megvalésulé projektek a ,,beavatkozas” szcenarié keretében

Kozlekedé Azonosité . s . .y Szomszédo
s tipusa jel Projekt kategoriaja Projekt neve és leirasa s orszag

. Koézuti infrastruktara - . :
Kozuti R1 modernizalasalfelijitasa Timisoara- Moravita Szerbia

o Koézuti infrastruktara - -
Kozuti R2 modernizalasalfelijitasa Bukarest - Giurgiu Bulgaria

o Koézduti infrastruktara , -
Kozuti R3 modernizalasalfelljitasa Craiova - Calafat Bulgaria

Kozuti R4 KOZUt.' |pf['astruk’t9r§ Drobeta Turnu Severin - Calafat Bulgaria
modernizalasa/felujitasa

Kozuti OR12 Kozdti infrastruktira epitese Gildu — Bors autopalya Magyarorszag

Kozuti OR7B Kozdti infrastruktira epitése | syceva — Siret gyorsforgalmi ut Ukrajna

Pascani- lasi-Ungheni

. N = Moldovai

Kozt OR13A Kozuti infrastruktura épitése gyorsforgalmi ut Koztarsasag
Moldovai

Kozuti OR6B Kéz(ti infrastruktira épitése |Bacau —Focsani — Galati - Braila|  Kgztarsasag
— Giurgiulesti gyorsforgalmi ut Ukrajna
o . . .. [Turda — Halmeu gyorsforgalmi 0t Ukrajna

2t Kozuti infrastruktura épitése .
oz oRos és a Livada — Petea beksts at | Madyarorszag
Vasutvonal felljitasa Bukarestbdl lagi-ba Bacau-n
» tervezési sebességre keresztill + Buzau és Galati Ukraina
Vasuti DS04 kozott + Pascani-bol Ukrajnaba !
(DS04A)
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Kozlekedé Azonosité . s . o reix Szomszédo
s tipusa jel Projekt kategoriaja Projekt neve és leirasa s orszag
Vasutvonal feltjitasa Bukarest és Giurgiu kozotti
Vasdti DS10 tervezési sebességre vasutvonal (DS10A) Bulgaria
Vasutvonal feltjitasa Craiova és Calafat kozotti iy
Vasuti DS11 tervezési sebességre vasttvonal (DS11A) Bulgaria
DS12 Vasutvonal feltjitasa Oradea Timisoara — Stamora bi
Vasdti S tervezési sebességre Moravita’ Szerbia
s . . ] C Bulgaria
Vizi (kikotéi) P-DB-S Infrastruktura fejlesztése | Drobeta-Turnu Severin kikotéje
Vizi (kikotoi) -
P-MV-S Infrastruktura fejlesztése Moldova Noua kikétsje Bulgaria
Vizi (kikotoi) -
P-GR-S Infrastruktara fejlesztése Giurgiu kikdtsje Bulgaria
Vizi (kikotoi) -
P-OT-S Infrastruktara fejlesztése Oltenita kikétSje Bulgaria
Vizi (kikotéi) -
P-CB-S Infrastruktura fejlesztése Corabia kikétoje Bulgaria
Vizi (kikotéi) -
P-OV-S Infrastruktira fejlesztése Orsova kikotéje Bulgaria
Vizi (vizi uti) w1l Kotras és egyéb Kotras és egyéb intézkedések a gl'zllgﬁj?aa
intézkedések a dunai hajézas| dunai hajozas javitasara —
javitasara Vaskapu 2 — Calarasi szakasz

* Magaban foglalja az utols6 vasuti palyaudvart és a hatarallomast

Azokat a projekteket, amelyeknek potencidlisan jelent8s negativ kdrnyezeti hatdsuk lehet kékkel jeldltik a 3.
tablazatban.

A “Kotras és egyéb intézkedések a dunai hajozas javitasara — Vaskapu 2 — Calarasi szakasz” nevi projekt esetén a
koérnyezeti hatasvizsgalat eljarasa folyamatban van, és ennek kapcsan mar megkezdddott a hatarokon atnyulo
konzultacios folyamat a szomszédos orszagokkal.

A kozuti és vasuti infrastruktura felljitasa kapcsan (R1, R2, R3, R4, DS04, DS10, DS11, DS12) a jelenlegi
kdzlekedési folyosd elhelyezkedése meglrizheté. A kozuti infrastruktira felljitasa kapcsan (R1, R2, R3, R4)
lehetnek atmeneti valtozasok a féldhasznélatban (a munkaterllet hatéra, szervezése, az épitési anyagok tarolasa,
anyagarkok, atmeneti felvonulasi utak stb. kapcsan), amelyet kdvetben végleges valtozasok is lesznek a
féldhasznalatban az Uj savok és utszélesitések miatt. A kornyezeti hatdsok atmenetiek, lokalisak és nem
folyamatosak, igy nem valészin{, hogy jelent6s negativ hatasok jelentkeznek majd a kérnyezetre és a szomszédos
orszagokra nézve.

Az Uj kbzlekedési folyosok (gyorsforgalmi utak és autopalyak - OR13A, OR7B, OR9B, OR6B és OR12) épitését
érintd projektek lehetévé teszik a kdzlekedési korilmények és biztonsag javulasat, elésegitik az aktiv kapcsolatok
kialakulasat a hatar két oldalan él6 kozdssegek kozott, és kdzvetlenll hozzajarulnak a transzeurdpai (TEN-T) és
paneuropai folyosdék modernizacidjahoz/kibévitéséhez, valamint javitjak a Nyugat-Europa és Kelet-Eurdpa kozotti
Osszekottetéseket.

Mivel jelenleg nem all rendelkezésre informacié az Uj utak végleges nyomvonalardl (gyorsforgalmi utak és
autopalyak - OR13A, OR7B, OR9B, OR6B és OR12) és a terepi viszonyok teljesen nem ismertek, ezen projektek
elemzését a kozlekedési folyosdkra vonatkozd tajékoztatd jellegli informacidkra alapozva végezték el, néha a
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szandékok szintjén rendelkezésre allé kiindulasi adatokra tamaszkodva. A stratégiai kérnyezeti vizsgalat szerepe
az, hogy elemezze a projektek csoportjait é€s tipusait, és emellett részletezze a keletkezd hatasokat. A hatasok
jelentkezésének mértékét minden egyes projektre egy késébbi szakaszban végzik el, amelyben a projektek
potencialis hatasairdl értesitik az érintett orszagokat.

UNIUNEA EUROPEANA  GUVERNUL ROMANIEI

Ezen hatasok megel6zésére és csOkkentésére a tervezési szakasztdl kezdve az 4ltalanos kozlekedési féterv egy
sor intézkedést javasol, amelyek lehetévé teszik a javasolt projektek altal okozott kérnyezeti hatasok tovabbi
részletes vizsgalatat, elkerulését, megel6zését és csdkkentését, ill. javasol egy monitorozasi rendszert a potencialis
hatasok megfigyelésére.

A javasolt intézkedések a projekt minden szakaszat lefedik (tervezés, épités és lizemeltetés), és minden kérnyezeti
aspektust figyelembe vesznek (levegd, klimavaltozas, viz, talaj, biodiverzitas, népesség és kozegészségigy,
hulladékok és veszélyes anyagok kezelése, energiahatékonysag és megujuld energiaforrasok hasznalata, tajképi és
kulturalis 6rokség, fenntarthaté kézlekedés). Ezek az intézkedések a kovetkez6khodz kapcsolddnak:

e Az érzékeny terlletek kerllése (védett természeti terlletek, sUrlin lakott terilletek, akadalytargyak és
természetes akadalyok, igy folyok, hegyes terlletek, stb.) a lehet6 legjobb nyomvonal-alternativa valasztasaval
a GTMP-ben foglalt projektek soran, ill. a kornyezeti hatasokat megel6z6 és csokkentd intézkedések
megvaldsitasa, ahol az ilyen teruletek nem elkerllhetéek

e A kornyezeti hatasvizsgalat és a megfeleld vizsgalat eljardsdanak megkezdése mar a tervezés elsé
szakaszaban, és folytatasa a GTMP altal javasolt projektek fejlesztése és megvaldsitasa soran.

e Alegjobb tervezési és épitési modszerek kivalasztasa a kdrnyezeti hatasok megel6zésére és csdkkentésére (a
felszini és felszin alatti vizekre, a talajra, a biodiverzitasra, a levegé minéségére gyakorolt kdzvetlen és
kozvetett hatasok csOkkentése, klimavaltozas: a generalt hulladék csokkentése, zajszennyezést csdkkentd
intézkedések, az emberek egészségét vedd intézkedések);

e A GTMP altal javasolt projektek altal atmenetileg vagy allandé jelleggel elfoglalt foldterilet méretének
korlatozasa;

o A szennyezés megel&zése és ellenbrzés alatt tartasa mind az épitkezés, mind az Gzemeltetés szakaszaban;

e Alkalmazkodas a klimavaltozashoz a kdzlekedési szektorban;

e A GTMP javasolt intézkedéseinek dsszekotése a kdzlekedési szektort érinté programok, stratégiak, nemzeti és
eurépai tervek altal javasolt intézkedésekkel.

A hatalyos nemzeti és eurdpai szabdlyozasoknak valé megfelelés és a javasolt intézkedések értékelése és
megvaldsitasa kovetkeztében az elvarasok szerint a kdzlekedési projektek altal a kdérnyezetre és az emberi
egészségre gyakorolt potencidlis orszaghatarokon atnyul6é negativ hatdsok nem lesznek jelentdsek.

Ugyanakkor a hatér menti projektek, amelyeknek célja a kdzlekedési infrastruktura fejlesztése 6sszehangolt médon,
hozza fognak jarulni a kdzinfrastruktura javitasahoz altaldnossagban véve, és igy jobb koordinaciét és kooperaciot
eredményeznek a hatar menti terlleteken a hatarokon atnyulé egylttmikdodési programok szellemében (olyan
programok esetén, amelyek beavatkozasokat iranyoznak el6 azért, hogy a hatarokon atnyulo fejlesztési stratégiak
Osszekapcsolddjanak, a beavatkozasok koherensek legyenek, és beruhazasi programok jéjjenek létre a kozlekedési
szektorban).

Ebben a szakaszban a rendelkezésre all6 informaciokbdl kiindulva és az altalanos kdzlekedési féterv altal javasolt
alternativak elemzésével stratégiai szinten, valamint az eurépai és nemzeti szinten meghatarozott célkitlizések
kapcsan elmondhatjuk, hogy potencialisan jelentds, haratokon atnyulé kérnyezetre vagy az emberi egészségre
gyakorolt jelentds hatasok nem kertiltek megallapitasra.
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A roman altalanos kdzlekedési féterv Natura 2000 teriletekre gyakorolt lehetséges hatasainak megfeleld vizsgalati tanulmanyat a nemzeti térvények irjak els, a
Tervek és projektek kozdsségi jelentdségl védett terlletekre gyakorolt potencidlis hatasainak megfelel6 vizsgalatardl sz6l6 moédszertani iranymutatas
el6irasainak megfeleléen (19/2010 sz. MMP rendelet).

A megfeleld vizsgalati tanulmany kévetkeztetései beépitésre kertltek a kérnyezeti jelentésbe.
A koérnyezeti jelentéshez hasonléan a megfelel6 vizsgalati tanulmany 3 javasolt szcenariot vizsgal meg a GTMP-n belll, a fentiek szerint.
A megfeleld vizsgalat szerepe az volt, hogy el6zetesen mutassa ki a roman Natura 2000 teruletekre gyakorolt jelent6s hatédsok esetleges eléfordulasat.

Ez a tanulmany csak olyan projekteket elemzett, amelyek épitési munkakat foglaltak magukban, és amelyek térben behatarolhatéak. Emellett az épitési
munkakat magukban foglalé projektek kilon kategoériajat is azonositottak, de mivel a GTMP gazdaja nem tudott tajékoztato jellegli nyomvonalat megadni, ezeket
a projekteket nem lehetett térben behatarolni.

Meg kell jegyezni, hogy megfelel6 vizsgalati tanulmanyban foglalt elemzésben a projektek jelentés részére vonatkozdan csak tajékoztatd jelleggel lehetett
meghatarozni a nyomvonalakat, amelyek még jelentésen valtozhatnak a tervezési szakaszokban. Ezen tulmen&en a projektek helyszine (amelyrél a GTMP
gazdaja semmilyen adatot nem szolgaltatott vektor formatumban) ebben a tanulmanyban a projektek nevebdl levezett hozzavetbleges helyszin, amelyben a jelen
esetben jelentds valtozasok térténhetnek az egyes projektek megvaldsitasa soran.

A megfelel§ vizsgalati tanulmanyban a kdrnyezeti jelentésben (2. tablazat) meghatarozott "minimalis beavatkozas" szcenarié 5 hatar menti vagy a Duna
hajozasahoz kapcsolodd projektjebdl egy, "Oltenita kikotdi infrastrukturajanak felljitasa és modernizalasa” abba a kategodriaba tartozik, amelyre nem lehetett
térbeli behatarolast meghatarozni, mivel a GTMP gazdaja nem adott meg tajékoztatd jelleglii nyomvonalat.

Az olyan projektekre vonatkozdan, amelyekre elérhetéek voltak a tajékoztatd jellegli Utvonalak vagy egy hozzavet6leges helyszin meghatarozasra kertilt, a 4.
tablazat mutatja azokat a legkGzelebbi Natura 2000 terileteket, amelyek a szomszédos orszagok teruletén talalhatéak. Ezeket az Eurépai Kornyezetvedelmi
Ugynokség weboldalan elérhetb adatbazis segitségével hataroztdk meg (Natura 2000 teruletek shp formatumban Bulgariaban és Magyarorszagon).

A két beazonositott Natura 2000 terilet k6zll az egyik Magyarorszag tertletén taldlhaté (HUKM20010), amely 3.500 méternél nagyobb tavolsagban van a
listazott projektektdl, a masik pedig Bulgariaban (BG0000534), amely kb. 7.000 méteres tavolsagban talalhatd a projektektdl. Figyelembe véve, hogy a “minimalis
beavatkozas” szcenarié projektjei milyen tavolsagban vannak ezektél a Natura 2000 terlletektdl a hatar kdzelében vagy a Duna hajézasaval 6sszefluiggésben,
ugy gondoljuk, valészin(tlen, hogy ezeken a terileten jelent6s negativ hatasok jelentkeznének.

Ahogy fent emlitettiik, amennyiben az olyan projektek, amelyek a hatar kézelében keriilnek megvaldsitasra, vagy a Duna hajozasahoz kapcsolédnak potencialis
hatasokkal jarnanak, minden szomszéd allamot értesitiink a kdrnyezeti hatasvizsgalat eljarasarol.
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4. tablazat: Hatar menti projektek a ,,minimalis beavatkozas” szcenarié szerint, kédjaik, neviik, és hozzavetdleges tavolsaguk a szomszédos

orszagokban talalhaté Natura 2000 teriiletektél

Hozzave
téleges
Koézleked Projekt N& Szomszéd | Natura 2000 | Natura 2000 | tavolsag
et s év . . P .. )
és tipusa kategoriaja os orszag | terilet kddja | teriilet neve | a projekt
helyszin
étol (m)
A magyar hatar és Curtici
A vasuti kozotti vonal Arad és Magvarors Gyula-
Vasti infrastrukttra | Simeria kézotti 1. o 9y HUKM20010 | Szabadkigy6 | 3500
modernizalasa szakasza: magyar hatar - 9 si Gyepek
Arad- 614 km
Jobb hajézas a | A hajézasi koriimények Ostrov
Vizi hajozasi javitasa a Duna Calarasi- | Bulgaria BG0000534 7000
. . - Chayka
utvonalon Braila szakaszan

A ,beavatkozas” szcenaridé projektjeire vonatkozdan, amelyekre elérhet8ek voltak a tdjékoztaté jellegli nyomvonalak vagy egy hozzavetdleges helyszin
meghatarozasra kerllt, az 5. tdbldzat mutatja azokat a legkdzelebbi Natura 2000 teruleteket, amelyek a szomszédos orszagok tertletén talalhatéak. Ezeket az
Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség weboldalan elérheté adatbéazis segitségével hataroztak meg (Natura 2000 terliletek shp formatumban Bulgéariaban és
Magyarorszagon).

igy a szomszédos orszagok teriiletén 23 Natura 2000 teriilet keriilt azonositasra, amelyek koziil egy (HUHN20014) talalhaté Magyarorszagon, a fennmaradé 22
pedig Bulgariaban. Ezen szcenarié olyan projektjeinek legnagyobb része, amelyek a hatar kézelében keriilnek megvalésitasra, vagy atszelik a hatarfolydkat,
vagy a Duna hajozasahoz kapcsolédnak, jelentds tavolsagra (t6bb mint 3000 méterre) vannak a szomszédos orszagok teruletén beazonositott Natura 2000
teriletektol. Kivételt képez a “A Duna hajézasi koriilményeinek javitasa a Vaskapu 2 — Calarasi szakaszon” c. projekt, amely 21 Natura 2000 tertleten halad at,
amelyek Bulgaria teriletén talalhatéak).

Ahogy mar emlitettik, hogy a “A Duna haj6zasi kérilményeinek javitasa a Vaskapu 2 — Calarasi szakaszon” nevii projekt esetén a kdrnyezeti hatasvizsgalat
eljarasa folyamatban van, és ennek kapcsan mar megkezd&détt a hatarokon atnyuld konzultaciés folyamat a szomszédos orszagokkal.

A “Nadasel-Bors autdpélya” (OR12), “Craiova és Calafat k6z6tti vasutvonal (DS11A) felljitasa tervezési sebességre”, “Bukarest és Giurgiu kdzotti vasutvonal
(DS10A) feltjitasa tervezési sebességre” projektekre vonatkozéan ugy véljik, hogy a Natura 2000 teruletekre gyakorolt negativ hatasok valészinlisége csekély.

Figyelembe véve, hogy a vizsgalt projektek nyomvonalai tajékoztatd jellegliek, amelyekben jelentds valtozasok kovetkezhetnek be a tervezési szakaszban, és
mivel nem minden, a “beavatkozas” szcenariéban szerepld projekt fog bekertlni Romania altalanos kdzlekedési fétervének végleges verzidjaba, a keletkezett
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hatasokat és azok mértékét a projektek szintjén, a késdbbiekben lehet részletezni, amikor a szomszédos orszagokat értesitik a lehetséges hatarokon atnyulo
hatasokrél.

A fentieknek megfeleléen, figyelembe véve, hogy szinte minden potencialisan hatarokon atnyulé hatassal biré projekt jelentds tavolsagban keriil megvaldsitasra
a szomszédos orszagok teriiletén talalhaté Natura 2000 teriiletektdl (azoktol, amelyeket az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség weboldalan talalhaté adatbazis
segitségével azonositani lehetett), kivéve "A Duna hajézasi kérilményeinek javitasa a Vaskapu 2 - Calarasi szakaszon" (amelyre folyamatban van a kérnyezeti
hatasvizsgalat, és a hatarokon atnyulé hatdsok kapcsan megkezdddott a konzultacidés folyamat a szomszédos orszagokkal), ugy gondoljuk, hogy mivel a
megadott nyomvonalak csak tajékozato jellegliek, és az altalanos kozlekedési féterv nem fogja tartalmazni a "beavatkozas" szcenarid6 minden megvizsgalt
projektjét, nem valdszin(i, hogy jelentds negativ hatasok fognak jelentkezni az emlitett tertileteken.
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5. tablazat: Hatar menti projektek a ,,beavatkozds” szcenarid szerint, kodjaik, neviik, és hozzavetdleges tavolsaguk a szomszédos orszagokban
talalhaté Natura 2000 teriiletektdl

Hozzavetdleges

Koz’lekedes Projekt kategoriaja Beavatkozas Szomsz,e L2 Na_t_ura 2,0 0.0 Natura 2000 teriilet neve | tavolsag a projekt
tipusa orszag |terulet kédja g
helyszinétdl (m)
Kozuti Kozutle!rrlm‘llzzztel'uktura Gilau — Bors autépalya (OR12) Magyzrorsza HUHN20014 Kismarjai Nagy-szik 7000
Vasuti A vasuti |[1_f’relwstruktura Cralovla és Calafat kozott Bulgaria BG0000552 Ostrov Kutovo 3400
felujitasa vasutvonal (DS11A)
- A vasuti infrastruktura Bukarest és Giurgiu kozotti .
Vasuti feldjitasa vasttvonal (DS10A) Bulgaria BG0000529 Marten - Ryahovo 8700
BG0000199 Tsibar 0
BG0000232 Batin 0
BG0000237 Ostrov Pozharevo 0
. ... | Ahajozasi kériilmények javitasa a BG0000241 Srebarna 0
. Jobb hajézas a hajozasi X -
Vizi ; Duna Vaskapu 2 — Calarasi Bulgaria
utvonalon K i
Szakaszan BG0000334 Ostrov 0
BG0000335 Karaboaz 0
BG0000377 Kalimok - Brashlen 0
BG0000396 Persina 0
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Kézlekedés Projekt kategoriaja Beavatkozas Szomsz’é s Na_t_ura 2,0 0.0 Natura 2000 teriilet neve t:v(:)zlzéé;e:ls;:fgj‘:it
ipusa orszag |terilet kédja helyszinétdl (m)
BG0000529 Marten - Ryahovo 0
BG0000530 Pozharevo - Garvan 0
BG0000532 Ostrov Bliznatsi 0
BG0000533 Ostrovi Kozloduy 0
BG0000534 Ostrov Chayka 0
BG0002007 Ostrov Ibisha 0
BG0002008 Ostrov Do Gorni Tsibar 0
BG0002017 | Kompleks Belenski Ostrovi 0
BG0002018 Ostrov Vardim 0
BG0002024 Ribarnitsi Mechka 0
BG0002030 Kompleks Kalimok 0
BG0002067 Ostrov Golya 0
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Koz'Iekedes Projekt kategériaja Beavatkozas Szomsz’e clg Na_t_ura 2,0 0.0 Natura 2000 teriilet neve | tavolsag a projekt
tipusa orszag |terilet kédja

helyszinétdl (m)

BG0002091 Ostrov Lakat 0
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