Jelen eloterjesztés csak tervezet, amelynek kozigazgatasi egyeztetése folyamatban van. A
minisztériumok kozotti egyeztetés soran az eléterjesztés koncepcionalis kérdései is
jelentésen modosulhatnak, ezért az eldterjesztés jelen formajaban nem tekintheté a
Kormany allaspontjanak.

A dokumentum célja a tarsadalmi egyeztetés elinditasa és a jogalkotasi folyamat
atlathatova tétele, amelynek alapjan, illetve eredményeként a mellékelt tervezet
valamennyi tartalmi és formai eleme médosulhat!

A tervezet eloterjesztdje
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HATASVIZSGALATI LAP

Eléterjesztés cime: a jogszabalyok indokolasanak az Alaptorvény hetedik modositdsa
kovetkeztében sziikségessé valt nyilvanossagaval 0sszefliggd jogszabaly-modositasokrol

L. Koltségvetési hatasok:

1. A javaslatok, eloterjesztések, tervezetek normaszovegének kidolgozasa mellett az
indokolas részletes, magas szinvonald, nem ritkdn szakirodalmi kutatast is igényl6, a birdi
jogértelmezés szamara ténylegesen gyakorlati értékkel és vilagos tartalommal biré indokolas
elokeészitése, az egyeztetési, targyaldsi folyamat soran torténd valtozasok esetén az ebbdl
fakado Osszeszerkesztés, modositds kiemelkedd human-erdforras raforditast igényel. Az
indokolas el0készitése — sajatos funkcidjabol eredéen — eltérd megkozelitést €s modszert
igényel, mint a normaszéveg megszovegezése. Az indokolasokat tovabba a Magyar K6zlony
kiadvanyaba — megfeleld ellendrzést kovetden — be kell szerkeszteni, illetve a megfeleld
weboldalra fel kell tolteni, ami tovabbi személyi er6forrasok igénybevételét igényli.

2. A fentiek mellett a Magyar Kozlony kiadasdhoz kapcsolodd fejlesztésekkel, az
indokolasokat kozzétevd informatikai platform kifejlesztésének, fenntartasanak koltségével is
szamolni sziikséges.

1I. Adminisztrativ terhek:

Az eldterjesztésnek az allampolgarokra és a vallalkozasokra gyakorolt hatasat elemezve
nincsen adminisztrativ terhet generald hatasa. A jogszabaly-elokészités tekintetében eldirt
rendelkezések kovetkezetes betartdsaval, a szabalyozads szintjének ¢és absztrakcidjanak
megfeleld kivalasztasdval és a talszabalyozas -elkeriilésével az allampolgarok és a
vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentésével lehet szdmolni.

III.  Egyéb hatasok:

Az elbterjesztéssel Osszefliggésben a Kormany altal elfogadott, a jogszabalyok indokolasanak
az Alaptorvény 28. cikkének modositasa kovetkeztében sziikségessé valt nyilvanossagaval
Osszefliggd jogalkotasi kérdésekrdl szolo jelentésben bemutatott jogi, nem jogi kockézatok,
illetve nem célzott hatdsok tovabbra is kimutathatoak.
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2018. €vi ... torvény
a jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. torvény Alaptorvény hetedik
modositasaval osszefiiggd modositasarol

1. §
A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 2. §-a a kovetkezo (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly ne tartalmazzon
indokolatlanul olyan rendelkezést, amely

a) a szabalyozasi cél eléréséhez nem feltétlentil sziikséges,
b) normativ tartalommal nem rendelkezik,

c) felhatalmazés alapjan olyan mas jogszabalyban is megalkothatd, amely a jogszabdllyal az
Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes, vagy

d) kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzben is megalkothatd.”

2. §
A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 4. §-a és 5. §-a helyébe a kovetkezd
rendelkezések 1épnek:

»4. § (1) Torvénynek kell rendelkeznie

a) alapvetd jog kozvetlen és jelentds korlatozasarol, illetve érvényesiilésének Iényeges
garanciairol,

b) az alapvetd kotelezettség 1ényegének €s alapvetd szabalyainak meghatarozasarol,

c) azon targykorok alapvetd jogintézményeirdl €és a szabalyozéasi cél megvalosuldsaval
Osszefliggd lényeges garancidirol, amelyekrdl az Alaptorvény szerint torvény rendelkezik.

(2) Ha egy targykort az (1) bekezdésben meghatarozottakon tul torvény szabdlyoz,
torvényben kell rendelkezni az alapvetd jogintézményeket és a szabdlyozdsi cél
megvalosuldsaval 6sszefiiggd 1ényeges garanciakat.

5. § (1) A jogszabdly alkotasara adott felhatalmazasban meg kell hatdrozni a felhatalmazas
jogosultjat, targyat és kereteit.

(2) Nem lehet felhatalmazast adni

a) a szabdlyozds targykorébe tartozd alapvetd jogintézmények, tovabba jogok és
kotelezettségek alapvetd szabalyainak megallapitasara,

b) a jogszabaly egészének végrehajtasara, vagy

c) olyan targykor szabalyozéasara, amelyet a felhatalmazast ado jogszabaly nem szabalyoz.
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(3) Kotelezettség aloli mentesiilés, illetve kotelezettséggel kapcsolatos kedvezmény
szabalyainak megalkotdsidra — a 4. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak sérelme nélkiil —
felhatalmazés adhato.

(4) A Kormany tagjanak rendelet kiadasara adott felhatalmazéasban a felhatalmazas jogosultjat
feladatkor szerint kell megjeldlni. Ha a Kormany tagjanak felhatalmazasban adott jogalkotési
jogosultsag nem 0nallo, a felhatalmazasban az egyetértési jog jogosultjat is meg kell jeldlni.

(5) Ha a felhatalmazas jogosultja a helyi dnkormanyzat képviselo-testiilete, tarsulds esetén —
ha a tarsuldsi megallapodasban meghatarozott feladat- és hataskor a felhatalmazas targyanak
szabalyozasara kiterjed — az Onkormanyzati rendelet megalkotasara a tarsuldsi
megallapodasban kijeldlt, ennek hidnyaban a tarsulas székhelye szerinti helyi dnkormanyzat
képviselo-testiilete jogosult. Az Onkormanyzati rendelet megalkotasahoz a tarsuldsban
résztvevo helyi onkormanyzat képviseld-testiiletének hozzajarulasa sziikséges.

(6) Ha a felhatalmazas jogosultja a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete, tarsult képviseld-
testiilet esetén — ha az adott ligy szabalyozéasardl az egyes telepiilések képviselo-testiilete a
helyi onkormanyzatokrol szold térvény szerint nem oOndlloan dont — az Onkormanyzati
rendelet megalkotasara a tarsult képviselo-testiilet dontésének megfelelden a tarsulas
sz€khelye szerinti helyi 6nkormanyzat jogosult.

(7) A felhatalmazas jogosultja a jogi szabalyozasra tovabbi felhatalmazast nem adhat.

(8) A felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt kiteles megalkotni, kivéve, ha a felhatalmazast
ado6 jogszabalybol kifejezetten mas kovetkezik.”

3.8
A jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. torvény 8. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés Iép:

»8. § A hatalyos jogszabalyi rendelkezést a jogalkotoi hataskorrel rendelkezd szerv vagy
személy jogszabaly megalkotasdval, a modositani kivant jogszabalyi rendelkezést tételesen
megjel61d, a modositast kimondo jogszabalyi rendelkezéssel modosithatja.”

4. §
A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 10. § (1) bekezdés c) és d) pontja helyébe a
kovetkezo rendelkezések 1épnek:

(A hatadlyos jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalyat veszti)

,»C) végrehajtottd valasa esetén a 12. § (2) bekezdésében, a 12/A. § (2) bekezdésében ¢és a
12/B. §-ban meghatarozottak szerint, vagy

d) a (8) bekezdés szerint, ha azt az Alkotmanybirdsag vagy a birosdg megsemmisiti.”

5.8
A jogalkotésrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 10. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:



Az eléterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

,»(3) Hatalyon kiviil helyezhetd
a) torvényben
aa) a kormanyrendelet vagy annak rendelkezése,

ab) a Kormany tagjanak rendelete vagy annak rendelkezése — a miniszterelnok
miniszterelndk-helyettest kijelol6 rendelete kivételével — és

ac) az 6nalld szabalyozod szerv vezetdjének rendelete vagy annak rendelkezése — a rendelet
kiadasaban vald helyettesitésére jogosult helyettesét kijelold rendelete kivételével —,

b) kormanyrendeletben — a miniszterelnok miniszterelnok-helyettest kijelold rendelete
kivételével — a Kormany tagjanak rendelete vagy annak rendelkezése, ha

ba) a kormanyrendeletben adott felhatalmazas hatalyat vesztette, és a targykor szabalyozasara
uj felhatalmazé rendelkezést nem alkottak,

bb) a torvényben adott felhatalmazas hatalyat vesztette, €s a targykor szabdlyozasara 1j
felhatalmazé rendelkezést nem alkottak, vagy

bc) a targykor szabalyozéasara alkotott 1) felhatalmaz6 rendelkezés kormanyrendelet kiadaséara
ad felhatalmazast.”

6. 8§
A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény a kovetkezd 11/A. és 11/B. §-sal egésziil ki:

»11/A. § (1) Nem lehet modositani vagy hatdlyon kiviil helyezni

a) a jogszabaly megjelolését,

b) — az dnkormanyzati rendelet kivételével — a rendelet bevezetd részét,

¢) a hatalyba lépett jogszabalyi rendelkezés hatalybaléptetd rendelkezését,

d) jogszaballyal — a hiteles szoveg és a kihirdetett szoveg kozti eltérés, valamint forditasi hiba
kivételével — a jogszabalyban kihirdetett nemzetkozi szerzddés, a nemzetkozi szerzédéshez
fiizott fenntartés, kifogas és nyilatkozat szovegét.

(2) Nem hatélyos jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés nem mddosithatdé vagy helyezhetd
hatalyon kiviil.

11/B. § (1) Ha a szabalyozas célja masként nem érhetd el, a jogalkotdi hataskdrrel rendelkezd
szerv vagy személy jogszabalyban rendelkezhet tgy, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem
lépett jogszabalyi rendelkezés a kihirdetett szovegtdl eltérd szoveggel 1ép hatalyba, vagy a
kihirdetett, de még hatalyba nem lépett jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés nem lép
hatélyba.

(2) A kihirdetett, de még hatdlyba nem Iépett jogszabaly vagy jogszabdlyi rendelkezés
tartalmanak az (1) bekezdés szerinti megvaltoztatdsat kimondd jogszabalyi rendelkezés
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hatalybalépésének idOpontjat gy kell meghatdrozni, hogy az megegyezzen azzal az
idoponttal, amikor a kihirdetett, de még hatdlyba nem Iépett jogszabaly vagy jogszabalyi
rendelkezés hatalyba 1épett volna.”

7.8
A jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 12. § (3) bekezdése helyébe a kdvetkezo
rendelkezés 1ép:

»(3) Az (1) és a (2) bekezdést a joghatas kivaltdsara nem alkalmas modosité rendelkezésre,
hatalyon kiviil helyezd rendelkezésre is alkalmazni kell azzal az eltéréssel, hogy a
hatalyvesztés idOpontjanak az azt kovetd napot kell tekinteni, amikor e rendelkezés joghatas
kivaltasara alkalmassaga esetén végrehajtotta valt volna.”

8.§
A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény a kovetkezd 12/A. §-sal és 12/B. §-sal
egészil ki:

»12/A. § (1) A kihirdetett, de még hatalyba nem I€pett jogszabaly vagy jogszabalyi
rendelkezés tartalmanak a 11/B. § (1) bekezdése szerinti megvaltoztatasait kimondo
jogszabalyi rendelkezés

a) a kihirdetett szovegtdol eltéré szoveggel vald hatdlybalépést kimondd jogszabalyi
rendelkezés esetén a valtoztatdssal érintett jogszabaly vagy jogszabdlyi rendelkezés
hatalybalépésének az idépontjaban,

b) a hatalyba nem Iépésrdl rendelkezd jogszabalyi rendelkezés esetén a valtoztatassal érintett
jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalybalépésére annak hatdlyba Iéptetd
rendelkezésében megallapitott idépontban

végrehajtotta valik.

(2) A jogszabaly (1) bekezdés szerint végrehajtotta valt rendelkezése a végrehajtottd valast
kovetd napon hatalyat veszti.

(3) Az (1) és a (2) bekezdést a joghatas kivaltdsdra nem alkalmas, a kihirdetett, de még
hatalyba nem Iépett jogszabdly vagy jogszabalyi rendelkezés tartalmanak a 11/B. § (1)
bekezdése szerinti megvaltoztatasdt kimondo jogszabdlyi rendelkezésre is alkalmazni kell
azzal az eltéréssel, hogy a hatalyvesztés idépontjanak az azt kdvetd napot kell tekinteni,
amikor e rendelkezés joghatés kivaltasara alkalmassaga esetén végrehajtottd valt volna.

12/B. § Az a jogszabaly, amely a 12. § (2) és (3) bekezdése szerint, illetve a 12/A. § (2) és (3)
bekezdése szerint hatalyat vesztett rendelkezést tartalmazott, és annak hatalyvesztését
kovetden kizarolag

a) a jogszabaly megjelolését, preambulumat, bevezetd részét,

b) hatalyba Iéptetd rendelkezést,
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¢) torvény vagy torvényi rendelkezés sarkalatossagéra utald rendelkezést,
d) az eur6pai unids kovetelményekre utald rendelkezést, illetve
e) normativ tartalommal nem rendelkezd szerkezeti egység megjelolést

tartalmaz, a 12. § (2) és (3) bekezdése, illetve a 12/A. § (2) és (3) bekezdése szerint utoljara
hatalyat vesztett rendelkezés hatalyvesztését kdvetd napon hatalyat veszti.”

9. 8§
A jogalkotésrol szolo 2010. évi CXXX. torveény 14. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»14. § (1) A modositd jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalyon kiviil helyezése, a
12. § (2) bekezdése vagy a 12/B. § szerinti hatalyvesztése nem érinti az altala modositott
jogszabalyi rendelkezés hatalyat.

(2) Jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalyon kiviil helyezése, illetve a 12. § (2)
bekezdése vagy a 12/B. § szerinti hatdlyvesztése nem eredményezi a kordbban altala hatalyon
kiviil helyezett jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés 1jbdli hatalybalépését.

(3) Az (1) és (2) bekezdés a kihirdetett, de még hatalyba nem Iépett jogszabaly vagy
jogszabalyi rendelkezés tartalmanak a 11/B. § (1) bekezdése szerinti megvaltoztatasat
kimond6 jogszabalyra vagy jogszabalyi rendelkezésre annak végrehajtottd valasat kovetd
hatalyon kiviil helyezése, illetve a 12/A. § (2) bekezdése vagy a 12/B. § szerinti
hatalyvesztése esetén megfelelden alkalmazando.”

10. §
A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 4. alcime a kdvetkezd 15/A. §-sal egésziil ki:

»15/A. § A jogszabaly elokészitojének feladata, hogy a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményeit mérlegelje, és — a jogalkotas alapvetd kovetelményei figyelembevételével —
akkor tegyen javaslatot a jogszabaly megalkotasara, ha az a szabalyozasi cél eléréséhez
feltétlentil sziikséges.”

11. §
A jogalkotésrol szold 2010. évi CXXX. torvény 4. alcime a kdvetkezd 16/A. §-sal egésziil ki:

»16/A. § (1) A jogszabdly szakmai tartalmat, a jogszabaly terjedelmét és a jogszabalyi
rendelkezés absztrakciojanak mértékét a szabalyozott életviszony jellegéhez igazoddan, az e
torvényben meghatarozott keretek kozott, észszertien kell kialakitani.

(2) A jogszabdly szakmai tartalmat a szabalyozasi cél sérelme nélkiil lehetdség szerint ugy
kell kialakitani, hogy a jogszabaly cimzettjei szdmara egyszeriibb, gyorsabb, kevésbé
koltséges eljarasokat eredményezzen, tovabba érvényesiiljon a jogi kotelezettségek és
adminisztrativ terhek szamanak csokkentése, illetve a jogrendszer tulszabalyozottsdganak
mérséklése.
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(3) A jogszabaly szakmai tartalmat lehetéség szerint ugy kell kialakitani, hogy ha a
jogszabaly

a) 1j adminisztrativ kotelezettséget,
b) 1j fizetési kotelezettséget, vagy
¢) egyéb modon a jogszabaly cimzettjeinek koltségeit noveld 1 kotelezettséget

vezet be, a jogszabaly tervezetében valamely mar fenndlld ilyen kotelezettség
megszilintetésérol vagy aranyos enyhitésérol is rendelkezni kell.”

12. §
A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 5. alcime a kovetkezd 17/A. §-sal egésziil ki:

»17/A. § A jogszabaly elokészitojének feladata, hogy az eldzetes hatasvizsgalat eredményét
mérlegelje, és — a jogalkotéas alapvetd kovetelményei figyelembevételével — akkor tegyen
javaslatot a jogszabaly megalkotidsara, ha az a szabalyozasi cél eléréséhez feltétleniil
sziikséges.”

13. §

A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. §-a a kovetkezd (3) és (4) bekezdéssel
egészil ki:

»(3) A jogszabaly tervezetéhez csatolt indokolas nyilvanossagat jogszabalyban
meghatarozottak szerint kell biztositani.

(4) A jogszabaly tervezetéhez csatolt indokolas kotelezd erdvel nem rendelkezik.”

14. §

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 20. § (2) és (3) bekezdése helyébe a
kovetkezo rendelkezések 1épnek:

»(2) Ha az elézetes bejelentési kotelezettség ald tartozo jogszabaly tervezetét nem a Kormany
tagja terjesztette eld a jogalkotonak, az eldterjeszté a Kormany kormédnyrendeletben kijeldlt
tagjanal kezdeményezi az eldzetes bejelentési eljaras lefolytatasat. A Kormany
korméanyrendeletben kijelolt tagja a kezdeményezésrdl tdjékoztatja a Kormany jogszabaly
targya szerint feladatkorrel rendelkezd tagjat és az igazsagiligyért felelés minisztert.

(3) Ha a nem a Kormany altal elSterjesztett torvényjavaslatot elézetes bejelentésre meg kell
kiildeni, és a (2) bekezdés szerint az eldzetes bejelentési eljaras lefolytatdsait nem
kezdeményezték, a Kormany jogszabdly targya szerint feladatkorrel rendelkez6 tagja, illetve
az igazsagiigyért felelds miniszter — az el6terjeszté és a Kormdny masik tagja egyidejii
tajékoztatdsa mellett — a Kormany korményrendeletben kijelolt tagjanil kezdeményezi az
elézetes bejelentési eljaras lefolytatdsat. A Korméany kormanyrendeletben kijelolt tagja az
elézetes bejelentési eljards eredményérél haladéktalanul tdjékoztatja az eldterjesztot, a
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Kormény jogszabaly targya szerint feladatkorrel rendelkez6 tagjat és az igazsagiigyért felelds
minisztert.”

15. §

A jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 28/B. §-a a kovetkez (4) bekezdéssel
egésziil ki:

»(4) A Magyar Kozlony mellékletét képezd Indokoldsok Téra az igazsagiigyért felelds
miniszter rendeletében meghatarozott korben ¢és moddon tartalmazza a jogszabalyok
tervezetéhez csatolt indokolasokat.”

16. §

A jogalkotésrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 30. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

,»(4) Felhatalmazast kap az igazsagiigyért felelds miniszter, hogy rendeletben hatarozza meg
a) a Magyar Kozlony kiadasanak,

b) a kihirdetés sordn a jogszabalyok, a kozzététel soran a kdzjogi szervezetszabalyozd
eszkozok és egyes mas jogi aktusok megjelolésének,

¢) a jogszabaly tervezetéhez csatolt indokolasok kozzétételének
részletes szabalyait.”

17. §

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 31. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»(1) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy hatalyon kiviil helyezze
a) a Kormany tagjanak rendeletét vagy annak rendelkezését, ha

aa) a kormanyrendeletben adott felhatalmazas hatalyat vesztette, és a targykor szabalyozédsara
uj felhatalmazo6 rendelkezést nem alkottak,

ab) a torvényben adott felhatalmazds hatdlyat vesztette, és a targykor szabdlyozdséara 1j
felhatalmazo6 rendelkezést nem alkottak, vagy

ac) a targykor szabalyozaséra alkotott 0j felhatalmazo rendelkezés kormanyrendelet kiadasara
ad felhatalmazast,

b) azt a kormanyrendeletet vagy annak rendelkezését, amely modositasara vagy hatalyon
kiviil helyezésére — a felhatalmazas hatalyvesztése miatt — mar nincs felhatalmazésa.”

18. §
A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény a kovetkezd 36. §-sal egésziil ki:
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,»36. § E torvénynek a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény Alaptorvény hetedik
modositasaval 0sszefiiggd modositasarol szolo 2018. évi ... torvénnyel megallapitott 11/A. §-
at, 11/B. §-at, 12. § (3) bekezdését, 12/A. §-at, 12/B. §-at és 14. §-at a 2019. januar 1-jét
megel6zéen hatalyba 1épett jogszabalyok, jogszabalyi rendelkezések, valamint kozjogi
szervezetszabalyozd eszkdzok és ezek rendelkezései tekintetében nem kell alkalmazni.”

19. §
A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény

a) 1.§ (4) bekezdésében az ,,a 3-6. §, a 13. § (1) bekezdése, a 16. §, a 18-20. § és a
26. § (1) bekezdése kivételével” szovegrész helyébe az ,,a 2. § (5) bekezdés c) és
d) pontja, a 3-6. §, a 13. § (1) bekezdése, a 4. alcim, a 17/A-20. §, a 26. § (1)
bekezdése €s a 28/B. § (4) bekezdése kivételével” szoveg,

b) 6. § (1) bekezdésében, 6. § (2) bekezdés b) pontjaban és 6. § (3) bekezdésében az
»(1a)” szovegrész helyébe az ,,(5)” szoveg,

c¢) 6.8 (1) bekezdésében, 6. § (2) bekezdés b) pontjaban €s 6. § (3) bekezdésében az
,(1b)” szovegrész helyébe a ,,(6)” szoveg,

d) 10. § (4) bekezdésében az ,,azon kormanyrendeleteket, amelyek” szovegrész
helyébe az ,,az olyan kormanyrendeletet vagy annak rendelkezését, amely” szoveg,

e) 10. § (5) bekezdésében a ,rendeleteket, miniszterelnoki rendeleteket, amelyeket”
szovegrész helyébe a ,rendeletet, miniszterelnoki rendeletet vagy azok
rendelkezését, amelyet” szdveg, a ,,vagy amelyek” szévegrész helyébe a ,,vagy
amely” széveg,

) 16. § (2) és (3) bekezdésében az ,,a jogszabaly elokészitéséért felelds miniszter”
szovegrész helyébe az ,a Kormany jogszabaly elokészitéséért felelos tagja”
szoveg,

g) 16. § (2) bekezdés b) pontjaban az ,,a miniszteri rendeletet” szovegrész helyébe a
,rendeletét” szoveg,

h) 16. § (3) bekezdésében a ,,miniszteri rendelet” szévegrész helyébe a ,,Kormany
tagja rendeletének” szoveg,

i) 17. § (1) bekezdésében a ,Miniszteri rendelet rendelkezhet tgy, hogy az altala”
szovegrész helyébe az ,,A Kormany tagja rendelkezhet gy, hogy az éaltala
rendeletben” szdveg,

j) 18. § (1) bekezdésében a ,hatdsait” szovegrész helyébe a ,hatasait, és az
allaspontjat az indokolas kozzétételérél vagy az indokolads kozzétételének
mell6zésérdl” szoveg,

k) 19. § (2) bekezdésében a ,tervezete” szovegrész helyébe a ,.tervezete, valamint az
ahhoz csatolt indokolas” szoveg,

/) 21. § (1) bekezdésében, 22. § (1) bekezdésében és 28/C. § (1) bekezdésében a
»~miniszter” szovegrész helyébe a ,,Kormany tagja” szoveg,

m) 12. alcim cimében a ,kihirdetése” szovegrész helyébe a ,kihirdetése és a kdzjogi
szervezetszabalyoz eszk6zok kozzététele” szoveg,

n) 14/A. alcim cimében az ,aktusok” szovegrész helyébe az ,aktusok ¢és az
indokolasok” szoveg,
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o) 28/A. § e) pontjdban a ,miniszterek” szovegrész helyébe a , Kormany tagjainak”
szoveg,

p) 28/C. § (1) bekezdésében az ,altala vezetett minisztérium honlapjan” szovegrész
helyébe az ,erre kijelolt honlapon” szoveg,

q) 30. § (1) bekezdés c) pontjaban a ,,Jogszabalytarban kozzéteendd jogszabalyok és
kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok korét” szovegrész helyébe a ,,Jogszabalytar
tartalmat” szoveg,

r) 31.§ (2) bekezdésében a ,rendeletet” szovegrész helyébe a ,,rendeletet vagy annak
rendelkezését” szoveg

1ép.
20. §
(1) Hatalyat veszti a jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. térvény 9. §-a.
(2) Hatalyat veszti a jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. torvény

a) 25/A. § (1) bekezdésében az ,.¢&s a mellékleteként megjelend kiilon sorozatanak™
szOvegrész,

b) 28/B. § (1) bekezdésében az ,— annak kiilon sorozataként megjelend —~
szOvegresz.

21. §
Ez a torvény 2019. januar 1-jén 1ép hatalyba.
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ALTALANOS INDOKOLAS

L Az Orszaggytlés 2018. jinius 20-an elfogadta az Alaptorvény hetedik moédositasat,
amely 2019. januar 1-jei hatdlybalépéssel a kovetkezOk szerint szabdlyozza ujra az
Alaptorvény 28. cikkét:

A birésagok a jogalkalmazas sordn a jogszabalyok szovegét elsdsorban azok céljaval és az
Alaptorvénnyel Osszhangban értelmezik. A jogszabalyok céljanak megallapitdsa soran
elsdsorban a jogszabaly preambulumat, illetve a jogszabaly megalkotdsara vagy modositasara
iranyul6 javaslat indokolasat kell figyelembe venni. Az Alaptorvény €és a jogszabalyok
értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak megfeleld, erkdlesos €s
gazdasagos célt szolgalnak.”

Az Alaptorvény modositott 28. cikke a birosdgok és kozvetetten mas kozhatalmi szervek
jogeértelmezésével kapcsolatosan ad — kotelezo erejli — irdnymutatast.

A jogszabalyok preambuluma a térvényalkotasban, illetve a jogszabaly megalkotasara vagy
modositasara irdnyuld javaslat indokoldsa — ha azt nyilvanossagra hozzdk — a teljes
jogalkotasi folyamatban megfeleld €s autentikus forrasa a jogalkotoi cél feltarasanak. Az
Alaptorvény hetedik modositdsa ezen forrasok feltarasat, értelmezési segédletként valod
hasznalatat teszi kotelezové a birdsdgok részére a jogalkalmazasi tevékenység sordn azzal,
hogy ezek — értelemszerlien — nem tekinthetdk a jogértelmezés ezen fajtaja kizarolagos
modszerének, hiszen abban valtozatlanul felhasznalhatéak a jogszabaly elfogaddsa kapcsan
elhangzott érvek, a torténeti alkotmany vivmanyai vagy a jogtudomany eredményei is.

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) modositasara irdnyulod
torvényjavaslat (a tovabbiakban: javaslat) célja egyrészrél, hogy az Alaptorvény uj
szabalyaihoz igazodva megteremtse annak jogszabdlyi kereteit, hogy az Alaptorvény
modositasanak gyakorlati érvényesiilése érdekében a jogszabaly-tervezetekhez (ide értve az
Alaptorvény ¢és az annak modositasara irdnyuld javaslatot is) csatolt indokolasok
nyilvanossaga biztositott legyen.

II. A javaslat tovabbi célkitlizése a deregulacios tevékenység megalapozasa, €s meglévo
szabalyainak tovabbfejlesztése.

A deregulacios tevékenység alapvetden két nagy részre oszlik: a technikai és az érdemi
deregulaciora. A technikai deregulacidé révén a jogszabdlyok normatartalma nem valtozik
meg, csupan a végrehajtott jogszabalyok, jogszabalyi rendelkezések hatalyon kiviil
helyezésére keriil sor, illetve a jogszabalyok szamédnak, mennyiségének a redukalasara
iranyulo tevékenységet feltételez. A technikai (formai) deregulacioval szemben a tartalmi
(érdemi) dereguldcid célja a tényleges normatartalom csdkkentése (pl. az adminisztrativ
terhek érdemi csokkentése, az allami miikodés egyszerlibbé tétele). A tartalmi deregulacid
alapvetden szakpolitikai kérdéseknek aldrendelt: jellemzden (4dgazati) jogpolitikai célok altal
vezérelt tevékenység, amely gyakorta nem pusztan deregulaciot, hanem 1) szabalyok
megalkotasat is jelenti. A tartalmi deregulaci6 tehat nem csak mechanikus
,hormacsokkentés”, hanem a hatalyos rendelkezésekkel érintett életviszonyok 0j koncepcid
szerinti Ujrarendezése, Ujraszabalyozasa, vagy akar szabdlyozatlanul hagyédsa. A technikai
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deregulacidhoz képest a tartalmi deregulacido az allampolgéarokra gyakorolt hatdsat tekintve
jelentdsebb.

A korabbi kormanyzati ciklusokban az titemezett technikai ¢és tartalmi deregulacionak a 2010.
¢s 2014. kozott a Kozigazgatas és Igazsagiigyi Minisztérium vezetésével és valamennyi tarca
részvételével miikodé deregulacios munkacsoport, az adminisztrativ terhek csOkkentését
eléird tartalmi deregulaciés programok (példaul a Magyary Program Egyszertsitési
Programja, a fovarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti kialakitasaval kapcsolatos
modositasok), az el6z6 kormanyzati ciklusban a biirokraciacsokkentéssel Osszefiiggd
kormanyzati torekvések vagy az 0j eljardsi kddexekhez kapcsoléddan az allampolgarok
terheit latvanyosan csokkentd beavatkozasok — ilyenek egyszertisodd eljarasok, az ligyintézési
hatarid6 csokkentése, az illeték- €s igazgatasi szolgaltatasi dij csokkentése, stb. — adtak alapot.
Ezek mentén szamos jogszabaly, kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkéz technikai
deregulacidjara, illetve tartalmi feliilvizsgalatara sor keriilt.

A javaslattal a programozott technikai deregulacio kivaltasaként — ezzel Osszefliggésben a
kormanyzati jogszabaly-elokészitd feladatok csokkentését szem eldtt tartva — a mar meglévo,
a technikai deregulaciot automatikusan biztositoé rendelkezések tekintetében sor keriil az ezek
hatasat erdsitd tovabbi jogfejlesztd tevékenységre: ennek keretében — a hatalyukat vesztett
Iéptetd rendelkezések és a hatalyba nem Iépést kimondd rendelkezések deregulacidjara
vonatkozd szabaly megalkotéasara sor keriil a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvénybe
(a tovabbiakban: Jat.). A javaslatban foglalt médositasokkal az automatizmust a kormanyzat
igyekszik teljessé tenni annak érdekében, hogy a végrehajtott, kiiiresedett, normativ
rendelkezéseket nem tartalmazo jogszabalyok a Jat. erejénél fogva hatalyukat veszitsék.

A megeldz6 kormanyzati ciklusban a sokat hivatkozott ,regulacids onmérséklet” nem volt
jellemzd: éves szinten rendkiviil terjedelmes Magyar Ko6zlony szamok keriilnek kiadasra —
még ugy is, hogy abban nem kizarolag a jogszabalyok kapnak helyet. Tovabbra is jelentds az
elfogadott torvények szama, az indokolatlan tilszabalyozas ugyancsak mérhet6 jelenség (lasd
erre példaul a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem méréseit).

Ennek megfelelden a javaslat a jogszabaly-elokészitd tevékenységet kivanja orientdlni annak
érdekében, hogy a kovetkezd deregulacios, illetve a jogalkotédst ésszeriisité kormanyzati
torekvések megvalosuljanak:

— Jogszabalyban csak olyan szabalyok keriiljenek, amelyek altalanosan kotelez0 magatartasi
szabalyt 4llapitanak meg. A szabdlyozads absztrakcids szintje magas legyen: az egyedi
probléméakra adott jogalkotéi valaszok ugyanis altaldban ujabb (gyakran sokszoros)
jogalkotast generalnak.

— A szabédlyozds jogforrasi szintjének leszallitasa. A jogforrasi szint szempontjabol
Hfeliilértékelt” jogszabalyalkotas ugyanis a valtozo koriilményekhez igazodo, ésszerlien
rugalmas jogalkotés gatjat képezi: az Orszaggytilést sziikségtelentil technikai részletszabalyok
jogalkotdjava teszi. A cél, hogy a torvények kizardlag olyan rendelkezéseket tartalmazzanak,
amelyek feltétleniil torvényi szintli szabalyozast igényelnek.
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— A deklarativ jellegli, normativ tartalom nélkiili jogszabalyi rendelkezésekre a jogszabaly-
elokészitd ne tegyen javaslatot, ha ilyen rendelkezések hatalyban vannak, azok hatalyon kiviil
helyezésre keriiljenek.

ML A javaslat a tartalmi modositasokkal szorosan Osszefliggd technikai modositasokat,
illetve jogtechnikai pontositasokat, jogalkalmazédsi zavarokat kikiiszobold, koherenciat
elsOsitd modositasokat is tartalmaz. A miniszterelnoki rendeletekkel Osszefiiggésben a Jat.
szabalyozéasi rendszerében — az egyértelmli jogértelmezést tdmogatandd terminologiai
pontositasként — kdvetkezetesen a Kormany tagjdnak rendelete jelenik meg a jovoben azon
jogszabalyhelyeken, ahol eddig csak miniszteri rendeletre tortént utalds, €s a rendelkezés
miniszterelnoki rendeletre is alkalmazandé szabalyt tartalmaz.

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

A javaslat altal megvaldsitott modositas az Alaptorvény T) cikkében foglalt jogalkotasi
kovetelményeknek vald, még torvényi jogforrdsi szinten lehetséges terjedelmii megfelelést
szolgéalja. Az alkotmanyos kovetelmények konkretizalt, jogalkotéra vonatkoz6 iranymutatas
formajaban torténd szabdlyozisa egyértelmiivé teszi a jogalkotd szamdra iranyadd
sorvezetdket, igy megkonnyiti, és egyben egyértelmiivé, ellendrizhetdéve teszi az alkotmanyos
kovetelmények érvényesitését a jogalkotds soran.

A modositas ennek megfelelden rogziti, hogy a jogalkotd kizarolag akkor, és olyan modon
¢ljen a jogalkotas eszkdzével, amikor elengedhetetlen, €s ahogyan feltétlen sziikséges. Ennek
megfelelden — a jogallamisagbodl levezethetd, jogbiztonsagot érvényesitdé — kovetelmény, hogy
a feltétleniil sziikséges esetben, csakis normativ tartalommal rendelkezd szabaly keriiljon
megalkotasra, a megfeleld jogforrasi szinten. A jogforrasi szint megfeleld kivalasztasa
kapcsan kiemeli a javaslat, hogy — a szabdlyozas jellegétol fliggéen — lehetdség szerint a
jogalkotd tegyen javaslatot felhatalmazd rendelkezés megalkotésara, és ezzel biztositsa az
alacsonyabb jogforrasi szinten torténd részletszabalyozas lehetoségét. A javaslat rogziti
tovabba a jogalkotok szamara, hogy lehetdleg keriilje el az olyan jogszabalyok megalkotasat,
amelyek targya nem jogszabalyban is rendezhetd.

A mobdositas tovabba figyelmet fordit az észszerli jogalkotds igényeire, illetve a kozjogi
hagyomanyokra is, igy a kovetelményektdl eltérés indokolt esetben — sziikségszeriien a

jogszabaly indokoldsdban konkretizdlva — lehetséges, kiillondsen példaul a normativ
tartalommal nem rendelkezd Un. ,,emlékjogszabalyok” esetében.
A 2. §-hoz

A Jat. 0j 4. § (1) bekezdése egyértelmli parancsként fogalmazza meg az Alaptorvény T)
cikkébdl és 1. cikkébdl kovetkezd — az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban is kimunkalt —
alkotmanyos elvarasokat, amely a jogalkot6 szadmara biztosit szilard kdvetelményrendszert.

A 7/2017. (IV. 18.) AB hatarozatdban — kordbbi gyakorlatit megerdsitve — az
Alkotmanybirésag megalapozottnak itélte az alapvetd jogok biztosa azon inditvanyat,
amelyben az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésére hivatkozassal eldadott inditvanyozoi
allaspont szerint az alapjogok kozvetlen és jelentds korlatozasat megvaldsitd rendelkezés
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megalkotasara torvényi jogforrasi szint alatt, tehat rendeleti formaban alkotméanyosan nincs
lehetdség. A modositds célja ennek megfelelden, a kovetkezetes kodifikacids gyakorlat
biztositasa érdekében, a jogalkotdsra irdnyadd szabalyok kozott kiemelt helyen nevesiteni
ezen alkotmanyos kovetelmény érvényesitésének kotelezettségét.

A Jat. 0j 4. § (2) bekezdése a Jat. hatalyos 4. §-aval megegyez0 tartalmi, figyelemmel arra,
hogy az Orszaggyllés barmely targykort torvényi szabalyozas ala vonhat.

A Jat. 5. §-anak Ujraszabalyozasa jogtechnikai, szabalyozas-logikai szempontokat érvényesit,
a jogalkalmazas soran felmeriilt értelmezési zavarokat felold6é pontositasokat juttat érvényre,
tartalmaban ugyanakkor a Jat. hatalyos rendelkezéseihez képest valtozatlan.

A 3. §-hoz

A modositds tartalmadban megegyezik a Jat. hatdlyos 8. § (1) bekezdésével, a modositas
technikai sziikségességét a Jat. hatdlyos 8. § (2) bekezdésének a Jat. 11/A. §-aban valo
ujraszabalyozasa adja.

A 4. §-hoz

A javaslat 8. §-aval 0sszefiiggd technikai modositas. A Jat. uj 12/A. és 12/B. §-a szerinti, a
végrehajtotta valas 1) eseteit megallapitdé rendelkezésekre utalas sziikséges a hatdlyvesztés
egyes eseteinek taxativ felsorolasaban is.

Az 5. §-hoz

A Jat. 10. § (3) bekezdését érintd modositas egyrészrol egyértelmiivé teszi, hogy a jogszabaly
¢s a jogszabaly rendelkezése is hatalyon kiviil helyezhetd, masrészrél gyakorlati kodifikacids
igényre adott valaszként lehetdvé valik, hogy a korabban Kormany tagjanak rendelete
kormanyrendeletben hatalyon kiviil helyezhetd legyen, ha a targykor szabalyozasara
torvényben adott 0j felhatalmaz6 rendelkezés — a Kormany tagjanak adott felhatalmazas
helyett — kormanyrendelet kiadasara ad felhatalmazast. A Jat. hatalyos szabalyai szerint,
amennyiben a szabalyozasi targykorre vonatkozd térvényben adott felhatalmazé rendelkezés
nem vesztette hatalyat, csupan a felhatalmazas cimzettje valtozott meg (a Kormany tagja
helyett a Kormanyra), a Kormany tagjanak rendeletét csak a Kormany tagja deregulalhatta, a
felhatalmazas 1j cimzettjeként a Kormany nem, amely sziikségtelen ligyterhet generalt.
Jogszabaly szerkesztési okokbdl egyuttal a rendelkezés szerkezete is mddosult a szabdlyozas
atlathatosaga érdekében.

A 6. §-hoz

A Jat. 0j 11/A. és 11/B. §-a a Jat. hatdlyos 8. § (2) bekezdésében, illetve 9. §-dban foglalt
rendelkezéseket helyezi at a Jat. szerkezetében uj helyre. Az Gjraszabdlyozés sziikségességet
kizardlag a Jat. hatalyos 2. alcime logikai strukturdjanak megvaltoztatasaval magyarazhato.

A Jat. hatdlyos 8. § (2) bekezdése szerinti modositasi és hatdlyon kiviil helyezési tilalmakat
érintd valtozas, hogy az dnkormanyzati rendelet esetén a rendelet bevezetd részére e tilalom a
mar nem vonatkozik. A modositas oka, hogy Kuria gyakorlata alapjan pusztan a bevezetd rész
nem megfelelésége miatt az Onkormanyzati rendeletek torvénysértését allapitja meg, és a
teljes jogszabalyt megsemmisiti. A hivatkozés alapja éppen az, hogy a Jat. nem teszi lehetdvé
a bevezet6 rész modositasat, igy a hibas bevezetd rész hibajat csak 0 rendelet kiadasaval lehet
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biztositani. Ezen helyzetek kezelése érdekében lehetdvé valik, hogy az Onkormanyzati
rendelet bevezetd része modosithatod legyen.

Egyértelmiien kizdrasra keriil tovabba a nemzetkdzi szerzédés a hiteles szovege ¢és a
kihirdetett szovege kozti eltérés esetén a jogszaballyal torténd moddositas, illetve hatalyon
kiviil helyezés, mivel erre a helyesbités jogintézménye szolgal.

A Jat. 4j 11/B. § (1) bekezdése tartalmaban 1ényegi valtozas nélkiil emeli at a Jat. hatalyos 9.
§ (2) bekezdésének szabalyait, azzal a Jat. uj 11/B. § (2) bekezdése szerinti, gyakorlati
igények altal kivant technikai kiegészitéssel, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem lépett
jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés tartalmanak a Jat. aj 11/B. § (1) bekezdése szerinti
megvaltoztatasat kimondod jogszabalyi rendelkezés hatdlybalépésének id6pontjat ugy kell
meghatarozni, hogy az megegyezzen azzal az id6ponttal, amikor a kihirdetett, de még
hatalyba nem Iépett jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalyba Iépett volna.

A 7. §-hoz

Szamos vitat generdlt a jogszabalyok feldolgozasaval foglalkoz6 jogszabaly-gylijtemények
esetében, hogy a végre nem hajthatdé modositas (pl. amikor nem vezeti 4t a modositast a
jogszabaly-gytijtemény, mert nem megfelelden hivatkozza a modositand6 vagy hatalyon kiviil
helyezendd szovegrészt, rossz rendelkezést jelol meg a modositd vagy hatalyon kiviil helyezd
jogszabaly, stb.) esetén a Jat. 12. §-a szerinti mechanizmus alkalmazhato6-e.

A javaslat emiatt azt az eljarasrendet irja eld, hogy a modositas, illetve hatdlyon kiviil
helyezés ilyen tipusu joghatasatol fliggetleniil a modositd rendelkezés és hatdlyon kiviil
helyez6 rendelkezés technikai szempontbdl végrehajtottd valik, azaz ez a tény az automatikus
deregulaciot nem akadalyozhatja. A Jat. 4j 12. § (3) bekezdése ennek megfelelden a joghatas
kivaltasara nem alkalmas médositd rendelkezésre és hatalyon kiviil helyez6é rendelkezésre is
alkalmazni rendeli a végrehajtott valt rendelkezésekre vonatkozd szabalyokat, azzal az
eltéréssel, hogy a hatalyvesztés idépontjanak az azt kovetd napot kell tekinteni, amikor az
ilyen rendelkezés joghatas kivaltasara alkalmassaga esetén végrehajtotta valt volna.

Lényeges, hogy ez nem azt jelenti, hogy a hibas modositasokat is at kell vezetni az
alapjogszabalyon: ha nem hajthaté végre a modositas, illetve hatdlyon kiviil helyezés a
jogalkot6 hibaja miatt, azt csak 0j, megfeleld jogalkotoi aktussal kiiszobolhetd ki.

A 8. §-hoz

A Jat. javaslat szerinti 0j 12/A. §-a a ,,normdl” modosito, illetve hatdlyon kiviil helyezd
jogszabalyi rendelkezés mintdjara meghatirozza a Jat. 4j 11/B. § (1) bekezdése szerinti — azaz
a hatalybalépést megel6z6 — modosito, illetve hatalyon kiviil rendelkezések végrehajtotta
valasanak az id6pontjat. Ez abbol a szempontbol 1ényeges, hogy igy jogszabaly rendelkezik
arr6l, hogy mely id6pontig kell hatadlyban maradnia az ilyen szabalynak: az ezt megel6z6
idépontban torténd hatalyvesztése azt jelentené, hogy az ténylegesen nem fejti ki joghatésat.

A Jat. 0) 12/A. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezés indoka megegyezik a javaslat 7. §-a
szerinti modositas indokaival.

A Jat. 0j 12/B. §-a a Jat. hatalyos 12. §-a szerinti jogintézmény Ujraszabalyozasaval biztositani
kivanja az automatikus dereguldcid szélesebb korti érvényesiilését, amely — kizardlag
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technikai deregulacios értelemben — garancidja a jogrendszer hatékonyabb ,.Ontisztuldsanak”.
A modositas a végrehajtotta valt rendelkezések hatalyvesztését kovetden visszamarado {ires,
tehat mar végrehajthato, joghatas kivaltasra alkalmas rendelkezést nem tartalmazo jogszabaly
,vazak” hatalyvesztését mondja ki. Ezzel tovabb csokkenhet a periodikus deregulacid
gyakorisaga, illetve terjedelme, mivel a Jat.-bdl kovetkezd automatikus deregulacié a csak
modosito, illetve hatalyon kiviil helyez6 rendelkezést tartalmazd, 6nalld szabalyozasi targgyal
nem rendelkezd ,,hordozd” jogszabalyok teljes végrehajtottsagat kovetden sziikségessé valo,

crcr

A9. §-hoz

A Jat. hatdlyos 14. §-anak ujraszabalyozasa a Jat. 0j 11/B. §-a, 12/A. §-a és 12/B. §-a
kovetkeztében sziikséges, mivel a jogbiztonsag érvényesitése érdekében az automatikus
deregulacié minden esetében biztositani kell a mar kivaltott joghatasok érintetlenségét.

A 10. §-hoz

A Jat. Uj 15/A. §-aval a jogszabaly elokészitdje feladatai kozé keriil, hogy a jogszabaly
megalkotasara csak akkor tegyen javaslatot, ha az a szabalyozasi cél eléréséhez feltétleniil
sziikséges. A jogalkotas alapvetd kovetelményeinek felhivasa azért garancialis, mivel ezzel
mind az Alaptorvény, mind pedig a Jat. II. Fejezete szerinti szabalyokkal értelemszeriien
egyltt kell alkalmazni ezt a rendelkezést. Lényeges, hogy ez a szabaly nem a Jat. II.
Fejezetében szerepel: ez a rendelkezés ugyanis egy a jogszabaly-elokészités soran irdnyado
zsinormérték, de nem olyan jelentdségii, mint pl. a visszamendleges hatalyti jogalkotas
tilalma.

A 11. §-hoz

A Jat. javaslat szerinti uj 16/A. § (1) bekezdése kotelezettséget teremt a jogszabaly
elokészitdje szamara, hogy a tartalom és a forma igazodjon a szabalyozott életviszony
jellegéhez. Ez a szabaly is wutal a javaslat szerint megfogalmazott jogalkotasi
kovetelményekre: ezzel a Jat. 2. §-aba és a 4. §-dba illesztett 0j szabalyok érvényesiilését is
nyomatékositja.

A Jat. 0 16/A. § (2) bekezdése a Jat. 22. §-a tartalmdt kibontd, értelmezést segitd
részletszabalyt tartalmaz, amelyben megjelenik a Jat.-ban egyébként mar megtalalhato
adminisztrativ és biirokratikus teher csokkentésére vonatkozé jogalkotasi kovetelmény.

A Jat. 0j 16/A. § (3) bekezdése az Un. ,paragrafusfék” jogintézményét irja eld a Jat.-ban. A
modern ¢s hatékony allami miikodés egyik legfontosabb fokmérdje, hogy adminisztrativ
kotelezettségekkel, egyéb terhekkel csak a legsziikségesebb esetben terhelje a lakossagot és a
vallalkozasokat. Az 0j rendelkezés ennek a szellemében a jogszabaly-el6készitOk részére irja
elé parancsként, hogy e kivanalmakkal dsszefiiggésben, ha 0j adminisztrativ kotelezettséget,
uj fizetési kotelezettséget vagy egyéb modon a jogszabaly cimzettjeinek koltségeit ndveld 0
kotelezettséget kivan bevezetni, akkor tegyen javaslatot valamely mar fennalld ilyen
kotelezettség megsziintetésére vagy aranyos enyhitésére.

A 12. §-hoz
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A Jat. 4j 17/A. §.-a eldirja, hogy az eldzetes hatasvizsgalat soran is egyértelmii vizsgalati
szempont a szabalyozas sziikségessége. A moddositas a kovetkezetes szabalyozast és a Jat.
bels6é koherenciajat célozza.

A 13. §-hoz

Az Alaptorvény 2019. januér 1-jétdl hatalyos 0j 28. cikke el6irja a birdi jogértelmezés soran a
jogszabalyok céljanak megallapitasanadl a jogszabaly megalkotdsdra vagy moddositasara
iranyul6 javaslat indokolasanak figyelembe vételét. E kivanalom végrehajthatosaga érdekében
a javaslat a Jat. szabalyai koz¢é illeszti az indokoldsok nyilvanossdganak kovetelményét mint
az Alaptorvény végrehajtasat megalapozo szabalyt. Az indokoldsok nyilvanossagaval
Osszefliggd részletes szabalyokat — igy kiilondsen a kdzzéteendd indokolds meghatarozasat,
illetve a kozzététel melldzésének lehetséges eseteit — az igazsagiigyért felelds miniszter
rendeletben allapitja meg, tekintettel arra, hogy technikai jellegii részletszabalyok — kiilondsen
a valtozo ¢letviszonyokat kovetd rugalmassag fenntartisa érdekében — nem igényelnek
torvényi szintll szabalyozast.

A javaslat garancidlis szabalyként rogziti tovabba, hogy az indokolas kotelezd erdvel nem
rendelkezik, amely a jogbiztonsag fenntartdsa érdekében a normaszoveg elsdbbségének
erdzidjat hivatott megeldzni.

Ehhez kapcsoldodoan a javaslat 19. § j) pontja a Jat. 18. § (1) bekezdésének modositasaval a
jogszabaly elokészitdjének feladatava teszi, hogy az indokolasban az indokolas kozzétételére,
illetve az indokolas kozzétételének melldzésére vonatkozd Aallaspontjat — a jogszabalyi
eloirasokra figyelemmel — ismertesse. Az igy ismertetett allaspont kozvetlen hatasa az
indokolasok kozzététele vagy annak mell6zése az Indokolasok Téraban.

A javaslat 19. § k) pontja szerinti médositassal a jogszabaly elokészitdjének a jogszabalyok
elokészitésében vald tarsadalmi részvételrél szold torvényben meghatarozottak szerint
gondoskodnia kell arrol, hogy a jogszabaly tervezetéhez csatolt indokolas is megismerhetd és
véleményezhetd legyen.

A 14. §-hoz

A Jat. 20. § (2) és (3) bekezdésének Ujraszabdlyozdsa a nagyszdmu technikai modosités
kovetkeztében sziikséges. A modositasok 1ényege, hogy a ,miniszter” szovegrész helyett a
Kormany tagjdra utalas atvezetését célozzak, tartalmi valtoztatas nélkiil.

A 15. §-hoz

A javaslat 13. §-dhoz kapcsoldédd mddositas, amely az indokoldsok nyilvanossagat a Magyar
Ko6zIony mellékletét képezd Indokolasok Téaraban torténd kozzététel formajaban biztositja.

A 16. §-hoz

A modosités igazsagiigyért felelds miniszter szamara ad megfeleld felhatalmazo rendelkezést
az indokolasok kozzétételére vonatkozo részletes szabalyok megalkotasara, amely jogszabaly-
szerkesztési indokok miatt a Jat. hatdlyos 30. § (4) bekezdésének ujraszabalyozésat teszi
sziikségessé.

A 17. §-hoz
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A Jat. hatalyos 31. § (1) bekezdése szerinti felhatalmazo6 rendelkezések mddositdsa a javaslat
5. §-a szerinti modositds végrehajtasat célozza, ennek kovetkeztében uj rendelkezésként
egyértelmii felhatalmazast kap a Kormany, hogy a Kormany tagjanak rendeletét vagy annak
rendelkezését hatalyon kiviil helyezze, ha a targykor szabalyozasara alkotott uj felhatalmazo
rendelkezés kormanyrendelet kiadasara ad felhatalmazast.

A 18. §-hoz

Az atmeneti rendelkezés hivatott biztositani, hogy az automatikus deregulacioval dsszefiiggd
uj szabalyozasi rezsim (a Jat. 0j 11/A. §-a, 11/B. §-a, 12. § (3) bekezdése, 12/A. §-a, 12/B. §-a
¢s 14. §-a) alkalmazasa soran gyakorlati jogalkalmazédsi nehézségek lehetdleg ne
meriilhessenek fel, ezért e szabdlyokat a hatdlybalépésiiket megelézden hatalyba Iépett
jogszabalyok, jogszabalyi rendelkezések, valamint k6zjogi szervezetszabalyoz6 eszkozok és
ezek rendelkezései tekintetében nem kell alkalmazni.

A 19. és a 20. §-hoz

A mobdositds javaslat altal eszkozolt modositdsok kovetkeztében sziikséges technikai
pontositasok teljes korti atvezetésére iranyuld szovegcseréket, illetve hatdlyon kiviil helyezd
rendelkezéseket tartalmaz, igy kiilondsen a ,,miniszter” szovegrész helyett a Kormany tagjara
torténd utalast, illetve a megfeleld hivatkozasok atvezetését. Az indokolasok nyilvanossagaval
0sszefliggd modositasok indokoldsat lasd a javaslat 13. §-anak részletes indokolasaban.

A 21. §-hoz

A hatalyba Iépés 2019. januar 1-je, amely az Alaptorvény 28. cikke — az Alaptorvény hetedik
modositasa szerinti — Ujraszabalyozésnak hatalybalépéséhez igazodik az indokolasok
nyilvanossagaval 0sszefliggd ) rendelkezések esetében, azonban e datum — figyelemmel a
kello felkésziilési id6 kovetelményére, és az év elején rendre alacsonyabb jogalkotési
igyteherre — a Jat. eltérd targyt modositasai esetében is megfelelonek mutatkozik.
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A Kormany
.../2018. (... . ... .) Korm. rendelete
a Nemzeti Jogszabalytarrol szol6 338/2011. (XII. 29.) Korm.
rendelet Alaptorvény hetedik modositasaval 6sszefliggd
modositasarol

A Kormany a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 30. § (1) bekezdés ¢) pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1. §
A Nemzeti Jogszabalytarrol szolo 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 2. §-a a kdvetkezd (5)
¢s (6) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A Nemzeti Jogszabdlytdrban kozzé kell tenni az Indokolasok Téraban kozzétett
indokolasokat.

(6) A Nemzeti Jogszabalytarban k6zz¢é kell tenni az igazsagiligyért felelds miniszter altal
meghatarozott, kiemelkedd tarsadalmi, gazdasagi jelentoségli, hatdlyos jogszabaly
tekintetében a jogszabaly megalkotdsara vagy mddositasara iranyuld javaslathoz kapcsolodod
indokolasra, eloterjesztéi allaspontra és a megalkotasa vagy modositasa soran keletkezett
iroméanyokra figyelemmel szerkesztett 0sszefoglalot, amely elokészitésérdl az igazsagiligyért
felelés miniszter gondoskodik.”

2. §
A Nemzeti Jogszabalytarrol sz616 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a kdvetkezd 4/A. §-sal
egészil ki:

SA/A. § Ha az Onkormanyzati rendelet tervezetéhez csatolt indokolds Nemzeti
Jogszabalytarban valé kozzététele — jogszabdlyban meghatarozottak szerint — nem keriil
mellézésre, a kozzétételre a 4. § (4) és (5) bekezdése szerinti eljarasi szabalyokat megfelelden
alkalmazni kell.”

3.8
A Nemzeti Jogszabalytarrol sz616 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) Az igazsagiigyért felelds miniszter — a 9. § szerinti kozszolgaltatasi szerzodéssel —
gondoskodik

a) a Nemzeti Jogszabalytar szerkesztésérol,

b) az Onkormanyzati rendelet kivételével a jogszabdly és a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkoz kozzétételérol,

c) a2. § (4) bekezdése szerinti jogszabalyforditdsok kozzétételérol,
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d) a 2. § (5) bekezdése szerinti indokolasok kozzétételérdl,

e) a 2. § (6) bekezdése szerinti 6sszefoglalok kozzétételérdl.”

4. §
A Nemzeti Jogszabalytarrdl sz616 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 8. §-a a kdvetkezo (3)
¢s (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A Nemzeti Jogszabalytar honlapjan 6nallé feliiletet kell biztositani az Indokolasok
Taraban kozzétett indokolasok kozzétételére.

(4) A Nemzeti Jogszabalytar honlapjan 6nalld feliiletet kell biztositani a 2. § (6) bekezdése
szerinti 0sszefoglalok kozzétételére.”

5.8
Ez a rendelet 2019. januar 1-jén 1ép hatalyba.
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INDOKOLAS

A jogalkotasrol szoldo 2010. évi CXXX. torvény Alaptorvény hetedik moddositadsaval
Osszefliggd modositdsa kovetkeztében a jogszabalyok tervezetéhez csatolt indokoldsok
nyilvanossagat biztositani kell, amelynek részletes szabalyait az igazsagiigyért felelds
miniszter rendeletben allapitja meg. Az igazsagligyért felelés miniszter e targykort szabalyozo
rendelete szerint a jogszabalyok tervezetéhez csatolt indokolasokat a Magyar Kozlony
mellékletét képezd Indokolasok Tardban kell kdzzétenni, ez alol kivételt jelentenek az
onkormanyzati rendeletek, amelyek tervezetéhez csatolt indokoldst a Nemzeti
Jogszabalytarban lehet kozzétenni.

A tervezet szerinti modositasok célja annak a jogszabalyi megalapozasa, hogy a nyilvanossa
tett indokolasok kozzététele a Nemzeti Jogszabalytar feliiletén is megvalosuljon. A Nemzeti
Jogszabalytar a jogalkalmazast segité szolgaltatasként, ©nalld feliileten biztositja az
indokolasok nyilvanossagat (lényegében az Indokolasok Téardban szerepld tartalom
ujrakozlésével), illetve az onkormanyzati rendeletek esetében kizarolagos feliiletet nytjt azok
kozzétételére.

Egyes esetekben az indokolasok tartalma a Nemzeti Jogszabalytar erre elkiilonitett feliiletén
bovitett szolgaltatasokkal keriilne nyilvanossdgra hozatalra. Ilyen bdvitett szolgaltatasnak
tekinthetd tobbek kozott, hogy a Nemzeti Jogszabalytarban kozz¢é kell tenni az igazsagiligyért
felelés miniszter altal meghatarozott, kiemelkedd tarsadalmi, gazdasagi jelentoségii, hatalyos
jogszabaly tekintetében a jogszabaly megalkotdsara vagy moédositasara iranyuld javaslathoz
kapcsolédo indokolasra, eldterjesztoi allaspontra és a megalkotasa vagy mddositasa soran
keletkezett iromanyokra figyelemmel szerkesztett Gsszefoglalot, amely el6készitésérdl az
igazsagiigyért feleldos miniszter gondoskodik.

Az indokolasok onallo kozzététele mellett a Nemzeti Jogszabalytar varhatéan — a miiszaki
lehetoségek adta keretek kozott — tovabbi, az attekinthetdséget segitd szolgaltatasként
biztosithatja a jogszabalyok ¢és az azokkal 6sszefliggd indokolasok 6sszekapcsolasat.

A tervezet a Nemzeti Jogszabalytar altali kozzététel alapvetd szabalyait rendezi, a kozzététel,
illetve a bdvitett szolgaltatasok technikai jellegii részletei szakmai kérdésnek tekinthetdk, igy
tovabbi részletszabalyok megalkotasa nem indokolt.
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Az igazsagligyl miniszter
.../2018. (... . ... .) IM rendelete
a Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése
soran torténd €s a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele
soran torténd megjelolésérdl

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 30. § (4) bekezdés a)-c) pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.)
Korm. rendelet 109. § 1. pontjdban meghatarozott feladatkoromben eljarva a kovetkezdket
rendelem el:

1. Altalanos rendelkezések

1. §
(1) E rendeletet kell alkalmazni a jogszabalyok kihirdetésére, a k6zjogi szervezetszabalyozo

eszkozok és egyes mas jogi aktusok, valamint a jogszabalyok tervezetéhez csatolt
indokolasok kozzétételére (a tovabbiakban egyiitt: megjelentetés).

(2) E rendelet jogszabalyra vonatkozo rendelkezéseit az Alaptorvény és modositasa
esetében is megfelelden alkalmazni kell.

2. A Magyar Kozlony kiadasa
2. §

(1) A Magyar Kozlonyt az igazsagiligyért felelos miniszter altal kijelolt felelds szerkesztd
vagy a helyettesitésére jogosult személy szerkeszti €s adja ki.

(2) A Magyar Kozlony kiadasdban, szerkesztésében, valamint a papir alapu oldalhi
masolatanak eléallitdsaban €s terjesztésében a Magyar Ko6zlony Lap- és Konyvkiado
Korlatolt Felelosségli Tarsasag a felelos szerkeszto rendelkezései szerint kozremiikddik,
ennek keretében lizemelteti a lapszerkesztés alapjaul szolgalo informatikai rendszert (a
tovabbiakban: informatikai rendszer).

(3) A Magyar Kozlony a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvényben (a tovabbiakban:
Jat.) szabélyozott médon, a www.magyarkozlony.hu honlapon keriil kiadasra.

4) A (2) és (3) bekezdés szerinti feladatok ellatdsa érdekében a felelds szerkesztd
meghatarozza a Magyar Ko6zlony kiadasi folyamatanak szervezeti, személyi és targyi
feltételeit, a rendelkezésre allas sziikséges mértékét, feliigyeli ennek teljesitését.

3.8
(1) A felelds szerkesztd
a) ellendrzi az aldirt jogszabalyokat és kozjogi szervezetszabalyozo eszkozoket

kihirdetéstik, illetve kozzétételiik elott a Jat.-ban és a jogszabalyszerkesztésrol
sz016 rendeletben eldirt szerkesztési kovetelmények érvényesiilése tekintetében,
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b) gondoskodik a jogszabdlyok ¢és kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok
megjelolésérél, és ennek alapjan idérendben vezeti a kihirdetésre keriilt
jogszabalyok, illetve kozzétett kozjogi szervezetszabdlyozod — eszkdzok
nyilvantartasat.

A felelés szerkeszté — a jogszabalyok tervezetéhez csatolt indokolasok kivételével —
nyilvantartast vezet a Magyar Kozlonyben torténd megjelentetés alapjaul szolgald
eredeti, alairassal ellatott kéziratokrol, gondoskodik megdrzésiikrl, majd azoknak az
irattar részére feldolgozasra kész atadasardl. Az igy nyilvantartott iratok nem
selejtezhetok.

4.§

A Hivatalos Ertesité és az Indokolasok Téara a Magyar KozIony mellékletei, amelyek kiilon
sorozatként, 6nallé sorszamozassal jelennek meg.

5.8

A Magyar Kozlonyben a jogszabalyok kihirdetésre, mas dokumentumok kozzétételre

keriilnek.

6. §

Magyar Kozlony és mellékleter a felelds szerkesztd altal meghatarozott rendszerességgel
jelennek meg. A Magyar Kozlony és mellékletei ugyanazon a napon — azonos datummal —
eltérd sorszamozassal, tobb alkalommal is megjelenhet.

7. §

(1) A Magyar Kozlony cimlapja tartalmazza

a) Magyarorszag cimerét,

b) a,MAGYAR KOZLONY” feliratot,

c¢) ¢évente kezdddden arab szdmos sorszamozassal a példany szamat,
d) ,MAGYARORSZAG HIVATALOS LAPJA” mindsitést,

e) amegjelenés daitumat, év, honap, nap, a hét napja megjeldléssel,
f) atartalomjegyzéket és

g) afelelds szerkeszt6 elektronikus aldirdsat és a hozza kapcsolodo iddbélyegzot.

(2) A Hivatalos Ertesité cimlapja tartalmazza

a) Magyarorszag cimerét,

b) a,HIVATALOS ERTESITO” feliratot,

¢) évente kezdédden arab szdmos sorszamozassal a példany szamat,
d) ,,AMAGYAR KOZLONY MELLEKLETE” feliratot,

e) amegjelenés datumat, év, honap, nap, a hét napja megjeloléssel,
f) atartalomjegyzéket, cimrend szerinti bontasban és

g) afelelds szerkesztd elektronikus aldirdsat és a hozza kapcsolodo idobélyegzot.
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Az Indokoldsok Tara egyes lapszamai els6 oldalanak fejléce tartalmazza
a) Magyarorszag cimerét,
b) az,INDOKOLASOK TARA” feliratot,
¢) ¢évente kezd6dden arab szamos sorszamozassal a példany szamat,
d) ,,AMAGYAR KOZLONY MELLEKLETE” feliratot,
e) amegjelenés daitumat, év, honap, nap, a hét napja megjeldléssel és
f) afelelés szerkesztd elektronikus aldirdsat és a hozza kapcsolodo idobélyegzot.

A Magyar Ko6zlony belso szerkezetét az 1. melléklet szerinti cimrend tartalmazza.

8. §

A Magyar Kozlonyben torténd megjelentetést — a Kormany dontéseinek kivételével — az
arra jogosult altal a felelds szerkesztohoz benyujtott kérelemmel kell kezdeményezni (a
tovabbiakban: kérelem).

A kérelem papir alapon vagy mindsitett elektronikus aldirdssal ellatva nyujthato be. A
kérelemhez mellékelni kell a folyamatos oldalszamozassal ellatott, megjelentetni kért
dokumentumot, valamint az (5) és (6) bekezdés szerinti nyilatkozatokat. A kérelemben
meg kell jelolni a kérelmezd nevét és elérhetdségét (postacim, telefonszam, illetve
elektronikus levélcim).

A kérelem mellékleteként benyujtasra keriilé valamennyi dokumentum betiihii masolatat
a https://feltoltes.magyarkozlony.hu feltolté feliiletrl elérhetd informatikai rendszer
utjan is tovabbitani kell a felelds szerkesztd részére. A megjelentetés folyamata a (2)
bekezdés szerinti eredeti példany és az informatikai rendszeren keresztiil tovabbitott
dokumentumok hianytalan beérkezését kovetden kezdddik.

A feltolto feliileten meg kell adni

a) a kérelmezd nevét, elérhetdségét (postacim, telefonszam, illetve elektronikus
levélcim),

b) azt, hogy a kérelmezé a Magyar Kozlonyben, a Hivatalos Ertesitében vagy az
Indokolasok Téardban torténd megjelentetést kezdeményez,

c¢) amegjelentetés alapjaul szolgald jogszabalyi rendelkezés megjelolését,

d) kozlemény vagy hirdetmény kozzététele esetén, ha a kozzététel jogszabaly szerint
nem kotelezd, ezt a koriilményt,

e) a megjelentetés tervezett hataridejét.

A Kormény tagjanak rendelete kihirdetése esetén a kérelemhez csatolni kell az
igazsagiigyért felelés miniszter 45 napndl nem régebbi keltezési nyilatkozatanak
masolatat arr6l, hogy a kihirdetni kért rendelettel a Jat. szerinti jogkdrében
alkotmanyossagi és eurdpai unios jogi szempontbol egyetért.

Ha a Kormany tagjanak rendelete kihirdetéséhez mas miniszter egyetértése sziikséges,
azt a kérelem benyujtasat megeldzden kell beszerezni. Az egyetértésre torténd utalast és
az egyetértési jog jogosultjanak aladirdsat az alairt, kihirdetni kért rendeletre kell
ravezetni. Kivételes esetben az egyetértés megadhatd gy is, ha az egyetértési jog
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jogosultja nem az alairt, kihirdetni kért rendeletre, hanem a rendelet tartalméval
mindenben egyezd, betlihli masolatara vezeti rd az egyetértését.

Az informatikai rendszeren keresztiil tovabbitott dokumentumokat a megjelentetés
tervezett idopontjat megeldzéen legalabb 2 munkanappal, nagy terjedelmi
dokumentumok esetében legalabb 4 munkanappal hamarabb kell megkiildeni.

A megjelentetés tervezett idopontjait megel6z6 munkanapon vagy a megjelentetés
tervezett idopontjaval megegyezd napon megkiildétt dokumentum megjelentetésére csak
kivételesen siirgds esetben — a technikai lehetdségeket figyelembe véve — a felelds
szerkesztd dontése alapjan kertilhet sor.

9.§

A kérelmet és az ahhoz csatolt dokumentumot a kézhezvételt kovetden — a Jat. és a
jogszabalyszerkesztésrol szolo rendelet szerinti formai kdvetelményeknek, valamint a
magyar nyelv szabalyainak valé megfelelés szempontjabol — a felelds szerkesztd a 3. §
(1) bekezdés a) pontja szerinti feladatkorében ellendrzi.

Ha a dokumentum megfelel az (1) bekezdés szerinti kovetelményeknek, azt a felelds
szerkeszt0 a Magyar K6zlonyben megjelenteti. Ha a felelds szerkesztd azt allapitja meg,
hogy a kérelem, illetve a dokumentum nem felel meg az (1) bekezdés szerinti
kovetelményeknek, a jogszabalyba iitk6z6 eldiras megjeldlése mellett a kérelmezot az
informatikai rendszer utjan, vagy silirgds esetben telefonon valtoztatdsra hivja fel. A
kérelmez6 a felhivasra az informatikai rendszer alkalmazasaval koteles valaszolni.

A valtoztatasra torténd felhivasban a felelds szerkesztd — igazodva a kérelmezo altal kért
megjelentetési idoponthoz — t4jékoztatast ad a modositasra nyitva allo6 hataridérdl. A
hataridé eredménytelen eltelte esetén a felelds szerkeszté — a hirdetmények kivételével —
a dokumentumot a kérelemben foglaltaknak megfelelden jelenteti meg.

A kérelmezo a kozzétételi kérelmét a tervezett megjelenés napjaig, az arra jogosult altal
papir alapon alairt, vagy mindsitett elektronikus alairdsaval ellatott kérelemmel vonhatja
vissza, a visszavonas tényének az informatikai rendszer utjan torténd jelzésével
egyidejiileg.

10. §

A jogszabaly tervezetéhez csatolt indokolasok kozzétételére a 8. §-t és a 9. §-t a (2) és
(3) bekezdés szerinti eltérésekkel kell megfelelden alkalmazni.

A kérelem kizardlag mindsitett elektronikus alairdssal ellatva, az informatikai rendszeren
keresztiil nytjthato be.

A kérelemhez folyamatos oldalszdmozassal ellatott, megjelentetni kért dokumentum
mindsitett elektronikus alairassal ellatott egy eredeti példanyat kell az informatikai
rendszeren keresztiil mellékelni.

3. Az Alaptorvény egységes szerkezetii szovegének megjelolése a kozzététel soran
11. §
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Az Alaptorvény egységes szerkezetli szovegének megjelolése annak kozzététele sordn — az

alabbi sorrendben — magéban foglalja

a)

b)

a cimet csillag jeloléssel, mely labjegyzettel utal arra, hogy az egységes szerkezet
a megjelolt napon hatalyos szoveget tartalmazza, valamint sortdréssel elvalasztva,

zardjelben az Alaptorvény kihirdetésének
ba)  évét arab szammal,
bb)  honapjat betlivel kiirva és

bc)  napjat arab szammal.

4. A jogszabaly megjelolése a jogszabaly kihirdetése soran
12. §

(1) Torvény megjelolése annak kihirdetése soran — az alabbi sorrendben —

a)
b)
¢)
d)
e)

a torvény kihirdetésének évét arab szdmmal,
az ,,evi” kifejezést,

a torvény sorszamat romai szammal,

a ,,torvény” kifejezést €s

a torvény cimét

foglalja magaban.

(2) Onkormanyzati rendelet megjeldlése annak kihirdetése soran — az alabbi sorrendben —

a)
b)
¢)
d)
e)

b,
g

a rendelet megalkotojanak teljes megjelolését,
a rendelet sorszamat arab szammal,

a,/” jelet,

a rendelet kihirdetésének évét arab szammal,

zarojelben a rendelet kihirdetésének honapjat romai szdmmal €s napjat arab
szammal,

az ,,0nkormanyzati rendelete” kifejezést és

a rendelet cimét

foglalja magaban.

(3) Az (1) és (2) bekezdés kivételével a megalkotott jogszabaly megjeldlése annak
kihirdetése soran — a kovetkezd sorrendben —

a)
b)
c)
d)
e)

a jogszabaly megalkotdjanak teljes megjelolését,
a jogszabaly sorszamat arab szdmmal,

a,/” jelet,

a jogszabaly kihirdetésének évét arab szammal,

zardjelben a jogszabaly kihirdetésének honapjat rdmai szdmmal és napjat arab
szammal,
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f) ajogszabaly megalkot6ja megjelolésének a roviditését,
g) a,rendelete” kifejezést és
h) ajogszabaly cimét
foglalja magaban.
13. §

A jogszabalyok sorszamat a jogalkotd szervek és a jogszabaly tipusa szerint évenként egyt6l
kezd6dden, a kihirdetés ideje szerint folyamatosan, ndvekvod sorrendben kell meghatarozni,
fiiggetleniil a kihirdetés modjatol.
14. §

(1) A jogszabaly megalkotdjanak teljes megjelolése

a) aKormany esetén ,,A Kormany”,

b) a Magyar Nemzeti Bank elndke esetén ,,A Magyar Nemzeti Bank elndkének”,

¢) aminiszterelnok esetén ,,A miniszterelnok”,

d) miniszter esetén nagybetiis névelot kovetden a miniszter feladat- és hataskorérdl
rendelkezd kormanyrendeletben meghatarozott, tarca nélkiili miniszter esetében a
feladatkdrre is utald megnevezése,

e) a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal elndke esetén ,,A Magyar
Energetikai ¢s Kozmii-szabalyozasi Hivatal elndkének”,

f) a Nemzeti Média- ¢és Hirkozlési Hatosag elndke esetén ,,A Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosag elndokének”,

g) a helyt Onkormanyzat képviselo-testiilete esetén a helyi Onkormanyzat
megnevezeését kovetden a ,képvisel-testiiletének” szoveg vagy — kozgyllés
esetén — a ,,kozgyllésének”

szoveg.

(2) A jogszabaly megalkotdja megjelolésének a roviditése
a) aKormany esetén ,,Korm.”,
b) a Magyar Nemzeti Bank elndke esetén ,,MNB”,
¢) a miniszterelnok esetén ,ME”,

d) miniszter esetén a Kormany tagjainak feladat- ¢és hataskorérdl szo6lo
kormanyrendeletben meghatarozott rovid megjeldlés,

e) a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal elndke esetén , MEKH”,
f) aNemzeti Média- és Hirk6zIési Hatosag elndke esetén ,NMHH”.
15. §

A Kormany tagja mas miniszter egyetértésével kiadott rendeletének a megjeldlésére a
Kormény tagja rendeletének a megjelolésére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.
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5. A kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz, valamint egyes mas jogi aktusok megjelolése
a kozzététel soran

16. §

(1) A normativ hatarozat megjeldlése annak kozzététele soran — az alabbi sorrendben —

a) anormativ hatarozatot hozo szerv teljes megjeldlését,
b) anormativ hatdrozat sorszamat arab szdmmal,

c) a,/” jelet,

d) anormativ hatdrozat kozzétételének évét arab szammal,

e) zardjelben a normativ hatdrozat kozzétételének honapjat romai szammal €s napjat
arab szammal,

f) anormativ hatarozatot hozo szerv megjeldlésének a roviditését,
g) a,hatarozata” kifejezést €s

h) anormativ hatdrozat cimét

i) foglalja magaban.

(2) Nem foglalja magéban a normativ hatarozatot hozé szerv megjelolésének a roviditését a
helyi Onkorményzat képviselo-testiillete normativ hatdrozatdnak ¢és a nemzetiségi
onkormanyzat képviselO-testiilete normativ hatarozatanak a kozzététel soran torténd
megjeldlése.

17. §

(1) A normativ utasitds megjelolése annak kdzzététele soran — az alabbi sorrendben —

a) anormativ utasitast kiado szerv teljes megjelolését,

b) anormativ utasitas sorszdmat arab szammal,

c) a,/” jelet,

d) anormativ utasitas kdzzétételének évét arab szdmmal,

e) zardjelben a normativ utasitds kozzétételének honapjat romai szammal €és napjat
arab szammal,

f) anormativ utasitast kiad6 szerv megjeldlésének a roviditését
g) az ,utasitisa” kifejezést és
h) anormativ utasitas cimét
foglalja magaban.
(2) Nem foglalja magéban a normativ utasitast kiado szerv megjelolésének a roviditését
a) afdvarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje,
b) apolgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgyiilés elndke és a jegyzo,

¢) a minisztérium hivatali szervezetének vezetdje kivételével a Jat. 23. § (5)
bekezdésében meghatarozott szerv

normativ utasitdsanak a kozzététel soran torténd megjeldlése.

18. §
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"o

A mindsitett adatot nem tartalmazo6 kdzjogi szervezetszabalyozo6 eszkdzok sorszamat — a
(2) ¢és (3) bekezdés kivételével — a kibocsatd szerv és a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkdz tipusa szerint évenként egytdl kezdddden, a kozzététel ideje szerint
folyamatosan, novekvé sorrendben kell meghatérozni, fliggetleniil a kozzététel modjatol.

A Korméany Magyar Kozlonyben megjelend normativ hatarozatanak sorszama minden
évben ezeregytdl kezdodik.

Az Alkotmanybirésag Magyar Kozlonyben megjelend normativ hatarozatanak sorszdma
minden évben ezeregytdl kezdodik.

19. §

A kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kibocsatdjanak teljes megjeldlése

a) az Orszaggylilés esetén ,,Az Orszaggylilés”,

b) a Kormany kivételével a testiileti kozponti allamigazgatasi szerv esetén nagybetiis
névelét kovetden a szerv feladat- ¢€s hataskorérdl rendelkezd jogszabalyban
meghatarozott megnevezése,

¢) az Alkotmanybirdsag esetén ,,Az Alkotmanybirosag teljes iilése”,
d) aKoltségvetési Tanacs esetén ,,A Koltségvetési Tanacs”,

e) nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testiilete esetén a nemzetiségi dnkormanyzat
megnevezeését kovetden a ,képviseld-testiiletének” szoveg vagy — kozgyllés
esetén — a ,,kozgyllésének” szoveg,

f) akoztarsasagi elnok esetén ,,A koztarsasagi elndk”,

g) a miniszter kivételével a kdzponti allamigazgatasi szerv vezetdje esetén nagybetlis
néveldt kovetden a szerv feladat- és hataskorérdl rendelkezd jogszabalyban
meghatarozott megnevezése a birtokos raggal és birtokos személyjellel,

h) az Orszagos Birosagi Hivatal elndke esetén ,, Az Orszdgos Birosagi Hivatal
elnoke”,

i) alegfobb iigyész esetén ,,A legfObb ligyész”,
j) azalapvetd jogok biztosa esetén ,,Az alapvetd jogok biztosa”,
k) az Allami Szamvev8szék elndke esetén ,,Az Allami Szamvevészék elndke”,

/) afévarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje esetén nagybetiis néveldt kovetden a
févarosi és megyei kormanyhivatal megnevezését kdvetden a ,,vezetdje” szoveg,

m) polgadrmester esetén a helyi Onkormanyzat megnevezését kovetden a
»polgarmestere” szoveg,

n) fOpolgarmester esetén a helyi Onkormanyzat megnevezését kovetéen a
»~fopolgarmestere” szoveg,

o) megyei kozgylilés elndke esetén a helyi dnkormanyzat megnevezését kdvetden a
,k0zgylilésének elndke” szoveg,

p) jegyzo esetén a helyi 6nkormanyzat megnevezését kovetden a ,,jegyzdje” szoveg,

q) a Jat. 23. § (5) bekezdése esetén a Jat. 23. § (5) bekezdés a)-f) pontjaban
meghatarozott szervre e rendeletben meghatarozott teljes megjeldlését kovetden a
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hivatali szerv vezetdje tisztségének megnevezése a birtokos raggal és birtokos
személyjellel.

(2) A kozjogi szervezetszabalyozo eszkdz kibocsatdja megjeldlésének roviditése

a) az Orszaggyllés esetén ,,0GY”,

b) a Kormany kivételével a testiileti kdzponti allamigazgatasi szerv esetén a szerv
feladat- és hataskorérdl rendelkezo jogszabalyban meghatarozott, ennek hianyaban
a szerv altal a kibocsataskor meghatarozott rovid megjeldlés,

¢) az Alkotmanybirdsag esetén ,,AB Tii.”,
d) aXKoltségvetési Tanacs esetén ,,KT”,
e) akoztarsasagi elnok esetén ,,KE”,

f) a miniszter kivételével a kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje esetén a szerv
feladat- és hataskorérdl rendelkezd jogszabalyban meghatarozott, ennek hidnyaban
a szerv altal a kibocsataskor meghatarozott rovid megjelolés,

g) az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke esetén ,,OBH”,
h) alegfobb iigyész esetén , LU,

i) az alapvetd jogok biztosa esetén ,,AJB”,

j) az Allami Szamvevdszék elndke esetén ,,ASZ”,

k) minisztérium hivatali szervezetének vezetdje esetén a minisztériumot vezetd
miniszternek a  Kormany tagjainak  feladat- és  hataskorérél — sz6lo
kormanyrendeletben meghatarozott rovid megjeldlését kovetden ,,KAT”.

(3) A kozjogi szervezetszabalyozo eszkdz (1) és (2) bekezdésben nem meghatarozott
kibocsatojanak teljes megjeldlésére és roviditésére a jogszabaly megalkotojanak teljes
megjelolésére és roviditésére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

20. §

A nem normativ hatarozatok és utasitdsok megjelolésére az e cimben foglaltakat megfeleléen
alkalmazni kell. A normativ és a nem normativ hatarozatok valamint a normativ és a nem
normativ utasitasok évente kozos sorszam alatt, egységes, folyamatos szamozassal jelennek
meg.

6. A jogszabaly tervezetéhez csatolt indokolasok kozzététele
21. §

(1) A jogszabaly tervezetéhez csatolt indokolast a 22. §-ban meghatarozottak szerint, a (2)
¢s (3) bekezdésben meghatarozott kivétellel kell kdzzétenni.

(2) A kormanyrendelet, a miniszteri rendelet, a miniszterelndki rendelet, a Magyar Nemzeti
Bank elnoke rendelete, az 6nallo szabalyozd szerv vezetdje rendelete, valamint az
onkormanyzati rendelet esetében az indokolas kozzététele — a jogszabaly elokészitdjének
indokolasban kifejtett, erre vonatkozo allaspontja alapjan — melldzni kell, ha a
jogszabaly
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a) jelentds tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsa, kornyezeti és egészségi
kovetkezménye, adminisztrativ terheket befolydsoldo hatdsa nem kimutathato,
illetve

b) technikai vagy végrehajtasi jelleg.

(3) A kiilonleges jogrendben alkothatd jogszabaly tervezetéhez csatolt indokolast nem kell
kozzétenni.

22. 8
(1) Az Indokolasok Taraban

a) az Alaptorvény, annak modositasa, torvény esetében az egyes hdzszabdlyi
rendelkezésekben meghatarozott modon nyilvanossa tett, végso eloterjesztoi
mdokolast,

b) a kormanyrendelet, a miniszteri rendelet, a miniszterelndki rendelet, a Magyar
Nemzeti Bank elndke rendelete, valamint az 6nalld szabalyozd szerv vezetdje
rendelete esetében kozvetleniil az elfogadasukat megel6zéen rendelkezésre allo,
veégso indokolast

kell k6zzétenni.

(2) Az Onkormanyzati rendelet tervezetéhez csatolt, az elfogaddsat megel6z6en
rendelkezésre allo indokolast a Nemzeti Jogszabalytarban kell kdzzétenni.

(3) A kozzétételre az (1) és (2) bekezdés szerinti jogszabalyok kihirdetését kovetden
keriilhet sor.

(4) Az erendelet szerint kdzzétett indokolds a kozzétételét kovetden nem modosithato.

7. Zaro rendelkezések
23. §

Ez a rendelet 2019. januar 1-jén 1ép hatalyba.

24. §

(1) E rendelet rendelkezéseit az e rendelet hatalybalépését kdvetden kihirdetett jogszabalyok
¢s kozzétett kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok tekintetében kell alkalmazni.

(2) A 6. alcimet

a) a 2019. januar 1-jén vagy az azt kovetéen az Orszaggyliléshez benyujtott
Alaptorvény, annak modositasa és torvény,

b) a 2019. januar 1-jén vagy az azt kovetden a Kormany ligyrendje szerinti
egyeztetésre bocsatott kormanyrendelet, miniszteri rendelet és miniszterelnoki
rendelet,

c¢) a 2019. marcius 1-jén vagy az azt kovetden kihirdetett, nem az a) és b) pont
szerinti jogszabaly

tervezetéhez csatolt indokolasok tekintetében kell alkalmazni.

25. §
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Hatalyat veszti a Magyar K6zIlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd

¢s a kozjogi szervezetszabalyozo eszkOz kozzététele soran torténd megjelolésérol szolo
32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet.

Budapest, 2018. november ,, ”

Dr. Trocsanyi Laszlo
igazsagiigyi miniszter
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1. melléklet a .../2018. (... . ... .) IM rendelethez

A Magyar Kozlony cimrendje

1. A Magyar Ko6zlony fosorozatanak cimrendje a kdvetkezd:

1.1. az Alaptorvény és annak modositasai, valamint az Alaptorvény egységes szerkezetii
szdvege,

1.2. térvények,

1.3. kormanyrendeletek,

1.4. a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletei, valamint az 6nallé szabalyoz6 szerv
vezetdjének rendeletei,

1.5. a Kormany tagjainak rendeletei,

1.6. a fovarosi és megyei kormanyhivatal vezetdjének a helyi onkormanyzat nevében
megalkotott rendeletei,

1.7. az Alkotmanybir6sag dontései,

1.8. a Kuria hatarozatai,

1.9. Hatarozatok Tara,

1.10. a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatarozatai.

2. A Magyar KozIony kiilon sorozataként megjelené Hivatalos Ertesité cimrendje a
kovetkezd:

2.1. utasitasok,

2.2. nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos kozlemények,

2.3. személyiigyi kozlemények,

2.4. egyéb kozlemények,

2.5. alapit6 okiratok,

2.6. hirdetmények.

3. A Magyar Ko6zIony kiilon sorozataként megjelend Indokolasok Téra cimrendje a
kovetkezd:

3.1. az Alaptérvény és annak méddositésai indokolasai,

3.2. torvények indokolasai,

3.3. kormanyrendeletek indokolasai,

3.4. a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletei, valamint az 6nall6 szabalyozo6 szerv
vezetdjének rendeletei indokolésai,

3.5. a Kormany tagjainak rendeletei indokolasai.
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INDOKOLAS

L A Magyar Ko6zlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a
kbzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kozzététele sordn torténd megjeldlésérol szoldo IM
rendelet (a tovabbiakban: tervezet) kiaddsa annak teljes korti szabalyozas-technikai revizidja,
¢s egyes sziikséges modositasok szabalyozédsi rendszerbe torténd megfeleld beillesztése
érdekében sziikséges.

A tervezet szabdlyai lényegi tartalmukat tekintve — az aldbbiakban bemutatott eltérésekkel —
megegyeznek a hatalyat vesztd, a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly
kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele soran torténd
megjelolésérol szold 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet rendelkezéseivel.

IL. Uj szabédlyok megalkotasa elsésorban — a jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX.
torvény Alaptorvény hetedik modositasaval 6sszefiiggd mddositasa kdvetkeztében keletkezd
felhatalmazasnak eleget téve — a jogszabalyok tervezetéhez csatolt indokolasok
nyilvanossaganak biztositdsaval 0Osszefliggd, illetve az Indokolasok Térara vonatkozo
részletszabalyok rendezése érdekében sziikséges.

Az oOnkormanyzati rendelet kivételével a jogszabalyok tervezetéhez csatolt indokolasok
nyilvanossagat a Magyar Ko6zlony mellékleteként, 6nallé sorozatban megjelend Indokoldsok
Tara biztositja, amely a Hivatalos Ertesitével megegyez6 formatumban, a sziikséges
gyakorisaggal jelenik meg. Az Onkormanyzati rendeletek tervezetéhez csatolt indokolast a
Nemzeti Jogszabalytarban kell kozzétenni, tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzati rendeletek
kihirdetési feliilete nem a Magyar K6z1ony, hanem a helyben szokasos kihirdetési méd mellett
—utankozléssel — a Nemzeti Jogszabalytar.

Szabalyozasra keriil a tervezetben — ¢élve azzal a lehetdséggel, hogy a jogalkotasrdl sz6lo
2010. évi CXXX. torvény széles szabalyozasi lehetdséget biztosit az igazsagiigyért felelos
miniszternek — , hogy a kormanyrendelet, a miniszteri rendelet, a miniszterelnoki rendelet, a
Magyar Nemzeti Bank elndke rendelete, az 6nalld6 szabalyozd szerv vezetdje rendelete,
valamint az Onkormanyzati rendelet esetében az indokolds kozzétételét — a jogszabaly
elokészitdjének indokolasban kifejtett, erre vonatkozd allaspontja alapjan — mell6zni kell,
tovabba a kiilonleges jogrendben alkothatd jogszabaly tervezetéhez csatolt indokolast sem
kell kézzétenni. Ezen rendelkezések indoka, hogy az Alaptorvény 2019. januar 1-jétol
hatalyos 28. cikke szerint a jogértelmezés sordn az indokoldsok figyelembevételére a
bir6sagok kotelesek, azonban térvénynél alacsonyabb jogforrdsi szintli normak esetében
gyakori, hogy azok jelentds tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa, kornyezeti és
egészségi kovetkezménye, adminisztrativ terheket befolydsolé hatdsa nem kimutathato, illetve
azok technikai vagy végrehajtasi jellegliek, igy a birdsagi eljaras soran torténd értelmezésiik
nem varhatd, ami célszerlitlenné teszi az indokolasok nyilvanos kozzétételét.

Az Indokolasok Taraval Osszefliggésben ki kell emelni, hogy az abban szerepld
dokumentumok kozzétételének a kezdeményezésére ugyanazon eljarasrendet kell kovetni,
mint a Magyar Ko6zlonyben kihirdetésre keriilé alairt jogszabalyok esetében (WMS rendszer,
stb.). Az érdemi kiilonbség, hogy papir alapi megkiildés nem Ilehetséges, tovabba az
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indokolast nem a jogalkotonak kell mindsitett elektronikus aldirdssal hitelesiteni, hanem a
jogszabaly-elokészitd szervezet barmely tagja hitelesitheti ezen dokumentumot.

III. A tervezet a jogszabalyok tervezetéhez csatolt indokolasok nyilvanossadgaval
Osszefliggd szabalyokon feliill technikai,

pontositd  jellegli, jogalkalmazast segitd
modositasokat tartalmaz.
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	(3) A kérelem mellékleteként benyújtásra kerülő valamennyi dokumentum betűhű másolatát a https://feltoltes.magyarkozlony.hu feltöltő felületről elérhető informatikai rendszer útján is továbbítani kell a felelős szerkesztő részére. A megjelentetés foly...
	(4) A feltöltő felületen meg kell adni
	a) a kérelmező nevét, elérhetőségét (postacím, telefonszám, illetve elektronikus levélcím),
	b) azt, hogy a kérelmező a Magyar Közlönyben, a Hivatalos Értesítőben vagy az Indokolások Tárában történő megjelentetést kezdeményez,
	c) a megjelentetés alapjául szolgáló jogszabályi rendelkezés megjelölését,
	d) közlemény vagy hirdetmény közzététele esetén, ha a közzététel jogszabály szerint nem kötelező, ezt a körülményt,
	e) a megjelentetés tervezett határidejét.

	(5) A Kormány tagjának rendelete kihirdetése esetén a kérelemhez csatolni kell az igazságügyért felelős miniszter 45 napnál nem régebbi keltezésű nyilatkozatának másolatát arról, hogy a kihirdetni kért rendelettel a Jat. szerinti jogkörében alkotmányo...
	(6) Ha a Kormány tagjának rendelete kihirdetéséhez más miniszter egyetértése szükséges, azt a kérelem benyújtását megelőzően kell beszerezni. Az egyetértésre történő utalást és az egyetértési jog jogosultjának aláírását az aláírt, kihirdetni kért rend...
	(7) Az informatikai rendszeren keresztül továbbított dokumentumokat a megjelentetés tervezett időpontját megelőzően legalább 2 munkanappal, nagy terjedelmű dokumentumok esetében legalább 4 munkanappal hamarabb kell megküldeni.
	(8) A megjelentetés tervezett időpontját megelőző munkanapon vagy a megjelentetés tervezett időpontjával megegyező napon megküldött dokumentum megjelentetésére csak kivételesen sürgős esetben – a technikai lehetőségeket figyelembe véve – a felelős sze...

	9. §
	(1) A kérelmet és az ahhoz csatolt dokumentumot a kézhezvételt követően – a Jat. és a jogszabályszerkesztésről szóló rendelet szerinti formai követelményeknek, valamint a magyar nyelv szabályainak való megfelelés szempontjából – a felelős szerkesztő a...
	(2) Ha a dokumentum megfelel az (1) bekezdés szerinti követelményeknek, azt a felelős szerkesztő a Magyar Közlönyben megjelenteti. Ha a felelős szerkesztő azt állapítja meg, hogy a kérelem, illetve a dokumentum nem felel meg az (1) bekezdés szerinti k...
	(3) A változtatásra történő felhívásban a felelős szerkesztő – igazodva a kérelmező által kért megjelentetési időponthoz – tájékoztatást ad a módosításra nyitva álló határidőről. A határidő eredménytelen eltelte esetén a felelős szerkesztő – a hirdetm...
	(4) A kérelmező a közzétételi kérelmét a tervezett megjelenés napjáig, az arra jogosult által papír alapon aláírt, vagy minősített elektronikus aláírásával ellátott kérelemmel vonhatja vissza, a visszavonás tényének az informatikai rendszer útján tört...

	10. §
	(1) A jogszabály tervezetéhez csatolt indokolások közzétételére a 8. §-t és a 9. §-t a (2) és (3) bekezdés szerinti eltérésekkel kell megfelelően alkalmazni.
	(2) A kérelem kizárólag minősített elektronikus aláírással ellátva, az informatikai rendszeren keresztül nyújtható be.
	(3) A kérelemhez folyamatos oldalszámozással ellátott, megjelentetni kért dokumentum minősített elektronikus aláírással ellátott egy eredeti példányát kell az informatikai rendszeren keresztül mellékelni.


	3. Az Alaptörvény egységes szerkezetű szövegének megjelölése a közzététel során
	11. §
	Az Alaptörvény egységes szerkezetű szövegének megjelölése annak közzététele során – az alábbi sorrendben – magában foglalja
	a) a címet csillag jelöléssel, mely lábjegyzettel utal arra, hogy az egységes szerkezet a megjelölt napon hatályos szöveget tartalmazza, valamint sortöréssel elválasztva,
	b) zárójelben az Alaptörvény kihirdetésének
	ba) évét arab számmal,
	bb) hónapját betűvel kiírva és
	bc) napját arab számmal.




	4. A jogszabály megjelölése a jogszabály kihirdetése során
	12. §
	(1) Törvény megjelölése annak kihirdetése során – az alábbi sorrendben –
	a) a törvény kihirdetésének évét arab számmal,
	b) az „évi” kifejezést,
	c) a törvény sorszámát római számmal,
	d) a „törvény” kifejezést és
	e) a törvény címét

	(2) Önkormányzati rendelet megjelölése annak kihirdetése során – az alábbi sorrendben –
	a) a rendelet megalkotójának teljes megjelölését,
	b) a rendelet sorszámát arab számmal,
	c) a „/” jelet,
	d) a rendelet kihirdetésének évét arab számmal,
	e) zárójelben a rendelet kihirdetésének hónapját római számmal és napját arab számmal,
	f) az „önkormányzati rendelete” kifejezést és
	g) a rendelet címét

	(3) Az (1) és (2) bekezdés kivételével a megalkotott jogszabály megjelölése annak kihirdetése során – a következő sorrendben –
	a) a jogszabály megalkotójának teljes megjelölését,
	b) a jogszabály sorszámát arab számmal,
	c) a „/” jelet,
	d) a jogszabály kihirdetésének évét arab számmal,
	e) zárójelben a jogszabály kihirdetésének hónapját római számmal és napját arab számmal,
	f) a jogszabály megalkotója megjelölésének a rövidítését,
	g) a „rendelete” kifejezést és
	h) a jogszabály címét


	13. §
	A jogszabályok sorszámát a jogalkotó szervek és a jogszabály típusa szerint évenként egytől kezdődően, a kihirdetés ideje szerint folyamatosan, növekvő sorrendben kell meghatározni, függetlenül a kihirdetés módjától.

	14. §
	(1) A jogszabály megalkotójának teljes megjelölése
	a) a Kormány esetén „A Kormány”,
	b) a Magyar Nemzeti Bank elnöke esetén „A Magyar Nemzeti Bank elnökének”,
	c) a miniszterelnök esetén „A miniszterelnök”,
	d) miniszter esetén nagybetűs névelőt követően a miniszter feladat- és hatásköréről rendelkező kormányrendeletben meghatározott, tárca nélküli miniszter esetében a feladatkörre is utaló megnevezése,
	e) a Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatal elnöke esetén „A Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatal elnökének”,
	f) a Nemzeti Média- és Hírközlési Hatóság elnöke esetén „A Nemzeti Média- és Hírközlési Hatóság elnökének”,
	g) a helyi önkormányzat képviselő-testülete esetén a helyi önkormányzat megnevezését követően a „képviselő-testületének” szöveg vagy – közgyűlés esetén – a „közgyűlésének”

	(2) A jogszabály megalkotója megjelölésének a rövidítése
	a) a Kormány esetén „Korm.”,
	b) a Magyar Nemzeti Bank elnöke esetén „MNB”,
	c) a miniszterelnök esetén „ME”,
	d) miniszter esetén a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről szóló kormányrendeletben meghatározott rövid megjelölés,
	e) a Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatal elnöke esetén „MEKH”,
	f) a Nemzeti Média- és Hírközlési Hatóság elnöke esetén „NMHH”.


	15. §
	A Kormány tagja más miniszter egyetértésével kiadott rendeletének a megjelölésére a Kormány tagja rendeletének a megjelölésére vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.


	5. A közjogi szervezetszabályozó eszköz, valamint egyes más jogi aktusok megjelölése a közzététel során
	16. §
	(1) A normatív határozat megjelölése annak közzététele során – az alábbi sorrendben –
	a) a normatív határozatot hozó szerv teljes megjelölését,
	b) a normatív határozat sorszámát arab számmal,
	c) a „/” jelet,
	d) a normatív határozat közzétételének évét arab számmal,
	e) zárójelben a normatív határozat közzétételének hónapját római számmal és napját arab számmal,
	f) a normatív határozatot hozó szerv megjelölésének a rövidítését,
	g) a „határozata” kifejezést és
	h) a normatív határozat címét
	i) foglalja magában.

	(2) Nem foglalja magában a normatív határozatot hozó szerv megjelölésének a rövidítését a helyi önkormányzat képviselő-testülete normatív határozatának és a nemzetiségi önkormányzat képviselő-testülete normatív határozatának a közzététel során történő...

	17. §
	(1) A normatív utasítás megjelölése annak közzététele során – az alábbi sorrendben –
	a) a normatív utasítást kiadó szerv teljes megjelölését,
	b) a normatív utasítás sorszámát arab számmal,
	c) a „/” jelet,
	d) a normatív utasítás közzétételének évét arab számmal,
	e) zárójelben a normatív utasítás közzétételének hónapját római számmal és napját arab számmal,
	f) a normatív utasítást kiadó szerv megjelölésének a rövidítését
	g) az „utasítása” kifejezést és
	h) a normatív utasítás címét

	(2) Nem foglalja magában a normatív utasítást kiadó szerv megjelölésének a rövidítését
	a) a fővárosi és megyei kormányhivatal vezetője,
	b) a polgármester, a főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke és a jegyző,
	c) a minisztérium hivatali szervezetének vezetője kivételével a Jat. 23. § (5) bekezdésében meghatározott szerv


	18. §
	(1) A minősített adatot nem tartalmazó közjogi szervezetszabályozó eszközök sorszámát – a (2) és (3) bekezdés kivételével – a kibocsátó szerv és a közjogi szervezetszabályozó eszköz típusa szerint évenként egytől kezdődően, a közzététel ideje szerint ...
	(2) A Kormány Magyar Közlönyben megjelenő normatív határozatának sorszáma minden évben ezeregytől kezdődik.
	(3) Az Alkotmánybíróság Magyar Közlönyben megjelenő normatív határozatának sorszáma minden évben ezeregytől kezdődik.

	19. §
	(1) A közjogi szervezetszabályozó eszköz kibocsátójának teljes megjelölése
	a) az Országgyűlés esetén „Az Országgyűlés”,
	b) a Kormány kivételével a testületi központi államigazgatási szerv esetén nagybetűs névelőt követően a szerv feladat- és hatásköréről rendelkező jogszabályban meghatározott megnevezése,
	c) az Alkotmánybíróság esetén „Az Alkotmánybíróság teljes ülése”,
	d) a Költségvetési Tanács esetén „A Költségvetési Tanács”,
	e) nemzetiségi önkormányzat képviselő-testülete esetén a nemzetiségi önkormányzat megnevezését követően a „képviselő-testületének” szöveg vagy – közgyűlés esetén – a „közgyűlésének” szöveg,
	f) a köztársasági elnök esetén „A köztársasági elnök”,
	g) a miniszter kivételével a központi államigazgatási szerv vezetője esetén nagybetűs névelőt követően a szerv feladat- és hatásköréről rendelkező jogszabályban meghatározott megnevezése a birtokos raggal és birtokos személyjellel,
	h) az Országos Bírósági Hivatal elnöke esetén „Az Országos Bírósági Hivatal elnöke”,
	i) a legfőbb ügyész esetén „A legfőbb ügyész”,
	j) az alapvető jogok biztosa esetén „Az alapvető jogok biztosa”,
	k) az Állami Számvevőszék elnöke esetén „Az Állami Számvevőszék elnöke”,
	l) a fővárosi és megyei kormányhivatal vezetője esetén nagybetűs névelőt követően a fővárosi és megyei kormányhivatal megnevezését követően a „vezetője” szöveg,
	m) polgármester esetén a helyi önkormányzat megnevezését követően a „polgármestere” szöveg,
	n) főpolgármester esetén a helyi önkormányzat megnevezését követően a „főpolgármestere” szöveg,
	o) megyei közgyűlés elnöke esetén a helyi önkormányzat megnevezését követően a „közgyűlésének elnöke” szöveg,
	p) jegyző esetén a helyi önkormányzat megnevezését követően a „jegyzője” szöveg,
	q) a Jat. 23. § (5) bekezdése esetén a Jat. 23. § (5) bekezdés a)-f) pontjában meghatározott szervre e rendeletben meghatározott teljes megjelölését követően a hivatali szerv vezetője tisztségének megnevezése a birtokos raggal és birtokos személyjellel.

	(2) A közjogi szervezetszabályozó eszköz kibocsátója megjelölésének rövidítése
	a) az Országgyűlés esetén „OGY”,
	b) a Kormány kivételével a testületi központi államigazgatási szerv esetén a szerv feladat- és hatásköréről rendelkező jogszabályban meghatározott, ennek hiányában a szerv által a kibocsátáskor meghatározott rövid megjelölés,
	c) az Alkotmánybíróság esetén „AB Tü.”,
	d) a Költségvetési Tanács esetén „KT”,
	e) a köztársasági elnök esetén „KE”,
	f) a miniszter kivételével a központi államigazgatási szerv vezetője esetén a szerv feladat- és hatásköréről rendelkező jogszabályban meghatározott, ennek hiányában a szerv által a kibocsátáskor meghatározott rövid megjelölés,
	g) az Országos Bírósági Hivatal elnöke esetén „OBH”,
	h) a legfőbb ügyész esetén „LÜ”,
	i) az alapvető jogok biztosa esetén „AJB”,
	j) az Állami Számvevőszék elnöke esetén „ÁSZ”,
	k) minisztérium hivatali szervezetének vezetője esetén a minisztériumot vezető miniszternek a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről szóló kormányrendeletben meghatározott rövid megjelölését követően „KÁT”.

	(3) A közjogi szervezetszabályozó eszköz (1) és (2) bekezdésben nem meghatározott kibocsátójának teljes megjelölésére és rövidítésére a jogszabály megalkotójának teljes megjelölésére és rövidítésére vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.

	20. §

	6. A jogszabály tervezetéhez csatolt indokolások közzététele
	21. §
	(1) A jogszabály tervezetéhez csatolt indokolást a 22. §-ban meghatározottak szerint, a (2) és (3) bekezdésben meghatározott kivétellel kell közzétenni.
	(2) A kormányrendelet, a miniszteri rendelet, a miniszterelnöki rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnöke rendelete, az önálló szabályozó szerv vezetője rendelete, valamint az önkormányzati rendelet esetében az indokolás közzététele – a jogszabály előkés...
	a) jelentős társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása, környezeti és egészségi következménye, adminisztratív terheket befolyásoló hatása nem kimutatható, illetve
	b) technikai vagy végrehajtási jellegű.

	(3) A különleges jogrendben alkotható jogszabály tervezetéhez csatolt indokolást nem kell közzétenni.

	22. §
	(1) Az Indokolások Tárában
	a) az Alaptörvény, annak módosítása, törvény esetében az egyes házszabályi rendelkezésekben meghatározott módon nyilvánossá tett, végső előterjesztői indokolást,
	b) a kormányrendelet, a miniszteri rendelet, a miniszterelnöki rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnöke rendelete, valamint az önálló szabályozó szerv vezetője rendelete esetében közvetlenül az elfogadásukat megelőzően rendelkezésre álló, végső indokolást

	(2) Az önkormányzati rendelet tervezetéhez csatolt, az elfogadását megelőzően rendelkezésre álló indokolást a Nemzeti Jogszabálytárban kell közzétenni.
	(3) A közzétételre az (1) és (2) bekezdés szerinti jogszabályok kihirdetését követően kerülhet sor.
	(4) Az e rendelet szerint közzétett indokolás a közzétételét követően nem módosítható.


	7. Záró rendelkezések
	23. §
	Ez a rendelet 2019. január 1-jén lép hatályba.

	24. §
	(1) E rendelet rendelkezéseit az e rendelet hatálybalépését követően kihirdetett jogszabályok és közzétett közjogi szervezetszabályozó eszközök tekintetében kell alkalmazni.
	(2) A 6. alcímet
	a) a 2019. január 1-jén vagy az azt követően az Országgyűléshez benyújtott Alaptörvény, annak módosítása és törvény,
	b) a 2019. január 1-jén vagy az azt követően a Kormány ügyrendje szerinti egyeztetésre bocsátott kormányrendelet, miniszteri rendelet és miniszterelnöki rendelet,
	c) a 2019. március 1-jén vagy az azt követően kihirdetett, nem az a) és b) pont szerinti jogszabály


	25. §


