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Eloszo

Jelen anyag természetes folytatasa az ,,Utmutaté a telepiilésfejlesztési koncepcio készité-
s¢hez” c. Telepiilésfejlesztési flizetnek.

Ez az a tervezési szakasz, amikor a telepiilésfejlesztési koncepcioban megfogalmazott cé-
lokat, azaz a ,,mit?”, egyre inkébb a ,,hogyan?” valtja fel, azaz a stratégiai és operativ program
révén a megvalositas modjara koncentral.

Programok nélkiil a legjobb, legalaposabban kidolgozott koncepcio is csak alom marad.

A telepiilés fejlesztésének, illetve tervezésének ismereteit ma meglehetésen nehéz meg-
szerezni. Sok tanulmany, értekezés sziiletett mar a témaban, ugyanakkor gyakran tapasztalha-
t0, hogy az érintett szakemberek is eltéréen értelmeznek egyes fogalmakat, masként hasznal-
nak egyes megnevezéseket. Bar telepiilésfejlesztési ismereteket szamos felsGoktatasi intéz-
ményben, tanfolyamon oktatnak, azok gyakorlati alkalmazdsa csak viszonylag sziik korben
terjed. Indokoltta valt tehat egy olyan — a teljesség igénye nélkiil megfogalmazott — attekinto,
konnyen, gyorsan attanulmdnyozhaté kiadvany elkészitése, széles korli terjesztése, amely
adott esetben a jogszabalyok hidnyaban is eligazitast ad a telepiilésfejlesztés tervezésének leg-
fontosabb kérdéseiben.

Az utmutato6 elsd része atfogd képet ad a telepiiléstervezés legfontosabb elméleti és gya-
korlati Gsszefiiggéseirdl, a masodik rész pedig a telepiilésfejlesztési program készitésének
gyakorlatdban kivéanja eligazitani az olvasoét, gyakorlati mintak kozlésével is.

Reméljiik, hogy a kiadvany segitheti a telepiilések fejlesztésével, annak tervezésével fog-
lalkoz6 dontéshozokat, dnkormdnyzati szakembereket abban, hogy a jovében megalapozot-
tabban, sikeresebben végezzék felelsségteljes munkajukat, és ezaltal szolgalhatjak a helyi
tarsadalom igényeinek jobb kielégitését, életkoriilményeinek javulasat.

Itt is hangstilyozni kell, hogy a tervek tartalmara tett javaslat csak eligazitast kivan nytj-
tani, nem pedig feltétleniil betartando, tényleges kovetelmény.

Madaras Attila
foosztalyvezeto
BM Telepiilésfejlesztési Iroda
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1. EIméleti hattér

1.1. A telepiilési tervek tipusai

A telepiilési tervek sajatossagaikat tekintve két nagy csoportra oszthatok: a foként a jovo-
beli cselekvéseket, azok céljat, idejét, modjat, szervezeti és finanszirozasi hatterét tartalmazo
stratégiai és operativ tervekre (fejlesztési tervekre) és az els6dlegesen a fejlesztés térbeli, fizi-
kai viszonyait meghatdrozé rendezési tervekre.

A tervek feloszthatok idotaviatuk szerint is:

— ahosszu tavu tervek 12-20 év kozotti idotavra,

— a kozéptaviak 3—7 évre (célszeriien a 4 éves valasztasi ciklushoz igazododan), mig
— ardvid tavaak 1-2 évre (a koltségvetéssel 6sszhangban)

hatarozzak meg a sziikséges tennivalokat. (A hosszu tavra késziilé rendezési tervek idétavlata
15 év!)

1.2. A telepiiléstervezési tevékenyseg tartalma

A tervezési filozofia alapja

., Messze jovenddvel komolyan vess dszve jelenkort:
Hass, alkoss, gyarapits, s a Haza fényre deriil!”
(Kolcsey: Huszt)

Bar a fenti idézet igen sokak altal ismert — része a kdzépiskolds magyar irodalom tan-
anyaganak —, kevesen figyelnek fel arra, hogy a nagy kolt6 szavait egyfajta telepiiléstervezési
modszertanként is felfoghatjuk: a telepiilés felviragoztatasahoz sziikséges jovobeli cselekvé-
sek meghatarozasa soran a megcélzott jovOképet, az elérni kivant allapotot vetjiik Gssze az
adott helyzettel, és a kett6 kiilonbségébdl viszonylag konnyen megtalalhatjuk azokat a cselek-
véseket, amelyek megvaldsitasaval kozelebb kertilhetiink a célhoz.

A tervezési aktivitas tipusai

A telepliléstervezési tevékenység tartalmat tekintve harom f6 tevékenységi tipusra bonthato:

— A spekulativ-intuitiv (dokumentumorientdlt) tipust tervezésre, amikor a tervezéssel foglal-
koz6 szakemberek maguk probéljak meg kitalalni, és dokumentacioban dsszefoglalni, ér-
vekkel alatdmasztani, hogy az adott helyzetben az adott telepiilésnek mit kellene célul tiiz-
nie, és azt hogyan érhetné el a legmegfelelébb modon, és

— & koordinativ-participativ (folyamatorientalt) tipusu tervezésre. Ebben az esetben a terve-
zéssel foglalkozo szakértk az adott telepiilés fejlesztésében kozremiikddd szereplok, érin-
tettek bevonasaval, azok szempontjaibol, értékrendjeibdl, szandékaibdl kiindulva, az igy
felmeriil célrendszerek, érdekkiilonbségek harmonizélasédval fogalmazzak meg a célokat
¢s az ahhoz vezetd aktivitasok Osszetevdit, ugy, hogy a célkitlizések minél tobbek szamara
elfogadhatok, megvaldsithatok legyenek, minél tobben részt kivanjanak venni a célok el-
érésében, amelyek természetesen itt is dokumentalasra keriilnek.

— Marketing tipust tervezés, amelyben a tervezOk a helyi tarsadalom fizetképes sziikségle-
teinek felmérése, a telepiilés kiilsd és belsé versenyképessége, valamint a helyi teljesitoké-
pesség szambavétele alapjan tesznek javaslatot az elérend6 célokra és a célok elérését szol-
g4lo eszkozok kivéalasztasara.



“A fogalommeghatarozasokat a Fiiggelék tartalmazza.
A szokasos megkozelitésmodok

A tervezési értékrend tekintetében négyféle kiilonbozé megkozelitésmod alakult ki a
gyakorlatban:

— A tradicioorientalt tervez6i megkozelités az egyes helyi tarsadalmak gyakran fellelhetd
konzervativ attitlidjeire alapozva a mult adottsdgainak tovabbvezetésébdl, a jovobe valod
Kivetitésébol probalja meg a megcélzott jovo korvonalait felvazolni, és az ahhoz sziikséges
cselekvéseket keresi.

— Az értékorientalt tervez6i megkozelités az értékdrzést tekinti fo feladatdnak, ezért a meg-
Iévo értékek feltarasara, azok tovabbfejlesztésére, hlizoerdként vald alkalmazasukra teszi a
hangsulyt, ehhez keresi a célkitlizéseket, ¢és a sziikséges cselekvéssorokat.

— A problémaorientalt tervezdi megkozelités a fennalloé problémakat, hidnyossagokat kisérli
meg szamba venni, €s azok kikiiszobolésére, megsziintetésének célszerii és lehetséges
modjara teszi a hangsulyt a tervezés soran.

— A jovoorientalt megkozelitésmod az elérni kivant f6 célok kozds megfogalmazasara teszi a
hangsulyt, és az ehhez vezetd cselekvéssor-valtozatok koziil valo valasztasok, dontések so-
ran kisérli megoldani az értékorzés-tovabbfejlesztést és a problémamegoldast egyarant.

A tervek és a megvalosulas

A tervezéssel kapcsolatosan rendszerint kétféle alapvetd tévedés szokott jelentkezni:

— Az egyik gyakori tévedés a tervezés szkeptikus kezelése; abbol kiindulva, hogy a jovo
rendszerint nem hatarozhatd6 meg pontosan, hiszen szamos nem, vagy csak igen nehezen
befolyasolhato koriilmény érheti a telepiilést. Ebbol egyfajta tervezésellenes kdvetkeztetést
vonnak le, mondvan: ha a meghataroz6 koriilmények valtoznak, azokhoz alkalmazkodva
kell elérelépni, tehat kiillondsebb értelme nincs a tervkészitésnek, voluntarizmusként érte-
kelik a tervezést, alabecsiilve az aktivitasok jelentdségét a jovO alakitasaban.

— A masik gyakori tévedés éppen ellenkez6 megkozelitésii: szentirdsként kezeli az elkészitett
tervet, foggal-korommel ragaszkodik az abban leirtakhoz, szem eldl tévesztve azt, hogy a
koriilmények valoban gyakran valtoznak, és ezért a célok elérése érdekében gyakran kell —
a kinalkozo lehetdségek kihasznélasa érdekében, vagy a fenyegetd veszélyek elkeriilése ér-
dekében — kompromisszumokat kotni, esetenként eltérni a tervezett részletektél. Ez az al-
laspont hajlik a voluntarizmus felé, megfeledkezve arrdl, hogy bar a j6vonk alakitdsa a ke-
ziinkben van, céljaink eléréséhez a mindennapi személyes ¢€letben magunk is szamtalan
korrekciot hajtunk végre terveinken.

Gyakorlati szempontok

A tervezés tartalma, folyamata rendszerint a négy elvi megkozelitésmod megfeleld keve-
rékébdl, vegyitésebdl all 6ssze. Ahogyan a helyzetek, problémak megitélése rendszerint tobb
oldalrol kozelithetd meg, ugy a lehetséges megoldasok sem szoktak vegytisztak lenni: mindig
az adott helyzetnek, a megcélzott résztvevdi kornek az értekrendjéhez, felkésziiltségéhez, be-
fogadoképességeéhez kell alkalmazkodni a tervezési folyamat megtervezése, a dokumentumok
Osszedllitasa soran.

A tervezéshez rendszerint nem lehet ,,6rokre vasalt”, mindig mindenhol érvényes megol-
dasi modokat adni, hiszen a helyzet, a résztvevdi kor mindeniitt mas és mas, még ha léteznek
is tipizaladsi modok, modellek, eljarasi sémak. A tervezés legmegfelelobb megoldasi modjat,
eljarasat, résztvevoit mindig ,,az elérhetd legjobb” megoldasra vald térekvésnek kell jellemez-



nie. Természetesen ez mindig vitathatd, hiszen elvben szdmos valtozat tarthat6 elérhetdnek, és
a valasztas kozottiik mindig szubjektiv elemeket is tartalmaz, ami a véleménykiilonbségek,
vitak lehetdségét hordozza magaban.

A tervezés és a megvalosulas kapcsolatrendszerét az allando folyamatfigyelésnek és érte-
kelésnek kell jellemeznie. A tervezés soran mindig célokat tiizlink ki, és megtervezziik az el-
érésiikhoz sziikséges utat is, de ha a koriilmények nem vart moédon valtoznak, gyakran at kell
gondolnunk, hogy megtehet6-e a soron kovetkezd 1épés, jarhatd-e a valasztott Ut, esetleg va-
ratlanul jobb utat talalhatunk. 1d6rél idére a célkitiizések feliilvizsgalata is indokolt lehet, hi-
szen a tarsadalmi igények az élet valtozasaival egyiitt valtoznak, és ezekben az esetekben a
célkitiizések is aktualitdsukat veszithetik, kiilonosen akkor, ha elérésiik — mint ez a telepiilé-
sek fejlesztésében nem is ritka — igen hosszt id6t, esetenként sok évet, tobb évtizedet igényel.

Ne féljiink a hosszabb id6tavlatoktol! A politikusokat, a kozhatalmi dontésekben résztve-
voket gyakran éri az a — sokszor nem is alaptalan — vad, hogy kizarolag egy valasztasi ciklus-
ban gondolkoznak, igy a fejlesztésben is a lehetd legkdnnyebben elérheté megoldasokat kere-
sik, amelyek azonban gyakran csak latszatmegoldasok. A kiilonféle iddétavlatok egyiittes
szemlélete sokszor megoldast kinal az ilyen nézetkiilonbségek rendezésére, hiszen igy jobban
megitélhetd, hogy a rovidebb tavra alkalmazott megoldas ellehetetleniti-e a tavlati célok eléré-
sét, vagy segiti azt. Tudnivalo: a tavlati célok eléréséhez sok apré — rovid tavi — 1épésen ke-
resztiil vezet az ut.

,Minden ezer mérfoldes ut egy 1épéssel kezdddik” tartja az 6si kinai bolcsesség, de ah-
hoz, hogy az elsé 1épéseket megfeleld iranyba tegyiik meg, tudnunk kell, hogy merre akarunk
ezer mérfoldet megtenni. Lehet, hogy az Gt nem lesz nyilegyenes. Ki kell keriilniink jarhatat-
lan teriileteket, akadalyokat, de ahhoz, hogy ne tévedjiink el, tudnunk kell, hogy hova me-
gylink, és nem art a térkép €s az iranyti sem. Ezeket kinaljak a megfeleld tervek, még akkor
1s, ha a ,térkép és az iranytli” birtoklasa sem ment fel a terepen valo tajekozodas képességé-
nek szlikségessége alol. Mas példaval élve: Kolumbusz a legkorszerlibb térképek birtokaban
indult el a Foldet megkeriilve Indiaba, és az eszkozei, az akkori ismeretek hianyossaga miatt
Amerikat fedezte fel. A folyamatfigyelés ¢€s értékelés lényege, hogy legalabb észrevegylik
— Kolumbusszal ellentétben —, hogy India helyett Amerikaba érkeztiink, ekkor ugyanis 1j stra-
tégidkat kell valasztanunk (ahogyan ezt a tévedéséhez ragaszkodd Kolumbusz helyett megtet-
ték masok).






1.3. A jogi, szabalyozasi kornyezet

A telepiilés fejlesztésének szamos elemét ma is jogszabalyok fogjak keretek koz¢. Itt nem
a jogszabalyok rigordzus, betartando, kovetendd, gyakran korlatozo elemeire hivjuk fel a fi-
gyelmet, hanem a meglévd torvényeknek a téma szempontjabol legfontosabb Osszetevdire,
amelyek utjelzoként szolgalva eligazitast adnak a telepiilésfejlesztés véget nem érd utjan.

Az Alkotmany

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya (1949. évi XX. torvény) a tarsadalom, gazdasag mi-
kodésével kapcsolatos alapvetd feltételrendszert szabalyozza, ideértve tobbek kozott az al-
lampolgarok, a helyi koziigyekben dontést hozo onkormanyzatok, és az egész orszag koziigye-
iben illetékes allami szervek jogait és kotelezettségeit, valamint a koztiik 1évo viszonyrendszer
legfontosabb elemeit.

Az Alkotmany — témank szempontjabol 1ényeges moédon — kimondja, hogy ,,Magyaror-
szag olyan piacgazdasag, amelyben a koztulajdon és a magantulajdon egyenjogu, és egyenld
védelemben részesiil.” Leszogezi tovabba, hogy ,,A kozség, a varos, a fovaros és keriiletei,
valamint a megye valasztopolgarainak kozosségét megilleti a helyi 6nkormanyzas joga. A
helyi 6nkormanyzas a valasztopolgarok kozosségét érintd koziigyek onallo, demokratikus
intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében vald gyakorlasa.”

Az Alkotmany — a fentieken tul — szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amely kézvetlen
kihatassal van a telepiilésfejlesztési tevékenységre. A szabalyok egyrészt arra intenek, hogy a
telepiilésfejlesztés soran is tiszteletben kell tartani a tulajdonhoz valo jogot, de a kozérdek
érvényesitése megengedi a tulajdonviszonyokba valo beavatkozdst. Mdsrészt — az egyes dl-
lampolgari jogok meghatarozasaval — dltaldanos telepiilésfejlesztési célokat is kijelélnek az
Alkotmany szabadlyai.

A telepiilésfejlesztés soran — a kézcélok megvalositasa érdekében — sziikségessé valhat
ingatlanok megszerzése. Az ingatlanok megszerzésének dltalanos eszkoze, hogy a telepiilési
onkormanyzat a polgari jog szabalyai szerint megvasarolja azt. A tulajdonos eladasi szandé-
kanak hianya azonban nem akaddlyozhatja meg a jogos kozérdek, a telepiilésfejlesztési célok
megvalosulasat. Az Alkotmdny megengedi, hogy , kivételesen €és kozérdekbdl, torvényben
szabalyozott esetekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett” a tulajdont
a telepiilésfejlesztési célok megvalositasa érdekében az onkormanyzat kisajatitsa.

A telepiilésfejlesztés szempontjabol nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy az Alkotmany
kimondja:

70/E. § (1) A Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk van a szocialis biztonsaghoz;
Oregség, betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag €és onhibajukon kiviil bekovetkezett mun-
kané¢lkiiliség esetén a megélhetésiikhoz sziikséges ellatasra jogosultak.

(2) A Magyar Koztarsasag az ellatdshoz vald jogot a tarsadalombiztositas ttjan és a szo-
cialis intézmények rendszerével valositja meg.

70/F. § (1) A Magyar Koztarsasag biztositja az allampolgarok szdmara a miivel6déshez
valo jogot.

(2) A Magyar Koztarsasag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa téte-
1ével, az ingyenes ¢és kdtelezo altalanos iskolaval, képességei alapjan mindenki szaméara hoz-
zaférhetd kozép- és felsdfoku oktatdssal, tovabba az oktatdsban részesiilok anyagi tamogata-
saval val6sitja meg.

Ezek a rendelkezések kotelezettséget jelentenek a telepiilési dnkormanyzatok szdmara,
amelyet a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 torvény kotelezd dnkormanyzati feladatokka transz-
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formal. A telepiilésfejlesztés soran e kotelezé dnkormanyzati feladatok biztositasa megkertil-
hetetlen.

Az onkormanyzati torvény

A helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvény az Alkotmany felhatalmazasa
alapjan a helyi 6nkormanyzéashoz sziikséges feltételek megteremtése, a kozhatalom demokra-
tikus decentralizacidjanak megvaldsitasa érdekében szabalyozza a helyi dnkormanyzatok mii-
kodésének legfontosabb elemeit.

A torvény szerint: ,,A telepiilési onkormanyzat feladata a helyi kdzszolgaltatasok korében
kiilonosen: a telepiilésfejlesztés, a telepiilésrendezés, az épitett €s természeti kdrnyezet védel-
me, a lakasgazdalkodas, a vizrendezés és a csapadékviz-elvezetés, a csatornazas, a koztemetd
fenntartasa, a helyi kozutak és kozteriiletek fenntartasa, helyi tomegkozlekedés, koztisztasag
¢és a telepiiléstisztasag biztositasa, gondoskodas a helyi tlizvédelemrdl, kozbiztonsag helyi
feladatairol, kozremiikodés a helyi energiaszolgaltatasban, a foglalkoztatas megoldasaban, az
ovodarodl, az alapfoka nevelésrdl, oktatasrol, az egészségiigyi, a szocialis ellatasrol valamint a
gyermek és ifjusagi feladatokrol vald gondoskodas, a kdzosségi tér biztositasa, kozmuivelddé-
si, tudomanyos miivészeti tevékenység, sport timogatasa; a nemzeti €s etnikai kisebbségek
jogai érvényesitésének biztositasa; az egészséges életmdd feltételeinek eldsegitése.” (Otv. 8. §
(1) bek.) A fenti feladatokban — a térvény megfogalmazasa szerint — ,,a telepiilési onkormany-
zat maga hatarozza meg — a lakossag igényei alapjan, anyagi lehet6ségeitdl fiiggden —, mely
feladatokat, milyen mértékben és modon lat el.”

Késobb a jogszabaly a kotelezd feladatoknak az elobbinél 1ényegesen sziikebb korét is
meghatarozza: ,,A telepiilési onkormanyzat koteles gondoskodni az egészséges ivovizellatas-
rol, az 6vodai nevelésrdl, az altalanos iskolai oktatdsrol és nevelésrdl, az egészségiigyi és a
szocialis alapellatasrol, a kozvilagitasrol, a helyi kozutak és a kdztemetd fenntartasarol, kote-
les biztositani a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesitését.”

A ,hogyant” illeten a fejlesztési tervezés €s megvaldsitds szempontjabol is fontos a ko-
vetkezd eldiras: ,,A telepiilési onkormanyzat a feladatai korében tamogatja a lakossag onszer-
vez0do kozosségeinek a tevékenységét, egylittmikodik e kozosségekkel. A képviseld-testiilet
szervezeti €s mikodeési szabalyzatdban maga hatarozza meg, mely onszervezddo kozosségek
képviseldit illeti meg tevékenységi korében tanacskozasi jog a képviseld-testiilet €s bizottsagai
iilésein.” A képviselod-testiilet a torvény szerint meghatarozza tovabba ,,azoknak a férumoknak
a rendjét (kozség és varospolitikai forum, varosrész tanacskozas, falugyiilés, stb.), amelyek a
lakossag, a tarsadalmi szervezetek kozvetlen tajékoztatasat, a fontosabb dontések elokeszité-
sében vald bevondsat szolgaljdk. Ezek allasfoglalasarol €s az ott felmertilt kisebbségi vélemé-
nyekrdl tajékoztatni kell a képviseld-testiiletet.”

A teleptilésfejlesztés szempontjabol jelentds tény, hogy a telepiilési onkorméanyzatok — a
feladatik ellatasahoz — tulajdonnal rendelkeznek. A fejlesztési tervezés soran figyelembe kell
venni, hogy a tervek megvalosuldsa soran létrejovo 1étesitmények tulajdoni helyzetét is meg-
feleléen rendezni kell, illetve a fejlesztésekhez — az 6nkormanyzati tulajdonra vonatkozé spe-
cialis szabalyok betartasaval — felhasznalhatok az 6nkormanyzat vagyonaba tartoz6 dolgok is.

A jogalkotasrol szo6l6 torvény

A jogalkotésrol sz6lo 1987. évi XI. torvény témank szempontjabol azért 1ényeges, mert
eldirja a jogszabalyok eldkészitése soran elvégzendd teenddket, a kovetkezd modon: ,,A jog-
szabalyok megalkotasa el6tt — a tudomany eredményeire timaszkodva — elemezni kell a sza-
balyozni kivant tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat, az allampolgari jogok és kotelességek ér-

11



vényesiilését, az érdekiitkozések feloldasanak lehetdségét, meg kell vizsgalni a szabalyozas
varhatd hatasat és a végrehajtas feltételeit. Errdl a jogalkotot tdjékoztatni kell. ... Az
allampolga-rok — kozvetleniil, illetéleg képviseleti szerveik utjan — kdzremtikddnek az életvi-
szonyaikat érintd jogszabalyok elokészitésében és megalkotasaban. ... A jogalkalmazé szer-
veket, a tarsadalmi szervezeteket és az érdekképviseleti szerveket be kell vonni az olyan jog-
szabalyok tervezetének elkészitésébe, amelyek az altaluk képviselt és védett értékeket, illetd-
leg tarsadalmi viszonyokat érintik.”

Ez az el6irasrendszer akkor is érdekes, ha a telepiilésfejlesztési dontések legnagyobb ré-
sz¢t a képviselO-testiilet hatarozattal fogadja el, igy szigorian véve nem mindsiil a jogalkotas-
ol szol6 torvény ala tartozonak. A hatdrozattal elfogadott dontések szolgdlnak ugyanis igen
gyakran a rendelettel elfogadott helyi jogszabalyok — pl. az éves koltségvetésrol, a helyi érték-
védelemrdl, az egyes szabalyozasi tervekrdl szolo helyi rendeletek — alapjaként, igy indokolt,
hogy mar a koncipial6-programalkotd elokészité munka soran a fenti kovetelmények betartas-
ra kertiljenek, elkeriilve ezzel a késobbi vitakat, polémidkat, jobban megalapozva a sziikséges
dontéseket, figyelembe véve az ,,0nkormanyzd” kozosség igényeit.

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérol szolo torvény

A mindennapi gyakorlatban csak ,épitésiigyi torvényként” aposztrofalt 1997. évi
LXXVIIL torvény az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl az el6zdeknél konkrétabb
eléirasokat tartalmaz a telepiilésfejlesztés tervezésére. A felmeriild kérdések, életviszonyok
tilnyomo tobbségével azonban — mas feladata 1évén — nem foglalkozik.

A torvény fogalommeghatarozasai kozott szerepel a fejlesztési koncepcio, az alabbi defi-
nicioval: ,, Telepiilésfejlesztési koncepcid: a telepiilésrendezési tervet megalapozo, az dnkor-
manyzati telepiilésfejlesztési dontéseket rendszerbe foglald, onkorményzati hatarozattal jova-
hagyott dokumentum.” (Etv. 2. § 16. pont) Az 6nkormanyzati telepiilésfejlesztési dontés fo-
galmat a torvény a kdvetkezékben hatarozza meg: ,,Onkormdnyzati telepiilésfejlesztési don-
tés: a telepiilési érdekek érvényre juttatidsa c€ljabol a telepiilés fejlodésének alapvetd lehetdse-
geit ¢és irdnyait meghatdrozo, a telepiilés természeti adottsdgaira, gazdasagi, szocialis-
egészségiigyi és pénziigyi szempontjaira épiilé telepiilésfejlesztési elhatarozas.” (Etv. 2. § 17.
pont)

A torvény elsO kilenc fejezete olyan altalanos érvényli, mas teriileteken is irdnyadonak te-
kinthet6 megfogalmazasokat tartalmaz, amelyek mintat adhatnak a telepiilésfejlesztés szaba-
lyozésa €s gyakorlata szdmara, ezért tanulmanyozasuk mindenképpen ajanlott.

Az allamhaztartasrol szolo torvény

Az allamhaztartasrol szo6l6 1992. évi XXXVIIL torvény — tobbek kézott — meghatarozza
a helyi 6nkorményzatok gazdalkodéasara vonatkoz6 alapvetd szabalyokat. A telepiilésfejlesztés
finanszirozéasa soran e szabalyokat be kell tartani. A tervezés soran tehat figyelembe kell ven-
ni, hogy a telepiilési dnkormanyzatok ugyan 6nallé gazdasagi €s gazdalkodasi jogalanyok, de
miikddésiik soran elsdsorban nem a polgari jog, hanem az allamhaztartasi jog szabalyait kote-
lesek alkalmazni.

A helyi 6nkormanyzatok cimzett és céltamogatasarol szol6 torvény

A helyi 6nkormanyzatok cimzett és céltdmogatasi rendszerérdl szolo 1992. évi LXXXIX.
torvény alapveten fontos a telepiilésfejlesztés finanszirozasa szempontjabol. A telepiilésfej-
lesztés tervezése soran nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a parlament — az orszagos tertilet-
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fejlesztési koncepcioval dsszhangban — milyen telepiilési fejlesztésekhez és milyen feltételek
mellett nytjt kdzponti kdltségvetési tamogatast.
A mindenkori éves (kétéves) koltségvetési torvény

Magatdl értet6dd, hogy az dnkormanyzatok gazdasagi lehetdségeit, a miikddés és felhalmozas
aranyat, ezaltal a fejlesztésre fordithatd forrasok mértékét milyen nagy mértékben meghata-
rozza az adott évi koltségvetési torvény.

Egyéb torvények

A telepiilés fejlesztésével Osszefiiggésben szamos mas torvény is tartalmaz tobbé-kevésbé
fontos eldirasokat, amelyek rendszerint korlatokat allitanak a fizikai fejlédés teriiletén, de ta-
lalhatok olyan eldirasok is, amelyek kisebb-nagyobb fejlesztési kotelezettségeket ronak az
onkormanyzatokra. Itt a teljesség igénye nélkiil emlitjiik meg a term6foldrél, az erdordl, a
miemlékekrdl, a banyaszatrdl, a kdrnyezet védelmérdl, a természetvédelemrdl, a kulturalis
Orokség védelmérdl szolo torvényeket. Mivel azonban ezek kdre naprdl napra boviil, egésziil
ki ujabb és jabb kiilonféle végrehajtasi rendeletekkel, és azok mddositasaival, itt csak a ma
mar mindenki altal viszonylag konnyen, és olcson elérhetd szamitdgépes jogtarak hasznalata-
nak fontossagara kivanjuk a figyelmet felhivni.

Kovetkeztetések

Arra kivanjuk felhivni a figyelmet — ami valosziniileg az olvasdk nagyobb kore szamara
kézenfekvd —, hogy a jogszabalyok dnmagukban nem garantaljak a sikert, még ha hozza is
jarulnak ahhoz. (Pl. a tarsasagi torvényben foglalt szamos szabaly betartdsa nem garantalja
egyetlen tarsasag eredményes mitkodését sem.) A hatalyos jogszabalyok és a fenntarthatd fej-
16dés elveinek betartasaval ijabb torvényi eldirasok nélkiil is lehet sikeres fejlesztéspolitikat
tervezni €s megvalositani.
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2. A telepiilésfejlesztés modszerei

A teleplilés fejlesztésére tobbféle filozofia és ebbdl szarmazoé mddszer talalhato a fejlett
orszagok gyakorlataban épptigy, mint a hazai gyakorlatban. Ezek nagy tobbsége a demokrati-
kus, piacgazdasaggal rendelkezé allamokban arra a megfontolasra épiil, hogy a kozosségi
szolgaltatasok legnagyobb része magangazdasagi formaban (is) tizemeltethetd, ezért rendsze-
rint valamilyen mértékben és modon torekszenek azokat piaci alapon megszervezni és miikod-
tetni, hiszen igy elvben a vallalkoz6i haszon parosulhat a kozosségi igények kielégitésével,
méghozza gy, hogy minél takarékosabban banjanak a mindenhol kevésnek tartott kozpén-
zekkel.

A masik altalanosan alkalmazott — és hazankban is egyre szélesebb korben kozismert —
alapelv, hogy a telepiilésfejlesztés ,,nem zérusdsszegii jatszma”. Nem arr6l van tehat sz6, hogy
a fejlesztés résztvevdinek egyik része nyer (haszonra tesz szert), a masik része pedig veszit,
hanem olyan megoldasokat kell — és az esetek nagy részében lehet is — talalni, amely az érin-
tettek, résztvevok minél szélesebb kore szdmara elonyoket rejt magiban, még ha nem is
egyenld mértékben. Kozismert gyakorlati példaval élve: a benzinkutak 1étesitése a fejlesztok,
tizemelteték szamara hasznot hoz, a vevék szamara viszont gyakran kényelmesebb, konnyeb-
ben elérhetd tankolési lehetdséget, ami a mai életnek — szeretjiik vagy nem — szerves 0sszete-
voje. Vesztesek lehetnek ugyanakkor a megndvekvd jarmiforgalom kovetkeztében a szom-
szédban lakok, ezért olyan teriiletet, megoldasokat kell alkalmazni, amely minél kevesebb
érdeksérelemmel valdsitja meg a fejlesztést, a mégis megmarado , kéarvallottakat™ ugyanakkor
karpotolni kell valamilyen médon.

Idealis, mindenhol megfelel6 megoldasok persze a telepiilésfejlesztésben sem léteznek.
Minden orszag, minden telepiilés esetében a lehetdségek széles korébdl kell kivalasztani az
adott viszonyok kozott legjobbnak tarthatd megoldast, ami rendszerint tdvol all az idedlisnak
elképzelttdl, éppen ezért a helyzet javitasara mindenhol folyamatosan jabb és ijabb kisérle-
tek, reformok zajlanak.

A telepiilésfejlesztés modszerei a gyakorlatban igen sok Osszetevd koordinalt alkalmaza-
sat igénylik, altalanos recept ezért nem is adhat6. Erdemes azonban ttekinteni azokat a rész-
elemeket, amelyekbdl a ,,menii” Gsszeallithato, egyelére az elvek szintjén, az Eurdpai Unio
alapelveinek értelmezésével. Az értelmezés esetenként Onkényesnek tlinhet, a nemzetkdzi
gyakorlat ismeretében azonban nyilvanvald, hogy azok az alapelvek, amelyek az Eurdpai Unid
¢s az egyes orszagok kapcsolatrendszerét szabalyozzak, de a gyakorlatban egyre inkabb al-
kalmazasra kertilnek az egyes orszagok, s6t azok telepiilései, illetve a kdzhatalom és a magan-
szféra kapcsolataban is.

Partnerség

Az egyiittmiikodés azt az egyszerli — és a magyar jogszabalyokban is tobb helyen megje-
lend — tényt jelenti, hogy az adott telepiilés miikodtetése, fejlesztése — bar nagyfoku onallosa-
got ¢élvez — nem elszigetelten valosul meg. Ennek kétféle értelmezése is adhato:

— Partnerségre van sziikség horizontalisan és vertikalisan is a kdzhatalmi szervezetek kozott,
ahol a ,,horizontalis” kifejezés az azonos jogallasu szervezetek kozotti egylittmiikodést —
pl. két vagy tobb 6nkormanyzat —, mig a ,,vertikalis” kifejezés az allamszervezet kiillonbdz6
szintjeinek egymassal vald egylittmiikodését jelenti. A horizontdlis egylittmiikodésre jo
példat jelentenek az egyes kozos fejlesztések megvaldsitasa érdekében létrehozott fejlesz-
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tési céltarsulasok, a vertikalis egylittmiikddésre pedig az 1996. évi XXI. torvénnyel meg-
szliletett regionalis tervezési és tamogatasi rendszerek adnak mintat.

— A partnerség masik tipusa a nyugati mintak alapjan hazénkban is egyre szélesebb korben
terjedd 3T (a Telepiilés €s a TOke Tarsulasa) tipusu — kdzhatalmi és maganszervezetek ko-
zOtti — egylittmiikddés. Ez abbol a felismerésbdl ered, hogy szamos, a helyi dnkormanyzat
feladatkorébe tartozo tevékenység iizleti alapon is megfeleléen megvaldsithato, igy a rend-
szerint forrasokban szegény onkormanyzatok szivesen biznak meg egyes piaci alapon mii-
kodtethetd tevékenységekkel magancégeket, amelyek végiil is az 6nkormanyzat altal ellen-
Orzott moédon kielégitik a lakossagi igényeket is.

Szubszidiaritas

A szubszidiaritas elve szerint az egyes kozosségi dontéseket azon a legalacsonyabb szin-
ten kell meghozni, ahol a dontésekhez sziiksége informaciok rendelkezésre allnak. Ez a gya-
korlatban azt jelenti, hogy az allamszervezési hierarchiaban az egyes dontéseknek minél in-
kabb a polgarokhoz kozel kell megsziiletniiik. A szubszidiaritds elve magaban foglalja a
participacio (részvétel) gyakorlatat is, ami a dontések érintettjeinek a dontés-elokészitési fo-
lyamatba valé bevonasi kotelezettségét jelenti, igy a kozos dontéssel elésegithetjiik a hatékony
végrehajtast, illetve az egyes egyéni sérelmek elkeriilését. A szubszidiaritas elve is érvényesiil
a magyar jogban (pl. az 6nkormanyzati térvény védi az onkormanyzati dontések onallosagat,
¢és csak kétharmados torvénnyel engedi meg az Orszaggytilésnek is az ilyen viszonyokba valo
beavatkozast).

Programozas

A programozas elve azt a kovetelményt tamasztja a fejlesztésben részt vevo allamigazga-
tasi szervek elé, hogy a célkitiizések (pl. kornyezetvédelem, infrastruktara-fejlesztés, foglal-
koztatottsag stb.) megvaldsitasanak tamogatasa érdekében ne egyedi és eseti intézkedéseket
tegyenek, hanem olyan programokat alakitsanak ki, ahol az elére meghatarozott — és a célkitii-
zésekkel dsszhangban 1évo — feltételrendszer keretében a hierarchidban alacsonyabb szinten
1évok sajat igényeiknek megfeleld — €s a program feltételeivel is 6sszhangban 1€v6 projektje-
ikkel palyazhatnak tamogatasért.

Forraskoncentracio

A forraskoncentracio elve azt a kovetelményt foglalja magaban, hogy a rendelkezésre allo
fejlesztési forrasokat ne a ,,mindenre egy kicsit” gyakorlatdt kovetve, hanem a legfontosabb
feladatokra koncentraltan kell elosztani akkor is, ha tudhat6, hogy ez altal egyes szakteriiletek
atmenetileg hatranyba keriilnek. fgy ugyanis a legfontosabb stratégiai céljainkat elérhetjiik, és
ezek utan sorra kertilhet az adott helyzetben kisebb fontossaggal bird célok megvalositéasa is.
A régiokban, megyékben a palyazati rendszerekkel a forraskoncentracio elvének alkalmazasa-
ra keriil sor, hiszen igy a legfontosabb célteriileteken lehetdvé valik a palyazatok tdmogatasa.

Tarsfinanszirozas

A tarsfinanszirozas (vagy részfinanszirozas) elve nem magatdl értetddé a magyar koz-
¢letben. Ezen elv alkalmazasaval a tamogatas odaitéldje azokat a kérelmezdket tamogatja,
akik maguk is hozzdjarulnak a tdmogatand6 cél megvalositdsdhoz. Ilyennek tekinthetd pl. a
palyazatoknal megkovetelt ,,0nrész”, fliggetlentil attol, hogy azt készpénzben, vagy természet-
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beni hozzajarulasban (pl. sajat munkaval, eszkozokkel valdo kozremiikddés stb.) kovetelik
meg.
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3. A telepiilésfejlesztés eszkozrendszere

,, Célkitiizések nélkiil a nép elnyomorodik.” (Példabeszédek konyve, 29:18)
A telepiilésfejlesztés eszkozrendszere (eltérden a haboruétol, amelyhez Montecuccoli
szerint pénz, pénz ¢és pénz sziikséges) alapvetden négy tényezobol all. Ezek:
— a célkitiizéseket tartalmazo terv,
— acélok elérésében érdekelt szereplok,
— acélok eléréséhez sziikséges cselekvések és
— amegvalodsitashoz sziikséges pénziigyi forrasok.

3.1. Aterv

., A terv semmi, a tervezés minden.” (Eisenhower)

A terv fogalma a rendszervaltozas utan — foként a korabbi tervutasitdsos rendszer iranti
ellenszenvbdl — sok esetben hattérbe szorult, esetenként kifejezetten negativ jelentéstartalmu
fogalomma valt. A keserti torténelmi tapasztalatok lassan torténelemmé valnak, ezért egyre
inkdbb ugy tlinik, ismét nyilvanvalova kezd valni az a felismerés, hogy bonyolult 6sszefiiggés-
rendszerben — mint példaul a telepiilésfejlesztés — a megfelel dontések, cselekvések hatéko-
nyan, szervezetten, elére kigondolt, megkomponalt moédon hajthatok végre. Ezt a cselekvés-
sort pedig — hagyomanyosan — tervezésnek nevezziik, amelynek a célja mindig valamilyen
jovobeli cselekvések megalapozasa. Ennek érdekében — figyelemmel a mottoul valasztott idé-
zetre is — a tervezés célja sohasem lehet az adott tervdokumentum eldallitasa, hanem annak
Kitalalasa — és persze szovegben, rajzban, képekben vald 6sszefoglalasa — hogy melyek a jovo
szamara sziikséges cselekvések, €s azok a legmegfeleldbb moédon hogyan hajthaték végre.
Eppen ezért a tervezés soran nem maga a dokumentum az elsddleges — bar természetesen az is
szlikséges —, hanem a tervezési eljaras, az a cselekvéssor, amelynek eredményeként az a terv
elkésziil. (A tervezést tehat tigy foghatjuk fel, mint egy megallapodas el6készitésére vonatko-
z0 targyalassorozatot, amelynek a végén elkésziil az a dokumentum, amelyet a résztvevok
alairnak, akkor is, ha az alairas helyett itt onkormanyzati dontések sziiletnek. A tervezés célja
végsO soron a forum, az alkalom biztositdsa ehhez a kommunikaciés folyamathoz.) A terv
szempontjabol igy meghatarozo6 fontossagt, hogy kik alakitjdk ki annak tartalmat, milyen kor-
ben vonjuk be a fejlesztés szerepldinek célcsoportjait, hogyan adunk alkalmat a javaslatok,
vélemények kifejtésére, milyen modon ellendrizziik az elhangzott allitdsokat, és végiil terme-
szetesen az is, hogy miképpen ,,talaljuk” a munka eredményét.

A jo terv kozeértheto. Enélkiil ugyanis a bevonni, mozgositani kivant szereplok (eseten-
ként mar a képviseld-testiilet vezetoi, tagjai is) nehezen értik meg azt, hogy mik a célok, és
mit kell tenni eléréslikhoz.

A jo terv tomér. Manapsag keveseknek van ideje tobb szaz oldalas elemzéseket, érteke-
zéseket olvasni. Foként az elfoglalt vezetOknek a megértéshez sziikséges rovid, illusztralt 6Sz-
szefoglalok sziikségesek a legfontosabb tudnivalokrol Ugyanakkor indokolt figyelembe venni,
hogy mas-mas informaciok sziikségesek a szakérték és a laikusok, a politikusok és a tisztvise-
16k, a kornyezetvédok és a befektetok stb. szamara. A megfeleld tartalmi kompozicid ezért
nem magatdl értetédd, és nem is egyszerii. Altalanos recept itt sem adhato, a tervezési eljaras,
a részvétel megfeleld szervezése viszont megkonnyitheti a helyzetet, hiszen a kiilonféle egyez-
tetések soran kideriilhet az, hogy melyik célcsoport milyen igényeket tdmaszt a tervezettel
szemben.
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A jo terv eloremutato. Ez az allitas a gyakran tapasztalhatd szerkesztési problémara hivja
fel a figyelmet. Az analizis (vizsgalat, helyzetelemzés, helyzetfeltaras stb.) csak kisebb részét
képezheti a tervnek. A sok szoveg, adat, térkép stb. kozott elvész a 1ényeg: az, hogy kinek, mit
kellene tennie.

A jo terv a valos tarsadalmi igényekre épit. A terv — barmilyen hosszu id6tavra kitekint-
ve késziil is — nem vonatkoztathat el a tényleges viszonyoktdl. Az igények rendszerint dssze-
fiilggenek az érintett tarsadalom fejlettségi fokaval, amelyet a — Maslow amerikai marketing-
szakértorol elnevezett — ,,tarsadalmi igényhiererchia piramis”-sal lehet szemléltetni.

Eszerint az alapvetd igények a tarsadalom nagyon széles rétegeinél jelentkeznek, mig a
specialis igényeket tamasztok kore egyre sziikebb, aszerint hogy mennyire elvontak az igé-
nyek. A Maslow-féle tedria szerint az egyes igények tomegessége szorosan Osszefligg az adott
tarsadalom fejlettségi fokaval. fgy a jellemz6en alacsonyabb tarsadalmi statuszi, nagyobb
részben hatranyos helyzetliek altal alkotott helyi tarsadalomban az igények elsddlegesen az
alapvetd létfeltételek irant nyilvanulnak meg, mig a magasabb stituszu, iskoldzottabb — és
rendszerint tehetdsebb — rétegek dominancidja esetén az elvontabb igények — mint pl. a szép-
ség, a kornyezetvédelem — irdnti igények erdsebben jelentkeznek. A tervezés sordn ezeket a
szempontokat mindig fokozottan kell figyelembe venni.

3.2. A szereplok

Altalanossagban a telepiilésfejlesztés szerepldinek tekintheté mindenki, akinek koze van
a telepiilés fejlesztéséhez. Idesorolhatok: az Onkormdanyzatok dontéshozdi, a polgarmesteri
hivatalok tisztvisel6i, a kiilonféle onkormanyzati — gyakran kormanyzati, vagy mas allamigaz-
gatasi — szervezetek, amelyek felelnek a koziigyekért, miikodtetik a telepiilés kozintézményeit.
Idetartoznak a tarsadalmi és civil szervezetek, az ingatlanfejleszt6 cégek, a kiilonféle gazdasa-
gi szervezetek, vallalkozok, akik sajat érdekbdl gy valtoztatjak meg a viszonyokat, hogy az a
kozosségnek is eldnyods, és azok az ,,egyszeri lakok™ vagy azok szervezetei, érdekcsoportjai,
akik jo esetben haszonélvez0i, rossz esetben elszenveddéi a telepiilésfejlesztési akcidknak.

Az A4ltalanosan értelmezett szereplokon beliil megkiilonboztethetjiik az ugynevezett
kulcsszerepldk csoportjat. Ide kell sorolni — rangsorolas nélkiil — az illetékes telepiiléspolitiku-
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sok ¢és Oonkormanyzati szakértok mellett a hivatasszeriien ingatlanfejlesztéssel foglalkozokat,
az 6nkormanyzati gazdalkodas szereploit, a telepiilés jelentOs gazdasagi szerepldit és az egyes
lakossagi érdekcsoportok, szervezetek reprezentansait, az ugynevezett ,,véleményvezetoket”
is. A kulcsszereplok kore persze az adottsagoknak megfelelden valtozhat, kiegésziilhet, illetve
szlikebb is lehet. A 1ényeg az, hogy a dontés elokészitése soran az érintettek véleménye, igé-
nyei, javaslatai minél inkabb beépiiljenek az elfogadhaté megoldasokba.

3.3. Az aktivitasok (tevékenységek)

A telepiilésfejlesztés soran kifejtett aktivitasok harom fo kategoriaba sorolhatok:

— a hivatdsszertien (hivatalbol) végzett,
— asajat érdekbdl végzett és

— az onkéntes, nem nyereségelvii
aktivitasok csoportjara.

A hivatdsszeriien végzett aktivitasok nagy részét alkotjak a telepiilésfejlesztésnek. Ideso-
rolhatok a képvisel6-testiiletben, polgarmesteri hivatalban és mas dnkormanyzati szervezetek-
ben végzett tevékenységek mellett a kiilonféle gazdasagi tarsasagok keretében alkalmazottként
végzett tevékenységek is. A hivatasszerl aktivitdsokat rendszerint a kdriilmények, a jogsza-
balyok, szakmai szabalyok magas fokt ismerete, a koriiltekintés, a kotelességszerli gondossag
¢és alapossag, megbizhatosag jellemzi, ugyanakkor gyakran tapasztalhatd a személyes felelds-
ség elharitasara iranyuld, bonyolult, gyakran nehezen felismerhetd tevékenységek végzése,
amelyeket a kiviilallok gyakran egyszer(i idohuzasnak tekintenek.

A sajat érdekbol végzett aktivitasok rendszerint egyéni vagy kisebb csoportérdekek ér-
vényre juttatasara iranyulnak, €és motival6 erejiiket leggyakrabban a megszerezni kivant anyagi
elényok jelentik. JellemzGjiik a sajat érdekkel kapcsolatos ,,csélatas” — mas szempontok fi-
gyelmen kiviil hagyasa —, ugyanakkor gyakran a kreativitas, a kockazatvallalés, és a hatékony-
sagra valo torekvés is. A teleplilés fejlesztésével Osszefliggésben megvaldsuld projektek leg-
eredményesebbjei rendszerint ebbdl a korbdl kertilnek ki, ugyanakkor kar lenne elhallgatni,
hogy ennek a cselekvésformanak gyakori kisérdje az erkdlcstelenség, a szakmai ismeretek
nagyfokt hidnya (vagy azok tudatos elrejtése), a kornyezeti szempontok figyelmen kiviil ha-
gyasa. A sajat érdekbdl veégzett aktivitasok ezért a telepiilésfejlesztés motorjat jelentik, de a
kozérdeknek 1s megfeleld kihasznalasuk fokozott kontrollt és egyfajta ,,kotelezd bizalmatlan-
sagot” igényel az onkormanyzati vezetés részerol.

A nem nyereségelvii, onkéntes tevékenységek alapvetGen két csoportra oszthatok: a pozi-
tiv, j6 szandéku, eléremutato, segit6kész aktivitasokra, amelynek célja a kozos ligyek onzetlen
eldmozditasa, valami megakadalyozasara iranyuld aktivitasokra. Mindkét csoport gyakori
jellemzdje a kezdeti fokozott — &m rendszerint hamar elmulo — aktivitas, a szakmai ismeretek,
a rendszeresség, az alapossag, a koriiltekintés, a szamon kérhetdség hianya. Ezek az aktivita-
sok — illetve az azokat megjelenitd személyek — gyakran igen jol ,,hadra foghatok™ rovid 1é-
legzetli, kozérdekli akcidkra — pl. faiiltetés, jatszotérépités —, €és igen alkalmasak a kozosség
lelkiismeretének megjelenitésére, ébren tartasara is, a méltanyossag, a hatranyos helyzetiiek, a
rosszabb érdekérvényesitd képességlick szempontjait képviselve a dontések eldkészitésében.
Ide sorolhat6 a civil szervezeti aktivitasok nagy része, és gyakran a ,,maganyos megszallott-
ként” tevékenykedd lakosok munkéja is. A nem nyereségelvii tevékenységek korébdl kertilnek
ki az 6nzetlen személyes szerepvallalas legszebb példai, de az emberi gyengeségeket tiikkr6z0
aktivitasok nagy része is. Alkalmazasuk nemegyszer 6vatossagot, koriiltekintést igényel, mert
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igen gyakran tapasztalhatd, hogy az ,,0nkéntesként” megjelend aktivitasok mogott egyéni ér-
dekérvényesitésre, haszonszerzésre vonatkoz6 motivacio lappang.

3.4. A forrasok

A telepiilésfejlesztés forrasai — a célokhoz, szereplokhdz és aktivitdsokhoz hasonldan —
igen sokfélék lehetnek. A szokasos, alapvetd forrasok lehetnek az dnkorményzat sajat pénz-
eszkozei — amelyek rendszerint nincsenek, vagy sziikosek — és a kiilonféle palyazatokon el-
nyerhetd tamogatasok —, amelyeket rendszerint masok nyernek el, és igen sokat kell lobbizni
értiik.

A forrasszerzésnek gyakran alkalmazott — és hosszu tavon héatranyos — modja az 6nkor-
manyzati vagyon egyes elemeinek értékesitése — ameddig van mit —, amit rendszerint ,,va-
gyongazdalkodas” fedonéven szoktak megtenni.

Klasszikus modszere a forrasszerzésnek a kiilonféle gazdasagi miikodétoke beruhazasbol
szarmazd addbevétel-ndvelés, ami a helyi adok koziil elsddlegesen az ipartizési adot, masod-
lagosan — a foglalkoztatasi szerkezet valtoztatasabol — a helyben maradd SZJA-részt is noveli.
Ebben az esetben arra kell figyelni, hogy a — rendszerint — kiilfoldi beruhazoért folytatott tele-
puléskozi versenyben az dnkorményzat ,,ne igérje tul” magat. Elofordul ugyanis, hogy a kii-
lonféle kedvezményekkel — pl. tobb éves adomentességgel — odacsalogatott kiilfoldi beruhazo
néhany év utan — pl. a kedvezmények idejének lejartakor — felhagyja az addig folytatott tevé-
kenységet, és még olcsobb orszagba helyezi at a termelést, éppen akkor, amikor a projekt 6n-
kormanyzati szempontbdl is ,,termdre fordult” volna.

A masik tipikus z6ldmez6és beruhazastipus — foként nagyvarosi agglomeraciokban — a
kertvarosias lakoéteriiletek 1étrehozéasara iranyuld ingatlanfejlesztés, ahol — a megnovekvo
SZJA-hényad igérete mellett — a befektetd rendszerint ,,nagyvonaltian” magara vallalja a meg-
valositashoz sziikséges miiszaki infrastruktara — viz, gaz, csatorna stb. — megépitését, de alta-
laban nem jarul hozza a sziikséges intézményhaldzat bovitéséhez. Tekintettel arra, hogy az
ilyen ingatlanfejlesztések rendszerint a mezOgazdasagi teriilet és a beépithetd teriilet kozotti
értéknovekedésen alapulnak, nemegyszer mintegy tizszeres értéknovekedés kovetkezik be.
Indokolt ezért, hogy a beépithetdvé valo teriilet hasznan a befektetd és az dnkormanyzat — a
kozosségi feladatok fedezetére hivatkozva — megosztozzanak, tehat az onkormanyzat is része-
sedjen az elérhetd haszonbol, lehetdleg nagyobb mértékben, mint a varhat6 kdzvetlen rafordi-
tasok. Abban a — nem ritka — esetben, amikor a befekteté nem kivan készpénzben hozzajarulni
az altala csak homalyosan ismert koltségekhez, 1étrehozhatd olyan megallapodas is, amelyben
a befektetd sajat foldjének egy részét adja at természetben az 6nkormanyzatnak — pl. ajandék-
ként.
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4. A telepiilésfejlesztés tervezése

4.1. A telepiilésfejlesztés fo célkitiizése — a fenntarthato fejlodés

A telepiilésfejlesztés filozofiai alapjat, atfogo célkitiizését az elmult évtized gyakorlata
alapjan a fenntarthato fejlédés eszméje adja. Ez azt jelenti, hogy a tarsadalmi igényeket a fizi-
kai (épitett €s természeti) kornyezet értékeinek megdrzésével és tovabbfejlesztésével, gazda-
sagilag is hosszu tavon fenntarthatdo (megvaldsithatod, miikddtethetd, finanszirozhatd) médon
kell Kielégiteni. A fenntarthaté fejlédés a mai hazai gyakorlatban tobbnyire puszta jelszo, de
ha hozzaértjiik a masik — a kornyezetvédoktdl szarmazo — jelszot: ,,Gondolkodj globalisan,
cselekedj lokalisan” és sajat kornyezetiinkre, telepiilésiinkre probaljuk értelmezni, hamar r4j6-
hetiink, hogy olyan gondolkodasi irdnyrdl van szo, amely igen jol konkretizalhatd az egyes
fejlesztési kezdeményezések feltételrendszereként. Egyszeriisitve a latszolag elméleti problé-
mat, 1ényegében harom egyszerli kérdés korrekt megvalaszolasardl van sz6 ahhoz, hogy egy
adott projektet a fenntarthat6 fejlodés szellemében meg tudjunk itélni:

— Létez6 tarsadalmi igényeket elégit-e ki a projekt (Iehetéleg minél szélesebb korben, ugy,
hogy az a masok érdekeit ne vagy minél kevésbé sértse)?

— Nem karositja-e a projekt a fizikai kornyezetet, vagy ha igen, elfogadhaté mértékben-e?

— Gazdasagilag fenntarthato-e a projekt (varhato-e, hogy hosszi — sokéves, évtizedes — id6-
tavlatban is miikodoképes lesz)?

Ha a valasz mindhdrom kérdésre igen, Gigy nyugodt lélekkel tdmogathatjuk a projektet.
Ha kétségeink meriilnek fel valamelyik kérdéssel kapcsolatban, a projektet el kell vetni, vagy
addig alakitani, amig nyugodt lélekkel, legjobb tudasunk alapjan igennel véalaszolhatunk
mindharom kérdésre.

4.2 A tervezés idotavlatai — alapelvek és kovetkeztetések

A telepiiléstervezés idotavlatai kiilonboznek a mindennapos életben megszokottol. Gyak-
ran az adott kdrnyezetben meglehetdsen nagynak tarthatd tevékenységekrdl, tobb évig tartd
beruhazasokrol 1évén sz0, a tervezésben az egyes kategoridk sokkal nagyobb iddtavlatot ta-
karnak, mint a mindennapos életben hasznalatosak. A tervezésben a rovid tav is egy-két évet
jelent, szemben pl. az iizleti életben megszokottol, ahol ugyanez a fogalom heteket, legfeljebb
egy-két honapot jelent.

Az iddtavlatok tekintetében alapelvnek tekinthetd, hogy lehetdleg a hosszabb iddre sz016
koncepcionalis tervezésbol célszerli ,,levezetni” a rovidebb — kdzép- vagy rovid tavra szo6l6 —
programot, alprogramokat, akciokat, projekteket, ugyanakkor a hosszl tava elképzelések meg-
fogalmazasanal is tekintetbe kell venni a rovid és kozéptavu realitasokat, nem szabad a ,,fel-
hoékbe szallni”. Meteorologusok hasznéljak — de a telepiiléstervezésben is igaz — a ,,tér és id6
egysége” kifejezést, ami azt jelenti, hogy a nagy teriiletre kiterjedd hatasok altalaban hosszl
1d6én 4t érvényesiilnek, mig a kis teriiletre kiterjedok rendszerint gyorsabban valtoznak. A
konkrét esetekben megitélés kérdése, hogy az adott viszonyok kdzott mi tekinthetd nagy vagy
kis teriiletnek.

Az optimalis sorrend tehat a tervezés folyamataban az, hogy el6szor a hosszu tavu fej-
lesztési (stratégiai) terveket kell elkésziteni — tekintettel a rovidebb idétavok kdvetelménye-
ire —, majd ezek alapjan a rovidebbeket, mindig a hosszatol a rovid felé haladva. Amennyiben
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a rovidebb tavlatu tervezés soran kideriil, hogy a hosszabb tavua tervek korrekciora szorulnak,
ugy azokat is sziikség szerint modositani kell. A fenti sorrend felcserélhetd, hiszen kdlesonha-
tasok sorozatardl van sz, ahol a kozéptava program is megalapozhatja a hosszu tavot. Fontos
alapelv ugyanakkor, hogy a hosszabb tava tervek mindig nagyobb 1éptékiiek, mint a révidebb
tavlataak. A tervezés idétavlatanak csokkenésével a tervek konkrétsaga novekszik, egészen az
éves koltségvetésekig, ahol mar pontosan meg kell mondanunk, hogy mire és mennyit kiva-

nunk az adott évben kolteni. Igaz ez akkor is, ha nemegyszer év kdzben moddositani kell a

koltségvetést is, hiszen barmilyen gondos tervezés esetén is eléfordulhatnak nem vart fejle-

mények. Nyugodtan allithatjuk tehat, hogy a tervezés csak a megvaldsulas végén fejezddik be.
Osszefoglaldan megallapithatd, hogy — elvben és 4ltaldnossagban — a telepiilésfejlesztés
tervezésének lépései az alabbi szakaszokban optimalisak:

— fejlesztési (stratégiai) koncepcid 12-20 évre (kozéptavonként dsszevetendd a megvaldsu-
lassal);

— kozéptavu fejlesztési program ¢és alprogramok 3—7 évre (kdzéptava idészakonként, altala-
ban valasztasi ciklusokhoz igazodd — 4 évente — célszerii elkésziteni és évente ellendrizen-
do);

— rovid tavi — 1-2 éves — operativ programok a koltségvetéssel 6sszhangban (folyamatos
figyelemmel kisérést és értékelést igényel).

4.3. A megvalosulo tervezés filozéfiaja — a folyamatos tervezés

,,Valtoznak az id6k, és mi is veliik valtozunk”, mondtak a régi romaiak, és az dkori bol-
csesség ma is, a telepiilésfejlesztés soran is igaz. Kiilonosen all ez a hosszu — 12-20 évre sz616
elképzelésekre, amelyek a hosszu id6 miatt kiilondsen nagy bizonytalansaggal tervezhetok. Ha
azonban az a célunk, hogy terveink megvalosuljanak, ki kell hasznalnunk a révid tavon kinal-
kozé lehetdségeket is, ami nemegyszer — pl. spontan mddon felmeriild privat kezdeményezé-
sek esetén vagy ) kormanyzati tAmogatasi programok beinditasakor — igen sok eldnyt hozhat
a teleptilési kozosség szdmara. Ilyenkor érdemes feliilvizsgélni kordbbi terveinket, és az élet
valtozasainak megfelelden igazitani rajtuk

A szakmai torekvések mindig a hosszl tavra szo0l0, stabil tervek létrehozasara iranyulnak,
az ¢élet azonban azt igazolja, hogy aki komolyan hisz a valtozatlansdgban, az 1ényegében be-
csapja magat. Dinamikus tervezésre van tehat sziikség, amely a tervek megvalosuldsanak fo-
lyamatos figyelemmel kisérésén (monitoringnak nevezi a nemzetkdzi szakirodalom) keresztiil
1d6ben észleli, ha a kiilsé koriilmények nem tervezett valtozasa miatt modositani kell a terve-
ket. A valtozasok kovetkeztében a teljes tervrendszert at kell tekinteni, hogy mely tervfajtak,
mely elemeiben sziikséges a modositas. Tekintettel arra, hogy ezek a modositasi igények rend-
szerint varatlanul kovetkeznek be, a gyakorlat tapasztalatai szerint az eredetileg stabilnak
szant tervekkel kapcsolatosan — rendszerint nem sokkal a jovahagyasuk utan — modositasi
igények mertilnek fel, és lényegében egy folyamatos tervmodositasi eljaras indul be, ahol a
hosszabb tavra sz0lo, nagyobb 1éptékli tervek rendszerint ritkabban, a révidebb idétavra sz6-
16k gyakrabban keriilnek modositasra. A fejlett orszagok a nyolcvanas évek elején mar felis-
merték €s tervezési filozofiava tették a folyamatos tervezés jelszavat, amelynek f6 mondaniva-
16ja az, hogy ,,nyugodtan valtoztass, ha sziikséges, de a valtozast ugyanigy gondold végig,
mint az eredeti terv kialakitasat”.
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Természetesen nemcsak a varatlan kiilsé kezdeményezések miatt sziikséges a folyamatos
tervezés, hanem azért is — ami viszont tervezhetd —, mert a tervek, programok egyes elemei
megvaldsulasuk kovetkeztében — jo esetben — okafogyotta valnak, tervként valo szerepelteté-
siikre egyszertien nincs mar sziikség. Ezt tiikrozi a kozéptava tervekre javasolt ciklikussag,
amikor a tervezési idétavlat végéhez kozeledve mindenképpen sziikséges a tavlati célkitiizé-
sek feliilvizsgalata (azt akarjuk-e hosszu tavon elérni, amit 6t éve akartunk) mellett at kell
tekinteni, hogy mi valosult meg a programbol. Ami esetleg nem valosult meg, az sziikséges-€
még, tehat szerepeltetni kell a kdvetkezd iddszakra vonatkoz6 programban, vagy esetleg fo-
16slegessé valt, tehat bar nem valosult meg, a kovetkezébdl kihagyhato.

Bar folyamatos tervezésrdl beszéliink, a tényleges tervezési tevékenység altalaban cikli-
kusan torténik. Ilyenkor a kdzbens6é szakaszokban sokszor csak az informaciogyijtéssel egy-
bekotott folyamatfigyelés torténik, hogy amikor spontan modon vagy eldre tervezetten — pl. a
kozéptavu ciklus lejartakor — intenziv tervezési munka torténik, felkésziiltek legyiink a helyze-
tiinket, a meglévo tervek valora valasat illetden.

A folyamatos tervezés tehat folyamatos gondolkodast és folyamatos ellendrzést is jelent,
ami a hatékony és fenntarthato telepiilésfejlesztésnek igen fontos 0sszetevoje.

4.4. Fejlesztés és szabalyozas — kapcsolat a telepiilésrendezési tervekkel

A telepiilés fejlesztésére €s annak fizikai feltételrendszerére vonatkozé kétféle tipusu ter-
vezés kozott szamos, gyakran meglehetdsen bonyolult 6sszefliggés van. A fenntarthat6 fejlo-
dés jegyében a rendezési tervek — a maguk hatarozott jogi hatterével, a szabalyozasi tervek és
helyi épitési szabalyzatok rendeletként megalkotott jogszabalyi jellegével — gyakran folosleges
korlatnak tinnek a fejlesztésben érdekeltek szamara.

Tudnunk kell azonban, hogy a fenntarthato fejlodés biztositasa érdekében a fizikai kor-
nyezet értékorzo fejlesztése igen jelentds szempont, hiszen az épitdipari beruhazasok megva-
l6sitasa rendszerint nagy koltségigényl tétel a fejlesztésben, ugyanakkor a 1étrejott termék
hossza ideig fennall, és csak nehezen, dragan valtoztathato meg.

Melyik tipust tervezéseé az elsébbség? Az ilyen fajta tyuk-tojas vitdkkal gyakran lehet ta-
lalkozni a szakmai kozéletben. A valasz talan tigy fogalmazhatdé meg leginkdbb, hogy a ,,bé-
kés egymas mellett €lés” jegyében elvben inkabb a fejlesztési tervezés prioritasa lenne megal-
lapithato (el0szor a Mit? €s utdna a Hogyan? kérdés valaszolhatdo meg), de mivel az egyes
beruhazasok térbeli elhelyezkedése, azok teriileti kdlcsonhatasa egyaltalan nem k6zombds, a
rendezési tervezés miifajai szamos esetben tarnak fel olyan fejlesztési potencialokat, lehetdsé-
geket, amelyek fontos szerepet jatszhatnak a telepiilés fejlesztésének tervezésében is. A 1ényeg
tehat altalanossagban az, hogy a fejlesztés tervezése soran folyamatosan gondoljunk az atfogo
¢és a részletes fizikai feltételrendszerre is ahhoz, hogy megvalosithatd projektek sziilessenek,
ugyan-akkor a rendezési tervek készitdinek is megfeleld szakmai alazattal kell viseltetniiik a
fizikai fejlesztés alapjait jelentd tdrsadalmi, gazdasagi és mas fejlesztési szempontok irant. Ezt
a rendezési tervezésre vonatkozd eljarasi €s tartalmi kovetelmények egyértelmiien rogzitik is,
az ilyen tipust paragrafusok gyakorlati alkalmazasa azonban — a tapasztalatok szerint — inkabb
esetlegesnek mondhato.
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Ha a fejlesztési és rendezési tervezés optimalis sorrendjét akarjuk Osszefoglalni, akkor

— mivel mindkét tipusu tervezésnél tobb dokumentumrél van szd — az alabbi 1épéssor java-
solhato:

1.
2.

Fejlesztési koncepcid, amely a fejlesztési és a rendezési tervezés kozos alapja.
Telepiilésszerkezeti terv, amely a fejlesztési koncepcid alapjan nagyobb vonalakban jeldli
ki a fizikai fejlédés {6 iranyait, térbeli vonatkozasait, szem eldtt tartva az egész telepii-
lésre — sOt a térségre — vonatkozo dsszefiiggéseket is.
Kozéptava fejlesztési program (ciklusprogram) — amely a stratégiai és operativ cselekvési
iranyokat, a kdzéptavon megcélzott fejlédést tartalmazza —, amely részben parhuzamosan
is késziilhet a telepiilésszerkezeti tervvel.
Helyi épitési szabalyzat az egész telepiilésre, amely sok esetben a teljes kozigazgatasi terii-
letre vonatkozo szabalyozasi tervvel egyiitt késziil (de nem feltétlentil).
Kozéptava alprogramok, amelyek az egyes fejlesztési iranyok, agazatok operativ doku-
mentumai, a sziikséges €s lehetséges projektekkel, ezek szintén parhuzamosan késziilhet-
nek a telepiilésszerkezeti és a szabalyozasi tervvel is.
Megvalosithatosagi tanulmanyok, tanulmanytervek — sziikség szerint — az egyes kozosségi
beruhazasok, projektek miiszaki-gazdasagi elokészitésére.
Részteriiletekre vonatkozd szabalyozasi tervek és helyi épitési szabalyzatok, amelyek ak-
kor sziikségesek, ha az egész telepiilés ilyen tervei még nem késziiltek el (és ezért eseten-
ként megelézhetik a fejlesztési koncepcio jovahagyasat vagy a telepiilésszerkezeti terv el-
készitését, illetve késziilhetnek parhuzamosan azzal), vagy ha az egyes projektek azok
modositasat teszik sziikségessé (indokolt esetben modositva a telepiilésszerkezeti tervet
IS).
Eves fejlesztési tervek, amelyek az adott év operativ fejlesztési tennivaldit rogzitik, az
onkormanyzati koltségvetés megalapozasaként, €s barmely mas tervvel parhuzamosan ké-
sziilnek.

Lathat6 tehat, hogy meglehetdsen bonyolult 6sszefliggésrendszerrdl van szo, ahol szamos

variacios lehetdség alakithatd ki. A legfontosabb tényezd ezen beliil a racionalis kdvetelmée-
nyekhez val6 igazodas, valamint — és a tapasztalatok szerint ez kivanja a legtobb eréfeszitést —
a koordinacio az egyes tervek kozotti 6sszhang biztositasa érdekében, hiszen minden terv tar-
talma kihat mas tervekre, ¢s mindegyik megvaltoztatisa mas tervek modositasi igényét hoz-
hatja magaval.
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5. Gyakorlati tudnivalok — atmutato a tervkészitéshez

5.1. Mikor sziikséges a tervezés?

Az egyszerli valasz igy hangzik: ha adottak a feltételek. A hatékony mitkédéshez folya-
matosan sziikség van tervekre, ugyanakkor a telepiilésfejlesztési koncepciora alapozott rende-
z¢si tervek készitését az épitési torvény adott hataridovel kételezden el is irja (igaz, szankcio
nélkiil, de tudnivald, hogy jelentésebb fejlesztési akciok, beruhazasok rendszerint a telepiilés-
szerkezeti €s a szabalyozasi tervet is megkovetelik). Terv hidnyaban a beruhdzas elhuzodhat,
meghitsulhat, ami végsé fokon a teleptilés fejlodését, fejlesztését lassitja.

A tervezés pénzbe kertil, ezért a sziikséges feltételek kozé tartozik a politikai egyetértés a
dontéshozo testiiletben. Ez rendszerint adott. a politikai vitak inkabb az elfogadéaskor szoktak
jelentkezni, kiilonosen akkor, ha az egyéni — politikai vagy anyagi — érdekek az adott helyzet-
ben a szakmailag megalapozott kdzosségi érdekek elé nyomulnak. Az ilyen vitdknak a tarsa-
dalmi egyeztetések szervezése, a nyilvanossag ereje vethet véget.

5.2. Ki késziti a tervet?

A tervezés nem pusztan a dokumentum elkészitését szolgalja, hanem magaban foglalja a
tartalom kialakitdsdra vonatkoz6 sokféle szellemi tevékenységet, az érintettek, résztvevok
bevonasara vonatkoz6 szervezési munkat, a 1ényeget tartalmazo rovid eléterjesztés, hatarozati
javaslat elkészitését, a terv kozismertségét elokészité munkat is. Ezért a terv készitése mindig
kollektiv munka, amelyben célszerii a polgarmesteri hivatal vezetdi, szakértdi, az onkormany-
zat szakbizottsagai, a lakossag, a civil szervezetek €s a kiils0 szakértk munkajara, alkotd
egylittmiikodésére, akkor is, ha a végsé megszdvegezés a ,,profik” munkéja lesz.

Altalanossagban leszogezhetd, hogy a szakértéi kozremiikodés mellett az atfogdbb, kon-
cepcionalisabb jellegli tervekben rendszerint nagyobb szerepet kell kapjanak az ,,onkéntesek”,
a kiilonféle informacidk birtokosai, érdekek, szemléletek képviseldi, mig az egyre rovidebb
tavi, egyre konkrétabb tervek esetében mind nagyobb szerepet kap a szakértéi munka, a nyil-
vanossag kontrollja mellett. A logikat jol szemlélteti, hogy egy falu fejlesztési koncepcidjanak
munkéja soran lényegében mindenkinek biztositani kell legalabb a véleménynyilvanitas, ja-
vaslattétel lehetdségét. A rendezési tervnél ugyanezt az érintettek szdmara kell biztositani, az
épitési engedélyt pedig a szomszédoknak kiildi meg — fellebbezésre lehetdséget adva — az épi-
tési hatosag, hiszen ott 6k a kdzvetleniil érintettek (a nem kozvetleniil érintettek pedig az épi-
tési szabalyokat tartalmazd szabalyozasi terv kapcsan nyilvanithatnak véleményt).

5.3. Hogyan vonjuk be az érintetteket?

Alapkérdések

Az érintettek bevonasanak — latin eredetii szakszoval a participacionak — a fejlett demok-
racidkban konyvtarnyi szakirodalma van, és részletes ismertetése a szdmos lehetdség alkalma-
zasi korét, technikait illetden messzemenden meghaladja e kiadvany terjedelmét. Az alapelvek
szintjén azonban néhany tanacs roviden is megfogalmazhato.
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Az érintettek bevondsanak az a célja — fliggetleniil attdl, hogy térvényben el6irt kotele-
zettségrol vagy onként vallalt tevékenységrdl van sz6 —, hogy minél szélesebb korben kapjunk
otleteket, véleményeket, javaslatokat, amelyeket persze nem kotelezd figyelembe venni, de
legalabb mérlegelni illik azokat, illetve hogy felszinre keriiljenek a tényleges sziikségletek.
Ennek megfelelden az érintettek bevonasanak két pillére van:

— az egyik az, hogy hogyan vélasztjuk ki a tervezésbe bevont célcsoportot, személyeket;

— a masik pedig az, hogy hogyan teremtjiik meg a kdlcsonds bizalomnak azt a 1égkorét,
amelyben a résztvevok valoban hasznosnak érzik munkajukat, és otleteikkel, javaslataikkal
segitik a kdzos tevékenységet.

A két szempont a kiilonféle tervezési munkakndl mas és mas megfontolasokat igényel, a
bevonni kivant célcsoport sajatossdgainak megfeleléen. K6z6s benniik azonban az, hogy
amennyiben valdoban komolyan gondoljuk a dolgot, a k6z6s munkaban valo részvételt a lehetd
legkorabbi idéponttol — célszerlien ,,lires papirral” — kell biztositani. Egyébként ugyanis rend-
szerint csak a meglévo tervekhez tett kritikai észrevételeket kapjuk meg, és gyakran felmeriil
az a gyanu is, hogy valamit el akarunk titkolni, vagy nem is vagyunk kivancsiak az érintettek
véleményére.

Az érintettek

Gyakran felmeriild kérdés az, hogy adott esetben kik az érintettek. Altaldnos recept a
konkrét tigyekre nem létezik, annyi azonban leszogezhetd, hogy az érintettségnek kiilonféle
fokozatai vannak, attél fliggden, hogy az adott beavatkozas kiknek a tevékenységét, érdekeit
milyen modon és mértékben érinti. Egyedi dontés kérdése persze, hogy milyen az érintettség
milyen fokat vessziik alapul a bevonds szamara. Elveszi a kérdés jelentdségét az, ha a bevonas
kiilonbozo jelentdségli formait biztositjuk, hiszen igy a kozvetleniil érintettek nagyobb bele-
szolasi lehetdséget kaphatnak — pl. tervezési munkacsoportba valé meghivassal —, mig a ,.ki-
maradtak” a széles korli nyilvanossag — pl. a helyi sajtoban vald kozzététel, vagy forgalmas
helyen valo, meghirdetett kiallitas, lakossagi forum — eszkdzeinek igénybevételével nyilvanit-
hatnak irdsban vagy széban véleményt.

A részvétel sajatossagai

A fokozottabb részvétel biztositdsa irasban vagy kozvetlen, személyes kapcsolattartassal,
illetve a leggyakrabban a kettd egylittes alkalmazasaval torténhet. A modszerek a megszolitot-
tak helyzetétdl fliggden eltérdek lehetnek.

A hivatalos szervezetek bevondsa esetében a szokasos hivatali eljarési rendnek nagy je-
lentdsége van, igy pl. a meghivolevélnek, a megfeleld hivatalos hataridék betartasanak stb.
Ennek megfelelden — bar a személyes kontaktus itt is igen hasznos — a valaszok is a hivatalos
rend betartdsaval, elsdsorban irasban érkeznek, ¢és ennek megfeleléen kell azokat kezelni. Sa-
jatossaga ennek a részvételi formanak — a maximalis korrektség mellett — a hivatalossagbol
szarmazo nehézkesség, hiszen a hivatalos szervezetek személyesen rendszerint nehezen érhe-
tok el, igy az egyeztetés viszonylag sokaig tart

A civil szervezetek kozvetlen bevondsa a tervezésbe rendszerint lényegesen egyszeriibb,
mint a hivatalos szervezetekkel vald egyiittmikodés. Itt ugyanis rendszerint sajatos torekveé-
sekkel bird onkéntesek alkotjak a szervezet aktiv magjat, akik véleményiik, javaslataik, szem-
Iéletiik terjesztésére szivesen ragadjak meg a kinalkozo alkalmakat, és altalaban készségesen,
lelkesen vesznek részt a kozos jovo egylittes kitaldlasaban. Itt a problémak a tapasztalatok
szerint inkabb akkor szoktak jelentkezni, amikor egyes szervezetek szemlélete, javaslatai nem

26



kertilnek be a tervbe. Ekkor ugyanis nem ritka, hogy az adott szervezet szembekeriil az 6n-
kormanyzattal, a tervkészitOkkel, és timadast indit a terv és készitdi — leginkdbb az azt jova-
hagyni kivano helyi politikusok — ellen. A jo terv érdekében — az elvtelen kompromisszumo-
kat elkeriilve — ennek a jelenségnek igen nehéz elejét venni. Ugyanakkor megallapithat6 az is,
hogy amennyiben a részvételi eljaras korrekt volt, a vélemények, javaslatok tényleges, érdemi
mérlegelés utan keriiltek figyelembe vételre vagy elutasitdsra, hamar kimutathaté a magunk,
¢és a nagykozonség szamara is, hogy a tamadas mogott egyéni politikai vagy gazdasagi torek-
vések huzodnak meg, és igy megfeleld érveléssel megalapozottan elutasithatok e kritikak.

A lakossag szervezetlen csoportjainak bevondsa alapvetd tényezdje a fejlesztés tervezé-
sének. Itt altalaban — civil szervezetek hidnyaban vagy azok kontrollja érdekében — azokat a
személyiségeket kell bevonni, akiket a szociolédgia ,,véleményvezetonek”, ,,sz0sz616nak” szo-
kott nevezni. Olyan embereket tehat, akik egyes lakossagi csoportok gondolkodasat, torekvé-
seit, érdekeit jol ismerik és kozvetiteni tudjak, ugyanakkor kornyezetiikkben ismertek, hitele-
sek. Olyan emberekrdl van rendszerint szd, akik készek dijazas nélkiil, dnkéntesen tenni a
kozosség érdekében, és ez a magatartas elismerést kivan a hatalom gyakorloi részérdl.

Nemegyszer eléfordul, hogy a kiilonféle fent emlitett csoportok szembekeriilnek egymas-
sal egyes javaslatok, vélemények terén. Ilyen esetekben mindig azt kell a javaslatok elbiralasa
soran vizsgalni, hogy mely vélemények milyen és mekkora tarsadalmi kor véleményét tiikro-
zik. Vizsgalni kell tovabba, hogy az adott javaslat elfogadasa, vagy elutasitdsa milyen érdeke-
ket, és milyen mértékben sért, illetve segit eld. Arra kell torekedni, hogy — az ésszerli, minél
sz€lesebb tarsadalmi kor szamara kedvezd dontés soran — a legkevesebb ember kimutathato
érdeke sériiljon, a lehetd legtobb ember szamara minél nagyobb eldony mellett, a jogszaba-
lyokban eldirtak betartdsa mellett keriiljon meghatarozasra a terv. A tényleges érdeksérelmet
szenvedok szamara — veliik egyeztetett, elfogadhatd — kompenzaciét kell biztositani.

A részvétel szervezésének eredményes modja az, amikor az egyes kompetens szereplok
részvételével rendszeresen mikodo, szervezett formaban torténik a kozhatalom és a civilek, a
lakossag kapcsolattartasa, a legjobb dontés-elokészités érdekében.

A széles kori nyilvanossag

Az altalanos nyilvanossagi munkanak rendkiviil sokféle modszere alakithato ki. A szoka-
sos megoldasok altalaban kétféle csoportba sorolhatok: az interaktiv kétoldalli nyilvanossagi
munkara és a ,,népszerisitd”, tajékoztato jellegli munkara. Az interaktiv megoldasnal — ami a
tervalakitas tipikus eszkdze — az alapkérdések azok, hogy hogyan tarjuk fel el6zetesen az alta-
lanos elvarasokat, hozzuk nyilvdnossdgra a munkakozi tervjavaslatokat, és milyen modon
varjuk a javaslatokat, véleményeket. Az elvarasok, igények Osszegytjtésének elterjedt mod-
szere a kérddives felmérés a munka inditasaval egy idében, amihez — a kés6bbi félreértések
elkeriilésére — célszerli szakemberek kozremitkddését igénybe venni, legalabb a modszertani
megalapozashoz. Kisebb telepiiléseken vagy sziikebb érintett kor esetén alkalmazhatok a koz-
vetlen kommunikaciés modszerek is, pl. munkainditdé megbeszéléssel, munkainditd forum-
mal, falugyiiléssel vagy telepiilésrészi onkormanyzati iiléssel. A hivatalos szervek szamara is
célszerll inditd megbeszélést szervezni, de itt az irdsbeliségnek fontosabb szerepe van.

A munkainditd6 megbesz¢lés, forum nem potolja az altalanos hozzaszolasi lehetdség biz-
tositasat, arra kiilon is érdemes sulyt fektetni. Ez torténhet pl. a javaslati felhivasnak a helyi
sajtoban valo kozzétételével, forgalmas helyeken elhelyezett vagy postaladakba bedobott szo-
rolapokkal, a helyi tévében, radidban szervezett stididbeszélgetéssel, ahova be is lehet telefo-
nalni, vagy akar az onkormanyzat internethonlapjan kozzétett felhivassal. A véleményeket
kérhetjiik irasban, telefonon, e-mailen vagy ¢él6szoban is. Az alapelv e tekintetben az, hogy
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minél tobb emberhez — lehetdleg mindenkihez — jusson el a felhivés, és a véleménynyilvani-
tasra pedig a megcélzottak szadmara minél egyszeriibb, olcsobb, kényelmesebb lehetdséget
biztositsunk. A hivatali rend miatt 1ényeges, hogy a szdban — pl. férumon, telefonon, szemé-
lyesen — tett javaslatok, hozzaszolasok is — legalabb Osszefoglalo jelleggel — irasbeli format
kapjanak a tovabbi ligymenet hitelességéhez.

Hasonl6é formak alkalmazhatok az elkésziilt, de jova nem hagyott anyagok széles kori
véleményezéséhez is. Itt tovabbi fontos szempont a tervek érthetdvé tétele, hiszen a ,,civilek”
sokszor nem értik a szakmai nyelvezetet, elvontabb abrakat, térképeket. Fontos ezért olyan
megoldasok alkalmazasa, hogy ne pusztin megnézhessék a dokumentumokat — pl. az tigyfél-
szolgélati irodan vagy kiallitdison —, hanem lehetdség nyiljon a megértést szolgald kérdések
feltevésére is, hiszen a félreértések gyakran igencsak megnehezithetik, bonyolultta tehetik a
vélemények elbiralasat, és elégedetlenséget sziilnek.

A nyilvanossagi munka masik tipusa a tdjékoztato jellegii tevékenység, amikor a megho-
zott dontésekrdl adunk informaciokat az érdekl6édéknek a megvaldsitasban vald kdzremiiko-
dés lehetdségével. Ilyenek lehetnek pl. a dontésrdl szolo hirek a helyi sajtéban vagy a terveket,
koncepciokat tartalmazo, népszeri stilusban szinesen, esetleg idegen nyelven elkészitett kiad-
vanyok, amelyek a kiviilrdl érkezé befektetok, fejlesztok tdjékoztatasat is szolgaljak. Ezek
elkészitése eltér magatol a tervezéstdl, és gyakran inkabb a marketing és reklamszakma k6z-
remikodését igényli.

5.4. Egyeztetés, véleményezés

Az egyeztetés, véleményezeés rendje lényegében azonos alapokon nyugszik a terv tarsa-
dalmi részvétellel vald kialakitasdval. Vannak azonban markans kiilonbségek is. A kozos
munka — megfeleléen megkomponalt, korrekt eljaras estén — altalaban sikeres, kellemes tevé-
kenység, ahol a résztvevok szervezett modon kiélhetik a rendszerint meglévo aktivitasukat,
kreativitasukat, hasznosnak érezhetik magukat. Tekintettel azonban arra, hogy — tobbféle ok-
nal fogva — rendszerint nem minden javaslatot kell, illetve lehet bevenni a tervbe, illetve, hogy
a kozos munkat irdsban dokumentélok is tévedhetnek egyes dolgok megitélésében, az elké-
sziilt dokumentumok véleményezése rendszerint kritikai eredményt sziil, foként azok részérdl,
akik eltéré szemléletet, allaspontot képviselnek a megfogalmazotthoz képest. Ezek a kritikak
nemegyszer személyes kételyeket keltenek mind a tervkészitokben, mind pedig a tervet jova-
hagyni akar6 politikusokban. Ez természetesen csak abban a nem ritka esetben okoz gondot,
ha a megbiraltak sértédotten ,,lesoprik” magukrdl a kritikat, annak korrekt végiggondolasa
nélkdil.

A véleményezési eljards szervezése hasonldoan torténik a nyilvdnossagi munkahoz, €s
sokszor a ketté nem is valaszthato el egymastol. Figyelmet érdemel az a tény, hogy azok vé-
leményére, akiknek a megvalositasban torténd kozremiikodésére kifejezetten szamitunk, vagy
akiknek a bevonasat jogszabaly irja el6 (ez egyeldre a telepiilésrendezési terveknél van igy), a
szokasosnal is nagyobb figyelmet kell forditani célszeriiségi €s jogérvényesitési okokbol.

A dontés soran alapelv, hogy a dontéshozdkat a beérkezett vélemények tartalmarol hitele-
sen tajékoztatni kell, indokolva azt is, hogy mely vélemények miért keriiltek elutasitasra.

A nyilvanossagi munka ilyen lefolytatasa nemcsak a tervek mindségének javulasat ered-
ményezi, de alkalmas az allampolgari bizalom novelésére is a kdzhatalmi szervek — igy pl. az
Onkorméanyzat — felé.
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A fejlesztési tervezés tekintetében — eltéréen a rendezési tervektdl — a nyilvanossagi és
véleményezési munkdaknak nincs jogszabalyi eldirasa, alkalmazasuk ezért célszerliségi szem-
pontok alapjan torténik. Ugyanakkor a szervezdk szabadabb kezet kapnak a bevontak korének
meghatarozasaban, az eljaras egyes elemeinek, eseményeinek megkomponalasaban, ami tobb
szellemi eréfeszitést kovetel — de hasznosabb —, mint a rendezési terveknél gyakran tapasztal-
hat6 és esetenként sok problémahoz vezeto ,,egyszert jogkovetés”.

5.5. A terv jovahagyasa

A terv jovahagyasa az dnkormanyzatok altalanos dontéshozatali eljarasa szerint torténik.
A fejlesztési dokumentumok hatéarozattal keriilnek jovahagyasra, hiszen ezekben az esetekben
az Oonkormanyzat sajat maga €s szervezetei szamara hoz szabalyokat (szemben a mindenkire
kotelezo szabalyozasi tervekkel és helyi épitési szabalyzatokkal, amelyek rendelettel keriilnek
megallapitasra). Itt rendszerint az dnkormanyzat sajat szervezeti és miikodési szabalyzata,
tigyrendje stb. szerint kell eljarni. Az eljaras soran két altalanos tényezot célszerl figyelembe
venni.

Az egyik ezek koziil az, hogy a telepiilésfejlesztési dokumentumok tartalmuknal, jelle-
giiknél fogva meglehetésen Osszetettek, ezért a dontéshozok felkészitése kiilonos figyelmet
igényel. Fontos tehat, hogy idoben megkapjak az anyagot, azaz kellé id6 alljon rendelkezésre
e dokumentumok tanulmédnyozasahoz. Javasolhat6 a ,,tobbfordulds” jovahagyasi eljaras, ami
azt jelentheti, hogy ,,elso lilésben™ a testiilet munkakdzi allapotban foglalkozik a terv korai
valtozataival és dont arrdl, hogy a tervezet egyeztetésre alkalmas. A testiilet az egyeztetési,
véleményezesi és nyilvanossagi szakaszokat kovetden a ,,masodik iilésben” fogadja el a tervet.
A kétfordulos targyalas soran a terv a testiilet sajatjava valik, azaz képes azonosulni vele, ami
elengedhetetleniil fontos a terv elfogadasahoz és a testiilet altal feliigyelt végrehajtasahoz.

A masodik szempont az, hogy — €ppen a szertedgazd, esetenként bonyolult tartalom
miatt — a szokasosnal is nagyobb sulyt kell fektetni a bizottsagi munkara, ahol — a testiileti
iiléshez képest — inkdbb vitathaté meg szakmai alapokon a terv, és alakithat6 ki az azzal kap-
csolatos vélemény.

A fentiek megvaldsitasa azt igényli, hogy az eldterjesztett terv viszonylag rovid, érthetd
dokumentum legyen. A dontéshozok ritkan érnek ra lexikonszerli koteteket olvasni, ehelyett
inkabb ellenszenvvel kozelitik a ,talbesz€lt”, szakmai zsargonban elkészitett tervet. Ha az
eredeti dokumentum mégis — indokoltan — meghaladja az 50-60 oldalt, érdemes kivonatos
,»dontéshozoi Osszefoglalot” késziteni, amely csak a dontés szempontjabdl lényeges részeket
tartalmazza. Ilyenkor az érdekl6d6k szamara biztositani kell a teljes hattéranyag hozzaférheto-
ségét is.

A telepiilésfejlesztési kérdésekben a képviseld-testiilet joga a dontés, és ha az nem sért
jogszabalyt, a meghozott hatarozat érvényben marad, végrehajthatd. Szerencsésebb persze, ha
a problémak az egyeztetési eljaras soran rendezhetdk, de erre esetenként — éppen a helyi poli-
tikai viszonyok, gyakran a kozérdeknek alcazott egyéni torekvések, érdekek miatt — nincs
mod. Az dnkormanyzat testiiletének ebben az esetben is érvényesitenie kell a telepiilésfejlesz-
tésben megnyilvanuld, a testiileti dontéssel altalanos helyi kozérdekké emelt kozhatalmi aka-
ratot.
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5.6. Modositas

A terv modositasarol a folyamatos tervezés fejezetében mar bévebben volt szo. Itt azt
kell leszdgezni, hogy — bar a fejlesztési tervezésre nincsenek kdtelezd jogszabalyi eldirasok —
a terv jelentdsebb modositasanal ugyanazt az eljarast kell kovetni, ahogyan azt a terv elkészi-
tése soran megtettiik. Egyes részérdekeket érinté modositas esetén lehetdség van arra is, hogy
az lgy altal kozelebbrdl érintetteket kozvetleniil bevonjuk a mddositas elokészitésébe, illetve
kapjanak lehetdséget a kozvetlen véleményezésre. Az elézetes — gyakran informalis, t4jéko-
z6do jellegli — egyeztetések nyoman terjeszthetd megalapozottan a testiilet elé a javaslat egy-
szeriibb esetben az adott terv modositasarol, bonyolultabb, tobb koriiltekintést igényld esetben
pedig a modositas eljarasanak megkezdésérol.

A tervmodositasok elokészitése soran mindig at kell tekinteni a kiilonféle csatlakozo6 ter-
vek korét is annak megallapitasara, hogy az adott modositdsok esetén mely tovabbi tervek
valtoztatasa sziikséges.
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6. A telepiilésfejlesztési tervezés részfolyamatai és
dokumentumai

A tervezés folyamata, annak 1épései, tartalmi Osszetevdi elvben azonosak a kiilonbozé
nagysagu telepiiléseken, a nagyvarosokban ugyanazt a logikat érdemes kovetni, mint egy kis-
telepiilésen. Természetesen a nagyobb teleptilések tobbrétii tirsadalommal, gazdasaggal, sok-
szinubb fizikai kornyezettel rendelkeznek, igy a gyakorlatban — az azonos elvek mellett — a
tervezés folyamatanak Osszetettsége, szerteagazosaga szinte egyenesen aranyos a telepiilés
nagysagaval. Mindemellett figyelmet kell forditani arra, hogy — bar egy szdzezres varos fejlo-
dési iranyai sokszinlibbek, tervezése 1ényegesen nagyobb feladat — az Osszetettség inkdbb a
tervezés sokrétiiségében nyilvanuljon meg, mint az atfogd dokumentumok terjedelmében. A
telepiilésfejlesztési koncepcid egy megyei jogu varos esetében sem haladhatja meg a konnyl
olvashatosag, felfoghatdsdg, attekinthetéség hatarait. Ez a koncepcid nyilvan terjedelmesebb
lesz, mint eqy kozségi telepiilésfejlesztési koncepcid, ez inkabb a szerkeszté(k) részérdl kivan
tobb Osszpontositast, mintsem az olvasotol. A bonyolultsag inkabb az operativ tervszakaszok
eredményeinél jelentkezik, hiszen tobb projekt terjedelmesebb operativ programot és tobb
megvaldsithatosagi tanulmanyt igényel.

6.1. A telepiilésfejlesztési koncepcio

A telepiilésfejlesztési koncepcid célja a telepiilés , kiildetésének”, a fenntarthato fejlesztés
fo stratégiai €s cselekvési iranyainak meghatdrozasa a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
(mivi és természeti) szempontok integralasaval. Ugyancsak cél a tovabbtervezés megalapoza-
sa, mind a k&z0sségi stratégiai-operativ, mind a rendezési-szabalyozasi tervezés szamara €s a
kozos célok megvalositasa iranyaba mutato privat aktivitasok kivaltasa. A telepiilésfejlesztési
koncepcid viszonylag rovid (legfeljebb 60—80 oldalas), kozérthetden megirt stratégiai doku-
mentum, a megértéshez szlikséges abrakkal, sémakkal, tablazatokkal stb. A mozgésitd hatas
érdekében célszerii a szlogenszerli megfogalmazasok, cim ¢€s alcimek alkalmazésa is.

(A telepiilésfejlesztési koncepcid részletes tartalmi kovetelményeit kiilon Telepiilésfej-
lesztési flizetben, utmutatoban foglaljuk Gssze.)

6.2. A telepiilésfejlesztési program

A program célja, szerepe a tervezési rendszerben

A program célja a telepiilés kozéptavu valasztasi ciklushoz igazodo, 4 éves fejlesztési
tennivaloinak, azok f6 feltételeinek meghatarozasa, dsszefoglalasa. Szerepe a tervezési rend-
szerben a hosszu tavra sz6l106 telepiilésfejlesztési koncepcioban megfogalmazott, inkabb nagy-
vonalu elképzelések konkretizalasa, az litemezett megvaldsitas elokészitése.

A telepiilésfejlesztési program — jellegénél fogva — tajékoztatja a telepiilés polgarait arrol,
hogy milyen modon kivédnja a telepiilés irdnyitasa az elkovetkezé kozéptavl iddszakban a
telepiilés fejlédését eléremozditani, egyuttal ellendrizhet6vé teszi a megvalodsitast, lemérhetd-
v¢é a valasztott képviselok munkdjat, nemcsak valasztoik, hanem sajat maguk részére is.

Elterjedt szakmai vélemények szerint éppen ezért a telepiilésfejlesztési programnak az
onkorméanyzati valasztasi ciklusnak megfelelden, négyévente kell késziilnie. Ennek a felfo-
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gasnak elénye az, hogy a valasztasokon versengd politikai er6k — ahol vannak, ott a helyi
partcsoportok — a koncepci6 alapjan kivalaszthatjak, 6sszeallithatjak sajat valasztasi program-
jukat, és a megvalasztasuk esetén ebbdl fejleszthetik tovabb a kozéptavu fejlesztési programot
¢s az azt kovetd tervezési 1épéseket is. Ezzel lemérhetdvé teszik valasztoik szdmara teljesit-
ményiiket a ciklus végi 0sszegzés soran, és megalapozhatjak a kovetkezo ciklus programjat is.

Mas vélemények viszont éppen azt hangoztatjak, hogy ha a program idétavlata talnyulik
a valasztasi cikluson — pl. hatéves tervezési idoszak valasztasaval —, akkor a fejlesztés kevésbé
»politikafiiggd”, inkabb a szakmai logika érvényesiil benne, mintsem az egyes politikai par-
tok, irAnyvonalak sajat vilagszemlélete. Igy a tervezés kiszamithatobb, folyamatosabb lehet,
hiszen esetleges politikai valtas esetén az el0készitett, folyamatban 1év6 projektek biztosabban
befejezésre keriilnek.

A két vélemény kozott altalanossagban nehéz objektiv moédon donteni, mivel Magyaror-
szagon nincs annyi eltérd idészakokra kiterjedd tervezési tapasztalat, amelyek alapjan a teore-
tikus megfontolasok tényszerien igazolhatok vagy elvethet6k lennének. Hosszu évtizedek
gyakorlata alapjan lehet a fenti kérdést tudomanyos alapossaggal eldonteni, torvényben szaba-
lyozni, addig pedig minden telepiilés maga valaszthatja meg, hogy sajat adottsagainak melyik
iddtavlat felel meg leginkabb. (Az elterjedtebb gyakorlat a valasztasi ciklushoz igazodo6 prog-
ram, de pl. Budapest fejlesztési programja, amely egyuttal egy valasztasi gyézelmet kdvetd
koaliciokotés alapjaul is szolgalt, hét évre tekint eldre, éppen a nagy projektek hossza atfutési
1d6tartama miatt.)

A program tipusai

A program alapvetden kétféle lehet. A koncepciobdl lebontott tennivalokat 0sszegzd
strarégiai €s az operativ elemeket magaban foglalo, az egyes programelemek 6 adatait részle-
tez0 operativ programrészbol. A kettd kozotti lényeges kiilonbség, hogy a stratégiai program
inkabb az elérni kivant célokat, azok Osszefliggéseit teszi a koncepcional konkrétabba, megje-
16lve azt, hogy az egyes cselekvési iranyokban hova kell eljutni az adott id6szakban, és — a
megvalosulas figyelemmel kisérése érdekében — azt is, hogy a célkitlizések elérése milyen
mutatoszamokkal — indikatorokkal — lesz mérhetd. Az operativ program — ezen tulmenden —
mar a lebonyolitas litemezését is tartalmazza, a megvalositas feltételrendszerével (pl. szerve-
zeti hattér, koltségek, finanszirozasi forma stb.) egyiitt.

A program a telepiilésfejlesztési célok megfogalmazasa soran masképp kezelheti azokat,
amelyek az onkormanyzat kozvetlen hataskorébe tartoznak. Ebben a korben az egyes projek-
tek megfogalmazasa €s megvalositasa az onkormanyzat és szervezeteinek kozvetlen feladata
lesz. Az egyéb célok esetén az Onkormanyzat — bar céljai kozé tartozik a helyzet javitasa —
nem vesz részt kozvetleniil a projektek megfogalmazasaban és megvalositasaban, hanem sajat
tdmogatasi rendszerein keresztiil méasokat 6sztondz a célok valora valtasaban.

Az elsO esetre példa lehet egy dnkormanyzati iskola vagy szocialis 1étesitmény megvalo-
sitasa, a masodikra pedig a tobb varosban is miikodd lakoépiilet-felujitasi alap képzése, ahol
az Onkormdanyzat a lakastulajdonosokat, illetve azok kézosségeit tamogatja pénzzel sajat célja-
ik valora valtasaban, ezzel kozvetett modon hozzajarulva a lakashelyzet javitasahoz, egyuttal
a tulajdonosok céljait, és forrasait is bevonva a program végrehajtasdba, a tarsfinanszirozasi
elv alapjan.

A kétféle megfontolas kozott a gyakorlatban nem kell feltétleniil merev hatarnak huzod-
nia: elképzelhetd pl. az is, hogy onkormanyzati iskola vagy szocidlis otthon 1étesitését tervezi
az Onkormanyzat sajat beruhdzasban, de idokdzben jelentkezik egy alapitvany vagy egyhaz,
amelyik magara vallalja a beruhdzas megvalositasat és mitkodtetését. Ebben az esetben — ha a
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jelentkez6 az onkormanyzat altal kitizott célok megvaldsitasat is magara vallalja — inkdbb a
tdmogatdsi format célszerli valasztani, hiszen ezzel esetenként terhet vehetiink le a kdzosség
vallarol. A masik megoldas esetében elterjedtebb, hogy az dnkormanyzat a lakasépités terén
inkdbb mas szervezetek munkajat tamogatja, de az sem jelent rendkiviili megoldast, ha az
Onkormanyzat sajat vagy valamilyen szervezete beruhdzasaban létesit bérlakasokat a palya-
kezd¢ fiatalok letelepitésére vagy szocialis otthonokat a tobblépcsds lakashoz jutasi rendszer
eldsegitésére.

A miifaj sajatossagai

A telepiilésfejlesztési program két forméaban szokott megjelenni a programozast végzo
orszagok gyakorlataban.

Az egyik ezek kozil az ,,agenda” (itt: munkaterv) jellegli dokumentum, amely népszeri
formaban, rovid, osszefoglalod, esetenként lelkesitden jelszoszeri megfogalmazasban, képek-
kel, illusztraciokkal, grafikonokkal szinesitve a nagykozonséget tajékoztatja a kitlizott célok-
rol, nyiltan 6sztondzve ezzel a nem Onkormdanyzati szervezetek, civilek, maganszemélyek
aktivitasat a program célkitiizéseinek elérésére, az egyiittmiikodésre. Gyakori, hogy a program
megismertetésére, népszerlsitésére, kdzismertté tételére kiilonféle fesztivalokat, kiallitasokat,
népiinnepélyeket szerveznek, illetve mar ilyen szokasos rendezvényekhez csatoljak a progra-
mot bemutatd, népszeriisitd eseményeket, igy biztositva a kozéleti tigyek irant kozombdoseb-
bek érdeklddésének felkeltését is.

A program masik megjelenési formaja altaldban a dontéshozok és a megvalositasban
résztvevok, illetve azért felelds szakemberek szamara késziild operativ programok, amelyek
rovid, esetenként szakzsargonban irott szovegezésiikkel, sok, a programot alatamaszto, illetve
a megvalositasra vonatkozo adattal, tablazatokkal, folyamatabrakkal foglaljak 6ssze a tenniva-
lokat, azok ilitemezését, a szervezeti hattér biztositasat, forrasigényét stb.

Az esetenként tobb szaz oldalas, szamos melléklettel is ellatott dokumentum a helyi saja-
tossagoknak megfelelden pontos forgatokonyve az elkdvetkezd iddszak tennivaloinak. A do-
kumentum — a részletezettsége ellenére — szamos bizonytalansagot tartalmazhat, mert a terv
egyes ,,varakozasai” meghiusulhatnak (pl. a tervezett palyazaton nem nyer az 6nkormanyzat,
vagy a regionalis fejlesztési tervek megvaltoznak €s a szamitasba vett beruhdzas nem valosul
meg a telepiilésen).

A program felépitése, legfontosabb tartalmi elemei

A telepiilésfejlesztési program felépitését célszerli a teriiletfejlesztési koncepciok, prog-
ramok ¢és a terliletrendezési tervek tartalmi kovetelményeirdl szolo 18/1998. (VI. 25.) KTM
rendeletben foglaltakhoz hasonldan kialakitani. Ez a megoldés jol alkalmazkodik az EU tag-
orszagainak gyakorlatdhoz. Més oldalrol, ez a felépités formai oldalrol jol biztositja a regiona-
lis programokhoz val6 viszonylag zavartalan illeszkedést és ez megkonnyiti egyes tertiletfej-
lesztési allami forrasok elnyerését. Az EU-konformitas a csatlakozasra valo felkésziilést és a
palyazhat6 EU-forrdsok elnyerését segiti eld.

Természetesen a program felépitése, tartalma a helyi viszonyokhoz alkalmazkodik, €s a
javasolt modell értelemszertien vehetd figyelembe. Egy lehetséges szerkezetet mutat be a ko-
vetkezd példa:
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Stratégiai program

— Bevezetés — a koncepcid jovokeépe.

— A program célrendszere — a koncepcio alapjan megvaldsitando kozép és rovid tava felada-
tok meghatarozasa, rangsorolasa.

— A megvalositas lehetséges résztvevoi korének attekintése, a megvalositas mechanizmusai-
nak ismertetése.

— A fejlesztésekhez igénybe vehetd lehetséges forrasok feltarasa, a finanszirozas atfogé rend-
szerének 0sszefoglalésa.

— A program és az egyes alprogramok eredményességi kritériumainak, illetve az azokra vo-
natkoz6 jelzOszamok meghatarozasa, a beavatkozasok tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
hat4sainak bemutatasa.

— A program végrehajtasaban kozremiikodo szervezetek kozotti munkamegosztas, egylittmii-
kodés, koordinacid és informdaciécsere modjanak meghatarozasa, az érdekérvényesités
rendszere.

— A program egésze, illetve az egyes részprogramok végrehajtasaért felelds operativ szerve-
zetek megjelolése.

— A fejlesztési program megvalositasat, a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hatasok nyo-
mon kovetését, a forrasok felhasznalasat kovetd monitoring-rendszer osszefoglalasa.

Operativ program

Alprogramok — részprogramok szerinti csoportositasban:

— Az egyes feladatok elérendd céljainak részletes meghatarozasa.

— Az egyes feladatok végrehajtasanak intézkedési €s litemezési terve.

— A végrehajtasért felelOs szervezetek és kozremiikodok.

— A megvalositashoz sziikséges forrasok pénziigyi litemterve (elkiilonitett alapok, kdzponti
céleldiranyzatok, egyéb kozponti forrasok, térségi decentralizalt, helyi onkormanyzati, la-
kossagi, vallalkozoi, nemzetkozi, hitel stb.).

— A végrehajtas modja ¢€s feltételrendszere.

— A megvalositas ellendrzési rendszere.

— Az eredményesség vizsgalati €s értékelési modja.

— A teljesités-igazolas kovetelményrendszere.

A programhoz sziikség szerint csatolhatok az elokészités soran készitett dokumentumok

(miiszaki és iizleti tervek, szerzddések stb.), illetve azok kivonatai.

Kapcsolatok mas tervekkel

A program jellegénél fogva elsddlegesen a telepiilésfejlesztési koncepcidra tamaszkodik,
részprogramjai pedig szdmos tanulmanyterv, egyes dgazatokra vonatkozé részkoncepcio vagy
program, megvalosithatosagi tanulmany attekintését igényli (ha vannak ilyenek). Ezek hia-
nyaban a program megfeleld részei nagyléptékii — de megalapozott — becsléssel allithatok eld,
¢s a tovabbtervezés soran pontosithatok.

A telepiilésfejlesztési program készitése rendszerint a teleptilésrendezési tervek (foként a
telepiilésszerkezeti terv) attekintését is igényli, hiszen szamos esetben ezek tartalmaznak
olyan javaslatokat, otleteket (esetleg korlatokat), amelyek elésegitik a program Osszeallitasat.
A program megvalositasa szamos esetben szabalyozasi tervek készitését vagy meglévok mo-
dositasat igényli. Ezeknek a terveknek hosszu, kb. egy év az atfutasi idejiik, ezért a program
megalkotasa soran figyelembe kell venni az egyéb tervek elfogadasanak iddtartamat is.
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Természetesen a programban foglalt informacidkat a rendezési tervek készitdi szdmara is
biztositani kell, hogy a tervezés soran azokat figyelembe vehessék, illetve idében jelezzék az
egyes programelképzeléseket esetlegesen ellehetetlenitd vagy tartalmukat Iényegesen befolya-
sold rendezési szempontokat.

A programkészités eljarasa, nyilvanossaga

A fejlesztési program elkészitése elsdsorban szakértéi munkaval torténik. A tarsadalmi
résztvevok bevonasara rendszerint csak az els6 valtozat §sszeallitasa utan, annak széles korta
vitara bocsatasaval nyilik mod. A programok tervezeteinek kidolgozasa soran igen Iényeges,
hogy a tervkészitok kozott szerepeljenek azok a szakemberek, akik f6hivatast munkajuk kap-
csan tisztaban vannak az egyes szakteriiletek helyi miikddési feltételrendszerével, lehetéségei-
vel és korlataival. A megbizott kiilsé szakértdk altal elvégzett programkészités soran mar a
tervezes, az elsé valtozat megfogalmazasa soran indokolt, hogy a fent emlitettekkel interjuk
késziiljenek, vagy megbeszélésekre keriiljon sor, hogy a megfogalmazott programtervezet
minél inkabb szamoljon azokkal a helyi adottsdgokkal, amelyeket a kiils szakértok értelem-
szeriien sohasem ismerhetnek teljes mélységben.

Bar — a nyugati orszdgok gyakorlata, tapasztalatai szerint — érdemes a teljes program ter-
vezetét nyilvanossagra hozni és vitdra bocsatani, a ,,civil” résztvevok elsdsorban a stratégiai
programot véleményezik, hiszen ez rendszerint szinesebb, érthetébb. A megvaldsithatosag
mélyebb részletkérdéseiben, finanszirozasi megoldasaiban a nyilvanossag résztvevoi tobbsé-
giikben jaratlanok. Ezzel egyiitt kivanatos a teljes anyag nyilvanossagra hozatala is az érdek-
16d6k szamara, pl. az interneten, vagy személyes attanulmanyozast biztositva az ligyfélszolga-
lati irodan keresztiil. Erdemes ezért a stratégiai programboél népszeriisité, szines kiadvanyt,
tajekoztatot is késziteni és terjeszteni. A nyilvanossag bevonasanak itt is kulcskérdése a vala-
szok, megjegyzések, észrevételek konnyti eljuttathatosaga a készitékhoz, amire tobbek kozott
az egyre inkabb terjedd internet mellett az onkorményzat ingyenesen hivhat6 ,,z6ld szama”, a
polgarmesteri hivatal el6terében vagy az ligyfélszolgalati irodan felallitott gytjtélada, illetve a
programmal Osszefliggésben szervezett munkacsoportforumok teremthetnek lehetdséget. A
tervezeési eljaras tervezése, litemezése soran fontos ennek idéigényével is kalkulalni.

A program megyvitatasanak eszkdzei lehetnek a civil szervezetek kozremiikddésével szer-
vezett teriileti forumok — pl. vallalkozéi forum, kdzmiifejlesztési forum —, a telepiilés egyes
részeiben vagy az érdekcsoportok szdmara szervezett mithelyvitak.

Egyeztetés

A program egyeztetése kiilondsen 1ényeges azokkal a szervezetekkel, amelyek kozremii-
kodésére a megvaldsitasban szamitunk, illetve azokkal, amelyek — az eldzetes érdekérvényesi-
tési lehetdségiik hidanyaban — meghitsithatjak a tervek megvalosuldsat. Az egyeztetés foként
akkor sziikséges, ha az egyes programelemek nem rendelkeznek elézményekkel, kordbbi
egyeztetések még nem torténtek az érintettekkel.

Kapcsolat a megvalositassal, folyamatfigyelés, visszacsatolas

A program megvalositassal vald kapcsolatanak legfontosabb eszkoze a folyamatfigyelés
(monitoring), amelynek nem pusztan az a szerepe, hogy megfigyelje, és idérdl idore regisztral-
ja, hogy mely teriileten hol tart a program megvaldsitasa, hanem az is, hogy a programtol valo
eltérés esetén kelld idében jelzéseket adjon az illetékes dontéshozok felé a program esetleges
modositasa érdekében. Ez utobbi tevékenységet nevezziik visszacsatolasnak, ami a folyamat-
figyelés egyik legfontosabb célja.
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A folyamatfigyelést rendszerint mint folyamatosan végzendo tevékenységet szokas emle-
getni. Tudnivald azonban, hogy ez a gyakorlatban sohasem ténylegesen folyamatos, hanem
1d6rdl iddre, elére meghatarozott periodusokban végzett tevékenység. A folyamatmegfigyelés
kedvezd esetben automatikusan, lehetdség szerint szamitdgépes rendszerek alkalmazéséaval
torténik. A monitoring soran az eldre meghatarozott iddpontokban vizsgaljuk, hogy mi valto-
zott az el6z0 attekintés ota, és az eredményt Osszevetjiikk a programban, illetve annak az al-
programjaiban tervezett elvarasokkal. Ezt a célt szolgaljak a program tartalmi elemeinél emli-
tett indikatorok (jelzészamok), amelyek kézzelfoghatova, szamszeriisithetéve, objektivvé te-
szik a végrehajtas megitélését. Igen lényeges ezért a program kialakitasa soran, hogy egyrészt
olyan indikatorokat hatarozzunk meg, amelyek valoban mérhetévé teszik a végrehajtast (pl.
egzakt mutatok, naturdlis adatok vagy azokbol képzett mutatok alkalmazédséaval), masrészt
pedig az, hogy a megjeldlt adatok rendszeresen elérhetdk, 0sszegezhetOk vagy mérhetdk le-
hessenek. Ellenkez6 esetben a folyamatfigyelés ellehetetleniil, ami viszont a tervszeriiség ro-
vasara megy, az eltérések csak tulsdgosan késén deriilnek ki, amikor a korrekcid csak nehezen
vagy egyaltalan nem hajthat6 végre.

6.3. A telepiilésfejlesztési alprogramok (szakagi programok,
részprogramok)

Az alprogramok célja, szerepiik a tervezési rendszerben

Az alprogramok a telepiilésfejlesztési program végrehajtasanak sajatos osszetevdi. Rend-
szerint az egy csoportba sorolhatd programelemeket foglaljdk egybe a megvaldsithatosag ér-
dekében, a programhoz hasonléan megallapitva — a sorrendiség Osszefliggései mellett — a
programszerli megvaldsitas szamara sziikséges egyéb elemeket is. Az alprogramok jelentdsé-
ge altalaban abban rejlik, hogy a megvalositas — rendszerint viszonylag homogén, gyakran
agazatok szerint bontott — szervezeti egységei szamara eligazitast jelentsen a sziikséges tenni-
valokrol, de gyakori szerepe az atfogd program megalapozasa is.

A szakagi programok, részprogramok szerencsés esetben ugyanis megeldzik a program-
készités szakaszat, ilyenkor a meglévd, esetenként mar eldontdtt vagy kidolgozas alatt allo
részprogramokbol lehet a sziikség szerinti elemeket beépiteni a programba, figyelembe véve
— a mindenhol meglévd agazati prioritdsok mellett — az atfogd, agazatok kozotti prioritasokat,
fontossagi sorrendeket is. Az alprogram végrehajtisa a programban eldontott rend szerint tor-
ténik, ha viszont az ilyen programok még nem adottak, akkor — legalabb nagyvonala — kKimun-
kalasuk a stratégiai programalkotds soran torténhet meg, és tovabbfejlesztésiik a megvaldsitas
tervezésével — az operativ programkészitéssel — parhuzamosan torténhet meg.

Az alprogramok felépitése, legfontosabb tartalmi elemei

Az alprogramok felépitése, tartalma nagymértékben hasonlit a programokhoz, hiszen az
operativ program tartalma, felépitése 1ényegében az egyes alprogramok szerinti felépitést ko-
veti. Tartalmuk tehat — az egyes dgazatok, tevékenységi csoportok sajatossagainak megfeleld-
en, de egymastol nem nagyon kiilonb6zéen — megegyezik az ott felsoroltnal.

Kapcsolatok mas tervekkel

Az alprogramok mas tervekkel vald kapcsolatrendszere nagyrészt a program dsszefliggés-
rendszeréhez tartozik, hiszen az alprogramok a program szerves részét képezik. Természete-
sen itt is szem el6tt kell tartani azt, hogy a koncepcid, illetve a program mely célkitlizéseit
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segiti el6 az adott alprogram, és figyelembe kell venni — az ott megfogalmazottak alapjan — a
mas alprogramokkal valé logikai és megvaldsithatosagi 0sszefiiggéseket, tovabba a térbeli
viszonyokat részletesebben tartalmazo rendezési terveket is.

Az alprogramkészités eljarasa, nyilvanossag, egyeztetés

Az alprogramok tervezési eljarasa, egyeztetési és nyilvanossagi munkéja altalaban meg-
egyezik a programnal ismertetettekkel, azzal a — gyakran el nem hanyagolhato — kiilonbséggel,
hogy az alprogramok rendszerint sziikkebb szakmai kor bevonasaval késziilnek, ezért az egyes
szakmak sajat szempontjai nagyobb mélységiliek, mint az atfogd programoknal.

Sajatos veszélyt jelenthet éppen ezért az alprogramok készitése sordn a ,,szakmai cséla-
tas”, amely a program mads részeinek figyelmen kiviil hagyasaval probalja meg elényos hely-
zetbe hozni sajat tevékenységi korét, szakmai szempontjait. Ezen a nehézségen éppen a prog-
ram mas teriileteivel, alprogramjaival, illetve a koncepcioval vald Gsszevetés, az alprogramok
tobbiranyt megitélése segithet. A nyilvanossagi munka éppen a részletkérdések, a sziikséges
egyittmikddések miatt igen 1ényeges az alprogramok készitése soran, és ennek elmulasztisa a
program végrehajtasanak meghitsulasat eredményezheti.

K¢ézenfekvo példa Iehet a kdzmiivek [étesitése, ahol pl. mind a tamogatasok megpalyaza-
sanak, mind a kézmutarsulasok megalakitasanak alapvetd feltétele az érintett lakossag finan-
szirozasi szerepvallalasa is. Ett6l eltéré okokbdl, de szintén igen 1ényeges a kozlekedési fej-
lesztések tervezésénél is a tarsadalmi egyeztetés. Az érintettek ugyanis, ha a mtiszakilag kor-
rekt médon megtervezett 1étesitmények az_érdekeiket sértik, rendszerint azonnal, heves reak-
cidkkal fejtik ki ellenérzéseiket, érdeksérelmeiket, és gyakran felkésziilt lobbi tevékenységbe
kezdenek azok elkeriilésére, ami viszont — szervezési és politikai szempontok alapjdn — gyak-
ran az adott projekt ellehetetlenitését eredményezi. Kozismert példdja a tdrsadalmi egyeztetés
elmulasztasabol eredd kudarcnak a budapesti Hamzsabégi Uit megépitésének esete, ahol a kor-
nyezd lakossagnak a befolyédsos és igen aktiv z6ldmozgalmak 4ltal is tamogatott_ellenéllasa a
kilencvenes évek elején ellehetetlenitette a varos nagyobb térségei szamara fontos utvonal
megépitését. Kiilonosen érzékenyek a tarsadalmi egyeztetés szempontjabol a kozlekedési és a
kornyezetvédelmi, valamint az energiatermeld beruhazasok, ahol szinte kivétel nélkiil felme-
rill az igynevezett NIMBY (az angol rovidités leforditasaval: ne az én udvaromba) effektus,
ami azon alapszik, hogy a kozvetleniil érintettek, még ha egyébként egyetértenek is az adott
projekt sziikségességével, azt lakdhelyiiktdl tavolabb szeretnék latni. Az ilyen esetekben igen
nagy szerepe van az egyes — kiviilallé szamara gyakran nehezen felismerhetd — részleteknek,
¢s azoknak a tervben vald figyelembe vételének (egy mihelyként hasznalt fészer pl. a terve-
zO0k szamara rendszerint nem jelent kiilondsebb értéket, a tulajdonosanak gyakran a megélhe-
tési_alapjat jelenti). A korai, kézvetlen kommunikécion alapuld tarsadalmi egyeztetés lehetd-
séget teremt a megfelelé_kompenzacio és az ezt elfogadd tdrsadalmi kozhangulat megteremté-
sére. Ennek fontossaga leginkabb akkor értékelhetd, ha tudjuk, hogy a megegyezések soran
gyakran akadnak olyanok, akik masoknal nagyobb elényoket akarnak a maguk szamara elérni.
Veliik szemben a kiilénféle ,.kemény” hatdsagi eszk6zok igénybevételére (pl. kisajatitasra) a
politika gyakran csak akkor hajlando, ha a kézvélemény nem a dontéshozokat tartja ,.gonosz-
nak”, hanem a méltdnytalanul nagy eldnyhoz jutni akarot ,.gancsoskodénak™.

Kapcsolat a megvalositassal, folyamatfigyelés, visszacsatolas

Az egyes alprogramok monitoringja a fentiek értelmében 1ényegében megegyezik a prog-
ramnal ismertetettekkel, s6t, szerencsés esetben a program folyamatfigyelési tevékenysége
éppen az egyes alprogramok folyamatainak figyelésébdl all 6ssze. A visszacsatolas soran 1¢é-
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nyeges szempont azonban, hogy az egyes részprogramok folyamatai, fejleményei ne csak 6n-
magukban keriiljenek megitélésre, hanem a mas alprogramokkal, illetve a stratégiai program-
ban megfogalmazott altalanosabb osszefliggések szerint is.

Egyszeri példaval élve: lehet, hogy kiilon alprogramban szerepel a lakasépités €s a hozza
tartozo iskolaépités, nem szerencsés azonban, ha pl. az iskola épitése megeldzi a lakasok épi-
tését — hiszen akkor tiresen all —, de ennek forditottja sem, hiszen akkor viszont a mar bekol-
tozott gyerekeknek mashol kell biztositani a beiskolazéasat, ami esetenként igen sok gonddal,
tobbletkdltséggel jarhat.

6.4. A telepiilésfejlesztési projektek

A projektek célja, helyiik a tervezési rendszerben, kapcsolatuk a megvalodsitassal

A projektek a telepiilésfejlesztés alapelemei, rendszerint egy akcid keretén beliil, azonos
résztvevadi korrel, egyben tervezett és szervezett miiveletsorokat jelentenek. A projektek igy
voltaképpen a fejlesztés legkisebb elemei, amelyek mar a megvalositast is magukban foglal-
jék. Gyakorlati példaval megvilagitva: a telepiilés szennyvizelvezésének megoldasa a program
fogalomkorébe tartozik, mig egy telepiilésrész csatornahaldzatanak megépitése — ha egyben
tervezett és szervezett — a projektek kozé, fliggetlentil attol, hogy a megvaldsitas ilitemenként
torténik.

A projekttervek felépitése, legfontosabb tartalmi elemei

A projektek tervezésének alapeleme a megvalosithatdsagi tanulmény, amely egyrészt a
fizikai feltételrendszert — tanulmanyterv szintli miszaki terveket —, masrészt a megvalositas-
hoz sziikséges szervezeti, iitemezési €s pénziigyi feltételrendszert targyalja, a varhatd koltse-
gek becslése mellett a lehetdség szerinti varhato bevételekre, a megtériilésre is kitérve. Lehet-
nek olyan esetek — pl. jol miikodé megvaldsitod szervezet —, amikor egyes részei nem sziiksé-
gesek, de olyanok is, amikor a sajatossagoknak megfelelden kiilon elemzéseket kell tartal-
maznia az egyes Osszetevokrol.

A megvaldsithatosagi tanulmanyok tartalmi felépitése viszonylag egyszerti is lehet. Alap-
elv, hogy a megértéshez, a gazdasagi szamitasokhoz sziikséges mértékben és mélységben (de
ne sokkal mélyebben) tartalmazza a miiszaki terveket, informacidkat és hasonlé modon a gaz-
dasagi feltételrendszert is. Hangsulyozni kell azt — mert a tapasztalatok szerint nem magatol
értetddd —, hogy a megvalosithatosagi tanulmanynak minden esetben tartalmaznia kell — leg-
alabb nagy vonalakban, becslésként — a koltségek mellett a varhato bevételek és a megtériilés
szamitasat akkor is, ha nem megtériild beruhdzasrol van szo, utalva az esetlegesen mashol
jelentkez6 haszonra, illetve egyéb elényokre. A megvalosithatosagi tanulmanyok vagy annak
egyes részel tobb valtozatban is késziilhetnek, megkdnnyitve ezzel a dontés-elokészitést. A
megvaldsitas sordan érvényre jutd feladatmegosztasnak — pl. kozhatalmi €s magancégek
egyiittmiikodése esetén — ki kell térnie a forrasbiztositas €s a varhato bevételek megosztasara
¢és ennek a miiszaki tervezésben érvényesitendd kovetelményeire.

Az egyes projektek tervezése a megvaldsithatosagi tanulméany utdn — a telepiilés atfogo
tervezéséhez némileg hasonlé modon — két egymassal 6sszefliggd, de rendszerint kiilon szalon
futd tervezési tevékenységre terjed ki: a miiszaki tervezésre, amely esetenként a rendezési terv
készitésével vagy modositasaval kezdddik, rendszerint a sziikséges engedélyezési, majd kivi-
teli tervek készitésével folytatodik és a beruhdzas atadasdval — vagy annak hianypotlasi, ga-
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rancialis munkaival — zarul. Ez a folyamat tartalmazza az esetenként sziikséges specialis ter-
veket (pl. a kornyezetvédelmi engedély vagy mas szakhatosagi engedélyek érdekében). A ma-
sik tervezési szal a gazdasagi tervezést jelenti, amely szoros kdlcsonhatasban all a miiszaki
tervezéssel, hiszen a varhatéan rendelkezésre allo forrasok orientaljak a tervezoket az alkal-
mazhaté megoldasok kivalasztasaban. A két folyamat hat egymasra, hiszen gyakran az elmé-
lyiiltebb, részletes tervezés soran deriil fény egyes eldzetes feltételezések tarthatatlansagara.

Kapcsolatok mas tervekkel

A projektek tervezése a programon, illetve annak valamelyik alprogramjan nyugszik és
Osszefligghet mas programelemekkel, tovabba az adott helyen megvaldsithato épitkezések
fizikai feltételrendszerét szabalyozo rendezési tervekkel is. Az utobbira azért kell kiilon is
felhivni a figyelmet, mert egyes — foként Gjonnan megfogalmaz6dd — nagyobb projektek gyak-
ran a teljes rendezési tervallomany atgondolasat, sziikség szerinti modositasat igényelhetik,
kiilondsen régebben sziiletett rendezési tervek esetében, ami a telepiilésszerkezeti terv, a Sza-
balyozasi terv €s a helyi épitési szabalyzat egyiittes mddositasat igényelheti. Természetesen a
projekttervek kapcsolata a programmal is kétiranyu lehet, hiszen a koltségvonzat gyakran
igényli az operativ program modositasat.

A projekt-tervkészités eljarasa, egyeztetés, véleményezés

A projekttervek készitési eljarasa nagyrészt szakért6i munka keretében torténik, nyilva-
nossagi munkajuk a legtobbszor vagy a program, illetve a vonatkozo rendezési tervek eseté-
ben vagy a hatdsagi engedélyezés soran torténik meg, az arra vonatkozo jogszabalyokban
megfogalmazottak szerint. Tagabb értelemben idesorolhatok az értékesitésre szant projektek
promocios tevékenységei is, pl. a projektet bemutatd szorolapok, a helyszinen elhelyezett tab-
14k, Gjsaghirdetések és mdas hasonld eszkozok. Onélld nyilvanossagi munka sziikséges viszont
akkor, ha pl. az korébbi — fejlesztési vagy rendezési — tervek készitése soran valamilyen okbol
elmaradt vagy nincsenek ilyen tervek, de az adott projekt jelentésen befolyasolja a kornyezete
viszonyait.

A véleményezési, egyeztetési eljaras rendszerint a rendezési tervezés vagy az engedélye-
z¢si hat6sagi munka keretében eldiras, ezzel egyiitt célszerli eldzetes személyes kapcsolatot
l1étesiteni az érintett hatdsagokkal, hogy szempontjaikat a részletes tervezés soran figyelembe
lehessen venni, ugyanakkor az engedélyezést se hatraltassak esetleges informaciohianybol
fakad6 negativ hatosagi allasfoglalasok. Ezek tisztazasa utdlag gyakran 1ényegesen tobb 1dot
és faradsagot igényel, mint el6zetesen.

Kapcsolat a megvalositassal, folyamatfigyelés, visszacsatolas

A projektek megvalositassal vald kapcsolata kozvetlen, hiszen a megvaldsitas a lénye-
giikhoz tartozik. A folyamatfigyelés a projekten beliil a projektmenedzsment altalanos szaba-
lyai szerint torténik. Lényeges azonban, hogy az esetlegesen sziikséges program vagy rendezé-
si tervi modositasok hatasait mas tervek keretében is vizsgalni kell. A visszacsatoléds része a
folyamatfigyeléssel kovetett megvalosulas hatasa: igy pl. milyen tarsadalmi igényeket, milyen
mértékben elégitett ki, torolhetd-e esetleg az adott pont a telepiilésfejlesztési koncepcio, illet-
ve a program célkitlizései, teenddi koziil, vagy ehhez tovabbi eréfeszitésekre — €és jabb pro-
jektekre — van sziikség.
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7. Az éves tervek — a kozéptavu tervezés kapcsolata
az éves koltségvetéssel

Az éves tervek, amelyek az éves koltségvetésben fejtik ki hatasukat, a telepiilésfejlesztés
tervezésének és megvalosulasanak lényeges elemei. Itt dol el ugyanis, hogy a programban, az
alprogramokban, illetve az egyes projektek terveiben megfogalmazott forrasigények koziil mi
az, ami az adott évben tdmogatast kap. Ez az dnkormanyzati finanszirozasu vagy részfinanszi-
rozasu beruhazasok megvaldsuldsdnak kulcsfontossagi dsszetevdje. A finanszirozas elmara-
dasa ugyanis egyben a projekt elmaradasat vagy elhtizodasat eredményezheti, és ennek hatéasai
szerteagazok lehetnek.

Az éves koltségvetések telepiilésfejlesztési fejezeteinek kialakitdsa ugyanakkor ma — el-
sosorban a kiforrott, ,,beallt” tervezési rendszer hianyaban — igen sokszor inkabb a , konyve-
161", mint a ténylegesen telepiilésfejlesztési logikat tiikrdzi, és igen gyakran lelhetdk fel ben-
niik a ,,bazisszemlélet”, illetve a koltségvetési tételek csokkentésének megelézésére vald
Stulkalkulacid” elemei.

A masik — tervek, programok hijan gyakori — jelenség hattere az, hogy az 6nkormanyza-
tok koltségvetései legtobbszor a funkcionalis egységek — osztalyok, irodak, intézmények —
sajat javaslatainak 0sszegzésébol allnak 6ssze. A forrasokért valo harcban minden egység mi-
nél magasabb Osszeg elérésére torekszik, ami a lehetdségeket messze meghaladd végosszeget
ad ki eredménytil. Ebben a helyzetben pedig a dontéshozok — akik igen gyakran nem tudjak
megitélni az eléjiik tart szamoszlopok tényleges hatterét, indokoltsagat — a legegyszeriibb
megoldasként a bazisszemlélethez nytlnak vissza.

Tovabbi nehézséget szokott okozni, hogy a miikddés a fejlesztéssel szemben — érthetd
modon — elsdbbséget €lvez. Az azonban igen hatranyos kovetkezményekkel jar, ha a képvise-
16-testiilet a tervezésre szolgalo pénzeket ,,nyirja meg” drasztikusan, mondvan, hogy ha nincs
fejlesztési pénz, minek tervezni. Ez a logika ugyanis éppen a maganpénzek bevonasara (is)
szolgalo tervek elkésziilését gatolja, gyakran az adott telepiilés koltségvetéséhez képest igen
szerény Osszegek ,,megtakaritasaval”.

Ennél a metddusndl értelemszeriien 1ényegesen eredményesebb, hatékonyabb koltségve-
tési politikat eredményez, ha az éves koltségvetések a fejlesztési tervezés eredményeinek fi-
gyelembevételével torténnek, akkor is, ha a pénzsziike természetesen ilyenkor is hatraltathatja
a kozosségi beruhazasok, projektek elérejutasat.
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Mellékletek

41



42



Mintak az egyes fejlesztési tervek felépitésére és tartalmara

Az alédbbiakban egy fiktiv telepiilés fejlesztési programja (1. sz. melléklet) és egy ahhoz
tartozo megvalodsithatdsagi tanulmany vazlata (2. sz. melléklet) kisérli meg illusztralni az elo-
z0 fejezetben Osszefoglaltakat. Ezek természetesen nem jelentenek kotelezO mintat, a helyi
sajatossagoknak megfeleléen valtozhatnak.

1. sz. melléklet
»Rétvar” varos kozéptavu stratégiai fejlesztési programja

Bevezetés — a program célja, készitésének eljarasa

Ebben a fejezetben az keriil 6sszefoglalasra, hogy mi indokolja a program készitését, mi-
ért sziikséges az, milyen iddtavra terjed ki és milyen a joghatdlya. Igen 1ényeges a készités
modszerének ismertetése, egyfajta eseménynaptarként felsorolva azt, hogy milyen Iépésekkel,
milyen korokben egyeztetve, megvitatva, véleményeztetve nyerte el formajat az aktualis do-
kumentum.

Stratégiai helyzetkép (telepiilésfejlesztési koncepcid alapjan)

A stratégiai helyzetkép azokat a tényezOket foglalja 6ssze, a tarsadalom, a gazdasag és a
fizikai kornyezet szempontjabdl, amelyek érdemben befolydsoljak a telepiilés fejlodését. In-
dokolt a SWOT-analizis modszerének alkalmazasa. A helyzetértékelés soran célszeri a tele-
piilés altal nehezen befolyasolhato kiilsd feltételeket €s a sajat hataskorben, jobban iranyithato,
befolyasolhato bels6 adottsagokat kiilon szamba venni.

Térségi adottsagok

A térség adottsagai, az adott telepiilés szerepe a térségben, kapcsolatrendszer mas telepii-
lésekkel, pl. szomszédokkal, kistérséggel, esetleg nagyobb varosokkal. Milyen adottsagok a
jellemzok, milyen folyamatok, trendek zajlanak a térségben, amelyekkel a jovében is szamol-
ni kell, ezek koziil melyek a kedvezdk és a kedvezdtlenek, melyek jelentenek kibontakozési
lehetéségeket, és melyek kockazati tényezdket a telepiilés szamara, és miért.

Belso helyzetkép

A telepiilés sajat adottsagainak értékelése, a SWOT logikéajaval. Az értékelést célszerli
témakoronként elvégezni, amely tobbféle modot jelenthet (pl. kétfelé osztva: tarsadalmi-
gazdasagi szempontok és fizikai kornyezeti szempontok; harom részre osztva: tarsadalmi
szempontok, gazdasagi szempontok és fizikai kornyezeti szempontok, illetve részletesebben,
négy elemre bontva: tarsadalmi szempontok, gazdasagi szempontok, természeti kdrnyezet,
épitett kornyezet). Minél gazdagabb az egyes fejezetek tartalma, anndl inkabb a részletesebb
bontast érdemes valasztani, amely ugyanakkor az egyes Osszefliggések megjelenitését nehe-
zitheti meg (a munkanélkiiliség pl. egyarant gazdasagi és tarsadalmi dsszetevd). Az értékelést
elésegiti, ha az egyes adatokat, informacidkat valamihez — mas hasonld telepiilések, a megye,
a régid vagy az orszag, esetleg az EU adataihoz, atlagahoz — viszonyitjuk, igy a helyzetkép
objektivebb lehet. Fontos ugyanakkor a pozitiv beallitottsag. Ez nem az értékelés meghamisi-
tasat jelenti, hanem azt a képességet, amely a problémakra vald Osszpontositas, stlyozas he-
lyett a tovabblépés lehetdségeit megalapozd adottsagokat hangstlyozza, természetesen nem
elhallgatva a negativumokat sem.
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Ajanlott elemzési dsszetevik

Tarsadalmi kornyezeti szempontok: a népesség szamanak alakuldsa, természetes szapo-
rodasi és vandorlasi egyenlege (az elmult tiz év trendjei), korosszetételének, iskoladzottsdganak
(kozép- ¢és felséfoku végzettségliek aranya), szellemi-fizikai foglalkoztatottsdgéanak alakuldsa
(az elmult 12-20 év trendjei). A szocidlis, kulturalis, oktatasi, egészségligyi intézményhalozat
szolgaltatdsai és valtozasai, a fiatalokkal, iddsekkel, hatranyos helyzetiiekkel kapcsolatos
trendek. A kriminalitas alakulasa.

Gazdasagi kérnyezeti szempontok: a véllalkozasok szama, egyéni és tarsas vallalkozasok
szdma ¢€s aranya, az egyes gazdasagi dgazatok aranya, jellemzd mutatdi, a beruhazasok alaku-
lasa, specialis gazdasagi Osszetevok, human eréforrasok, mobilitds, ingazas, stb. alakulasa, az
elmult tiz-tizenot évre.

Természeti kornyezeti szempontok: fekvés, éghajlat, klima, taji és természeti értékek
(amelyek lehetleg nem csak sziik szakmai k6zonség szamara értékek, pl. ndvények, allatok,
domborzat, geoldgiai képzédmények, barlangok stb.). Az egyes természeti elemek allapota
(fold, viz, levegd, zaj stb.).

Epitett kérnyezeti szempontok: telepiilésszerkezeti sajatossagok, milemlékek, védett épii-
letek, kimagasloan szép vagy leromlott varosrészek, infrastrukturalis hattér (kdzlekedési halo-
zat, kozmiellatottsag, kozintézmény-halozat, kereskedelmi, szolgaltatd létesitmények stb.
alakulasa).

A fejlesztési program alapjai

A telepiilés jovoképe
Célszertien az dnkormanyzati testiilet altal jovahagyott hosszu tava (12-20 év) telepiilés-
fejlesztési koncepcio alapjan

Regionalis jovokép
Az elfogadott térségi koncepciokbol (régid, megye, kistérség), osszevetve a sajat jovo-
képpel.

A varhatoan igénybe veheto stratégiai eszkozok
Az Onkormdanyzat sajat forrasai, kormanyzati és térségi, illetve az esetleges EU-
tamogatasok a feltételezett privat beruhdzoi érdeklédés szintje.

A program célkitiizései
Annak Osszefoglalasa, hogy a koncepcio céljai koziil a program id6északa melyeket, mi-
lyen mértékben, litemezésben akar valora valtani.

Stratégiai programelemek

A program stratégiai projektjei

Azok a projektek, amelyeket az dnkormdnyzat a tervezési iddszakban meg kivan valdsi-
tani. A projektek felsorolasa, mindegyiknek megjeldlve a konkrét céljat, az elérni kivant
eredményt, a megvalositasi modjat, id6szakat, varhato koltségét és tervezett forrasait, a sike-
resség jellemz0 indikatorait (szamait).
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A program legfontosabb alprogramjai

Azok az alprogramok, amelyekkel az dnkormanyzat a tervezési id6északban mas szerep-
16k projektjeinek tdmogatasa révén kivanja a megcélzott fejlédést generdlni. Az alprogramok
felsorolasa, mindegyiknek megjeldlve a konkrét céljait, az elérni kivant eredményt, a palyazat
beadasara jogosultakat, a megvalositas és az ellendrzés, az esetleges dnkormanyzati részvétel
modjat, a projektek megvaldsitasanak iddszakat, az alprogramok elhatarozott koltségkeretét, a
hozzéjarulas mértékét, a tervezett forrasait, a sikeresség jellemz6 indikatorait (szamait).

Az alprogramokat ugy kell kivalasztani, hogy azok a program célkitiizéseiben megfogal-
mazottak legfontosabb kulcselemére fokuszaljanak, ezaltal minden ciklusban a legfontosabb
fejlesztési iranyok valosuljanak meg.

Példa a program stratégiai projektjeinek és alprogramjainak dsszehangoldsdra:

Egy kozépnagysagt falu fejlesztési programjaban az idegenforgalom a vonzerd, az ott
¢l6k jobb kozérzete érdekében egyebek mellett a kozteriiletek szinvonalanak emelését hata-
rozza el. Ebben az esetben stratégiai projekt lehet a fotér és a hozza csatlakoz6 100—-150 m-es
féutcaszakasz rendbetétele, diszpark, sétaloutca és kiiild feliiletek 1étesitésével, amelyet az
onkormanyzat maga szervez meg, sajat eszkozein kiviil palyazati pénzekkel és a fétéren mii-
kodo kereskeddk, vendéglatok tamogatoként vald bevonasaval. Emellett a telepiilés mas utcai
szamara pl. kozteriilet-fejlesztési alprogram hirdetheté meg, ahol faiiltetésre ¢és jardaépitésre
kaphatnak tamogatast az erre palyazé haztulajdonosok, illetve az erre szervez6do egy utcaban
¢16 kozosségek. Ebben az esetben pl. az dnkormanyzat hozzéjarulasa lehetnek a facsemeték,
amelyeket az ezeket elnyerdknek kell az 6nkormanyzat altal megszabott modon eliiltetni, €s
megallapodasban vallalni azok locsolasat is. Hasonloan a jardaépitéshez, a palyazoknak az
egyszerll foldmunkdk elvégzésére kell vallalkozniuk, az dnkormanyzat altal megszabott mo-
don és mindségben, €s pl. az onkormanyzat biztosithatja az anyagot €s a sziikséges szakmun-
kat a jarda kivitelezési modjatol fliggden. Az ilyen munkaknal igen kedvezo lehet, ha a palya-
zoknak nem pénzzel kell hozzajarulniuk a projekt megvalositasahoz, és az onkormanyzat sem
pénzt ad nekik, hanem olyan hozzajarulast — pl. facsemete, kavics, betonlap stb. —, amely na-
gyobb tételekben olcsobban szerezhetd be és szallithato a helyszinre.

Természetesen nagyobb varosokban a Osszetettebb programok esetében készpénzes ta-
mogatasi formak is szokésosak, ebben az esetben a palyazoknak értelemszeriien szigortibb
feltételekkel kell szamolniuk (készpénzes 6nrész, szigortian kotott elszamolasi rend stb.).

Operativ program

Az egyes stratégiai projektek operativ munkaterve

A stratégiai programban megjelolt stratégiai projektek és a veliik 0sszefiiggd alprogram-
ok felsorolasa, a megvalositas iitemezése, a varhatd — litemezett — raforditdsoknak, azok forra-
sainak idO6ben iitemezett (pl. évenkénti, félévenkénti) bontasaval, a sziikséges tennivalokkal, a
varhato bevételek, megtériilés szamitasaval.

A raforditasok és a bevételek dsszegzése idoszakonként

Az egyes stratégiai projekteknél €s alprogramokndl szadmitott raforditasok és bevételek
Osszegzése az Onkormanyzati koltségvetés szdmara, megfigyelési idoszakonként (év, félév,
negyedév stb.). A program idészakara a megvalosulas utani idében felmeriil6 rendszeres (pl.
megnovekvo tizemeltetési) koltségek és bevételek, illetve megtakaritasok (pl. megemelt k6z-
teriilet-hasznalati dijak, fizeté parkolok vagy a korszertibb megoldasokbol szarmaz6 mitkodte-
tési megtakaritdsok) dsszegzésével.
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2. sz. melléklet

A ,,Rétvari Europai Tovabbképzési Kozpont” megvaldsithatosagi
eléotanulmanya

Kiindul6 helyzet: Rétvar regionalis fekvését — a korabban periférialis hatdr menti varos —
kihasznélva a telepiilés tulajdondban 1év0, a rendszervaltozas ota 1ényegében kihasznalatlan,
rendkiviil leromlott allapot(i, de 6nkormanyzati tulajdonban all6 Odon kastély — kordbban
TSZ-kdzpont és raktar — olyan hasznositasat kivanja eldsegiteni, amely 6 kozlekedési itvona-
laktol tavolabb fekvo, régi kisvaros hirnevét, vonzerejét, turizmusat és gazdasagat is noveli.
Ezért Gigy dont, hogy az Odon kastélyban olyan Eurépai Tovabbképzési Kozpontot kivéan léte-
siteni, ahol a nagyobb térségbdl és mas orszagokbol is érkeznek hallgatok, az EU belsd
rendejének megismerésével kapcsolatos tanulmanyok — gradudlis és posztgradualis szinten —
végzésére, amely tevékenységet az EU is tdmogat. A projekt Rétvar fejlesztési programjanak
egyik stratégiai projektje. Mivel a varosnak kevés a sajat forrasa, kiilonféle tamogatasok el-
nyerését célozza meg, amelyhez — és persze az egész projekt kialakitasdhoz, megvalositasahoz
IS — megvalosithatosagi tanulmany készitése sziikséges. Ehhez — tekintettel arra, hogy a regio-
nalis tudasbazis, az EU-orszagok ¢€s a csatlakozasra var6 orszagok hataran fekvo ,kapuvaros-
ok” fejlesztése az EU-tdmogatasi politikdjanak is része — a regionalis fejlesztési tanacs €s a
PHARE is tdmogatast nyujthat, palyazat benyujtasa esetén, ami bizonyitja, hogy a tanulmany
a végeel — a tovabbképzési kdzpont megvalositdsa — érdekében sziikséges. Az EU-
tamogatassal elkésziilt tanulmany egyuttal alatdmasztja a megvaldsitashoz sziikséges, nagy-
sagrenddel nagyobb EU-tamogatisok elnyerését. Az egyes fejezeteknél taldlhatd szoveg a
feltételezett projekt tanulmanyara vonatkozo lehetséges tartalmi vazlat.

Bevezetés — a tanulmany célja, elézményei, eljarasa

A tanulmany célja annak megtervezése, hogy az Odon kastélybol milyen modon valhat a
jovobeli fejlodést tamogatd intézmény, milyen mas kiegészité funkciok sziikségesek az opti-
maélis miikodés, hatas eléréséhez. A projekt elézményekkel is bir, hiszen az Odon kastély
hasznositasara mar késziiltek tervek, amelyek kiilonb6zé okokbol nem keriiltek elfogadasra,
de tobb megoldasukra tamaszkodni lehet a jovében is.

A tanulmany készitése soran bevonasra keriiltek — kerekasztal-megbeszélések kereté-
ben — az dnkormanyzat és szerveinek illetékesei (datum szerint felsorolva, jelenléti iv mellé-
kelve) és projektszeminarium keretében a potencidlis tdmogatok is (felsorolva datummal, je-
lenléti iv mellékelve, esetleg fényképek a rendezvényekr6l, illusztracioként).

A projekt célja, tartalma, indokoltsaga

A projekt célja az egyeldre kiaknazatlan adottsdgokkal bir6 torténelmi varos, Rétvar eu-
ropai kapuvaros jellegének megerdsitése, ezaltal a térség, a régid ismertségének, hirnevének
emelése, a regionalis tudasbazis, az eurdpai csatlakozas elokészitése és a kohézio tartds eldse-
gitése stb. Ehhez kivalo alapot nyujt a torténelmi Odon kastély, amely megfeleld feltjitasok-
kal, atalakitasokkal optimalis feltételeket teremthet az Eurdpai Tovabbképzési Kozpont sza-
mara, ezzel a térség szakértelmének kihasznalasat és j szakértelmek teremtését, tobbszoroze-
sét is biztositva.
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A kiindulo helyzet, a rendelkezésre allo adottsagok

Rétvar helyzetének elemzése a SWOT-analizis szerint kiilonos tekintettel az Europai To-
vabbképzési Kozpont (ETK) Iétesitésének szempontjaira. Az adottsagokat, folyamatokat tehat
mind regiondlis, mind helyi szinten a targyalt projekt szemszogébdl tartjuk eldnydsnek vagy
hatranyosnak.

Az infrastrukturalis hattér szambavétele soran indokolt attekinteni azt, hogy Rétvar és az
Odon kastély milyen sziikséges komponensekkel bir az ETK megteremtéséhez, azokon mit
kell tovabbfejleszteni, és mit kell Gjonnan megteremteni.

A projekt megvaldsulasa esetén vart elonyok

Az ETK megvaldsuldsa az eurdpai térség egésze szamara kedvezd hatast fejt ki, ezen be-
lil a csatlakozasra vard orszagok tekintetében a hatds fokozottabb. A régid szempontjabol
szintén eldnyds, hiszen az évi tobb szaz hallgatd koltségei a térség bevételeit novelik, az
igénybe vett munkaerd, szolgaltatdsok jarulékos eredményeket hoznak. A varos kitor eddigi
periférialis helyzetébdl, és fontos szellemi kdzpontja lesz a térség varoshalozatanak. Ez ma-
sodlagos hatasként a turizmus, a kérnyezettudatossag, az EU-konform gondolkodas, a kohézi-
0s és adaptacios készség novelését eredményezi, amely a csatlakozas utan fokozottan elényos
lesz a hatarokon atnyal6 gazdasagi egyiittmiikodések keretében is.

A megvaldsitas modja, résztvevoi, szervezeti formaja

Az ETK jellemzd profilja: a hasonl6 eurdpai intézmények szambavétele, a hianyteriiletek
kimutatasara, ahol az ETK fontos szerepet tolthet be, tekintettel a megcélzott vonzaskorzetre
is. Ennek eredménye, hogy az ETK elsddlegesen féléves vagy annal rovidebb — néhany hetes —
kurzusok inditasat célozza meg, a hianyként kimutatott targykorokben, bentlakésos intéz-
ményként. Alkalmas ugyanakkor — kiegészitd funkcioként — kiilonféle konferenciak, tudoma-
nyos rendezvények, szeminariumok, reprezentativ tarsadalmi események lebonyolitasara is.

Szellemi bazisat a kozeli Varszeg nagyvaros jogi egyetemének az EU-ra specializalt, €s
az ETK irant elkotelezett oktatdi alkotjak (szandéknyilatkozat mellékelve), egyiittmiikodve a
hatar taloldalan 30 km-re talalhatdé Neuburg egyetemének megfelelé tanszékeivel (szandék-
nyilatkozat), az egyes specidlis kurzusokhoz mas szakértdk bevonasaval. Résztvevokeént je-
lentkezik a varosi onkormdnyzat, mint az €piilet tulajdonosa, amely az épiiletét az ETK-t mi-
kodtetd szervezet rendelkezésére bocsatja, és mas sziikséges modon is tdAmogatja a projektet.
A marketingtevékenységet a varosban miikodd regionalis civil szervezddés biztositja, a pro-
jekt miikddtetéséhez, a hallgatok koltségeinek fedezéséhez a hatteret tobb nyugat-eurdpai ala-
pitvany ¢€s EU felsdoktatasi programok is tamogatjak.

A megvalosulas részfinanszirozojaként a Goldbank Rt. szivesen nyujt kedvezményes hi-
telt, a beruhazoi feladatokat az INVESTOR Rt. latja el.

A megvaldsitasra és a mikodtetésre a varos, a foiskola és a mikodtetést tamogato alapit-
vanyok részvételével nonprofit szervezet (pl. kozhasznu tarsasag) alakul, amelynek igazgato-
tanacsaban képviselve vannak a projekt megvaldsulasaban €s miikodésében hosszu tavon ér-
dekeltek.

A sziikséges infrastruktira

Az infrastruktara magjat az Odon kastély jelenti, amely helyt ad az oktatdsi létesitmé-
nyeknek és a sziikséges kiegészitd helyiségeknek. A szallasféréhelyek biztositasara kiilon épii-
let sziikséges, erre a néhany szdz méterre talalhatd egykori munkésszalld épiilete alkalmas.
Bar a szallas miikddtetése privat beruhdzasként is elképzelhetd, ez az arak valtoztatasa terén
kiszolgaltatott helyzetbe hozhatja az intézményt, ezért a kollégium megvaldsitasanak is részét
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kell képeznie a projektnek. Az egyéb kiszolgalo 1étesitmények (pl. sport és rekreacio, kultura-
lis létesitmények stb.) tekintetében a varos infrastruktiraja megfelel, illetve kisebb privat be-
ruhazasokkal varhatéan kiilon tdmogatas nélkiil, piaci alapon is 1étrejon. A tanulmany épité-
szeti vazlattervek formajaban a projekthez tartozé Odon kastély, és a munkasszallo épiiletének
atalakitasat tartalmazza olyan médon, hogy az atalakitas f6 dimenzidi, azok nagysaga érthetd,
illetve a koltségbecslés megalapozott legyen. Ki kell térni természetesen a sziikséges mélyépi-
tési térrendezési stb. munkakra is.

A felmeriil6é beruhazasi koltségek

A beruhazas koltségbecslése, kiilon az Odon kastély és a munkasszallo atalakitasara, a
szervezeti, tervezési, el0készitési és 1étesitési koltségekre, hitelkamatokra stb., litemezett mo-
don, tevékenységi szakaszonként.

A varhato forrasok

A forrasok bemutatasa ugy, hogy kideriiljon, hogy mikor, milyen forrasokat biztositanak
a résztvevok, és milyen forrasokat, milyen litemezésben varnak el a tiamogatoktol (EU, Szé-
chenyi-terv, Régio stb.).

A miikodtetés, fenntartas koltségei és azok forrasai

A miukodtetés, fenntartas koltségeinek alakulasa, koltségnemenként. A varhat6 koltségek
alapjan a részvételi dijak, szallaskoltségek stb. kalkulacidja. Azon forrasok megjeldlése (1.
tamogatok), ahonnan a hallgatok a koltségeik fedezéséhez tamogatést kaphatnak.

A megvaldsitashoz sziikséges tovabbi lépések

Milyen Iépések sziikségesek a tanulmény elfogadasa utan a megvalositas iranyaban. Ho-
va, milyen modon adhat6 be tdmogatasi palyazat, és ahhoz a tanulményon kiviil mit kell be-
nyUjtani (pl. hatésagi engedélyek), és azok megszerzéséhez milyen tovabbi dokumentaciok
sziikségesek, ki készitteti el és finanszirozza azokat, milyen iddsziikséglettel (tekintettel a
lehetséges palyazati helyek beadasi hataridoire is).
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Fiiggelék

(fogalommeghatarozasok)

Telepiilés

Embercsoport szamara lako- munka- és pihendhelyiil szolgal6, valamint az ezekhez tar-
tozo éplileteknek, létesitményeknek és intézményeknek altalaban 6sszefiiggd teriileten elhe-
lyezked6 egylittese. A fogalom nem pusztan az adott teriileten €16 népességet, az ott 1évé ha-
zakat, utakat, kozmiiveket, egyéb Iétesitményeket foglalja magéban, hanem az ott zajl6 egész
¢letet, az emberek, azok kiilonféle szervezeteinek és azok aktivitasainak teljes viszonyrend-
szerét is. A telepiilés legfobb kiildetése az ott ¢lok egészséges, kellemes életfeltételeinek,
megélhetési lehetdségeinek minél teljesebb biztositasa.

Telepiilésiigy

A telepiilésiigy a telepiilések mitkddtetésének, fejlesztésének, az azokkal kapcsolatos
szabalyoknak, eljarasoknak, tevékenységeknek a gylijtéfogalma.

Mas megkozelitésben: a telepiilésfejlesztési, -rendezési és -lizemeltetési tevékenységek,
az e feladatokat ellato szervezetek viszonyai és az ezekre iranyuld szabalyok Osszessége.

Telepiiléspolitika

A telepiiléspolitika: a telepiilés fejlesztésére, rendezésére ¢s miikodésére vonatkozd 6n-
kormanyzati stratégiai elképzelések €és az azok megvalositasat szolgald eszk6zok meghataro-
zaséra vonatkozo dontések Osszessége.

Telepiilésfejlesztés

Azoknak a sokféle résztvevd altal lefolytatott, dsszetett tevékenységeknek az Osszessége,
amelyek a telepiilésen az életkoriilmények és a megélhetési feltételrendszer fejlesztését, javi-
tasat eredményezik — fliggetleniil attol, hogy els6dlegesen allami, illetve kdzcélu szervezetek
vagy maganszemélyek, gazdasagi és mas szervezetek, tarsasagok valdsitjdk meg —, és nagy-
részt épitdipari beruhazasokon keresztiil valosul meg.

Mas megfogalmazasban: a telepiilésre kiterjedd olyan tarsadalmi, gazdasagi, miiszaki,
tervezési és kornyezetalakito tevékenység, amelynek célja a lakossag életmindségének, ellatasi
¢és kornyezeti viszonyainak a javitdsa, a telepiilés fenntarthato fejlesztésének, fejlddésének a
biztositasa.

Telepiiléstervezés

A telepiilés hosszt tavon fenntarthatd, célszerli és hatékony fejlesztését megalapozo, a
jovobeli cselevésekre, azok sorrendjének, idejének, modjanak, kiilonféle feltételeinek megha-
tarozasara iranyuld tervezési tevékenység, amely leggyakrabban kiilonféle kdzhatalmi donté-
sek eldkészitésére iranyul.

Fenntarthato fejlodés tervezése

A fejlédés tervezésének az az integralt (tobb szempontot egyenrangian figyelembe vevo)
moddja, amely az adott tarsadalmi igények hosszl tavh kielégitésére torekszik ugy, hogy az
megodrizve tovabbfejlessze a természeti €s az épitett kornyezet értékeit a jovo szdmara, ugyan-
akkor gazdasagilag is megalapozott, tavlatban is fenntarthato legyen.
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Telepiilésfejlesztési koncepcio

A telepiilés tarsadalmi, gazdasagi, 6kologiai, technikai, miiszaki és human infrastruktura-
lis helyzetének elemzésére alapozott, a lakossag, a civil szervezddések, a gazdasagi szerveze-
tek és az érdekképviseleti szervek bevonasaval elkészitett, a telepiilés hossza tavh fejlodési
irdnyait meghatarozo, a telepiilési képviseld-testiilet altal hatarozattal elfogadott dokumentum.

Telepiilésfejlesztési program

A teleptilésfejlesztési koncepcid végrehajtasat szolgalo, altalaban valasztasi ciklusokra
sz616, onkormanyzati hatarozattal jovahagyott kozéptavu terv, amely pontositja és részletezi a
fejlesztési elképzeléseket, a feladatok végrehajtoit a varhatd koltségek és a pénziigyi forrasok
megjelolésével.

Telepiilésfejlesztési éves terv

A telepiilésfejlesztési program végrehajtasat szolgald, dnkormanyzati hatarozattal jova-
hagyott operativ terv, amely meghatarozza a konkrét fejlesztéseket, azok iitemezését, lebonyo-
litasanak modjat, koltségeit és forrasait.

Telepiilésfejlesztési projekt
A telepiilésfejlesztés alapegysége; azonos szereplok altal, szervezett akcioként tervezett
cselekvéssorral torténd megvalositasa.

Telepiilésszerkezeti terv

Az a teleptilésrendezési terv, amely — a telepiilésfejlesztési koncepcid alapjan — meghata-
rozza a telepiilés alakitasanak, védelmének fejlesztési lehetdségeit, ennek megfeleléen az
egyes teriiletrészek felhasznaldsi modjat, a telepiilés miikodéséhez sziikséges miiszaki infra-
struktra elemeinek a telepiilés szerkezetét meghatarozo térbeli kialakitasat és elrendezését.
(Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény és az or-
szagos telepiilésrendezési €s €pitési kovetelményekrdl szol6 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren-
delet szerinti tartalommal, rajzos és szoveges munkarészekkel a telepiilés teljes kozigazgatasi
tertiletére késziil, a képviselo-testiilet hatarozattal hagyja jova.)

Szabalyozasi terv

Az a telepiilésrendezési tervfajta, amely a telepiilés kozigazgatasi teriiletének felhasznala-
saval €s beépitésével, tovabba a kornyezet természeti, taji €s €pitett értékeinek védelmével
kapcsolatos sajatos helyi kovetelményeket, jogokat €és kotelezettségeket megallapitd épitési
eldirasokat térképen, rajz formajaban abrazolja. Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmé-
6l sz616 1997. évi LXXVIIL torvény €s az orszagos telepiilésrendezési és épitési kdovetelmé-
nyekrdl szolo 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet szerinti modon késziilhet a telepiilés teljes
teriiletére vagy egy — legaldbb telektomb nagysagu — részteriiletére is, a képviseld-testiilet ren-
delettel hagyja jova.

rrrrr

Az épités rendjét a helyi sajatossagoknak megfeleléen megallapitod €s biztosito telepiilési
Onkormanyzati rendelet.
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Telepuléstejlesztési fuzetek
25.

Telepulési tervezés,
utmutato a telepiilésfejlesztési program készitéséhez

BM KIADO — 2002
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