TERVEZET

A Kormany

.../ 2016. ( ...) Korm. rendelete

a teriileti monitoringrol és értékelésrol

A Kormany a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél szold 1996. évi XXI. torvény
27. § (1) bekezdés h) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 15. cikk (3)
bekezdésében meghatarozott feladatkdrében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1. Altaldnos rendelkezések

1. § E rendelet alkalmazéséban:

1. elemzés: a vizsgalat targyanak adott idébeli helyzetének ¢és rovid tavu valtozdsanak
bemutatdsa, illetve amennyiben az lehetséges, az allapotot és rovid tava valtozasait
magyarazo folyamatok bemutatasa;

2. elozetes ertékelés: a program hatasait eldre feltard értékelés tipus, a program
optimalizalasara torekvo értékelés;

3. értékelés: a vizsgalat targyanak adott idobeli helyzetének és hosszabb tavia (4-5 év)
valtozasanak bemutatasa, magyarazatan és annak megallapitdsa, hogy a vizsgalt teriileti
egység teriileti folyamatai, a fejlesztési tdmogatasok illetve a teriiletfejlesztés
intézményrendszere, annak miikddése milyen viszonyban 4ll a relevans teriileti fejlesztési
tervek, jogszabalyok célkitlizéseivel;

4. hatasértékelés: a tamogatasi Osszegek €s a vizsgalt térség statisztikai mutatokkal
igazolhato realfolyamatai kozotti 6sszefiiggés vizsgalata;

5. kozbiilso ertékelés: a program végrehajtasa soran alkalmazott értékelés tipus, amely
vizsgélja, hogy a program tovabbra is igazodik a kdrnyezetéhez, a célcsoportjdhoz és a
kittizott célokhoz;

6. feriileti monitoring rendszer: Magyarorszag, a teriiletfejlesztésrol és a
teriiletrendezésrdl szolo torvényben meghatarozott térségek, valamint az Orszagos
Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcioban (a tovébbiakban: OFTK) meghatirozott
térségek (a tovabbiakban egyiitt: térségek), a teriileti kohézi6 alakulasa és az e térségek
fejlodését  befolyasolo fejlesztési  koncepciok, programok és tdmogatdsok, a
teriiletrendezési tervek, a teriiletfejlesztési politika érvényesitését szolgald intézmény- €s
eszkozrendszer folyamatos teriileti megfigyelését, elemzését és értékelését magaba foglald
tevékenységet végz0 — e rendeletben meghatdrozott — intézmények, eszkozok,
eljarasrendek, valamint mindezek miukodtetése érdekében megtett intézkedések
Osszessége;

7. teriileti szempontu értékelés: a koncepciok, fejlesztési tervek és programok OFTK-val
vald Osszhangjanak értékelése, valamint a kiemelt térségi és megyei teriiletrendezési
terveknek az Orszagos Teriiletrendezési Tervvel vald dsszhangjanak elézetes, kozbiilsd és
utolagos vizsgalata;

8. utdlagos eértékelés: a program lezarasa utan 2-3 évvel végrehajtandd értékelés tipus,
amely tobbek kozott kiterjed a forrasok felhasznaldsara, a tamogatas hatékonysagara és
eredményességére, valamint mindazon tényezdkre, amelyek segitették vagy hatraltattdk a
program végrehajtasat, az eredmények elérését.

2. § A tertileti monitoring rendszer célja, hogy
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a) hiteles, megbizhatd, 0Gsszehasonlithatd, ellendrizheté, a tervezésbe és a
dontéshozatalba visszacsatolhatd informaciot szolgaltasson

aa) a teriileti folyamatok alakulasarol,

ab) az orszag és térségei europai térbe vald integracidjarol,

ac) a teriiletfejlesztési politika érvényesitésének hatasairol,

ad) a teriiletrendezési tervek érvényesitésének hatasairol,

ae) a térségek fejlédését befolyasold fejlesztési koncepciokrol, programokrol,

af) a térségekre jutd tamogatasokrol, azok eredményeirdl és hatasairdl, a teriileti kohézio
alakulasarol,

ag) a tertiletfejlesztés és teriiletrendezés intézmény- és eszkozrendszerérdl,

b) elosegitse

ba) a teriiletfejlesztési politika céljainak érvényesitését, eclemzését, értékelését,
feliilvizsgalatat,

bb) az agazati és agazatkozi koncepciok és programok teriileti szempontok alapjan
torténd kidolgozasat,

bc) a teriiletfejlesztés és teriiletrendezés intézmény- és eszkdzrendszerének mikodését,
korszertsitését,

bd) a teriiletfejlesztési koncepciok és teriiletrendezési tervek érvényesitését, valamint a
teriiletfejlesztési programok végrehajtasat;

c) erGsitse a fejlesztéspolitika teriileti kohéziohoz és térségi versenyképességhez valo
hozzajarulasat;

d) folyamatosan, kdzérthetden és hitelt érdemlben tajékoztassa a nyilvanossagot.

2. Orszagos szintii teriileti monitoring feladatok

3. § (1) Az orszagos teriileti folyamatok alakulasanak, az orszagos, térségi és megyei
fejlesztési koncepciok, tervek, programok teriileti hatasainak megismerése, megvalosulasa
¢s hasznosulasa, valamint a teriiletrendezési tervek érvényesiilésének eldsegitése
érdekében a teriiletfejlesztésért-, a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért-, valamint a
teriiletrendezésért felelés miniszter

a) figyelemmel kiséri, elemzi és értékeli a teriileti monitoring rendszer miikodését, és

b) javaslatot tesz a teriileti monitoring rendszer tovabbfejlesztésére.

(2) Az (1) bekezdés szerinti célok teljesitése érdekében a teriiletfejlesztés stratégiai
tervezéséért felelds miniszter a teriiletfejlesztésért felelés miniszter kozremiikodésével

a) kidolgozza és elfogadasra benyujtja a Kormany részére az orszag térségeinek
helyzetét bemutatdé éves jelentést, amely bemutatja a teriiletfejlesztést kozvetleniil és
kozvetetten szolgdldo hazai, az Eurdpai Unid altal tarsfinanszirozott, valamint egy€b
nemzetk6zi pénzeszkozok teriileti felhasznalasat is,

b) kidolgozza az orszag teriileti folyamatainak alakulasat és a teriiletfejlesztési politika
hatasait bemutatd négy éves értékeld jelentést, amely értékeli a teriiletfejlesztést
kozvetleniil és kozvetetten szolgdld hazai, az Europai Unié altal tarsfinanszirozott,
valamint egyéb nemzetkdzi pénzeszkozok teriileti felhaszndldsat is és tartalmazza a
nemzetkodzi €s a hatdrmenti teriiletfejlesztési tevékenységet bemutatd négy éves értékeld
jelentést, valamint a teriiletrendezési tervek érvényesitésének hatdsait bemutatd négy éves
értékeld jelentést,

c) elvégzi a kdvetkezd fejlesztési koncepciok teriileti szempontu értékelését, valamint ez
alapjan kezdeményezheti a feliilvizsgélatukat:

ca) Nemzeti Stratégiai Referenciakeret,

cb) Partnerségi Megallapodas,

cc) Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv,
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cd) Daranyi Ignac Terv,

ce) agazati és agazatkozi koncepciok,

d) elvégzi a kovetkezd fejlesztési programok teriileti szempontu kozbiilsé és utolagos
értékelését, valamint ez alapjan kezdeményezheti a feliilvizsgalatukat a teriileti kohézio
érvényesiilése szempontjabol:

da) Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv operativ programjai,

db) Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program,

dc) Uj Széchenyi Terv operativ programjai,

dd) Széchenyi 2020 operativ programjai,

de) agazati és agazatkozi programok,

e) véleményezi a kovetkezd koncepciok és programok értékelését és Gtmutatdt nyujt
azok elkészitéséhez:

ea) kiemelt térségek fejlesztési koncepcidja,

eb) megyei teriiletfejlesztési koncepciok,

ec) kiemelt térségek fejlesztési programja,

ed) megyei teriiletfejlesztési programok.

(3) Az (1) bekezdés szerinti célok teljesitése érdekében a teriiletrendezésért felelds
miniszter a teriiletrendezési  dokumentaciok megorzéséért felelds  szervezet
(Dokumentécios Kozpont) kozremiikodésével

a) kidolgozza a teriiletrendezési tervek érvényesitésének hatasait bemutatd 4 éves
értékeld jelentést;

b) elvégzi az Orszagos Teriiletrendezési Terv, a Budapesti Agglomeracio, valamint a
Balaton kiemelt tidiilokdrzet teriiletrendezési tervek érvényesitése hatdsainak értékelését.

3. Teriiletfejlesztési szempontbol kiemelt térségekre vonatkozo teriileti monitoring
feladatok

4. § A teriiletfejlesztési szempontbol kiemelt térség teriileti folyamatai alakuldsanak
megismerése, a kiemelt térségi fejlesztési koncepcid ¢€s program megvaldsuldsa és
hasznosuldsa érdekében a térségi fejlesztési tanacs

a) elemzi és értékeli a kiemelt térségi szinti teriileti monitoring rendszer mitk6dését,

b) kidolgozza és elfogadja a kiemelt térség teriileti folyamatainak alakulasat és a
tertiletfejlesztést kozvetleniil és kozvetetten szolgald pénzeszkozok teriileti felhasznalasat
bemutat6 éves elemz6 jelentést szeptember 30-ig,

c) kidolgozza és elfogadja a kiemelt térség teriileti folyamatainak alakulasat és a
teriiletfejlesztést kozvetleniil és kozvetetten szolgdlé hazai, az Eurdpai Unid Aaltal
tarsfinanszirozott, valamint egyéb nemzetkdzi pénzeszkozok teriileti felhasznalasat
bemutato tobb éves értékeld jelentést,

d) kozremiikodik az orszag teriileti folyamatainak alakulasat és a teriiletfejlesztési
politika hatasait bemutat6 4 éves jelentés kidolgozasaban,

e) kiilon jogszabaly alapjan tajékoztatast ad a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért,
valamint a terlletfejlesztésért felelés miniszter, a teriiletileg érintett megyei
Onkorményzatok részére a kiemelt térségi teriileti monitoring rendszer miikodésérdl és a
kiemelt térségi értékelési jelentésekrol,

f) elvégzi a térségi tobb éves értékeld jelentés alapjan a kiemelt térségi fejlesztési
koncepcio feliilvizsgalatat, valamint a feliilvizsgalat alapjan a koncepcié modositasat,

g) elvégzi a kiemelt térségi fejlesztési program elOzetes, kozbiilsé ¢és utdlagos
értékelését, valamint az elézetes és kozbiilsd értékelés alapjan a feliilvizsgalatat.



TERVEZET

4. Megyei és fovarosi szintii teriileti monitoring feladatok

5. § A megyei teriileti folyamatok alakulasanak, a megyei teriiletfejlesztési koncepcio és
program megvaldsulasa ¢€s hasznosulasa, valamint a megyei teriiletrendezési terv
érvényesiilésének eldsegitése érdekében a megyei Onkormanyzat, egyiittmiikodve a megyei
jogu varosi 6nkormanyzattal

a) elemzi és értékeli a megyei szintii teriileti monitoring rendszer miikodését,

b) kidolgozza és elfogadja a megyei teriileti folyamatok alakulasat és a teriiletfejlesztést
kozvetleniil és kozvetetten szolgadld pénzeszkozok teriileti felhaszndldsat bemutatd éves
elemzd jelentést szeptember 30-ig,

¢) kidolgozza és elfogadja a megyei teriileti folyamatok alakulasat és a teriiletfejlesztést
kozvetleniil és kozvetetten szolgdld hazai, az Eurdpai Unié altal tarsfinanszirozott,
valamint egyéb nemzetkozi pénzeszkozok teriileti felhaszndlasadt bemutatd tobb éves
értékeld jelentést,

d) kiilon jogszabaly alapjan tajékoztatast ad a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért,
valamint a teriiletfejlesztésért felelds miniszter, valamint a teriiletileg érintett kiemelt
térségi fejlesztési tanacs részére a megyei terlileti monitoring rendszer miikodésérol és a
megyei értékelési jelentésekrol,

e) elvégzi a tobb éves értékeld jelentés alapjan a megyei teriiletfejlesztési koncepcio
feliilvizsgalatat, valamint a feliilvizsgélat alapjan a koncepcidé mddositasat,

f) elvégzi a tobb éves értékeld jelentés alapjan a megyei teriiletfejlesztési program
eldzetes, kozbiils és utdlagos értékelését, valamint az eldzetes és kozbiilsd értékelés
alapjan a feliilvizsgalatat,

g) elvégzi a megyei teriiletrendezési terv érvényesitésének értékelését és errél évente
tajekoztatast ad a teriiletrendezésért felelds miniszter részére,

h) a fovaros teriiletén a megyei dnkormanyzat teriileti monitoring feladatait Budapest
Févaros Onkormanyzata latja el, egyiittm{ikodésben a keriileti dnkormanyzatokkal.

5. A teriileti monitoringra vonatkozo kozos modszertani célok és elvardsok

6. § (1) A teriileti folyamatok teriiletfejlesztési szempontt értékelésének célja:

a) annak megallapitasa, hogy a vizsgalt teriileti egység (orszag, megye, kiemelt térség)
esetében relevans teriileti fejlesztési tervek célkitiizéseivel Gsszhangban éllnak-e a térség
meghatarozo, teriileti szempontbol értelmezett tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti folyamatai,

b) a térségre vonatkozo relevans teriiletfejlesztési programok szamszerlsitett
célkitlizéseinek teljesiilésének, a programok elérehaladdsanak vizsgdlata a tarsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti folyamatokat leird, teriiletileg is vizsgalt mutatok alapjan,

C) a térség térszerkezetét, fejlettségét meghatarozo, teriileti szempontbol is értelmezett
tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti folyamatok bemutatisa ¢és amennyiben lehetséges,
értelmezése, ezzel segitve a fejlesztési célok helytalld voltanak igazolasat, 0j fejlesztési
igények feltarasat.

(2) A teriileti elemzések és értékelések esetében a teriileti szempont érvényesiilését a
vizsgalt térség belso teriileti kiillonbségeinek, foldrajzilag eltérd adottsagainak vizsgalata,
az atlagtol jelentdsen eltérd térségek beazonositdsa valamint a térség kiilsé foldrajzi
kornyezetéhez viszonyitott helyzetének vizsgélata biztositja.

(3) A tertiiletfejlesztési célu teriileti elemzések és értékelések a tarsadalmi-gazdasagi-
kornyezeti folyamatok koziil a teriiletfejlesztési tervezés €s beavatkozasok szempontjabol
relevans témakoroket vizsgéljak, a sziikebb értelemben vett dgazati tipust elemek csak
ezen vizsgalatok aldtdmasztasaként jelennek meg. Megy€k, illetve kiemelt térségek
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esetében az OFTK vonatkozd céljain és megyei, illetve a kiemelt térségi teriiletfejlesztési
program céljain alapulnak a vizsgalt témakorok.

(4) Az egyes térségek, célok valamint a teriileti monitoring jelentések objektiv
Osszehasonlithatosaga érdekében a kovetkezd vizsgalati modszerek, szempontok
alkalmazasa sziikséges:

a) Vvizsgalt teriileti egység pozicionalasa a relevans kiils6 (orszagos, vidéki vagy europai
unios) atlaghoz valo viszonyitassal, igy megéllapitva annak fejlettségi szintjét,

b) a teriileti folyamatok dinamikajanak vizsgalata, a vizsgalt teriileti egység az adott
témakorben 6nmagahoz képest milyen irdnyt és mértékii valtozast mutat,

C) elsésorban a teriileti fejlettséget jellemzé fajlagos mutatok alkalmazasa, melyek
lehetové teszik az dsszehasonlitast,

d) nem fajlagos mutatok alkalmazasa akkor indokolt, ha azt a fejlesztési program
célértékének teljesiilése vagy a mutatd abszolut nagysagrendjének érzékeltetése sziikségesé
teszi.

(5) A vizsgalatnal alkalmazott mutatok kivalasztasi szempontjai a kdvetkezok:

a) igazodjon a relevans fejlesztési célokhoz,

b) legyen objektiven mérhetd és szarmazzon hiteles forrasbol,

c) legyen a fejlesztéspolitikaban érintett minden szerepl6 szamara kozérthetd,

d) hosszl tavon és a sziikséges teriileti szinten alljon rendelkezésre,

e) legyen a fejlesztéspolitikaban érintett szereplok széles kore szamara hozzaférheto.

7. § (1) A teriiletfejlesztést kozvetleniil vagy kdzvetve szolgald forrasok felhasznalasarol
késziilo teriiletfejlesztési szempontu értékelések célja:

a) a fejlesztéspolitika eredményességének, hatékonysaganak és atlathatosaganak javitasa
a teriileti tervek és végrehajtasuk tervezése valamint feliilvizsgélata soran,

b) annak vizsgalata, hogy az adott projekt(ek) vagy program(ok) célkitlizései
Osszhangban allnak-e a relevans teriileti fejlesztési tervek (orszagos szinten OFTK ¢és agazati
stratégiak, megyek illetve kiemelt térségek esetében a megyei illetve a kiemelt térségi
teriiletfejlesztési program) célkitlizéseivel, valamint milyen teriileti és tematikus eloszlast
mutat a forrasok felhasznalasa.

(2) Ha rendelkezésre allnak adatok a tamogatott projektek eredményérol, tigy az értékelés
kitérhet a felhasznalt forrdsok hatasértékelésere is.

(3) A forrasok elemzése és értékelése soran a fejlesztési célu forrasok teljes kore képezi a
vizsgalat targyat, magéaban foglalva az operativ programok forrasait, a hazai forrasokat €s a
kozvetlen eurdpai unios forrasokat. A vizsgalat mind a tdmogatdsi dontésekben rogzitett,
mind a kifizetett tiamogatasok korére kiterjed.

(4) Az elemzés és értékelés soran vizsgalni kell:

crer
crcr

crcr

d) a tamogatasok megoszlasat azok forrasai szerint,

e az egyes térségek, célok objektiv dsszehasonlithatésaga érdekében mind a tamogatasok

Osszegét, mind annak a lakossag szdmahoz viszonyitott fajlagos nagysagat.

8. § (1) A teriiletfejlesztés intézményrendszerére vonatkozo teriiletfejlesztési szemponta
értékelések célja:

a) annak segitése, hogy a teriiletfejlesztési intézményrendszer a teriiletfejlesztés stratégiai
céljainak elérését a leghatékonyabban szolgélja;
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b) annak vizsgalata, hogy az intézményrendszer felépitése és miikodése a demokratikus
normaknak, valamint a teriiletfejlesztés alapelveinek megfelelen torténik-e, illetve milyen
mértékben és mddon miikodott kdzre a teriiletfejlesztés relevans céljainak teljestilésében.

(2) Az intézményrendszerre vonatkozo elemzések és értékelések a kovetkezd
intézmények teriiletfejlesztési tevékenységére terjednek ki:

a) Orszaggyiilés,

b) Kormany,

) megyei dnkormanyzatok és a févarosi dnkormanyzat,

d) térségi fejlesztési tanacsok,

e) teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok,

f) orszagos teriiletfejlesztési érdekegyeztetd forum,

g) regionalis és megyei teriiletfejlesztési konzultacios forumok.

(3) Az elemzés, értékelés soran a dontéshozatal, tervezés és beavatkozasok korében egyarant
vizsgalni kell:

a) a teriileti kohézio elvének érvényesiilését,

b) a szubszidiaritas elvének érvényesiilését,

C) a partnerség elvének érvényesiilését,

d) a nyilvanossag és a részvétel elvének érvényesiilését,

e) a helyi, térségi sajatossagok megjelenitését, a tertileti differencialtsag érvényesiilését,

f) az egyes intézmények fejlesztési elképzeléseinek 6sszehangoltsagat.

(4) Az elemzés, értékelés soran a teriiletfejlesztést szolgald munkaszervezettel rendelkezd
intézmények miikodésével kapcsolatosan vizsgalni kell:

a) a munkaszervezetek szervezeti kereteit és feladatainak jellegét,

b) a munkaszervezetek human erdforrasait, szakmai gyakorlat, képzettség, feladatkor
szerinti megoszlasat, a kapacitasok elégségességeét,

C) az intézmények miikddési hatékonysagat, miikodési koltségeik forrasait.

(5) Az elemzés és értékelés az intézményrendszer mitkodésével kapcsolatban elsésorban, de
nem kizarolagosan leird jellegli, a mitkddésre vonatkozo vizsgalatok viszont alapvetéen
objektiv adatokra épiilnek.

9. § (1) A teriileti monitoring rendszer miitkodéséhez sziikséges adatokat az Orszagos
Teriiletfejlesztési és Tertiiletrendezési Informacios Rendszer biztositja.

(2) A teriileti monitoring rendszer miikodéséhez sziikséges adatokat és informaciokat,
valamint az arra épiild nyomon kdvetés, mérés, elemzés, értekelés tovabbi részletes
modszertani eszkozkészletét, rendszer- és folyamatmodelljét a Teriileti Monitoring és
Ertékelési Rendszer tartalmazza.

(3) A teriileti kohézid érvényesiilésének vizsgalatdhoz sziikséges szempontokat,
hattérinformaciokat, beavatkozasi lehetdségeket a teriileti kohézids utmutato tartalmazza.
Az Gtmutatot a terliletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelds miniszter dolgozza ki és teszi
kozzé.

6. Zaro rendelkezések
10. § Ez a rendelet a kihirdetését kovetd 3. napon 1ép hatalyba.

11. § Hatalyat veszti a teriileti monitoring rendszerrdl szoldé 37/2010. (II. 26.) Korm.
rendelet.



