Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

Jelen eldterjesztés csak tervezet, amelynek kozigazgatasi egyeztetése folyamatban van. A
minisztériumok kozotti egyeztetés soran az eléterjesztés koncepcionalis kérdései is
jelentésen modosulhatnak, ezért az eléterjesztés jelen formajaban nem tekintheto a
Kormany allaspontjanak.

A dokumentum célja a tarsadalmi egyeztetés elinditasa és a jogalkotasi folyamat
atlathatéva tétele, amelynek alapjan, illetve eredményeként a mellékelt tervezet
valamennyi tartalmi és formai eleme médosulhat!
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2020. évi ... torvény

a hozzatartozok sérelmére elkovetett sulyos személy elleni erdszakos biincselekmények
aldozatainak fokozottabb védelme érdekében egyes torvények modositasarol

1. A Biintet6 Torvénykonyvrol szolé 2012. évi C. torvény modositasa

1.§

(1) A Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.) 38. § (4)
bekezdése a kovetkezd e) ponttal egésziil ki:

(Nem bocsathato feltételes szabadsagra)

,€) akit tettesként itéltek végrehajtandd szabadsagvesztésre az alabbi biincselekmények
miatt

ea) népirtas, emberiesség elleni blincselekmény, apartheid, ha a halalt szandékosan okozva
kovetik el [142. § (1) bekezdés a) pontja, 143. § (1) bekezdés a) pontja, 144. § (1) bekezdés a)
pontjal],

eb) emberolés [160. § (1) és (2) bekezdése],

ec) emberrablas [190. § (4) bekezdés],

ed) fogolyzendiilés, terrorcselekmény, jarmii hatalomba keritése és zendiilés sulyosabban
mindsiild esetei, ha a halalt szandékosan okozva kdvetik el [284. § (4) bekezdés, 314. § (1) és
(4) bekezdés a) pontja, 320. § (2) bekezdés, 442. § (4) bekezdés], vagy

ee) el6ljard vagy szolgalati kozeg elleni er6szak [445. § (5) bekezdés a) pontja].”

(2) A Btk. 38. §-a a kdvetkez6 (5) és (6) bekezdésekkel egésziil ki:
,»(5) Nem bocsathat6 feltételes szabadsagra az sem, akit
a) a (4) bekezdés ) pontjaban meghatarozott blincselekmény elkovetése esetén

aa) elokésziilet miatt,
ab) részesként, vagy
ac) korlatlan enyhités alkalmazasaval, vagy

b) a hozzatartozdja sérelmére elkdvetett, nyolcévi vagy ennél sulyosabb
szabadsagvesztéssel fenyegetett személy elleni er6szakos blincselekmény miatt

itéltek végrehajtando szabadsagvesztésre.

(6) A birdésag az iligydontd hatarozatban az (5) bekezdésben meghatarozott elkdvetd
feltételes szabadsagra bocsatashatosagardl rendelkezhet, ha az elkdvetés koriilményeire, az
elkovetd személyében rejld tarsadalomra veszélyesség fokdara vagy egyéb biintetéskiszabasi
koriilményekre figyelemmel a tarsadalom védelme és annak megeldzése, hogy az elkdvetd
ujabb biincselekményt kovessen el, partfogo feliigyelet elrendelésével és kiilon magatartasi
szabaly meghatarozasaval elérhetd.”

2.8
A Btk. 69. § (2) bekezdése a kdvetkez6 C) ponttal egésziil ki:

(Partfogo feliigyelet alatt all,)
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,C) az a 38. § (5) bekezdés szerinti elkdvetd, akit a 38. § (6) bekezdése alkalmazasaval
bocsatottak feltételes szabadsagra.”

3.0

A Btk. 71. §-a a kovetkezo (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A 38. § (5) bekezdése szerinti elkdvetdvel szemben a (2) bekezdés b) pontja szerinti
kiilon magatartasi szabalyt a sértett vagy sértettre tekintettel annak hozzatartozoja védelme
érdekében el kell rendelni, tovabba a birésag e szabaly megtartdsanak ellendrzésére — kivéve,
ha alkalmazéasanak miiszaki feltételei nem adottak — a kotelezett mozgasat nyomon kovetd
technikai eszk6z alkalmazasat rendeli el.”

4. §
A Btk. 109. §-a a kdvetkezd (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A blincselekmény elkovetésekor tizenhatodik é€letévét betoltott fiatalkortival szemben
a 38. § (4) és (5) bekezdése szerinti blincselekmény miatt kiszabott tizévi vagy azt meghalado
tartamu szabadsagvesztés esetén a birdsag a feltételes szabadsidgra bocsatds lehetdségét
kizarhatja.”

2. A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szo6l6 2013. évi CCXL. torvény modositasa

5.§

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) 58. §-a a kovetkezd
(2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) A Btk. 69. § (2) bekezdés a) és c) pontjaban meghatarozott esetben a biintetés-
végrehajtasi bird partfogo feliigyeldi vélemény beszerzését rendeli el.”

6. §
(1) A Bv. tv. 185. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
,185.§

(1) Az elitéltek a szabadulésra felkészités keretében mar a szabadsagvesztés végrehajtasa
alatt segitséget kapnak a tarsadalomba valo visszailleszkedéshez és az ehhez sziikséges
szocidlis  feltételek megteremtéséhez. A  szabaduldsra felkészités — az elitélt
visszailleszkedésének eldsegitése érdekében — kiterjed a befogadd kornyezet felkészitésére,
mas személyek és szervezetek bevondsara is.

(2) A bv. intézet az elitélt szabadulasra felkészitését a bv. intézetbdl valo szabadulds —
ideértve a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségét is — varhato idépontja eldtt

a) egy évig terjed6 szabadsagvesztés esetén két honappal,

b) egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés esetén hat honappal,
C) 6ttél tiz évig terjedd szabadsagvesztés esetén egy évvel,

d) tiz évnél hosszabb szabadsagvesztés esetén két évvel
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e) a tarsadalmi kotddés programba bevont elitélt esetén a behelyezést kovetd nyolc napon
beliil

kezdi meg.

(3) A szabadulésra felkészitést egyéni gondozasi terv, illetve a térvényben meghatarozott
esetben reintegracidos program alapjan a biintetés-végrehajtasi partfogod feliigyelé — a
reintegracios tiszt kozremiikodésével — végzi.

(4) A szabadulasra felkészités megkezdésekor a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeld
az elitéltet meghallgatja és

a) megallapitja, hogy az elitélt rendelkezik-e a szabadulds idGpontjara érvényes
személyazonositd okmannyal, sziikség esetén intézkedik annak beszerzése irant,

b) nyilatkoztatja, hogy a szabaduldsa utan hol kivan letelepedni, rendelkezik-e lakohellyel
vagy tartozkodasi hellyel, illetve varhatéan rendelkezni fog-e munkavallalasi lehetdséggel,

c) felméri az elitélt csaladi kapcsolatainak rendezettségét, iskolai végzettségét ¢és
szakképzettségét,

d) felméri az elitélt iskolai végzettsége és szakképzettsége szempontjabol a munkaerd-piaci
lehetdségeit.

(5) Az egyéni gondozdsi tervet a biintetés-végrehajtasi partfogd az egyéniesitett
fogvatartasi programtervben elért eredmények ¢és a (4) bekezdése szerinti adatok
figyelembevételével — az elitélt egylittmiikodésével — késziti el.

(6) A szabadulasra felkészités keretében a biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeld

a) ellendrzi az elitélt (4) bekezdés b) pontja szerinti nyilatkozatanak megalapozottsagat,

b) felméri, hogy az elitélt rendelkezik-e befogado kornyezettel,

c) ha az elitélt rendelkezik befogadd kornyezettel, felveszi velik a kapcsolatot, és
egylttmiikodésiik esetén megkezdi felkészitésiikket az elitélt lehetdség szerinti
visszafogadasara,

d) sziikség esetén segiti a csaladi kapcsolatok helyreallitasat,

e) tarsadalmi-, munkaerd-piaci beilleszkedést célzo egyéni vagy csoportos foglalkozasokat
szervez,

f) ha az elitélt részérdl gyogyintézetben, illetve szocialis intézményben valo ellatas vagy
elhelyezés igénye meriil fel, és ezt kelld iddben jelzi, felveszi a kapcsolatot az ellatast nyjto
intézményekkel az elitélt elhelyezése érdekében,

g) értékeli a gondozasi tervben Kkitlizott célok megvaldsulasat és azt sziikség szerint
kiegészitheti vagy modosithatja, valamint

h) a gondozasi tervben elért eredményekrdl annak lezarasakor dsszefoglald jelentést készit.

(7) A (6) bekezdés a)-d) pontjaban foglalt tevékenységeket — sziikség szerint — az elitélt
altal megjelolt letelepedés helye szerint illetékes biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeld
végzi.

(8) Ha az elitéltnek kiskorti gyermeke van, és

a) a Btk. 38. § (4) vagy (5) bekezdése alapjan kizart a feltételes szabadsagra bocsatas
lehetdségeébdl,

b) a feltételes szabadsagra bocsatasardl valod rendelkezésnek a Btk. 38. § (6) bekezdése
alapjan van helye,

c) a Btk. 38. § (4) és (5) bekezdésében meghatarozott blincselekmény miatt kiszabott
szabadsagvesztésbol az elkovetéskor hatdlyos Btk. alapjan a feltételes szabadsagra bocsatasa
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nem kizart, vagy

d) a Btk. 459. § (1) bekezdés 26. pontjaban meghatarozott személy elleni erdszakos
blincselekmény miatt kiszabott életfogytig tartd szabadsagvesztésbol a feltételes szabadsagra
bocsatasa nem kizart,

a biintetés-végrehajtasi partfogd felliigyel6 a varhatd szabadulasrdl annak lehetséges
id6pontja eldtt két honappal vagy a Btk. 92-92/B. §-a alapjan beszamitott id6t is figyelembe
véve, soron kiviil értesiti a gyamhatdsagot.

(9) A (8) bekezdésben meghatarozott esetben a bv. intézet haladéktalanul értesiti a
gyamhatosagot a szabaditasrol.

(10) A szabadulasra felkészités keretében a bv. intézet egylittmikodik a helyi
onkormanyzatokkal, a munkaltatokkal, egyiittmiikodési megallapodas alapjan az elitélt
tarsadalomba valo Dbeilleszkedését eldsegitd, karitativ tevékenységet végzd civil
szervezetekkel és vallasi kozosségekkel, valamint egyéb onkéntes kdzremiikodokkel.”

(2) A Bv. tv. 186. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(2) A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeld az elitélt részére a 185. § (5) bekezdésének
alkalmazaséaval egyéni reintegracios programot készit, értékeli annak végrehajtasat és sziikség
szerint azt — az elitélt és a programba bevont szervezetek képviseldinek a bevonasaval —
kiegészitheti vagy modosithatja.”

(3) A Bv. tv. 187. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(5) A tarsadalmi kotddés programba bevont elitélt részére a biintetés-végrehajtasi partfogo
feliigyeld a (4) bekezdésben foglaltak megvalositasa érdekében, a 185. § (5) bekezdésének
alkalmazasaval egyéni reintegracidés programot készit, értékeli annak végrehajtasat és azt
sziikség szerint kiegészitheti vagy modosithatja. Az értékelés keretében a biintetés-
végrehajtasi partfogo feliigyeld haromhavonta jelentést készit a befogad6 kornyezettel torténd
egyiittmiikddés eredményeirdl.”

7.8
A Bv. tv. 188. §-a a kovetkez6 (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) Ha a feltételes szabadsagra bocsatasrol vald rendelkezésnek a Btk. 38. § (6)
bekezdése alapjan van helye, az eldterjesztéshez csatolni kell

a) az elitélt szamara meghatarozott egyéniesitett fogvatartasi programtervet €s az egyéni
gondozasi tervrol szolo dsszefoglalo jelentést,

b) az elitélt mentalis allapotara vonatkozé szakorvosi és pszichologusi véleményt,
amennyiben a birdésag az elkovetd korlatozott beszamitasi képességét allapitotta meg az
ligydontd hatarozatban,

¢) az elitélt kiskoru gyermekével kapcsolatosan beszerzett gyamhatosagi véleményt.”

3. Az egészségiigyrol szolé 1997. évi CLIV. torvény médositasa

8.§

(1) Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eii. tv.)200. § (2)
bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
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»(2) A kotelezd gyogykezelés elrendelésére iranyuld eljarast az annak sziikségességét
megallapitd pszichiatriai gondozointézet szakorvosa, bilintetdeljaras soran elrendelt
kényszergydgykezelés megsziinése, valamint koros elmedllapotu elitélt szabaditdsa esetén,
amennyiben a beteg tovabbi intézeti gyogykezelése sziikséges - az elbocsatas esedékessége
napjanak megjelolésével - a kényszergyogykezelést végzo szerv foigazgatd féorvosa a birdsag
értesitésével kezdeményezi €s javaslatot tesz a gyogykezelést végzod pszichidtriai intézetre.”

(2) Az El. tv. 200. § (2a) bekezdése a kdvetkezo b) ponttal egésziil ki:
(A kételezo gyogykezelés elrendelésére iranyulo eljarast az iigyész kezdeményezi)

,0) a személy elleni erdszakos vagy kozveszélyt okozd biincselekmény miatt
szabadsagvesztést tolto elitélt esetén, ha az elkovetéskor korlatozott beszamitasi képességii
volt, a varhato szabadulas napjanak megjelolésével.”

Z.aro rendelkezések

9. §

Ez a torvény a kihirdetést kovetd 8. napon 1ép hatalyba.
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Altalanos indokolas

A hozzatartozok sérelmére a kozelmultban elkovetett stlyos, €let elleni blincselekményekhez
hasonlé esetek, valamint mas, az ¢életet, a testi épséget sulyosan sértd vagy veszélyeztetd
blincselekmények olyan szornyli tragédiak, amelyekkel kapcsolatban a jogalkotd koteles
vizsgalni, miként el6zhetdk meg és zarhatok ki a tragédidhoz vezetd okok.

Ennek érdekében Varga Judit igazsagiigyi miniszter 2019. december 16-an atfogd
kormanyzati vizsgalatot kezdeményezett. A vizsgalat alapjan jelentés késziilt a Kormany
szamara, amelyben feladatként keriilt meghatarozasra, hogy az Igazsagiigyi Minisztérium
feliilvizsgalja feliil a feltételes szabadsagra bocsatds szabalyozasat, kiillondsen a feltételes
szabadsagra bocsatas soran vizsgalhato, vizsgalando koriilmények szabalyozasa és azzal
Osszefiiggésben a Biintetd Torvénykdonyv vagy egyéb jogszabalyok szigoritdsanak
indokoltsagat.

Az Igazsagiligyi Minisztérium a jogi szabalyozast érintden elsd 1épésként elvégezte azoknak a
jogintézményeknek az azonositasat, amelyek modositdsa legnagyobb kockazattal jard
helyzetekkel szemben megfeleld védelmet nyujthat.

A vizsgéalat eredményeként az igazsagiigyi tarca gondozasdban elkésziilt egy
torvénymaodositasi javaslat, amely a személy elleni erdszakos blincselekmények vagy mas, az
elitélt fokozott személyi tarsadalomra veszélyességet feltételezd biincselekmények esetére
adhat olyan megoldast, ami hatékony védelmet biztosit e blincselekmények aldozatai szamara.
Ezen a téren a biintet6jog jelentds szerepet vallal. A javaslatban szerepld modositasok olyan
biintetdjogi megoldasokat vezetnek be, amelyek onmagukban is komplex, ugyanakkor a
fokozatossagon alapuld rendszerben, a veszélyeztetettség mertékétdl fliiggd aranyos valasszal
zarjak ki a veszélyhelyzetek kialakulasat.

A javaslat modositasanak iranyai a kovetkezo pilléreken alapulnak:

- a legsulyosabb  blincselekmények  miatt  kiszabott  hatdrozott  tartami
szabadsagvesztésbdl torténd feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségének kizarasa,

- szélesebb biincselekményi korben — beleértve a hozzatartozok sérelmére elkovetett
sulyos személy elleni erdszakos bilincselekményeket is - a torvényi kizard szabaly
mellett, csak kivételesen legyen biztosithato, hogy a birdsag a feltételes szabadsagra
bocsatas lehetdségét csak kellden szigort ellendrzés mellett, egyedi mérlegelés alapjan
engedélyezhesse,

- sulyos személy elleni erdszakos biincselekmények esetén a feltételes szabadsagra
bocsatas lehetdségének biztositasa esetén kotelezden a parfogd feliigyelet elrendelése,
valamint — technikai eszkozzel torténd ellendrzés mellett — kotelez6 az aldozatok
védelmét szolgald magatartasi szabaly megallapitasa is,

- a gyermekvédelmi rendszer irdnyéba torténd széles korli jelzési kotelezettség eldirasa
a biintetés-végrehajtasi ligyszakban, lehetOséget teremtve a biintetés-végrehajtastol
fliggetlen védelmi mechanizmusok alkalmazésara is,
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- a feltételes szabadsagra bocsatas engedélyezése korében a veszélyeztetd helyzetek, a
tarsadalomra fokozott veszélyt jelentd személyek kiszliréséhez, valamint az emlitett
intézkedések alkalmazhatdsaghoz sziikséges dontés-tdmogatasi eszkdzok bevezetése.

A javaslat mindezek mellett a szabadulasra valé felkészités menetével kapcsolatban modositja
a reintegracios tisztet és a biintetés-végrehajtasi partfogot érintd feladatokat.

A megjelolt célok érdekében a javaslat jelentGsen atalakitja a feltételes szabadsagra
bocsatasbol valo kizardsra vonatkozé szabalyozast.

A modositas alapja, hogy a legstlyosabb, az emberi életet vagy a testi épséget sértd
blincselekmény, valamint a hozzatartoz6 sérelmére elkovetett jelentds targyi sulyu személy
elleni bincselekmény elkovetdje hatarozott ideig tartd szabadsagvesztés esetén a torvény
erejénél fogva kizart a feltételes szabadsagra bocsatas kedvezményébdl. Az életfogytig tartd
szabadsagvesztés kiszabasa estén a Biintetd Torvénykonyv mar rendezi a stlyos személy
elleni blincselekményt elkovetd személyek kizarasat a feltételes szabadsagra bocsatés
kedvezményébdl. A most bevezetendd tilalmat, a legsulyosabb esetekben, a mas ember
¢letének szandékos kioltasaval elkovetett bilincselekmények esetében semmilyen kiilonds
méltanylast érdemld koriilmény nem oldhatja fel.

A javaslat a biintetés-végrehajtasi torvényben a hozzatartozok védelme érdekében két ponton
nevesiti, hogy mely esetben kell a gydmhatdsagot értesiteni: a feltételes szabadsagra bocsatas
lehetdségének megnyilésa, illetve a varhatd szabadulas idépontja el6tt két honappal, valamint
a tényleges szabadulaskor haladéktalanul. Ezekben az idépontokban annak érdekében kell
értesiteni a gyadmhatdsagot, hogy a gyermekvédelmi intézményrendszer az esetleges
veszélyeztetd helyzetekre a sajat jogintézményeinek alkalmazéasaval is felkésziilhessen, €s
megfelel6 intézkedéseket tehessen. Igy pl. biztositott lesz a feliigyelt kapcsolattartds
elrendelésének realis lehetdsége. Ezaltal a javaslatban megjelend értesitési kotelezettség nem
csupan a feltételes szabadsagra bocsatds, hanem a biintetés kitoltésével torténd szabadulés
esetére is megfeleld védelmet tud nyujtani.

A feltételes szabadsagra bocsatas kérdésével Osszefiiggd veszélyhelyzetek értékelése
hatékonyabban torténhet meg, ha abban mas agazatok tudisanyaga is feldolgozasra keriil.
Ezért vezeti be a javaslatban, hogy a mentalis allapotra vonatkoz6 szakorvosi és pszichologusi
vélemény, valamint az elitélt kiskorti gyermekével kapcsolatban a gydmhatdsag véleményét
be kell szerezni a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségének elbirdlasara irdnyulo biintetés-
végrehajtéasi biroi eljaras soran.



