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Kormany
.../2016. (...) Korm. rendelete

az infokommunikacidés technolégiakhoz kapcsolodo l1étfontossagi rendszerek és

létesitmények azonositasarol, kijeloléséraol és védelmérol

A Kormany

a létfontossagu rendszerek ¢€s 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolo
2012. évi CLXVL torvény 14. § a)- b), d) és g) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, az
Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket
rendeli el:

1. Ertelmezé rendelkezések

1. § E rendelet alkalmazasaban

1. felhasznadlo: az a természetes személy, jogi személy vagy egyéb szervezet, amely

hasznalja vagy igényli az infokommunikécios agazatba tartozd technologidkat, vagy
szolgaltatasokat,

infokommunikacios technologiak: a létfontossagii rendszerek ¢és létesitmények
azonositasarol, kijelolésérél és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI torvény 3.
mellékletében meghatarozott 4gazat, amely aldgazatokra tagolodik,
internet-infrastruktura: az internet szolgaltatast biztositd fizikai és miszaki
létesitmények Osszessége, amely magéaba foglalja a nyilvanos adatkicseréld
kézpontokat, az internethozzéaférés- és a domain név szolgaltatast, valamint a
tartalomszallitd szolgéltatast biztositd infrastruktirakat is,

miisorszords: a médiaszolgaltatdsokrol és tomegkommunikaciorol szold 2010. évi
CLXXXV. torvény 203. § 49. pontja szerinti szolgaltatas azzal a kiegészitéssel, hogy
olyan miisorterjesztés is, amely barmely atviteli rendszerrel megvalosul6 elektronikus
hirkozlési szolgaltatds és amelynek soran a médiaszolgaltatd altal eldallitott analdg
vagy digitalis misorszolgaltatdsi jeleket a médiaszolgaltatotdl az elofizeté vagy
felhasznald vevokésziilékéhez tovabbitjak, fiiggetlenlil az alkalmazott atviteli
rendszertdl és technologiatol, ideértve a digitalis miisorszoro haldzat vagy miisorszoro
ado segitségével végzett miisorterjesztést is.

postai szolgaltatds: a postai szolgaltatdsokrol szolo 2012. évi CLIX. torvény 3. § (1)-
(3) bekezdés szerinti szolgaltatas.

2. A rendelet hatalya

2. § Az infokommunikécios technoldgidk koziil nem tartoznak a rendelet hatalya ala

a)

b)
c)

d)

az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szold 2013.
évi L. torvényben (a tovabbiakban: Ibtv.) meghatarozott zart célu elektronikus
informdcios rendszer,

a Honvédelmi Tandcs és a Kormany specialis miikddését biztosito,

kisérleti, kutatoi, oktatdsi intézményen beliili kisérleti, kutatdi és oktatasi céllal
miikodtetett,

maganszemélyek, maganszemélyek csoportjai, egyesiiletek altal amatdr céllal
miikodtetett

halozatok, rendszerek, infrastrukttrak és szolgaltatasok, valamint ezek elemel.
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3. Eljaro hatosagok

3. § (1) Az a létfontossagu rendszerek ¢és Iétesitmények azonositasarol, kijelolésérol és
védelmérdl szo616 2012. évi CLXVI. torvény (a tovabbiakban: Lrtv.) 3. mellékletében foglalt
tablazat 26-30. sora szerinti nemzeti létfontossagi rendszerelem kijelolése és a kijelolés
visszavondasa soran javaslattevo hatosagként a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat jar el.
(2) Az Lrtv. 3. mellékletében foglalt tablazat 31. sora szerinti nemzeti létfontossagu
rendszerelem ¢és europai létfontossagu rendszerelem kijeldlése és a kijelolés visszavonasa
soran javaslattevé hatosagként a postatigyért felelds miniszter jar el.
(3) Az Lrtv. 3. mellékletében foglalt tablazat 26-31. sora szerinti nemzeti 1étfontossagu
rendszerelem és eurdpai létfontossagu rendszerelem kijeldlése és a kijelolés visszavondsa
soran agazati kijelold hatosagként els6fokon a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
Hivatala, masodfokon a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Elndke jar el.
(4) Az infokommunikacios technoldgiak agazattal kapcsolatos helyszini ellenérzést
a) a 4. § (1) bekezdés szerint kijelolt nemzeti 1étfontossagu rendszerelemek és eurdpai
létfontossagu rendszerelemek tekintetében a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat;
b) a (3) bekezdés szerint kijelolt nemzeti 1étfontossaghi rendszerelemek és europai
létfontossadgu rendszerelemek tekintetében a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag
végzi.

4. § (1) Az Lrtv. 3. mellékletében foglalt tablazat 32. sora szerinti nemzeti 1étfontossagu
rendszerelem és eurdpai létfontossagu rendszerelem kijeldlése és a kijelolés visszavondsa
soran agazati kijelold hatosagként a kozigazgatdsi informatika infrastrukturalis
megvaldsithatdsdganak biztositasaért felelds miniszter (a tovabbiakban: miniszter) jar el.
(2) Az (1) bekezdés szerinti eljarasban a kijelold hatosag kizarolag:
a) az lizemeltet6i azonositasi jelentés tartalma,
b) a6.§,illetve a 9. § (1) bekezdés szerinti agazati kritériumok, valamint
c) a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasrol, kijelolésérdl és védelmérdl
szolo 2012. évi CLXVI torvény végrehajtasarol szold 65/2013. (III. 8.) Korm.
rendeletben (a tovabbiakban: Vhr.) meghatarozott horizontalis kritériumok
alapjan dont a kijeldlésrol.

5. § (1) A minisztert a 4. § (1) bekezdése szerinti feladatainak ellatasaban dontés-elékészitd
bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) segiti.

(2) A Bizottsag elnokbdl és 6 tagbol all.

(3) A Bizottsag elnokét a miniszter kéri fel. A Bizottsag tagjait a miniszter nevezi ki.

(4) A Bizottsagba legalabb 2 éves szakirdnyu szakmai gyakorlattal rendelkezd személy
jelolhetd ki.

(5) A Bizottsag tagjainak megbizatasa 3 évre szol.

(6) A Bizottsdg akkor hatarozatképes, ha az elndk, illetve akadalyoztatasa esetén a
helyettesitésére jogosult tag és legalabb 3 masik tag jelen van. A Bizottsag dontéseit
szavazattobbséggel hozza, szavazategyenldség esetén az elndk szavazata dont.

(7) A Bizottsadg a miikodési rendjét iigyrendjében hatarozza meg.

(8) A Bizottsag elnoke és tagjai a feladataik ellatasa soran és azzal Osszefliggésben nem
utasithatoak.

4. Az infokommunikaciés technologiak agazat ala tartozé nemzeti létfontossagu
rendszerelemek agazati kritériumai
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6. § (1) Nemzeti 1étfontossagu rendszerelemnek kell kijeldlni az alkalmazott technologiatol
fliggetleniil — amennyiben kiesése esetén az mas rendszerelemmel nem valthato ki — az Lrtv.
3. mellékletében foglalt tablazat 26-29. sora szerinti rendszerelemet, amelyek erre iranyuld
szerzOdés, vagy jogszabalyi rendelkezés alapjan internet hozzaférési szolgaltatast — ideértve
az chhez sziikséges internet-infrastruktarat — vezetékes és vezeték nélkiili hirkozlési
szolgaltatast — ideértve az ehhez sziikséges vezetékes és vezeték nélkiili hirk6zlo halozatokat
— radios tavkozlést, és lrtavkozlést biztosit az orszag teriiletén Osszesen tobb, mint tizezer
természetes, vagy jogi személy részére.

(2) Nemzeti létfontossagi rendszerelemnek kell kijelolni az (1) bekezdés szerinti
rendszerelemet, ha annak folyamatos rendelkezésre allasi kotelezettsége jogszabalyon alapul.
(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatarozottakkal egy tekintet ala esik az a nemzeti
l1étfontossaga  rendszerelem is, amely mas nemzeti Iétfontossaghi rendszerelemen
megvalositott szolgaltatas kozvetlen technikai és miiszaki feltételeit biztositja.

7. § Az Lrtv. 3. mellékletében foglalt tablazat 32. sora alapjan nemzeti létfontossagu
rendszerelemként kell kijelolni azt a rendszerelemet, amely kiesése esetén mas
rendszerelemmel nem valthat6 ki, és jogszabalyban meghatarozott kormanyzati céli halozat,
illetve infokommunikécids rendszer vagy rendszerek miikodését biztositja, s amely:
a) legalabb tizezer természetes személy Kkozigazgatasi {igyintézési tevékenységét
tdmogatja,
b) jogszabaly alapjan kijelolt l1étfontossaghi rendszerek és rendszerelemek alapfeladat-
ellatasahoz kapcsolodik vagy
C) az emberéletet is fenyegetd veszélyhelyzet elbrejelzését, jelzését vagy az emberéletet
is fenyegetd katasztrofa elharitasat tamogatja.

8. § A az Lrtv. 3. mellékletben foglalt tablazat 30. sor tekintetében nemzeti 1étfontossagu
rendszerelemként kell kijelolni — amennyiben kiesése esetén mas rendszerelemmel nem
valthato ki —az atviteli rendszert, az Osszes, a miisorszordsi szolgaltatas teljesitése
szempontjabol meghatarozo elemével egyetemben, ide nem értve az 6. § (1) bekezdésben
meghatarozott eszkdzokon megvaldsuld szolgaltatast,

a) amelyet az orszag teriiletén Gsszesen tobb, mint tizezer természetes vagy jogi személy

vesz igénybe,
b) amely egyetemes elektronikus hirkdzlési szolgaltatast nyujt.

9. § Nemzeti létfontossagi rendszerelemként kell kijelolni azt az Lrtv. 3. mellékletében
foglalt tablazat 31. sora szerinti rendszerelemet, amely az alabb meghatarozott idétartamon
beliil, az azonos tevékenységet ellatni képes rendszerelemmel nem valthato ki és amely
igénybevétele nélkiil ellehetetleniilhet:

a) idotartamtol fiiggetleniil, amennyiben az a kiilonleges jogrend idején ellatott postai
szolgaltatasok mitkddtetéséhez sziikséges,

b) 48 orat meghaladdan, amennyiben az a védelmi feladatokban részt vevo kijeldlt postai
szolgaltato altal — éves atlagban — naponta kezelt kiildeménymennyiség 40 %-at érinti
€s a postai szolgaltatasok altalanos szerzddési feltételeiben szolgaltatas-kategorianként
vallalt szolgaltatds mindségi mutatoja (atfutasi idé) a wvallalt értéket 50 %-kal
meghaladja,

c) 48 orat meghaladdan, amennyiben a kiesés az egyetemes postai szolgaltatd altal
nyujtott pénzforgalmi szolgaltatisok vonatkozésaban a tarsadalombiztositasi ¢€s
szocialis pénzbeli ellatasok jogosultjainak legalabb 40%-at érinti.
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5. Az infokommunikacios technolégiak agazat ala tartozo eurdpai létfontossagu
rendszerelemek agazati kritériumai

10. § (1) Az Lrtv. 3. mellékletében foglalt tablazat 32. sora alapjan eurdpai létfontossagu
rendszerelemként jelolhetd ki az a rendszerelem, amely nemzetkdzi haldzat vagy rendszer
része, vagy nemzetkozi halozatok vagy rendszerek szamara kozvetlen hozzaférést biztosit és
az altala nyujtott szolgaltatas kiesése mas rendszerelemmel nem valthato ki és amely
a) valamely EGT-allammal vagy EGT-allamokkal val6 kormanyzati szinti
egylttmiikodési kotelezettség teljesitését, vagy
b) nemzetk6zi
kotelezettségvallalas  keretében katasztrofa-elharitasi, terror-elhdritasi feladatok
kezelését
biztositja vagy tamogatja.

(2) Eurdpai létfontossagi rendszerelemnek jelolhetd ki a postai szolgaltatasokrol szolo
torvény rendelkezései alapjan nyujtott nemzetkdzi viszonylatd kiildeményforgalmi
szolgaltatdsok érdekében miikddtetett olyan létfontossagi rendszerelem, amelynek kiesése
esetén a nemzetkdzi viszonylati postai szolgaltatas ellatasa 48 orat meghaladd idétartamban
ellehetetlenill és ezen iddtartam alatt azonos tevékenységet ellatni képes rendszerelemmel
nem valthato Ki.

6. A biztonsagi 6sszekoto személy képesitési kovetelményei és foglalkoztatasi feltételei

11. § (1) Az infokommunikacios technologiakhoz kapcsolddo 1étesitmény iizemeltet6je altal
foglalkoztatott biztonsagi 0sszekotd személynek a l1étfontossagh rendszerek és létesitmények
azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szol6 2012. évi CLXVI. torvény végrehajtasarol
sz616 65/2013. (I11. 8.) Korm. rendeletben eléirt felséfoka szakiranya végzettségen tal az Ibtv.
szerinti elektronikus informdacidbiztonsagért felelds személy tekintetében jogszabalyban
meghatéarozott képzettséggel is rendelkeznie kell.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott felséfokll szakiranyl végzettség aldl felmentés adhatd
abban az esetben, ha a biztonsagi 0sszeko6td személy az adott agazatban legaldbb 6t év
munkaviszonnyal és okleveles védelmi igazgatdsi vagy azzal egyenértékll végzettséggel
rendelkezik vagy az Ibtv.-ben meghatarozott feltételek alapjan a képzettségi kdvetelmények
teljesitettnek tekintenddk.

7. Zaro rendelkezések

12. § Ez a rendelet a kihirdetését kovetd 30. napon Iép hatalyba.

Orban Viktor
miniszterelnok
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ALTALANOS INDOKOLAS

Az eldterjesztés a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarél, Kijelolésérol
és védelmérol szolé 2012. évi CLXVI. torvény (a tovabbiakban: Lrtv.)
infokommunikacios agazatra vonatkozo végrehajtasi szabalyait allapitja meg.
Ennek érdekében az eldterjesztés:

— megallapitja a nemzeti és az eurOpai létfontossagii rendszerelemek Aagazati

kritériumait;

— meghatarozza a javaslattevo és kijelolé hatosagokat;

— megallapitja a biztonsagi 6sszekotd személy kiilonds képesitési kovetelményeit.
Azon esetekben, ahol kiilonds eljarasi szabaly nem keriil megallapitasra, a kozigazgatasi
hatdsagi eljaras altalanos szabalyait kell alkalmazni.

Az eldterjesztés elfogadasaval elérni kivant kozpolitikai cél az infokommunikacios
rendszerek és létesitmények létfontossagu tarsadalmi feladatok ellatasahoz sziikséges
egyes elemeinek (a tovabbiakban: 1étfontossagu rendszerelemek) azonositasa, Kijelolése és
védelme, valamint azok Iehetd legnagyobb biztonsaggal torténd milkodtetésének
megvaldsitasa, ezéltal a lakossag ellatasanak, az allamigazgatis miikodésének, a
mindennapi élet zavartalan fenntarthatéosaganak biztositasa.

A rendelet-tervezet az Lrtv. altalanos végrehajtasi rendeletével, a létfontossagi rendszerek
és létesitmények azonositasardl, kijelolésérél és védelmérdl szolé 2012. évi CLXVI
torvény végrehajtasarol sz6lo 65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: Vhr.)
osszhangban késziilt. Ugyanakkor az altalanos végrehajtasi rendelet nem hatarozza meg,
hogy egy adott agazatban milyen, az adott agazatra jellemzé szolgaltatasi és miiszaki
paraméterek érvényesiiljenek, és mely hatosdgnak legyen a feladata az azonositds és a
kijelolés.

Az agazati részletszabalyok meghatirozasara igy a Vhr. dnmagaban nem elegendd, az Lrtv-
ben szerepld végrehajtasi felhatalmazésok teljes kitoltéséhez tovabbi agazati szintli szabalyok
sziikségesek. Az Lrtv. ezért meghatarozta, hogy a Vhr. mellett az infokommunikacios agazat
tekintetében is kiilon végrehajtasi rendeletet kell elkésziteni.

Javaslattev0 és kijelold hatosagi egyeztetések

A szakmai egyeztetés és szovegjavaslat kidolgozasanak folyamatdban a Beliigyminisztérium
— mint a kormanyzati informatika felligyeletét ellatd minisztérium — (szabalyozasi szaktertilet,
Nemzeti  Elektronikus Informaciobiztonsagi Hatdsag, amely azota beolvadt a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgélatba), a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdsaga, a
Miniszterelnokség — mint a 2016. julius 29-ig a posta feliigyeletét ellaté minisztérium — és a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosadg vett részt. A javaslattevd ¢és kijelold hatdsag
meghatdrozasa az érintett szervek kozotti konszenzuson alapul.

Az els6 forduldban szakmai egyeztetésre kiildott tervezetre 2015. augusztus 15-¢ig lehetett
megkiildeni a véleményeket. Ezt kovetden azonban a javaslattevo €s a kijelold hatosdgokkal,
valamint a korméanyzati halézatokkal kapcsolatban jabb kérdések meriiltek fel. Mivel a tobb
korben lefolytatott szakmai egyeztetés nem vezetett eredményre, illetve az NFM altal
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Osszeallitott tjabb szdvegjavaslatok nem keriiltek elfogadasra, ezért 2015-ben nem kertlt
elfogadasra a kormanyrendelet.

Az NFM 2016. februarjaban ujrakezdte az egyeztetést, valamint javaslatot tett arra, hogy az
Lrtv. 3. mellékletében foglalt tablazat 24-25. soraban meghatarozott informacios rendszerekre
és haldzatokra, valamint eszk6z-, automatikai és ellen6rzési rendszerekre vonatkozodan ne
terjedjen ki a szabalyozas. Az informacios rendszerek és halozatok (24. sor) és az eszkoz-,
automatikai és ellendrzési rendszerek (25. sor) ugyanis dnmagukban nem értelmezhetdek
létfontossagu rendszereknek. Ezek ugyanis valamilyen tevékenységet, folyamatot, eljarast
tamogatnak. Amennyiben a tdmogatott tevékenység Iétfontossagli, akkor annak egésze,
minden infrastrukturdlis elemmel egylitt 1étfontossagu. Példaul egy egészségiigyi
intézménynek nem az informatikai rendszere, a vizellatasa, az energiaellatasa, tizvédelme a
l1étfontossagu, hanem maga az egészségiigyi intézmény altal ellatott feladat. Ezt a feladatot
tamogatjak az elébbi infrastruktirdk. A példanal maradva ugyanaz az IT rendszer, ami ennek
a létfontossagu létesitménynek a részeként a betegiranyitdst tAmogatja, lehet egy szépészeti
maganklinika betegiranyitd rendszere is, de ebben az esetben valdszintileg nem létfontossagu
létesitmény miikodését szolgalja. Mivel az egyes agazati kijel6ld jogszabalyok hatdrozzak
meg, hogy mely tevékenység, szolgaltatds, folyamat Iétfontossagli, az ezeket tamogatod
barmely informatikai rendszer a kijeldlt 1étfontossagu rendszer eleme. Azaz védelmérél nem
onalldan, hanem a teljes rendszer egyik elemeként kell gondoskodni.

2016. nyaran a Beliigyminisztérium elinditotta kozigazgatasi egyeztetésre az Lrtv. atfogd
modositasat, amelynek keretében elfogadtdk a mi érvelésiinket és kivettek az Lrtv. 3.
mellékletben foglalt tablazat 24-25. sorait, a 26-32. sorok neveit pedig az NMHH és mi
kozremiikodéstinkkel atfogalmazta. A torvénymodositast jelenleg az Orszaggytlés targyalja.

A kormanyzati informatikai és elektronikus halozatok kijel6lési kritériumaira vonatkozd
javaslat, valamint a kormanyzati halézatokkal kapcsolatos kijel6l6 hatésag meghatarozasara
2016. aprilis 29-én érkezett az NFM-be a Beliigyminisztériumbol szdvegjavaslat, amelyet
beleépitettiik az eléterjesztés szovegeébe.

A Miniszterelnokség altal a postaszolgaltatasok tekintetében 2015. majusaban a megallapitott
szervezeti feleldsségrol és agazati kritériumokrol szold szévegrészek valtoztatas nélkiil
beépitésre keriiltek az eldterjesztés szovegeébe. A postaiigyért vald felelosség 2016. jalius 30.
napjatol visszakeriilt a nemzeti fejlesztési miniszterhez, de tekintettel arra, hogy a jovoben is
lehetnek ezzel kapcsolatos valtozasok, ezért tovabbra is kiilon keriil szabalyozasra a postatigyi
szolgaltatasok.

Az NMHH javaslatai szerint elvaras, hogy a létfontossagli rendszerelemek kijelolésének
alapjaul szolgal6 kritériumrendszer

1. az aranyossagot,

2. az egyértelmuséget,

tartsa szem elott.

AZ Europai Bizottsag 2009-es kozleménye (COM2009 149) szerint IKT-infrastruktarak egy
része létfontossagl az eurdpai gazdasag €s tarsadalom szamara, mivel vagy alapvetd termékek
¢és szolgaltatasok eldallitdsara szolgalnak, vagy mas kritikus infrastruktarak alapjat képezik.
Az ilyen infrastruktirdk miikodésében bekovetkezd zavar, illetve azok megsemmisiilése



Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

7

sulyos hatassal lenne az alapvetd tarsadalmi funkciok mikodésére nézve, ezért 1étfontossagu
infokommunikdcios infrastruktiraknak szamitanak.

Bar az elektronikus hirkozlési szektor nem sorolhatd a klasszikus kdzszolgéltatasi szektorok
(gaz, viz, elektromos energia stb.) k6z¢é, mara a tarsadalom miikodésének egyik legfontosabb
alapjat jelenti és liberalizalt szolgaltatds mivolta ellenére egyre inkdbb kozszolgaltatasi
jellegtivé valik. Ezért az informacids tarsadalom alapjat jelentd, nyilvanosan elérhetd
elektronikus hirkozlési halézatok mindegyike kielégiti az Eurdpai Bizottsag fenti fogalmat,
hiszen elengedhetetlenek a létfontossagi tarsadalmi feladatok ellatasahoz, valamint az
elektronikus hirk6zlési halozatok megzavardsa vagy megsemmisitése, miikodésiik hianya
altalaban jelentds kovetkezményekkel jarna.

1. Az aranyossag kévetelménye

Mivel a kijelolés tobblet kotelezettségekkel jar, fontos, hogy ez a tobblet kotelezettség
aranyban alljon a szabdlyozas altal elérni kivant elénnyel, céllal, azaz a 1étfontossdgu rendszer
mikodésének garantalasaval. Bar elvileg a teljes magyarorszagi nyilvanosan elérhetd
elektronikus hirkozlési halozat kijelolhetd lenne létfontossdgl rendszerelemként, csak egy
objektiv, eldre lathatdé mérdszam feletti szolgaltatd kijelolhetdsége a célszerti. Ellenkezo
esetben a kijeldlési rendszer nyilvanvaldan nem elégitené ki a sziikségszeriiség €s ardnyossag
kovetelményét, azaz, hogy a kijeldléssel jaré hasznok nem haladjak meg a kijel6lésbol
fakadd, szolgaltatokat terheld kotelezettségeket.

2. Az egyértelmiiség kovetelménye

Az egyértelmii és objektiv kritériumok meghatidrozasa az alapja annak, hogy a kijelolés
vitaktdl mentesen torténjen, tovabba hogy a szabalyozas az eléreldthatdsag kovetelményének
is megfeleljen. Ezért a kijelolés olyan objektiv és eldre lathatdé mérészamon alapul, amely
egyrészt nem képezheti vita alapjat, masrészrdl a kijelold hatdsag rendelkezésére all kiilon
adatbekérés nélkiil. Ellenkezd esetben egy esetleges jogvita soran a kijelold hatosag nem lesz
abban a helyzetben, hogy a bizonytalan jogszabalyi feltételek alapjan a kijel6l6 hatarozatat
nagy biztonsaggal meg tudja védeni, a megfeleld eljarast le tudja folytatni.

A szabalyozas elvileg lehetvé teszi, hogy egyes rendszerelemek keriiljenek kijeldlésre, ez az
elektronikus hirkozlési szektor esetében sokkal problémasabb, mint példaul a kozlekedési
szektorban. Hidba valasztanank példaul kiilon a felhordd €s gerinc halozatot, hiszen, ha az
egyik kiesik, akkor a masik sem képes a feladata ellatdsara. Tovabba a rendkiviil bonyolult
halozati infrastruktura elemeire bontdsa indokolatlanul bonyolitand a szabalyozast. Ezért ha
egy szolgaltato a kijelolési korbe tartozik, akkor a kijel6lés Kiterjed valamennyi halozatrészére
IS.

A postai szolgaltatdsok létfontossdgu rendszerelemként valod kijelolhetdségi kritériumai a
Miniszterelnokség postaiigyl szabalyozasi szakteriiletének véleménye alapjan kertltek
meghatdrozasra a postai szolgaltatasokrdl szolo 2012. évi CLIX. torvényben meghatarozott
kotelezettségek figyelembe vételével.
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RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. alcimhez:

Az értelmezd rendelkezések fejtik ki az egyes fogalmak tartalmat, mas jogszabalyok
definicioit is felhasznalva, de az el6terjesztés, illetve az Lrtv. szempontjait figyelembe véve, a
hasonlé definiciok tartalmat bévitve.

A 2. alcimhez:

A szabalyozas alapvetd célja, hogy pontosan hatdrozza meg targyi hatalyat, illetve koherens
legyen mas jogszabalyokkal. Ezért keriiltek kivételre azon rendszerelemek, amelyek bar
szamos személynek nyujtanak szolgaltatast, és az dgazati kritériumok alapjan az eldterjesztés
targyi hatalya ala is tartozhatndnak, de egy meghatarozott kor infokommunikécios ellatasat
biztositjak, és folyamatos miikodésiikh6z nem flizodik alapvetd tarsadalmi érdek.

A koherencia érdekében nem tartoznak a rendelet hatalya ala azok a rendszerelemek, amelyek
feligyeletét, az azokkal kapcsolatos hatosagi tevékenységek ellatasat az Ibtv. kivételként
kezeli, specialis jellegiik, feladat meghatarozasuk, iizemeltetésiik okan. Mivel a l1étfontossagl
infokommunikdaciés rendszerek ¢és rendszerelemek tekintetében az Ibtv. rendelkezéseit kell
alkalmazni, az Ibtv. hatosagi eljarasai és felligyelete alol kivett rendszerek elbterjesztés targyi
hatalya ala vonasa zavart okozna. Nem tartoznak tovabba ide azok a rendszerek, amelyek bar
megfelelnének egy adott kritériumnak, de jellegiiknél fogva nem lehetnek 1étfontossaguak.

A 3. alcimhez:

Az eljar6 hatésagok tekintetében fontos szempont, hogy a feladat delegélasa illeszkedjen a
meglevé struktiraba, olyan szervek keriiljenek kijelolésre, amelyek egyébként is feliigyelik az
adott szaktertiletet.

A javaslat az érintett szervezetek képvisel6ivel konszenzusban keriilt kialakitasra, tekintettel a
feliigyeleti viszonyokra és az informéacio ellatottsagra. Tekintettel a Miniszterelnokség, illetve
a postaszolgaltatasért felelGs szakteriilet allaspontjara, amelyhez 2016. jalius 29-ig tartozott ez
a teriilet, a postai szolgaltatasok tekintetében a javaslattételi feladatokat a postaiigyért felelds
miniszter latja el, a kijelolést és helyszini ellendrzést az NMHH végezi, mivel jelenleg is
rendelkezik postapiac feliigyeleti jogkorrel.

A minisztert feladatai ellatasaban dontés-el6készitd bizottsdg segiti, amely részletszabalyai
szerepelnek az 5. §-ban. Hasonld szabdlyozas talalhatd meg az egészségiigyi 1étfontossagu
rendszerek ¢€s 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolo 246/2015. (IX.
8.) Korm. rendelet 3. §-ban, illetve a pénziigyi agazathoz tartoz6 1étfontossagu rendszerek €s
létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szold 330/2015. (XI. 10.) Korm.
rendelet 4. §-ban.

A 4. alcimhez:

Az egyes rendszerelemek és halozatok kijelolési szempontrendszerének meghatarozasa soran
fontos szempont volt, hogy az elvaras technikai, technoldgiai platformtol fiiggetlen legyen.
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Tovabba fontos, hogy a szolgaltatas (ide nem értve a jogszabalyon alapulé rendelkezésre-
allasi elvarast) szerzédéses kotelezettségen, vagy jogszabalyon alapuljon (igy kizarva pl.: a
szivességi wi-fi halozatokat, egy-egy nagyobb kozosség Onkéntes szervezddésében
ingyenesen biztositott szolgaltatasokat), mivel e viszonyok keretében varhato el, illetve kell
elvarni a szolgaltatas teljesitését. Ugyanilyen fontos szempont az allami szervek miikodésének
biztositésa is.

A szolgaltatast igénybevételével érintett szamossag, ardnyossag és egyértelmiiség szintén
fontos kritérium. Az elGterjesztés figyelembe veszi, hogy az egyes szolgaltatasok miiszaki
hatterére is ki kell terjeszteni a kdvetelményrendszert, e nélkiil ugyanis a létfontossagu
rendszer altal biztositott szolgaltatas ellehetetleniilhet.

A kozigazgatas, a kormanyzat, az allamhaztartds rendszerei, polgarok biztonsagat szolgalo
allami funkciokat szolgadlo rendszerek folyamatos mitkddésének biztositdsa alapvetd allami,
¢s tarsadalmi érdek. A kormanyzati haldzatok hatdsagi rendszerét a Beliigyminisztérium
definiélta.

Az infokommunikécios szolgaltatasok tekintetében az eléfizetdi szam, mint a besoroldst
segitd mérészam keriilt alkalmazéasra. Az eldfizetéi szam, mint a kijeldlés alapjaul szolgalod
objektiv kritérium, maradéktalanul kielégiti az egyszeriiség €s objektivitds kovetelményét,
amely eldrelathatd szabalyozasi kornyezetet eredményez, illetve elkeriilhetéek a kijel6ld
hatdsag ¢s a szolgaltatok kozotti elhuzodo jogvitak.

Az egyes, ¢ §. ala tartozd szamossag a kovetkezo:

Misorterjesztési szolgaltatas

El6fizetdi szam Szolgéltatok szdma
10.000-nél tobb 10
10.000-5.000 kozott +7
5000-nél kevesebb +170
Internet-hozzaférés szolgaltatas
El6fizetdi szam Szolgéltatok szdma
10.000-nél tobb 9
10.000-5.000 kozott +8
5000-nél kevesebb + 359
Helyhez kotott telefonszolgaltatas
El6fizetdi szam Szolgéltatok szdma
10.000-nél tobb 9
10.000-5.000 kozott +2
5000-n¢él kevesebb + 112

A szolgaltatok kozott vannak atfedések, azaz tobb szolgaltatd nyujtja 5000 vagy 10000
elofizetonél tobb eldfizetdnek egyszerre a fenti szolgaltatasok koziil kettét is vagy akér
mindharmat.

Mivel pusztan az orszagos el6fizetdi szam figyelembe vétele torzithat, szamossag definialasa
keriilt meghatarozasra, hogy egy telepiilés kizarolagos lefedettségét biztositd rendszer
onmagaban, e jellegénél fogva Kritikus.
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Az 5. alcimhez

Az europai létfontossagii infokommunikacidos rendszerelemek a nemzeti rendszerelemek
definiciojahoz nyul vissza azzal az eltéréssel, hogy itt csak az dallamhataron atnytlo
szolgaltatasok, illetve a nemzetkézi egyiittmikodést szolgald, nemzetkézi allami
kotelezettségvallalast timogatd rendszerek és rendszerelemek, illetve ezek funkcidja kertilt
nevesitésre.

A 6. alcimhez:

Tekintettel arra, hogy az infokommunikaciés szolgéltatasokat biztositdé rendszerelemek
1étfontossagunak torténd kijelolése magaval vonja az Ibtv. rendelkezéseinek — a rendszerek
tekintetében torténd — alkalmazasat is, a létfontossagi infokommunikécids rendszerek
védelme érdekében fontos, hogy az IT védelmi intézkedések szakszerli bevezetése,
feliigyelete €s iranyitasa érdekében a biztonsagi Osszekotd ilyen jellegli, IT biztonsagi
végzettséggel is rendelkezzen.

A 7. alcimhez:

Ez a cim a jogszabaly hatalybalépésének idopontjat tartalmazza.



