A VEGZETTSEG NELKULI ISKOLAELHAGYAS
ELLENI KOZEPTAVU STRATEGIA
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I. VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Eurdpai Unid stratégiai célja a foglalkoztatottak ardnyanak 75%-ra torténd novelése, és ezzel
egyidejlleg a foglalkoztathatdsag javitasa 2020-ig. A foglalkoztathatdsag szoros 6sszefliggést mutat
az iskolai végzettség szintjével, a képesitésekkel, ezért is irdnyul az Eurdopa 2020 stratégia ot
szamszer( célkitlizéseinek egyike az alacsony iskolai végzettségliek aranyanak visszaszoritasara. A
célkit(izés szerint az EU atlagaban az oktatast-képzést kozépfoku végzettség/szakképzettség nélkiil
elhagy6 18-24 évesek aranyat a korosztaly 10 szazaléka ala kell csékkenteni’.

Magyarorszagon az oktatasi-képzési fejlesztések és beruhazasok donté tobbsége az Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA) forrasaibol torténik. A végzettség nélkili iskolaelhagyds csokkentésére
iranyuld politikak az Eurdpai Szocialis Alap egyik beruhazasi prioritasat jelentik. A 2014-2020
kozotti pénzigyi ciklusban a kohézids politika jogszabalyai alapjan az ESZA-forrasokhoz valé hozza-
férés elofeltétele: nemzeti stratégia készitése a végzettség nélkiili iskolaelhagyas elleni politikakrol.

Az Eurdpai Unié Oktatasi Tanadcsa 2011-ben Ajanlast’ fogadott el a korai iskolaelhagyds csék-
kentését célzé szakpolitikakrél. A tandcsi Ajanlds felhivia a tagallamok figyelmét arra, hogy
azonositsak a végzettség nélkili iskolaelhagyast eldidéz6 tarsadalmi és oktatasi tényezbket,
folyamatosan figyeljék a leginkabb veszélyeztetett célcsoportok tanuldsi palydjat, épitsenek ki korai
jelz6rendszert a végzettség nélkiili iskolaelhagyas megelG6zése céljabdl, és dolgozzanak ki specifikus
beavatkozasokat azok szamara, akik ezek nélkil biztosan kihullananak az oktatasi rendszerbdl.
Végil legyenek olyan kompenzalé, masodik esély programjaik, amelyek a nappali tagozatos, iskola-
rendszer(i oktatdsbdl mar kimaradtak szadmdra biztositjdk a foglalkoztathatdsaghoz szikséges
készségek, képességek elsajatitasanak esélyét.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyas az iskolai kudarcok, a lemorzsolédas gyakori
kovetkezményére, az alacsony iskolazottsagra, tovabba ennek eredményeképpen a
munkaerdpiacrol és a tarsadalombdl valé kirekeszt6dés veszélyére iranyitja a figyelmet. A
fogalom mogott alléo tarsadalompolitikai megkozelitésb6l kovetkezben, a végzettség nélkdli
iskolaelhagyads elleni stratégia beavatkozasainak nemcsak a 18-24 év kozotti fiatalokra, hanem — a
probléma Ujratermelédésének megfékezése érdekében — a kordbbi iskolakoteles, valamint az
iskolaskor el6tti korosztalyokra is ki kell terjednie.

A magyar Kormany az EU 2020 stratégia céljainak hazai megvaldsitasat szolgalé Nemzeti Reform
Programjaban vallalta, hogy a végzettség nélkiili iskolaelhagydk aranyat az évtized végére 10%-ra
csokkentse. Magyarorszagon a végzettség nélkiili iskolaelhagydk ardnya elmarad az Eurdpai Unid
atlagatdl, 2011-ben és 2012-ben némileg nétt az arany, de sikerilt tovabbra is az unids atlag alatt
tartani. Ennek a novekedésnek részben demografiai (csokkend tanuld népességen belliil

L A korai iskolaelhagyas ratdja az Eurdpai Unidban hivatalosan hasznalt definicié szerint azon 18-24 évesek aranyat
méri, akiknek (még) nincsen kozépfoku (ISCED 3 szintl, szakmunkas vagy érettségi tipusu) végzettsége, és nem is
vesznek részt oktatasban vagy képzésben. A mutatdt az Eurostat altal koordinalt éves, nagymintas munkaerg-felvétel
alapjan szamitjak. A mutatd tulajdonképpen egy alsé becslés, hiszen a 18—24 éves, oktatasban résztveviék egy bizonyos
hanyada kés6bb sem fog kozépfoku végzettséget szerezni. Raadasul a felmérés barmilyen, tehat nem végzettséghez
vezets oktatasban vald részvétel esetén sem sorol egy fiatalt a korai iskolaelhagydk kozé.

22 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:191:0001:0006:HU:PDF
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folyamatosan né a HH/HHH, SNI-s didkok aranya), részben oktatasi okai vannak (lényegesen
alacsonyabb aranyban képes a kdznevelés a hatranyos helyzetl tanuldkat befejezett kozépfoku
végzettségig eljuttatni, elsédlegesen a szakképzésben jelentkez6 magas végzettség nélkdili
iskolaelhagyas miatt). Oktatdsi rendszeriink az elmult 20 évben nem volt képes meghatarozé
mértékben csokkenteni a hatrdnyos és halmozottan hatranyos helyzetli gyerekek csaladi
kornyezetébsl fakadéd elmaradasait. Mivel a végzettség nélkili iskolaelhagyds és az
elfogadhatatlanul alacsony iskolai tudasszint kdzott nagyon erés kapcsolat all fent, a 2012-es PISA-
mérések adatai alapjan csokkenteni kell a végzettség nélkiili iskolaelhagyas tekintetében
veszélyeztetett tanuldk szamat.

Ez felhivja a figyelmet arra, hogy a végzettség nélkili iskolaelhagyds csokkenése érdekében az
oktatasi rendszer minGségét, hatékonysagat és eredményességét, a képzettségi szint javitasat szol-
galé intézkedésekre nagy szikség van. Ugyanakkor az alacsony képzettségl fiatalok mun-
kaer6piacon vald elhelyezkedésében, a vdltozé gazdasagi, munkaerd-piaci kornyezethez vald
alkalmazkoddsukban és a foglalkoztathatdsdg javitdsaban kiemelt szerepe van a komplex,
Osszehangolt szakpolitikdknak (szocidl- egészség- kulturpolitika, a munkahelyteremtési
kezdeményezéseknek stb.), és hangsulyosan a feln6tt- és szakképzésnek.

A végzettség nélkili iskolaelhagyds csokkentése kozvetlenil javitja az egyének életesélyeit,
foglalkoztathatosagukat, alkalmazkodoképességiiket, a vonatkozé stratégia pedig kozvetve jarul
hozz3 a tarsadalmi szolidaritas, felzarkézas tovabbi erdsitéséhez, a polarizalédas, a a leszakadas és
a szegénység elleni kiizdelemhez.

A végzettség nélkili iskolaelhagyas elleni kiizdelem stratégidja megfelel6 végrehajtasaval javul a
koznevelési és szakképzési rendszer eredményessége, fejlédnek a kikeriils fiatalok készségei és
kompetenciai, tovdbba egyre szélesebb fiatalkori csoportok fognak rendelkezni koézépfoku
végzettséggel és képesitéssel, s varhatdan jelentésen csokken az iskolafokozatokon belili és kdzotti
végzettség nélkiili iskolaelhagyas, végzettség nélkiili iskolaelhagyas.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyas elleni kiizdelem kizardélag szektorkozi egytittm(ikodésben lehet
sikeres, ezért sziikségszer(i egy, a hatékony szektorkozi egylttm(ikodést kdzéppontba allitd, a

e

probléma megoldasara iranyuld, szektorokon ativeld, atfogo stratégia megalkotasa.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyas elleni kbzéptdvu stratégia a kdznevelési stratégiaval egységet
alkot, az abban foglalt beavatkozasi iranyokkal egylttesen értelmezendd. A jelen stratégidban rogzi-
tett célkitlizések megvaldsitasanak forrasa a koznevelési stratégiaban foglalt pénzigyi felté-
telrendszeren belil kerilt tervezésre.



A stratégia felépitése

Helyzet-
elemzés
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Monito-
ring

A stratégia felépitése koveti a kormanyzati stratégiaalkotds terén dltaldnosan elterjedt
modszertant. A bevezet6 részben rogziti a stratégiakészités indittatasat, értelmezi és lehatarolja a
dokumentum tdrgyat, bemutatja a teriilet gazdasagi és tarsadalmi jelentGségét, a stratégia
modszertani jellemzGit. A helyzetelemzés atfogd képet ad a végzettség nélkiili iskolaelhagydssal
kapcsolatos aktudlis allapotrél. A SWOT-elemzés szdmba veszi az adott terlleten azonositott
erGsségeket és gyengeségeket, illetve lehet6ségeket és kockazatokat. A vizio és jovokép fejezet
Osszefoglalja, hogy a jelenlegi helyzethez képest milyen értékalapu jovokép jegyében fogalmazza
meg a célokat. A stratégia célrendszerének alapjat a jovGkép és a jelenlegi helyzet eltéréseinek
azonositasa képezi. A célok megvaldsitasat az intézkedési szintek, akciok és az eszkozok jellege
szerint kialakitott stratégiai eszkdzrendszer szolgdlja. A dokumentumban minden akcid mellé
megfelel6 indikatorok és az ezek mérését lehet6vé tév6 monitoringrendszer kapcsolodik. A
zaréfejezet a stratégia bels6é konzisztencidjat (az egyes fejezetek Osszhangjat) és kiils6 ko-
herencidjat (6sszhang mas relevans hazai és unids stratégiakkal és az ex-ante kondicionalitasi
irdnyelvekkel) mutatja be.

Mindez nem kizardlag a mindenkori kormdnyzat felelGssége: a stratégidban foglaltak meg-
valdsitasat csak partnerségben, a piaci szerepl6k, a civilszervezetek bevondsaval és az Eurdpai Unid
célkitlizéseivel 6sszhangban lehet megkezdeni.

Il. BEVEZETES

I1.1 Indittatas és mandatum: a stratégiakészités célja és el6zménye

Az Eurépai Unid kohéziés politikaja a tagallamok gazdasagi és tarsadalmi fejlettségbeli
kilonbségeinek mérséklését, az unids atlagtol jelentGsen eltér6 tagorszagok (illetve fejletlenebb
régiok) fejlesztési és esélyteremtési politikdjanak tdmogatasat célozza meg, a sziikséges forrasokat
pedig a strukturdlis alapok biztositjak. A végzettség nélkili iskolaelhagyas csokkentésére iranyuld
politikdk az Eurdpai Szocidlis Alap egyik beruhdzasi prioritdsat jelentik. Erre utal, hogy az Eurdpai
Unid 2020 stratégidjaban elGirt ot célérték egyike a végzettség nélkili iskolaelhagyas mutatdja,
melyet EU-s atlagban, a 18—24 éves koruak szamahoz viszonyitva 10 %-ban hataroztak meg.



A végzettség nélkili iskolaelhagyds csokkentését célzo szakpolitikai keretre vonatkozéan a tanacs
kilon ajanlast adott ki.> Az ex-ante feltételek a 2007-2013. évi programozasi iddszak
tapasztalataira, a tandcs ajanlasara®, valamint az EU 2020 folyamat eurdpai szemesztere keretében
szlilet6 értékelésekre és allasfoglaldsokra is kiterjednek, tovabba az orszagspecifikus ajanlasokra
adott szakpolitikai valaszok megvaldsitasat a bizottsag kilon értékeli.

A tanacs 2012. évi orszagspecifikus ajanldsaiban kiemeli, hogy fennall annak a kockdazata, hogy a
magyar iskolarendszerben néni fog a végzettség nélkiili iskolaelhagyds és a szegregacié®, majd a
rakovetkez6 évben (2013-ban) elfogadott ajanlasaban pedig részletesen is foglalkozik a kérdéssel.

A 2013. évi orszagspecifikus ajanlds hangsulyozza, hogy Magyarorszagnak 2010-ig sikerlt
csokkentenie a végzettség nélkiili iskolaelhagydk szdmat, de tovabb kell csokkenteni a regiondlis
kiilonbségeket. Szorgalmazza tovabba, hogy Magyarorszag készitsen a végzettség nélkili
iskolaelhagyékra vonatkozd nemzeti stratégiat, és gondoskodjon arrdl, hogy az oktatdsi rendszer
minden fiatalnak biztositsa a munkaer6piacra jutashoz sziikséges készségeket, szaktudast és képe-
sitéseket. Az ajanlas szerint javitani kell az altaldnos iskolai oktatasban a befogadd szemléletet,
illetve az ehhez valé hozzaférést, kilondsen a romak szamadra. Tamogatni kell tovabba az oktatds
kl6nb6z6 szakaszai kozotti és a munkaerdpiac felé vald atmenetet. Az is a javaslatok kdzé tartozik,
hogy Magyarorszag hajtson végre olyan felsGoktatasi reformot, amely nagyobb aranyban teszi
lehetévé a felséfoku végzettség megszerzését, killdndsen a hatranyos helyzetl tanuldk kérében®.

A kormany az orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozdéan kormdnyhatdrozatot adott ki, melyben
felhivta az emberi er6éforrdsok miniszterét, hogy részletesen dolgozzon ki a végzettség nélkdli
iskolaelhagyas csokkentésére irdnyuld, a 2013. évi Nemzeti Reform Programban szerepeltetni
javasolt intézkedéseket a végzettség nélkiili iskolaelhagyas csokkentése tekintetében, figyelembe
véve a 2012. évi orszagspecifikus ajanlasokat’. Az ex-ante feltételek teljesitésének sziikségessége és
a kormdny hatarozata nyoman az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma Szakmai Vezetdi Ertekezlete
megbizta a koznevelésért felel§s allamtitkart, hogy készitse el6 a kormany részére a végzettség
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I1.2. Lehatarolas és fogalomértelmezés

I1.2.1. Lehatarolds

Mind a tanacs ajanlasa, mind az ex-ante feltételek hangsulyozzak, hogy a végzettség nélkiili
iskolaelhagyas elleni kiizdelem kizardlag szektorkozi - oktatas-képzés, foglalkoztatas, egészségligy,
rendészet, szocialpolitika - egytttmikodésben lehet sikeres. A hatékony szektorkozi egylttm(ikodés
feltétele egy, a probléma megolddsara iranyuld, szektorokon ativeld, atfogd stratégia kidolgozasa.

> A Tandcs Ajanlasa (2011. junius 28.) a korai iskolaelhagyas csdkkentését célzé politikdkrdl, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:191:0001:0006:EN:PDF

* A Tanécs ajanldsa Magyarorszag 2012. évi nemzeti reformprogramjardl. Eurdpai Bizottsag, 2012.5.30. COM (2012) 317
final

> A Tandcs ajanldsa Magyarorszdg 2012. évi nemzeti reformprogramjardl. Eurdpai Bizottsag, 2012.5.30. COM (2012) 317
final

® A tandcs ajanlasa Magyarorszag 2013.évi Nemzeti Reform Programijardl, Briisszel, 2013.5.29. COM (213) 367 final.
71061/2013. (I1.14.) Korm. hatarozat Magyarorszag 2013.évi Nemzeti Reform Programjanak elkészitésével kapcsolatos
feladatokrol.
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Kormanyzas és egyiittmiikodés
nemzeti, regiondlis és heyi szerepl6k egylttmiikodése, progressziv megkozelités, helyi és terileti
adaptdcio, fenntarthato, elégséges finanszirozas, szektorkozi egyittm(ikodés, érintettek bevonasa,
tanulasi egyuttm(ikodés, monitoring és értékelés

Adatgylijtés és monitoring

az adatoknak

adatgyijtési rendszerek, az adatok érzékenysége és relevancidja, - rendszeres és atlathatd - hasznalata
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Intervencio
hatékony, tényeken alapuld
korai jelz6rendszerek, egyéni
szlikségeltekre irdnyuld
figyelem, szakmai tdmogatasi
keretrendszer, extra-
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Kompenzacid
masodik esély relevancidja és
elérhet6sége, beszamitas és
elismerés, elkotelezettség és
kormanyzas, holisztikus és
személyre szabott
megkozelitések, rugalmassag a
tantervekben, tanarok bevondsa
4s tamogatasa, kapcsolat a
,nhormal” rendszer( oktatassal

,egész” iskola megkozelités,
kiterjedt palyatanacsadasi
tevékenység

1. dbra: A végzettség nélkiili iskolaelhagyas szektorkozi megkozelitései

Forrds: Reducing early school leaving: Key messages and policy support. ESL TWG-jelentés. 2013. november

Mivel a végzettség nélkili iskolaelhagyas komplex probléma, illetve maga is fontos eleme mas, be-
avatkozast igényld tarsadalmi jelenségeknek, a végzettség nélkili iskolaelhagyds (angol nevén Early
School Leaving, roviditve ESL) elleni stratégia kilonbozé kozpolitikdk taldlkozasi pontjaban
helyezkedik el. lly mdédon a kapcsolédd részteriletekkel 6sszehangolt, mas dgazatok fejlesztési
iranyait hatékonyan integralé és kiegészit6 iranyadd dokumentum elkészitését igényli, ami keretet
kivan adni a végzettség nélkiili iskolaelhagyas elleni kiizdelemnek, athidalva egyben az intézményi,
agazati kotottségeket.

I1.2.2. Fogalomértelmezés

Kadarné Filop Judit vonatkozdé tanulmanyaban megallapitja, hogy az Eurdépai Unié azon stratégiai
célja, hogy a foglalkoztatast 2020-ig az aktiv koru népesség korében 75%-ra emelje, a globdlis
versenyképesség novelését szolgdlja, ezdltal egyben a foglalkoztatasi szerkezet jelentGs atalakuldsat
is igényli. Az Eurdpai Unié globalis gazdasagi kilatasait meghatdrozza innovacids, a magas
hozzdadott értékl termelésre és szolgaltatasra vald képessége is. Az emlitett szerz6 dltal idézett
el6rejelzések szerint az eurdpai munkaerbpiacon az elkoévetkezé évtizedben a kozépfokunal
alacsonyabb iskolai végzettségliek/szakképzettségliek szamara elérheté allashelyek aranya a
jelenlegi felére zsugorodik, és gyakorlatilag legfeljebb minden hatodik munkaképes kord ember
szamithat arra, hogy kozépfoku végzettség/szakképzettség nélkiil el tud helyezkedni. A vérhato
trendeknek megfelel6en az Eurdpa 2020 stratégia f6 szamszer( célkit(izéseinek egyike az alacsony
iskolai végzettségliek aranyanak visszaszoritasa. Eszerint az oktatast-képzést k6zépfoku végzettség
vagy szakképzettség nélkiil elhagyé 18-24 évesek aranyat a korosztaly 10 szazaléka alad kell
csokkenteni. A végzettség nélkili iskolaelhagyas elleni stratégia beavatkozasainak nemcsak a 18-24



év kozotti fiatalokra, hanem — a probléma Ujratermel6désének megfékezése érdekében — a kordbbi
életszakaszokra, az iskolakoteles, valamint az iskolaskor el6tti korosztalyokra is ki kell terjednie.8

I1.3. A teriilet gazdasagi és tarsadalmi jelentésége

Az iskolazottsagi deficit tarsadalmi problémaként nemzetkdzi szinten adatokkal aldtamasztott
jelenség. Kadarné Filop Judit fent idézett tanulmanyaban utal az OECD Oktatasi korkép (Education
at a Glance) c. kiadvanyanak az iskoldzas egyéni és tarsadalmi megtériilési ratdjara vonatkozd
adatai alapjan levonhaté tapasztalatra, ami azt mutatja, hogy a magasabb iskolazottsag elérése
mind egyéni, mind nemzetgazdasagi szinten jovedelmezd befektetés. Emellett az OECD munkaerd-
piaci, szocidlis és egészséglgyi jelentései ramutatnak arra is, hogy az iskolazottabbak
egészségtudatosabban élnek, kevésbé rabjai kdros szenvedélyeknek (drog, dohanyzas, alkohol stb.),
kevésbé manipulalhatdk, tovdbba konstruktiv allampolgari aktivitasukra jobban lehet szdmitani,
mint az iskolazatlanokéra. A vildg fejlett gazdasagait m(ikodtetd orszagokbdl allé OECD szerint, a
kozépfoku iskolai végzettség minimum kovetelmény a 21. szdzadban a munkaer6piacon vald
érvényesliléshez és az aktiv, felel6s dllampolgarsdghoz. A szakképzéssel foglalkozé Eurdpai
Szakképzésfejlesztési Kozpont (CEDEFOP) rendszeresen el6rejelzéseket készittet az Eurdpai
Bizottsdg szamara a munkaerépiac képzettséggel kapcsolatos igényeirél. A 2000-t61 2020-ig terjed6
id&szakra vonatkozd el6rejelzésben az lathatd, hogy Eurdpa-szerte és hazankban is visszaesik az
alacsonyan iskolazott munkaerd irdnti igény, lényegében a jelenlegi szinten marad a kozépfoku
végzettségliek, illetve a szakképzettséggel rendelkez6k iranti kereslet, mikdzben jelentésen
novekszik az igény a fels6foku képzettségliek/szakképzettségliek irant. Kovetkezésképpen, az
alacsony iskolai végzettségl fiatalok korében a munkanélkiiliség kockazata sokkal nagyobb, mint a
kozép- és fels6foku végzetteké. Ez Magyarorszdgra — a statisztikai adatok bizonysaga szerint —
kiilonosen igaz.9

Azok az orszagok, ahol a lakossag viszonylag nagyobb hdanyada alacsonyan képzett, kevésbé
versenyképesek, illetve gazdasagi novekedésiik is trendszerlien csekélyebb lesz. Széles rétegek
(alacsony iskolai végzettségliek és képesitésliek, megvaltozott munkaképességliek stb.) maradnak a
munkaer@piacon kivil, amelyek eltartdsa a szocidlis ellatérendszert, az allami koéltségvetést
jelent6sen megterheli, ami tovabbi korlatot jelent a beruhazasok, a gazdasagi novekedés szamara
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II.4. Modszertan

A végzettség nélkili iskolaelhagydas elleni szakpolitikai stratégia szakmai megalapozasa tobbek
kozott az Eurdpai Bizottsag altal tdmogatott QALL — Végzettséget mindenkinek! (www.qall.tka.hu) —
elnevezésli projekt keretében tortént, mely szakmai elemzésekkel, szakért6i mdlhelyvitakkal
tdmogatta a helyzetelemzést és a célok azonositasat.

® Kadarné Fulop Judit: A korai iskolaelhagyas statisztikai kévetése és a korai jelz8rendszer kialakitasanak lehet8ségei.
QALL projekt, Tempus Alapitvany, 2013. 1-2. old.

Lasd: http://oktataskepzes.tka.hu/pages/content/index.php?page id=1170

° Kadarné Fiilop Judit: A korai iskolaelhagyas statisztikai kovetése és a korai jelz6rendszer kialakitdasdnak lehet&ségei.
QALL projekt, Tempus Alapitvany, 2013. 3. old.

YHelyzetelemzés és tovabbi kutatdsra javasolt iranyok a korai iskolaelhagyas problémajanak hatékony kezelése
érdekében, QALLI - Végzettséget mindenkinek! Budapest, 2013. oktéber 21., 4. old. Lasd:
http://oktataskepzes.tka.hu/document.php?doc_name=Projektek/2013/QALL/esl helyzetelemzes qgall 2013 10 21 ja
vitott.pdf



http://www.qall.tka.hu/
http://oktataskepzes.tka.hu/pages/content/index.php?page_id=1170
http://oktataskepzes.tka.hu/document.php?doc_name=Projektek/2013/QALL/esl_helyzetelemzes_qall_2013_10_21_javitott.pdf
http://oktataskepzes.tka.hu/document.php?doc_name=Projektek/2013/QALL/esl_helyzetelemzes_qall_2013_10_21_javitott.pdf

A kormanyzat stratégiai jellegli dokumentumai, javaslatai, illetve az eurdpai unids forraselosztas
alapdokumentumai, a végzettség nélkiili iskolaelhagyas témakorét érinté operativ programok,
valamint az elérhetd legfrissebb hazai és unids statisztikai adatok, kutatasok, elemzések tovabbi
inputokat jelentettek. (Ezek teljes kor( felsoroldsa a Felhasznalt forrasokban talalhaté.)

A stratégia nagymértékben veszi figyelembe az Eurdpai Unid és az OECD nemzetkozi kutatdsaira,
elemzéseire épitkez6 szakmapolitikai ajanlasait és progndzisait.

IIl. HELYZETELEMZES

A korabban mar hivatkozott helyzetelemzés megallapitasa szerint a gazdasag munkaergigénye az
elmult évtizedekben ugy alakult, hogy folyamatosan csokkent az alacsony iskolai végzettségliek
iranti kereslet. Magyarorszagon nemzetkozi 6sszehasonlitasban is alacsony a legfeljebb altalanos
iskolai végzettséggel rendelkez6k foglalkoztatottsaganak ardnya, mind az aktiv koru lakossag (15-64
évesek), mind a fiatalok (20-24 évesek) korében. A magyarorszagi arany 26,5%, illetve 24,5% a
44,7%-0s EU-atlaghoz képest (ez utébbi megegyezik a fiatalokra és a 15—-64 évesekre), mikdzben a
magasabb végzettséggel rendelkez6k esetében ez a kiilonbség kozel sem ennyire markans. A
munkanélkiliségi rata tekintetében elmondhatd, hogy a magas (és a kormanyzati intézkedések
kovetkeztében 2013-ban dinamikus csékkenésnek indult) fiatalkori munkanélkiliségi rata mellett az
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd fiatalok kdrében kiemelked6en magas a munkanélkiliségi
arany. Az alacsony végzettség( fiatalok munkanélkiliségi ratdjanak eurdpai uniés atlagértéke 2012-
ben 30,4% volt, mig hazdnkban a kozépfoku végzettséggel nem rendelkezd fiatalok 44,7%-a volt
munkanélkali.

A demografiai trendek — a csokkend sziletések, a névekvé eloregedés — vildgosan mutatjak, hogy
maximalizalni kell a jov6beli human eréforrasok hasznositdasat, és ennek keretében minden
tanuldnak esélyt biztositani a végzettség nélkili iskolaelhagyds elkeriiléséhez. A kozépfokunal
alacsonyabb végzettségliek aranya 15% korili értéken latszik allanddsulni, amely aranyt javitani
szUkséges.11

A végzettség nélkili iskolaelhagydk aranya a jelen stratégia készitésének idépontjaban (2013-ban)
11% koril mozog. Magyarorszagon a végzettség nélkiili iskolaelhagydk aranya alacsonyabb az
Eurdpai Unid atlaganal. A kormanyzati politikanak koszonhet6en tehdat az elmult években is sikerdilt
megakadalyozni a végzettség nélkili iskolaelhagyas problémadjanak fokozédasat, és megtartani a
mas eurdpai unids tagorszagokhoz viszonyitott kedvez6 pozicidnkat.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyasnak részben demogréfiai (a csokkené tanuld népességen beliil
folyamatosan né a hatranyos helyzet(i/halmozottan hatranyos helyzetl, veszélyeztetett, sajatos
nevelési igényd, vagyis SNI-didkok aranya), részben oktatasi okai vannak (altalaban lényegesen
alacsonyabb ardnyban képes a kdznevelés a hatranyos helyzet( tanuldkat befejezett kozépfoku
végzettségig eljuttatni, elsédlegesen a korabban a szakképzésben jelentkezett magasvégzettség
nélkili iskolaelhagyds miatt). Ez felhivja a figyelmet arra, hogy a végzettség nélkiili iskolaelhagyas
csokkentése érdekében nagy sziikség van az oktatdsi rendszer mindségét, hatékonysagat és

" Helyzetelemzés és tovabbi kutatasra javasolt irdnyok a korai iskolaelhagyas problémajanak hatékony kezelése
érdekében, QALLI — Végzettséget mindenkinek! Budapest, 2013. oktdber 21., 10-11. és 14. old. Lasd:
http://oktataskepzes.tka.hu/document.php?doc_name=Projektek/2013/QALL/esl helyzetelemzes gall 2013 10 21 ja

vitott.pdf



http://oktataskepzes.tka.hu/document.php?doc_name=Projektek/2013/QALL/esl_helyzetelemzes_qall_2013_10_21_javitott.pdf
http://oktataskepzes.tka.hu/document.php?doc_name=Projektek/2013/QALL/esl_helyzetelemzes_qall_2013_10_21_javitott.pdf

eredményességét, a képzettségi szint javitdsat szolgdlé, a jelenlegi kormanyzat eddigi
oktataspolitikdja altal is preferalt intézkedésekre.

Az alacsony képzettségli fiatalok munkaer6-piaci elhelyezkedésben, a valtozdé gazdasagi
kdrnyezethez vald alkalmazkodasukban és foglalkoztathatdsaguk javitasaban, kiemelt szerepe van a
szak- és feln6ttképzésnek.

A hatranyos helyzet kialakuldsa és fennmaraddsa — egyéb iskolazottsagi és szocioldgiai tényez6k
mellett — a foglalkoztatottsdg hidnyara vezethetd vissza. Ez a megallapitas ugyanakkor forditva is
igazolhatd: a hatranyos helyzetliek munkaerd-piaci belépésének esélye erésen korlatozott.

Az alacsony tanuldi teljesitmény és a végzettség nélkili iskolaelhagyas jelensége szoros
Osszefliggést mutat a gyermekek tarsadalmi helyzetével (minél szegényebb egy gyermek, annal
kisebb eséllyel tudja befejezni az iskolai tanulmanyait), illetve ezen keresztil a terileti jellemz6kkel.

Els6sorban a roma népesség korébdl keriilnek ki a jelentds iskolai, képzettségi hatranyokkal
jellemezhetd tarsadalmi csoportok. Bar a képzettségi szint emelkedése tapasztalhatd, ez kevés a
tarsadalmi kiilonbségek csokkenéséhez (hiszen id6kdzben a tobbségi tarsadalom képzettségi szintje
is emelkedik). Az iskolai végzettség nélkili iskolaelhagyds fokozottan érinti e népességet, de ezen
belil is kiiléndsen stlyos hatranyaik vannak a roma lanyoknak.*?Bizonyitott, hogy a tarsadalmi vagy
kulturalis hatterld oktatasi hatranyok annal sikeresebben ellensulyozhatéak, minél korabbi
életkorban kezd&dik meg a felzarkdzds tamogatasa, ezért a gyermekjoléti intézmények és az
o6vodai felzarkozasi programok jelentdsége kiemelt. A koragyermekkorban megvaldsitott
befektetések tériilnek meg a legnagyobb aranyban, kiilondsen nagy hasznot hoznak a hatranyos
helyzet(, koztiik a roma gyermekek esetében, kompenzalva vagy részben kompenzalva az otthoni
hatranyokat. Ennek ellenére a roma gyerekek Ilényegesen kisebb ardanyban részesiilnek
koragyermekkori képességfejlesztésben, nevelésben és gondozdsban, az intézmény- és
szolgaltatorendszer telepiilés szinten egyel6re még eltérd szolgaltatasai miatt. A hatranyos helyzetd
csaladok gondozasaban, a gyermekeket veszélyeztet6 helyzetek kialakuldsanak megel6zésében,
megszlintetésében, az d4gazatkozi  (oktatdsi, egészségligyi, szocialis) egylttm(ikodés
megszervezésében kitlintetetett szerepe van a gyermekjoléti szolgalatoknak.

Magyarorszagon — hasonléan Eurépa szamos mas allamahoz — a mindségi oktatashoz és képzéshez
torténd hozzaférésben teriileti egyenl6tlenségek mutatkoznak. Eppen ott lenne a legnagyobb
sziikség a legjobb min6ségl — a tarsadalmi hatranyokat érdemben ellensulyozni képes — nevelésre,
oktatdsra, ahol jelenleg a legtobb hianyossag tapasztalhaté. Az elmult harom év intézkedései, a
kozponti allami fenntartasba vétel eredményeként a teriileti egyenlGtlenségekben javulas
mutatkozik, de azokat tovabb kell csokkenteni.

2 Kertesi G. — Kézdi G. (2009): A roma fiatalok altaldnos iskolai eredményessége, kozépiskolai tovabbtanuldsa és
kozépiskolai sikeressége. Zardétanulmany. Az MTA-TKI ,A koézoktatas teljesitményének mérése—értékelése”
programjanak ROMA 608. szamu produktuma.

Kertesi, G. - Kézdi G (2010): Iskolazatlan sziil6k gyermekei és a roma fiatalok a kézépiskoldban. Beszamoloé az Educatio
Eletpélya-felvételének 2006 és 2009. kozétti hulldmaibdl.

Kertesi G. — Kézdi G. (2009): A roma fiatalok altaldnos iskolai eredményessége, kdzépiskolai tovabbtanuldsa és
kozépiskolai sikeressége. Zardtanulmany. Az MTA-TKI ,A kozoktatds teljesitményének mérése-értékelése”
programjanak ROMA 608. szamu produktuma.

Kertesi, G. - Kézdi G (2010): Iskolazatlan sziil6k gyermekei és a roma fiatalok a k6zépiskolaban. Beszamold az Educatio
Eletpalya-felvételének 2006 és 2009. kézotti hulldmaibdl.

Nyilt Tarsadalom Intézet: Comparative Data Set on Education 2008.
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IV. SWOT-ELEMZES

Az alabbiakban egy kézismert, altalanos elemzési mddszer szerint mutatjuk be a végzettség nélkdli
iskolaelhagyas elleni kiizdelem beazonosithatd erésségeit és gyengeségeit, illetve kdrnyezetével
Osszefliggésben lehetGségeit, illetve azokat a fenyegetéseket, amelyek a végzettség nélkili
iskolaelhagyds csokkentésére irdnyuld stratégia megvaldsitasat nehezithetik.

Kutatasokbdl jelentés mennyiségl tudas all rendelkezésre.

Sok éves tapasztalattal rendelkez6 a téma irant elkotelezett
szakértdi bazis jelenléte.

Az elmult évek programtapasztalatai, tanulsagai (helyi szint(,
HEFOP, TAMOP, egyéb kormanyzati hatranykompenzacids
programok).

Tobb érintett, a probléma enyhitésében kulcsszerepet jatszéd
szektor is azonos tarcadhoz tartozik (EMMI).

A tdrsszektorok kezdeményezései a végzettség nélkiili
iskolaelhagyds mérséklésére (pl. egészséglgy, szocidlis és
csaladiigy, munkalgy keretében is mikodnek kapcsolddo
programok — pl. Legyen jobb a gyermekeknek! —, TAMOP-forrasok
bevonasa nem csak az oktatas teriiletén).

Az 6vodai nevelés kiterjesztése.

A kozépfoku oktatds expanzidja a korabban nagyon alacsony
részvételi aranyt mutatd rétegekben is (a magyarorszagi fiatal
romak iskolazottsaga pl. magasabb, mint a kérnyezd orszagokban).

Intézményi szint

Sikeres intézményi és civil szervezGdésli kisérletek, programok,
gyakorlatok (pl. Gyermekek Haza, Dobbanté Program,Tanoda és
tanoda-jelleg(i programok, Igazgyongy Alapitvany, stb.).

A jelz6rendszer kialakitdsdanak meglévd feltételei

Egységes tanuld/gyermek-nyilvantartas a KIR-ben (azonositok).
Kompetenciamérés  magas  szakmai  szinten,  évtizedes
tapasztalattal.

Iskolaérettségi vizsgélatok (DIFER).

Erdsségek LehetGségek
Kormdnyzati, makroszint EU

Ex-ante feltételek — szakpolitikai kotelezettség.

BGviilé uniods forrasok allhatnak rendelkezésre a végzettség
nélkali iskolaelhagyas lekiizdésére.

A programozasi id6szakban a stratégiai iranyitds novekedése,
az implementdcids folyamat tudatos és szakszer( tervezése.
Ko6z0s (tagallamok kozotti), fejlédd tudds, a kozés tudashoz
valé konny( hozzaférés.

A parhuzamosan zajlo, hasonlo nemzetkozi
erifeszitések/tevékenységek tapasztalatainak felhasznalasa,
egymastol valéd tanulds nemzetkozi, nemzeti, lokalis
szinteken is.

Makroszint

A gazdasagi noOvekedés
munkaerét igényel.
Nemzetkozi és orszagon belili mobilitas tAmogatottsaga.

A tarsadalmi mobilitds tdmogatdsa, a tehetségek felkarolasa
a tarsadalmi hierarchia alsébb rétegeiben is.

Tamogatd programok: IPR, Utravalé

Lemorzsolddassal veszélyeztetett tanuldi csoportok szamara
komplex — pedagdgiai, szocialis, egészségligyi, kulturdlis —
tamogatdést biztositd programok tovabbfejlesztése (pl. Arany
Janos Tehetséggondozo, Arany Janos Kollégiumi, Arany Janos
Kollégiumi-Szakiskolai Program).

beinduldsa, amely kvalifikalt

Uj programok

Ifjusagi Garancia Program

HiD-programok

Egész napos pedagdgiai kindlat kotelez6vé tétele.

Az egész napos iskoldak szdmdanak jelents novelése.

A szakképzés dudlis elemeinek erésddése.

A szakképzésben a szakiskolat kovetd két éves képzés az
érettségihez jutas érdekében.

Olyan programok fenntartasa és fejlesztése,, amivel a fiatalok
legaldbb 18 éves korig vagy a kozépfoku végzettség
megszerzéséig benntarthatdk a rendszerben, vagy 24 éves
korig intézményes keretek kozott kozépfoku végzettséghez
juttathatok.

A kozfoglalkoztatottak koérében a  képzési  elemek
megjelenése a korosztalynal (pl. Ujra tanulok program).

A pedagogusképzésben a gyakorlati tapasztalatszerzés
névekedése.

Az osztatlan tanarképzésre jelentkez6k pdlyaalkalmassagi
vizsgdja.

A pedagdgusok szakmai fejl6dése és a szakmai ellendrzése,
tovabba az életpalya-modell 6sszekapcsoldsara kormanyzati
elkotelezettség és jogszabalyi hattér all rendelkezésre.

A felnGttképzés  tamogatasdban a  veszélyeztetett
célcsoportok prioritasként kezelése.
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Helyi, civil energiak mozgasba hozasa.
Kozponti fenntartdi rendszer (KLIK).

Gyengeségek

Veszélyek

Szakember

Pedagogusképzés hianyossagai (kognitiv, affektiv és szemléleti
szinten is).

A pedagogiai gyakorlatban nem kell6 mértékben van jelen a
differencialas, egyéni fejlesztés.

Egyenlére még hianyzé szakemberek, illetve tudaselemek (korai
fejlesztés, oktatasi szintek kozotti atmenet, diagnosztika,
iskolapszicholdgus, szocidlis munkas).

A fejlesztést segit szolgaltatasok elérhetésége még egyenlétlen.

Szabdlyozas
A végzettség nélkiili iskolaelhagyasra
jelzérendszer/ palyakovetési rendszer hianya.

vonatkozé orszagos

A gyermekvédelmi jelz6rendszer miikodésének még meglévé
hidnyossagai.

Meglév6é adatrendszerek integraltsaganak még mindig alacsony
szintje.

Az évismétlések magas szintje.

Korai szelekcid.

Korai palyavalasztasi kényszer.

A korszerl palyaorientacio és életpalya-tanacsadas elérése
alacsony mértékai.
Szakiskolasok (leginkabb veszélyeztetett csoport) kozismereti

képzése.

Miik6dés

A végzettség nélkili iskolaelhagydshoz vezetd jelek (pl. tanuldsi
vagy magatartasi problémak, hianyzasok) megfelelé kezelésének
hidnyossagai.

A tarsadalmi rétegek kozotti kilonbségek jelenléte, a tarsadalmi
mobilitds alacsony volta.

Az ellatorendszerek kozotti koordinacio, az agazatkoziség hianya.

A Dbolcsédei, o6vodai  férGhelyek  eloszlasanak  terileti
egyenl6tlenségei.

A helyi szint(i j6 kezdeményezések elszigeteltsége
A sziil6k bevondsanak, az iskola és szll6 egylittm(kodésének
nehézségei.

Szemlélet, kultura

A sikerélményhez juttatas szempontjanak nem megfelel6 mérték(
érvényesiilése.

A kudarct(irg és az onreflexios képességek fejlesztésének hianya.
Az iskolai kudarc okai feltdrdsdanak, eredményes megoldasok
alkalmazéasanak hianyossagai.

Az integralt nevelés
felkészlletlenség/felkészitetlenség.

bevezetésével kapcsolatos

Makroszint
KedvezGtlen
gyereklétszam.
Deprivaciés zarvanyok — a szegénység és a tdarsadalmi
kirekesztés okozta veszélyeztets tényezdk.

A teriileti egyenl6tlenségek tovabbélése, a foglalkoztatottsag
szintjének regionalis kiilénbozdsége.

demografiai folyamatok, csokkend

Tdrsadalom

A pedagdgusok és a hatranyos helyzetlekkel foglalkozok
tarsadalmi stdtusa nem all ardnyban a végzett munka
tarsadalmi fontossagaval.
Téarsadalmi sztereotipidk és
szolidaritas és a bizalom hianya.

intolerancia megléte, a

Finanszirozds
Forrashiany helyi szinteken.
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VI. A STRATEGIA JOVOKEPE ES CELRENDSZERE

E fejezetben részben a hattértudasunkbdl (hazai és EU-gyakorlat, nemzetkozi példdk, szakirodalom),
részben a stratégiakészités soran végzett elemzésekbdl szarmazo, a témaval kapcsolatos, javasolt
beavatkozasi és kezelési lehet6ségeket mutatjuk be, illetve konkrét megoldasi javaslatokat
fogalmazunk meg. A végzettség nélkiili iskolaelhagyads problémdjat kezelni hivatott stratégiai
beavatkozdsi javaslatcsomag hdrom absztrakcids szintig bontja ki az egyes célokat, megel6zési
technikdkat, lehetséges kozbelépési mddokat.

A célokat logikai uton és megfeleltet6 mddon a problémakbdl vezettiik le, majd ezekbdl jutottunk el
a konkrét intézkedésekre vonatkozé javaslatokig.

VI.1. A stratégia jovoképe

A magyar gazdasag fejlesztésének sikere attdl fligg, hogy a magasabb hozzdadott értékl ter-
melésben, ndvekedésben és a foglalkoztatdsban attorés kovetkezzen be, melyhez nélkiilozhetetlen
a human eréforrds fejlesztése, a fiatalkoruak végzettségi és képesitési szintjének javitasa.

A végzettség nélkili iskolaelhagydk szamdanak csokkentése kdzvetlenil javitja az egyén életesélyeit,
foglalkoztathatdsagat, alkalmazkoddképességét. A végzettség nélkili iskolaelhagyds elleni stratégia
kozvetve hozzajarul a tarsadalmi szolidaritds, felzarkdzas er@sitéséhez, a polarizalédds, a
kirekesztés, a leszakadas és a mélyul6 szegénység elleni kiizdelemhez.

A végzettség nélkili iskolaelhagyds elleni kiizdelem stratégidja megfelelé végrehajtasaval javul a
kdznevelési és szakképzési rendszer eredményessége, fejlédnek a kikeril6 fiatalok készségei és
kompetencidi, egyre szélesebb fiatalkori csoportok rendelkeznek majd kozépfoku végzettséggel és
képesitéssel, tovabba jelentésen csdkken az iskolai fokozatokon beliili és kozotti iskolaelhagyas.

VI.2. Atfog6 stratégiai célok

A végzettség nélkili iskolaelhagyds elleni stratégia olyan, atfogd megkozelitésmoddot alkalmaz,
amely a szakpolitikdk 0sszehangoldsaval és komplex beavatkozasokkal kezeli a végzettség nélkiili
iskolaelhagyds szempontjabdl meghatarozé jelentségli problémakat.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyds elleni stratégia célrendszere a rendszer-, az intézményi és az
egyéni szint( tényez6k szambavételén alapulva kivanja a végzettség nélkili iskolaelhagyast
megakadalyozni.

VI.2.1. Az egyéni sziikségletek kielégitése

A végzettség nélkili iskolaelhagyds problémajanak kezelése soran a fokusz az egyénen van, a
beavatkozdsi mdédok, azok sikeressége jellemz6en az egyéni korilmények kezelésétdl is fligg.

Az egyéni szinten értelmezhet6 célok a f6cél els6 agat jelentik, melyet tovabbi két, atfogd stratégiai
célterilet, a rendszerszintli beavatkozasok javaslatcsomagja és a befogadd, megtarté intézmények
kialakitasanak szlikségessége, illetve ezek specifikus célkitlizésekre és beavatkozasi teriletekre
bontasa kovet.



1. cél: Differencialt, személykozpontu nevelés-oktatds és tdmogatas

A differencidlt, személykdzpontu nevelés-oktatas — bar nyilvanvaldan szolgdlja a végzettség nélkdli
iskolaelhagyas problémajanak csdkkentését — minden tanuld szamdra fontos, a leszakadas
szempontjabdl veszélyeztetett csoportok esetében pedig elsésorban prevencids eszkdznek
tekinthet6. Az ide tartozo javaslatok nagy része a tobbségi oktatas min&ségét éppugy szolgalja, mint
a végzettség nélkili iskolaelhagyas csokkentését.

1.1.  Motivdlo, aktivizalo, valaszthato tanuldsi tartalmak és tanuldsszervezési modszerek

A tanuldk szdmadra relevans tanterv és taneszk6zok elérhetGsége, valamint a motivaciét biztositd,
involvald, a tanuldk aktivitasdra épité tanuldsirdnyitdsi modszerek alkalmazasa valamennyi tanulé
szadmdra eredményesség novel6 hatasl, a lemaraddknak pedig kulcsfontossdgl az iskoldzast
értelmes tevékenységként torténs szubjektiv megitélése szempontjabdl. Ide tartozik:

e a tanuldst segit6, motivalo, fejleszté célu értékelési formak terjesztése a tudatossag, az
egyéni haladds és az 6nvezérelt tanulds érdekében;

e az 0sztonzd pedagdgiai, tanuldsszervezési mddszerek, kiilonb6zé 6nallé ismeretszerzési
és kooperativ tanuldsi megoldasok, eljardsok alkalmazasa;

e a motivalé, minden tanulé szamara relevans tantervi tartalmak, tanulasi eszkozok
(kilonos tekintettel az informacidos és kommunikaciés technolégidk oktatasi
alkalmazasara és az idegen nyelvek tanuldsara).

1.2.  Nyitottsdgra észténzé intézményi nevelés

A nyitottsagra 0sztoénz6 pedagdgiai gyakorlat kiterjesztése érdekében az intézményes nevelés-okta-
tds pedagogiai eszkoztardnak fejlesztése, illetve a tarsadalmi kornyezet befogadd szemléletének
erdsitése az aldbbiakat foglalja magdaban:
e a tarsadalmi kérnyezetben a nyitott szemlélet, attitlid er6sitése érdekében toleranciara
nevelés, képzések, érzékenyits tréningek szervezése;
o pedagdgiai eszkdzok, mbdszerek, tananyagok kialakitasa, valamint a pedagdgusok,
fejleszt6- és gydgypedagdgusok interkulturdlis kompetencidinak fejlesztése;
e az egész napos iskola lehet&ségeinek beépitése.
1.3. Az intézményes nevelésen kiviili komplex és prevencids lehet6ségek a hdtrdnyos helyzetii
térségekben, valamint teriileti szegregdtumokban.

A hatranyos helyzet(i térségekben és szegregatumokban tanulék segitésére munkaerG-piaci és
életesélyeik novelése érdekében van sziikség, komplex programok, képzések és szolgaltatasok
Osszehangolt biztositasa, hozzaférhet6vé tétele révén. E cél érdekében a helyi tarsadalom
épitésére, a helyi kozosségek megtartd képességének erGsitésére van szilkség az alabbiak szerint:

e a koragyermekkori intervencié fejlesztése: komplex gyerekesély programok,
szilkségletfelmérést kovetben kialakitott, integralt térségi gyerekprogramok a
megvaldsitas tdmogatasaval, szakmakozi halézatok kialakitasaval, kapacitasfejlesztéssel;

o Settlement tipusu kozosségi szolgaltatasok: a tarsadalmi aktivitas fokozdsat elGsegité
kozosségépités, a helyi kultura, kozélet apolasa a helyi igények feltarasara épitve.
Teleplilési ifjusagi munka, tanuladsi partnerségek, a leghatranyosabb helyzetliek és
tartdsan raszorulék munkaer6-piaci esélyei javitasa érdekében.

1.4.  Extrakurrikuldris és intézményes nevelésen kiviili tevékenységek, lehetéségek (tanoda, sport,
kortdrscsoport, telehdz, énkéntes kbzosségi szolgdlat stb.)

14



A cél a kotelez6 oktatds szakaszaban a formalis, intézményes oktatdson kivili lehet6ségek
integralasa a tanulasi lehet6ségek korébe, kontextushoz kotott, aktivitast lehet6vé tevé tanuldsi
helyzetek tudatos alakitasat, ezt segit6 programok tdmogatdsat, fejlesztését foglalja magaban. Ide
tartozik a kotelez6 oktatdson tuli életszakaszban is tanuldsi, kozosségi tapasztalatot eredményez6
ifjusagi programok fejlesztése és tdmogatasa. Ezen beliil konkrét célok az alabbiak:

e az intézményen kivili nevelés tdmogatasa tanodai tevékenységekkel, a didksport
tdmogatasaval;

e a formalis oktatdshoz kapcsolédd nem formalis tanuldsi alkalmak kialakitasa tandrdn
vagy intézményen kivili tevékenységek formadjaban, a kozoktatasi intézmények vagy
partnerszervezetek altal kinalt tanuldsi, tapasztalatszerzési lehet6ségek, munkaalkalmak
szervezése;

o kompetenciafejlesztd ifjusagi felnSttképzési programok;

e a helyi kozosségekhez kapcsolédd dnkéntes tevékenységek, kortarscsoport-szervezési, -
szervez6dési lehet6ségek tdmogatasa.

1.5.  Iskola-csaldd kapcsolat (a kapcsolatok fejlesztése, a csaldd bevondsa példdul az igazolatlan
mulasztdsok visszaszoritdsa érdekében)

Az iskola és a csalad kapcsolatdnak er@sitése, a szil6 bevonasa az iskolai foglalkozasokba,
dontésekbe jelent6sen javithatja az intézményes nevelés-oktatds iranti bizalmat, ami a probléma
megoldasaban kulcsjelentdségl. A cél eléréshez sziikséges:
e az egyes szolgaltatasok, programok eljuttatasa a lakéhelyre;
e iskolai segitség az egyes szolgaltatasok szlilGi, helyi kozosség altali elérésében;
e aszil6k és a koznevelési intézmények partneri egylittm(ikodésének 6sztonzése, javitdsa
a végzettség nélkili iskolaelhagyassal veszélyeztetett tanuldi csoportok hatterének
megismerése, elemzése alapjan, felkésziilt szakemberek bevondasaval.
2. cél: Tanulasi kudarc, lemaradas, a végzettség nélkiili iskolaelhagyds megakadalyozasa

E cél a végzettség nélklli iskolaelhagyas szempontjabol veszélyeztetett csoportok iskolai
sikerességének el8segitését foglalja magaban, megel6zés révén. Ide tartozd konkrét célok a
kovetkez6k:

2.1.  Egyénre szabott tdmogatdst nyujté megolddsok kialakitdsa

E cél szakmailag felkésziilt, tobb hivatas képviselGibél allé segiték elérhetGségének biztositasat
jelenti az oktatdsi intézményekben, illetve annak szlikebb-tagabb kérnyezetében, az aldbbiak altal:

e egyéni tanulasi és fejl6dési tervek gyakorlatdanak kialakitasa, a tanuldsi szerz6dések
lehet6ségének alkalmazasa;

o fejlesztd értékelési mddszerek altaldanos alkalmazasa;

e oktatasi intézményeken bellil egyénre szabott tdmogatdst nyujtd szakmai segitdk, hiteles
példat nydjtd személyek, életvezetési és tamogatd mentorok foglalkoztatasa vagy
elérhet8séglik biztositasa, illetve felkészitésiik és folyamatos fejlesztésiik;

e szakmai segit6haldzat kiépitése jarasonként, a segit6k felkészitése, fejlesztése.

2.2.  Pdlya- és tanuldsi tandcsadds, informdcio biztositdsa

A cél: a munkaer6piacon vald érvényesilés elGsegitése a megalapozott egyéni dontéshozatal
szélesed6 eszkozrendszerének kialakitasaval, konkrétan az alabbiak szerint:
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e a professziondlis pdlyatandcsadas és a tanulasi tamogatdssal 6sszefliggé szolgdltatdsok
és informaciok elérhetdvé tétele;
e a pedagdgusok, osztalyfénokok felkészitése az életpalya-menedzselési képességek
fejlesztésének tdmogatasara;
e kompetencia szempontu értékelést, onértékelést, onismeretet is lehetévé tevé eszkdzok
kialakitasa és elérhet6vé tétele.
2.3. A tanuldshoz térténé hozzdférés el6tt dllé akaddlyok elhdritdsa, a tanulds tdmogatdsdnak
Oszténzése

A célzott és transzferekhez kapcsolt tdmogatasokat sziikséges kiegésziteni olyan elemekkel,
amelyek a tanulds és képzés kapcsoldodd koltségeinek, egyéb terheinek egy részét fedezik
(kozlekedés, szallas, gyerekfelligyelet, kdlcsondk stb.). A megvaldsitds lehetGségei:

e hatrdnyos helyzetld tanulék 0Osztondij- és komplex tdmogatast nyujté rendszere: a
hatranyos helyzetl fiatalok kozép-, illetve fels6foki tovabbtanuldsat tamogatd
Osztondijak és kapcsolédd mentorprogramok (komplex tdmogatast biztositd Arany Janos
programok, dsztondijat és mentori tdmogatdast biztosité Utravalé-Macika programok
stb.);

e atamogatdssal 0sszekapcsolt képzési lehet&ségek széles koru kialakitdsa.

2.4. A nyelvelsajdtitds segitése és kulturdlis kiilbnbségek figyelembevétele

Nem magyar anyanyelv( tanuldk esetében az oktatas nyelvének elsajatitdsat tamogatd
lehet&ségekre, programok, foglalkozasok szervezésére, az ezzel foglalkozd6 pedagdgusok
felkészitésére van sziikség. A lehetséges lépések:
o pedagdgusok és segitbik felkészitése a nem magyar ajku és nem a tébbségi kultirahoz
tartozo tanulécsoportok nevelésére-oktatasara;
e interkulturalis szemléletd, tartalma programok, tananyagok kialakitasa;
e a kilfoldrél visszatér6 magyar didkok tanévvesztés nélkili visszailleszkedésének
tdmogatasa.

3. cél: Intervencio

Az aldbbiakban szamba vett beavatkozdsok mar a bekovetkezett probléma lehetséges kezeléséhez
nyujtanak tdmpontokat.

3.1.  Gyors segitség elérhetdségének biztositdsa

A végzettség nélkili iskolaelhagyassal veszélyeztetett csoportok szamara a gyors segitség
elérésének biztositdsa intézményen beliili eszkozok és teriileti megoldasok segitségével az akut
probléma megoldasat segitheti, ami egyben lehetdséget nyujt a tovabbiakban szlikséges tamogatas
megalapozdsahoz. Ez magdban foglalja:

e azintézményen beliili, felelGsséggel bird, gyors cselekvésre képes személy megnevezését
(végzettség nélkili iskolaelhagyas megel6zését, megakaddlyozasat segité koordindtor),
segité munkacsoportok (care-team-ek, a didkokat tdmogaté mentorok csoportok stb.)
l[étrehozasat;
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e a gyermekjoléti szolgalat kapacitasanak alkalmassa tételét a krizishelyzetben lévék és
veszélyeztetettek fogaddsara;
e ajarasokon beliili szakszer( ellatas elérhetéségének biztositasat.

3.2. Afeltételhez kététt transzferek lehetésége

A végzettség nélkili iskolaelhagyas problémakorének megoldasaban nélkiilozhetetlen az aktiv szo-
cidlpolitikai eszkozrendszer iskolazast elGsegit6 lehetGségeinek feltdrasa, hatdselemzése, széles
korl adaptaldsa. A megvaldsulds érdekében a meglévékon tul sziikséges tovabbi, a tanulashoz,
iskoldzashoz kapcsolt célhoz kotott tdmogatdsok kiprébalasa és bevezetése, igy:
e a tanulast 0sztonz6 tamogatasok differencidlt rendszerének kialakitdsa és tovabb-
fejlesztése az Ovodazas, iskolazas érdekében;
o célzott és feltételhez kotott tamogatdsi eszkdzok kialakitdsa az dévodazas, iskoldzas
Osztonzése érdekében;
o felnGttoktatasi programokban vald részvételt 6sztonz6 tamogatdsi rendszer kialakitasa.

3.3.  Segitécsoportok miikdodtetése tanuldk és sziil6k szamdra (kortdrs segiték, civilszervezetek,
k6zdbsségi szervez6dések stb.)

A segit6csoportok |étrehozasa és mikodtetése krizishelyzetekben, illetve azt kovetden a tdrsadalmi,
munkaeré-piaci, képzési reintegracio érdekében alapvet6 sziikségleteket elégit ki. A cél magaba
foglalja:

o a kozosségi, illetve tanulasi, képzési céllal m(ikodé civilszervezetek tdmogatdsat;

e akortdrs segit6 lehetGségek intézményesitését, széles kor(i elérhetbvé tételét.

3.4. Tanliigyigazgatdsi beavatkozds a kiugroan magas iskolaelhagydsi mutatokkal rendelkezé
intézményekben

Az oktatdsstatisztikai és mérési eredmények, valamint a tanfelligyeleti és intézményellendrzési,
pedagdégusmindsitési jelentések Osszegzésével levalogathatéak azok az alap- és kozépfoku
intézmények, amelyek kiugréan magas végzettség nélkili iskolaelhagyasi mutatdkkal rendelkeznek.
A tanigy-igazgatasi beavatkozasok vonatkozasdban a fenntarté szdmos eredményes, nemzetkozi
modell tapasztalatait alkalmazhatja.

4, cél: Az intézményfinanszirozas 6sztonzo jellegének kialakitasa

Az a cél, hogy a koznevelési intézmények dallami finanszirozasaba Uj megoldasok segitségével
épiljenek be olyan elemek, amelyek az intézményeket a tanulék intézményben torténd
benntartasaban és a tanuldsi folyamat er@sitésében és kilonosen a sikeres integraldasaban teszik
érdekeltté.

VI.2.2. Megtarto intézmények

Az egyéni utan azon intézményi szintli f6 cél kibontasa kovetkezik, hogy az intézmények
megtartdak, nyitottsagra 0Osztonzdek legyenek. E f6 cél egyenrangu két masik, a fent mar
részletesen targyalt egyéni célok, és az ez utan részletezendd rendszerszint(i beavatkozdsok javas-
latcsomagijaval.
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Fontos kiegészités, hogy megtartd intézmények alatt nemcsak az oktatdsi-képzési, hanem a
végzettség nélkiili iskolaelhagyas megel6zésében kdzrem(ikddni tudd, valamennyi tarsterilet intéz-
ményeit is értjlk.

1. cél: Adekvat képzési kinalat

A végzettség nélkili iskolaelhagydshoz vezet6 egyik tényez6, hogy a tanulé szamara felkinalt vagy
altala valasztott oktatasi forma, illetve iskola-, képzési tipus nem illeszkedik jov6beni elkép-
zeléseihez, nem igér valdodi perspektivat. Mas esetekben az aluliskoldzott fiatal visszatérését az
oktatasba-képzésbe sajat élethelyzete és a felkinalt képzési lehet6ség kozti ellentmonddsok lehe-
tetlenitik el. Az alabb részletezett f6bb eszk6zok nagyobb eséllyel biztositjak a képzésben maradast,
illet6leg a sikeresebb visszatérést.

1.1. Az elhelyezkedési esélyt biztosito képzési kindlat kialakitdsa

Intézményi szinten alapvetd cél: a valés keresleten alapuld, iskolarendszerd, illetve azon kiviili
képzési kinalat megteremtése, rugalmas oktatdsi kapacitdsok biztositasaval.

Gyakori, hogy a szakképzés megkezdése utdn deriil ki, a szakmavalasztas a tanulé egyéni ké-
pességei, ambicidi és a helyi gazdasagi lehetGségek fliggvényében nem volt megfelels, s emiatt nem
ritka a végzettség nélkiili iskolaelhagyas a szakképzésben. Az iskoldknak felkészlltnek kell lennilik
arra, hogy ha ez bekdvetkezik, azonnal el tudjanak engedni, illet6leg fogadni tudjanak ilyen
fiatalokat, vagyis az iskolan belll és azok kozott is at tudjak vezetni ket a megfeleld szakirdnyba.
1.2.  Azegyén élethelyzetéhez illeszkedd lehetdségek kialakitdsa a képzési formdkban

A mar végzettség nélkili iskolaelhagydk uUjbdli bekapcsolédasa a szakképzésbe a felkinalt oktatasi
tartalmak és formak fejlesztésével is elGsegithetd. Ennek érdekében olyan rugalmas képzési formak
és szervezési megoldasok kialakitdsa a cél, ami tekintettel van:

e az Ujra szakképzésbe belépd korabbi tanuldsi tapasztalataira (igy példaul a képzés nem
hosszu tavu elkotelez6dést, OKJ-szakma megszerzését, hanem el6sz6r csak a tanulasi
kedv felélesztését, az 6nbizalom-fejlesztést célozza);

e |ehetGséget ad kisebb, rovidebb modulokbdl épitkezd, elemenként 6sszerakhatd tanulasi
ut bejarasara;

e elismeri a nem formalis Uton megszerzett tudast;

e munka melletti tanulds esetén tiszteletben tartja a tanulé fiatal szamara megélhetést
biztositd munkahely tdmasztotta kotelezettségeket és a munkaidét;

e lehet6vé teszi, ha valami miatt (betegség a csaladban, alkalmi munkalehetGség stb.) meg
kell szakitani a tanulast, akkor az akadaly elhdruldasat kdévet6en azonnal folytathassa a
képzést.

1.3.  Mindenki szamdra hozzdférhetd életpdlya-tandcsaddsi rendszer mikddtetése

A mindenki szdmdra hozzaférhet6 életpdlya-tandcsaddsi rendszer tamogatja az egyén képes-
ségeihez, aspiraciéihoz képest legmegfelel6bb tanuldsi Ut megvdlasztdsat, a realisabb palyakép
kialakitasat. Ezt segitik el6 az aldbbiak:
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e az iskolai &tmenetet megel6z6 két tanévben mindenki szamdra elérhetd, az iskoldban
szervezett, professzionalis palyatandcsadé szakemberrel biztositott személyes
konzultacidk rendszere;

e az oktatdsi rendszeren kivil barki szdmara konnyen elérhets és hozzaférhetd, kiképzett
szakemberek altal biztositott életpalya-tanacsadas;

e a szakképzésben az esetleges téves szakmavdlasztas felismerését kovetd azonnali Ujabb
palyatanacsadas lehet6ségének biztositasa;

e az altaldnos iskola fels6 tagozatdtdl biztositott, az egyéni erGsségeket, illetSleg a
kl6nboz6, az adott életkorban végezheté munkatevékenységeket és szakmacsoportokat
megismertetd, szervezett tevékenységek.

2. cél: Felkésziilt, elkotelezett, cselekviképes, szakmailag elismert szakemberek

E cél tobb részterliletet foglal magaban: a szakember-kapacitads biztositasat, a szlikséges tuddsok
megszerzését és azok megujitasat, valamint a szakmai fejl6dés és a tarsadalmi presztizs javitasanak
lgyét egyarant.

2.1. Avégzettség nélkiili iskolaelhagyds megelbzéséhez sziikséges szakemberkindlat biztositdsa

A végzettség nélkili iskolaelhagyas megel6zéséhez sziikséges a probléma felismerésére és
kezelésére felkésziilt szakemberek mennyiségi és mindségi biztositasa. A cél elérését segitd
eszkozok:

e a végzettség nélkili iskolaelhagyas megel6zéséhez sziikséges szaktudas- és szakember-
igény feltérképezése, a szikséges hidnyteriiletek meghatdrozdsa (szocidlpedagdgus,
pszicholdgus, romoldgus, iskolai szocialis munkas, fejleszté pedagdgus, jelnyelvi tolmacs,
személyes segit6, animator, mentorpedagdgus, ifjusagsegitd);

e U] képzések elinditdsa, a meglévé képzési irdnyok kapacitdsdnak sziikség szerinti
novelése, a képzésekbe roma szarmazasuak rekrutdlasa;

e a végzettség nélkili iskolaelhagyds problematikdjanak szerepeltetése a pedagdgusok és
valamennyi tdrsterilet alapképzésében: legaldabb egyéves, a végzettség nélkili
iskolaelhagyashoz vezet6 utat és okokat, valamint kdvetkezményeit bemutatd és a
megelGzés lehetbségeire fokuszalo gyakorlatkdzpontu kurzus;

e tankeriletenként/jarasonként az oktatdsi és a tarsterileteken dolgozd szakemberek
kdzos (egymds beavatkozasi lehetbségeit is megismertetd) felkészitése és rendszeres
tapasztalatcseréje, tovabbképzése.

2.2. A pedagogusok korszerd, specidlis, célirdnyos tovabbképzése

Valamennyi pedagdgus alkalmazzon adaptiv pedagdgiai moddszereket, valjon érzékennyé a
végzettség nélkiili iskolaelhagyds problémajara, id6ben azonositsa az erre figyelmeztet6 jeleket, és
tudjon megfelel6 lépéseket tenni a megel6zés érdekében. Az adaptiv pedagdgiai gyakorlat az
intézményen bellll, a vezetésre és a pedagdgusok/iskolai dolgozdk kritikus tomegére kiterjed6
tovabbképzések, rendszeres tdmogatd folyamatok biztositasaval alakithaté a leghatékonyabban. A
célhoz vezetd eszkdzok:

o felkésziilés a végzettség nélkili iskolaelhagyas elleni korai jelz6rendszer bevezetésére és

alkalmazasara;
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o felkésziilés az inklGzids index™ bevezetésére és alkalmazéasara;

o felkésziilés az adaptiv pedagodgiai moddszerek, aktiv és egylttm(ikodésen alapuld
tanulasszervezési eljarasok alkalmazasara;

e aziskolan kivili partnerekkel valé egylttm(ikodés gyakorlatanak kialakitdsa.

2.3. A kiilbnbéz6 tipusu, mdsodik esélyt biztositd programokban dolgozd szakemberek specidlis
felkészitése

A masodik esély tipusu iskoldk, képzési formak az esetek dont6 tobbségében kilondsen nehéz
hattérrel rendelkez8, nagyon sériilékeny fiatalokkal foglalkoznak, akiket a hagyomdanyos oktatasi
formak, mddszerek és tartalmak taszitanak, és akiknek gyakran az életvezetéshez, a tarsadalomba
illeszkedéshez is szlikségilik van tdmogatdasra. Ugyanigy a szakmai képzés kdzbeni vagy a munkahelyi
viselkedésiik is joval tobb problémat okozhat, mint a hagyomdnyos oktatasi formakban résztvevék
esetében. Ezért fontos az ilyen programokban dolgozé valamennyi szakember specialis felkészitése,
folyamatos tovabbképzése, lehetbleg az adott intézménybe kihelyezve. A cél eléréséhez sziikséges
eszkozok:
e a feladatra felkészit6 és a masodik esély tipusu programokban dolgozék szakmai
tdmogatasat végzd, professziondlis haldzat kialakitdsa;
e az intézménytipusban dolgozdék személyes és szakmai profiljanak, valamint elvégzendé
feladatok ellatasara alkalmas személyek kivalasztasi protokolljanak kialakitasa;
e a kilonbozs, mar mikodoé Hid- és felzarkdztatd programok szakmai tevékenységének és
eredményességének folyamatos monitorozdsa, hdromévenkénti értékelése;
e a masodik esélyt biztositdé intézményekben dolgozdk felkészitése a mikodés
megkezdése el6tt, azt kovetben pedig szakmai fejlédésiik folyamatos tamogatasa.

2.4. Aszakmai kiégés megel6zését tadmogato rendszerek kialakitdsa

A hatranyos tarsadalmi-gazdasagi statusu, nehéz kérilmények kozil érkezé gyerekekkel, fiatalokkal
dolgozd szakemberek szamdra maguk a hozott nehézségek is nagymértékl pszichés terhet
jelentenek. Szlikségesek tehat rendszerbe illesztett, munkaid6be beszamitott és hozza szakembert
is rendel6 esetmegbeszélések, szuperviziés alkalmak biztositasa az iskoldkban és a
tarsintézményekben egyarant. A cél elérését segit6 eszkdzok:

e a tarsterlleteken mikod6 human szolgdltatd szakmakban az ott érvényes protokoll
szerinti rendszeres esetmegbeszélések és szupervizids alkalmak feltételeinek biztositasa,
rendszeres megszervezésiik beillesztése a szervezetek m(ikddési rendjébe;

e a szegregatumokban mikods, a hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetd
didkokat beiskoldazd oktatasi intézményekben, a szakiskoldkban és a masodik esélyt
biztositd intézményekben az esetmegbeszélés, szikség esetén a szupervizid

3 Az inkluziés index olyan részletes, az inkluzié Iényegi elemeire koncentrald iskolai énértékelési szempontsort nyuit,
amely az egész iskolakozosség szamara segit kialakitani, hogy 6k maguk, hogyan tudjak fejleszteni iskoldjukat,
megoldani a befogadassal kapcsolatban felmeril6 feladatokat, egymast tamogatva. (A mddszerrél lasd: Booth, T. —
Ainscow, M. (2009): Inkluzids index: utmutato az inkluziv iskoldk fejlesztéséhez. Forditotta: Csanyi Yvonne — Schiffer
Csilla

www.eenet.org.uk/resources/docs/Index Hungarian.pdf (letéltés: 2012. 12. 14.)
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modszerének bevezetéséhez nélkiilozhetetlen személyi és targyi feltételek biztositasa, az
ilyen alkalmak rendszeres megtartdsa;

e a tobb human szolgdltatd terlilet segitségét egyarant igényl6 beavatkozasok,
kompenzald intézkedések alkalmdval a teljes probléma megoldasi folyamat idejére
rendszeres esetmegbeszél§ alkalmak szervezése.

2.5. Eredményeken, teljesitményen alapuld életpdlya-modellek az oktatds-képzés és a
tarsteriileteken dolgozok esetében is

A végzettség nélkili iskolaelhagyas megel6zése csak erre motivalt szakemberekkel lehetséges. A
kozrem(ikod6 szakemberek érzékenyitésének fontos eszkdze a rendszeres értékelés. A kisodrddas
megelSzése az oktatasi/képzési rendszerbdl elsGsorban a pedagdgusokon mulik, 6k azok, akik napi
munkajuk soran felfigyelhetnek az elsé veszélyeztet6 jelekre. Ezért sziikséges az ilyen jellegl
tevékenységlk figyelemmel kisérése, értékelése, elismerése. A hazai oktatdspolitika egyik Uj
eszk6ze a pedagoégus életpdlya-modell, ami alkalmas lehet a végzettség nélkili iskolaelhagyas
megel6zése érdekében kifejtett tevékenységek elismerésére is. Mivel a tarsterileteken dolgozdk
szamara hasonld életpalya-modellek vagy mar miikodnek, vagy kialakitdsuk napirenden van, az
Osszehangolt tevékenységet nagyban segiti, ha a megel6zés/visszasegités érdekében elért
eredmények mindentt egységes elismerést kapnak. A szakemberek motivalasat segité eszkdzok:

e a pedagdgus életpalya-modell bevdldsanak vizsgdlata, tovabbfejlesztése soran a
megkllonboztetett figyelmet igényld, illet6leg a mas okok miatt a rendszerben
tartott/rendszerbe visszavezetett didkokkal elért eredmények szempontjanak kiemelt
sulyu beemelésének lehet&ségét is lemezni sziikséges;

e az érintett segité6 szakmdkban mar miikods életpdlya-modellek feliilvizsgalata olyan
modon, hogy a végzettség nélkili iskolaelhagyas megel6zése érdekében tett ered-
ményes tevékenység is elismerést kapjon;

e hasonlé motivalé és el6rehaladast segit6é rendszer kialakitasa és szempontok
mUikddtetése azon tarsteriileteken dolgozdk esetében is, ahol ez még nem kialakitott.

3. cél: Intézményi kozszolgaltatasok és kapacitasok

A végzettség nélkili iskolaelhagyas mérséklésének alapja, hogy olyan magas mindségl szakmai
szolgaltatasok alljanak rendelkezésre, amelyek mindenki szamara konnyen elérhetéek, atfogd
szemlélettel, minden tankerlletben kialakitott rendszert alkotva, azonos sullyal biztositsdak a
megel6zés, a beavatkozd kozbelépés és a kompenzacid lehetbségét. Mivel a végzettség nélkiili
iskolaelhagyas veszélyére els6sorban a nevelési-oktatdsi és képzdintézmények tudnak felfigyelni, és
els6dleges felel6sséget is ezen intézmények viselnek, Gket kiemelt fontossdggal sziikséges
alkalmassa tenni e feladatuk ellatasara.

3.1. Magas mindséqgl, mindenki szamdra elérhetd szakmai szolgdltatdsok biztositdsa

Ahhoz, hogy a sziikséges szakmai szolgaltatasok mindenki szamara elérhetGek legyenek, ennek
rendszerét minden tankeriletben/jarasban ki kell alakitani. A kialakitas és m(ikodtetés eszkozei:
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e tankerileti szintli, szakmai szolgdltatd haldzatok létrehozasa (szocidlpedagogus,
fejleszt6pedagdgus, iskolapszicholdgus, a gyermekvédelem intézményei, nevelési
tanacsado, csalddsegit6, egészségugy, ifjusagsegités stb.);

e a tdarsszektorokra és a helyi, terileti szintli pedagdgiai szakszolgalati ellatdsra épiild,
egymassal Osszekapcsolédo, a kisteleplilésekre kell6 gyakorisdggal utazd szolgaltatd
halézat (,outreach network”) kialakitasa, ami egyben sz(irGtevékenységet is ellat, igy a
végzettség nélkili iskolaelhagyas veszélyének kitett gyermek, csalad, iskola kozotti
egylttmUkodés szerepl6je, esetenként mediatora lehet.

3.2.  Atfogé prevenciés-intervenciés-kompenzdciés beavatkozdsokat tartalmazd szakmai portfdlié
kialakitdsa tankertileti szinten

A prevencios és intervencids beavatkozdsok egy része az iskoldkon belll valdsithatd meg:
prevencioként az elfogadd, egyéni fejl6dést biztositd és a tanulasi érdeklédést fenntartd pedagdgiai
munka; intervencidéként a didkok hidnyzasat, magatartdsvaltozasat, tanuldsi eredményességét
kovet6 jelz6rendszer alapjan az iskoldn bellli mentordlds vagy tandéran kivili programok
biztositdsaval; egy szegregatumban mikod6 iskoldban pedig sajatos dusitott programok
biztositasaval. Ugyanakkor a szocidlis és tdrsadalmi hatranyokbdl kovetkezd prevencids
intézkedések joval tulmutatnak az iskola vildagan, ahogy a csaladi krizishelyzetekre is az oktatas
szerepl8in kivuli partnerekkel egyitt lehet valaszolni. Az oktatasi rendszerbdl lemorzsolddottak
szamdra szikséges a meglév6é tdmogatd haldzatok fejlesztése, illetve megfeleld segitd
szolgdltatasok kialakitasa:

e a prevencid, intervencié, kompenzacié harmasaban a teriletspecifikus sziikségletek
tankeriletenkénti feltarasa, a szakmai kapacitas létrehozdsa, a hidnyzd szolgdltatasok
kialakitdsa a kilonb0z6 zaszléshajo  programok teriileti  6sszehangolasaval
(gyermekhazak, fiatalok vagy gyerekes egyedilalld szil6k szocidlis lakhatasanak
tdmogatasa a tarsadalmi felzarkdzasi program keretébdl, stabil mikodéslii mdsodik
esélyt nydjté programok az Ifjusagi Garancia tdmogatasaval stb.);

e a tényleges igényekhez illeszkedd kapacitdsok sziikségletek szerinti fejlesztése (védénéi
halézat, konduktori és korai fejlesztési ellatas, logopédia, részképesség- és tanuldsi
zavarok azonositasa és terapidja/kezelése, hallas- és latassz(ir6 vizsgalatok, szocializacids
hatranyokat kompenzalé programok, ifjusagi klubok, kulturdlis és mas szabadidGs
szolgaltatasok iskolaban és azon kivil, krizisellatds és mas mentalhigiénés szolgaltatasok,
egyéb gyermekvédelmi szolgaltatasok stb.), hogy mindenki id6ben kaphassa meg a
sziikséges fejleszt6 tamogatast.

3.3.  Avégzettség nélkiili iskolaelhagyds megel6zésére alkalmas, kezdeményezé és felelGs iskoldk

A végzettség nélkiili iskolaelhagyds megel6zésére alkalmas iskolak — ahogy azt hazai és nemzetkozi

kutatasi eredmények is alatamasztjadk — olyan intézmények, amelyek komplex tanuldsi kornye-

zetiket is e cél alapjan alakitjak ki, ugyanakkor nem nélkilézhet6 a felel6s személyek koérének
kialakitdsa sem. A cél elérését segit6 intézkedések:

e minden iskolaban hataskorrel felruhazott, a végzettség nélkili iskolaelhagyas megel6zé-

séért felel6s, felkészllt személy (intézményi koordinator, aki a korai jelz6rendszert

kezeli, jelzés esetén azonnali intézkedéseket kezdeményez) és koré szervez6d6 team
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(végzettség nélkiili iskolaelhagyds megel6zéséért felel6s mentorok csoportja)
létrehozasa és mikodtetése;

e minden iskoldban az ott jelentkez6 végzettség nélkiili iskolaelhagyas-veszélyeztetettség
mértékéhez igazitott szamu, a végzettség nélkili iskolaelhagyads megel6zését segitéd men-
tori munkakoér kialakitdsa. A mentor az, aki kozvetlenll tamogatja és gondozza a
végzettség nélkili iskolaelhagyds veszélyének kitett tanuldkat, a melléjuk allitott
mentorokat, és egylttm(ikodik a kilsé segité partnerekkel.

3.4. Mdsodik esélyt biztositd képzbéhelyek létrehozdsa, fejlesztése a tankeriiletekben

Az atfogd, prevencids-intervencids-kompenzacios beavatkozasokat tartalmazd szakmai portfdlié a
legtobb tankeriletben azt igényli, hogy legyen mindenki szamara foldrajzilag és fizikailag is konnyen
hozzaférhet6, a megszakitott vagy id6 el6tt abbahagyott tanulas/képzés folytatasara lehetség. Az
ehhez sziikséges kapacitasfejlesztéseknek el6zetes helyzetfelmérésen kell alapulniuk. A masodik
esélyt biztositd képzési formanak rugalmasan kell illeszkednie az egyes didkok eltéré tanulasi
tapasztalataihoz, élethelyzetéhez, pdlyaelképzeléseihez, tanuldsi aspiracidihoz és egyéb
sziikségleteihez. Az intézmény - a sikeres Dobbanté Programhoz hasonldéan — bizonyos esetekben
intervencios beavatkozasként segitheti a megtartast az oktatasi rendszerben, ahogy a megfelel6bb
képzési irdny megtalaldsat is. Figyelembe veendd szempontok, alkalmazandé eszkdzok:

e a tanuld valds tanulasi szikségleteihez igazodd oktatasi/képzési tartalmakra épilé
tanulasi utak felkinalasa, példaul:

o a tanuldsi motivacid felkeltését, az dnismeret és az dnbizalom erGsitését segitd
programok,

a mindennapi életben val6 eligazodast segit6 programok (life skills),

a hidnyzé alapkompetencidkat p6tld programok,

a munkavallalashoz szlikséges kompetenciakat fejleszt6 programok,

kiilonb6z6 munkahelyek megismerése és palyaorientacio,

munkavégzésen alapuld szakmatanulas,

o afels6 kozépfoku végzettség megszerzéséhez vezetS programok;

e a fiatalok életszikségleteit is figyelembe vevd tdmogatdsi rendszer kialakitasa (példaul
utazasi koltségek, a lakhatas feltételeinek biztositasa, 6sztondijrendszer, kulturalis, sport
és szabadidds programok kinalata);

e a kiilonboz6 tanuldsi formakat (formalis, nem formalis, informalis), az aktiv tanulast és
0nallé ismeretszerzést tdmogatd, vonzé tanulasi kornyezet kialakitdsa;

e egyénhez igazitott, differencialt tanulasi tartalmak és eszk6z6k alkalmazasa;

e az intézmény egyéni szikségletekhez igazitott rugalmas miikodtetése a korabban
bemutatott elvek alapjan (lasd: e fejezet 1.2. pont);

e az intézménytipusban dolgozék szakmai felkészitése és folyamatos tamogatasa a
korabban bemutatott médon (lasd: legtobb tankeriletben 2.3. pont);

e amasodik esélyt (és egyes fiatalok esetében bizonyos id&szakra a sziikséges intervencios
|épéseket is) biztositd intézményhdldzat fokozatos kialakitasa ugy, hogy 4-5 éven beliil az

o O O O O
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orszag minden jelent6sebb tanuldlétszamot nevel6-oktatd és tobb kozépfoku iskolat
irdnyitd nagyobb tankeriletében kdnnyen elérheté legyen egy-egy ilyen intézmény.

4, cél: Rugalmas, egyiittmiikodé tanuldszervezet és menedzsment

A befogadd, megtarté intézménnyé valas olyan fejl6dési folyamat, amely egy rugalmas,
egyuttmikodésre kész tanuldszervezeten beliil, a menedzsment vezetésével tud kialakulni.

4.1.  Hatékony iskolavezetés

A végzettség nélkili iskolaelhagyas elleni kiizdelem legfontosabb helyszine az iskola, ezért
nélkilozhetetlen az intézményvezetés szerepének és felel§sségének megerdsitése. Ennek egyarant
érvényesllnie kell a a vezetdi jog-, felelGsség- és hataskorok, a miikodés kiszamithatdsaga, valamint
a tényleges stratégiai tervezés és m(ikodés feltételeinek biztositdsa sordn. A cél elérését tdmogatd
eszkozok:

e a végzettség nélkili iskolaelhagyas problémadja irdnti érzékenyité és megoldast segit6, a
vezet6i felelGsséget felébreszté vezetésfejleszté programok kialakitasa, képzések
inditasa;

e a tarsaktdl vald tanulds (peer learning) lehet6ségének megteremtése, a hasonld
helyzetben |év6, a végzettség nélkili iskolaelhagyds megel6zésében sikeres intéz-
ményekben peer coaching szervezése;

e szakmai latogatds human, segit6 partnerszervezetek vezetginél;

e a végzettség nélkili iskolaelhagydsra figyelmeztet6 helyi jelzérendszer lehetGségeinek
megismertetése a vezetéssel;

e az intézmény szlikségletei szerinti szamban és megfelel6 felkésziltséggel rendelkezé, a
pedagdgiai munkat segité szakemberek (szocidlpedagdgus, gyermekvédelmi felelds,
fejleszt6pedagdgus, gydgypedagogus, iskolai szocidlis munkas, ifjusagsegits, szabadidd-
szervez6, pedagdgiai asszisztens stb.), illet6leg a végzettség nélkili iskolaelhagyas
megel6zését segitd koordinator és mentor foglalkoztatasa.

4.2.  Adatokon, tényeken alapuld, szisztematikus intézményfejlesztés

Elérendd, hogy az érintettekkel kapcsolatos cselekvéshez sziikséges, megbizhatd, naprakész, az
agazatkozi terlleteket is lefed6 intézményi és helyi adatok alapjan rugalmas szervezeti m(ikodés
alakuljon ki annak érdekében, hogy a szervezet a korai jelz6rendszer figyelmeztet§ jelei alapjan
azonnal képes legyen a beavatkozdsra, illetve hogy a trendek észlelésekor azokra speciadlis szakmai
felkésziiléssel és megfelel§ kapacitasfejlesztéssel valaszoljon. Tamogatd eszkozok:

e a végzettség nélkiili iskolaelhagyas szempontjabdl sziikséges adatok agazatkozi Gssze-
kapcsoldsi vagy megosztasi lehet6ségének biztositdsa helyi szinten, az elengedhetetlen
adatvédelmi szabalyok tiszteletben tartdsa mellett;

e a korai jelz6rendszer alapjan észlelt veszélyhelyzetekre — amennyiben az iskola egyediil
képtelen valaszt talalni — kozos megoldasi utak kidolgozasa;

e a végzettség nélkili iskolaelhagydkat nyilvantartd rendszer segitségével a
hatasterilethez tartozd, lemorzsolédott fiatalok felkutatdsa, személyre szd6l6
alternativak felkinaldsa, 6sszhangban az Ifjusagi Garancia kezdeményezéssel;
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e a terileten jelentkezd esetek szdmossaganak, a sziikséges beavatkozds tipusanak
rendszeres elemzése, a személyi kapacitasok vagy hozzaférési lehet6ségek legaldbb
félévenkénti hozzdigazitdsa a felmeril6 igényekhez, 6sszhangban a kovetkez6 fejezet
Rendszerszint(i beavatkozasok 6. céljaval.

4.3. A partneri egylittm(ikédésre nyitott, szolgdltatdskdzpontu szervezeti miikédés kialakitdsa

Az eredményes mikdodés alapja — mind a nevelési-oktatdasi intézményekben, mind a tarsteriletek
humadn segitdszervezeteiben — a nyitott, szolgdltatds- és ,lgyfél”’-kdzpontu szervezeti mikodés. A
nevelési-oktatdsi intézményekben elérendd cél a sziil6kkel vald partneri egylittm(ikodés kialakitdsa,
de ugyanigy sziikséges a tarsszakmak irdnti bizalom noévelése, az egylittm(ikodések biztos alapra
helyezése. A cél elérését segité beavatkozasok:

e aszll6k nevelési-oktatdsi intézmények iranti bizalmat nével6 programok;

e a nevelési-oktatasi intézmények dolgozdi szil6kkel szembeni bizalomfokozasat segit6é
programok, féként a sikeres civil kezdeményezések eredményeire, kapcsolatépité
modszereire tamaszkodva;

e az ,lgyfelekre”fordithatd id6 rovidilését okozd tényezbk feltdrdsa minden érintett
terileten,;

e nevelési-oktatdsi intézmények, human segitészervezetek kozds szakmai programijai,
formalis és nem formalis eseményei szervezése.

4.4. A végzettség nélkiili iskolaelhagyds megel6zésének, megakaddlyozdsanak szempontjat ké-
zéppontba helyez6 pedagdgiai munkdra alkalmas nevelési-oktatdsi intézmények kialakitdsa

A végzettség nélkili iskolaelhagyas megelGzésének egyik legalkalmasabb mddja a diakok tanulasi
kedvének, kivancsisdganak ébrentartasa. Ez leghatékonyabban a személykdzpontu pedagégia, az
ezt tdmogatd szervezeti kultura erGsitésével érhetd el, amit az aldbbiak jellemeznek:
o képes a szocializacids és kulturadlis kiilonbségekre valaszt adni,
e reagdlnitud az egészségligyi és mas, a sajatos nevelési igényekbdl eredé kiilonbségekre;
e sajat identitasuk tiszteletben tartasa mellett megfelel6en tudja kezelni a migréns, a
kiilfoldrél hazatéré gyerekek tanulasi és egyéb beilleszkedési nehézségeit,
e a didkok tanulasat segit6, célzott programokat biztosit, iskolai és azon kiviili tanulasi
alkalmakat, szabadid6s programokat szervez.

A személykozpontu pedagodgiai kultura kialakitdasa idGigényes, tobb parhuzamos folyamat
eredményeként sziiletik meg, tekintettel a kovetkez6kre:

e Az iskoldk komplex tanulasi kérnyezetének fokozatos atalakitasa, az egyéni igényekhez
alkalmazkodd tanulds megszervezése érdekében. A komplex tanulasi kornyezet alkoté
elemei: a fizikai kornyezet, a szervezeti keretek, az egyéni szikségletekhez igazodd
tanuldsi tartalmak és taneszk6zo6k, valamint tanulasszervezési moédszerek és értékelési
eljarasok.

e Mind a \valtozdsban érintett pedagdgusoknak, mind a valtozast iranyitd
intézményvezetésnek sajat igényeikhez igazitott szakértdi, valtozast segité mentori vagy
coaching tamogatdsra van sziikséguk.
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e A komplex tanuldsi kornyezet tdmogatott megvaltoztatdsaban els6bbséget kell élvezniltik
a hatranyos helyzet( térségek szegregdtumaiban m(ikodg, illetve a kompetenciamérések
soran tobb éven keresztil alulteljesitd intézményeknek.

VI.2.3. A rendszer alkalmassa tétele a fo cél elérésére

1. cél: Az érintettek, érdekeltek bevonasan alapuld szektorkozi kooperacio
1.1. Esélypontok kialakitdsa

A hatékony és eredményes miikédés érdekében az unids elvarasokat is kifejez6, a hatranyos
helyzetli gyermekek felzdrkdzdsaval foglalkozd an. esélypontok kialakitdsa szikséges.. Az
esélypontok mindsitési eljdrds uatjan, a meglévl, felzdrkdzast célzd szolgdltatdsi rendszer
fejlesztésével, a gyakorlatban mar kiprébalt, miikédé intézmények/programok bazisan jonnek létre.
Els6sorban hatranyos helyzetli kistérségekben nyujtananak széles kord szolgaltatast, az
esélyteremtésért és a képességkibontakoztatdsért, illetve koordinativ szerepet téltenének be az
érintett kistérségben. Az innovaciés program keretében kialakitasra keril a mindsités
szempontrendszere, a mikddés szabalyrendszere, tovabba kivdlasztasra és tamogatdsra keriilnek a
kisérleti jelleggel indulé esélypontok.
1.2. Hatékony, egyiittmiikédésre alkalmas szektorkézi kapcsolatok és kommunikdcio

Rendszer szinten alapvet6é a végzettség nélkili iskolaelhagyds komplex problémdjara reagald
koordinacids hattér megteremtése, ahogyan a beavatkozdsok keretei, helyi folyamatokba
beépilésiik feltételei kialakitdsa is. Ezen beliil sziikséges a terileti szintnek megfelel6 egységes
tervezési, szakmai-maoddszertani, koordinacids hattér és nyomon kovetés kiépitése, a szakemberek
biztositdsa, a szakmai fejlesztési haldzat létrehozasa.

o A koznevelés-fejlesztési stratégidaval azonos teriileti szintnek megfeleld, fejlesztési
stratégia sziikségességének és célszer(i tartalmi elemeinek vizsgalata a meglévd
dokumentumok (beleértve a helyi esélyteremtési programokat) 6sszehangolasaval.

o Szikség van a fejlesztések végrehajtasaért felel6s allami és nem 3dllami szervezetek
felkészitésére; ugyanakkor a mindennapi praxis teriiletén — az intézmények szintjét
megcélozva — is szlikséges az abszorpcids képesség javitasa. Megfelel6 helyi fejlesztéi
kapacitdsok tamogatdsa nélklil, az dagazatok kozotti kapcsolatok nem képesek a
gyakorlati problémdak megolddasara, igy ezek fejlesztésére is sziikség van. Ehhez alapvetd
a tertlileti és helyi szintl partnerek aktivizalasa, a fejlesztésekhez sziikséges szervezeti
egylttmuikodések kialakitasa.

e Az egyes agazatok kozotti egyuttmiikodések (terulet-, vidék-, gazdasagfejlesztés,
foglalkoztatds, oktatds, egészségligy, szocialis terilet, kultura stb.), partnerségek, az
egyeztet6 férumok miikodtetése részben a probléma komplex jellege és ebbél adéddan
Osszehangolt cselekvési stratégiaja, akcidi miatt; részben az agazati felelGsségek
keretében zajlé folyamatok kozotti szinergidk kiakndzhatdsaga érdekében fontosak. Az
agazatkozi egylttm(ikodést tdmogatd fontos cél a terlleten mikédd programok
végrehajtasat segit6, Osszehangolt folyamatok tdmogatdsa, a fejlesztések szakmai
monitoringjanak biztositasa, visszacsatolasok a szakpolitikak felé.
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e Az Adgazatok kozotti kommunikacid keretében torekedni kell az el6itéletek
csokkentésére, amik a végzettség nélkiili iskolaelhagyds mogott &llo, Osszetett
tdrsadalmi-gazdasagi jelenségek és problémak mdas-mas oldalat érzékeld, eltéré eszko-
z6kkel rendelkezd, kiilonb6z6 dgazatok kozott természetszerlien eléfordulnak.

1.3. A végzettség nélkiili iskolaelhagydst (is) kezel6 dgazatkézi és teriiletfejlesztési,
fejlesztési és célprogramok

Az 3agazatkozi és terlletfejlesztési célprogramok konkrét tevékenységekkel és jelentGs fiskalis
eszkozokkel képesek befolydsolni a végzettség nélkiili iskolaelhagyast érint6 szakmai, tarsadalmi
folyamatokat. A végzettség nélkili iskolaelhagyas elleni stratégia kiemelten fontos célja, hogy a
kiilonb6z6 — unids, egyéb nemzetkozi és hazai — fejlesztési forrdsok nyoman késziilt programok
Osszehangolt mdédon iranyuljanak a megcélzott problémak megolddasdara. Ezt a szempontot egyarant
figyelembe kell venni az egyes programok tervezése, operacionalizaldsa, valamint a konkrét
palydzatok kidolgozasa soran.

2. cél: Megfelel6 nevelési-oktatasi és képzési szerkezet és kinalat

E cél megvaldsulasat is tobb részcél bontja ki, melyekhez szamos konkrét intézkedés kapcsolddik.
K6zos jellemzgjik, hogy jelentds részben létez6, mikod6 vagy korabban miikodott programok
hasznosithaté tapasztalatdra, illetve bevalt nemzetkozi gyakorlatra épitenek.

A kivant, rendszerszint(i hatasok elérését olyan konkrét eszkozok is szolgaljak, melyek valamilyen
modon mar megjelentek kdznevelési rendszeriinkben. Az ilyen programokat — amennyiben a
végzettség nélkili iskolaelhagyds megelGzése szempontjdbdl relevansnak tekinthet6ek, és ilyen
szempontu kritikai értékelésiiket kovetéen kimutathatd eredménnyel birnak —, folytatni és
fejleszteni, illetve kiterjeszteni javasolt.
2.1. A rendszerben integrdltan miik6dé mdsodik esély tipusu programok, az ISCED 3
végzettség megszerzését célzo alternativ tanuldsi utak

o A végzettség nélkili iskolaelhagyas kapcsan az egyik legveszélyeztetettebb csoport azon
fiataloké, akik nem fejezték be az altaldanos iskolat. A 2011-ben kihirdetett Uj szakképzési
torvény megerGsiti a szakiskolakban a tarsadalmi felzarkézasban vdéllalt feladatokat és a
felzadrkdzast szolgald képzési mddokat, a tanuldsi utak sokféleségét, valamint atjarhatdsagot
biztosit, Ujraszabdlyozva az allamilag elismert szakképesitések felnGttoktatds keretében
torténd megszerzését, ugyanakkor a szakképzési rendszerben vald implementélasa
fejlesztéseket igényel.

e Az altaldnos iskolai hidnyossagok potlasat célzd, felzarkdztatd képzést egységes kerettanterv
alapjan a nemzeti kdznevelésrél szol6 toérvényben rogzitett Hid-programok biztositjak,
amelyhez a szakképzési torvény is igazodik. A Hid-programok keretében akdar rész-
szakképesités is szerezhet6, de elsédleges célja, hogy felkészitse a tanuldkat a szakképzésbe
torténd bekapcsolddasra. A Hid-program keretében felzarkdztaté évfolyam szervezhet6 az
altalanos iskolai végzettség megszerzése, a szakiskolai tanulmanyok sikerének elémozditasa,
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a félbemaradt iskolai tanulmanyok folytatdsa, a szakképzettek korének szélesitése, valamint
érettségire torténd felkészités céljabol.

e A Foglalkoztatdsi, Szocidlis, Egészségligyi és Fogyasztévédelmi Tanacs dontott az Ifjusagi

Garancia (Youth Guarantee) létrehozasarél. Ennek értelmében a tagdllamoknak
biztositaniuk kell, hogy ,valamennyi 25 év alatti fiatal a munkahelye elvesztését vagy a
formalis tanulas befejezését kdvetd négy hdnapos idészakon belil szinvonalas allasajanlatot
kapjon, illetve tovabbi oktatasban, tanuldszerz6déses gyakorlati vagy gyakornoki képzésben
részeslljon”. Az Ifjusagi Garancia részeként az dltaldnosan garantdlt tdmogatas mellett
célzott, az elhelyezkedést és/vagy a megfeleld képzettség megszerzését segitd tamogatasra
is sziikség van a munkaeré-piaci szempontbdl hatranyos helyzet(i fiatalok elhelyezkedése
érdekében. Ebben a foglalkoztataspolitika eszkdztara mellett az iskolarendszer( oktatas és
szakképzés eszkozeire is sziikség van.
Az Ifjusagi Garancia célcsoportja a fent jelzettnél tagabb: olyan 25 év alatti, nem fog-
lalkoztatottak, akik oktatasban/képzésben sem vesznek részt. Vagyis az a cél, hogy az
altaldanos, minden 25 év alatti fiatal szdmara elérhet6 tdmogatast kiegészitve, segitse a
hatranyos helyzet( fiatalokat a megfelel6 képzettség megszerzésében, a munkaba allasban,
és ezaltal megel6zze a fiatalkori munkanélkiliség hosszi tdvon hatd, az egyént és a
tarsadalmat egyarant érint6 negativ kovetkezményeket. Elérendd, hogy a 25 év alatti,
munkaeré-piaci szempontbdl hatranyos helyzet(l fiataloknak a foglalkoztatasi szolgdlat 4
hdénapon belill garantaltan felkindljon valamilyen konkrét segitséget, tdmogatast az
elhelyezkedéshez, a munkatapasztalat-szerzéshez vagy be- illetve visszalépéshez az
oktatasba, szakképzésbe.

2.2. Az informdlis és nem formdlis tanulds lehetéségeinek bévitése, a megszerzett tudds

eredményét elismerd validdcios rendszer

Kiemelked6en fontos, hogy a végzettség nélkili iskolaelhagyas elleni stratégia — az allam altal
befolyasolhatd céljai kozott — biztositsa a nem iskolarendszerl, nem szisztematikusan szerzett,
ugyanakkor értékelhet§ tudaselemeket. Ez ugyanis hatékonyan jarulhat hozza a kilonb6z6
tényez6k miatt, a formalis oktatasbdl kiesett személyek visszaintegralasahoz, a formalis képesités
megszerzéséhez. Bévitésre szorul a nem formadlis és informalis tanulas célorientalt lehetéségeinek
kore, tdmaszkodva a kulturalis intézmények altal nyujtott nem formalis és informalis képzések,
tanulasi formak és programokban rejl6, a gyermekek, tanuldk személyiségfejlGdését, kreativ
képességei kibontakoztatdsat, hatranyai kompenzalasat szolgald tovabbi fejlesztésékre.

o A koznevelést segit6, nem formalis és informalis tanulasi keretek, lehet8ségek fejlesztése
és megvaldsitasa, kilondsen a végzettség nélkili iskolaelhagyas megel6zése érdekében,
magaban foglalja az iskolai igényekhez, tantervekhez szervesen illeszkedd, a gyermek és
ifjusagi célcsoportokra irdnyuld foglalkozasokat, programsorozatokat az oktatasi és
kulturalis intézmények, civil- és sportszervezetek egytuttmikodésével.

e A validaciés rendszer kiépitése szlikséges el6feltétele az egyre hangsulyosabb szerepet
kapéd nem formdlis és informdlis keretek kozotti tanulds eredményeinek és a
munkatapasztalatok elismerésének. Az eljdrds hazai bevezetésének el6késziiletei a
szakképzésben és a fels6oktatasban is megkezdddtek.

e Egy olyan validaciés modell és rendszer kidolgozasara van sziikség, amely szolgalni tudja
a leginkdbb érintett potencialis célcsoportok (alacsony iskolai végzettségl fiatalok és
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feln6ttek) munkaer6-piaci, tarsadalmi (re)integracidjat. Szikséges a validacid
0sszekapcsoldsa az életpalya-tandcsadassal.

o Fel kell tarni az egyes szektorokban, aldgazatokban fellelhet6 validacids, elismerési
gyakorlatot, helyzetet, érdekeltségeket, a szabalyozasi-intézményi sajatossagokat. Az
eredményekre tamaszkodva sziikséges egy atfogd, orszagos elismerési modellt
kidolgozni, amely alapjan kialakithaté a hazai oktatasi, képzési intézmény- és jogrendszer
keretei kozott mikods, az eurdpai normdkkal 0Osszhangban 1évd, strukturalt
tudaselismerési rendszer.

2.3. Szegregdciomentes, rugalmas tovdbbhaladdst biztositd iskolaszerkezet és intézményi
kindlat

E célcsoportba részben az oktatas vertikalis és horizontalis szerkezetének egyes, kiiléndsen érintett
tagjai, részben a legklilonb6z6bb intézményekkel kapcsolatos azonos elvarasok tartoznak.

e A magas szinvonall koragyermekkori nevelés kiterjesztése

o A koragyermekkori elldatérendszer hidnyterileteinek feltardsa, intézkedési és
cselekvési terv kidolgozasa. Statisztikai és migraciés mutatdokon alapuld
féréhelytervezés a koragyermekkori ellatérendszer kiterjesztésével.

o Akisgyermekkori nevelés intézményhaldzatdnak fejlesztése, kapacitasbdvitése.

o Az intézményhdlézat m(ikodéséhez szikséges targyi és személyi feltételek
megteremtése.

o A kisgyermekkori neveléshez, fejl6déshez szilikséges fejlesztési programok, a
megvaldsitasukhoz sziikséges személyi és targyi feltételek biztositdsa minden
kisgyermeknek.

o Az azonos mutatékon alapuld, mindségi kisgyermeknevelés intézményi fejlesztési
programok egységes, ellen6rzott protokollja és hatdsvizsgalata kidolgozasa.

e A nyitottsagra 6szténz6 nevelés olyan altaldnos cél, amely nemcsak a szlken vett célcsoport — a
végzettség nélkiili iskolaelhagyast illetéen veszélyeztetettek — szempontjabdl fontos, hanem az
oktatdsi rendszer egészének érdekében. Ezen belll kilonésen az alabbiak érdemelnek
figyelmet.

o Az ilyen jellegl nevelést segit6é eredményes mddszertani megoldasok és standardok
elterjesztése, elérhetGségének biztositasa.

o A nyitottsagra 0sztonz6 nevelés megvaldsitasahoz sziikséges tartalmi és mddszertani
ismeretek beépitése a pedagdgusképzésbe.

o A differenciadlt szikségletekhez igazoddé szakszolgdltatasi elldatasok fejlesztése,
elérhet6ségiik biztositdsa minden érintett gyermek szdmara (utazo gydgypedagdgusi
haldzatok fejlesztése, a mikodd gyakorlatok rendszerbe illesztése stb.).

o Az egyenl6 banasmdd érvényesiilését szolgald oktatas-szervezési gyakorlatok
tamogatasa

o Az egyenl6 banasmdd jegyében a tolerancidra vald nevelés elterjedését célzd
programok és gyakorlatok tamogatdsa, elérhetségiik biztositasa.

o A demokratikus értékek és allampolgari jogok megismerését célzé programok és
gyakorlatok tamogatdsa, elérhet6ségiik biztositdsa. Az egyenlé banasmadd
kovetelményének fokozottabb érvényesitése, az interkulturdlis kompetenciak
fejlesztése.
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A korai szelekcio, a gyengén teljesit6, motivalatlan didkok fejlesztésének elmaradasa jelent6sen
hozzajarul a késébbi, kiilondsen a szakiskolai végzettség nélkiili iskolaelhagyashoz .

o A felsé tagozattal szembeni elvarasok kozétt hangsulyosan kell szerepelnie annak,
hogy minden didkja fejlesztését eredményesen végezze.

o A végzettség nélkiili iskolaelhagyds monitorozasi rendszerének ki kell terjednie arra
is, mely altalanos iskolakbdl érkezettek korében milyen ardnyu a végzettség nélkili
iskolaelhagyas. Azon intézményeknél, amelyek kiemelten érintettek a késébbi
végzettség nélkili iskolaelhagyasban , tanligy-igazgatdsi beavatkozasokra van
szliikség, amelyek a kiemelt fejlesztésektSl az atszervezésen, Osszevondson at a
megszlintetésig terjedhetnek.

o Hosszabb tavon célul kell kitlzni az alsé- és kozépfoku oktatds tartalmi egységes-
ségét.

Az SNI-ellatérendszer specialis funkcidt I1at el a végzettség nélkiili iskolaelhagyds kérdésében is.
A probléma csokkentése érdekében sziikséges:

o olyan SNI-elldtérendszer feldllitdsa, amely képes az egyéni igények és sajatossdgok
felismerésére, és azokhoz tobbletszolgaltatdsok biztositasara;

o az SNI-gyermekek fejl6dését szolgald eszkozok (eljarasok, mddszerek) fejlesztésének,
mindségbiztositdsanak és hozzaférhetévé tételének tamogatdsa, valamint olyan
rendszer kialakitdsa, amelyben értékelhet6 és felmérhet6 a hozzaférés a
mindségbiztositott fejleszté eszk6zokhoz, mdédszerekhez;

o az SNI-tanuldk munkaerdpiacra datvezetését szolgdld fejlesztések, programok ta-
mogatasa, az életpalya-épités, pdlyatanacsadas és az egyéni atvezetési programok
gyakorlati elterjesztése,

o a kulonb6z6 szolgaltatdrendszerek intézményei kozotti szakmai egyilttmikodési
protokollok kidolgozasa és a civilszervezetekkel valé egylittmikodés tamogatasa.

Az Egységes Gyogypedagdgiai Mddszertani Intézmények (EGYMI) egylittnevelést tamogatd
szerepének erGsitése.

o A gyodgypedagogiai intézmények szakmai min&ségének tovabbi fejlesztése, amely alapjan
képesek az integralhatd tanuldk felkészitésére a tobbségi iskoldkba valé atmenet
érdekében, illetve a folyamatos tamogatds nyujtasara az egylittnevelésben résztvevik
szamara.

o Differencialt sziikségletekhez igazodd, specialis tevékenységek fejlesztése (példaul az
utazo gyogypedagodgusi hdldzatok feltérképezése, a mddszertanok egységesitése) annak
érdekében, hogy az EGYMI-k tamogatni tudjdk a tobbségi intézményeket a sajatos
nevelési igény( tanuldok befogadasaban.

o A kozvetlen szUl8i tajékoztatds tamogatasa az SNI-ellatérendszerrdl és a rendelkezésre
allé lehet6ségekrdl, valamint a szlil6kkel a kozvetett moddon kapcsolatban [évé
szakemberek (védéns, gyermekorvos, pedagdgus) tajékoztatasi képessége javitdasa a
segitd személyek halézatanak fejlesztése és felkészitése altal.

A készség- és kompetenciafejlesztési cél a kdzponti tantervi kindlat rugalmassagat, az egyéni
fejl6dési lehetGségek 6sztonzését foglalja magdban:

o a Nat-ban foglalt egyes, a tanulds hatékonysagat novel§ kulcskompetencidk elsa-
jatitdsanak tdmogatasa (példaul a tanulds tanuldsa, kezdeményez6készség és kulturdlis
tudatossag);
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o a problémamegoldds, a kritikus gondolkodas, az egyluttmiikodés és a vallalkozdi szellem
fejlesztése;

o a digitalis készségek kiteljesitése (Uj technoldgidk — mobil, internet, nyilt oktatasi
anyagok — megjelenitésével);

o azidegen nyelvi készségek, képességek fejlesztése (6sszhangban az EU anyanyelvi és két
idegen nyelvi oktatasra vonatkozé ajanlasaval);

o akornyezet- és egészségtudatossag fokozasa;

o Uj tanuldi teljesitményértékelési modszerek kidolgozdsa és bevezetése (alapkészségek
értékelése a kdznevelés minden szintjén).

A tamogatd intézményeket tekintve célt jelent az Uj tartalmi szabdlyozdk dltal meghatdrozott
tanuldi készségek és képességek, kulcskompetencidk elsajatitasat elGsegit6 eszkozrendszer
tovabbfejlesztése, mikodtetése, az Uj tartalmakhoz kot6d6 készségfejleszté programok, eszkdzok
kidolgozasa.

Kilon meg kell emliteni a szakképzés minGségének emelését. Ez esélyteremtd, alapkompetencidkat
erdsit6 és Osztondijprogramokat feltételez a szakképzés sikeres befejezése érdekében, sziikségessé
téve a szakiskoldk kulcskompetencia-fejlesztd kapacitdsanak erésitését. At kell gondolni ennek
strukturdlis, id6keretet érint6 és egyéb feltételeit.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyas aranyanak csokkentésében a szakképzésnek kulcsszerepe lesz
a kovetkezd években. Alapvetd, hogy a szakiskoldba beiratkozottak minél nagyobb aranyban
eljussanak a sikeres szakmai vizsgdig, a lemorzsoléddk szamara pedig fontos, hogy legyenek
eredményes reintegracidos programok. A végzettség nélkili iskolaelhagyas csdkkentését
szolgalhatjdk a hatranyos helyzetl szakiskolasokat célzé6 programok (épitve az Arany Janos
Kollégiumi-Szakiskolai Program és az Utravalé Oszténdijprogram Ut a szakmahoz alprogramjanak
tapasztalataira és értékelésére), vagy a rész-szakképesités megszerzését célzd programok,
amennyiben ezek a kulcskompetenciak fejlesztésére is kiterjednek, és igy hozzajarulnak az egyének
rugalmas, egész életen at tarté tanulasahoz, késébbi szakmaszerzéséhez.
2.4. Az dtjdrhatdsdgot biztosito eszkbzék

Az oktatasi szintek és formak, valamint az oktatds és a munka vildga kozotti kommunikaciot és
atjarhatdsagot biztositd képesitési keretrendszer fejlesztése és miikodésbe helyezése, illetve
Osszekapcsolasa a validaciés és palyatanacsadasi rendszerrel, el6segiti a mozgast az oktatdsi
rendszerben, az egylittm(ikodést az oktatds és a munkaerdpiac kozott, valamint képes a fejlesztések
Osszefogdsara, egységes keretbe foglaldsara.

Torekedni kell arra, hogy a képesitések ténylegesen tanuldsi eredményeken alapuljanak, ez a
szemlélet megtermékenyit6leg hassa at az oktatas és képzés minden formajat és szintjét,
tdmogassa az oktatds és képzés tartalmi fejlesztéseit, mérési és értékelési rendszerét. Ennek
érdekében az oktatas és képzés rendszerében maximalizalni sziikséges a keretrendszerben létez6
potencialis el6nyoket (példaul tanuldsi eredmények alapjan tartalmak kozvetitése a tantervek felé,
illetve az értékelési standardok meghatdrozasahoz).

e Az egyéni tanuldsi utak kidolgozasanak, megtervezésének alappillérei kozé tartozik, hogy a
tanuldk, didkok, feln6ttek részére megbizhatd és allandd informacids és tandcsadéi rendszer
alljon rendelkezésre, ami segiti a tanulasi Ut, a tanuldsi és foglalkozasi palya tervezését.
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o A palyaorientdcid, a palyat befolyasold dontések szempontjabdl is egyre fontosabbak az
altaldnos miiveltség és a kulcskompetencidk, a tanult ismeretek felhasznalhatdsagi
terlleteinek, illetve a munka vildaganak megismerése, a tanulds tanuldsa, a kreativitas, az
itéletalkotas, dontéképesség, dnismeret, Gnmenedzselés, pdlyakorrekcid, kommunikacio
képességének kifejlesztése. A koznevelés teriiletén sziikséges a fenti képességek
fejlesztése és 0Osszehangoldsa a Nemzeti alaptanterv (NAT) mdveltségterileteivel,
tovabbda a munkaer6-piaci ismeretek és allaskeresési technikak, dontéshozatali képesség
fejlesztése.

o Emellett elkerilhetetlen a pdlyaorientdcids informaciés rendszer tovabbfejlesztése,
blvitése és egységesitése olyan mddon, hogy minden tanulé szamara biztositsa a
hozzaférhet6séget, az iskolarendszerben folyé pdlyaorientdcids tevékenység
Osszehangoldsat a munkaerd-piaci tandcsaddssal.

o Sziikséges egy orszagos hataskord, teriileti bazisu, halézatban miik6dé palya-tanacsadoi
rendszer m(ikodtetése, megerGsitése, mindenekelStt a pdlyatanacsadé szakma fejlesztésén,
megerdsitésén keresztil. E rendszer segitségével az egyén megalapozottabb dontéseket hozhat
egyfel6l arrdl, hogy adott pillanatban, illetve a jov6ben milyen végzettséggel, milyen szakmaban
van esélye sikeres munkavallaldsra, masfel6l arrél, hogy tavolabbi céljait milyen tanulasi
stratégidval érheti el.

o A tanacsadadi halézatnak fontos szerepe van az érintettek tajékoztatasaban, a rendszeres
kapcsolattartdsban, adott esetben a sziil6k tovabbtanuldsi és munkavallalasi, mobilitasi
stratégidjanak kialakitasaban. igy a tanacsaddi rendszer nemcsak a fiatalokat, hanem az
idésebb korosztalyt is képes motivalni a tovabbtanuldsra, a munkaerépiacon valé aktiv
jelenlét elGsegitése érdekében.

o A szakképzés teriiletén dontés sziletett egy orszagos palyakoveté rendszer kifej-
lesztésérdl, melynek célja, hogy informaciét szolgdltasson az oktatds- és szakképzés-
irdnyitasnak, a képzéstervez6knek, a képzbintézményeknek, a palyaorientacids
szolgaltatéknak és minden érintett egyénnek. A palyakovetd rendszernek alkalmasnak
kell lenni arra is, hogy az intézmény sikerességét a munkaer$-piaci bevalas tikrében
objektiven lehessen értékelni.

3. cél: Tobbszintli, tobbszereplds koordinalt agazati felelGsség

A koordinalt agazati felel6sség két szinten értelmezhetd. Kdzponti szinten az oktatasért felel&s
minisztériumon bellli, tarcakozi koordinacids testlilet létrehozasa és muikodtetése latszik
célszerlinek. E testlilet feladata lehet az elfogadott stratégia alapjan éves munkatervek készitése, a
megvaldsitds monitorozdsa. Tankerileti szinten pedig nélkilozhetetlen a szakmai szolgdltatd
halézatok (szocidlpedagogus, fejlesztépedagdgus, iskolapszicholdgus, gyermekvédelem, nevelési
tandcsadod, csaladsegitG, egészségligy stb.), a tarsszektorokra és helyi és teriileti szintd
szakszolgalati ellatasra épiils, egymassal 6sszekapcsolddd haldzat (outreach network) Iétrehozésa.
Ez sz(ir6 tevékenységet is ellat, igy a végzettség nélkili iskolaelhagyas veszélyének kitett gyermek,
csalad, iskola kozotti egylittmikodés szereplGje, esetenként mediatora, segitbje lehet.

3.1. Megosztott, de elszamoltathato felel6sségek rendszere az dllami és az énkor-

mdnyzati, illetve a kiilonb6zé dgazatok teriileti, helyi szintjei, valamint a szakmai szervezetek

kézott a k6zds cselekvést igényld terlileteken

A prevencid-intervencié-kompenzacié harmasaban minden tankeriiletben elengedhetetlen a
terliletspecifikus szikségletek ismerete, a szakmai kapacitasprofil l|étrehozdsa, a hianyzé
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szolgdltatasok kialakitasa (példdul minden tankeriiletben stabil m(ikodésd, a kompenzaciét biztositd
intézmény vagy haldzat |étrehozdsa, a csaladjukbdl vagy éppen a blintetés-végrehajtasbol kikerdilt
fiatalok lakhatdsanak, mentordlasanak biztositdsa). A tényleges igényekhez illeszkedd kapacitasok
igény szerinti fejlesztése (védénGi hdldzat, konduktori és korai fejlesztési ellatas, logopédia, hallds-
és latassz(ir6 vizsgalatok, szocializacids hatranyokat kompenzdlé programok, ifjusagi klubok,
kulturdlis és mds szabadidés szolgdltatasok iskoldban és azon kivil, krizisellatds stb.) azért
szlikséges, hogy mindenki id6ben kaphassa meg a fejleszté tdmogatast.

Kilonos hangsulyt kell helyezni az intézménykozi és helyi tanuldsi partnerségek er@sitésére és
tdmogatdsara. Ezt teszik lehet6vé az aldbbiak:

e azintézményi jo gyakorlatok atadasa,

e szakmai tamogatas,

e peer learning,

e asziil6k bevonasa,

e a helyi iskolafenntarté bevonasa,

e atankerilet bevonasa,

e aszakszolgdlat, szakmai szolgdltatas bevonasa,

e 3 tarsszektorok,

e a pedagdégusok bevonasa.

3.2. Felelds és hatékony tdrsadalmi partnerség

A végzettség nélkili iskolaelhagydk aranyanak csokkentése a tanligyigazgatds, illetve a tarca
keretein kivili partnerek bevonasa nélkil nem lehetséges. Kiemelt szerepe lehet a civil szervezetek-
nek, az egyhdzaknak, az egészségligyi, szocidlis és gyermekvédelmi intézményrendszernek, a
foglalkoztatdsi szolgdlat helyi kirendeltségeinek, valamint a teleplilési és nemzetiségi Onkor-
manyzatoknak. Elsé |épésben a stratégia megismertetése és elfogadtatdsa sziikséges, masodik
lépésben pedig a stratégia végrehajtasat szolgdld éves munkatervek tankerileti szintl
megvaldsitdsahoz csatlakozhatnak a helyi partnerek.

3.3. Eredményes és hatékony orszdgos, illetve helyi igényeket is figyelembe vevé teriileti

felel6sségi rendszer (létrehozds és miikddtetés)

A megosztott, de elszamoltathatd felel6sségek rendszerét sziikséges megerGsiteni az allami és az
Onkormanyzati, illetve a kiilénb6z6 dgazatok terileti, helyi szintjein, valamint a szakmai szervezetek
kozott a kozos cselekvést igényls teriileteken. A meglévé irdnyitdsi strukturaba illeszkedd, de — a
problémakor jellege miatt — a szubszidiaritast, a helyi igényeket is figyelembe vevédontéshozatali és
felelGsségviselési rendszerre van sziikség a végzettség nélkiili iskolaelhagyas teriletén (is).

Az eredményes és hatékony orszadgos és dekoncentralt terileti felel6sségi rendszer |étrehozdsa és
mUikodtetése érdekében sziikséges a kozponti és terlleti szintl egylttmikodés megerGsitése
(6nkormanyzat, KLIK, tankeriletek), megyei kormdanyhivatalok, kamara, NMH (munkaligyi) terileti
egységei, Turr Istvan Képz6 és Kutatd Intézet, az egészségiigyi, szocidlis és gyermekvédelmi
intézmények.

4. cél: Rugalmas, fenntarthatd, differencialt finanszirozasi rendszer

A hosszU tavu hatasokat figyelembe vevs, hatékony felhaszndlasra 6szténzé, a probléma
komplexitasat és divergens el6forduldsat figyelembe vevé rugalmas — és sziikség esetén
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differencialt — allami finanszirozas sziikséges a stratégia (és az ahhoz kapcsoldédd intézkedési
tervek) végrehajtasahoz, a célok megvaldsulasahoz.

Id&szaki — allami és mas agazati, illetve EU-s fejlesztési — célforrasok, valamint kiegészité pénzigyi
eszkozok igénybe vételére a probléma kulcstényezbinek gyors, tovabba egyes részproblémak eseti
megoldasa vonatkozasaban is lehet&séget kell teremteni.

5. cél: Célzott, rugalmas szabdlyozas

A komplex agazatkozi egyuttmikodés és az integralt, 6sszehangolt agazati szabdlyozasi rendszer
igényeit egyarant kielégité visszacsatoldsi rendszer létrehozdsa és mikodtetése, idészakos
felllvizsgdlata elengedhetetlen a cél eléréséhez, beleértve az érintettek és a partnerek oldaldroél
érkez6 nem tervezett visszacsatoldsokat is. A problémanak, valamint a szabdlyozasi rendszer
komplexitasabol adéddan a hatasvizsgdlatoknak nemcsak a jogi eszk6zok mikodésére, hanem ezek
és a valdsag, valamint a kozvetett szabdlyozdk és 6sztonz6k hatasdnak vizsgalatara is ki kell térnie.
Ezért id6szakosan interdiszciplindris kutatasokat kell végeztetni tobb dgazat szakembereinek
bevondsaval.

5.1. Elézetes (ex ante) és utdlagos (ex post) hatdsvizsgdlatok és visszacsatoldsi
mechanizmusok, alkalmazhatd, betarthatd, a kévetkezményekkel szdmold jogi szabdlyozds

A kormanyzati stratégiai iranyitdsrdl szd6léd kormdanyhatarozattal és a Magyary Programmal
Osszefliggésben célszer(

e problémaspecifikus hatdsvizsgalati mddszertan készitése,

e ex-ante és ex-post értékelési kritériumok meghatarozasa,

e a hatdsvizsgalatokhoz kapcsoléddé mutatdrendszer kidolgozasa.

5.2. Megfelel6 kézvetett szabdlyozdk és dszténzék

Sziikség van a végzettség nélkili iskolaelhagyas csokkentésében potencialis szerepet jatszo,

differencialt és divergens, de a kdzvetlen vagy kdzvetett befolydsold szerepl6k mindegyikét (csalad,

iskola, egészségligyi és szocidlis szféra, szakképzés agazati partnerei stb.) megcélzd szakpolitikai

eszkozok rendelkezésre alldsara, 6sszehangolt alkalmazasara.

6. cél: Elemzésre és beavatkozasra alkalmas jelz6 és nyomon koéveté informdcios rendszer
létrehozasa

A végzettség nélkiili iskolaelhagyas gyakorlatdban mind a megel6zéshez, mind az intervencidhoz,
mind pedig a kompenzacidhoz sziikséges fejlesztések szempontjabdl naprakész, megbizhato, érvé-
nyes adatokra és informacidkra van sziikség minden érintett dgazatban. Az intézkedés az e korben
meglévé adatok Osszegyljtését, elemzését, a kapcsolddd agazatok igényeit, ezek 6sszehangolasat,
valamint az e teriileten szlikséges fejlesztéseket jelenti. Emellett fontos a kozvetlen és kodzvetett
Osztonzbk elérése annak érdekében, hogy a helyi-intézményi szerepl6k ne csak szik szakmai
teriiletiik szempontjabdl ismerjék és elemezzék az adatokat, hanem a végzettség nélkili
iskolaelhagyds Osszefliggésében, széles kontextusban is. Ez a meglévg, illetve e javaslatokban
megjelend szakmai tamogatasok és tovabbképzések keretében megvaldsithaté. Minthogy a
beavatkozas és a kompenzacid nemcsak rendszer-, hanem egyéni szinten is értelmezhetd, igy a
lemorzsolddottak nyomon kovetésére — az azonnali, kilfoldi példak alapjan, egy héten beliili
beavatkozas érdekében — egyéni szintl adatbazis |étrehozdsa is szlikséges.
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6.1. Az érintettekkel kapcsolatos cselekvéshez sziikséges, megbizhatd, naprakész, az dgazatkézi
terlileteket is lefedd intézményi és helyi adatok

Az eredményes kormdnyzati cselekvés elemzésre és oktataspolitikai dontéshozatalra alkalmas, a
nemzetkozi és a hazai oktatasstatisztikai rendszerbe illeszked6 adatokat, valamint rendszeres
kutatdsi eredményeket, informdcidkat igényel. Ez utébbi a statisztikai adatgydjtést kiegészit6, a
kulcsteriileteken és probléma esetén, tovabba a probléma mélyebb megértését, dsszefliggéseit,
oksagi kapcsolatait feltarni képes, mélyfuras jellegli eseti adatgy(ijtésen alapuld, megbizhatd és
érvényes empirikus adatokat foglal magdban (fontos az orszagos és terileti, illetve az egyes
szegregatumokra stb. jellemzé specifikus tényez6k, illetve a nemzetkozi 6sszehasonlitas, a kozos
elemzés szempontjait egyarant érvényesiteni). Sziikség van ilyen vizsgalatok rendszeres
megrendelésére, elvégzésére és eredményeik elemzésére, azok szélesebb tarsadalmi megvitatasat
is beleértve.

6.2. Elemzésre és oktatdspolitikai déntéshozatalra alkalmas, megbizhato és érvényes adatokat

tartalmazd nemzeti és teriileti adatbdzisok

E cél megvaldsitdsa els6sorban az agazatok statisztikai és informdacids rendszerei — a szlikséges
kapcsolédasok megjelenithet&ségét lehet6vé tevd — tovabbfejlesztését, illetve az e téren hidnyokat
jelz6, tovabbi, 0j fejlesztéseket igényel. A beavatkozasoknak 0Osszhangban kell allniuk a
kormanyzatai informatikai fejlesztésekkel. E célt illetéen két irdnyban van sziikség beavatkozasokra:
(1) elemzésre és az oktataspolitikai dontéshozatal tdmogatdsdra alkalmas, a nemzetkozi
Osszehasonlitast is lehetévé tevé orszagos szint(i statisztikai és informdaciés rendszer, a nagy
adatbazisok, valamint a végzettség nélkili iskolaelhagyas alakuldsat feltaré empirikus adatok
(kutatasok) fejlesztésére; (2) olyan helyi informdciéforrasokra és egyéni adatokat tartalmazd
adatbazisokra, amelyek a gyakorlatban szlikséges |épéseket, az egyéni szintli beavatkozdsokat
segitik eld.

A fejlesztések soran kiemelt hangsulyt kell kapnia az adat-megbizhatdsag jelent6s novelésének, a
meglévé informacidforrasok dsszekapcsoldsi lehetfségei javitasanak oly mdédon, hogy ugyanazon
adatok minél nagyobb kore egyidejlileg szolgalhasson ki kiilénb6z6 agazati igényeket.

VII. A STRATEGIA BEAVATKOZASI TERULETEI ES ESZKOZRENDSZERE

VIL.1. Megkozelités

A moddszertani fejezetben bemutatott szisztematikus megkozelitést alkalmazva, a helyzet-
elemzéshez és a célrendszerhez hasonléan, az eszkozrendszert is a beavatkozasi fokuszteriletek
szerint mutatjuk be. Ezzel kapcsolatban alapvet6 elvaras, hogy a helyzetelemzésben és a SWOT-
analizisben bemutatott jelenlegi helyzet, illetve a vizid és jov6kép fejezetben megfogalmazott
kivanatos jov6beli dllapot eltérései alapjan kialakitott célrendszer minden elemének megvaldsulasat
tdmogassa, masrészt ne tartalmazzon olyan elemeket, amelyek egyetlen cél megvaldsuldasdhoz sem
jarulnak hozza. E kett6s elvaras teljesiilésének ellen6rzésére szolgdl a cél- és eszkozrendszer
Osszefliggéseit bemutatd cél/eszkdz matrix.

A 6 stratégiai iranyokat egyrészt a stratégia megvaldsithatdsagat lehetévé tevé alapvet6 feltételek,
masrészt a beavatkozas f6 tipusai jelolik ki. Ezek alapjan a javasolt beavatkozasok az aldbbi 6t
prioritasterilet ald sorolhatdak:
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1. hosszu tavu stratégiai mikodés és a szektorkodzi kooperacid mikodtetése, az agazati
irdnyitas tovabbfejlesztése;

adatgydijtés, jelz6rendszer felallitdsa és a folyamatok monitorozasa;

a végzettség nélkili iskolaelhagyas megel6zését szolgald intézkedések;

kozbelépb beavatkozdsok;

korrekcids és kompenzacids beavatkozasok.

ke WwnN

VIL.2.1. Hosszu tavu stratégiai miikodés és a szektorkozi kooperaciéo megalapozasa,
miikodtetése, az agazati stratégiai iranyitas fejlesztése

Az elsé prioritas két beavatkozasi terililetre iranyul: (1) hosszu tdvl stratégiai miikodés és
szektorkozi kooperdcid, (2) az dgazati stratégiai iranyitds fejlesztése.

VIL.2.1.1. Hosszu tavu stratégiai miikédés és szektorkizi kooperdcio

A végzettség nélkili iskolaelhagyas kozvetleniil érintett korcsoportjara, a felsé tagozatos és
kozépfokon tanuldkra iranyuld beavatkozdsok elsGsorban egy rovid és egy kozéptavu stratégia
alapjat jelolhetik ki. A végzettség nélkili iskolaelhagyas megel6zése hosszabb tavu gondolkodast, a
beavatkozdsok hatasdnak folyamatos kontrolljat, az eredmények alapjan sziikséges korrekcidjat,
valamint a hosszu tdva m(ikodés feltételeinek biztositasat feltételezi. A rovid és kozéptavu hatdst
elér6 intézkedéseken tul olyanokra is sziikség van, amelyek figyelembe veszik a mar a sziiletéskor
fennallé vagy a kisgyerek-, kisiskolaskortdl fellép6 veszélyeztet6 tényezéket, és hosszu tavra el6re
tekintve el6zik meg az id6 el6tti iskolai kimaradast.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyas okaira vonatkozd kutatdsok alapjan feltart tényez6k kézil mind
a tarsadalmi (hattér), mind a rendszerszintl, mind az egyéni tényez6k egy része olyan, amelyeknek
hatdsa nem kezelhet6 pusztdn nevelési-oktatasi eszkozokkel. Ezért az atfogd stratégia a végzettség
nélkili iskolaelhagyds megel6zése érdekében valamennyi érintett szektor szoros és dsszehangolt
egylttmUkodésére épit. A sziikséges intézkedések a kovetkezbk:

o Az érintett tarsterliletek bevonasdval, megfelel§ hataskorrel felruhdzott koordinacids
testiilet |étrehozdsa: a testlilet tagjainak feladata a sajat teriletik ala tartozo stratégiak
attekintésével/kiegészitésével a végzettség nélkiili iskolaelhagyas megel6zése érdekében
meghozandd rovid, kozép- és hosszu tavu stratégiai célok megjeldlése, az eléréshez
szilkséges intézkedések, hatarid6k, sikerkritériumok és felel6sok megjelolése. Az
intézkedés magaban foglalja a szektorkozi egylttmikodéshez sziikséges
megyei/terileti/jarasi tukorszervezetek és a miikodésikhoz kell feltételek kialakitasat,
beleértve a tevékenység- és hataskorok biztositasat is.

A stratégia megvaldsuldasanak, a hatékonysag biztositasanak egyik kulcsa az intézkedések hosszu
tdvon stabil finanszirozasa, és az intézkedések hatasainak atfogd monitorozasa.

A végzettség nélkiili iskolaelhagydssal veszélyeztetett gyermekek segitése érdekében sziikséges egy
minden terlletet lefed6 (koznevelési, szocidlis, gyermekvédelmi, egészségiigyi, foglalkoztatasi,
belligyi), j6| meghatdrozott szerepekkel bird, hatékonyan egylittm(ikodé szolgdltatd létrehozasa,
amely révén minden gyermek, tanuld, életpalydja barmely fazisaban (legaldbb 25 éves korig)
megkaphatja a szamara szlikséges, egyénre szabott tdmogatast. Ajanlott egy hataskorrel is
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felruhazott, a szektorkozi tervezést és egyuttmikodést jarasi/tankerileti szinten biztositd testilet
|étrehozasa.

VIL.2.1.2. Az dgazati stratégiai irdnyitds tovdbbfejlesztése

Az oktatasi dgazat stratégiai iranyitdsanak tovabbfejlesztése igényli a kozponti és a terileti
koordinacid erfsitését annak érdekében, hogy az intézményi elldtas mindsége, eredményessége,
méltanyossaga tovabb javuljon, valamint, hogy a fejlesztési forrasok minél célzottabban jussanak el
kdzvetlenll az intézményekhez. Ennek érdekében sziikséges a koznevelési és relevans tarsadalmi
folyamatokat leird mutatdrendszer fejlesztése, a stratégiai beavatkozdsokat biztosité programok
nyomon kovetési rendszerének kialakitdsa, mikodtetése, a teljesitményértékelési rendszerek
fejlesztése az oktatas minden szintjére vonatkozdan, egy olyan hatékony min&ségiranyitasi rend-
szer, amely kiilonos figyelmet szentel a tanuldi el6rehaladdsnak, és az iskolai kudarcok kezelésének,
illetve a jogszabalyi valtozdsok hataselemzésének és a korrekcidk visszacsatolasanak.

s o

A pedagdgiai szakszolgalatok és pedagdgiai szakmai szolgaltatdsok kapacitasbdvitésének, mindsitési
és ellenbrzési rendszeriik, valamint a jelenleg kialakitds alatt allé tanfelligyeleti rendszer ki és
tovabbfejlesztésének és bevezetésének kiemelt jelentésége van a célok elérése érdekében. Az
orszagos tanuldi teljesitménymérési rendszerek tovabbfejlesztésének, a teljesitményértékelési
standardok kidolgozasanak és bevezetésének, az innovativ bazisiskoldk és referenciaintézmények
rendszertdmogatd szerepe megerdsitésének, fejlesztésének és mikodtetésének kiemelt szerepe
van az intézményi tanulds rendszer- és terileti szint(i tdmogatdsaban, a m(ikod6 gyakorlatok
elterjesztésében, adaptaldsaik el6segitésében.

A kozponti kdznevelés-szakmai irdnyitas, egyuttmdikodés, a partnerség fejlesztése és a terileti
koordindcid megerésitése sziikséges az intézmények hatékony szakmai tamogatdsa és az
intézményekre szabott szakmai-tdmogatd és fejlesztési beavatkozdsok célzott hozzaférése
érdekében. A javasolt intézkedések:

e avégzettség nélkiili iskolaelhagyas atfogd stratégiajaért felel6s koordindacio feltételeinek kia-
lakitasa (felel&s csoport, hataskorok, dgazatkozi koordinacio);

e a koznevelési teriletet érint6 hosszu tavu stratégia kialakitdsa, ebben a rovid és kdzéptavu
célok megjelolése;

e a koznevelési teriletet érint6 stratégia megvaldsulasahoz sziikséges operativ feltételek
kialakitdsa és biztositasa (felel6s személy/ek, intézkedések, hatarid6k, benchmarkok,
monitorozas);

e a koOznevelési torvény altal elinditott valtozasok hatdsanak folyamatos monitorozdsa a
végzettség nélkili iskolaelhagyas szempontjabdl. Ebben kiiléndsen fontos:

o az alsé tagozatos osztalyozas és értékelés,

o azigazolatlan hidnyzasokat kovetd intézkedések és szankciok,

o atankotelezettségi korhatar leszallitasa,

o a kotelez6 6évodaztatasi korhatar leszallitasa,

o az uj Nemzeti Alaptanterv,

o a pedagogusok iskoldban toltott idejének valtozasai,

o afenntarté-valtoztatds hatasa,

o a nevelési tanacsadas és a pedagodgiai szakszolgalati ellatas atalakitasa,
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o az iskoldkban finanszirozott, a pedagdgiai munkat segit6 személyek kdrének valtozdsa —
kiemelendd az iskolapszicholégusok munkdba alldsa 2013. szeptember 1-t6l kezdve - és
az iskolai gyermek- és ifjusagvédelem eréGsitése,

az egész napos pedagdgiai kinalat kotelez6 bevezetése,

egész napos iskola,

az Uj szakiskolai képzési struktura és a 14 éves korra leszallitott szakmavalasztas,

a kordbbi HH és HHH kategdriabdl kikerilt tanuldk egyéni sorsanak az alakuldsa,

a Hid I- és Hid Il- programok,

a TAMOP 3.1.1 és TAMOP 3.1.5 fejlesztéseinek hatasvizsgalata,

a pedagogusok elé6meneteli rendszerének hatasvizsgalata,

a tanoda tipusu programok hatdsvizsgdlata.

O O O O O O O O

A hatasvizsgdlatok eredményei alapjan a szabalyozasi kornyezet és a mellérendelt feltételrendszer
esetleges mddositasai szlikségesek lehetnek.

Fontos, a végzettség nélkili iskolaelhagyds megel6zéséhez sikeresen hozzdjaruld, korabbi hazai
programok sikertényezGinek és atemelhetdségének, tovabbviteli lehet6ségének elemzése.

VIL.2.2. Adatgytiijtés és a folyamatok monitorozasa

Az adatgy(jtés és a folyamatok monitorozdsa prioritas keretében a stratégia azt a problémat
kivanja kezelni, amely abbdl fakad, hogy a magyar kdznevelésben az elmult 20 évben nem alakult ki
sem olyan rendszer, amelybdl biztosan megmondhatd lenne a végzettség nélkiili iskolaelhagydk
konkrét szdma és aranya, sem olyan, amely azokra a helyzetekre hivna fel a figyelmet, amelyek az
egyes didkok esetében a végzettség nélkili iskolaelhagyas elkerilése érdekében segithetnének a
konkrét beavatkozé lépések megtételében. Ennek eredményeképpen a végzettség nélkili
iskolaelhagydk ardnyardl csak a munkaerd-felmérés mintdjan keresztll lehet kdvetkeztetéseket
levonni, a figyelmeztet6 jelzéseket pedig egyel6re nem lehetséges tényleges figyelemfelhivé
jelzésekként kezelni. Egyik esetben sem Uj informacids rendszerek kialakitasara van szlikség, hanem
a létez6 adatgydlijtések és adatbdazisok kiegészitésére, bizonyos informacidk oOsszekapcsoldsara,
megfelel6 adatvédelem melletti felhasznalasara. Ugyanakkor az adatgy(ijtések 6énmagukban nem
elegendéek, csak a hozzajuk kapcsolddé intézkedésekkel valnak hasznossa.

A prioritds két beavatkozdsi teriiletet foglal magaban: (1) adatgydjtés, (2) a folyamatok
monitorozdsa. A szikséges intézkedések:

e A tankoteles iskolaelhagydkrdl korrekt, naprakész, folyamatosan frissitett adatbazis
létrehozdsa a KIR bazisan. Ebben a tanuld-nyilvantartészam szerint figyelemmel kell kisérni,
hogy az iskoldbdl tdvozok valdban beiratkoznak-e egy uUjabb iskolaba. Ha nem (és nem
kalfoldre tavoznak), ki kell alakitani a megfelel§ eljarasrendet az 6t munkanapon belll
megtorténd beavatkozasokhoz.

o A tankoteles koron tuli, kézépszintli végzettség nélkil a rendszerbdl tavozdk adatai
kezelésére, tovabbi Utjuk kovetésére az Ifjusagi Garancia (IG) programmal koézdsen (is)
hasznalhatd adatbazis létrehozasa. Elvezetésiik rendszerének kialakitasa az IG és/vagy a
felnGttképzéssel kozbsen létrehozott képzési programokhoz, legalabb havonkénti
adatattekintéssel.

o Teruleti/jarasi, szektorkozi felelés egytittm(ikods rendszer kialakitasa és mikodtetése a
képzésbe vald visszavezetés érdekében.

38



o Empirikus kutatasok, célzott vizsgalatok az informacidhianyos teriileteken, illetve a
kiilonosen égetd problémak esetén mélyfurds-jelleggel.
A végzettség nélkiili iskolaelhagyds miatt veszélyeztetett tanuldk, és az Gket nagyobb
aranyban befogadd intézmények specidlis kdvetési rendjének kialakitasa a KIR adatbazisan.
A veszélyeztet6 tényez6k szempontjainak meghatarozdsa kutatasi eredmények alapjdn,
tanuldéi szinten (valdszinlsithets: alacsony kompetenciamérési eredmények, bukas,
évismétlés, sok vagy igazolatlan hianyzds, romlé vagy kovetkezetesen gyenge eredmények
tantargyanként, szorgalombdl, magatartasbdl, magantanuléva nyilvanitas, az esetleges
fennalld eltérések BTM- és SNI-szempontbdl). Emellett tekintettel kell lenni az adatvédelmi
szempontbdl érzékenyen kezelend6 mutaték felhaszndlhatésagara (igy az egészségi
allapotra vonatkozd jelzésekre, a tanuld veszélyeztetettségére, a szll6k foglalkoztatasi,
illetve a csaldd szocialis helyzetére, a csaladstrukturara, a szilSk iskolai végzettségére stb.),
amelyek szintén erdsithetik az iskolai végzettség nélkiili iskolaelhagyas esélyét.
A KIR olyan irdanyl tovabbfejlesztése, amely a végzettség nélkili iskolaelhagyas
szempontjabdl relevans adatok alapjan az iskoldban havonta, didkonként el6re jelzi, ha
probléma, veszélyeztetettség merilt fel, a megfelel6 dontési szintre (jelenleg a
tankeriletbe) pedig intézményenként és a tanuldk szamanak megadasaval tovabbitja, hogy
hany didkra szikséges tobbletbeavatkozd intézkedésekhez forrast, feltételrendszert
biztositani.
A veszélyeztetdé tényez6k szempontjainak meghatdrozdsa intézményi szinten, kutatasi
eredmények alapjan (lasd az orszagos kompetenciaméréseken alulteljesit6, szegregdtumban
mUkodd intézmények).
Olyan intézkedések kidolgozadsa, amelyek segitik az dltaldnos iskolai orszagos kompe-
tenciaméréseken tartdsan alulteljesité intézményekben az iskolafejlesztést, illet6leg
komplex, deszegregaciét szolgald intézkedést is magaban foglalé tdamogatast adnak az
érintett iskolaknak.

VIL.2.3. A prevenciot tamogato és a végzettség nélkiili iskolaelhagyas megel6zését
szolgalo intézkedések

A harmadik prioritas a végzettség nélkili iskolaelhagyds megel&zésével kapcsolatos teriiletekre
terjed ki. A megel6zés szempontjabdl kilonos figyelmet érdemes forditani a j6 mindség( kisgyer-
mekkori nevelésre; a minden életkorban és iskolatipusban relevans és érdeklédést felkeltd tanuldsi
tartalmakra; a rugalmas, atjarhatd tanuldsi utakra; a kisebbségi tanuldk, a bevandorlék és a
kiilfoldrél hazatér6k integracidjara; az iskolai dtmenetekre; a szakiskolai képzés minGségére; a
pedagodgusok alap- és tovabbképzésére; az intézményi szintl fejlesztésekre és a palyatanacsadasra.

A prioritas az aldbbi négy beavatkozasi teriiletre vonatkozé intézkedéssel szolgalja a végzettség
nélkili iskolaelhagyds megel6zésére irdnyuld politikak sikerességét:

1.
2.

minGségi koragyermekkori nevelés kiterjesztése és hozzaférhetévé tétele;

egyéni differencidlast tdmogatd, a tanuldsi tartalmak, eszk6zok és a tanulasszervezési
modszerek fejlesztése, tdmogatasa és alkalmazasa;

a rugalmas, atjarhaté tanuldsi utak biztositdsa, kiiléndsen a kozépfoku képzés, ezen belil az Uj
szakiskolai képzés hatdsainak értékelése és szlikség szerinti fellilvizsgalata;

tanitd- és tandrképzés és pedagdgusok folyamatos szakmai fejlesztése.
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2.3.1. A minG8ségi, koragyermekkori nevelés kiterjesztése és hozzdférhetévé tétele

Megfelel6 szamu ovodai fér6Ghely biztositdsa — kiemelt figyelemmel a hatranyos és
halmozottan hatrdnyos helyzetli gyermekek évodai ellatdshoz tortén6é hozzaférésére —,
maximum 20 f6s csoportokkal, jol felszerelt, korszer( és kell§6 mozgasi lehetdséget biztosito
csoportszobakkal.

Jol felkésziilt 6vonbk, megfelel6 szdmu dajka és az dvodai pedagodgiai munkat segitd,
mindenitt a szlkségletek fliggvényében, helyben hozzaférhet6 szakmai szolgaltatas
biztositasa.

A hatranyos helyzet(i térségekben, illetve szegregatumokban igazoltan eredményes specialis
kiegészit6 programok m(ikodtetése.

2.3.2. Az egyéni differencidldst tdmogatd tanuldsi tartalmak, eszkézék és tanuldsszervezési
modszerek fejlesztése, tadmogatdsa és alkalmazdsa

A tanuldsi tartalmak, eszk6zok és a tanuldsszervezési mddszerek vonzova tétele minden
életkorban, a tanuladsi érdekl6dés folyamatos ébrentartdsa a szankcionalé-bintetd
szemlélettel szemben, a sikerekhez juttatd pedagdgiai gyakorlat felerGsitése. A tanulasi
tartalmak fellilvizsgalata ezen szempontokbdl.

A pedagdgiai kultura iskolafejlesztésen alapuld megujitasa, az intézményen beliil szervezett,
az iskoldkra épil6, a pedagdgiai szemléletvaltast és gyakorlatot, korszerl maddszertani
eszkozrendszer alkalmazasat tamogatd, tobb évre elnyuld, gyakorlatkdzpontu, a
pedagdégusok kezébe valddi eszkdzt add tovabbképzések formajaban. llyen fejlesztésekre
kiemelten sziikséges sort keriteni a szakiskoldkban, mint a végzettség nélkili
iskolaelhagyasban leginkdbb érintett intézményekben.

A sérilékeny tarsadalmi csoportok — hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetd, kéztik
roma és sajatos nevelési igény(i tanuldk — min&ségi oktatashoz valdé hozzaférésének javitasa,
az oktatasi egyenl6tlenségek megel6zése, megakadalyozasa.

Iskolai szintl innovacidk tamogatasa. Az innovacidkhoz az erre vallalkozé iskoldkban segitd
munkatarsak — fejleszt6pedagdgus, szocidlpedagdgus, szocidlis munkas, pedagdgia
asszisztens, iskolapszicholégus stb. — megfelel6 l1étszamanak biztositasanak szlikségességét
és modjat vizsgalni kell.

Az iskolai tanulas fizikai kornyezetének vonzéva tétele korszer( iskolaépuletek kialakitasaval,
a taneszkozpark folyamatos karbantartasaval, megujitasaval, kiemelt figyelemmel a
leghatranyosabb helyzet(i kistérségekre, illetve a hatranyos helyzetl tanuldkat terileti
okokbdl nagy szamban nevels intézményekre.

2.3.3. A rugalmas, dtjarhatd tanuldsi utak biztositdsa, kiilbnésen a kézépfoku képzés, ezen beliil az
uj szakiskolai képzés hatdsainak értékelése és sziikség szerinti fellilvizsgdlata

A beavatkozasi teriilet az alabbi intézkedések megvaldsitasat foglalja magaban:

A rugalmas, atjarhato tanulasi utak biztositasa érdekében, kiilonodsen a kozépfoku képzés,
ezen bellil a szakiskolai képzés hatdsat sziikséges fellilvizsgalni.

A vizsgalatnak ki kell terjednie a korai szakmavalasztas és az ezt koévetd, menetkodzbeni
szakmavaltasi lehet6ségekre, ezek hatasaira, a szakiskolai képzés esetleges zsakutca
jellegének tompitdsara, a szakiskolasok kulcskompetenciainak fejlédésére.
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o A szakképzés moduldris jellegének erdsitése sziikséges annak érdekében, hogy a szakmak
kozotti konnyebb atjarhatdsag biztositott legyen, illetéleg a nem formadlis és informalis
tudasok, készségek validaldsa, beépitése egyszer(ibbé vdljon az iskolai kdrnyezetben is.
Fontos lenne a szakiskolai kimenet végén torténd kulcskompetencia-mérés, hiszen ennek
alacsony szintje a tartds foglalkoztatds akaddlya a szakképzetteknél is.

o A szakképzést abbdl a szempontbdl is sziikséges rugalmassa tenni, hogy az esetleges téves
szakmavalasztas felismerését kovetGen, ne kelljen varni az Gjabb képzés megkezdéséig,
hanem keresztféléves, esetlegesen kereszt negyedéves formaban is folytatni lehessen a
tanulmanyokat.

e Az IG-programmal 6sszhangban mar az altalanos iskola felsé évfolyamaitdl sziikséges egy
intenziv, professzionalis szakemberek altal végzett életpalya-tanacsadasi rendszer kialakitasa
és mlkodtetése, amely mindenki szamara, a fiatal feln6ttkorig kdnnyen hozzaférhet6 és
igénybe vehet6, minden dontési helyzet esetén intézményesen nyujt segitséget.

e A bevandorldk és a kilfoldrél hazatéré diakok integracidjanak segitése.

2.3.4. A tanité- és a tandrképzés és a pedagogusok folyamatos szakmai fejlesztése
A beavatkozasi terllet keretében az alabbi intézkedések megvaldsitasdra van sziikség:

e Kiilonosen fontos a pedagdgusok gyakorlati és moddszertani felkészitése a tanitd és
tanarképzés keretei kozott és folyamatos szakmai fejlédésiik biztositasa a kés6bbi munka
soran.

o A felkészités fontos részét kell képezze az integracidt segité pedagdgiai mddszerek
alkalmazasa, s fontos eszkdze lehet a kezd6 pedagdgusok mentordlasa.

VIL. 2.4. Az iskolarendszerbdl valo végzettség nélkiili iskolaelhagyas ellenében
beavatkozo intézkedések

A 4. Prioritas a beavatkozdsokra iranyul. A prioritds keretében alkalmazandé beavatkozasok célja az
iskolaelhagyas/kisodrodas veszélyének jeleire figyelmet felhivo eszkozoket (korai jelz6rendszert), és
az egyéni szikségletekre fékuszdlva szikséges megfelel6 valaszt keresni intézményi szinten, a
megfelel6 partnerekkel szoros egylttm(kodésben. Egyes esetekben alternativ tanulasi utak
(kozbeiktatott felzarkozasi lehetGségek) vagy mas személyre kialakitott programok biztositasaval
lehet a didkokat visszavezetni a tobbségi tanulashoz. Ugyancsak figyelmet sziikséges forditani a
szegregatumokban m(ikodé intézményekre, illet6leg azokra az iskolakra, ahol a didkok nagyobb
aranyban érnek el alacsony eredményeket az orszagos kompetenciamérések soran.

A végzettség nélkili iskolaelhagyas elleni beavatkozasokat tartalmazd prioritds 4 beavatkozasi
terlletet foglal magaban.

1. Koraijelz6rendszerek alkalmazasa az iskolakban.

2. Egyéni sziikségleteket elGtérbe helyez6 ,egész” iskola (vo: whole school approach) és
megfelel6 szakmai-tamogatd kapacitds biztositasa.

3. Komplex visszasegit6 programok.

4. Tanéran kivili tevékenységek, egész napos iskola.

2.4.1. Korai jelz6rendszerek alkalmazdsa az iskoldkban

A beavatkozasi teriilet az alabbi intézkedéseket foglalja magaban:
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2.4.2.

Tényeken alapuld, hatékony, intézményi szintl, egyéni teljesitményt és el6rehaladast
nyomon koéveté mérési rendszer.

A korai jelz6rendszer kiépitésével egyidejlileg egy vildgos és azonnal mikodésbe [épd,
tanuldkat tamogatd rendszer kiépitése.

Megfelel6 elszamoltatasi mechanizmusok, melyek az iskoldkat a megfelel6 és szakszer(
beavatkozdé intézkedések elmaradasa esetén a hozzdadott pedagdgiai érték
figyelembevételével szdmon kérhet6évé teszi a bekovetkezd iskolaelhagyasért.

A beavatkozasi politikdk és eszkdzok rendszeres intézményi szintl értékelése és
monitoringja.

Egyéni sziikségleteket elétérbe helyez6 ,egész” iskola (v6: whole school approach) és

megfelelé szakmai-tdmogatd kapacitds biztositdsa

Az olyan tanulasi kornyezetek, amelyekben a tanulék nem érezhetik a megbecsiilést, ahol sajat
képességeik, er6sségeik és gyengeségeik rejtve maradnak, ahol nincs jé kapcsolat a tanarok és a
didkok kozott, el6segitik a végzettség nélkili iskolaelhagyast. Az ,,egész” iskola alapu beavatkozdsok
az alabbi intézkedéseket foglalja magaban:

Rendszeres tamogatasi keretek biztositasa az iskoldkon belil (pl. iskolai koordinator, iskolai
tanuldkat tdmogato csoport/személy, személyes tandcsadas lehet&sége, kortars segitdk).

A pedagodgusokat képessé kell tenni a didkok tanuldsi szikségleteihez alkalmazkodd
tanulasszervezési modok haszndlatara és biztositani sziikséges azok alkalmazasat is.

A végzettség nélkili iskolaelhagyds veszélyével azonositott tanuldk szdmahoz igazitott segit6
munkatarsakat — fejleszt6 pedagdgus, szocidlpedagdgus, szocidlis munkas, pedagodgiai
asszisztens, iskolapszicholdgus stb. — kell biztositani az iskoldkban.

A sajatos nevelési igényl tanuldkat ellaté intézményeken felll legaldbb a szakképzést
folytatd intézményekben és a hatranyos helyzet(i régidkban is szikséges képzett
ifjlisagvédelmi felel6s alkalmazasa.

Az orszagos kompetenciaméréseken tartdsan alulteljesité intézményekben iskolafejlesztd
programok kialakitasa, amelynek elemei kiterjednek a pedagdgiai szemléletvaltast 6sztonz6
vezetésfejlesztésre, a nevelGtestlileten belll pedig a tudatosan alkalmazott véltozatos
tanuldsszervezési moddszerek, a teamben valé munkavégzés mindennapi gyakorlattd
tételére, az egyes diakok tanuldsi fejl6désére fokuszalé gondolkodas meghonosodasara a
tanulas fizikai kornyezetének fejlesztésére.

Sziikséges az intézményekben a szocialis munkabdl ismert ,egyéni esetkezelés”, az egyént
tdmogatd mentori és az egyén koré szervezett team munka moddszerének elterjesztése,
amely iskolai és iskolan kivili team tagokkal, valamint a sziil6kkel egyittm(ikodve tamogatja
a végzettség nélkiili iskolaelhagyas veszélyével azonositott tanuldkat.

2.4.3. Komplex visszasegité programok

A beavatkozasi teriilet az alabbi intézkedéseket foglalja magaban:

A Dobbanté program sikertényezdin alapuld alternativ, komplex, az oktatasba visszavezet6
programok mikodtetése minden érintett szamara hozzaférhet6 maddon, valamint az
altalanos iskolabdl a kozépfokra nehezen beilleszked6k szdmdra a tanoda programokkal
0sszehangolt médon.
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e A szegregatumokban miikodé iskoldk szamara a hazai és nemzetkozi gyakorlatban sikerrel
alkalmazott, deszegregdcios intézkedéseket magukban foglaldé komplex programok
adaptdlasara szektorkozi egylittmikodésen alapuld pilot programok inditasa.

2.4.4. Tandran kiviili tevékenységek, egész napos iskola, sziil6kkel valo egyiittm(ikddés erdsitése
A beavatkozasi terilet az alabbi intézkedéseket foglalja magdaban:

e Az iskolai tanitds mellett a tanuldk személyes fejlédését, sikerek elérésének lehetGségét
tdmogatd gazdag szabadidGs tevékenységkindlat. Ennek kialakitasara kilonb6z6 és
valtozatos formak ajanlottak, az egész napos elfoglaltsagot kindld iskolatdl a Tanodak, civil
szervezetek, sport- és kozm{(ivel6dési intézmények programjain keresztiil.

e A tandrai, tandran kivili és szabadidGs tevékenységek kozti pedagdgiai Osszhang
megteremtése annak érdekében, hogy a didkokat a kiilonbdz6 nevelési szintereken éré
hatdsok koherens mdédon, 6sszehangoltan tdmogassak a diakok fejlédését.

o Az iskoldk és kiils6 szervezetek altal kinalt képesség-kibontakoztatd, sikert biztositd, tandran
kiviili és szabadidds tevékenységek valtozatos formait foldrajzi és anyagi determindltsagtdl
fuggetlenll minden gyerek és fiatal szdmadra hozzaférhetévé kell tenni.

e A hatranyos helyzetl tanulék tandran kivili tevékenységek keretében torténdé fejlesztésének
kiemelt tdmogatasa. Ezzel biztosithatd, hogy a hatranyos helyzet( tanuldkat 6sszességében
legaldbb ugyanannyi fejleszt6 pedagdgiai hatas érje, mint tarsaikat, tovabba az is, hogy
hatranyaik kompenzaldsdnak érdekében igénybe vehessék az eredményes tanuldasukhoz
sziikséges pedagdgiai tdmogatast.

e A csalddok megerGsitése a gyermekekkel valé foglalkozasban, abban, hogy tdmogatni tudjak
gyermekeik tanulasat. A szlil6k bevonasa az iskolai életbe, ami segitheti azt, hogy a gyermek
szamdra az iskola és a csaladi élet egymashoz kozelebb keriiljéon, mely magaban foglalja,
hogy a csaldadok és sziil6k felkészitése a diakok tanuldsanak otthoni tamogatdsara, az iskola
és a csalad kozotti pozitiv interakcidk kialakitasdra, a szll6k korében a végzettség nélkiili
iskolaelhagyds problémajanak és elsé jeleinek tudatositasara.

VIL. 2.5. Az iskolabdl, képzésbol ido elott lemorzsolddottakat, a tényleges végzettség
nélkiili iskolaelhagydkat tamogaté kompenzalo intézkedések

Az 5. prioritas az iskolabdl, képzésbdl lemorzsolddottak kompenzdld programjait foglalja magaban,
melyek kozott kiemelt szerepe van az egyéni szikségletekhez igazitott masodik esély és tranzit
tipust programoknak- HID 1, HID 1, illetéleg az Ifjusagi Garancia programnak. Ezeket gy sziikséges
kialakitani, hogy mindenki szdmdara konnyen hozzaférhet6ek legyenek, az egyéni szlikségletek
fliiggvényében a megélhetéshez nélkiilozhetetlen feltételeket is biztositsak, illetéleg olyan rugalmas
formakban legyenek igénybe vehetGek, amelyek az egyéni életproblémakat és a mar megszerzett
tudas- és képességeket, kompetencidkat is tekintetbe veszik.

A prioritas 2 beavatkozasi terlletre terjed ki:

1. Masodik esély programkinalat fejlesztése és kapacitas-bGvités.
2. Ifjusagi Garancia kezdeményezés.

2.5.1. Mdsodik esély programkindlat fejlesztése és kapacitds-bévités
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Az egyéni sziikségleteket, célokat és élethelyzeteket figyelembe vevé valtozatos képzési (és sziikség
esetén az életfeltételeket is biztositd) ,masodik esélyt” kindlé programok kindlatat sziikséges
kialakitani, és minden végzettség nélkili iskolaelhagyd szamara konnyen hozzaférhetévé tenni mind
térben, mind id6ben (6sszhangban az IG és LLL programokkal).

A beavatkozasi terilet az aldbbi intézkedéseket foglalja magdban:

A programtipusok kialakitasa sordn minimdlisan figyelembe veends egyéni célokhoz igazodd
programjellemzék (amelyek akdar modularisan egymashoz épithet6ek):

e azismételt tanulasra valé motivacio és 6nbizalom kialakitdsa,

e a mindennapi élethez sziikséges alapkompetenciak fejlesztése (life skills),

e amunkavallaldashoz szlikséges alapkompetencidk fejlesztése,

e atanulds folytatdsahoz sziikséges kompetenciak fejlesztése,

e az dltalanos iskola befejezését segité ,,masodik esély” iskola,

o a szakképesités megszerzését segité ,termelGiskola”, tranzit vagy mas foglalkoztatasba
agyazott képzés, szakképzés,

e az érettségihez elvezetd ,,mdasodik esély” iskola.

A minimadlisan figyelembe veendé egyéni élethelyzetek:

e munka melletti tanulds esetén a munkahelyi kotelezettségek, munkaidg,

e csaladfenntartasi kotelezettség, korai gyermekvallalas,

e idds, beteg vagy kiskoru hozzatartozé idészakos vagy tartds gondozasa,

e az addigi életut soran non-formalis vagy informalis Uton mar megszerzett kompetenciak,
e egészségi és pszichés allapot,

e szocialis helyzet,

e lakhatas.

Pilot programok inditasa szikséges jardsi ,madsodik esély kozpontokban” vagy jarasonként
koordinaltan, kiilonb6z6 mar m(ikod6 intézményekhez telepitetten, annak érdekében, hogy a
felsorolt kritériumok szerinti kinalatot az érintett fiatalok szempontjabdl eredményesebben, a
célcsoportot jobban elér6 médon lehessen biztositani.

A masodik esélyt kinald6 programokban dolgozé szakemberek szakmai fejlédésének,
tovabbképzésének és folyamatos pszichés karbantartdsuknak a biztositdsa a személyi
szilkségleteket kozéppontba allitd pedagdgiai munka, a teamben valé tevékenység erGsitése,
illetéleg a pszichésen kilonosen megterhels tevékenység miatti kiégés megel6zése érdekében.

A masodik esélyt kinalé programkinalat kialakitasakor és megvaldsitasa soran a helyi szerepl6k
érdekeltté tétele és aktiv bevonasa telepiilésfejlesztési, térségfejlesztési, munkahely teremtési stb.
szempontok elGtérbe allitasaval.

2.5.2. Ifjusdgi Garancia kezdeményezés

Az Ifjusagi Garancia kezdeményezés részeként az altaldnosan garantalt tdmogatas mellett célzott,
az elhelyezkedést és/vagy a megfeleld képzettség megszerzését segité tdmogatasra is sziikség van a
munkaer6-piaci szempontbdl hatrdnyos helyzetld fiatalok elhelyezkedéséhez. Ebben a
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foglalkoztatdspolitika eszkdztara mellett az iskolarendszer( oktatds és szakképzés eszkozeire is
szlikség van. Az Ifjusagi Garancia célja, hogy az altaldnos, minden 25 év alatti fiatal szdmara
elérhet6 tamogatdst kiegészitve, segitse a hatranyos helyzet( fiatalokat a megfelel§ képzettség
megszerzésében és a munkaba allasban, és ezaltal megel6zze a fiatalkori munkanélkiiliség
hosszutdvon hatd, az egyént és a tarsadalmat egyarant érint6 negativ kovetkezményeit.

A tankotelezettségi korhatartél figgetlendl biztositani kell a hatrdnyos helyzetl rétegek oktatasi-
képzési, integracids vagy reintegracids szolgaltatasba vald bekapcsolddasat.

A beavatkozasi teriilet az aldbbi végzettség nélkiili iskolaelhagyassal kapcsolatos intézkedéseket
foglalja magaban:

e gyakornoki program (6sztondijas foglalkoztatas),

e mobilitdsi tAmogatas,

o szakképzési lehetGség,

o tranzitfoglalkoztatds képzési elemekkel,

e non-profit szervezetek fiatalokat célz6 munkaeré-piaci programjai,
e ”masodik esély iskola”, HID program,

e kompetencia-fejlesztés bizonyos formai a felnGttképzés keretében,
o felzarkdztatd képzés.

VIII. MEGVALOSITAS ES MONITORING

A stratégia megvaldsitasanak alapelveivel kapcsolatban az elsd, s taldn a legfontosabb annak
belatasa, hogy a tarsadalmi intézmények vagy az emberi viselkedés alakitasat célzo szakpolitikakbal
mindig csak annyi valdsul meg, amennyit az érintettek meg tudnak és meg is akarnak valdsitani.
Kilonosen fontos ezt hangsulyozni egy olyan szakpolitikai teriileten, amely komplex, tobb agazat,
szamos intézménytipus, allami és civil szerepl6k, s mindenekel6tt az érintettek bevondsat, aktiv
kozrem(ikodését és egylttmikodését igényli. A stratégia sikeres implementacidja tehat azon mulik,
hogy sikeril-e a gyakorlatban m(ikod6képessé tenni a tervezett beavatkozasok soran tételezett
sokszerepl6s, bonyolult felel6sségi rendszert és az egymassal szerves 6sszekapcsolddast igényld
mechanizmusokat, valamint a formalis, elsGsorban jogszabalyi és egyéb szabalyozdasi eszk6zokon
tulmend, kdzvetett, illetve puha beavatkozasi eszkdzoket.

Kiemelt jelent&ségl kritérium, hogy a stratégia valds dgazatkozi egylittmiikédésben valésuljon meg.
Tartds, illetve a problémak Ujratermelédését gatldé folyamatok csak az érintett agazatok, valamint —
az oktatason belll — aldgazatok (kozoktatds, szakképzés, feln6ttképzés) specifikus érdekein
felilemelkedd mddon indulhatnak el. Ezért fontos az, hogy a stratégia megvaldsulasanak nyomon
kovetése a kiemelt kormanyzati stratégidk mintajara legfelsé szinten torténjen meg,
multidiszciplinaris szakmai hattér elemz6 munkdjara alapozva, amely kiemelten kell, hogy
foglalkozzon az e stratégianak is integrans részét jelent6 informacids hattér mennyiségi és mindségi
allapotaval, a tényeken alapuld politikaformalds kritériumdanak valé megfelel6ségével.

VIIIL.1. A stratégia megvaldsitasa

A stratégia megvaldsitasa els6dlegesen az Emberi ErGforrds Operativ Program és a Gazdasagi
Innovacios Operativ Program intézkedésein keresztiil torténik. A stratégia beavatkozasi teriiletei
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illeszkednek az operativ programok intézkedéseihez. A stratégia beavatkozdsainak
operacionalizdlasat az operativ programok akcidétervi kibontasaval szoros 6sszhangban célszer(
elvégezni, annak érdekében, hogy a stratégiaban megfogalmazott javaslatok a 2014-2020. évi
fejlesztéspolitikai tervezés és megvaldsitas soran a kiilonb6z6 operativ programok szerves részévé
valjanak.

A végzettség nélkili iskolaelhagyas elleni szakpolitika bizonyos elemei kiilonb6z6 kozpolitikak
taldlkozasi pontjaban helyezkednek el, ideértve az oktatdspolitikdt, a tarsadalmi felzarkézast, az
egészségpolitikat, a csaldd- és szocidlpolitikat, foglalkoztataspolitikat és az ifjusagpolitikat is. A
stratégia megvaldsitasdért az oktatdsért felel6s minisztériumon belil elsé helyen a Kéznevelésért
Felel6s Allamtitkarsag felel6s az érintett teriiletekért felel6s allamtitkdrsagokkal kdzosen. A
stratégia megvaldsitdsa soran sziikséges a tarsadalmi partnerekkel, az érintett terliletek szakmai és
civil szervezeteivel vald konzultacio.

A stratégia szektorkozi megvaldsitasa intézményesitett formdban mikodé, formalizalt szervezeti
keretekben valdé egylittm(ikodést tesz szlikségessé az érintett szakterlletek és partnerek,
szervezetek kozott.

VIIL.2. Konzisztencia a kormanyzati stratégiai dokumentumokkal és az EU ex-ante
feltételekkel

A végzettség nélkili iskolaelhagyas elleni kdznevelési politika és stratégiai koncepcidja 6sszhangban
van a kormdnyzati célokkal: hozzajarul a meghatarozott f6 célok teljesiiléséhez, a
gazdasagélénkitéshez, a foglalkoztatottsag szamottevé bOvitéséhez, a szocialis biztonsag
megerdsitéséhez. A stratégiai intézkedések alapeleme az egyittmiikodés, a tarsadalmi kohézié, a
kozOsségért, a személyes sorsért vallalt felel6sség megerGsitése.

A stratégia keretet nyujt a végzettségi és képzettségi szintek javitasara irdnyuld kormanyzati célok
megvaldsitasahoz.

A javasolt beavatkozasi teriiletek a kormanyzati célok kozott is kiemelt fontossaggal szerepl6
fejlesztési terliletek: az oktatds, a foglalkoztatds, a szocidlis és egészségligyi -ellatasok,
szolgdltatasok, diszkriminacié-ellenesség.

A végzettség nélkili iskolaelhagyas elleni stratégia 0©sszhangban van hazdnk koltségvetési
stabilitdsat és gazdasagi versenyképességét biztositd nemzeti stratégiakkal: a Széll Kdlman Tervvel
és az Uj Széchenyi Tervvel.

A végzettség nélkili iskolaelhagyds stratégia Osszhangban a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozas

e sz

és komplex beavatkozadsokkal kezeli az orszag tarsadalmi kohézid és tarsadalmi felzarkdzas
szempontjabdl meghatarozé problémait.

A végzettség nélkili iskolaelhagyas elleni stratégia a szakpolitikdk szélesebb 6sszhangjat, kereteit
kivanja megteremteni annak érdekében, hogy az agazatkdzi megkozelitések hatékonyabban
érvényeslljenek.

Konzisztencia az ex-ante feltételekkel

Az EU 2020 stratégia megvaldsitasat szolgald kohézios politika Eurdpai Bizottsag altal javasolt 8
beavatkozasi teriiletének 4 f6 beavatkozasi csoportja kapcsolatban all a felzarkdzassal:
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o afoglalkoztatas el6segitése és a munkaer6-mobilitas tamogatdsa,

e beruhazas az oktatasba, szakképzésbe és az élethosszig tarté tanuldsba,
e atdrsadalmi felzarkdzas elGsegitése és a szegénység elleni kiizdelem,

e azintézményi kapacitdsok erdsitése és hatékony kozigazgatas.

Magyarorszag alapvetd érdeke, hogy a sajat fejlesztéspolitikdjdban kiemelt szerepet kapjon a
szegénységben él6k (kiemelten gyermekek, romak), valamint a hatranyos helyzet( térségek célzott,
komplex mdédon kezelt felzarkdzasanak segitése. Ebben a kilonb6z6 szakteriileteken az unids
forrasokbdl induld fejlesztéseknek meghatarozo szerepet kell vallalniuk.

Az Eurdpai Bizottsdg 2011 oktdberében tette kozzé javaslatdt a 2014-2020. id&szakra vonatkozo
hétéves pénziigyi keretr6l. Az Eurdpai Szocidlis Alapbdl finanszirozandd oktatasi és képzési
beruhazasok tekintetében el6feltétellil szabta, hogy a végzettség nélkili iskolaelhagyds elleni
stratégiat kell késziteni, mely az aldbbi teriiletekre terjed ki.

Az ex-ante feltételek magukban foglaljak a relevans oktatdsi teriileteket, ideértve a
koragyermekkori fejlesztést, valamint a megel6z6, beavatkozo és elharitdé megoldasokat is:

e Minden témdahoz kot6d6 oktatdsi szintet ISCED3-ig bezardlag.

e Az dltalanos oktatds és a szakmai oktatdst és képzést is.

e A kulonleges nevelés rendszerét vagy (integralt rendszer esetében) a kiilonleges nevelési
igényl tanuldkat. Megel6zés: Koragyermekkori nevelés és gondozas mindenki szamara
elérhetd, a magas szinvonalu garantalt biztositasa. Kilonosen fontos ennek biztositasa azon
csoportok esetében ahol nagyobb a végzettség nélkiili iskolaelhagyas veszélye.

o Megel6zés: Az iskolai sikerességet gatld rendszerszint(i akadalyok (példaul: rugalmatlan
képzési palydk, a tandrképzés hidnyossagai, kirekesztés, a hozzaférhet6 minGségi
infrastruktldra hianya, stb.) azonositva vannak, a kozép és hosszu tavi megolddsok a
kidolgozasi fazisukban, vagy mar végrehajtasi stadiumban vannak. A megoldasok képesek
arra, hogy a fent emlitett akaddlyokat megsz(intessék.

e Beavatkozds: A végzettség nélkiili iskolaelhagyassal érintett tanuldk tdmogatdsara
rendelkezésre 4all6 megoldasok iskolai szinten kerlilnek biztositasra, kiilondsen a
legérintettebb iskolakban.

e Beavatkozds: A rendelkezésre all6 megoldasok egyénileg minden tanulé rendelkezésére
allnak, kiilonosen a legérintettebb csoportok esetében.

e Beavatkozds: Szikség esetén a megoldasok az iskolarendszeren kivili szervekre is
kiterjednek, mint példaul a szocidlis és ifjusagvédelmi szolgalatokra, vagy a helyi
kozOsségekre és mas oktatasi és képzési szolgaltatdkra.

o Elharitds: Az oktatasbdl és szakképzésbdl kiesett fiatalok szamara biztositva van a visszatérés
lehet6sége a koznevelésbe, vagy a megfelel6 képzettség eléréséhez mas alternativ
lehet6ségek.

e Elharitas: A fiatalok szdmdra sziikség esetén tobblettdamogatas all rendelkezésre mind
anyagi, mind pedig az életvezetési tandacsadas és segitségnyujtds terén.

A stratégia tobb szakpolitikai teriiletet kapcsol Ossze. A végzettség nélkili iskolaelhagyas
csokkentésére kidolgozott megoldasok beépitésre keriiltek az osszes gyermekeket és fiatalokat
érinté szakpolitikdba (mint példdul a szocidlis, munkatligyi, ifjusagiigyi, csaladi és felzarkéztatd
politikdk). Az egyuttmikodés jelen van mind horizontdlisan a relevéns teriileteken az egyes
résztvevbk kozott, mind pedig vertikalisan az igazgatdsi szintek kozott.
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A stratégia a részletes ex-ante feltételeknek megfelel.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyds elleni stratégia kapcsolatrendszere mds stratégiai
dokumentumokkal és célrendszerekkel

Osszhangban a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 12.0 stratégiaalkotdsra vonatkozd
rendelkezéseivel — amelyek szerint lehetdség szerint térekedni kell a stratégiai dokumentumok
egymdshoz kapcsoldddsdra, a célok koherens kijelélésére, az eredményes megvaldsitds leirdsdra
haszndlt mutatdk egységesitésére — megvizsgdlasra kerlltek a jelen stratégia beagyazottsaganak
jellemzéi

e a kormanyzat altal mar elfogadott (illetve kdzvetlenil elfogadas el6tt alld), valamint

e anemzetkozi szakpolitikai tervek és cselekvési programok szempontjabal.

A relevans stratégidkat két dimenzié szintjén tekintettik at:
1.1Nemzeti dimenzid (a Kormdny programja; nemzeti stratégidk; horizontalis
kormanyzati stratégiak; szakpolitikai tervezési dokumentumok.)

1.2 Nemzetkozi dimenzié (A végzettség nélkili iskolaelhagyas célkitlizéseit
megfogalmazd unids szintl stratégiak.)

A vizsgalat alapjan elmondhatd, hogy a végzettség nélkili iskolaelhagyas stratégia a specidlis cél-, és
feladattlizésével egyiitt is

e koherensen illeszkedik a kormanyzati stratégidk keretébe;

o egyetlen beavatkozasi teriilet sem igényel Gj, a mar létez6 stratégiai egyiittmiikodési
formakon és tartalmakon tulmutaté megkozelitést a végrehajtasra nézve (tehat
mddszertanilag, megkozelitésében illeszkedik a stratégiai keretrendszerbe);

o elmélyiti az intézménykoézi egylittmiikodést, osszehangolja és felgyorsitja azokat a
kezdeményezéseket, amelyek mas stratégiakban a végzettség nélkiili iskolaelhagyassal
osszefliggésben felmeriilnek (ugyanezen megallapitas visszafelé is igaz: a jelen stratégia a
kérdéskort relevans mddon jeleniti meg valamennyi relevans tervezési dokumentacio
irdnydaba).

Az egyes intézkedések fokusza és specialitasa miatt ugyanakkor a bedagyazottsag mértéke eltéré — a
stratégiaban foglalt intézkedések olyan innovativ oktatasi és tarsadalmi kezdeményezések,
amelyek célja és megkozelitési rendszere nem kerlilhetett megjelenitésre korabbi tervezési
dokumentdciokban. Ezekkel kapcsolatosan mar sziikség van Uj modszertani fejlesztésekre, fogalmi
pontositasokra, valamint az egyes konkrét stratégiai intézkedések céljainak illetve eszkozeinek
koherens meghatdrozasara. A legtobb stratégiai dokumentacidban az eredményes oktatdsnak, a
hasznalhatd és tovabbfejleszthet6 tudas megszerzésének igénye még nem kapcsolddik 6ssze a
végzettség nélkili iskolaelhagyas fogalmaval, illetve annak értelmezésével (életkor, tudasmindség,
stb.). A stratégia elfogadasaval ugyanakkor biztosithatd, hogy a végzettség nélkiili iskolaelhagyas
cél-, mutato- és intézkedéshalmaza szintetizaltan legyen része minden kapcsolddo szakpolitikai
dokumentumnak, valamint végzettség nélkiili iskolaelhagyasra adott tarsadalmi, intézményi
valaszok eredményessége nyomon kovethetd legyen a kormanyzat és a szakma szdmara.

Ennek felismerésére a stratégiak vonatkozasaban egy lehet6ségelemzés vizsgdlata is megtortént —
ezek esetében a végzettség nélkiili iskolaelhagyds specidlis jellegére tekintettel attekintésre
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keriltek az altalanosabb megkozelitési stratégiakkal kialakithatd, utébbiakban nem nevesitett,
de a célok, beavatkozasi teriiletek, intézkedések, megkozelitések azonossdga miatt lehetséges
kapcsolatok rendszere is. Ez kilonosebben azon beavatkozasi teriletek vonatkozasaban tart fel
jelentés lehetséges kapcsolddasi pontokat, amelyek ujszerl megkozelitésik miatt, egységes
végzettség nélkili iskolaelhagyas stratéga hijan nem jelenhettek meg kordbban a szakpolitikai
intézkedések rendszerében. Ezen stratégidk végrehajtasa soran a végzettség nélkiili iskolaelhagyas
fokusz kialakithato, igy indokolt lehet a kezdeményezések illetve intézkedések 6sszehangolasa a
végzettség nélkili iskolaelhagyassal kapcsolatos célok minél eredményesebb bedgyazasara.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyds kérdéskérének hatdsai, beillesztési lehetésége a hatdsvizsgdlati
rendszerbe

A kialakitandd végzettség nélkiili iskolaelhagyas elleni stratégia f6 hatdsteriileteinek azonositdsa,
valamint a hatdsteriletek tekintetében a f6 kovetkezmények feltarasa.

A 2014-2020-as id6szakban a probléma kezelése a kordbbiakndl szélesebb korl beavatkozast és
nagyobb ivi nyomon kovetést igényel, mivel a stratégia alapjaiban hatdrozza meg az érintettek
felzarkdzasi lehet6ségét, tarsadalmi helyzetiiket és ezzel a hazai versenyképességet is, valamint az
EU2020 célkitlizések teljesithet6ségét Magyarorszag részérél.

) Deviancara valo Alacsony beilleszkedési Elhelyezkedési Alacsonyabb fizetés,
EGYENI fogékonysag (drog, képesség és lehetdségek atipikus foglalkoztatds
HATASOK alkohol, biindzés) szocializacids motivacia korlatozotta valdsa esélyeinek csokkenése
e Csikkend hajlanddsag a Alacsonyabb ALEHETﬁS?GE“—?"L
e, tovabbtanulasra, dtképzésben életmindség, magasabb ELMADADO EGYEN
p vald részvételre halanddsagi mutatdk (LEARNED
HELPNESSLESS)
TARSADALMI Egeszs'egugw Csokkend termelés MNowvekvd szocialis P
HATASOK kockazatok és versenyképesség tamogatasi igény Bundzes
ndvekedése
Korai iskolaelhagyéshoz Alacsony hozzajarulas A LEHETOSEGEITOL
Gyermek- - . N 2
X . vezetd okok a tarsadalmi ELMARADO
szegénység . s . <
Ujratermel&dése koltségekhez TARSADALOM

A végzettség nélkili iskolaelhagyas elleni stratégia hatasait egyéni és tarsadalmi dimenziéban
érdemes vizsgalni. Emellett a stratégia végrehajtasaval képessé tehetd az intézményrendszer olyan
folyamatok tervezésére, és figyelemmel kisérésére, problémak kezelésére, amelyre a kooperacio,
motivacid, vagy maddszertani hidnyossagok miatt eddig nem volt lehet6ség. llyen problémak példaul
a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkez6 tanuldk el6rehaladasaval kapcsolatos
kérdések, az iskolai zaklatas, agresszio jelensége, az iskolai szervezetfejlesztési hianyossagok, az
egyes oktatasi intézmények kozotti teljesitménykritériumok differencialtsaga, az iskolat kérulvevd
allami szerepl6k — tobbek kozott gyermekvédelem, rendvédelem, véddnéi szolgdlat - kozotti
egyiittmiik6édés hianyossagai. Kiemelt jelentGsége lehet a probléma kezelésében, ha az
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intézmények m(ikodési eredményességének megitélésében szerephez juthatnak a végzettség
nélkuli iskolaelhagyas mutatoi.

VIIL.3 Monitoring- és indikatorrendszer

A stratégia nyomon kovetésének célja a specifikus célterileteken bekovetkezd vdltozdsok
bemutatasa, az elmaraddsok korilményeinek feltarasa.

Az elGrehaladasi jelentéseknek lehet8ség szerint torekednie kell a stratégia céljai szdmszer(
teljestilésének bemutatasdra, idGsoros adatok biztositasdval a trendek attekinthetGségére, a
nemzetkozi 6sszevethet&ségre, (pl. EU, OECD statisztikak), illetve az operativ programok monitoring
rendszerébdl kinyerhetS adatokkal vald 6sszhangra. A monitoring tevékenység célja tovabba, hogy
azonosithatova tegye azokat a teriilteket, ahol tovabbi beavatkozasokra van sziikség a stratégiaban
megfogalmazott célok érdekében.

A monitoring rendszert alatdmaszté mutatokat a stratégia elfogadasa utadn, a stratégia
helyzetelemzés fejezetében megfogalmazott Osszes teriiletre, az atfogd és specifikus célokra
tekintettel kell kidolgozni. A mutatérendszerre vonatkozdé javaslat megfogalmazasdban az
oktatdsért felel6s minisztérium indikator munkacsoportban |év6é szakmai tapasztalatokra célszeri
tdmaszkodni. A monitoring adatok el&allitdsaban, Osszegyljtésében, rendszerezésében nagyban
tdmaszkodni kell a hattérintézmények szakértGi bdzisara. A monitoring jelentést kétévente — a
kormanyzat stratégiaalkotdsi elGirasaival 6sszhangban — sziikséges 0Osszedllitani és a kormany
honlapjan nyilvanossagra hozni.

IX. FELHASZNALT FORRASOK

A keretstratégia alapvet6en az aldbbi adatgyljtésekre, felmérésekre és hazai szabalyozé dokumentumokra, EU-s
ajanldsokra, kovetkeztetésekre tdmaszkodik:

o A CEDEFOP elemzései

e  EUROSTAT adatszolgaltatasbdl szarmazé adatok

e EU 2020 Stratégia

e  EU Eves Névekedési Jelentések

e  EU Orszagspecifikus Ajanlasok

e  Eurdpai Unid Tanacsa Oktatas és Képzés 2020 stratégia és folyamat dokumentumai, kiilonos tekintettel a
felnGttkori tanulas tematikus munkacsoport elemzéseire és dokumentumaira

e  Eurdpai Bizottsag Oktatasi és Képzési Monitor kiadvanyai

e A tanulds és a foglalkoztatottsag Osszefliggéseinek mérésére szolgalé munkaerdfelmérések (Labour
Force Survey)

e Az iskoldzottsag és a tarsadalmi elényok Osszefliggéseire nézve az adatforras elsGdlegesen az Eurdpai
Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey)

e  OECD Education at a Glance (éves oktatasstatisztikai kiadvanyai)

e OECD PISA \vizsgalatok eredményei, melyek a 15 évesek szOvegértési, matematikai és
természettudomanyos eszkdztuddasat mérik

e Az OECD TALIS (Teaching and Learning International Survey) felmérés a pedagdgusok korében vizsgalta a
pedagdgiai munka értékelésének jellemzbit, a pedagdgusok tovabbképzésének, szakmai fejl6désének
jellemzéit, a pedagodgusoknak az iskoldval, mint munkahellyel, illetve a tanitassal kapcsolatos attit(idjeit,
nézeteit

e A gyermekek szocialis helyzetére vonatkozéan a szintén eurdpai standardok szerint késziil6 Eletmod
Vizsgalat (SILC) jelenti az informacidbazist
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A hazai mérések koziil a 6., 8. és 10. osztdlyosokra kiterjedé kompetenciamérések és az ezekre épité
kutatasok és tanulmanyok

KSH OSAP adatok

Népszamlalasi adatok, 2011.

Oktatasstatisztikai Evkényvek adatai

K6z06s Foglalkoztataspolitikai Jelentések

PSIVET projekt: www.psivet.hu

Konkrét ajanlasok, jogszabalyok

1061/2013. (ll. 14.) Korm. hatarozat Magyarorszag 2013. évi Nemzeti Reform Programjanak elGkészitésével
kapcsolatos feladatokrdl.
1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiuigyi igazgatdsrol.
15/2013 (Il. 26) EMMI rendelet a pedagdgiai szakszolgalati intézmények m(ikodésérél, 24. § (1) d).
2010. évi LXVI. torvény a csaladok tdmogatdsardl sz6l6 1998. évi LXXXIV. térvénynek, valamint a gyermekek
védelmérdl és a gydmugyi igazgatasrol szol6é 1997. évi XXXI. torvénynek a tankotelezettség teljesitésével
Osszefligg6 modositasarol.
326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet a pedagdgusok el6meneteli rendszerérdl és a kbzalkalmazottak
jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. torvény kdznevelési intézményekben torténd végrehajtasardl, 35. § (5).
326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet a pedagdgusok el6meneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak
jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. torvény kdznevelési intézményekben torténd végrehajtasardl, 4.
melléklet.
A Tandcs Ajanlasa (2011. 06. 28.) a korai iskolaelhagyds cs6kkentését célzé politikakrdl. (2011/C 191/01).
A Tandcs Ajanlasa (2011. 06. 28.) Mozgasban az ifjisag — a fiatalok tanulasi céli mobilitdsanak 6szténzése.
(2011/C 199/01)
A Tanacs Ajanldsa (2012. 05. 29.) Magyarorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjanak és Magyarorszag
2012-2016-0s idGszakra vonatkozé konvergenciaprogramjanak tanacsi véleményezésérél. COM(2013) 367
final.
A Tandcs Ajanlasa (2012. 05. 30.) Magyarorszag 2012. évi nemzeti reformprogramjardél és a Magyarorszag
2012-2015 kozotti id6szakra vonatkozo stabilitasi programjarél sz6l6 tanacsi véleményrdél. Eurdpai
Bizottsag, COM(2012) 317 final.
Az Orszagos Rendérf6kapitany 32/2007. (OT 26.) ORFK Utasitasa a csaladon belilli erGszak kezelésével és a
kiskoruak védelmével kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasara.
Commisssion Staff working paper (31. 01. 2011) Reducing early school leaving. SEC(2011) 96 final.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0096:FIN:EN:PDF

Council of the European Union, Cohesion policy legislative package — Interinstitutional file 2011/0276
(COD) Brussels 16 October 2013.

European Commission: Cohesion policy 2014-2020.
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm

JRC-CRELL and DG EAC calculations based on Eurostat (LFS) data. NL (2010) and LV (2011).

KIM (2011): Nemzeti tarsadalmi felzdrkdzasi stratégia.

Magyarorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjanak és konvergenciaprogramjanak értékelése, amely a
kévetkezé dokumentumot kiséri: A Tandcs Ajanldsa Magyarorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjarol
és Magyarorszdg 2012-2016-os id6szakra vonatkozo konvergenciaprogramjanak tandcsi
véleményezésérdl. Eurdpai Bizottsag, Briisszel, 2013. 05. 29. COM (213) 367 final. /Bizottsagi Szolgalati
Munkadokumentum/.

Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in
Hungary for the period 2014-2020. Ref. Ares(2012)1286381 - 30/10/2012.

A keretstratégia célrendszerének meghatarozasanal az aldbbi kormanyzati stratégiai dokumentumok voltak
iranymutatok.

A felsGoktatas megujitasanak stratégiai iranyai — tervezet

A kdznevelési rendszer megujitdsanak stratégidja (2014-2020) — tervezet
Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program — tervezet

EU 2020 Nemzeti Reform Program — Nemzeti Intézkedési Terv (2010-2020)
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http://www.psivet.hu/
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm

Foglalkoztataspolitikai Stratégia (2014-2020) — tervezet
Konvergencia Program (2011-2015) — Széll Kalman Terv
Nemzeti Egylittm{kddés Programja

Nemzeti Ifjusagi Stratégia (2009-2024)

Nemzeti Kutatds-fejlesztési és Innovacios Stratégia (2013-2020)
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia 1. (2013-2020)
Orszagos Fejlesztési Koncepciod (2014-2020)

Tudomanypolitikai Stratégia — tervezet (2013-2020)

Uj Széchenyi Terv — Magyar Novekedési Terv (2010-2014-2020)
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