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1 Bevezetés

A Kvassay Jen6 Terv (a tovabbiakban: KJT) — a Nemzeti Vizstratégia — a magyar viz-
gazdalkodas 2030-ig terjed6 keretstratégiaja és 2020-ig terjedo kozéptava intézkedési
terve, a kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz616 38/2012. (II1.12.) Korm. rendelet értelmében
viziigyi szakpolitikai stratégia.

A KJT célja a tarsadalom és a viz viszonyanak a feltardsara tdmaszkodva intézkedések meg-
fogalmazasa, hogy
— a vilagot fenyegetd vizvalsagot hazank elkeriilhesse, annak mar mutatkozd jelei
ellen id6ben megtehesse a sziikséges intézkedéseket,
— Orizziik meg a vizet a j6v0 nemzedékek szamara, mert az élet massal nem potolhatd
feltétele, és a gazdasag eréforrasa,
— hatékonyan, a gazdasdgot tdimogatdan éljiink a kinalkozo elényeivel,
— kell6 biztonsagban legyiink fenyegetd karaitol.

A KJT feladata a vizek kezelésével és allapotaval kapcsolatos célok kijel6lése, az ezek eléré-
séhez sziikséges intézkedések, feladatok azonositasa, valamint a végrehajtas feltételeinek és
modjanak a meghatarozasa. A viz kdzcéliisaga és kiszolgaltatott helyzetiink miatt hazdnkban
hagyomanyosan igen nagy az allami feleldsség ¢és feladatvallalas. Kiemelkedden fontos tehat,
hogy a folyamatok kézben tartdsara szakmailag alkalmas, er6forrasokkal kellden ellatott, kon-
junkturdlis hatdsoktdl mentes, stabil viziigyi intézményrendszeriink legyen.

A KJT hatékore az orszag teljes teriiletén minden vizzel kapcsolatba keriil6 tevékenység.

Kiindulopontja, hogy nincsen dnmagaért vald vizgazdalkodas, a vizgazdalkodas szolgéltatas a
tarsadalom ¢€s a gazdasag igényeinek a kielégitésére. Ezért a KJT a meglevo fejlesztéspolitikat
megalapozo6 stratégiakban (pl. Nemzeti Vidékstratégia, Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia,
EU Duna Régio6 Stratégia stb.), illetve a fejlesztési keretekben (Sz¢ll Kalman Terv, Magyary
Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program, Nemzetpolitikai Stratégia, Uj Széchenyi Terv, Irinyi
Terv, stb.) megfogalmazottakra épitkezve azok kielégitését célozza, tovabba a tarsadalmi €s
agazati igényeknek — az 4dgazati programokon keresztiil (pl. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Prog-
ram, Semmelweis Terv, Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Programok) — a vizzel kapcsolatos lehe-
toségekhez valo illesztését szorgalmazza.

A KJT kiilonosen fontosnak tartja a természetes folyovizek védelmét és azok természetes al-
lapotanak megtartasat, valamint a mezdgazdasag vonatkozasaban a természeti adottsagokhoz
jobban igazod6 tdjgazdalkodas megvaldsuldsat, igy ezek tekintetében a természetvédelem és
okologia igényeihez igazodd vizgazdalkodasi keretrendszert vazol fel. Mindez 6sszhangban
van a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programmal, a Nemzeti Vidékstratégiaval, illetve a Nemze-
ti Fenntarthato Fejlodési Stratégiaval. A KJT tovabba felhivja a figyelmet a megujuld energi-
ak hasznositasara, konszenzusban a Nemzeti Energiastratégia altal megfogalmazott célokkal.
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A Kvassay Jeno Terv kapcsolédasa mas stratégiakhoz, programokhoz

1.1 A Kvassay Jeno Terv (KJT) sziikségessége, kihivasok

Foldiink édesviz készlete allando, de ha egy fore vetitjiik, a fogyas dramai. Az elmult negyven
évben a 13 ezer kobméter/f6/év globalis atlag 5 ezerre csokkent. A népesedési folyamatok és
a klimavaltozas globalis vizvalsaggal fenyegetnek, rendkiviili kihivas elé allitva a vizzel vald
gazdalkodast. Ennek elkeriilésére, tompitisara szorgalmazzak a vilag jelentés szerepléi® a
kozos cselekvést a viz iigyeiben.

Az ENSZ-ben 2015 szeptemberében elfogadott Fenntarthatdé Fejlodési Célok kozott? a viz
kiemelt hangstlyt kap 2030-ig, a kdvetkezd tertileteken:

a vizmindség javitasa a szennyez€s csokkentése, a veszélyes anyagok és kemikaliak
lerakasanak megsziintetése, illetve kibocsatasuk minimalizalésa révén, valamint a nem
tisztitott szennyviz jelenlegi ardnyanak megfelezése és az ujrahasznositott viz
aranyanak novelése,

a vizhatékonysag novelése minden 4agazatban, a vizkivétel és -szolgaltatas
fenntarthatova tétele a vizhiany problémajanak kezelése érdekében,

integralt vizgazdalkodas megvalositasa minden szinten, megfelelé esetben
beleértve a hatarokon ativel6 egyiittmiikodést is,

a vizi 6koszisztémak védelme, beleértve a hegyeket, az erddket, a vizes teriileteket, a
folyo- és allovizeket, valamint a felszin alatti vizadokat,

! Lasd Ferenc papa Laudatio’si kezdetii enciklikajanak II. A viz probléméja c. fejezetét is.
2 A viz dedikalt megjelenése a Fenntarthato Fejlédési Célok kozott nagy részben koszonhetd a 2013-ban lezajlott
Budapesti Viz Vilagtalalkozonak, a magyar vizes szakma és diplomacia sikerének



a nemzetkozi egyiittmiikodés kibovitése és a fejlodé orszagok kapacitas-
fejlesztéseinek tamogatasa a vizzel €s szanitaciéval kapcsolatos tevékenységekben és
programokban,

a helyi kozosségek részvételének tamogatdsa €s erOsitése a vizgazdalkodas és a
szanitaciod javitasa érdekében.

A KJT ezeket a célokat is szem elott tartja a hazai célok megfogalmazasa soran.

A Duna vizgytijtéjének orszagaival €s a hataros orszagokkal valo operativ egyiittmiikodésnek
megvannak a hagyomanyos intézményes alapjai. Regionalis tekintetben nemcsak véllalt kote-
lezettség, hanem sajat viszonyaink miatt is fontos érdekiink az EU vizpolitikajanak érvénye-
sitése, amit harom felismerés hataroz meg:

Az elmult masfél évszazad stlyos karokat okozott Eurdpa vizeinek allapotaban,
kiilondsen a vizi éldvilagban, ezért 1étsziikséglet a romlds megallitasa, illetve a
helyreallitas a kielégitd mennyiségii €s j6 mindségll viz biztositasa.

Az elmult évek nagy arvizei sulyos kéarokat okoztak egész Europdban. A kezelésiik
csak akkor lehet hatékony, ha az kozosen, a k6zos vizgylijtok egészére kiterjedden
torténik.

A tagillamok kozott a fentieket illetden Osszehangolt, egységes, monitoringon és
terhelés-hataselemzésen alapuld probléma-azonositasra, Osszevethetd intézkedési
tervekre van szikség. Ezt szolgaljdAk a Viz Keretiranyelv®, valamint az
Arvizkockazat Kezelési Irz’myelv4.

A valtozasokra valé reagalas hazai sziikségességét, a klimavaltozas és a vizvalsag fenye-
getését jelzik:

az 1998 ota eltelt 18 évben nagy folydinkon 9 alkalommal vonult le rekordokat dontd
arhullam, holott a megel6z6 50 évben minddssze kétszer tortént ilyen,

a sz€lsOséges vizhianyok gyakoribba valtak, példaul 2015-ben a Réba, a Hernad, a Sajo,
a Szamos, a Tisza, a Sebes-Koros dontott negativ rekordot, elérve vagy alulmulva az
eddig észlelt legkisebb vizallast, és tovabbi 6 folyo 20 cm-en beliill megkdzelitette az
eddigi legkisebb vizszintet, kozte a Duna tobb szelvényében,

fokozodik a térségi vizszétosztas sziikségessége a vizhianyos teriiletekre (pl. vizatvezetés
a Tiszabol a Kords-volgybe, a Tisza-to lizemeltetése a Tisza €10 jellegének a fenntartasa
¢s Szolnok vizellatasa érdekében, a Velencei-to vizpdtlasa a felette levd tarozokbol, a
Szigetkoz vizpotlasa),

gyakoribba valtak a rendkiviilli hevességli, viszonylag kis teriiletre kiterjedd,
villamarvizek (pl. 2010. Eszak-Magyarorszag, 2015. budapesti vizozon),

felszini és felszin alatti vizeink jelentds része nem éri a VKI altal megkovetelt ,,j60”
allapotot.

A szamos tovabbi kihivas koziil kiemelkednek a kovetkezok:

A vizproblémak jelentds részének kivaltdé oka a hagyomanyos vizgazdalkodason
kiviili. A megoldasukhoz ma mar nem elegenddek a hidrotechnikai eszk6zok, hanem
agazatkozi egylittmiikodés, a tarsadalmi tudatossag novelése és az értékrend kedvezd
iranyu befolyasolasa sziikséges.

A vizgazdalkodas meghatarozo kihivasa a teriilethasznalati modok valtozasa (pl. a

¥ 2000/60/EK iranyelv a kozosségi cselekvés kereteinek meghatérozasarol a viz-politika teriiletén
#2007/60/EK iranyelv az arvizkockéazatok értékelésérél és kezelésérél
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birtokszerkezet megvaltozasa; arra alkalmatlan, vizjarta tertiletek miivelésbe vonasa; a
varosiasodas; a folydink medrének arvizszintet noveld hasznalata; a vizekkel
szembeni fokozodoé rekreéacids igények stb.).

A biologiai sokféleség megdrzésében rendkiviili jelentdségli a vizes ¢élohelyek
szegényedésének, az Okoszisztéma-szolgaltatdisok tovabbi hanyatldsanak a
megallitasa.

A viz, mint gazdasagi erdéforras — termelési tényezd — alacsony kihasznaltsaga
hazankban.

Napjainkban a viz jelentOsége egyre jobban felértékelddott, ezért is elsddleges fontossagu,
hogy a vizgazdalkodas teriiletén novekedjék az allami szerepvallalds és ez segitse eld a
szakemberallomany boviilését (ennek jo példai a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen indulo
vizgazdalkodasi képzések), tudomanyos és tervezd miihelyek jojjenek 1étre, szoros kapcsolat
alljon fenn a vizvédelmi és a vizkarelharitasi jellegli adatbazisok kozott, valamint legyen aktiv
kapcsolat a természetvédelem, erdégazdalkodas €s a vizgazdalkodas kozott.

Stratégiai jelent6ségii, hogy a KJT-t olyan idészakban fogadta el a Kormany, amikor a
viz kiemelkedé nemzeti jelentosége beagyazédott a nemzetpolitikaba, és igy erre ta-
maszkodva a vizgazdalkodas és a viziigyi igazgatas jelentésége novelheté. Ezt az elmult
évek intézkedései nyoman az alabbiak mutatjak:

A viz megjelenik az Alaptorvényben a nemzet megévando kozos oroksége része-
ként, a nemzeti vagyon részeként, és létfeltétele a nemzet kozos Orokségét képezd
tobbi elemnek, rendszernek. A vizek ¢€s a vizi 1étesitmények tulajdonjoganak kdzossé-
gi tulajdonban maradésat a kétharmados nemzeti vagyon torvény garantalja. Meg-
sziiletett a vizikozmii-szolgaltatasrol sz6lo torvény, és ennek nyoman ésszerii szol-
galtatasi méretek alakultak ki. Erzékelhetd a jo iranyba valé elmozdulas a hazai finan-
szirozas tekintetében, ideértve a novekvd fenntartasi forrasok biztositdsat a kdzponti
koltségvetésben.

A Kormany hathatds szerepvallalasaval jelentds hidrodiplomaciai sikereket értiink el.
Ilyen példéul a viz kiemelt t¢éméja a 2011-es EU elnokségiink idején, a Duna Straté-
gia kezdeményezése és a végrehajtasaban betoltott koordinatori szerepiink, a Buda-
pesti Viz Vilagtalalkozo (2013-ban és 2016-ban), az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési
Céljainak kidolgozasaban és elfogadtatasaban vald szerepiink, aktiv részvételiink a
parizsi klimacsticson az UNESCO Nemzetkozi Hidrologiai Program elnoki tisztsége
(2016), Viz Vilagtanacs kormanyzotanacsi tagsag (2015 6ta), ENSZ EGB hatarokat
atlépo vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatarol szol6 Egyezmény
elndkségének ellatasa (2015-2018) vagy az ujra erésddd és kormanyzatilag tamogatott
vizipari export.

Magyarorszag az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) és a Vilagbank felkérésére
2016-tol szerepet kap a Viziigyi Elnoki Testiiletben, amelynek feladata, hogy szem-
1életvaltashoz segitse a viladgot, inspirdlja a vizgazdalkodas korszerisitését szolgélo
technologiai fejlesztéseket, befektetéseket. A konkrét célok kozott szerepel annak
elémozditasa, hogy minden ember férjen hozza a tiszta ivovizhez, javuljon a vizfel-
hasznalas hatékonysaga, a vizbazisok védelme, kapjon lendiiletet a viziigyi innovacio,
¢és valjon altaldnossa a hatarokon atnytlo vizgazdalkodasi egyiittmiikodés. Magyaror-
szag szdmara azért fontos a részvétel a testiiletben, mert ezzel erdsitheti a globalis viz-
diploméacidban betoltott szerepét, valamint lehetdséget ad a vizgazdalkodasi gondok
megoldasara is.



1.2 Adottsagok, lehetdségek és konfliktusok

Vizfoldrajzi adottsagainkat egyrészt jelentds viszonylagos eldnydk, masrészt ezzel egy ido-
ben nagymértékli kiszolgaltatottsag jellemzi, amely a Karpat-medence paratlan vizrajzi egy-
ségében, illetve politikai hatarokkal valé megosztottsagaban gyokerezik. Orszagunkban az
egy fore jutoé vizkészlet az egyik legnagyobb a kontinensen, ugyanakkor a csapadékbdl
szarmazé sajat felszini vizkészletiink a legkisebb. Felszini vizhalozatunk az igényekhez
képest ritka. Jol megfigyelhetd, hogy a szocidlisan elmaradott, szegénységgel stjtott térségek
altalaban egybeesnek azokkal a teriiletekkel, ahol nehezebb a vizhez val6 hozzaférés (példaul
Nograd, Somogy, Baranya dombvidéki, aprofalvas teriiletei). Kivalo mindségli €s bdséges
felszin alatti vizekkel rendelkeziink mind ivoviz-ellatasi, mind gyogyaszati és tidiilési célra. E
téren a talhasznalat helyenként mar mutatkozoé jelei okoznak konfliktust. Sekély tavaink ko-
moly idegenforgalmi potencialt jelentenek, megdrzésiik nemzetgazdasagi, egyszersmind nem-
zeti értékmegOrzési feladat. Nagy teriiletll, értékes vizes ¢él0helyeink vannak, de a vizeink
okologiai allapota (foként a felszinieké) kozepesnek mondhatd, elmarad az elvart ,,j6 allapot-
tol”. Ennek a megoldasaban kiemelkedd szerepe lesz a vizgazdalkodasi beavatkozdsok és a
természetvédelem kozotti konfliktusok feloldasanak.

A medencejelleg miatt az arvizek altal fenyegetett teriileteink aranya Eurdpaban a legna-
gyobb. Termdfoldjeink kozel fele belvizjarta, amiben az adottsagainkon tul szerepe van a
kedvezétlen foldhasznalatnak és agrotechnikanak is. Az orszag klimatikus adottsagai miatt
nagy az aszalyveszély. A csapadék szeszélyes eloszlasa noveli a mezdgazdasdg kockazatait,
ami jelentésen csokkenthetd az egyben hozamndvelést is jelentd ontdzéssel. Az 6ntdzés hasz-
na viszont csak akkor biztositott, ha az az agrotechnika integrans része. Ezért az 4gazati mun-
kamegosztas tekintetében a viziigy feladata a vizkészletek biztositasa és igény szerint helyre
vezetése. Az 0ntdzés (a viz kijuttatdsa a foldre, a ndvényhez) az lizemi-mez0gazdasagi viz-
gazdalkodas dolga. A vizgondok elsdsorban az Alfold k6zépso tajain halmozodnak. A klima-
valtozassal a sz¢€lsdségek tovabbi novekedésével szamolhatunk, ami a vizvalsag fenyegetésé-
nek egyik fo okozdja. Magyarorszag is €rzi a klimavaltozas vizekre gyakorolt hatasait, ezért
fontos szerepe van a megeldzésnek a mezdgazdasag, az agrotechnika, az ipar és a vizgazdal-
kodas kérdései integralt kezelésének, amelyek a kormanyzati feladatmegosztas alapjan tobb
tarcat érintenek.

A szakteriiletek

A telepiilési vizgazdalkodas érinti legkozvetlenebbiil a lakossagot, a haztartasokat. Az ivo-
vizellatas teljes kortinek tekinthet6é (minden telepiilésen rendelkezésre all koziizemi ivovizel-
latas, a lakossag mindossze 2%-a nem jut vezetékes ivovizhez). A szolgaltatott ivoviz mind-
sége dontden kielégiti a kozegészségiigyi kovetelményeket és biztonsagot, a szolgaltatok kel-
18en felkésziiltek, hogy lizemzavar esetén is biztositsak az ellatast. Kedvezdtlen, hogy foként
az észak- és dél-alfoldi régioban a kutak vize geologiai eredetli szennyezd komponenseket is
tartalmaznak, a kitermelt vizek tisztitast igényelnek. Az elsddleges veszélyeztetd komponen-
sektdl (arzén, bor, fluorid, nitrit és ammonium) vald mentesitésre Ivovizmindség-javitd Prog-
ram zajlik, megvaldsitasa a KEHOP 2014-2020 unios koltségvetési ciklusban folytatodik.

A koziizemi szennyvizcsatorna-bekotéssel rendelkezd lakasok aranya 77 % (2014), a csator-
nazas felzark6zodoban van a vizellatdshoz. A szennyviztisztitas fejlesztése révén a kdzcsa-
tornan elvezetett szennyvizek dontd tobbsége biologiai tisztitas utan keriil a befogadokba.
Ugyanakkor a kisvizfolyasokba és csatorndkba vezetett tisztitott szennyvizek rontjdk a vizek
mindségét, pedig ezek készletndveld hatdsa elemi kivanalom lenne. A befogadok allapota,
terhelése sok esetben rosszabb, mint a szennyviztisztitobdl érkezd vizmindség, fliggetleniil
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attol, hogy van-e az adott befogadé felett mas engedélyes kibocsatd, igy kiemelt fontossagu a
befogadok illegalis terhelésének feltarasa. A csatornahaldzatok kiépitésével egyiitt a talajokat
mentesitjiik a korabbi szikkasztasos terheléstol. Konkrét, mar programozott feladatot jelente-
nek a még hatralevd vizmindség-javitd feladatok végrehajtasa, a Nemzeti Telepiilési Szenny-
vizelvezetési és -tisztitasi Megvaldsitasi Program iitemes befejezése, valamint az ivovizbazi-
sok biztonsagba helyezése. Kiemelt fontossdgu a szennyviziszapok rendezett elhelyezésének,
lehetOség szerinti hasznositasanak a megoldasa. Jelenleg a leggazdasagosabb és dkocentrikus
felhasznaldsi mod az iszapok mezdgazdasagi elhelyezése. A viztakarékossag elve, hogy a
haztartasba belép6 vizet minél tobbszor felhasznaljuk, ez pedig a szennyvizkeletkezés helyén
a leggazdasagosabb. E kérdéskorben hangstlyos az un. sziirkevizek (0j viz) kornyezeti artal-
mak nélkiili hasznositasa, elsésorban mezdgazdasagi vizhasznalat, ontdzés céljabol.

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas (benne a vizvisszatartas és vizhasznositas) megolda-
sa, kiilonosen a csapadékok hevességének novekedése miatt, szakmai, intézményi és finanszi-
rozasi tekintetben egyarant egyre sulyosabb kihivas.

A vizikozmiivek avulasa (példaul a halézat 250 éves kicserélési ciklusa) az elmaradt re-
konstrukcio fedezetének siirgés megteremtését igényli rekonstrukcios alap létrehozasa-
val. Az elavult vizik6zmiivek miikodtetésének fenntarthatésagi hidnyossagai siirgés megol-
dast igényelnek. A kellé6 miikodési forrasok, a rekonstrukciok fedezetének rendelkezésre
allasa, a még hatralévé fejlesztések végrehajtasa elemi feltétele a Kkiegyensilyozott
vizikozmii-ellatasnak és a felszin alatti vizkészlet takarékos, hatékony hasznositasanak,
a vizvalsag elkeriilésének.

A teriileti vizgazdalkodas tobb, szakmailag sajatos szakteriiletet fed le (drvizmentesités €s
arviz elleni védekezés, sikvidéki vizrendezés, belviz elleni védekezés, dombvidéki vizrende-
z¢s; mezOgazdasagi vizgazdalkodas; térségi vizszétosztas, folyodgazdalkodas, vizi utak, viz-
energia-hasznositas). Ezek alapinfrastruktiraja jorészt kiépiilt, de nem hasznositas-
orientaltak, defenziv jellegiiek és rugalmatlanok (kiilonosen a klimavaltozas fényében).
Vissza-visszatéréen milliardokat forditunk arviz- és belvizvédekezésre, ugyanakkor elszen-
vedjlik az aszalyok ugyancsak millidrdos karait. Ezért az egységes vizgazdalkodas keretében a
vizelvezetés (arvizek és belvizek elvezetése) és a vizhasznositas 0sszekapcsoldsa sziikséges a
vizvisszatartas eszkozeivel (és ennek részeként a vizes éléhelyek rehabilitaciojaval és
fejlesztésével, tekintettel arra, hogy a biolégiai sokféleség megérzésében rendkiviili je-
lentésége van a vizes élohelyek szegényedése, az okoszisztéma-szolgaltatasok tovabbi
hanyatlasa megallitasanak), ami egyben a vizvalsag elkeriilésének legjelentosebb eszkoze
IS (és amihez a térségi vizszétosztas 1étesitményeinek bovitése ¢s az okszerii teriilethasznalat
kell, hogy kapcsolodjék).

A tertileti vizgazdalkodas elmult évtizedeinek kiemelkedd sikere az 1998 ota rendre rekordo-
kat dontd arvizek elleni sikeres védekezések miiszaki irdnyitdsa. Ugyancsak korszakos siker
az 1j Tisza-volgyi arvédekezési doktrina (a Vasarhelyi-terv Tovabbfejlesztése — VTT) kidol-
gozasa, de kedvezOtlen, hogy az eredetileg elképzelt komplexitassal szemben egyoldaluan
arvizvédelmi célokra sziikiilt a megvalositasa. A tovabblépés egyik legfontosabb feladata a
nagyvizi medrek rendbetétele, a nagyvizi mederkezelési tervek érvényesitése és kovetkezetes
végrehajtasa, mert ennek hidnyaban nincs esély az arvizek emelkedésének megakadalyozasa-
ra.

Az agrariumban az elmult két és fél évtized valtozasaihoz vald alkalmazkodas gondjai hattér-
be szoritottak a teriileti vizgazdalkodast, kiilondsen a gazdak Osszefogasat, a helyi kezdemé-
nyezéseket. Erre is visszavezethetd, hogy az elmult években az allam novelte szerepét a terii-
leti vizgazdalkodasban: a viziigyi igazgatdsagok kezelésében 1évO Osszes vizilétesitmény
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hossza ma mar to6bb mint 41 ezer km — mindebbdl a vizitarsulatoktol atvett forgalomképes
allami tulajdont csatorna 28 472 km —, amely megoszlik: belvizcsatornara (21 731 km), 6nt6-
z0- ¢s kettésmiikodésu csatornara (4 326 km), kisvizfolyasra (14 989 km), szivattyutelepekre
és vizkormanyzo miitargyakra. igy az allami tulajdonban 16v8 miivek vagyonkezelését, fenn-
tartasat ¢€s lizemeltetését a kozponti koltségvetési szervként miikodo vizligyi igazgatasi szer-
vezet latja el.

Sajatos ellentmondas, hogy nem a termdhelyi adottsagokhoz, illetve igényekhez igazodik az
ontdzési lehetdségek kiépitettsége. Legalabb 400 ezer hektar ontézéséhez elegendd vizkészlet
all rendelkezésre, de alig 100 ezer hektart ontdoznek. Ezen beliil az 6ntozésre berendezett, viz-
jogilag engedélyezett teriileteknek évenként mindossze 20-50%-an van Ontdzéses gazdalko-
das. Ugyanakkor a vizszegény teriileteken problémakat (példaul 6koszisztémak karosodasat)
okozhat a készletek tilhasznalata. Ezek elkeriiléséhez (is) sziikséges a gondos, tudomanyos
alapokon all6 vizkészlet-gazdalkodas helyreallitasa.

A VIZEK projekt (KOFOP-1.0.0-VEKOP-15 ,Mezdgazdasagi Vizhasznalat Informécids és
Ellendrzés Keretrendszer (VIZEK) kialakitasa™) keretében kialakitasra keriil egy tizemszeriien
miikodo, az ontozéshez kapcsolodd beruhazasi dontéseket tamogatd, az ontozéses gazdalko-
das és a szarazmiivelés lehetdségét talajtani, 6kologiai, viziigyi, gazdasdgossagi szempontbol
komplexen elemzd alkalmazas modellje. A kialakitott modell altal lehetové valik az adott
terliletre vonatkozd eldzetes 6ntdzési igény relevancidjanak felmérése, az igényt gatld ténye-
zOk feltarasa, az ontdzési beruhazas nagysagrendjének és jovedelmezdségének jellemzése.

A kiépiil6 rendszer megfeleld alapot szolgéltathat majd a fejlesztési programok és a tAmogata-
si rendszerek kidolgozasahoz.

Az atfogd, a telepiilési €s a teriileti vizgazdalkodast egyarant szolgalo szakteriileti feladatok
kozott az egységes monitoring, adatbazis és tervezési rend hianya korlatozza a vizkészletek-
kel valé pontos és fenntarthaté gazdalkodast, valamint a vizkészletek allapotanak értékelését.
A vizzel val6 gazdalkodas szemléletvaltasanak elemi feltétele (i) a tudomanyos megalapozott-
sag, (i1) a megvaldsitashoz a kutatasban gyokerezd innovacio, (iii) a napi mitkddésnek pedig a
hidrologiai alapoktol a hidrookonomiaig kell terjednie, és egyben jelentds szerepet kell vallal-
nia az orszdg még mindig szamottevd, de kiaknazatlan hidrologiai potencialjanak feltarasaban
¢és hasznositasaban.

A jovO vizgazdalkodasanak legnagyobb szakmai kihivasa, hogy miként legyen megel6z6
és miként tegyen szert rugalmas eszkozokre. Ez az évszazados ,,1étesitményes” (hard) viz-
épités mellett a vizigényt és vizkibocsajtast is szabalyozo, a teriilethasznalatot befolyasold
integralt (soft) vizgazdalkodés. Ennek legfontosabb eleme a szakmaisag, a tudomanyra ta-
maszkodo eldrelatas, tehat az ehhez sziikséges eszkozrendszer Gjrateremtése minden tekintet-
ben élvezzen elsébbséget. A megoldas iranyaba mutatna egy kutatohalozat létrehozasa, amely
innovativ szemlélettel €s integraltan kezeli a vizgazdalkodas, valamint a mezdgazdasag és az
ipar kérdéseit.

Az intézmények

A vizgazdilkodasért, a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasért és a vizvédelemért a Be-
ligyminisztérium felel, szervezetileg a kozfoglalkoztatasért és viziigyért felelés helyettes al-
lamtitkarsag. Az allam operativ kozponti feladatait az Orszagos Viziigyi Féigazgatésag
(OVF) végzi.



A mezbdgazdasagi vizgazdalkodas (az 6nt6zoviz szolgaltatas €s vizkormanyzas kivételével), a
foldtani kozeg (a fold, mint kdrnyezeti elem) védelme, a talajvédelem, illetve a kdrnyezet
komplex védelme (stratégiai kdrnyezeti vizsgalat, eldzetes vizsgalat, kornyezeti hatasvizsga-
lat, egységes kornyezethasznalati engedélyezés) a Foldmiivelésiigyi Minisztériumhoz, a
teriilet- és vidékfejlesztés a Miniszterelnokséghez tartozik.

A vizikozmi-fejlesztés és miikodtetés szakteriileti szabdlyozasa a BM feladata, a vizikozmii-
szolgaltatas elkiiloniilt szabalyozasi feladatait (gazdasagi €s szolgéltatasi szabalyozas) a Nem-
zeti Fejlesztési Minisztérium ¢s a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal
(MEKH) latjak el. A MEKH a szolgaltatasi tevékenység hatoésaga. A vizikozmii-szolgaltatas
tobbségében az dnkormanyzatok feleldssége, amit ténylegesen gazdasagi tarsasagok latnak el.
Az ivo- ¢és flirdoviz kozegészségligyl vonatkozéasai az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
ala tartoznak.

A teriileti vizgazdalkodast viziigyi igazgatasi szervek — a 12 vizgyiijtore szervezett teriileti
viziigyi igazgatésagok — latjak el. Az igazgatosagok feladata az allami miivek kezelése, ide
értve az ar- és belviz elleni védekezést, valamint a vizmindségi karok elharitasat is. Szerve-
zettségiik, teriiletgazda szerepiik, kreativitdsuk kiemelkedd. Ennek a jelentdsége a védekezé-
sek iranyitdsadban és szervezésében mutatkozik meg, valamint abban, hogy az allami szervek
koziil a vizigyben dolgozik a legtobb (évszaktol fliggéen 15 -20 ezer f6) kozfoglalkoztatott.
Fontos azonban kiemelni az igazgatdosagok humanerdforras helyzetét, mivel a nyugdijba vo-
nuld és a viziigyi igazgatosagoktol elkeriilé szakemberek helyébe igen nehéz megfeleld szak-
mai ismerettel rendelkezé mérnokoket felvenni. A minéségi munkaerd elvandorlasat meg kell
akadalyozni, és 6sztondzni kell a palyakezdd fiatalok viziigyi dgazatban valo elhelyezkedését,
megtartasat és eldémenetelét — hasonléan a mas kozalkalmazotti d4gazatokban megkezdett fo-
lyamatokhoz —, Gsszességében erdsiteni kell a viziigyi agazat felé¢ az évtizedeken atnyulod
szakmai-agazati elkotelezettséget.

A 2016. évi koltségvetés orvendetes elorelépést jelentett a 1étszamhelyzet rendezésében,
ugyanis ennek keretében 222 fovel mar baoviilt a viziigyi igazgatosagok szakmai alloma-
nya, ez azonban elsdsorban a viziligyi szakmai irdnyitast végzé személyzet 1étszamanak ren-
dezését jelentette.

A telepiilési vizgazdalkodas teriileti kulcsszereploi az ellatasért felelos onkormanyzatok,
valamint a vizikozmii-szolgaltaté gazdasagi tarsasagok. Ezen a teriileten a vizikozmii-
szolgaltatasrol sz6l6 2011. évi CCIX. térvény (tovabbiakban: Vksztv.) teljesen 0j helyzetet
teremtett, a torvény altal beinditott folyamatok révén az 0j, korszerli fogalmi rendszerre ala-
pozva kialakult a vizikozmii-Szolgaltatas stabilitast igérd struktiraja. A korabbi mintegy 400,
tobbségében nem gazdasagos lizemmeéretli lizemeltet6 tarsasagbol a torvény eldirasainak
érvényesitésével igen rovid idé alatt mara 41 lett (benne az 5 allami tulajdonu regionalis
vizmii-tarsasaggal), a szolgaltatasban tapasztalt fennakadasok nélkiil. Mindez olyan saja-
tos magyar vizikozmi-szolgaltatasi modellt eredményezett, amely joggal keltett nemzetkdzi
érdeklédést. Masfeldl viszont az egyre komolyabb munkaerd- és szakemberhiany, a kedvezot-
len arviszonyok, az adok és egyéb hatasok révén a szektor elérte hatékonysagnovelési moz-
gasterének hatarat.

Allami szerepvallalas novelése sziikséges a mar meglévo évi 4,5 milliard Ft 6sszegii lakossagi
viz- €s csatornaszolgaltatas vissza nem téritendd tdmogatas mértékén feliil.

A viziigyi és vizvédelmi teriileti szintli hatosagi feladatokat a jogszabalyban kijelolt 12
megyei (fovarosi) katasztréfavédelmi igazgatosag latjak el, kivéve a jegyzOi hataskorbe
utalt feladatokat. Az els6foku viziigyi és vizvédelmi hatosagok illetékességi teriilete két kive-
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tellel egybeesik a vizgylijtdre szervezett viziigyi igazgatosagok teriiletével, szervezetileg a
vizligyi igazgatosag székhelye szerinti megyei katasztroéfavédelmi igazgatoésaghoz tartozik. A
masodfok a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag.

A katasztréfavédelmi igazgatosagok viziigyi és vizvédelmi szakteriiletén mindosszesen 221 6
az engedélyezett 1étszam. A vizjogi engedély iranti kérelmek és a szakhatosagi kozremii-
kodések jelentds szama (2015-ben 6sszesen 17600 viziigyi hatosagi dontés és 10300 szakha-
tosagi allasfoglalas keriilt kiadasra), tovabba a vizvédelmi feladatkornek a kornyezetvé-
delmi hatésagoktol a viziigyi szakteriilethez keriilése (2015-ben 6700 vizvédelmi hatarozat
sziiletett) a hatdosagi feladatok novekedéséhez vezetett.

Az allami feleldsségli vizvédelmi monitoring feladatokat a megyei kormanyhivataloknal
miikodo kornyezetvédelmi laboratériumok latjak el, a kornyezetvédelemért felelds Foldmii-
velésiigyi Minisztérium ¢és a kormanyhivatalokat irdnyit6 Miniszterelnokség felelosségi
koréhez tartozoan. A vizvédelmi monitoring feladatok szakmai irdnyitdsa ugyanakkor a BM-
hez tartozik. Ugyancsak ez a hatdsadgi méréhalozat latja el a viziigyi és vizvédelmi hatésagok
¢s igazgatasi szervek egyéb vizsgalati igényeinek kielégitését.

A vizgazdilkodas jogszabalyi hattere a fenti megosztottsagot tiikrozi, ami a viz mindsé-
gének és mennyiségének egymastol valo szétvalasztasaban jelenik meg.

1.3 Célok és iranyok
A KJT 2030 jovékép

A vizgazdalkodas szakmaisaga és a vizgazdalkodasban érintettek  igényeinek
Osszehangoltsaga biztositja a kovetkezd célok egyidejii elérését:

— Minden vizhasznalonak elégséges egészséges viz all rendelkezésére, egyforma esély-
lyel, a vizpotencialunk hatékony kihasznalasa és a vizek kartételei elleni intézkedések
harmoénidban vannak a természeti adottsagokkal.

— Ebbdl is kovetkezden a hazai hasznosithatd vizkészletek mennyiségének és
mindségének a javitdsa a jo allapot eléréséig megtorténik, a viz mint a természeti
rendszerek 1étezése, miikodése alapfeltételének megodvasa biztositott, majd ennek
fenntartasi feltételei a valtozé koriilmények kozott is adottak lesznek.

— A vizek okozta karok megelézése keriil el6térbe a mai védekezés helyett, az emberi
¢let védelme és a nemzeti vagyon kockazathoz igazitott mértékli megodvasa, a
vizgazdalkodasi rendszerek €s a teriilethaszndlati médok 6sszehangolt atalakitasa ugy,
hogy a viz karos bdsége a vizhidny mérséklésére legyen fordithato.

Hosszu tavu célok

A fenntarthatosdagot tamogato tarsadalmi rend két alapeleme: az értékrend es az intézményi
rend.” Ezt az alapelvet szem el6tt tartva, a KJT a kovetkezd négy értékrendi és harom intéz-
ményi jellegli stlyponti feladatot hatarozza meg.
1. Vizvisszatartas és vizszétosztas a vizeink jobb hasznositasa, a gazdasag-taimogaté
vizgazdalkodas érdekében
2. Kockazat megel6z6 vizkarelharitas
3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a fenntarthato jo allapot elérésére
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4. Minéségi vizikozmii-szolgaltatas és minoségi csapadékviz-gazdalkodas elviselhet6
fogyasztoi teherviselés mellett.

5. A tarsadalom és a viz viszonyanak a javitasa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind
dontéshozoi szinten).

6. A tervezés és iranyitas megujitasa

7. A vizgazdalkodas gazdasagi szabalyozo rendszerének ujjaszervezése

A hosszu tavi célok részletes bemutatasat a 7.2 fejezet, az ehhez kapcsolodo beavatkoza-
sokat, intézkedéseket a 8.2 fejezet, tablazati formaban a hosszu tavia és a kozéptavu cé-
lokat, illetve a hozzarendelt feladatokat a 10. fejezet tartalmazza.

A vizzel valé gazdalkodas szemléletvaltasanak a sarokpontjai

A vizgazdalkodas komplexitasanak, a szinergidk kihasznalasanak bizonyitott érvényesitése
legyen a feltétele a vizgazdalkodasi beavatkozdsok jovahagyasanak és finanszirozasanak (a
viz egyszerre kornyezeti elem ¢és eréforras, a cél ezek kolesonhatasban 1évo tervezési kdrnye-
zetének megteremtése).

A mérlegelt védelem és a differencialt biztonsag lehetéveé tétele és alkalmazasa, ide értve
azt is, hogy az 4llam 4ltal garantalt vizbiztonsagtdl eltérdt teremthessenek maguknak az érin-
tettek a helyi er6forrasok felhasznalasaval, tovabba az objektumvédelem eszkozrendszerének
fejlodését, illetve ennek tamogatésat is.

Fenntarthat6 és finanszirozhato, a koltségvetési lehetéségekkel dsszhangban 1évé allami
szerepvallalas, a kdzponti és a helyi eréforrasok raforditasi aranyainak jragondolasa. A le-
hatarolhat6 (helyi jelentdségii) vizgazdalkodasi feladatok megvalositasarol a helyiek dontse-
nek, megvaldsitasaban és lizemeltetésében részt vallaljanak.

Az 0j szemléletli fejlesztést szolgaljak a nemzeti fejlesztési koltségvetési keretek is, hogy a
vizgazdalkodasi fejlesztésekkel a hasznositéasi feltételek boviiljenek, illetve egyidejiileg eld-
ny0s teriileti és vidékfejlesztési valtozasok jojjenek létre.

A vizzel valo gazdalkodas szemléletvaltasanak feltétele a tudomanyos megalapozottsag, a
megvaldsitashoz a kutatasban gydkerezd innovacio, a napi mitkédésnek pedig a tudomanyos
szolgaltatasok megléte. Az ujjaépitendé kutatisnak a hidrologiai alapoktol a
hidro6konoémiaig kell terjednie, és vallaljon jelentds szerepet az orszadg még mindig szdmotte-
v kiaknazatlan hidroldgiai potencidljanak a feltarasban, hasznositasaban.

A vizmérnoki létesitmények bovitésének mar jol latszodnak a hatarai, nem lehet példaul a
gatakat a végtelenségig emelni. Alapvetd feladat tehat a tarsadalom és a viz viszonyanak az
alakitasa, a vizigény-szabalyozas (ide értve az arvizvédelmi igényeket, a miivelés visszaht-
zodasat belvizjarta teriiletekrdl, a telepiilések fejlesztése és a vizgazdalkodasi lehetdségek
Osszhangjat is). Ebben kardinalis szerepe van a tarsadalommal folytatott parbeszédnek.

A végrehajtas fo feltételei

— Az integralt vizgazdilkodas feltételeinek a megteremtése, orszagos vizgazdalkodasi
tervezési rendszer kialakitdsa a helyi sajatossagok figyelembevételével. A vizgazdalkodas
¢s a vizvédelem nem kezelhetd kiilonalloan, tovabba az egységes vizgazdalkodasi
szempontokat integralni kell mas szakteriileti (mezOgazdasag, energia, kozlekedés)
politikdkba is. Koordinalt interdiszciplinaris kutatéhalézat és egységes adatbazis
létrehozasa sziikséges, amely az integralt vizgazdalkodds innovacidjanak ¢és
miikodtetésének egyarant megbizhaté bazisa. Esszerti adatgyiijtés és az adatbazisokhoz
val6 szabalyozott hozzaférés megteremtése.

— Megtarto ereju és osztonzo foglalkoztataspolitika kialakitasa, az oktatas és képzés
teljes vertikumanak figyelembe vételével (a szakmunkasképzéstdl a szakgimnaziumokon
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at a felséfoku képzésig ¢és tovabbképzésig). A vizikdzmii-szolgaltatas gazdasagi
fenntarthatosaganak biztositasa.

— A tervszeri rekonstrukciok, a fenntartas és az iizemeltetés forrasainak biztositasa.

— Nemzetkozi aktivitasunk erdsitése (ideértve a hatarvizi egylittmiikodést is), az allam ez
iranyu szerepének novelése, ami mind a szellemi, mind vizipari exportunk névekedéséhez
vezethet, és jelentésen hozzajarulhat a globalis vizpolitikai térben vald szerepvallalasunk-
hoz.

— A részfeladatok iitemezése soran élvezzenek elsébbséget a stilyponti feladatokat egya-
rant szolgald, kiemelt szakteriileti és térségi vizgazdalkodasi kérdések, kiilonosen: a
vizkészletekkel valo gazdalkodas korszerti eszkozeinek ¢€s feltételeinek a megteremtése, az
ontozési igények kielégitését szolgald, vizkormanyzast tamogatd vizhiany (aszaly) moni-
toring ¢€s eldrejelzé rendszer létrehozasa, a folydk nagyvizi vizszallitd képességének a
helyreallitdsa és stabilizaldsa a nagyvizi mederkezelési tervekben foglaltakkal, a térségi
vizgazdalkodasi-vizszétosztd rendszerek kérdésének kezelése (a Balaton idegenforgalmi
fejlesztésének biztonsagat szolgalo vizszintemelés feltételeinek a megteremtése, a dunantu-
li karsztvizszintek visszaemelkedésével eldallo veszélyeztetés megsziintetése, lehetdleg a
vizbOség hasznositasaval, a Tisza-Korosvolgyi Egylittmiikodé Vizgazdalkodasi Rendszer
miukodtetésének a feltételei, a Homokhatsag vizhaztartasanak a helyreallitasa.).

1.4 Intézkedések és beavatkozasi teriiletek
Fejlesztés 2014-2020

A kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztések 6 forrasait a 2014-2020 kozotti idészakban a
KEHOP és a VP fejlesztései adjak, osszesen 713 Mrd Ft keretosszeggel. Ez 319 Mrd Ft-
tal kevesebb, mint az eloz6 fejlesztési ciklusban rendelkezésre allo 1032 Mrd Ft, igy a
sziikosebb forras nyomatékosabban felhivja a figyelmet 2014-2020-as idészakban meg-
valositando projektek megfelelé el6készitésére, a tarsadalmi hasznossag, a sorrendiség
és sziikségesség fokozott mérlegelésére.

A KEHOP és a VP végrehajtasa elindult (a finanszirozhaté projekteket a 4. melléklet
sorolja fel). Szakmai sulypontjai az alabbiak:

A KEHOP 1. prioritési tengelyében (a klimavaltozas hatdsaihoz valo alkalmazkodas) teriileti
vizgazdalkodasi fejlesztési feladatokra 2016 6szén 271,93 milliard Ft allt rendelkezésre. A
Kiemelt projektek sulypontjaban a Tisza-volgyi vizgazdalkodas fejlesztése, ezen belil is az ar-
és belvizvédelem, tovabba a Duna kozvetlen arvizvédelmi fejlesztéseinek 2007-ben megkez-
dett programjai folytatasa all. A nagytavainkat érintd fejlesztések célja a vizkészletek fenn-
tarthaté gazdalkodéasanak javitasa a sziikséges infrastrukturalis feltételek biztositasaval.

A KEHORP 2. prioritasi tengelye a telepiilési vizellatast, szennyvizelvezetést és -tisztitast
szolgilja 273,72 milliard Ft keretosszeggel (2016 6szi adat). A 2016. évi Eves Fejlesztési
Keret (EFK) 72 ivovizmindség-javito projekt 53,53 milliard Ft értékben, 97 szennyvizelveze-
tési és -tisztitdsi projekt 220,19 milliard Ft értékben biztosit finanszirozasi lehetdséget. A
KEHOP EFK tovabbi modositasai soran Gjabb projektek jelenhetnek meg.

A Vidékfejlesztési Programban 2016 6szén 97,62 milliard Ft allt rendelkezésre vizgaz-
dalkodasi fejlesztésekre (stlypontban a vizvisszatartassal és viztakarékos ontozésfejlesztéssel,
valamint a 2000 LE alatti telepiilések szennyviztisztitasaval). 2014 és 2020 kozott is szdmos
nem vizgazdalkodasi targyunak nevesitett, de tartalmilag azt érint6 fejlesztés varhato, kiilono-
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sen az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program (23 milliard Ft), valamint a termé-
szetvédelmi és élovilag-védelmi fejlesztések (31 milliard Ft) keretében.

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) keretében tdmogathatd lesz a
telepiilési beltertileti csapadékviz-gazdalkodas, mintegy 25 milliard Ft értékben.

A Kozigazgatas— és Kozszolgaltatas- Fejlesztési Operativ Program (KOFOP) , Mez6gaz-
dasagi Vizhasznélat Informécids és Ellendrzés Keretrendszer (VIZEK) kialakitasa (KOFOP-
1.0.0-VEKOP-15) projekt — 4,2 milliard Ft keretosszeggel — atfogd célja, hogy a tényleges
mezdgazdasagi vizhasznalattal, annak technikai jellemzodivel, térbeliségével és idébeli lefo-
lyasaval kapcsolatban pontos informéaciot szolgaltasson a viziigyi igazgatasi szervek, a viz-
ligyi és vizvédelmi hatdsagok, a dontéshozok és a statisztikai szervek felé, tovabba csokkentse
a mezdgazdasagi vizhasznalok és hatosagok adminisztrativ terheit a mezégazdasagi vizhasz-
nalathoz kapcsolddoé vizjogi engedélyezési eljaras gyorsitasaval és egyszerisitésével.

A finanszirozasi lehetéségekkel akkor lehet maximalis eredményt elérni, ha a fejleszté-
seket integralt szemlélettel, koordinaltan hajtanik végre. Az integralt teriileti megkoze-
lités, a komplex projektek és a mas operativ programokkal valé kapcsolat rendkiviil
fontos a vizgazdilkodasban, ezért javasolt a KEHOP-on beliil a természetvédelmi és a
vizgazdalkodasi projektek osszehangoliasa. Fontos lehet6ség az egyes operativ progra-
mok kozotti szinergiak kihasznalasa, kiilonosen a Vidékfejlesztési Program vonatkoza-
saban.

Vannak olyan feladatok, amelyeket mar az elkovetkez6 években (2021-ig) meg kellene valo-
sitani, de a rendelkezésre all6 EU forrasokhoz tartozo feltételeknek nem felelnek meg, vagy
nem jut rajuk elég tdmogatas. Ilyen koriilmények kozott harom iranyban javasolt mozdulni: a
hazai — nemzeti — forrasokat béviteni, gazdasagszabalyozasi eszkdzoket alkalmazni és a ta-
mogatasok hatékonysagat ndvelni. A legfontosabb hazai forrasbol (is) finanszirozand¢ felada-
tok:

— A Dunéantali-k6zéphegységben a karsztvizszint visszaemelkedése miatti veszélyhely-

zet elharitasa.

— Vizbazisok biztonsagba helyezése, kompenzacids intézkedések.

— Vizikdzmii halozati rekonstrukciok.

— Monitoring rendszer fejlesztése és miikodtetése.

A mindségi megvalositast veszélyezteti a miliszaki ellendrzésre fordithatd minddssze 1%-0s
beruhazési hanyad. Szakteriiletiinkdn nem redlis a 2%-os teriilet-kisajatitasi részarany sem.

A fejlesztések megvaldsitasat kovetden, a mikodtetés és fenntartas koltségigénye a beruhdzas
mintegy 3-5%-ara tehetd, tehat a hazai miikodtetési forras 21-35 Mrd Ft-os bévitése sziiksé-
ges. Ennek hianydban az EU-s projektek ellendrzott mitkodtetési kotelezettsége ,.elszivija” a
forrasokat a meglevo létesitmények amugy is sziikos miikddtetése és fenntartasa eldl, tovabb
novelve a rekonstrukcids nyomast.

Beavatkozasi teriiletek, intézkedések — kozéptavu célok elérése érdekében

A KJT-ben el6iranyzott hosszu tava célok elérésére az alabbi 6t 6 teriileten sziikséges kozép-
tavua intézkedések megfogalmazasa és végrehajtasa:
— A vizgazdalkodas jogszabalyi és iranyitasi hattere. Megalapozza a vizgazdalkodas
gazdasagi szabalyozo rendszerének tjjaszervezésétét, a viziigyi tervez6 munka és a
sziikséges iranyitas megujitasat, a hatékonysag novelését.

12



1. A

A vagyongazdalkodas. A vizkészletek és a vizgazdalkodasi rendszerek kezelése és
iizemeltetése szempontjabol kiemelt teriilet, a vizvisszatartas, a vizszétosztas, vize-
ink jobb hasznositasa és a gazdasag-tamogato vizgazdalkodas érdekében sziikséges
arendszerek egységes kezelése és fenntartasa.

A miikodtetés (kapacitasok, eréforrasok). A gazdasagos vizikozmii-szolgaltatas, a
mindségi csapadékviz-gazdalkodas, az ontozéshez sziikséges megfeleld mindségii és
mennyiségii viz biztositasa, a tarozok iizemeltetése, mind a vizekhez kotheté eré-
forrasaink optimalis felhasznalasat célozza.

Hidrodiplomacia és vizipari export. Nemzetkozi jelenlétiink, szaktudasunk, a vizek
allapotanak fokozatos javitasa, a fenntarthaté jo allapot elérése nem csak sajat ér-
dekiink, jovonk és kornyezetiink egyiittes feladata, nemzetkozi kapcsolataink ré-
vén, jo egyiittmiikodéssel a Kitiizott célok idoben elérhetéek.

A tarsadalmi kapcsolatok és értékrend. A tarsadalom és viz viszonyanak javitasa,
gazdasagi és iranyitasi szempontbol is kiemelt jelentéségii, a kapcsolatok feltarasa-
ra tamaszkodva a vizvalsag elkeriilése nagyobb biztonsaggal torténhet.

vizgazdalkodasi jogteriilet els6sorban az integralt vizgazdalkodas feltételeinek a

megteremtése, egyben a sziikséges iranyitasi (szervezeti) korrekciok megalapozasa
miatt szorul modositasra. Ezen beliil:

az allami feladatvallalas és a helyi érdekeltségek helyes aranyanak a kialakitasa érde-
kében torvényi szinten keriiljon meghatarozasra a helyi jelentdségli kozcélt vizgaz-
dalkodasi feladatok fogalma, és ezzel egyiitt keriiljon feliilvizsgalatra a helyi jelento-
ségli kozcélu vizilétesitmények kore,

a telepiilési csapadékviz-gazdalkodas tekintetében a telepiilési 6nkormanyzatok donté-
si jogkore lehessen — természetesen a vizikozmii-szolgaltatokkal vald konzultaciot ko-
vetéen —, hogy a csapadékviz-gazdalkodast a Vksztv. hatalya alatti vizikozmi szolgal-
tatashoz kapcsolddva koziizemi szolgéltatd végezze, vagy Onkormanyzati feladatként a
vizik6zmii-szolgaltatastol teljesen fiiggetleniil az onkormanyzat mas modon lassa el. A
dontés meghozatala eldtt adatgytijtés €s részletes vizsgalatok elvégzése (dijra, koltség-
elemre, miszaki feltételekre, stb.) is sziikséges.

A tertiileti és a telepiilési vizgazdalkodas kozotti 0sszhang erdsitése (gordiild fejlesztési
tervek), valamint az eddigi vizelvezetés kozpontu gyakorlat helyett a vizvisszatartasra,
a vizhasznositasra, a csapadékviz-gazdalkodéasra koncentrald szemlélet megvaldsitasa
sziikséges.

A tervezés — mint az irdnyitas eszkdze — megljitasa érdekében késziiljenek el az alap-
vetd vizgazdalkodasi tervek (vizgylijté-gazdalkodasi terv, arvizkockazat-kezelési ter-
vek, nagyvizi mederkezelési tervek) sszhangjanak és hatékony végrehajtasanak a biz-
tositasara az orszagos vizgazdalkodas-fejlesztési terv kidolgozéasanak és bevezetésének
alapelvei.

2. A vagyongazdalkodas korszeriisitése elengedhetetlen elofeltétele a teriileti vizgazdal-
kodas (kiilonosen a vizkarelharitas), valamint a vizikozmii-szolgaltatas kiegyensulyo-
zott miikodésének, mert a létesitmények allapota nehézségeket okoz a kozfeladat ella-
tasa soran és a lakossag ellatasanak biztonsagaban. Ennek keretében a lehet6 legrovi-
debb idon beliil késziiljon finanszirozasi stratégia a vizikozmiivek allapotanak felmérésére

és

a vizkészlet-gazdalkodasi, energetikai, vizveszteségi és infiltracidés szempontok szerint

itemezett rekonstrukciora. Tovabbra is sziikséges vizikézmii elemenként €s fejlesztési
titemenként a beruhazasi, felajitasi és potlasi terv, valamint a fenntartasi és tizemeltetési
terv megkovetelése.
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Ezek végrehajtasanak feltételei hidnydban kockazatot hordoz a vizilétesitmények mikodte-
tése, egyben ez teszi lehetové a védekezés megel6zo jellegiivé tételét. Ugyancsak nem ha-
laszthato a vizkészlet — mint vagyon — definidlasa a vagyonkezeldi szerzédésekben. Ma
ugyanis ellentmondéds van a nemzeti vagyon ingatlanszemléletli nyilvantartasa, és a viz,
mint folyamatosan, dinamikusan (szochasztikusan) valtozo készlet jellege kozott. Ennek az
ellentmondasnak a feloldasa sziikséges a napi, gyakorlati intézkedések Osszhangjanak a
biztositasdhoz a vizekkel torténd gazdalkodassal kapcsolatos eldirasok, finanszirozasi
rendszer feliilvizsgalata, az érintett allami, onkormanyzati €s egyéb szervezetek, személyek
kozotti egylittmiitkodés hatékonysaganak novelése.

3. A kapacitasok és eréforrasok biztositasaban feladat:

— Viziligyi igazgatasi és hatosagot érintd humaneréforras megtartd képességének, fej-
lesztésének a biztositasa,

— Koncepcio készitése a kutatohalozat, az egységes adatbazis, valamint az oktatas rend-
szerszintli megljitasara.

— Telepiilési csapadékviz-gazdalkodasi program és vizikdzmi rekonstrukcids program.

— A vizgazdalkodasi tervezési rendszere megujitasanak alapelvei, programja.

— A nemzetkozi kapcsolatok apolasahoz sziikséges kapacitasok bovitése.

A vizgazdalkodas tarsadalmilag igazsagos finanszirozasanak kialakitdsira megfontoland6 a
vizhaszndlat révén keletkezd bevételek elkiilonitett kezelése és visszaforgatdsa vizgazdalko-
dasi célokra. Ennek lehetdségét 2017 végéig célszerti megvizsgalni.

4. Hidrodiplomacia és vizipari export

Megkezdddott a viz globalis és a regionalis kihivésaival valdé szembenézés. Az ENSZ
Fenntarthaté Fejlodési Céljaival, valamint a parizsi klima-megallapodassal is dsszefliggés-
ben a korabbinal nagyobb volumenii beruhazasok, tudas-transzferek vannak késziiloben,
atalakuloban van az ezt tAmogatd nemzetkdzi intézményi és finanszirozasi rend. Alapvetd
érdekiink a vizpolitikai szereplink megdrzése €s tovabbi erdsitése ebben a folyamatban, er-
re (is) tamaszkodva és hozadékaként a vizipari export bdvitése. Ezt alapozta meg az elsd,
¢s szolgalja a tervezett, masodik Budapesti Viz Vilagtalalkozo is.

Latni kell azonban, hogy ma a hazankban a vizipari export lehetdségek is korlatosak. Ezért
a rovid és kozéptavon a meglévd kapacitasokbodl a l1étezd legnagyobb haszon elérése kell,
hogy legyen a cél. Hosszu tavon a hianyzo6 kapacitasok 0jjaépitésével, aktiv kormanyzati
tdmogatassal, a vizipar Magyarorszag egyik vezetd iparagava valhat.

Ezért késziiljon hidrodiplomaciai és vizipari export program a konkrét célok, vala-
mint a sziikséges feltételek és kapacitasok meghatarozasara.

5. A tarsadalmi kapcsolatok és a vizzel kapcsolatos értékrend fejlesztése érdekében
irdnymutat6 az Aarhusi Egyezményb(')'l6 fakado részvételi jogok megismertetése a tarsada-
lommal, hasonloképpen a kdznevelés vizgazdalkodasi ismeretanyaganak feliilvizsgélata, a

viz- és az oktataspolitika egyiittmiikddésének erdsitése, tovabba a tarsadalmi tdjékozottsa-
got felmérd kutatasok rendszeres elvégzése.

® az Egyezményt Magyarorszdgon a kornyezeti iigyekben az informaciohoz valohozzaférésrdl, a nyilvanossag-
nak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatishoz vald jog biztositasarol szolo,
Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl szol6 2001. évi LXXXI. torvény iiltette at

14



Az operativ kapcsolatok teriiletén:

Az ¢érintett nyilvanossag tdjékoztatasa a vizeink allapotarol, a vizgazdalkodasi felada-
tokrol, a viziigyi igazgatasi tevékenységekrol és a vizikdozmi rendszerekrol.

Online hozzaférés lehetdségének megteremtése a viziigyi adatbazisokhoz.

Publikus arviz- €s belvizvédelmi €s aszaly-eldrejelzo rendszer kifejlesztése.

A viztakarékos technologiak és vizfogyasztasi gyakorlatok népszeriisitése, az UJ ViZ,
mint tisztitott szennyviz hasznositasanak elterjesztése.
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2 A KJT hattere

A viz ligye ¢€letlink, nemzeti jovoképiink, azon beliil biztonsagpolitikank meghataroz6 alkoto-
eleme. Magyarorszag vizben gazdag, mégis gyakran tapasztaljuk, hogy a vizkészleteink korla-
tozottan allnak rendelkezésiinkre, vagy éppen f6los bdségiik okoz karokat.

Mara elengedhetetlenné valt a hazai kérdésekre hatékony valaszt ado vizpolitika megal-
kotasa, amely vilagos jovoképet vazol fel, figyelemmel arra, hogy a viz a nemzet vagyo-
na, annak mennyiségi és minoségi megorzése megkoveteli a vizzel valé fenntarthat6 gaz-
dalkodast, mikozben megfelel korunk globalis kihivasainak, kiillonos tekintettel az ég-
hajlatvaltozas kovetkezményeire, nem kevésbé, hogy a vizzel valo gazdalkodas olyan
kereteket teremtsen, hogy a vizet, mint eréforrast a gazdasag hatékonyan hasznalhassa.

A vizgazdalkodasi stratégia sziikségessége
Somlyody L. szerk: Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok. MTA 2011

»A vizgazdalkodas Ujragondolasat, a stratégiai szemléletet és valamely konkrét stratégia alkalmazasat szamos

tényez6 indokolja. A teljesség igénye nélkiil a legfontosabb okokat és kihivasokat az alabbiakban foglaljuk 6sz-

Sze:

- A roppant gyorsan valtozo, valsagoktdl hemzsegd, globalizalédd vilagban a vizzel kapcsolatos problémak
sokkal dsszetettebben jelentkeznek, mint akar egy-két évtizeddel kordbban. Fobb jellemzdjiik, hogy sok, kii-
16nb6z6 1éptékii probléma egymassal kolcsonhatasban jelentkezik. Ezek jelentds részének a kivalto oka a ha-
gyomanyos vizgazdalkodason kiviili —€s ily modon a megoldasok is a viz szektoron kiviil keresendék. A ha-
zai vizgazdalkodas gyengeségei €s hibai - amelyeket a késdbbiekben részletesen targyalunk majd - is jelentds
részben ilyen kontextusban jelennek meg.

- A masodik okot az jelenti, hogy a viz politikat a korabbiakénal sokkal koherensebbé kell tenni ahhoz, hogy az
hatékonyabban legyen integralhaté mas szektor politikakkal. Ez azért fontos, mivel jelenleg tdl gyakran ta-
pasztaljuk a kiilonb6zo politikak elszigetelodését. Elégséges itt példaul a vizre, a mez6gazdasagra, a teriilet-
hasznalatra és a regionalis fejlesztésre utalni.

- A harmadik felismerés az, hogy a jelenlegi viz politika - a felvazolt okok miatt - korlatait stirolja ahhoz, hogy
az el6ttiink allo feladatokat fenntarthatéan kezelje. A jové minden bizonnyal szamos valtozast hoz majd. A
vizekkel szemben tamasztott igények ndvekednek és ehhez viszonyitva a - tag értelemben vett - terhelés nd,
szamolni kell valsagokkal, az éghajlatvaltozas bizonytalan hatdsaival, az 6kologiai szemlélet erdsddésével, az
orszag alvizi jellegébdl adodo kihivasokkal és az erdsddd eurdpai beagyazodassal. Szamolni kell a felelGssé-
gek valtozd megoszlasaval a kormanyzati szervek kozott, tovabba a kozintézmények és a maganszektor ko-
z0ott, részben az EU politika, részben pedig a remélhetéen aktivabb tarsadalmi véleményalkotas kovetkezté-
ben.

- A viz szektor és a tarsadalom kapcsolatanak erésodnie kell: jobban figyelembe kell vennie dkologiai, termé-
szetvédelmi, kulturalis, gazdasagi és egyéb szempontokat. Hasonléan varhat6 a finanszirozas modosulasa és
az allam szerepének csokkenése.

- Az orszagos vizgazdalkodasi politikarél 1995-ben hozott hatarozatot az Orszaggyiilés, azonban azota sem szii-
letett atfogo vizstratégia.

- Végiil talan a legstlyosabb kihivast a kilencvenes évek eleje 6ta megfigyelt intézményi leépités kiigazitasa
jelenti, ami egyben azt is jelzi, hogy a végbement tarsadalmi és gazdasagi valtozasok még bdségesen hagytak
illetve generaltak tennivalot a hazai vizgazdalkodas intézményrendszerében.”

A Kormany a 1432/2012. (X. 9.) hatarozataval rendelte el a Nemzeti vizgazdalkodasi, 6ntozé-
si €s aszalystratégia kidolgozasat, majd az EU 2014-2020 kozotti programozasi iddszak stra-
tégiai céljaihoz, illetve a hazai fejlesztési elképzelésekhez kapcsolodva 1940/2013. (XII. 13.)
hatdrozataban jovahagyta a Kvassay Jend Terv (a tovabbiakban: KJT) elkészitésének ¢és a
Vizgylijté-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalatanak tamogatasara KEOP-7.9.0/12-2013-0007
azonosité szamu projektjavaslatot.
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2.1 AK]T készitésének célja, feladata

A KJT targya a viz, az a kornyezeti elem ¢€s er6forrds, amihez egyrészt minden ¢élének koze
van, masrészt a tarsadalom minden tagja és rétege (az egyes embertdl a gazdasagi szféran at a
kozponti allamig) valamilyen viszonyban van a vizzel, akér a viz hasznainak élvezdjeként,
akar az esetleges vizkarok elszenveddjeként.

A KJT, a magyar vizgazdalkodas 2030-ig terjedd stratégiaja és 2020-ig terjed6 kozépta-
vu intézkedési terve. A tarsadalom és a viz viszonyanak a feltarasara tdmaszkodva intézke-
déseket fogalmaz meg, hogy a vilagot fenyegetd vizvalsagot hazank elkeriilhesse, annak
mar mutatkozo jelei ellen a szilikséges intézkedéseket idoben megtehesse, kiilondsen az aldbbi
teriileteken:
— a vizet, mint minden élet feltételét és mint a gazdasag eréforrasat mind mennyiségben,
mind minéségben megorizziik a jové nemzedékek szamara,
— minél teljesebben kihasznaljuk a viz révén elérhetd elényeinket,
— kell6 biztonsagban legyiink fenyegeto karaitol,
— intézményrendszeriink legyen szakmailag és eréforrasok tekintetében is alkalmas a
folyamatok kézben tartasara.

A KIJT az alkotményos alapelvekre, a hazai és az EU-szabalyozasra, a mar elkészitett egyéb
stratégidkra, tervekre, programokra épiil (pl. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, Nemzeti
Vidékstratégia, Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, Uj Széchenyi-terv, az Eurépai Unioé Du-
na Régid Stratégiaja stb.) Feladata feltarni azokat a koriilményeket, amelyek a vizzel valo
gazdalkodasunkat jellemzik, és kimutathatoan a vizvalsag eldidézésének vagy kirobbanasanak
csirai. Feladata tovabba a vizek kezelésével kapcsolatos célkitlizések meghatarozasa, és a fe-
ladatok megoldasédhoz sziikséges intézkedések megvalositasi feltételeinek megteremtése, az
ontozéses gazdalkodas lehetOségeinek megteremtése, az aszdly kartételeinek megel6zése,
illetve mérséklése. Mindezek ismeretében fogalmazzon meg javaslatot a vizvalsag elkeriilésé-
nek érdekében teendd miiszaki, tudomanyos, finanszirozési és szervezeti rendszer kialakitasa-
ra, helyenként megujitasara.

A jelen stratégia a szakma, a politika és az orszag lakossaganak a vizgazdalkodasi feladatok
ellatasaval kapcsolatos, konszenzuson alapulé dokumentuma. A ,,szolgalni és szolgaltatni”
felfogas keretében csak a tarsadalom altal ténylegesen igényelt, a fenntarthatosag kovetelmé-
nyeinek megfeleld beavatkozasokat szabad megtenni.

A stratégia megvalositasat szolgald intézkedések jelentds része a 2014-2020 kozotti progra-
mozasi iddszakban valdsithatdé meg. Kapcsolodik az EU-2020 stratégidhoz, illetve a 2014-
2020-as iddszak EU-s kohézids és strukturalis politikai koncepcidjahoz. Horizontalisan jarul
hozza az EU-2020 stratégiaban, illetve a 2014-2020-as iddszak EU-s kohézios és strukturalis
politikai koncepcidjaban rogzitett célkitlizések megvalosuldsdhoz, mivel a viz az élet és a
gazdasag minden rétegét athatja. Kapcsolodik az EU ,,20/20/20” éghajlat-valtozasi és ener-
giatigyi célkitlizések megvalositasanak részletes kidolgozasahoz és a fenntarthat6 fejlddéshez.

2.2 AKJT hatokore
A KIT az orszag teljes teriiletére, minden vizzel kapcsolatba keriilo tevékenységre kiterjed.

Ennek megfelelden a hatokorébe tartoznak:
a) a felszini és felszin alatti vizek, azok medrei, partjai és viztarté képzodményeik;
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b) mindazon létesitmény és tevékenység, amely a vizek lefolyasi és aramlasi viszonyait,
mennyiségét, mindségét befolyasolja vagy megvaltoztathatja, koztiik a lakossag ellatasat
szolgalo ivovizkivételek é€s a tisztitott szennyvizbevezetéseket is;

c) a vizkészletekkel valé gazdalkodas, a vizek hasznosithatosagi lehet6ségeinek feltarasa,
ide értve a viz természetben betoltott szerepének javitasat és megorzését is;

d) a vizkarok elleni védelem és védekezés;

e) a vizek megismerése, allapotanak feltarasa, értékelése, kutatasa, az ehhez sziikséges mé-
rés, adatok gytijtése, feldolgozasa, szolgaltatasa és felhasznalasa;

f) a viz, mint élettér allapotat, és mint tajalkoto tényezot befolyasold tevékenységek.
Kiterjed az el6zéekben megjelolt tevékenységekre, az ezekre hatd tervekre, igazgatasra, tu-
domanyos tevékenységre €s oktatasra, beleértve a viz és a tarsadalom viszonyat meghatarozo
tarsadalmi értékrendet is.

A KJT-n beliil a vizgazdalkodas szakteriileti felosztasa a kovetkezo:

| vizGAZDALKODAS |
Terilletl vizgazdilkodds J { ‘ ! Telepillési vizgazddlkodds
1. Aryizyédelem VTV | Iybyizellftes
2. Stkvidéki vizrendezé 2, Vizbéizisvédelem
belvizgazdalkodis 3. Szennyvizelyezetés és tisztitds
3. Dombyidéki yizrendezés . Vizk&nletsazdélkodés |\|4. Telepiilési esapadékyiz-
4 Folybgazdblkodés \HJ kAt LW-] dlkodds, helyi
5. Viz- és geotermikns-energia / vizkéirelhéritis
hasznosités L Mommm" il /|5 Termél és fiirdéviz
6. Tégazdilkodas |  gazdflkodds
7. Térségi vizszétoszths
8. A vizekkel kapesolatos él6helyek
yédelme
P ST e Ty
10, Anﬂykére[héﬂtﬁs ‘
11, Vizmineégi kérelhAritds
( £s intézményi rendszer
\ \____|Jogalkotds
N Vizvagyon vagyonkezelése, igazgatés
HatbsAg, feliigyelet
Gazdasigi szabflyozds

fejlesztése, miikddtetése
Oktatés, képzés, szemléletformalds
Tudomény, innovécié

3 A tervezés rendszere

3.1 Modszertan

Az id6horizontot (2014-2020) és a kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz616 38/2012. (I11. 12.)
korményrendelet eldirasait figyelembe véve a KJT szakpolitikai stratégia dokumentum. A
kormanyrendelet szerint egy adott szakpolitikai teriiletre vonatkoz6 jovOkép elérésének ko-
zE€ptav stratégiai tervdokumentumanak tartalmaznia kell:

— az adott szakpolitikai teriilet részletes helyzetelemzését és helyzetértékelését;

— az adott szakpolitikai teriileten megvalositandé mérhetd célokat;

— asziikséges beavatkozasok teriiletének és eszkozeinek pontos meghatarozasat;

— amegvaldsitas, a nyomon kovetés és az értékelés alapelveit €s rendszerét.
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A modszertanat’ tekintve a KJT tervezési folyamata soran a feladat jellegébdl adodoan ossze
kellett hangolni az 6kolégiai, a miiszaki, a tarsadalmi és a gazdasagi szempontokat. A
kidolgozas soran a mddszertani utmutatok ajanlasanak megfeleléen a DPSIR (Driving forces,
Pressures, States, Impacts, Responses — hajtoerdk, terhelések, allapotok, hatasok, valaszok)
integralt keretmodellt hasznaltuk fel.

A DPSIR modell alkalmazasa a KJT tervezése soran

5 R

HAJTOEROK ‘hidromorfologiai
s beavatkozasok,
gények, eldirasok, e s
{;nzdaségrejlmtési atszervezések sth.
stratégiak,
életminoség, 5
Klimaviltozas stb. ALLAPOT
A viztestek mennyi-
ségi & mindségi
allapota, kockazatok,
szabalyozottsag,
osszefiiggo feladatok
szétvalasa sth.

VALASZ

- K.,T -
INTEZKEDESEK HATASOK

Vizgazdalkodasi
problémak, hianyok,
veszélyeztetettség,
fenntarthatatlansag
sth.

A stratégiai tervezés legfontosabb 1épései: a helyzetelemzés, a problémak feltarasa, az el-
érendo célok Kkitiizése és az intézkedések meghatirozasa. Ennek moddszertani sémajat, a
tervezési folyamat fobb elemeinek kapcsolatat és egymasra €piilését mutatja be az alabbi abra,
jeldlve, hogy az egyes 1épéseket a KIT mely fejezete tartalmazza.

« e ey,

igazgatasban” c. AROP 1.1.8 -2011-2011 -001 kodjelii kiemelt projekt részeként elkésziilt ,,Segédlet szakpoliti-
kai stratégia alkotashoz” c. kétetben foglaltak voltak iranyadoak.
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A KJT felépitése, osszefiiggésrendszere

Helyzetelemzés SWOT analizis
Allapot leiras @ (5. fejezet)
(4. fejezer)

Kezelendd problémalk,

problémafa leiras Hajtderdk leirisa
(3. fejezet) 145, o
’ (4.5. fejezer)

Orszagos jovikeép
Szcenariok
(6. fejezet)

Koncepcid

Korlatok
Sdlyponti fladatok (7.3 fejezet)
leirisa (.7.2. fejezet)

KOZEPTAVU CELOK
Céfa

Szakteriileti célrendszer
(8. feiezet) Szabalyozas

Eszkibzik, beavatkozisok, -
cél - eszkidz matrix
(9. - 10. fejezet)

VIZGAZDALKODASI STRATEGIA

Konkrét feladatok
Ki, Mit, Mibol?
(11. - 12. fejezet)

Kozéptavia cselevési program

Nyomonkovetés
(13. fejeres)

3.2 Az integraltsag igénye

A viz szektor fragmentélts, érinti az Osszes tObbi szektort, 6sszekot allamokat, telepiiléseket
és embereket, ativel téren és 1don:

a hidrologiai és a kozigazgatasi hatarok altalaban nem esnek egybe,

a vizekkel — felsziniek vagy felszin alattiak — vald gazdalkodas iranti igény megjelenik
mind globalis, mind helyi szinten, és kiterjed az érintettek (kdz- és maganszektor,
nonprofit szervezetek, lakossag) legszélesebb korére, tovabba a dontés-eldkészitésre, a
vonatkozo kozpolitikékra, a projektek megvalositasara,

a  vizszektor rendkivill tokeigényes, egyben monopoljellegii, amelyek
elengedhetetleniil koordinaciot igényelnek,

a vizpolitika eredenddéen komplex, ¢és szorosan Osszefligg mas illetékességi
tertiletekkel, amelyek kritikusak a fejlesztés szempontjabol, tgymint egészségiigy,
kornyezetiigy, mezOgazdasdg, energia, kozlekedés, teriileti tervezés ¢és
regiondlis/vidékfejlesztés, a szegénység csokkentése,

az orszagokon belill — eltéréd mértékben — tobb igazgatasi szint kozott oszlanak meg az
eroforrast igényld feleldsségek és illetékességek, ami fiiggdségeket hoz létre az egyes
szintek kozott, és a fellépd fragmentacio kezelése jelentds koordinécios erdfeszitéseket
igényel.

8 Vizekre Iranyuld Kormanyzas Elvei” (Principles on Water Governance) OECD Miniszteri Tanacsa 2015.

junius
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A vizgazdalkodasi konfliktusok kezelésének és megelozésének modja tehat: a viz termé-
szeti egysége és a vizgazdalkodas tarsadalmi-gazdasagi megosztottsaga kozotti ellent-
mondast feloldo integralt vizgazdalkodas.

Az integralt vizgazddlkodds a viz, a f6ld és a kapcsolatos készletek 6sszehangolt fejlesztését és gazdalkodasat az

egyenjogusag szem el6tt tartasaval tamogato folyamat az ebbdl szarmazo gazdasagi és tarsadalmi jolét maxima-

lizalasa érdekében, és a létfontossdgii Gkoszisztémak fenntarthatésagdanak sérelme nélkiil.® Lényegét tekintve

koordinacid, ami a fejlesztés és/vagy tervezés, valamint az lizemeltetés terén egyarant érvényesiil. Arra iranyul,

hogy minden olyan tervet, tevékenységet térben és iddben &sszehangoljanak, amelyek kozvetleniil vagy kozvet-

ve kapcsolatba keriilnek a tarsadalommal - azon beliil a gazdasaggal és kapcsolodo rendszereivel - a természet

vizhaztartasaval és kapcsolodo rendszereivel (példaul a foldhasznalat megvaltozasaval), az 6koszisztémakkal és

ily médon megvaltoztatjak azok tarsadalmi jelentdségii tulajdonsagait. Célja: feltarni €s érvényesiteni a fenntart-

haté vizgazdalkodas azon feltételeit, amelyek révén:

e a vizallapotok irdnti sziikségletek kielégitése legfeljebb id6legesen korlatoz mas, tarsadalmilag elismert
tevékenységet,

e a vizkészletek elosztasat, valamint a vizhaztartas ¢és a vizigények szabalyozasanak dinamikus egyensulyat a
tarsadalmi hatékonysag szabja meg,

e a gazdasagi dontésekben (teriilethasznalatban, termelésben és szolgaltatasban), a rendelkezésre allo
vizkészlet fliggvényében a viz korlatozo tényezéként van jelen,

e ¢érvényesiilnek a hidrologiai valtozok és az kologiai potencial hosszu tava védelmének szempontjai,

e a vizgyljton és felszinalatti viztartokon a sulyuknak megfeleld szerepet kapnak az ott érdekeltekhez fiz6d6
vizgazdalkodasi szempontok, ide értve a hatdrokon atnyulé vizgytjtoket is..

Az integralt vizgazdalkodas legfobb eszkoze tehat az eldrelato, tér- €s idobeli tervezés, ami a vizeket érintd va-

lamennyi természeti tényezore, gazdasagi tevékenységre és szocialis igény kielégitésére kiterjed. Egységes,

georeferalt nyilvantartasra és feltar-elemzé modszerekre tdmaszkodik. A koordinacié eredményességét pedig az

szabja meg, hogy mennyire hatékony az érdekelteket sszeko6td intézményrendszer, és milyen mértéki a politi-

kai, valamint a gazdasagi timogatottsag.

Orldci Istvan: Vizgazdalkodasi politika. Kézirat 2007.

A KJT a helyzetértekelés megallapitasai alapjan kiilonféle folyamatokat, szakpolitikdkat, stra-
tégiakat, célkitlizéseket és terveket integral:

— Kornyezeti célok integralasa;

— Minden felszini és felszin alatti vizkészlet figyelembe vétele a vizgytijtd szintjén;

— A vizek minden hasznélati formajanak, funkcidjanak és értékének integralasa;

— Vizigény-gazdalkodas, a tdrsadalmi-gazdasagi igények kezelése, alakitasa

— Tudomanyteriiletek, elemzések és tapasztalatok integralasa;

— A vizre vonatkoz6 szabalyozasok integralasa egy kozos és attekinthetd keretben;

— Menedzsment és dkoldgiai szempontok integralasa;

— Moddszerek integraldsa, beleértve az arazasi, gazdasagi és pénziigyi eszkozoket

— Az érdekeltek és a civil tarsadalom integralasa a dontési folyamatba;

— A vizkészleteket és a vizek allapotat befolyasold dontési szintek integralasa;

— Az EU tagéllamok és a k6z0s vizgytijtokon osztozo nem-tagallamok vizgazdalkoddsadnak

nemzetkozi szintli integralésa.

A sikeres integralas feltétele a vizpolitika és ezen beliil a vizgazdalkodasi tervezés ossze-
fiiggéseinek mas politikakkal és tervezési folyamatokkal valo osszevetése:
— a vizpolitika szorosan kotddik a természetes hatarokhoz (a vizgyljtd teriiletekhez), mig
mas politikak inkabb az igazgatasi, illetve politikai hatarokhoz kapcsolodnak;
— avizpolitika érvényesiilését szamos véletlen jellegli folyamat befolyasolja;

® GWP 2000
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— a vizpolitika érvényesitése kiilondsen nehéz az olyan nagy vizgytijtokon, mint példaul a
Duna, a Tisza vagy a Drava vizgy(ijt6je, ahol a vizgyiijtén o0sztozo tobb orszaggal szem-
ben jogos elvaras, hogy koordinalt tevékenységet folytassanak a vizgazdalkodas szamos
célkitiizésének teljesitéséhez.

— A vizpolitika és a vizgazdalkodas elvalaszthatatlan a teriilet- és tajhasznélattol, illetve
annak formaitol.

A végrehajtas szintjén erdsebb integraciora lesz sziikség:

— A vizzel kdzvetleniil foglalkoz6, vizeinkre hatassal levd intézmények kozott.

— A vizgazdalkodasi és mas szektorok szakértdi kozott (mint példaul a teriilet-hasznositas
¢és fejlesztés, a mezOgazdasag, az erdogazdasag, a kornyezet- és természetvédelem, ipar
¢s turizmus/szabadidé eltoltés szakértoi).

— A nemzetkdzi vizgylijtokon osztozod orszagok kooperacidjdban, a vizgazdalkodast

crer

vonatkoz6 kovetelményeinek magasabb szintli végrehajtasa érdekében.

Az integraltsag igénye jelenik meg a vizbiztonsag egyre inkabb elétérbe keriilé szempontja-
ban is. Ennek a ma legaltalanosabban elfogadott meghatarozésa, hogy ,,a tarsadalom képes-
ségei az életfenntartashoz, az emberi joléthez és a tarsadalmi-gazdasagi fejlodéshez sziikséges
mennyiségll ¢és elfogadhatdé mindségli viz fenntarthatd biztositdsdhoz, valamint a vizszennyezés
¢s a viztdl fiiggd katasztrofak elleni védekezésre és az 6kologiai rendszerek megdrzésére béke €s
politikai stabilitds viszonyai kozott 0

cyey

tik, amik mind az integralt vizgazdalkodas és ahhoz adekvat intézményrendszer sziiksé-
gességét huzzak ald, azaz
— a politikai akarat és bolcs kormanyzas (ide értve a kell6 finanszirozast, ésszerlien meg-
osztott teherviselést is),
— afejlédo tudas és képességek,
— apartnerség, a tarsadalmi parbeszéd, annak gyakorlata, technikai.

Meg kell jegyezni, hogy a vizbiztonsag egyre inkabb meghatarozoja a tarsadalmi-gazdasagi cé-
lok elérésnek globalis vonatkozéasban is.

3.3 Tervezési elvek, alapok

A KIJT tervezése az alabbi alapelvek betartasaval tortént:

— astratégiai tervdokumentumban foglaltak megvaldsithatdak legyenek;

— a megvaldsitds pénziigyi hatterének felmérése indikativ, de, mindenképpen sziikséges
hogy tiikkr6zze a realitasokat, a raforditasok ardnyban alljanak az elérni kivant
eredményekkel;

— az eredmények emberi, tarsadalmi, gazdaséagi, kornyezeti szempontbol fenntarthatoak
legyenek;

— az ¢érintett szakpolitikai teriiletre vonatkozd vagy ahhoz kapcsolodd stratégiai
tervdokumentumok egymasra épiilé rendszert alkossanak, valamint illeszkedjenek a
kormanyzati célkitiizésekhez;

1 UN-WATER, 2013
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— a stratégiai tervdokumentum meghatarozo és megalapozott adatokra, tényekre €s igazolt
folyamatokra épiiljon, a benne szerepld célokhoz mutatok legyenek rendelve, tovabba
jelenjenek meg benne a nemzetpolitikai, az eurdpai unioés és nemzetkozi 6sszefiiggések.

A stratégiai dokumentum hatterét a Magyarorszag altal aldirt nemzetkdzi viziigyi egyezmé-
nyek is meghatarozzak (szomszédos orszagokkal megkotott hatarvizi, két- és tobboldala al-
lam- és kormanykozi), hasonloképpen az EU szabalyozasok (pl. VKI, Arvizi Iranyelv, Nitrat
Iranyelv) illetve az Eurdpai vizek védelme érdekében kidolgozott in. Blueprint dokumentum
kovetkeztetései.

A KIJT a hazai stratégiai tervezés nagy hagyomanyaiban gyokerezik, ilyen kiilondsen az
1954., 1965. és 1984. évi Orszagos Vizgazdalkodasi Keretterv, amelyek mind moédszertani,
mind gyakorlati szempontbdl jelentdsen hozzdjarultak a magyar vizgazdalkodas és viziigyi
szakemberek nemzetkozi elismertségéhez. Kozvetlen elézménye az alabbi négy, magas szin-
vonalt terv illetve tanulmény, elsdsorban az adottsagaink, helyzetiink €s lehetséges tennivalo-
ink meghatarozésa, a stratégiai feladatok azonositasa tekintetében:

— Somlyddy Laszlo szerk: Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai
feladatok, MTA Koztestiileti Stratégiai Programok 2011.

— A viziigy igazgatasi koncepcidja a viziigyi szolgalat stratégiajanak
kidolgozasahoz, VKKI 2012.

— Nemzeti Vizstratégia a Vizgazdalkodasrol, Ontdzésrol és Aszalykezelésrol (a jovo
vizligyi, Ontozésfejlesztési ¢és aszaly kezelési politikdjat megalapozo, a
fenntarthatosagot biztosité konzultacios vitaanyag). VM 2013.

— Sulypontok a hazai vizgazdalkodas fejlesztésében, OVF Viziigyi Tudomanyos
Tanacs 2014.

A vizzel kapcsolatos globalis szempontok, illetve ezek hazai érvényesitése tekintetében
iranymutat6 volt a tervezésben a Budapesti Viz Vilagtalalkozo ,,Fenntarthatosag a vilagban
— Vizbiztonsag a vilagban” cimi zaronyilatkozata (Budapest, 2013. oktdber 11.).

A tervkészités soran attekintésre keriilt az is, hogy az elmult évek tavlati tervei milyen mérté-
kig és hogyan hasznosultak.

3.4 Atervszerkezete és a készités intézményi hattere
A KJT miiszaki, tarsadalmi, gazdasagi, és kornyezeti elemzésekre épiil. Az elemzések

szintézise a szakpolitikai stratégia, ami fejlesztési, szakmai, igazgatasi eszkozokkel kezelhetd
célokat, feladatokat fogalmaz meg.
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Strategiai kirnyezeti Vizsgalat
Ex ante értékelés
Alatdmaszto
Szakmai -, Gazdasagi- , Tarsadalmi -,

Kérnyezeti - elemzések

Az alatdmasztd tanulmanyokra épiilve a KJT keretében Osszesen 6 szakmai dokumentacio
késziil:
1. akoncepcio alkotas eredményeinek Osszefoglalasa;
vizgazdalkodasi stratégiai terv: tervezet,
vizgazdalkodasi stratégiai terv, végleges eldterjesztés;
a terv ,,ex-ante” értékelése
a terv stratégiai kornyezeti vizsgalata;
tarsadalmi véleményezésekrdl (harom honap) késziilt értékelés

ok w

Ezek elkészitését a vizgazdalkodasban érintett allami szervek képvisel6ibdl allo Partnerségi
Munkacsoport és tapasztalt szakemberekbdl, tudosokbol all6 Szakmai Tanacsadé Testiilet
tamogatta.

A KJT tervezetének tarsadalmi véleményezése soran beérkezett véleményeket a jelen anyag
tilkrozi. A beérkezett véleményekrol osszefoglald késziilt, beleértve azok mérlegelésének ered-
ményét is.

A terv elkészitését BM szakapparatusanak feliigyelete mellett az OVF koordinalta, valameny-
nyi feladat vonatkozédsaban iranyitotta, tamogatta, szakmailag koordindlta a tervezés folyama-
tat. A KJT-t a Beliigyminisztérium el6terjesztésében a Kormany fogadta el.

I. Koncepcio alkotas
A vizgazdalkodas helyzete és stratégiai kérdései

4 A vizgazdalkodas helyzetelemzése, helyzetértékelés

A viz az élet meghatdrozoja, benne az emberi életnek és a civilizacionak is. Az édesvizkészlet
véges, korlatos természeti kincs. Gyakorta nem ott és nem akkor all a rendelkezésiinkre, ahol
¢s amikor sziikséges. Hatalmas veszélyekkel, példaul arvizekkel fenyeget. Ezért az ember
0sidok ota folyamatosan alakitja maga koriil a vizeket. Kordbban eseti beavatkozasokkal elé-
gitette ki a viz irdnti igényét, késobb, foként teriiletszerzd céllal, erdteljesen beavatkozott a
természeti folyamatokba, orszagrészeket védett gatakkal, nagy viztarozokat hozott 1étre, vizet
vezetett szaraz teriiletekre. Az emberi beavatkozasok ugyanakkor jelentds hatast gyakorolnak
vizeink mindségi allapotara is, amelyek esetenként veszélyeztetik a vizhasznalatokat, a vizek
okologiai allapotat. Csak vizeink mennyiségi és mindségi allapotanak ismerete alapjan lehet
azokat az intézkedéseket megtenni, amelyek a fenntarthatd vizgazdalkodast szolgaljak.
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A vizvédelmi intézkedések egyarant szolgaljak vizbazisaink, ont6zéviz készleteink és vizek-
tol fliggd Okoszisztémak védelmét.

Napjainkra az ember mar a sajat tevékenységét is alakitva igyekszik harmoniaban élni a
természettel, felértékelve a kdzérdek azonositasat és érvényesitését — esetiinkben a vizvalsag
megeldzését — szolgalo feladatokat, ugymint:

(1) Jogalkotas- és jogalkalmazas (szabalyozas, igazgatas, engedélyezés, hatosagi ellendr-
z¢s, szankcionalas).

(2) A targyiasult feladatok ellatisa (vizikozmiivek miikddtetése; monitoring; vizkészletek
elosztasa, nyilvantartasa; a gatak-, csatornak-, szivattyatelepek kezelése; arvizvédeke-
z¢s; vizfolyasok-, tavak feliigyelete; tervezés stb.).

(3) 4 vizgazdalkodas gazdasdagi hatterének alakitisa (tulajdonviszonyok, finanszirozas,
gazdasagi szabalyozas, 0sztonzés).

(4) A vizzel kapcsolatos ismeretek és tudds megszerzése, valamint

(5) a tarsadalmi parbeszéd az igények azonositasara, a tervezés érdekében, és megértetése
a korlatoknak, a k6zos €s szabatos cselekvés sziikségességének.

Ezeknek a beavatkozasi teriiletnek a milyensége és szakszerlisége egyiitt jellemzi az adott
orszag vizgazdalkodasat. Magyarorszagon az elmult évszdzadok folyaman, a természet- ¢€s
tarsadalomfoldrajzi adottsagaink altal kényszeritve alakult ki a nagy hagyomanyu viziigyi
szolgalat, ami ezt az Ot feladatcsoportot, valtozo szervezeti rendben, de egységes iranyitassal
latta el.

4.1 Aviz avilagban, helyiink a Duna medencében

Foldiink 71 szazalékat boritja viz, mégis a teljes vizkészletb6l minddssze 2,1 szazalék az em-
beri fogyasztasra alkalmas édesviz. Az egy fore es6 készlet csokkenése (szennyezés és népes-
ségnovekedés miatt) hihetetlen fesziiltségeket okoz, foként a Kozel-Kelet, Afrika és Azsia
tobb orszagaban, ezzel a problémaval harom-négy milliard ember kiizd napjainkban.

A mai eurdpai vagy észak-amerikai emberek tobbsége természetesnek tartja a napi 24 6raban
elérhetd csapvizet, a flird0szoba ¢€s a toalett nyujtotta kényelmet. Alig tudja elképzelni, hogy a
vilagon kozel két és fél milliard ember €1 ezek nélkiil, a fejlodd vilag kozel fele szenved a
szanitacio hianyatol a 21. szazad mésodik évtizedében.

Valamivel jobb a helyzet a vizellatas teriiletén. Az ellatatlanok szdma észrevehetden csokkent
az elmult évtizedekben, de még igy is mintegy 750 milli6 embernek nincs ivovize elfogadhato
kozelségben, napi tobb szaz millié 6ra megy el arra, hogy (féleg a ndk) gyaloglassal és sorban
allassal beszerezzék a csalad ivovizét. Ugyanakkor még mindig évi 2 milli6 ember, foleg
gyermek hal meg szennyezett viz fogyasztdsa miatt.

A Gazdasagi Egylittmikodési €és Fejlesztési Szervezet (OECD) nagyszabasu egyiittmiikodési
projektet valdsitott meg, amelynek Osszefoglaldjat a ,,Vizekre Iranyuld6 Korményzas Elvei”
(Principles on Water Governance) cimmel 2015 juniusaban fogadta el a szervezet miniszteri
tanacsa. Ebbdl kiemelve:

e a megfelel6 mindségli viz korlatozottan hozzaférhetd ¢€s nagyon valtozékony
természetii. 2050-ig a vizigények 55%o0s ndvekedése varhato,

e a felszin alatti vizek tulhasznalata és elszennyezése rontja az élelmiszer-biztonsagot,
az 0koldgiai rendszerek allapotat, az ivovizellatas biztonsagat,

e 2050-ben 240 milli6 ember még mindig nem jut tiszta vizhez, 1,4 milliard ember
pedig kielégitd kozegészségligyi szolgaltatashoz,

e az OECD-orszagokban a vizi infrastruktardk eldregednek, a technoldgia idejétmultta
valik, az ellatérendszerek felkésziiletlenek a valtoz6 igények kielégitésére, a
kornyezeti kihivasok, a folytatodd urbanizacid, a klimavaltozassal egyiitt jaro
kockazatok kezelésére,
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e jelentds beruhdzasokra van sziikség az infrastruktira karbantartisa ¢és fejlesztése
érdekében (2050-ig csak a vizellatas-csatornazas teriiletén 6,7 milliard USD és kb.
haromszor ekkora 0sszeg a karelharitasi infrastruktirak vonatkozasaban).

Becsiilt vizhasznalatok
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Nem véletlen, hogy az ENSZ 2012-ben megrendezett Fenntarthaté Fejlodési Konferenciaja
(Rio+20) a korabbi Millenniumi Fejlesztési Célokat felvalto, uj globalis fejlesztéspolitikai
keret kialakitasara tett javaslatot. Ennek célkitlizéseit az ENSZ Fenntarthatd Fejlodési Céljai
(SDG-k) adjak. A 2015-ben az ENSZ Kozgyiilés altal elfogadott 17 SDG kozil a hatodik
(,,SDG6”) a fenntarthatd vizgazdalkodas, amely atfogd globalis vizpolitikai program megva-
16sitasat célozza 2030-ig.

A vizes cél eléréséhez a becslések szerint 2030-ig 2,3 millidrd ember szdmara kell biztositani
a vizellatast és 3 milliard ember szdmara a szanitaciohoz valod hozzaférést. A feladat nagysag-
rendjét jobban érzékelteti, hogy ez tobb szazezer ember komfortszintjének emelését jelenti
minden egyes napon (!) a kovetkez6 15 évben. Ehhez asott és furt kutak, csaladi és kozosségi
latrinak épitése sziikséges, aminek koltsége az egyszeriinek tlind kivitelezés mellett is Oridsi.
Becslések és bonyolult szamitasok szerint minden egyes vizellatasba, illetve szanitacioba fek-
tetett dollar 3-6 dollar hasznot eredményez az idonyereség, a betegségek elkeriilése és egyéb
eldnyok révén. Becslések szerint a vilagban 2030-ig évente 300-350 millidrd dollar fejlesztés
varhato a vizgazdalkodas (ide értve az ivovizellatast és szanitaciot is) teriiletén. Az ENSZ és a
Vilagbank, egy 50 milliard dollaros alappal tdamogat, illetve inicidl. Ez egyben nagy lehetdség
a hazai vizipari export szdmadra is.

Paradigmavaltasra van sziikség. A viz poétolhatatlan, ennek mindenki a tudatdban kell, hogy
legyen, és ennek megfelelden kell banni vele. Nekiink is, mert a vizvalsadg minket is fenyeget-
het.
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A Duna vizgyiijté teriilete

Hazank a Duna 801 ezer km? kiterjedésii vizgyiijté teriiletén, a Karpat-medence nagyrészt
sikvidéki teriiletén, a vizgylijté kozéppontjaban fekszik. A Fekete-erd6t6l a Fekete-tengerig
tartd kozel haromezer kilométeres utjan tizenkilenc orszag teriiletérdl gylijti 6ssze a vizét a
Duna, ezzel a vilag legnemzetkdzibb folyama. Minden, ami felettiink torténik, tiikkr6zédik a
Dunaban, legyen az a viz mindsége, mennyisége, hordaléka, vagy éldvilaga. Kitettségilinket
jelzi, hogy hét orszaggal vagyunk hatarosak ¢és ebbdl négy orszadg vonatkozéasaban alvizi orszag-
ként.

Orszagunkban az egy fore jutd hazai vizkészlet kdzel 12.000 m3/f6/év (118 km?/10 milli6), az
egyik legmagasabb érték a kontinensen. A hazai lefolyas alapjan azonban é4tlagosan csupan
600 m*/fo/év készlettel rendelkeziink (a szakirodalom altalaban az 1000 m3/f6/év értéket te-
kinti stresszhatarnak). Mintegy 90 ezer km hosszsagli vizhalozatunk (folyok, patakok, csa-
tornak) az igényekhez képest ritka. Vizkészleteink haromnegyed része a Duna és a Drava
medrében Gsszpontosul. Az orszag mintegy felét kitevd Tisza vizgytijtdjére mindossze a viz-

készlet negyede jut.
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A kulfoldrol érkezo vizfolyasok vizhozamanak sokéves atlaga m/s

A kifolyo vizek 95%-a kiilfoldrdl érkezik, tehat az alvizi jellegb6l szarmazo kiszolgaltatott-
sagunk mind mennyiségi, mind mindségi szempontbdl igen nagy. A hazai lefolyas a konti-
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nensen az egyik legalacsonyabb aranyu, minddssze 5% (6 km?). A készletek masodik leg-
nagyobb pozitiv Osszetevdje a csapadék, amely kozelitden a befolyd felszini készlet felével
egyenld. Ez azt is jelzi, hogy ésszerii vizvisszatartas és csapadékviz-gazdalkodas révén a
vizgazdalkodas és foleg a mezogazdasagi vizgazdalkodas tartalékai szamot tevoek.

A Karpat-medence kozépso teriiletét nagy vastagsagban borito, jo viztartd tengeri és folyovizi
tiledékek kivalo adottsdgokat biztositanak az ivoviz beszerzéshez. Kedvezotlen sajatossaga
viszont egyes rétegeknek, hogy arzént és mas szennyez6 komponenseket is tartalmaznak, az
innen kitermelt vizek tisztitast igényelnek. Hegyvidéki teriileteinken taldlhatdak a felszinre
bukkan¢ karsztos kézetek, amelyekbe a csapadék kozvetleniil beszivarog. Ez az utanpotlodas
szempontjabol eldnyos, de a felszinrdl bejutd szennyezddések kockazata miatt érzékeny.
Rendkiviil j6 geotermikus adottsagainknak kdszonhetden, nagyobb mélységekben gyogyasza-
ti és élvezeti értékl dsvany- és gyogyvizekkel rendelkeziink.

Ellentmondasos, lehetdséget és veszélyt egyarant hordozé regionalis jelenség a Dunantuli-
kozéphegység fokarsztviz-tarozéjanak a 90-es években megkezdddott regeneralodasi fo-
lyamata. A banyéaszat érdekében kordbban erdteljesen lesiillyesztett karsztvizszintek vissza-
emelkedése jelentds, helyenként mar eléri a banyaszati vizszintsiillyesztések el6tti allapotot,
¢s még nem fejezddott be. A rég kiapadt forrasok Gjra megszolalnak, a térség patakjainak az
alaphozama jelentdsen novekszik. Az elmult 50 év alatt viszont a teriileten a telepiilések fej-
16dése a karsztvizszint siillyesztés idején volt koriilményekhez igazodott (példaul kordbban
vizjarta teriiletek parcellazasa és beépitése, szigetelés nélkiili pincék, uthaldzat, kozmivek
stb.). A visszaemelkedd vizszint a térségben levd potencidlis szennyezd-forrasokat (pl. hulla-
déktarolok) elérve mindségi és 0kologiai karokat okozhat. A jelenség hatassal lehet a Hévizi-
tora is. Megoldasa halaszthatatlan regiondlis beavatkozast igényel. A karsztforrasok feléledése
egyuttal felhivja a figyelmet a forrasokkal kapcsolatos monitoring tevékenység fontossagara.
A Duna vizgyiijtdjén felszin alatti vizekhez soroljak a folyok menti kavicsos vizado rétegek-
bdl kitermelt, igynevezett parti sziirésli vizeket. Hazadnk ezen a szakteriileten igen nagy ta-
pasztalatokat szerzett mind a tervezés, mind a kivitelezés, mind az lizemeltetés terén, e targy-
ban talan a legnagyobb tekintély a vildgon. Ugyanis a 88%-ban felszinalatti vizbdl szarmazé
magyar ivoviztermelés mintegy fele parti sziirésli viz. Budapest vizellatasa szinte teljes egé-
szében ilyen, dunai parti szlirésti vizekre tdmaszkodik. A Duna vizjarasban viszont érzékelhe-
téen gyarapodnak a széls6ségek. A kisvizes idészakok novekednek, az arvizszintek emelked-
nek. Figyelmeztetd jelei ennek a 2002-es, 2006-o0s, ¢és 2013-as rekordokat donté arhullamok,
majd 2015-ben a rendkiviil alacsony vizallas, a kétszer is megjelend ,,¢hségszikla” a Gellért-
hegy alatti szakaszon. Ezek a jelenségek veszélyeztetik a parti sziirésli vizbazisokat, azaz a
fovaros vizellatasat. Megeldzésiik komplex megkozelitést és felkésziilést igényel.
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Idaszakosan vizzel boritott”
teriiletek

Allandoan vizzel boritott
teriiletek

A Karpatok ivérdl lefutod vizek a siksagra érve lelassulnak, 0sszetorlodnak, és foként Emiatt
az orszag teriiletének negyedét arvizek veszélyeztetik. A veszélyeztetett teriilet aranya az
europai orszagok kozott hazankban a legnagyobb. A belviz a hazank teriiletének 45%-at
kitevd lefolyastalan teriileteken okoz kérokat foként a mezdgazdasagban, de telepiiléseket,
kozlekedési utvonalakat és iparteriileteket is veszélyeztet, és kozvetetten kornyezeti valtoza-
sokhoz is hozzajarul, példaul a szikesedéshez. Az aszaly foként az Alfoldet és a Tisza vidékét
sujtja, ahol a parolgas tobb is lehet, mint az atlagosan eléfordulé csapadék. Az aszaly karoko-
zasa elérheti, s6t meg is haladhatja az arviz okozta kérokat.

Kiilénb6z6 problémakkal

veszélyeztetett teriiletek
egy probléma

» két probléma

m mindharom probléma

Arvizzel veszélyez-

\t&m teriiletek
W

&

>

A széls6ségek, az arvizek, belvizek, az aszaly elofordulasa természet- és
tarsadalomfoldrajzi adottsagaink torvényszerii kovetkezményei. A kiizdelem elleniik
nem katasztrofa elharitas, hanem a Karpat-medence vizgazdalkodasanak nagy szakmai
felkésziiltséget igényld, mindennapos iizemeltetési feladata, a vizvalsag megel6zésnek
kulcsa.
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4.2 Avizgazdalkodas szakteriiletei

4.2.1 Atfogé szakteriiletek

A vizek mennyiségével és mindségével vald gazdalkodas, ennek érdekében a szabalyozas,
valamint az adatgytijtés és adatkezelés (monitoring) a vizgazdalkodds valamennyi résztevé-
kenységét athatja. Ezek egymastol elvalaszthatatlanok, kiilon kezelésiik veszélyezteti az
eredményességet.

1) Vizkészlet-gazddlkodas, vizvédelem

Magyarorszag az ¢ghajlatvaltozas kovetkezményeinek jelentosen kitett térségében helyezke-
dik el. Az utobbi évtizedek valtozasai uj feltételeket teremtettek, az aszély és a vizhiany jelen-
tds kockazati tényezdvé valt, melynek eléfordulasi gyakorisaga, erdssége nott, egyértelmii
tény, hogy a vizhaztartds megvaltozasaban is a globalis felmelegedés jatssza a legnagyobb
szerepet, amelynek kezelése a vizgazdalkodas szamadra is ndvekvd és egyre nehezebb felada-
tot jelent.

Ezek a kedvezdtlen valtozdsok egyre nagyobb kihivés elé allitjak a természeti és a gazdasagi
kornyezetet egyarant. Az eldérejelzési modellek és a megfigyelések tanulsaga alapjan, varhato-
an hazéank érintettsége fokozodni fog, a vizkészletek mennyiségi és mindségi valtozasai az
alkalmazkodason tal, a megeldzést, a tervszerii hasznalatot fogjak megkovetelni. Az elmult
idészakban tobb jelentds €s fontos erdfeszités tortént hazdnkban annak érdekében, hogy a
komplex aszalykérdésre, illetve annak meghatarozo elemeire hatékony valaszok sziilessenek.
Ennek eredményeként a probléma koriilhatdroldsanak, lehetséges cselekvési programjanak,
kiilonboz6 szektorok kozotti kapcsolatok feltarasanak dokumentumai megsziilettek, a gyakor-
lat szempontjabdl széles korben alkalmazhaté megoldas azonban nem kertilt kidolgozasra, igy
attorés ezen a szakteriileten mindezidaig nem keletkezett. A jelenség jellemzdi alapjan fontos,
hogy olyan modszert alkalmazzunk, amely kimutathaté eredményeket eredményez, hiszen az
elmult két évtized tapasztalata szerint minden masodik évben kozepes, minden harmadik esz-
tenddben stlyos aszaly alakul ki, amely szamottevd, akar tobb szazmillidrdos kart okoz gaz-
dasagunknak.

Mindez erdsen felértékeli a vizkészletekkel valo egységes gazdalkodas sziikségességét.

A vizkészletekkel valé gazdalkodas célja az indokolt vizigények biztonsagos kielégitése.
Szolgaltatas jellegii feladat, ami magaba foglalja a vizkészletek és vizek mennyiségi és mi-
noségi védelmét, ide értve a vizek élévilaganak a védelmét is.

Az orszag teljes vizkivétele éves atlagban 5,15 kmg, amibol 3,7 km® olyan htitéviz céla vizki-
vétel, amely hdszennyezéssel gyakorlatilag azonnal visszajut a vizrendszerbe. A maradék 1,45
km®-en beliil a koziizemi és a mezOgazdasagi célu vizkivétel a domindns.
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Kiilfoldrol erkezik:
112km?3

Vizfelhasznalas

18 km?3 felszini vizhél:
1km?

—
Kilfeldre tavozik:
117 km3

Hosszu tavi orszagos vizmérleg

A hasznalati moédok szempontjabol a klimavaltozas a felszini vizkészletek teriiletileg és id6-
ben egyenetlen eloszlasdnak problémajat tovabb noveli.

A KJT készitése soran megfogalmazdasra keriilt megallapitas:
& a felszini vizkészletek besziikiilésével fokozodik az igény a felszin alatti vizkészletek
irant."
Az ivovizigényekben a jelenlegi fogyasztashoz képest nem varhato valtozas hosszabb tavon,

a jelenleg jellemzd 100 1/f6/nap koriili fajlagos fogyasztas varhatoan megmarad (évi kb. 415
millié m”), viszont a meglévo kiilonbségek a varosi és a vidéki fogyasztas kozott csokkennek.

A klimavaltozassal Osszefiiggésben hozott alkalmazkodés-tipusu intézkedések az ivoviz-
igények csokkentésére irdnyulnak a vizkészletekkel vald takarékos és felelds gazdalkodas
jegyében.

o

Az ipari vizgazdalkodason beliil dominans a villamosenergia-ipar (hiitdviz). Az egyéb ter-
mel6é agazatokban folyamatosan korszertisddnek, terjednek a viztakarékos technologidk. A
vizfelhasznalas hatékonysagat mutatd termelési értékre esd vizfelhasznalas radikalisan csok-
ken. Ezek miatt a részletes, d4gazatokra bontott becslések szerint a vizhasznéalat minden lehet-
séges szcenarioban csokken.

A mezégazdasagban az idedlisnak tartott 6nt6zott teriiletaranyok, a hianypo6tlo, illetve inten-
ziv Ontozésre javasolt mennyiségek €s a redlis veszteségek feltételezésével 1300-1700 millid
m3/év vizigény valosziniisithetd, a mai 300 ezer m®/év-el szemben. Varhat6 a fiitési célu ter-
malvizigény novekedése is.

1 A kdvetkezOkben az azonosithatosag érdekében a problémakat @ jellel emeljiik ki.
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Ontozés vizfelhasznalisa, ezer m>
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Az allattartas vizigényében a husfogyasztissal aranyos ndvekedés varhato, hiszen jelentds
exportboviilésre rovidtdvon nem lehet szamitani, de a 2020-as években elképzelhetd kb. 25%-
os novekedés a jelenlegi évi 80 millio m®/évhez képest.

A jelenlegi iizemeld halastoteriilet mintegy 25 ezer ha. A dombvidéki halastavak (halasitott
tarozok) haszna mellett problémak is jelentkeznek, elsésorban a vizkészletek sziikdssége és a
kedvezétlen vizmindségi hatdsok miatt. A Tisza mellett, a fécsatorndk mentén, az arvizi taro-
z0k kedvezben kialakitott anyagnyer6helyein és a Duna-volgyben ugyanakkor kedvezbek a
koriilmények, és rendelkezésre all a bovitéshez sziikséges vizkészlet.

A vizhez kot6do turizmus dinamikus novekedése varhat6. Kozvetlen vizigénnyel ez a fiirdok
teriiletén jelenik meg. A termalkarsztok fiirdési célu felhasznalasa viszont alig fejleszthetd.
Kozvetett mennyiségi vizigényt (példaul vizszinttartast) igényelnek és rendkiviil érzékenyek a
vizmindségi valtozasokra a nagy idegenforgalmi vonzerejii tavak (kiilondsen a Balaton, a Ve-
lencei-to, Fert6-to és a Tisza-t0). A vizhez kot6d6 dkoturizmus boviilése is varhato.

A felszini vizeink vizmindség az 1960-as évektol nagyjabol a 1980-as évek derekaig rom-
lott. Az ezt kovetd (f6leg a rendszervaltas koriili) évek szamottevd kedvez6 valtozast hoztak,
tobb ok miatt (a kornyezetvédelmi, vizvédelmi eldirdsok megjelenése, a szennyviztisztitas
intenziv fejlddése, az ipari technoldgia korszerlisddése, a recesszioval és atalakuldssal jaro
jelentds ipari €s mezdgazdasagi kibocsatas csokkenés).
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A 2010-ben elkésziilt elsé Vizgylijto-gazdalkodasi Terv (a tovabbiakban: VGT1) szamos in-
tézkedést fogalmazott meg és javasolt a vizek ,,jo allapotanak™ elérése érdekében. Az intézke-
deések nagy részét a 2016 marciusaban a Kormany altal elfogadott feliilvizsgalt vizgyiijto-
gazdalkodasi terv (VGT?2) is tartalmazza.
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A KJT készitése soran megfogalmazdasra keriilt megallapitas:

@ A vizmindség javulasa az utdbbi 10-15 évben — szdmos ok miatt — megtorpanni latszik,
sOt egyes helyeken és egyes komponenseknél jboli romlas figyelheté meg. A szenny-
vizgyljté halozatok bdviilése €s az elsOsorban kisvizfolydsokba vezetett tisztitott
szennyviz mennyiségének novekedése ismét a pontszerli terhelések kismértékii emelke-
déséhez vezetett. Ugyanakkor az 6sszegylijtott szennyvizek tobb mint kétharmadat har-
madik fokozattal is tisztitjak. Az orszagos tapanyag-eltavolitasi mutatok N és P esetében
80% feletti értékek, amelyek a hazai vizmingség-védelem eredményességét mutatjak.

A Duna ¢és a Tisza orszagba belép0 ¢€s kilépd szelvényében mért vizmindséget 6sszehasonlitva
adodik, hogy jelentds a kiilfoldi terhelés hatiasa. Az anyagdram és mas vizsgalatok azt iga-
zoljak, hogy a hazai kibocsatasok csokkentése nagy folydink esetében alig vezet javulas-
hoz, mozgasteriink sziik, ami alahuzza a Kkiilfoldi eredetii terhelések csokkentésére ira-
nyulo torekvések fontossagat. A pontszerl és diffiz szennyezéforrasbol szarmazoé terhelések
miatti vizmindségi problémak sokkal nagyobb aranyban jellemzik a kis vizeket, ahol viszont a
jo allapotba hozas fliggetlen a kiilfoldi terhelésektol.

Felszin alatti vizeink allapota altalaban jonak tekinthetd, kivéve a telepiilések kdrnyezetében
elszennyezett felszin kozeli talajvizrétegeket, illetve egyes teriileteken a mennyiségi allapot-
ban jelentkezd kockazatokat. Nagyon fontos a felszin alatti vizek védelmi, hiszen a kozlizemi
vizellatds gyakorlatilag felszin alatti készletekre épiil. E miatt kiilonds jelentdsége van a
vizbazisvédelmi programok megvalositasanak. A vizkészlet-gazdalkodas és ennek része-
ként a viz mennyiségi és mindségi-védelme jelentds részben szabalyozason keresztiil va-
l6sul meg. A hazai jogszabalyok kiterjednek az engedélyezés, az ellendrzés, a monitorozas,
az 0sztonzd és szankcionald rendszer szabédlyainak meghatdrozéasara, az allapotértékeléshez
sziikséges adatok szolgaltatasara, gyakorlati alkalmazasuk azonban nem elég hatékony. A
vizkészletekkel valé gazdalkodas az elmiilt évtizedekben a hattérbe szorult, eszkozrend-
szere elszegényedett.

A KJT készitése soran megfogalmazdsra keriilt megallapitasok:

& Nincs kell6 egyiittmiikodés a teriileti vizgazdalkodas és a vizkészlet-gazdalkodas kozott,
kiilondsen a mennyiség és a mindség dsszefliggéseinek a teriiletén.

& A vizjogi engedélyezéshez altalaban hidnyoznak a készletekre és a vizkivételek kornye-
zeti hatdsara vonatkozo6 alapozo munkdk.

& A vizkivételek engedélyezési és nyilvdantartdsi rendszere pontatlan, az adatszolgéltatés
bizonytalan.

& A vigkészletek dllapotanak monitorozdsa nem kielégit, igy az allapotértékelés és a
hasznosithato készletek meghatarozésa is bizonytalan alapokon nyugszik.

& A vizkészletjarulék szabdlyozasi rendszerének hozzd kell jarulnia a takarékos vizhasz-
ndlathoz. A rendszer a pontos vizkészlet nyilvantartas hianydban és az illegdlis vizkivé-
telek miatt egyelore alkalmatlan a készlethianyos teriileteken kialakulo konfliktusok
kezelésre.

& A feliigyeleti ellenorzés gyenge, az engedély nélkiili vizkivételeknek gyakorlatilag nin-
csen kovetkezménye. Mindezek a nem ellendrizhetd vizhasznalatok veszélyét rejtik ma-
gukban, kiilondsen nehéz gazdasagi helyzetben vagy szarazsag idején.
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Vizrajzi észlelés (monitoring)

A felszini vizek nagy hagyomanyu vizrajzi észlelése soran vizallast mintegy 2600 alloméason,
vizhozamot kozel 500 alloméason mérnek (helyenként 150 éves napi idésorok allnak rendelke-
zésre). Az arvizi eldrejelzés megbizhatosaganak fejlesztése sordn nem érvényesiil kellden a
komplexitas, a kelleténél kevesebb a feladatokat kozvetleniil kiszolgalé monitoring-rendszer
fejlesztése. Nincs lizemirdnyitast szolgald monitoring, karelharitasi monitoring, nem szolgalja
a hatosagi ellendrzést, nem alkalmas a vizszolgaltatoi feladatbol kovetkezd vizsgalatok elvég-
zésére (pl. ontd6zéviz- €s halgazdalkodasi célu vizszolgaltatas).

A KJT készitése soran megfogalmazdsra keriilt megallapitasok:

@ A klimavaltozas hatdsait regisztralni képes dtfogé monitoring-rendszer hianya (nin-
csen orszagos léptékil aszaly- és belvizmonitoring), az adatok feldolgozasanak és kozzé-
tételi rendszerének hianya jelentds probléma.

<& Sulyos adathianyok vannak a hordalék-monitoring teriiletén, holott ez folyoink — kii-
16ndsen a Duna — valtozasi folyamatainak a megitélése szempontjabdl perdonto jelentd-
ségli volna.

Vizrajzi dllomasok - felszini vizek
vizallas méroé allomasok

@ Torzsillomas
o Uzemi dllomds
o Egyéb dllomas

A Viz Keretiranyelvnek megfeleld felszini vizekre vonatkoz6 vizmindségi monitoring keretében a VGT-ben
meghatarozott rendszer szerint, a feltard és operativ programok keretében dsszesen 1140 monitoringponton, 840
viztesten tortént mérés. Ez az 1078 VKI szerint kijelolt viztest 78%-a. Az értékelési kritériumot eléré szamu
mérés a biologiat timogato kémia estében 709 monitoringponton, 692 viztesten tortént. A vizgyijt6-specifikus
szennyezOkre 485 monitongponton, 463 viztesten all rendelkezésre értékelhetd szamu mérés. A veszélyes anya-
gok tekintetében 441 viztesten 446 monitoringponton tortént megfeleld szami mérés.

A felszin alatti vizek monitoringja két alrendszerbdl épiil fel (jelenleg hianyos, és az 6nbeval-
lasra €piild elemei nem kellden ellendrzottek):
e Teriileti monitoring: (lizemeltetdk: BM és ME miniszter irdnyitdsa ald tartozo
szervezetek, mas allami szervezetek — MBFH, MFGI — telepiilési 6nkormanyzatok).
e Kornyezethasznalati monitoring: a kornyezethasznalok altal, hatdsagi eljarasban
meghatarozottak szerint végzett mérések, megfigyelések (vizmiivek, ipari tizemek,
hulladéklerakok, mezdgazdasagi vizhasznalok, allattartd telepek stb.).
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Hidrometeorologiai észlelés és adatkezelés nagyobbrészt az OMSZ keretein beliil torténik,
ugyanakkor a viziligyi szolgélat is miikddtet egy haldzatot a napi operativ izemirdnyitasi fela-
datok végzéséhez. Mind a hét hatarvizi relacidban kiemelt feladat a hatdron datnyiilo monitor-
ing rendszerek Osszehangolésa, az orszagok kozotti szabalyozott és rendszeres adatszolgalta-
tas, a vizi létesitmények lizemeltetési rendjének ismerete mellett.

A KJT készitése soran megfogalmazasra keriilt megdllapitasok:

@ A szereplok puszta megjeldlése mutatja, hogy a rendszer tultagolt, és az adatszolgalta-
tas tobbszereplos allapota miatt egyeztetési nehézségekkel terhelt. Ezek az atfedések
nemcsak a felszini, hanem a felszin alatti vizek monitoringjara is jellemzdek.

@ A monitoringrendszer miiszaki szinvonalara is ranyomja a bélyegét, hogy koncepciona-
lisan sincsen kidolgozva a haldzatos és az expeditiv monitoring helye, szerepe. A sza-
mos, egyes projektekhez kothetd fejlesztés ellenére nagy a technikai lemaraddsunk a
tavmérés, a tavérzékelés, a bioldgiai monitorozas és az aszalymonitoring teriiletén.

& A kozcélu adatok téritésmentes hozzdaférésének hianya tovabb neheziti a feladatellatast.

& Az adatbazisok széttagoltak, az hazai és nemzetkozi adatszolgaltatasok teljesitése nehéz.

A vizrajz altal gyljtott adatok egységes vizrajzi adatbazisba keriilnek. Ezen beliil Operativ
Hidrologiai Modul tartalmazza a vizrajzi haloézat gyorsjelento, illetve automata tavjelzo allo-
masainak adatait, mely a dontés-elokészitésben nélkiilozhetetlen a vizkar-elharitasi tevékeny-
ség végzéséhez. A Magyar Hidrologiai Adatbazis (MAHAB) a viziigyi szolgalat meghatarozo
mennyiségi hidrologiai idésorokat tartalmazo, legnagyobb méretii és adattartalmti adatbazisa.
Az adatbazis azonban nem tartalmazza a vizmindségi adatokat, mert azok hozzaférhetoek az
OKIR rendszeren keresztiil.

A monitoringhélozat esetében is fennallnak a mukddtetési €s fenntartdsi nehézségek és re-
konstrukcios igények. A regisztralo/tdvmérd vizmércék, valamint a vizhozammérd miitargyak
1/5-¢ var felujitasra. Az eszk6zok koziil a lapvizmércék és a regisztraldé/tavmérd talajvizkutak
miiszerei rongalddnak vagy hibasodnak meg leggyakrabban. A talajvizkutaknal a miiszerek
tobb mint 10%-a cserére €rett.

Osszegezve: az egységes, a mennyiségre, mindségre, vizhasznalatokra, tarsadalmi érték-
rendre iranyulod, kellden differencialt adatbazis és monitoringrendszer hianyos, nem ad
kello alapot a folyamatok megismeréséhez, ezzel a korszeriu vizgazdalkodashoz.

4.2.2 Teriileti vizgazdalkodas!2

A teriileti vizgazdalkodas tobb szakmailag sajatos szakteriiletet fed le (vizkarelharitas, ugy-
mint arvizmentesités és -védekezés, sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés, dombvidéki viz-
rendezés; mezdgazdasagi vizgazdalkodaés; térségi vizszétosztéds, folydgazdalkodas, vizi utak,
vizenergia-hasznositas).

A vizgazdalkodas szempontjabol olyan fontos hajtéerdk, mint klimavaltozas, a gazdasagi no-
vekedés igénye, a teriiletfejlesztések alakulasa az elmult hosszabb iddszakban egy harmas
probléma rendszer neheziti a teriileti vizgazdalkodas szakteriileteinek mitkodését.

A KJT készitése soran megfogalmazdasra keriilt megallapitasok:
& A klimavaltozas miatti szélsoségek elofordulasi valosziniiségének novekedése, mikoz-
ben a rendszereink nem ezek kezelésére vannak kiépitve.

2 A vizgazdalkodas szakteriileteit bemutatd blokkdiagramban a teriileti vizgazdalkodas részeként van feltiintet-
ve a vizekkel kapcsolatos él6helyek védelme. Ezt a jellege miatt a 4.5.5 fejezetben targyaljuk.
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& A vigkészletek fokozodoan egyenlotlen teriileti és idobeli eloszldsa a térségi vizszEétosztas
l1étesitményes fejlesztésének évtizedes kiesése miatt, megfeleld 1étesitmények hidnyaban
egyre nehezebben kezelheto.

& A teriilethaszndlatok (mezdgazdasag, ipar, rekredcio, természetvédelem, telepiilésfejlesz-
tés) vizgazdalkodasi szempontokat figyelmen kiviil hagyo fejlesztései nehezitik az igé-
nyek kielégitését.

1) Arvigvédelem (drvizmentesités, védekezés)

Hazank teriiletén 145 éllami tulajdonu arvizvédelmi toltéssel védett artéri oblozet talalhato.
Az artéri 6blozetek nyilvantartott teljes teriilete 21 207 km:. Az artéri 6blozeteket a tizenkét
vizligyi igazgatosag kezelésében levd 110 arvizvédelmi szakasz, dsszesen 4 157,1 km arviz-
védelmi toltés védi. Az arvizek elleni védelemre vilagviszonylatban eddig egyediil allo
védelmi szervezettel, szakértelemmel és gyakorlottsaggal rendelkeziink. (Eurdpaban is
egyediilallo a védelmi rendszer, a viziigyi igazgatosagi halozat, a 150 éves védelmi tapasztala-
tokat feldolgoz6 védelmi tervek, a magas szakmai szinvonalu elérejelzd rendszer, védelmi
szakasz beosztds €s osztag szervezettség, a hierarchikus irdnyitasi és személyi feleldsségi
rendszer).
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A magyar arvizvédekezés szervezettsége és szakértelme felér egy fejlesztéssel®. Jelzik ezt az
elmult évized nagy védekezéseinek a sikerei a tarsadalom kiemelkedd 6sszefogasaval.

A pozitivumok mellett az arvizvédelmiinkre a katasztrofahelyzetek kezelése jellemzd, a meg-
eldzést szolgalo fejlesztések tamogatasa helyett.

Az orszagot az évszazados multra visszatekintd, alapvetden a teriiletvédelmet el6térbe helye-
z0 szabalyozott vizallapotok jellemzik. A védettséghez hozzdidomult a teriilethasznalat, ezen
valtoztatni csak igen lassan és koltségesen lehet. A kiillonbozo értéki tertiletek védelmére az
»egyenld biztonsag elve” ma még jogszabalyi kovetelmény, természetes mdodon elvart allami
szolgaltatds. A sz€lsdségek gyakoribba valasa, a természetvédelem felértékelddése, a vizhez
vald hozzaférés az évszazados védelmi rendszer megujitasat siirgeti, igy, hogy az adottsagok
¢és a hasznalati elvarasok kozotti ellentmondasok kdzben kiélezddnek.

3 A Halcro-Water cég magyarorszagi arvizfejlesztésekrdl készitett tanulmanyanak megéllapitasa 2007
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Az arvizek kockazata az utobbi idoben, és valészintisithetéen a jovoben is, né a termé-
szeti folyamatok valtozasanak és az emberi beavatkozasok hatasainak kovetkeztében.
Ennek oka tobbek kozott:
e aklimavaltozas™,
e a gyakran sziik hullamterek,
e anagyvizek (arhullamok) lefolyasat képezd akadalyok, a folyok nagyvizi levezetd ké-
pességének a romlésa, arterek feliszapolodasa,
e a fakitermelések utan elmaradt erdéfelujitasok a felsd vizgyljtokon,
e atermészetes arviz-visszatartasi képesség teriilethasznalat miatti csokkenése,
e az arvizvédelmi miivek fenntartasanak gyakori ellehetetleniilése,
e a kockazatnak kitett vagyon értékének, illetve sériilékenységének nodvekedése az
artéren, (a mentett arteret jellemzden veszélymentesnek tekintik).

Eredmények és teendok:

e az AKK iranyelv értelmében elkésziilt a veszély és kockazati térképezés és a kiilon-
b06z0 teriileti szint(i kockazatkezelési tervek,

o a folyok vizvezetd képességének helyreallitasa és az érintett teriileteken a teriilet-
hasznalati szabalyok meghatarozasa érdekében nagyvizi mederkezelési tervek
késziilnek, amelyek véglegesitése és jovahagyasa elott széleskorli egyeztetés sziiksé-
ges,

e az el6forduld legnagyobb vizek (LNV-k) novekedése miatt az j mértékado arviz-
szint (MASZ) szerinti fejlesztések elindultak.

2) Sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés

Hazank teriiletének kozel fele belvizveszélyes. A belvizrendszerek mai napig jellemz6 saja-
tossaga, hogy a belvizoblozetek legmélyebb részén kialakitott belvizesatorndk és az azok ar-
vizvédelmi toltéshez csatlakozo végpontjanal épiilt szivattyutelepek segitségével vizrajzilag
zart 6blozetbdl vezetjiik el a vizeket. Ennek kovetkezménye kényszeriizemeltetés, egycélusag,
rugalmatlansag. Az alfoldi kis terepesések miatt a rendszerek igynevezett kettés miikodtete-
sével (belviz és ontozOviz szallitdsdra egyarant alkalmas rendszerek kialakitasa) torténtek
probalkozasok, de ezek elsdsorban lizemeltetési okok miatt ellehetetlentiltek, holott a kettds
miikodésti rendszerek a joggal elvart sikvidéki vizkészlet-gazdalkodod, vizhdztartasi szemléle-
tll vizkormanyzas fontos eszkozei kellene, hogy legyenek. (Megjegyzendd, hogy a Kisalfold-
On ez nem probléma.)

A KJT készitése soran megfogalmazdasra keriilt megallapitasok:

& Jelentds probléma az dllami és helyi, illetve magan vizrendezési feladatkirok egyértel-
mii lehatdrolasanak a hianya. Fontos tisztazni, hogy az 6nt6zdéviz széllitadsanal a megté-
rilés elvét, mig belviz elvezetésénél a kozérdeket kellene eldtérbe helyezni.

@ A vizitarsulatoktol atvett 28 000 km, valamint az onkormadnyzatoktol datvett 749 km viz-
folyds és csatorna dtvételét kivetden megtortént a csatorndk és miitargyak dllapotfel-
mérése, valamint a fenntartdsi és iizemeltetési koltségek és az elvégzendd feladatok is
dattekintésre keriiltek. Megdllapitast nyert, hogy szamos feladatot kell még az dgazatnak
végrehajtania, a korabbi elhanyagolt dllapot felszamoldsa érdekében.

Y A klimavaltozas arvizi kockazatot novelé hatésa a villaméarvizeknél egyértelmiinek tiinik. A nagy folyokon
joval nagyobb a kockazat bizonytalansaga. Nincs egyértelmi igazolasa annak, hogy az arvizszintek kétségtelen
novekedésének oka-e a klimavaltozas vagy az éghajlati rendszer belsé mechanizmusabol fakado véletlen, nem
beszélve az antropogén hatasokrol.
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& A belvizlevezetd rendszerek elvezetés-centrikus kialakitasa és az iizemeltetésiik rugal-
matlansdga miatt a természetvédelem, a klimavaltozdashoz valo alkalmazkodas, a gazda-
sdgossdg és vizkészlet-gazdialkodds kovetelményét nem tudjak kielégiteni, mint ahogy a
jelenlegi teriilethasznalati igényeket és a gazdalkodok sokszor irredlis elvarasait sem (te-
rileti adottsdgokat nem ismer6 0j gazdalkodok megjelenése, illetve az allami szerepvalla-
lashoz megszokasbol ragaszkodo gazdalkodok elvarasait sem).

ﬁf;{’]’ ha  Belvizzel eléntéit teriilet nagysaga 1940-2014
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A vizek visszatartasaban rejld lehetdségek szorosan a belvizvédelem teriiletén, foként az
tizemelési (védekezési) €és fenntartdsi koltségek csokkentésében kinalnak lehetdséget. Felvet-
nek ugyanakkor teriilet-igénybevételi, miivelési ag-valtasi, vizmindségi problémakat. A véde-
kezés jovObeni sikerességének zaloga a mai vizelvezetési kényszerek megsziintetése, és hogy
a rendszereinket a vizek visszatartasara kell atalakitani. A vizek visszatartasa a tablan beliil,
agrotechnikai eszkozokkel és az ott hasznalhatéo miszaki eszkozok igénybevételével
(mélylazitas, szantasirany, arokrendszer megléte, erddsav), valamint teriilethasznalat-
valtassal kell, hogy kezdodjék.

A KJT készitése soran megfogalmazdasra keriilt megallapitasok:

* A belvizvédekezést a kozérdeket szolgalo €és az egyéni kotelezettséget jelentd feladat-
megosztas hidnya, a beavatkozasok gazdasagossaganak mérésére alkalmas modszer ki-
dolgozatlansaga, a kényszervédekezés miiszaki okokra visszavezetheté gyakorlata jel-
lemzi.

3) Dombvidéki vizrendezés

Hazank teriiletének 55%-a dombvidék. A patakok arhulldmai ellen vald védekezés természe-
tes eszkOze a vizvisszatartds, a lefolyasi intenzitds csillapitdsa: az agrotechnikai és erdészeti
eszkozokkel kombinalt tarozas. Csak a tarozok nyujtanak lehetdséget a kell6 megel6z6 véde-
lemre. A tarozok egyuttal hasznosithato vizkészletet jelentenek, turisztikai, halgazdalkodasi,
horgészati és sportolasi lehetdséget teremtenek, és ezzel az adott vidék fejlédéséhez jarulhat-
nak hozza. Kiilonos jelentdséget nyer mindez a vizhianyos, aprofalvas, megélhetési gondok-
kal kiizdd térségekben.

A dombvidéki vizfolyasokon 1év0 tarozok jelentds hatdssal vannak a viztestek morfoldgiai
viszonyaira, igy a viztestek ,,jo allapotara” is. Az érintett mederszakaszok az erdsen modosi-
tott viztestek koz¢é vannak sorolva. Az emiatt kialakult szakmai szemléleti kiilonbség feloldasa
a mindennapi szereplok (kiilondsen a hatosag és a megvaldsitok) kozott elemi feltétele a min-
denki altal kovetelt hegy- és dombvidéki vizvisszatartdsnak.
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A KJT készitése soran megfogalmazdsra keriilt megallapitasok:

* A dombvidéki teriileteinket a vizek visszatartasanak elégtelensége, ezzel a belteriiletek
védelmének és a gazdasagi hasznok maximalizalasénak elégtelensége, az erdzio elleni
védelem elhanyagolasa jellemzi.

& A gyakoribbd valo villaimarvizek a dombvidékeken, emellett a kezelésiikre alkalmas td-
rozok hianya.

A dombvidéki kisvizfolyasok, patakok, foként az e teriileten is érvényesiilo gyors vizelvezeté-
si kényszer miatt, igen messze keriiltek a természetes allapottol, holott a dombvidéki teriile-
teknek jelentds a természetvédelmi funkcidja. A stratégia fontos célként kivanja kitiizni a
dombvidéki vizfolyasok természetes dllapotanak visszadllitasat, fenntartdsat, ezzel is elose-
gitve a vizvisszatartdst.

4) Folyogazdalkodas

A folyoszabalyozés klasszikus szerepe a viz, a hordalék és a jég kartétel nélkiili levezetése,
valamint a hajout, a partvédelem, a mellék- és holtagak kezelése. A szabdlyozdson tullépd
folyogazdalkodas, mint uj szemléletii szakteriilet, a folyot a jo okologiai dllapot elotérbe
helyezésével, a természeti adottsagainak figyelembevételével, a fenntarthato fejlodést bizto-
sitva vizsgadlja.

A szabalyozason tullépd folydgazdalkodas elvi-modszertani hattere az elmult évtizedekben
latvanyosan fejlodott, igy kiemelendd, hogy hazdnkban is elsddleges cél a folyovizek termé-
szetes dllapotanak védelme. A z061d- és kékfolyoso-koncepciok a sziikséges természeti teriile-
keresztiranyu atjarhatosagot biztosithatjak. A hullamtéri holtdgak idészakos vagy allando at-
oblitésének biztositdsa ugyancsak noveli a folyd menti élohelyek sokszinliségét. A folyogaz-
dalkodas része és eszkozrendszerének teriilete a nagyvizi mederkezelési tervek megvalositasa,
a rekreacio feltételeinek megteremtése is. JO példat mutatott az ilyen komplex szemlélet al-
kalmazhatosagara a ,,Réba az étvized folyoja” program, amely mas vizfolyasok esetében is
alkalmazhato lenne.

A KJT készitése soran megfogalmazdsra keriilt megallapitas:

& A hazai tervezési gyakorlat nem koveti az integralt vizgazdalkodasi tervezés altal is meg-
kovetelt 6sszehangoltsagot, folyogazdalkodasi modszertant (a folyogazdalkodasi fela-
datok egy-egy elszigetelt elemét — vizlevezetés, objektum védelem, hordalék-kezelés,
holtag rehabilitacioé — tervezi meg, bizonyos elemeivel — nagymiitargyak — nem is fogla-
kozik, vagy nem foglalkozhat.)

A folyogazdalkodas (hasznositas) egyik feladata a hajout biztositasa, rendszeres felmérése,
kitiizése, fenntartasa. Bar hazank nagyhajozasra alkalmas vizi utjainak hossza 1638 km (ben-
ne a Tisza, a Bodrog, a Drava ¢€s a Si6), a fenntarthato fejlodés szempontjabol stratégiai jelen-
tosége, nemzetkozi figyelem mellett csak a dunai hajozdasnak van, itt is fontos szempont a
természetes meder valtozatlansaganak fenntartasa.

A KJT készitése soran megfogalmazdsra keriilt megallapitas:

@ A Duna medre a magyarorszagi szakaszon folyamatosan mélyiil, a kisvizszintek siily-
lyednek, ezzel siillyednek a kapcsolodo talajvizszintek. Ez jelentds 6kologiai karokat is
okoz, igy az okologiai karok enyhitése hajozasi cél nélkiil is a miiszaki beavatkozasok
megfontolasat fogja kikényszeriteni.
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5) Viz- és megujulo energia

A vizenergia hasznositasara az MTA 2005-2006. évi feltarasanak eredményeként a ,,hazai
teljes vagy potencidlis vizenergia” mennyiségét 14,4 PJ (~ 4000 GWh/év) értékben adja meg.
A potencialis készlet donté hanyada a Dunaban van.

Hazéankban a geotermikus gradiens jelentésen meghaladja a vilagatlagot, ami az orszag egyik
természeti kincse, kiemelkedd fontossagu tehat a geotermikus energia fenntarthaté hasznalata,
vagy a megfelelé célu tovabbhasznositasa. A termalvizb6l torténé geotermikus energia
hasznalata az orszag bizonyos teriiletein (pl. tavho, kertészetek) mar tobb évtizede is elterjedt
flitési modozat. A termalvizek kitermelése és a turisztikai célon is tilmutaté hasznositasa kii-
16ndsen a DéEl-Alfoldon kiillondsen nagy jelentdségii.

A KJT készitése soran megfogalmazdasra keriilt megallapitasok:

& A készletekkel torténd gazddalkodds (azok kiosztisa, a kitermelhetd vizkontingensek
meghatarozasa) nehézkes, hiszen a viztestek készleteinek mennyiségi adatai egzakt mo-
don a mai napig nem allnak rendelkezésre.

& A hasznalt termalvizek felszini vizeket terheld hatdsa is (pl. soterhelés, hoterhelés) fi-
gyelmet igényel, a viztestek 6kologiai allapotanak romlasa miatt. Nincs normativ priorita-
si rend a lehetséges hasznalok kozott.

& A tényleges kitermelési adatok sem mindig dllnak rendelkezésre, aminek az oka egy-
részrdl az illegélis vizkivétel, ami csak az ellendrzési funkcio erdsitésével kiiszobolhetd
ki, masrészrdl pedig a helytelen vagy nem valds adatok szolgéltatésa.

& Szamos helyen a termalvizkivétel olyan mértékii, hogy amiatt egyes meglévd kutak iize-
mi vizgszintjeinél az elmilt néhany év alatt is jelentds csokkenés mutatkozott. Okainak a
feltdrasa mindenképpen sziikséges.

& Sziikséges a felszin alatti vizekre vonatkozo mennyiségi igénybevételi hatarértékek
meghatdrozdsa.

& Meg kell vizsgélni a kaszkdadrendszerii geotermalis energia felhaszndlasanak tamoga-
tdsat.

6) Togazddalkodas

A togazdalkodas a harom nagy t6 (Balaton, Velencei-t6 és Fert6-t6) és szamos kisebb t6 viz-
haztartdsanak szabalyozasara, fenntartdsdra €s hasznositasara irdnyul. Kozos jellemzdjiik,
hogy sekélységiik miatt igen érzékenyek barmely kornyezeti valtozasra. Nagy tavaink
nemzetgazdasagi jelentdségl, fejlesztést és természeti értékeik megdrzését egyarant igénylo,
eurdpai jelentdségl vizek. A sziikséges fejlesztések és azok hatasai sz€lsdséges vitak kereszt-
tiizében jelennek meg (a Velencei-to fejlesztése, a Balaton vizszintjének emelése, a Tisza-t6
tipusu fejlesztések jelentdsége).

A Balaton kozel 605 km’-es felszinével és 2 Mrd m®-es térfogataval, 235 km hosszi partszakaszaval egyediilal-
16 lehetOség és vizgazdalkodasi feladat. Egy 1983-as, majd 1993-ban megkezdett, a to vizmindségének megdrzé-
sére és javitasara létrejott program mara a Balatont fenntarthatd, kiemelked6 jelentdségii viztestté tették. A Bala-
ton természetes vizkészlete az 1980-as évektdl csokkenést mutat. Folyamatosan felmertil a Balaton vizpotlasanak
sziikségessége, amit szakmailag a leghatarozottabban vissza kell utasitani, a j6 szakmai megoldasnak a tartott
lizemvizszint megemelése bizonyul. A klimavaltozas hatasainak balatoni vizhaztartast (vizmérleget) karosan
érint6 kovetkezményeinek csokkentése érdekében sziikséges a balatoni vizszint-szabalyozas teljes kori feliil-
vizsgalata, a Balaton teljes vizgy(;jt6 teriiletén tortént beavatkozasok hatasanak figyelembevételével, a stabil
meder- és parthasznalatot tamogat6 allapot elérésére. Alapvet$ fontossagu a tavi vizallas-ndvekedés hatasainak
vizsgalata (valoés koriilmények kozott elvégzett probaiizem keretében), ideértve a kdrnyezeti hatasvizsgalatok -
kiemelten a vizmindségi és iszapvandorlasra vonatkozo6 vizsgéalatok — teljes korti elvégzését, valamint a tarsa-
dalmi egyeztetését. Ehhez sziikséges a Balaton mederben torténd tobblet tarozas, esetlegesen sziikségtarozas
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lehetdségeinek vizsgalata, az arvizi biztonsag egyidejii ndvelése a biztonsagos part- és partkdzeli teriilethasznalat
érdekében, kapcsolododva a teljes Sid-csatorna vizlevezetd rendszerének feljitasahoz és bovitéséhez.

A Velencei-t6 szintén kedvelt rekreacios teriilet 25 km?es felszinével, 36 millio m-es térfogataval és a 28,5 km
hosszu partvonalaval. A t6 fontos vizes él6hely és vizi madarak védett él6helye. A természetes dregedési folya-
mata eldrehaladott allapotban van. Természetes koriilmények k6zott iddszakos viztestté alakult volna, melyet a
pusztulas fenyeget. A javito intézkedések sikeresen javitottak a viz mindségét olyan szintre, mely megfelel a
rekreacios igényeknek €s vizi sportoknak. A t6 vizpotlasat a patkai és a zamolyi tarozok szolgaljak.

A Fert6-té (Ausztriaban ,Neusiedlersee™) 320 km®-es felszinéb6l és 413 millio m*-es térfogatabol csupan 75
km? és 76 milli6 m® tartozik Magyarorszaghoz. Vizgyiijtd teriilete 1208 km?, a teriilet hasznositasa 63,3 %-ban
természeti taj, 36,6 %-ban pedig mezogazdasagi teriilet. A Fert6-to szintén sekély vizii td, atlagos mélysége 0,8
m, legmélyebb pontja 1,8 m. A Mekszikopusztan talalhato zsilipen keresztiil — mely a magyar oldalon fekszik —
torténik a viz szintjének szabalyozasa.

Mindhérom sekély tavunk szempontjabol jelentds, a vizgazdalkodashoz kozvetleniil kapcsolddo tevékenység a
nadgazdalkodas.

A nagy tavak mellett szamos vizfelszin talalhaté az orszagban, melyeknek rekreacios és gaz-
dasagi szerepiik mellett 5kologiai jelentdségiik is van. Osszteriiletiik kb. 80 km?, és a rekrea-
cios céllal hasznalt mintegy 100 t6 hozzavetdlegesen 2500 ha vizfelszint jelent.

A KJT készitése soran megfogalmazdasra keriilt megallapitas:

& A Tisza és Duna volgyében a 236 db holtag természeti, rekredcios és gazdasagi vizgaz-
dalkodasi értékeinek a kihaszndldsa elmarad a lehetdségektil. Ezek a holt- és mellék-
agak dltalaban leromlottak, beavatkozds hidanydban riévid idon beliil végérvényesen
tonkremennek.

Megmentésiik a vizgazdalkodas, a kornyezet-és természetvédelem, a telepiilésfejlesztés,
a rekreacio, a vizi sportok mellett akar az agrarium (példaul halgazdalkodas) szamara is
jarhat elonyokkel, nem is beszélve a mikroklimara gyakorolt hatasukrol. Fontos szem-
pont a tavakkal kapcsolatos EU-el6irasok és jo gyakorlat ismerete, mert ezek betartasaval,
illetve alkalmazasaval kell és lehet forrast nyerni a fejlesztésiikre.

7) Terségi vizszétosztds

A térségi vizszétosztas egyrészt megteremti a vizkészletekhez vald hozzaférés biztonsagat,
masrészt, a készletekhez vald egyenldtlen hozzaférési adottsdgokat hivatott kiegyenliteni. A
vizkészletek 1ddbeli ingadozasanak novekedése miatt azok kiegyenlitése irdnti igény, a viz-
nek, mint természeti értéket megdrzd szerepének ndvekedése eldtérbe helyezi a térségi viz-
szétoszto létesitmények szerepét. A vizszétosztasi rendszerek fejlesztése az aszaly és hazai
vizvalsag megeldzésének egyik kulcseleme. A térségi beruhdzasok és az ilyen miivek fenntar-
tasa tipikusan allami feladat.

A KJT készitése soran megfogalmazdsra keriilt megadllapitas:

@ A teriileti egyenl6tlenségek ellensulyozasara hivatott szétosztd hal6zat ma mar nem elégi-
ti ki az igényeket.
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A Tiszavolgy vizkészletmegosztasa (m*/s)
az engedélyezett vizkészletek alapjdn

tiszalbki

tszatdd rendsrer 40,0
JasrsagHics. 8,0 TIVIZIG 24,5
xonyas 8,0 &

Kiskdrel rendszer
66,3
Tiszatredics. 4.0
xbrvzig 3,0
TNIZIG 10

Nagykumagidcs 53,3
Kirvis 32,3

XOVIIG 124
ATVZIG 20 K8

ATIADG 1,6

HirmasXorbstn 2,0
Tovdbbwezetett 1,8

A jelenlegi vizszétosztd haldzat hatasteriiletén biztositott a vizkészlet biztonsagos hozzaféré-
se. A Tisza-volgyi vizszolgaltatas biztonsagat tovabbi teriileteken csak 0j vizszétoszto halozat
épitésével lehet megoldani. Ugyancsak komplex vizszétosztd rendszerek a Dunantilon a Kis-
Raba rendszer, az Eszak-Hansag vizp6tlo rendszer és a szigetkozi vizp6tlé rendszerek.

8) Mezdgazdasagi vizeazdalkodads

Magyarorszag kiemelt célja a hazai élelmezésbiztonsag fenntartdsa, javitasa és a fizet6képes
nemzetkozi piacok egy részének megszerzése is. A mezdgazdasagi termelés egyik legnagyobb
kihivasa viszont az egyre fokozodo i1ddjarasi szélsdségeknek valod kitettségiink. A mezdégaz-
dasagi vizgazdalkodas két nagy teriilete a tabla szintii vizrendezés és az ontozés. Mind-
kettd problémakkal terhelt (az egyik a nem céliranyos tamogatasi rendszer, a masik a kiszol-
galo vizgazdalkodasi infrastruktara elégtelensége miatt).

A gazdalkodok belvizes id6szakban a tablaszintli védekezésért felelnek. Kotelezettségeiket
ritkdn ismerik, mezdgazdasagi vizgazdalkodassal kapcsolatos elméleti és gyakorlati ismerete-
ik altalaban hianyosak.

A KJT készitése soran megfogalmazdsra keriilt megdallapitas:
&  Olyan foldteriiletek is szantofoldi miivelésben vannak, amelyek arra nem alkalmasak,
a vizkarok oka igen sok helyen a vizrajzi adottsagokhoz nem igazodo foldhasznalat.

A felkésziilés, megeldzés kevésbé jellemz6 (atgondolt teriilethaszndlat, kultira- és fajta meg-
valasztas, vetésvaltas, talajmiivelés, talajjavitas, tablaszintli csatornak karbantartasa stb.). A
tokeszegény, alacsony tudasszintii kislizemek esetében a nem kellden viztudatos agrotechnika
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kovetkezménye a mélyszantds elmaradasa, a vizzard eketalp kialakuldsa. A mezdgazdasagi
terlilethasznalat sulyos kovetkezménye a helytelen mitragyazas miatti diffuz szennyezés ré-
vén a tapanyag-feldusulas a vizekben.

Vizjogilag engedélyezett és ténylegesen 6ntozott teriilet (ha)
aranya (1990-2014)
400 000

350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000

M Vizjogilag engedélyezett teriilet ontdzésre (ha) M Ténylegesen dntdzott terilet (ha)

A mezbgazdasagi vizhasznalat 6ntozésre, togazdalkodasra és az allattenyésztés vizsziikséglet-
ének kielégitésére iranyul. Szamottevd vizgazdalkodasi vonatkozéasa az dntdzésnek (27,8%)
¢s a halastavi vizhasznalatnak (61,9%) van. A vizszolgaltatasi igényeket meghatarozza, hogy
az Ontdzésre berendezett teriiletek kihasznaltsaga alacsony. A kidntdzott viz mennyisége
2013-ban 282 millié m>, a csapadékosabb 2014-es évben 165 millio m® volt.

A KJT készitése soran megfogalmazdasra keriilt megallapitds:
& A kiépitett fomiivi kapacitds a jelenlegi felhaszndlds dupldjat is ki tudna szolgdlni, de a
kapacitdasok egy része nem a jo adottsagu foldek ellatasat szolgdlja.

Az Ontdzés azonban alapvetden az agrargazdalkodas része, és csak akkor lehet hatékony, ha
vertikalisan beépiil a termelési folyamatba. A vizgazdalkodasnak foként a viz biztositasaval
kell ezt szolgalnia.

9) Aszalykar-elharitas

Magyarorszag az éghajlatvaltozas kovetkezményeinek jelentdsen kitett térségében helyezke-
dik el. Az utobbi évtizedek valtozasai 1) feltételeket teremtettek, az aszaly és a vizhiany jelen-
tds kockazati tényezévé valt, melynek eléforduldsi gyakorisaga, erdssége nétt, egyértelmi
tény, hogy a vizhdztartds megvaltozasaban is a globalis felmelegedés jatssza a legnagyobb
szerepet, amelynek kezelése a vizgazdalkodas szamara is novekvo és egyre nehezebb felada-
tot jelent.

Ezek a kedvezdtlen valtozasok egyre nagyobb kihivas elé allitjak a természeti és a gazdasagi
kornyezetet egyarant. Az eldrejelzési modellek és a megfigyelések tanulsaga alapjan, varhato-
an hazank érintettsége fokozodni fog, a vizkészletek mennyiségi és mindségi valtozasai az
alkalmazkodason tul, a megeldzést, a tervszerli hasznalatot fogjadk megkdvetelni. Az elmult
idészakban tobb jelentds és fontos erdfeszités tortént hazankban annak érdekében, hogy a
komplex aszalykérdésre, illetve annak meghatarozo elemeire hatékony valaszok sziilessenek.
Ennek eredményeként a probléma koriilhataroldsanak, lehetséges cselekvési programjanak,
kiilonboz6 szektorok kozotti kapesolatok feltdrasanak dokumentumai megsziilettek, a gyakor-
lat szempontjabol széles korben alkalmazhaté megoldds azonban nem keriilt kidolgozasra, igy
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attorés ezen a szakteriileten mindezidaig nem keletkezett. A jelenség jellemzdi alapjan fontos,
hogy olyan mddszert alkalmazzunk, amely kimutathat6é eredményeket eredményez, hiszen az
elmult két évtized tapasztalata szerint minden masodik évben kozepes, minden harmadik esz-
tenddben sulyos aszaly alakul ki, amely szamottevd, akar tobb szdzmillidrdos kart okoz gaz-
dasagunknak.

Az aszaly, mint vizhidnyos allapot stlyos figyelmezetd jelzése a hazai vizvalsagnak. Az elle-
ne valod kiizdelem, az aszaly fogalmabol kovetkezden is, csak sok szakteriilet egyiittes és 6Sz-
szehangolt fejlesztésével lehet eredményes. Jelenleg ilyen Gsszehangolt agazatokon ativeld
egységes fejlesztési és szabdlyozdsi terv nem létezik. Az aszalykar-elharitas dsszetett, a
mezogazdasagi termelésben a viz hiAnya miatt bekovetkezheté kar elleni tevékenység.
Ezzel szemben az Ontdzés az agrotechnika része. Az aszdlykdr-elhdritds termésmentés,
amelynek az eredményessége a helyes agrotechnika alkalmazasaval, az ontozési feltételek
megteremtésével, vagyis a megeldzéssel hatékony.

. Magyarorszag aszalygyakorisagi térképe (1931-2015) ,

Aszalyos évek (PAI >6)
elofordulasanak gyakorisaga
1931-2015 kozott

A KJT készitése soran megfogalmazdasra keriilt megallapitads:
& A viziigyi agazat a vizhianyok kezelésében vagy megel6zésében tud a létesitményeken
keresztiil részt vallalni, de jelenleg Kiilonésen hianyzik az aszdlymonitoring hdlozaton
alapulo aszaly-elorejelzés.

10) Vizminoségi karelharitas

A felszini és a felszin alatti vizek rendkiviili szennyezése nem jelezhetd eldre, és az orszag
teljes teriiletén jellemzden 2-3 naponta fordulnak elé vizmindséget veszélyeztetd események.
Viziigyi Igazgatdsagokat 2008-2013 kozott 965 esemény érintette, koziiliik 182 igényelt ope-
rativ beavatkozast. A varatlan, akar belfoldi, akar kiilfoldi eredetli szennyezés kiilonds jelen-
tdséggel bir, és gyors, hatékony beavatkozast igényel. A vizmindségi karelharitas, mint opera-
tiv tevékenység, a viziigyl igazgatosagoknal az ar-és belvizvédelmi, a szélesebb értelemben
vett vizkar-elharitasi feladatok része. Specidlis eszkozei kiilon nyilvantartast, tarolast, kezelést
igényelnek. A készletek bevethetdségét minden idében, minden iddjarasi koriilmény kozott,
rendkiviil gyors mozgositas mellett kell biztositani.
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A KJT készitése soran megfogalmazdsra keriilt megallapitasok:

& A védelmi eszkozok dtlagos életkora eléri a 10 évet, ami esetenként mar megkérddjelez-
heti alkalmazhatésdagukat.

@ A kornyezetkarosodas megeldzésének és elharitasanak a rendje osztott hatdskoroket tar-
talmaz az operativ karelharitas teriiletén, ami neheziti a reagalast a kareseményekre. Fe-
ladat az Orszdgos Kornyezeti Karmentesitési Program végrehajtasa, ahol azok felszin
alatti készleteket veszélyeztetnek.

4.2.3 Telepiilési vizgazdalkodas

A vizellatas, a szennyvizelvezetés és -tisztitas, valamint a belteriileti csapadékviz-gazdalkodas
kihivésait Osszevetve, €s hozzatéve a hosszu tava tervezés esetlegességét. Rogzithetd, hogy a
hazai vizgazdalkodas egyik legkomolyabb kihivasa a telepiilési vizgazdalkodas hatékonysa-
ganak fejlesztése egységes szemléletl, koherens tevékenységcsoportként, a miszaki, intéz-
ményi, szabalyozasi és finanszirozasi, valamint a kdrnyezeti és a fenntarthatésagi szempontok
egylittes figyelembevételével.

1) Ivovizellatas

Hazankban a vezetékes ivovizellatas gyakorlatilag teljes kori (minden telepiilésen rendel-
kezésre all kozlizemi ivovizellatas, a haztartasok 95%-a, azaz 4,1 millio haztartas ellatott).
Mennyiségi vonatkozasban is minden igényt kielégit: Eleget tesz a takarékossag kovetelmé-
nyeinek, aminek nyilvdnvalo hatdsa van a vizkészletek védelmére A rendszervaltds oOta az
ivoviztermelés és szolgaltatis mennyisége nagymértékben mérséklédott,™ 1990 6ta t5bb mint
500 milli6 kobméterrel csokkent az éves ivovizfogyasztas. A visszaesés fobb okai az ipari
termelés visszaesése, az 0j ipari 1étesitmények viztakarékos kialakitasa, a lakossagi vizfel-
hasznalas csokkenése a vizdijak, az egyéni mérés (mellékmérdk) a mennyiség alapu elszamo-
las elterjedése révén. Fogyasztascsokkentd hatasa van a viztakarékos haztartasi késziilekek
terjedésének. A csokkenés a vizkészletek védelme szempontjabol kedvezd, de veszélyeket is
hordoz magaban, mert lecsokkend vizsebességgel novekszik a viz tartdzkodasi ideje a halod-
zatban, ami kedvez6tlen biologiai folyamatok beinduldsdnak kedvez. Az egy fOre esé napi
fogyasztas, helytdl, szocialis koriilményektdl és szamos egyéb tényezotol fliggden, 90-100
liter. A lecsokkent ivovizfogyasztas hatdsaként valdsziniileg megfontolast igényelnek a regio-
nalis halozatok kihasznaltsagi mutatoi altal jelezett helyzetek.

Az ivovizfogyasztas mértékéhez kapcsolodva figyelemre méltd, hogy a palackos, ugynevezett
»természetes asvanyvizfogyasztas” az elmult évtizedben dinamikusan nétt, ma évi 117 liter
fejenként, azaz mara elérte a f6zésre és ivasra hasznalt mintegy 3 liter/f6/nap egytizedét. Ez-
zel hazank eurdpai Osszehasonlitdsban az 5. legnagyobb fogyasztd (2012), megeldzve olyan
mediterran orszagokat is, mint Portugalia és Gordgorszag. A draga és mind vizgazdéalkodasi,
mind kornyezetvédelmi szempontbdl kedvezdtlen fogyasztodi szokast semmi nem indokolja,
illetve valoszinlisithetden a vezetékes vizzel szemben alap nélkiil kialakult ellenérzések tap-
laljak, rairanyitva a figyelmet a tarsadalmi értékrend jelentoségére.

15 KPMG 2015
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Koézluzemi viztermelés és szolgaltatas alakulasa (ezer m3)
1995-2012
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B Vizveszteség és sajat felhasznalas @ Egyéb fogyasztonak szolgaltatott ivoviz
0O Haztartasnak szolgaltatott ivoviz

A biztonsagos lizemelést jol szolgalja az ivéviz-biztonsagi tervek kiteljesedd rendszere.
Szakmai kihivast az ivovizbazisok biztonsaga, az ivovizmindség, valamint a rekonstrukcio,
ezen beliil a jelenleg 25-30 % koriili halozati veszteségek csokkentése jelentenek. A halozati
veszteség célzott csokkentése a vizkészletekkel vald felelds és takarékos gazdalkodas alapjat
is biztositja.

A KJT készitése soran megfogalmazdasra keriilt megallapitas:

& A hazai kozmiives ivovizellatd cséhaldzat hossza mintegy 61,5 ezer km, ennek kozel fele
azbesztcement (eternit) csd. Az efernit csovek donto tobbsége tul van a méretezési élet-
tartamon, és legalabb a 25-30 %-a mar tobb mint 50 éves. Ez azt huzza alé, hogy a re-
konstrukcios stratégiaban prioritast kell kapnia az azbesztcement csévek cseréjének mii-
szakilag indokolt esetekben. A rekonstrukcios stratégiaban a vizikozmii-rendszerek
komplex rekonstrukciojaval (cs6csere, vizbeszerzés, vizkezelés, tarolas, iranyitastechni-
ka, gépészet stb) is foglalkozni kell.

Szamos 1vovizbazisbdl kitermelt nyersviz mindsége bizonyos paraméterek tekintetében nem
felel meg az ivoviz mindségére vonatkozo eldirasoknak. Ennek megoldasara 6t kiemelt para-
méter tekintetében (arzén, bor, fluorid, nitrit €s ammoénium-ion) 2001 6ta Ivovizmindség-
javitoé Program zajlik, ami az eldbbi kiemelt komponensek tekintetében néhany telepiilés ese-
tében a KEHOP keretében szakaszolt projektként folytatodik.

A KJT készitése soran megfogalmazdsra keriilt megallapitds:

& Az ivovizvezeték-haldzatban az dlombaol késziilt vezetékek, bekitések pontos szama is-
meretlen. Az ivoviz-iranyelv (98/83/EK) értelmében minden megfeleld intézkedést meg
kell hozni az emberi fogyasztasra szant viz 6lomkoncentracidjanak lehetd legnagyobb
mértékii csokkentésére. Az 6lombol késziilt ivoviz-torzshaldzati csdszakaszok, valamint
ivoviz-bekotovezetékek felmérését és cseréjiikkel Osszefiiggd feladatokat a gordiild fej-
lesztési terv feltjitasi és potlasi tervében is rogziteni kell.

A telepiilések kiilteriiletén, a zartkertekben, tanyakon, illetve ritkan lakott teriileteken életvi-
telszertien €16 lakossag a ki nem épiilt infrastruktira kovetkeztében (kiemelve a koziizemi
ivovizellatas hianyat) egyedi ellatassal, sajat céla ivovizmiivel oldja meg igényeinek kielégi-
téseét.

A Koziizemi ivovizellatas tekintetében a magyar lakonépesség mintegy 2 %-a ellatasi
hiannyal jellemzett teriileten él, igy az intézkedések megfogalmazasakor erre figyelem-
mel kell lenni.
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A sajat ceélu ivovizmiivekre vonatkozoan eldirt ivoviz-mindségi vizsgalatok és a sajat céla
ivovizmiivek rendszeres kozegészségiigyi és viziigyi hatdsagi ellenérzésének szabalyozéasa
éppen a kozelmultban, 2016-ban valtozott és garancialis eldirdsok keriiltek bevezetésre kor-
manyrendeleti szinten. A szigorodd szabélyozas az ellatasi hiannyal érintett teriileten é16
lakosok ivévizfogyasztasra visszavezethetd kozegészségiigyi kockazatainak csokkentését
szolgalja, mikdzben eldsegiti a sajat célu ivovizmiivek hosszutdvon torténd fenntartasat, a
szakmai tanacsadast, tovabba a probléma megoldasat mindségi kifogasok esetén.

2) Az ivovizbazisok biztonsdga

A jelenleg tobb mint 1700 felszin alatti iizemel6 vizbazis tobb mint fele antropogén
szennyezés szempontjabol sériilékeny foldtani kornyezetben helyezkedik el. A felszin
alatti ivovizbazisokon kiviil 19 felszini vizbazis hasznalhato ivovizellatas céljara. Védelmii-
ket, illetve a védelem magasabb szintre helyezését az Ivovizbazis-védelmi Program (IVP)
szolgélja. Az allam vizbazis védelemmel kapcsolatos elmaradt feladatainak végrehajtasara
1995-ben Gsszesen 614 tizemeld vizbazis és 75 tavlati vizbazis keriilt az IVP-be. Koltségveté-
si és KEOP forrasbol a kozcélu ivovizbazisok 43%-anak (az lizemel6 sériilékeny ivovizbazi-
sok 83%-anak) az allapotértékelése megtortént, illetve a diagnosztikai vizsgalat folyamatban
van, amely 0sszességben a kozcéll ivovizellatas kozel 90%-at fedi le. A tavlati ivovizbazisok
allapotértékelése megtortént, 66 db keriilt miniszteri rendelettel végleges kijelolésre. A hata-
rozatok kiadasaban jelentds elmaradas van. A nyilvantartds szerint az tizemeld sériilékeny
foldtani kornyezetli ivovizbazisok tobb mint a fele nem rendelkezik jogerds véddteriileti hata-
rozattal. A hatarozattal nem rendelkez6 vizbazisok kozott jelentdsek is vannak.

A KJT készitése soran megfogalmazasra keriilt megallapitasok:
& Az iizemeld ivovizhazisok biztonsdagba helyezése befejezetlen, a biztonsdagban tartds
rendszere, finanszirozdsa bizonytalan/megoldatlan a tavlati ivovizbazisok esetében is,
& A fOvarost és az agglomeraciot ellato, foként parti szlirésti ivo-vizbazisok kijeldlése fo-
lyamatban van, mivel ezek jellemzGen beépitett teriileten taldlhatok, a viziigyi hatdroza-
tok kiadasat a parti sziirésii vizbazisokkal kapcsolatos jogszabalyi eloirasok lassitjak.

A fennmarad6 vizbazisok esetén a diagnosztikai munkak a forrasok rendelkezésre allasanak
fliggvényében keriilnek elvégzésre. Kedvezd vizbeszerzési adottsagai révén 66 tavlati vizba-
zis (ezek egy része orszaghatarral osztott), stratégiai tartalékként szolgal.

3) Szennyvizelvezetés és -tisztitds

A koziizemi szennyvizcsatorna bekotéssel rendelkezé lakasok aranya 77 % (2014), fo-
lyamatosan novekvé tendenciat mutat. A kozmiiollo az elmult két évtized soran végrehajtott
szennyviz-beruhazasoknak koszonhetden kozel felére zarodott, jelenleg 17,7 %. Ertéke Buda-
pesten és Gy6r-Moson-Sopron megyében a legkisebb. Folyamatosan javul a szennyviztisztitas
helyzete is, 2014 végén a kdzcsatorna halozaton keresztiil 6sszegylijtott szennyvizeknek mar
csak 0,1 %-a keriilt mindossze mechanikai tisztitast kovetden a befogadokba, 22,7 %-a csak
mechanikai és biologiai tisztitasban, de dontd tobbsége 77,2 %-a III. fokozatu tisztitdsban is
részesiilt. A fejlesztések eredményeként 2000 és 2013 kozott 300 millio kobméterrel ndtt az
éves szennyviztisztitd kapacitas, szamos telepiilésen 1) szennyvizelvezetds és -tisztitd infrast-
ruktara épiilt ki. Ugyanakkor egyes szennyviztisztito telepek szennyvizkibocsatasa a telepiilé-
si szennyviz iranyelv teljesitése utan is jelentds terhelést jelent a vizekre, ezért terheléscsok-
kentési intézkedés, hatarérték szigoritas szerepel a VGT2 intézkedési programjaban (elsdsor-
ban foszfor tekintetében).
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A rendszerek szamos helyen, illetve esetben nem kellé kihasznaltsaggal miikkodnek, aminek a
f6 oka, a lecsokkent vizfogyasztas, és, hogy az 0j hal6zatoknal a racsatlakozas fokozatos fel-
futasa. Ezek miatt a szennyviztisztitas teriiletén is kihivas az alacsony terhelés szakmai- iize-
meltetési gondja a lakossadg szdmara még megfizethetd aron. Ugyanakkor szdmos, rekonst-
rukcids hiannyal érintett szennyviztisztitd telepen allandosult a tulterhelt lizemelési allapot,
melynek eredményeként az lizemeltetéshez kapcsolodo kockazatok jelentosebbek.

Nincsenek kelld ismereteink a szennyviztisztitdo telepekrél a befogadokba keriild
mikroszennyezdokrol.

TNl N
-\ .
s vk
/ . - w4 e
iy o " TR R
A Pl Bt Vot v’ f b Y
{ - s v * ue f". " ® el
g . ! o3
- E TR RN o S v LRR
I .. L4 e 4w bt 1 ent') .
™ \-\ L L ™ e ™ & -
2 .x - Lt | ", giaree:2y 3
L S - - -n .
<, .{’ ':‘-t; . ':’ LR - . wR - P
R IR ] JY W g '\-w‘ . el ] = - B e
S | . L3 - f: L ] ] *wv- . - %
. o Yy ameg Bl - X e B’ .
orlec e ¥ e Bese T e o v o}
) [ Ny a1 i wie olal, *e
;' o " 7 'P"x‘i‘.' h .-.'u" s ' %o L] )
% . ™ s " W w J
. X .
-". 3770 . ”" . ;" " 4 o7 .. : ; o - -. 3 :
- ' b
. 4 '. .« .“: ‘“‘":"' e ) » 8- 2 = /
NerailTrone ot Y TE e AT e SRR YL i
D " g S Forads
P, [ . 0 .. i
= L) il T B gk
-, el . . . al, o e _f
~ ‘-qv‘n- e 2 (W . . 3 . «.*C
- x ‘= 3 et a - » o epd
. ® O . » ' A Ovorold samaeyvisiecth Wk
\. . . S " . . ‘-a- ) . ROLE e
NS e (PO F A 2N S/ S
Y, ~l 8 e N W 1000 4e 1 000 LN haoot
.
% " e B N ad B mmoLE wet
‘-\Av\ . " o
| E ] e B
LA >4

2014-ben iizemeld szennyviztisztité telepek

A KJT készitése soran megfogalmazdasra keriilt megallapitasok:

* A Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitdsi Megvalositasi Programrol szolo
25/2002. (II. 27.) Korm. rendelet mddositasa szerint 2014-ben 159.745 t sz.a/év szenny-
viziszap keletkezett, a szennyviziszapok 70%-at a mezdgazdasdgban hasznositottak, az
egyéb célu hasznositas 7,8 % volt, energetikai célra 0,5%-at, lerakon 7,7 %-at, egyéb cél-
lal 14%-at helyezték el. A 2014. évi adatok szerint a mez6gazdasagi hasznositas dominal.
A tovabbi tervezéshez az alabbi mennyiségi ilitemezést vettiik figyelembe:

by Keletke’!zo szennyviziszap mennyiseg Forris
(t sz.a/év)
2015 160.000 Szennyvizprogram
2023 237.800 Stratégia
2027 250.390 Stratégia

& A 2000 lakosegyenérték (LE) alatti telepiilések szamdra a jo gyakorlat kialakitdsdt eld-
segitd és bemutato eljardasrend hianyzik. A 2000 LE alatti, szennyviztisztitdssal nem
rendelkezo telepiiléseken él a lakossdag 17%-a. 2014-re 845 db kistelepiilés, mintegy
200.000 ingatlananak 425.000 lakosa maradt szennyvizszolgaltatas nélkiil. A kovetkezd
1d6szak f6 kihivasa a Szennyvizprogramon feliili VKI kovetelmények teljesitése, tovabba
a 2000 LE alatti telepiilések szennyviztisztitdsainak megoldasa. A Miniszterelnokség
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szakpolitikai felel6sségébe tartozo Vidékfejlesztési Program 2016 februarjaban megjelent
VP6-7.2.1.2-16 azonositd jell ,,Egyedi szennyvizkezelés” megnevezésii felhivas keret-
0sszege 12.04 milliard Ft.

@ A szennyvizelvezetéssel ¢S szennyviztisztitassal kapcsolatos rekonstrukcios feladatokat a
vizikozmiivek rekonstrukcios programjaban ki kell dolgozni, a végrehajtasahoz a sziik-
séges finanszirozast meg kell oldani.

4) Viztakarékossag elve, sziirkeviz hasznositds

A szirkeviz a haztartasi vizhasznalatok koziil a mosakodasbol, mosasbol és a takaritasbol
szennyezett viz is, melynek magas a bioldgiailag bonthatd szervesanyag tartalma. Ezért a fe-
kete szennyvizzel (a vizelettel és fekalidval szennyezett) egyiitt célszerli kizarni a sziirkeviz
alkot6i koziil.
A sziirkeviznek alacsony a biologiailag bonthatd szervesanyag tartalma, de jelentds lehet a
mosoészerekbol szarmazo detergens koncentracioja.
A sziirkevizek vizmindségi jellemz6i okozzak, hogy hasznositasuk korlatozott:
() a szervesanyag tartalom anaerob bomlasakor keletkezd vegyiiletek miatt sok esetben
blizhatas 1ép fel, mely kezeletleniil a WC 6blitésére nem alkalmazhato;
(i) a detergens tartalom, Ontdzésnél az Ontdzérendszert és a talajt karosithatja, rontja
annak vizhéztartasi jellemzdit.

A sziirkeviz hasznositasa tisztitast igényel (pl. UV besugarzassal torténd csiratlanitassal),
gondoskodni kell a fertétlenitésrdl, az anaerob bomlas megelézésérol.

A sziirkeviz hasznositasanak kedvezotlen kovetkezménye, hogy nem keriil be a kdzcsatornaba
¢és lebegbanyag tartalmat. A csatorndkban a kevés vizzel érkezd szerves- és lebegdanyagok
kitilepedése novekszik, amelye a halozatban a szennyviz berothadasahoz vezet.

A hasznositas elterjedése a toményebb szennyviz €s a kisebb vizhalozati forgalom miatt mind
a szennyviz, mind a vizhalozatokon koltségnovekedést okoz, a vizkészletekkel valo felelds és
takarékos hasznélatot azonban biztositjak.

A sziirkeviz hasznositasa tehat nem csak tisztitast igényel, hanem a meglévd szennyviz-
elvezeto és -tisztito rendszerre gyakorolt hatasaval egyiitt kell vizsgalni.

5) Telepiilesi csapadeékviz-gazdalkodas

A belteriileti csapadékviz-gazdalkodas a hazai vizgazdalkodas talan legégetobb problémdja,
legelmaradottabb teriilete.

A KJT készitése soran megfogalmazdasra keriilt megallapitasok:

@ 817 fokozottan veszélyeztetett telepiilés van, és 37 ezer km csatornaszakaszon jelent
gondot a csapadékviz-elvezetés. A csapadékviz-elvezeto rendszerek, kiilonosen a nyilt
darokhadlozatok fenntartottsaga mindsithetetlen. A belteriileti vizrendezés és a kapcsolo-
do projektek tobbségének célja a vizek minél gyorsabb levezetése, a vizvisszatartds és a
hasznositds helyett. Az e célra alkalmas teriiletek sziikiilnek, nincsenek kellden védve a
beépitések ellen.

& Hidnyzik a kiil- és belteriileti vizgazddlkodas osszhangja, ami gatolja, hogy a telepiilési
vizgazdalkodas a maga komplexitasaban végre korszer( iranyba induljon — holott a kli-
mavaltozas e téren is stlyos kihivés. Ezt fokozzak a kdvetkezd problémak: a tervezési
szinvonal elmaradottsaga, a csapadékméretezési fiiggvény elavultsaga. Tovabbi feladat az
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erddtertiletek vizrendezése, elsdsorban az erdok vizmegtartd képességének novelése és a
talajok vizhaztartasanak javitasa.

Amennyiben sikeriilne a hagyomanyos lefolyas-kdzponta csapadékviz-elvezetést a csapadék-
viz-gazdalkodas olyan mddozatainak felvaltani, amelyek a lefolyas lassitdsan tul a helyben
torténd hasznositast segitik eld, és ennek eredményeként a haldzati ivovizigényt csokkentik,
akkor a fejlesztéseknek az ivovizellatd haldzatokon is olyan hatdsai keletkeznek, amelyek uj
telepiilési ivoviz-stratégiai célkitlizéseket tesznek indokolttd. Mindazonaltal ezek a tipusu
beavatkozasok felelnek meg a takarékos vizhasznalatok és vizigény-csokkentés korszerd, in-
tegralt elvarasainak.

A csapadékviz-gazdalkodés sajatos része a helyi vizkarelharitds. A hazai telepiilések koziil
1000 telepiilés sikvidéki 2200 telepiilés dombvidéki teriileten fekszik, és az Osszes telepiilést
figyelembe véve 1700 telepiilés két-parti, vagyis olyan ahol a telepiilést valamilyen vizfolyas
metszi, és ki van téve a villamarvizeknek.

Az 1j csapadékfiiggvény meghatarozasanal a tény-csapadékadatokon tilmenden az eltérd viz-
gyljté-teriileti sajatossagokat is figyelembe kell venni.

6) Termal- és fiirdoviz-gazdalkoddas

Az egészségturizmus — adottsagaink révén — a hazai turisztikai kindlat nemzetk6zi termékpa-
lettdan valo elhelyezése, kiilfoldi poziciondldsa tekintetében is rendkiviil jelentds, kiemelt
nemzeti termék. Fejlesztésében, kiilonosen a fiirdok egészség-megorzési és gyogyaszati (bi-
zonyitékon alapuld orvoslasra épiil6) hasznositdsaban valtozatlanul nagy lehetoségek rejle-
nek. Ugyanakkor vilagossd kell tenni, hogy termalvizkészletek hasznositisa csak az
utanpotlddasi képesség mértékéig lehetséges, azaz a vizszint tartésan nem siillyedhet. Az in-
dokolt vizigények biztonsagos kielégitése csak ugy lehetséges, ha biztositva van az dkoszisz-
témak vizigénye is. A vizgyljto-gazdalkodasi tervezés soran meg kell hatarozni az dkoldgiai
vizigényeket, illetve az ezek biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket.

A KJT készitése soran megfogalmazdsra keriilt megallapitds:
= A termalkarsztok fiirdési célu felhasznaldasa viszont alig fejlesztheto. A zart karszttaro-
lokra telepiilt termalfiirdok (Biikfiirdd, Sarvar, Biikkszék, Sarospatak) esetében a jelenle-
gi vizkivételek nem ndvelheték. A porozus termalvizadok esetében még vannak szabad
készletek, kivéve azokat a teriileteket, ahol a jelenlegi hasznositas mar tartos vizszintsiily-
lyedést okoz. Kozvetett mennyiségi vizigényt (példaul vizszinttartast) igényelnek a tavi
tidiil6teriiletek, és rendkiviil érzékenyek a vizmindségi valtozasokra.

M vizellatas 251
B fird6, korhazak 364
B mez@gazdasag 266
M ipar 70
m kommunalis f(ités 24
H tobb célu 93
vissza sajtolas 42
megfigyel6 kut 115
lezart 192
megsziin-tetett 167

Magyarorszagi héviz kutak szama 2012
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A szabad készletek energetikai vagy fiirdési célra fordithatok. Az energetikai célra kivett viz,
mint a geotermikus energia hordozoja mivel hasznalata soran mindsége nem valtozik, vissza-
sajtolhatd a viztarolo rétegbe. Ez az eljards mennyiségi oldalrél nem korlatozza a jovobeli
igényeket sem, €s kedvezd a novekvo flirdovizigények szempontjabol.

4.3 Intézményi alapok

Az 1990-es évek ota tobb szervezeti atalakitas is jelentosen érintette a viziigyl intéz-
ményrendszert. Az 6rokolt belsé energiaknak és a miiszaki szakemberallomany elhiva-
tottsaganak koszonhetéen komoly eredményeket is fel tudott mutatni a hazai vizgazdal-
kodas az elmult két és fél évtizedben. Ilyen az 1998 6ta rendre rekordokat dontd arvizek elleni
kiilonlegesen sikeres védekezések miiszaki irdnyitdsa. Az 0j Tisza volgyi arvédekezési dokt-
rina (Vésarhelyi Terv Tovébbfejlesztése — VTT) kidolgozasa, arvizcstcs-csokkentd tarozok
megépitése, a szennyvizelvezetés €s -tisztitds korszakos fejlédése, a vizgyiijtd-gazdalkodasi
tervek kidolgozasa és tarsadalmi egyeztetése sorolhatok fel példaként.

2010-et kovetéen a viz kiemelkedé nemzeti jelentdsége beagyazodott a politikaba, meg-
indult a viziigyi agazat megerdsitése:

A viz megjelenik az Alaptérvényben, nevezetesen, hogy a vizkészlet a nemzet koz0s Orokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara valé megdrzése az allam és mindenki kotelessé-
ge, tovabba, hogy a testi és lelki egészséghez valo jog érvényesiilését Magyarorszag az ivovizhez vald hozzafé-
rés, valamint a kornyezet védelmének biztositasaval (is) segiti eld;

A vizek ¢és vizilétesitmények tulajdonjoganak kétharmados szintii garantalasa a nemzeti vagyontdrvényben;

A vizikdzmii-szolgaltatasrol sz616 térvény, majd ennek nyoman a vizikdzmii szolgaltatok integracidja, az €sz-
szerll izemméretek kialakitasa a bels6 hatékonysag novelését célozta;

2010-t61 a vizgazdalkodasi 1étesitmények fenntartasara (is) kozfoglalkoztatas indult.

A vizgazdalkodas iranti kormanyzati feleldsség fokozatos integralasa a Beliigyminisztériumba;

Erzékelheté kimozdulas a finanszirozas tekintetében is (Iétszamkeret-bévités a kozalkalmazotti korben, szeré-
nyen novekvo fenntartasi forrasok biztositasa).

4.3.1 Avizgazdalkodas allami iranyitasa

A ma hatdlyos rendelkezések szerint a vizgazdalkodas, a viziigyi igazgatési szervek iranyita-
saért, valamint a vizvédelemért vald feleldsség, Osszességében a vizgazdalkodas kdzponti-
agazati irdnyitasa a Beliigyminisztérium felelossége, szervezetileg a kozfoglalkoztatasért és
viziigyért felel6és helyettes allamtitkarsagnal. Az allam operativ kozponti feladatait az Or-
szagos Viziigyi Foigazgatiosag latja el.

A vizgazdalkodas teriileti igazgatasi feladatait viziigyi igazgatasi szervek — a 12 teriileti viz-
iigyi igazgatosag - latjak el, a folyok, tavak, csatornak, arviz- és belvizvédelmi miivek, nagy
miitargyak, tavak lizemeltetését, fenntartasat és fejlesztését, a vizrajzi adatgytijtést és teriileti
tervezést. Ar- és belvizvédekezés idején ellatjak a viziigyi miiszaki iranyitast. Az igazgatosa-
gok feladata az allami, az 6nkormanyzati és a magéantulajdonban 1évd vizkar-elharitasi vagy
mezdgazdasagi célu vizilétesitmények fenntart6i, lizemeltetési, rekonstrukcios és fejlesztési
Osszhangjanak megteremtése. Ez, a vizkészletekkel kapcsolatos, vizbazis-védelmi vizgyiijto-
gazdalkodasi €s egyeb feladatokkal egyiitt Iényegében teriiletgazdai szerepkdrt oszt az igazga-
tosagokra.
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A \liziigyi lgazgatosagok illetékesséqi teriiletei

Az igazgatosagok feladata az ar- és belviz elleni védekezés, valamint a vizmindségi karelhari-
tas. Szervezettsége ma még kiemelkedd, de komoly aggodalomra ad okot az igazgatdsdgok
korabbi folyamatos leépitések miatti humanerdéforras-helyzete. A védekezés-iranyitas orsza-
gos ¢s helyi szintli kordbbi, 1ényegében linearis hierarchidja a '90-es évek eleje 6ta dsszeku-
szalodott, az utasitasi szintek szama noétt a katasztréfa-védelmi szervezet és a vizkar-elharitasi
szervezet kozott.

meder szivattyutelep
belviz- | 6nt6z6 és kettds- o , ) . ., | muitargy
1 42 kisvizfolyas Osszesen szam kapacitas
csatorna | miik6désl csatorna
[km] [km] [km] [km] [db] [m3/s] [db]

2014-ig VIZIG keze- | - 5 5 3159 4114 12 574 278 713 3500
1ésében levd milvek
2014-ben dtvételre | g 43 1167 10 875 28 472 346 239 2 500
keriilt miivek
Osszesen 21731 4 326 14 989 41 046 624 952 6 000

A vizligyi igazgatosagok korabban, fo szabaly szerint, a kizarélagos allami tulajdonban
levo vizeket és vizilétesitményeket kezelték. 2014. januar 1-jétdl megkezd6dott a forga-
lomképes allami tulajdont képez6 csatornak és vizfolyasok vagyonkezelésének viziigyi
igazgatosagokhoz valod telepitése, amellyel parhuzamosan 222 {8s létszamfejlesztésre keriilt
sor. E mellett is ki kell emelni ugyanakkor, hogy az egy csatorna- vagy gatérre jutd csatorna-
és kisvizfolyas hosszok nagyon megemelkedtek (a novekedés 26-1250 % kozotti, atlagosan a
csatornaknal 200 %-os, a kisvizfolyasoknal 266 %-os a ndvekedés).

Az egy fore jutd atlagos kilométerhosszt vizligyi igazgatdésagonkénti bontasban az alabbi tab-
lazat tartalmazza:

Csatorna Kisvizfolyas
VIZIG | Atvétel eldtt|Atvétel utan [%-0s nb- | Atvétel  |Atvétel utén [%6-0s Né-
[km/f8] [km/f8] vekedés  lelott [km/f6]|[km/f6] vekedés
1 [EDU |32 59 84 117 147 26
2 |[Kbv |14 26 86 21 71 238
3 [ADU |26 58 123 - - -
4 KDT |10 24 140 26 84 223
5 [DEDU [2 27 1250 42 265 531
6 [NYUDU [19 36 89 23 79 243
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7 FETI 22 81 268 0 - .
8 [EM 31 62 100 66 237 259
9 [TI 21 59 181 - - -
10 [KOTI (13 49 277 - - -
11 |ATI 39 137 251 - - .
12 KO 13 60 362 - - .
Atlag |20 60 200 32 117 266

A mezdgazdasagi vizgazdalkodas (az ontdzdéviz szolgaltatas kivételével) a Foldmiivelésiigyi
Minisztériumhoz, a teriiletfejlesztés a Miniszterelndkséghez tartozik.

A vizjogi engedélyezés (elvi, 1étesitési €s lizemeltetési) és nyilvantartas (vizikonyv) rendsze-
re, évszazados hagyomanyokkal rendelkezik, amely azonban — illeszkedve a Korméanyprog-
ramhoz — nagyfoku egyszertsitésre szorul. A viziigyi és vizvédelmi hatosagi feladatokat a
kijelolt 12 katasztrofavédelmi igazgatosag latja el. Az els6foku hatdsagok illetékességi te-
rilete egybeesik a vizgyljtére szervezett viziigyi igazgatosagok teriiletével, szervezetileg a
viziigyi igazgatosag székhelye szerinti megyei katasztrofavédelmi igazgatosaghoz tartozik. A
masodfok a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag. A viziigyi és vizvédelmi hato-
sag engedélyezett létszama 221 6.

Az allami feleldsségli vizmindségi monitoring feladatokat a megyei kormanyhivataloknal
miikodo kornyezetvédelmi laboratériumok latjak el, a kornyezetvédelemért felelos Foldmii-
velésiigyi Minisztérium és a korményhivatalokat iranyitdé Miniszterelnokség felel0sségi
koréhez tartozoan. A laboratériumok a viziigyi és vizvédelmi hatosagok €s viziigyi igazgatasi
szervek részére elszamoléasos rendszerben hatdsagi ellendrzésekhez és igazgatasi feladatokhoz
kapcsolddoan mintavételeket €s laboratoriumi vizsgélatokat is végeznek.

A vizikdzmii-fejlesztés és -miikodtetés szakteriileti szabalyozasa a BM feladata, a vizikozmi-
szolgaltatas elkiiloniilt szabalyozasi feladatait (gazdasagi és szolgaltatasi szabalyozas) a Nem-
zeti Fejlesztési Minisztérium és a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal
latjak el. A hivatal 6nalldé szabalyozé szerv, amely csak jogszabalynak van aldrendelve. A
hivatal a szolgaltatasi tevékenység hatdsaga. Az ivoviz és a fiirdéviz kozegészségligyl vonat-
kozasban az Emberi Erdforrasok Minisztériuma ala tartozik.

4.3.2 Tulajdonviszonyok és a vizvagyon kezelése

Magyarorszagon minden felszini és felszin alatti viz, ezek medrei és viztartdo képzodményei
kozosségi — allami vagy onkormanyzati — tulajdonban vannak. A Kizarolagos allami tulajdon
mellett helyi dnkormanyzatok elidegenithetetlen térzsvagyonat képezik a helyi célokat szolga-
16 vizfolyasok, védelmi miivek és vizikozmiivek. Az tigynevezett korlatozottan forgalomkeé-
pes vizek és vizilétesitmények allami tulajdonban vannak.

A KJT készitése soran megfogalmazdasra keriilt megallapitasok:
& A vegyes tulajdonu teriiletek a vizilétesitményeken Gsszességében rendezetlen allapoto-
kat eredményeznek, ily mddon a vizfolyas egységes kezelése nem biztositott.
& A felszin alatti viz és viztartdé képz6dményei vonatkozasaban a vagyonkezel6i jog érvé-
nyesitésének jogszabalyi feltételei hidnyoznak. Kiilonosen hidnyzik a ,,viz” mint keze-
lend6 vagyontargy definialasa.
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Magantulajdonban — az ingatlan tulajdonosanak tulajdonaban — csak az ingatlan hatarain beliil
keletkez6 €s onnan tovabb nem folyo felszini vizek lehetnek.

4.4 Avizgazdalkodas miikodtetése

A vizgazdalkodas finanszirozasi tekintetben harom jol elkiiloniild részre oszthato. Ezek:
— aviziigyi igazgatasi szervek altal miikodtetett allami vizgazdalkodas,
— a dontéen Onkormdanyzati tulajdont telepiilési vizikozmiivek ¢és egyéb telepiilési
vizilétesitmények miikodtetése,
— helyi jelentdségli és magancélu vizgazdalkodas finanszirozasa.

4.4.1 Allami miivek, a teriileti vizgazdalkodas miikédtetése

Az alapfeladatok béviiltek, példaul a korlatozottan forgalomképes allami vagyonelemek
iizemeltetésre, fenntartasra torténo atvételével és a monitoring feladatok ellatasaval. A
nagy volumenii EU-s fejlesztésekkel 1étrejott 01 1étesitmények fenntartasi kotelezettsége alap-
jaiban tériti el a forrasokat. A kozalkalmazotti 1étszam 6tszorosét kitevo kozfoglalkoztatottak
munkéjanak megszervezése €s a fenntartdsi munkak elvégzésébe vald beallitasa, irdnyitasa is
fontos feladat. E tekintetben elsGsorban a gat- és csatornadri létszam hianyos (a munkavezetd
feladatokat is ellatjak a kozalkalmazottaknal).

A garantalt bérminimum osszege az utoébbi években orvendetesen emelkedik és igy meg-
indult az agazatban dolgozéknal a béremelkedés, azonban ez nem sziintette meg a minésé-
gi munkaerd elvandorlasat. Kiilondsen rossz a korfa, 6regedik a szakember allomany.

A viziigyi igazgatosagok jarmiiparkja, védelmi és fenntartasi eszkozallomanya allapotan
enyhitett a mar lezarult gép- és eszkozfejlesztés.

Az arviz-, belviz-, vizminéségi- és aszaly-karelharitas finanszirozasi rendje specialis, a
kozponti koltségvetésben biztositott 6sszeg (260 millio Ft) rendszerint mar az els6é hona-
pokban kimeriil, igy kiilon kormanyzati dontések alapjan a feliilrél nyitott koltségvetési
sor tullépéséral sziiletnek dontések. Az igényelt 0sszeg igy utdlagosan rendelkezésre all.

4.4.2 Telepiilési vizgazdalkodas, a vizikozmiivek miikodtetése

A telepiilési vizgazdalkodas, ezen beliil kiilondsen a vizikozmiivek érintik legkdzvetlenebbiil
a lakossagot, amiben teljesen 1) helyzetet teremtett @ VKsztv. A torvény altal beinditott fo-
lyamatok révén 1j, korszerli fogalmi rendszerre alapozva kialakult a vizikdzmii-szolgaltatas
stabilitast igérd struktardja. A vizikdzmii-vagyon korabbrodl is létezett kdzosségi tulajdonat
pontositja, és garantalja, hogy a szolgaltatds (vizikdzmi-lizemeltetés) is kozosségi rendelke-
zés alatt maradjon. Uj alapokra helyezte az ellatasért felelSs és a szolgaltatd, valamint a szol-
galtatd és a fogyasztod jogviszonyat. Szolgaltatast engedélyezd és feliigyeld kdzponti hatosag
jott 1étre. A korabbi mintegy 400, tobbségében ¢ésszertitlentil kicsiny lizemméretii lizemeltetd
tarsasagbol a torvény szabalyainak az érvényesitésével igen rovid id6 alatt tizedére csokkent,
a szolgaltatas fennakaddsa nélkiil. Mindez olyan sajatos, magyar vizikozmii-szolgaltatasi
modellt eredményezett, ami joggal keltett nemzetkozi érdeklodést.

A jelenlegi dijképzés alapja onkormanyzati tulajdonban lévé vizikozmiivek esetében a
2011. december 31-én alkalmazott, 6nkormanyzati rendeletben megallapitott brutté dij
legfeljebb 4,2 szazalékkal megemelt, majd 10 szazalékkal rezsicsokkentett értéke. A
2013-as dijbevételek az indokolt koltségek 86,3%-at, a kozmiiadd, illetve az energiaszolgalta-
tok jovedelemadoja a dijbevételek 6,6%-at tették ki. A dijak mértékében is rendkiviil jelentds
eltérések vannak: a legmagasabb ¢és legalacsonyabb arak kozotti kiilonbség ivoviz-szolgaltatas
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esetén 2013-ban tobb mint 6tszords, a szennyvizelvezetés €s -tisztitas szolgaltatas esetén tobb
mint nyolcszoros.

A rezsicsokkentés eredményeinek megtartasa mellett indokolt annak vizsgalata, hogy az
orszag kiilonb6z6 részein jelentkezo dijkiilonbozet miként csokkentheto.

Jelenleg is miikodik a dijtdmogatasi rendszer, ahol az allam dijtdmogatast nyujt azokon a tele-
puléseken, ahol a vizikdzmii-szolgaltatas koltségei egy meghatarozott kiiszobértéknél maga-
sabbak. Ennek a koltségvetési forrasa az elmult években rendre 4,5 milliard Ft, a szektor tel-
jes, kozel 300 milliard Ft-os forgalmahoz képest ez minimalis 6sszeg. Olyan dijtamogatas
szlikséges, amely figyelembe veszi a raszorultsagot és 6sztondz a koltséghatékony mitkodés-
re.

A KJT készitése soran megfogalmazasra keriilt megallapitasok:

& A vizikozmivek bruttdo konyv szerinti értéke mintegy 1500 milliard Ft, melynek potlasi
értéke ennek tobbszordse. Az elmaradt rekonstrukcio felhalmozodott teher. Tdrsadalmi-
lag igazsagtalan és megfizethetetlen lenne a jelenlegi fogyasztokra hdritani a sokéves
multbeli mulasztiasok kovetkezményeit. Ezek megoldésa alapvetd feltétele a vizikozmii-
szektor gazdasagilag is fenntarthato palyara allitdsanak.

Az 1j dijszabalyozasi rendszerrel kapcsolatos elvaras, hogy k6zds elvi alapra helyezze a dij-
képzést. A vizikdzmii-szolgaltatok és a telepiilési dnkormanyzatok koltségadatainak figye-
lembevételével az indokolt miikodési koltségekre és a dijelemekre alapozott egységes arazasi
modell tervét kell kidolgozni.

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas onkormanyzati feladat. Ellatasa esetleges, nem dijkote-
les, jellemzden kozpénzekbdl finanszirozzék az dnkormanyzatok. Nincs 0sztonzd rendszer az
elontés veszElyét csokkentd, megeldzd, a vizvisszatartast ndveld intézkedések eldsegitésére.

4.4.3 Jarulékok és dijak

A vizgazdalkodas hozzdjaruldsai az allamhaztartas bevételeihez dontden kozvetettek. Jelentd-
sebb kozvetlen bevételi forrast a vizkészletjarulék és a vizterhelési dij jelent, kisebb jelentdsé-
gli a mederhasznalati dij.

A vizkészletjarulek (VKIJ) a vizkészlet igénybevétele utan fizetendd, meghatarozott szabalyok
szerint. Alapja a vizhaszndlatok nyilvantartasa, a vizjogi engedélyek, illetve a tényleges hasz-
nalat bevallasa. A befizetett vizkészletjarulék szamos ok, egyebek kozott a nyilvantartas
gondjai miatt nominalisan is csokken, ma 13,3 milliard Ft. A befizetések a kdzponti koltség-
vetés bevételeit képezik.

Az Eurdpai Bizottsag ugyanis a Vidékfejlesztési Program 2014-2020 kozotti idoszakra szo16
tervezése soran egyértelmiien kilatasba helyezte az unids tamogatas folyositasanak felfiig-
gesztését és kotelezettségszegési eljaras meginditasat, ha Magyarorszag nem tesz 1épéseket a
viz-ar politika vonatkozasaban a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghataro-
zasarol sz610, 2000. oktober 23-i 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovab-
biakban: Viz Keretirdnyelv) 9. cikkében foglalt koltségmegtériilés elvének érvényesiilése
érdekében, ideértve a mezOgazdasagi vizszolgaltatasnal a vizhasznaldknak a felmertild kolt-
ségek viselésében valo részvételét is.

A gazdalkodoknak, mint mezdgazdasagi vizhasznaloknak az Ontdzési, rizstermelési és hal-
gazdalkodasi vizhaszndlatért egyrészt vizkészletjarulékot (maganak a felszini vagy felszin
alatti vizhasznalatnak az arat), masrészt a viz kivételének és tovabbitasanak koltsége utan viz-
szolgaltatasi dijat kell fizetni.
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A mezdgazdasagi vizszolgaltatas dijképzési rendjérdl sz616 115/2014. (IV. 3.) Korm. rendelet
2016. oktdber 1-jétdl hatalyos eldirasai, a mezdgazdasagi vizszolgaltatas dijképzési modszer-
tana megfelel a Viz Keretiranyelv elvarasainak. A mezdgazdasagi vizszolgaltatas tekintetében
a fokozatos ¢€s kiszamithato dij-visszavezetésre sziiletett javaslat, amely értelmében az allando
koltségek felének (a létesitmények fenntartasi és allandd lizemeltetési koltségeit; az érték-
csokkenés (amortizacios koltség); az amortizacios koltségen feliili potlasi raforditasok; vala-
mint az allando koltségnek szamitd6 munkadij) finanszirozasabol az allam fokozatosan Kivo-
nul. Az é4llando6 koltségek masik 50%-at tovabbra is az allam viseli. A valtoz6 koltségek (a
szivattyutelepi lizemeltetéshez kapcsolddo koltségek: villamos energia, szallitasi koltségek, a
tényleges vizatadashoz kapcsolodd vizvizsgalat koltsége) vizhasznalokra torténd atterhelése
két litemben torténik.

A kornyezetterhelési dijatk16 ¢s vizvédelmi birsdgok (vizszennyezési és vizvédelmi) a VKI
céljainak elérését segitik eld, és legalabb részben érzékelhetové teszik a kornyezeti koltsége-
ket. Vizterhelési dijat (VTD) minden €l6vizbe bocsatd szennyezd fizet, vizszennyezési birsa-
got az engedélyezett kibocsatasi hatarértéket atlépd, valamint a rendkiviili szennyezést okozo
kibocsato fizet. Dontd része a telepiilési szennyvizelvezetés és -tisztitds soran keletkezik
(2013-ban mintegy 3 milliard Ft). A szolgaltatd cégek a dijat tovabbharitjak a fogyasztokra,
igy végiil a lakossag, a gazdalkodok, a csatorndzast igénybe vevok fizetik. Az érintettek ado-
jellegii elvonasnak tekintik, és ma mar nem szolgilja megfeleléen a szennyezés-
csokkentési célokat.

A szabalyozas szerint a talajterhelési dij fizetésének a kotelezettsége azt a kibocsatot terheli,
aki a miiszakilag rendelkezésre 4ll6 kdzcsatornara nem kot ra. A dij 2011. évi 10-szeres meg-
emelése mar valosagos érdekeltséget teremt a csatorndhoz valé csatlakozésra.

A kisadok korében értelmezett tarsulati érdekeltségi hozzajarulas eltorlése, 4,5 milliard Ft-al
csokkentette a vizhalozat fenntartasi forrasait.

A KJT készitése soran megfogalmazdsra keriilt megallapitas:
& A vizterhelési dij rendszere nem kelléen 6sztonéz hatékony vizhasznalatra, nincs
kozvetlen kapcsolat a vizgazdalkodasi allami/onkormanyzati feladatok, szolgaltata-
sok koltségei és a vizzel kapcsolatos allami bevételek kozott.

4.4.4 Fejlesztés

A vizgazdalkodasi fejlesztéseket szinte kizardlag EU-s forrasok finansziroztak a
2007-2013 kozotti fejlesztési ciklusban. Osszege 1032 milliard Ft volt. Ebbél legnagyobb
aranyban 871,5 milliard Ft-al a Kornyezet és Energia Program (KEOP) részesiilt, de a Regio-
nalis Operativ Programokbol (ROP) is lehetett dnkormanyzati vizgazdalkodasi céllal palyaz-
ni. Kimagaslo jelentéségii volt az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP).

A kozvetlen vizgazdalkodasi célu fejlesztések mellett szdmos, nem vizgazdalkodasnak neve-
sitett, de tartalmilag azt érint6 fejlesztés zajlott a KEOP-ban (hulladéklerakok rekultivacidja
98 milliard Ft, karmentesités 39 milliard Ft), a ROP-okban (lerako rekultivacid 5 milliard Ft)
és az UMVP keretében is. Az UMVP-bdl a szennyezések csokkentését eredményezéen, az
agrar-kornyezetgazdalkodasi, a miivelési mod- és agvaltas, a tdpanyaghasznalat-csokkentési,
valamint az allattarto telepek fejlesztési projektjeire 410 milliard Ft-ot koltottek Gsszesen. gy
a 2007-2013 fejlesztési ciklusban a kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztések értéke osszes-

2003. évi LXXXIX. térvény a kornyezetterhelési dijrol

56



ségében meghaladta az 1000 Mrd forintot, jelentés elérelépést hozott az ellatas szinvona-
laban és szamottevo hatassal volt a foglalkoztatasra.

Az EU-s forrasoknak kdszonhetd jelentds finanszirozasi elérelépés mellett, azonban sok eset-
ben a nem megfeleld elokészitettség, illetve a jogszabalyi korlatok miatt idoben elhuzodik a
projektek megvaldsitasa, igy a kivitelezéstol, megvaldsitastol vesznek el jelentds idot, mely a
kivitelezési munkak mindségének romlasaban nyilvanul, nyilvanulhat meg.

A fejlesztések végrehajtasaban, hatékonysagéaban kulcsszerepld vizépitdipar és a tagabb érte-
lemben vett vizipar az elmult évtizedekben (a piaci koriilmények és a verseny hatasara) latva-
nyosan fejlodott (géppark, épitéstechnoldgia, épitésszervezés, korszerii anyagok és technolo-
giak stb.). Ugyanakkor a részt vevo, jellemzden kis- és kozépvallalkozasok tokeereje szerény,
ezért a sajat innovativ képességiik sem éri el a kivanatosat, bar az ehhez sziikséges szellemi
hattér (sziirkedllomdny) szinvonalas.

4.5 Kihivasok, hajtéerok
4.5.1 Hazai szakpolitikai 6sszefiiggések

A Nemzeti Vizstratégiat szamos — ,,igény oldali” — nemzeti szintli stratégia (programok, kon-
cepciok) hatarozza meg. Id6horizontjuk altaldban kiilonbozd, de altalaban 2020-on tlmutato.
Vizgazdalkodasi célokat legkozvetlenebbiil a 2015-2020-ig tart6d idészakot feloleld6 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program (NKP), benne a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (NAT),
valamint a Nemzeti Vidékstratégia (NVS) tliznek ki. Ezek:

NKP intézkedési teriiletei NVS Vidékstratégiai Nemzeti Programok

50 cél, 82 intézkedés 42 stratégiai irany illetve teend6

Ivovizmindség és egészség Ivovizminbség-javito Program

Szennyvizelvezetés ¢€s —tisztitds, szennyviziszap- | Szennyvizprogram, Telepiilési csapadékviz-
kezelés, -hasznositas gazdalkodas Program

Fiirddvizek minésége Vizkészlet- és vizmingségvédelmi program

Vizeink védelme és fenntarthatd hasznalata altalaban

Vizgylijt6-gazdalkodasi tervezés és monitoring

Stratégiai vizkészletek megdrzése (vizbazis-védelem,
nitratérzékeny teriiletek

Kiemelt fontossaga vizgazdalkodasi feladatok Tisza-volgy Komplex Fejlesztési Program
Homokhatsag-program
Ormansag-program

Teriileti vizgazdalkodas Teriileti vizgazdalkodasi program

Nemzetkozi egylittmiikodés a szomszédos orszagok- | Vidékfejlesztési egyiittmiikdések a Karpat-medencei
kal, globalis és regionalis szinten valamint mas orsza- | hataron tali magyarsaggal
gokkal és régiokkal

A 2014 — 2020 ,,tervezési ciklus dtfogo nemzeti fejlesztési célja a fenntarthato, magas hoz-
zdadott értékii termelésre és a foglalkoztatas bovitésére épiild gazdasagi nivekedés™’. A
vizgazdalkodas 6 célja ennek az elésegitése, a gazdasagtamogaté vizgazdalkodas. A Ko-
zéptavu fejlodési iv hatdsai a vizgazdalkodassal szembeni igényekre:
— A termelésorientalt gazdasagfejlesztés ellenére rovidtavon a vizigény és a hasznaltviz-
kibocsatas csokkenése varhato.
— A lakossagi vizigény valosziniileg stagnal, a szennyvizkibocsatas koncentraltabb lesz
— A mezdgazdasag (6ntdz€s, halastavak, termalviz hasznositas, allattenyésztés) teriiletén
rovidtavon is jelentésebb mértékii igényndvekedés torténik.

Y Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié
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— A vizhez kapcsolddo turizmus fokozodo igényekkel 1ép fel (parthasznalat, vizmindség,
vizszinttartas, termal- és gyogyvizek).
— A tarsadalom, a gazdasag és a telepiilések a sok vagy éppen kevés vizzel szembeni

karérzékenysége no.

Az EU 2020 stratégiat tamogatando, Magyarorszag Partnerségi Megallapodasaban két
tematikus cél is tartalmazza a 2014-2020-ra vonatkoz6 vizgazdalkodasi feladatokat:

EU tematikus cél

Célkitiizések:

Elvart eredmény

5: az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas, a kockazat-
megel6zés és —kezelés elomozdi-
tasa:

Az arvizvédelmi rendszerek fej-
lesztése, hozzajarulas a Viz Keret-
iranyelv végrehajtasahoz is. A vizi
létesitmények tobbeélii rekonst-
rukcidja a komplex vizgazdalko-
das jegyében.

A VTT folytatasa dkologiai célo-
kat is tamogatd miikddtetésének
elinditasa. Klimavaltozast model-
lez6 tervezési és monitoring rend-
szer miikodik. A vizgazdalkodasi
beavatkozasok révén visszatartha-
td viz mennyisége novekszik.

6: A kornyezetvédelem és az erd-
forras-felhaszndldas hatékonysd-
ganak eldmozditdsa:

Az EU Viz Keretiranyelvével
Osszhangban a viztestek jo allapo-
tanak elérését szolgald fejleszté-
sek. A szennyviztisztitas (beleért-
ve a szennyviziszap kezelését is)
fejlesztése, és az ivoviz mindségi

Az lvovizmindség-javité Program
lezarasa. A 2000  lakos-
egyenértéknél nagyobb telepiilé-
seken a szennyviztisztitds megol-
dasa. Kiterjed ¢és mindségében
javul a vizmindség monitoring

rendszer.

problémak visszaszoritasa.

4.5.2 Az EU vizpolitikaja

Az EU szamos politikaja hat kozvetleniil a vizekre (példaul a kozlekedéspolitika, benne is a
vizi utak, a hajozas), de természeténél fogva a kornyezetvédelem targykorében kezelt vizpoli-
tika a hangsulyos, és ezt harom felismerés hatarozza meg.
(1) az elmult masfél évszazad stlyos karokat okozott Eurdpa vizeinek allapotaban, kiilono-
(2) Az elmult évek nagy arvizei sulyos karokat okoztak egész Europaban. A szembeszallas
veliik csak akkor lehet hatékony, ha az kozosen, vizgyiijtére orientaltan torténik.
(3) a tagallamok altal 6sszehangolt, lehetdleg egységes probléma-azonositasra, 6sszevethetd
intézkedési tervekre €s monitoringra van sziikség.

EU Viz Keretiranyely

A Viz Keretirémyelv18 és ugynevezett ,,lednyiranyelvei” (pl. a felszin alatti vizek védelmére, a
telepiilési szennyvizekre €s az elsObbségi veszélyes anyagok kornyezetmindségi hatarértékére
vonatkozo irdnyelvek) célja a felszini vizek jo 6koldgiai és kémiai, illetve a felszin alatti vizek
j0 kémiai és mennyiségi allapotdnak vagy potencialjanak elérése és fenntartasa. A jo allapot
elérésének hatarideje 2015 volt, amely megfelelden indokolt esetben 2021-ig és 2027-ig meg-
hosszabbithat6. Eszkozeként késziilt el az elsd Vizgylijté-gazdalkodasi Terv (VGT1), majd a
masodik, a 1155/2016. (111. 31.) Korm. hatarozattal elfogadott ,,Magyarorszag feliilvizs-
galt, 2015. évi vizgyiijt6-gazdalkodasi terve” (VGT?2).

A vizgyljté-gazdalkodasi tervek tartalmazzak a vizek jo allapotanak biztositasa és a jo allapot
megorzése érdekében sziikséges alap- és kiegészitd intézkedéseket. A vizgylijté-gazdalkodasi
terv tartalmaz un. atfogd intézkedéseket is a vizek jo allapota érdekében (jogalkotés €s egyéb
végrehajtasi feladatok, hatdsagi és igazgatasi munka, monitoring, informatikai rendszer fej-
lesztése, kutatas-fejlesztés, képességfejlesztés, szemléletformalas vizarpolitika, gazdasagi
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0sztonzés) amelyek orszagos szinten hatarozzak meg a feladatokat. A feliilvizsgalt terv intéz-
kedési programja megkezdésének végso hatarideje 2018, amelyrdl az Eurdpai Bizottsag részé-
re jelentés késziil.

A VGT?2 részeként elvégzett allapotértékelés alapjan 2012-ben a vizfolyas viztestek 7%-a, az
alloviz viztestek 12%-a érte el a jo allapotot/potencialt. A felszin alatti viztestek allapota sok-
kal kedvez6ébb, mint a felszinieké, de a viztestek harmada igy is gyenge allapot: 185 felszin
alatti viztest koziil 98 jo allapotu, 64 allapota gyenge és 23 viztest a ,,jo, de gyenge kockéazata”
mindsitést kapta. .

Az intézkedési programok végrehajtasa, a vizkészletjarulék befizetési rendszer és vizgazdal-
kodasi nyilvantartas rendezése tilmutat a viziigyi szakteriilet, illetve a tarca feladatain, ¢s fe-
ladatokat hatdroz meg mas kormanyzati ag részére is.

A VGT2 vizvédelmi célu intézkedési programjai

1. Szennyviztisztito telepek épitése és korszerlisitése

2. MezOgazdasagi eredetil tapanyagszennyezés csokkentése

3. Mezbgazdasagi eredetii peszticid szennyezés csokkentése

4. Bekovetkezett szennyezések csokkentése, felszamolasa, beleértve a felhagyott szennyezett teriiletek karmente-
sitését

5. A duzzasztas és a vizszintszabalyozas hatdsanak csokkentése

6. A hidromorfolégiai viszonyok javitasa, a hossziranyu atjarhatésagon kiviil

7. A vizjarasi viszonyok javitasa illetve az 6koldgiai kisviz helyreallitasa

7a. Okolégiai szempontok érvényesitése a fenntarthaté vizhasznalatok megvaldsitasaban

8. A viz hatékony felhasznalasat el@segité miiszaki intézkedések, az Ontdzés, az ipar, az energiatermelés és a
haztartas teriiletén

9. Vizar politikai intézkedések a koltségmegtériilés alkalmazasa érdekében a lakossagi vizi szolgaltatas teriiletén

10. Vizar politikai intézkedések a koltségmegtériilés alkalmazasa érdekében az ipari vizi szolgaltatas teriiletén

11. Vizar politikai intézkedések a koltségmegtériilés alkalmazasa érdekében a mez6gazdasagi vizi szolgaltatas
teriiletén

12. Mezb6gazdasagi tanacsadas vizvédelmi szemponttal kiegészitett rendszere

13. Ivovizbazisok védelmét szolgalo intézkedések (véddteriiletek, pufferzonak)

14. Kutatas, tudasbazis fejlesztés a bizonytalansag csokkentése érdekében

15. Elsobbségi veszélyes anyagok kibocsatasanak megsziintetése és elsébbségi anyagok kibocsatasanak csokken-
tése

16. Ipari szennyviztisztitok korszerisitése, bovitése

17. Talajer6ziobol és/vagy felszini lefolyasbol szarmazo hordalék- és szennyezdanyag terhelés csokkentése

18. Invazids, tajidegen fajok és betegségek terjedésének megeldzése és szabalyozasa

19. A rekreacid (beleértve a horgaszatot is) megel6zése és szabalyozas

20. A halészat és egyéb olyan tevékenységek terheléseinek csokkentése, megelézése és szabalyozasa, amelyek
allatok és novények eltavolitasaval jarnak

21. Telepiilésekrol, épitett infrastruktirabol és kozlekedésbdl szarmazd szennyezések megeldzése és szabalyoza-
sa

22. Erdészeti tevékenységbdl szarmazo szennyezés megel6zése vagy ellendrzése

23. A természetes vizvisszatartast eldsegitd intézkedések

26. Halgazdasagi hasznositas terheléseinek csokkentése, megeldzése és szabalyozasa

27. Termalvizek kezelése a vizfolyasokba torténd bevezetés elott

28. Hutdévizek felszini vizbe torténd bevezetésének szabalyozasa

29. Mezbgazdasagi telepekrdl (allattartasbol) szarmazo terhelés csokkentése

30. Hordalék- és tdpanyag-visszatartas felszini befogadokba térténd bevezetés elétt

31. Beszivarogtatas, visszasajtolas korszerusitése, szabalyozasa

32. Nem vizigények kielégitését szolgald felszin alatti vizelvonasok szabdlyozasa, a hatasok enyhitése

33. Kérosodott vizi és vizes és szarazfoldi él6helyek védelme a vizjarast befolyasold hatasokkal szemben, az
egyéb intézkedéseken feliil

34. Karosodott vizi és vizes él6helyek védelme vizmindségi hatdsokkal szemben, az egyéb intézkedéseken feliil

35. Fiird6helyek védelmét biztosito specialis intézkedések

36. Szakszeritlenil kiképzett kutak ellendrzése, rekonstrukcioja, felszamolasa

37. Balesetbol szarmaz6 szennyezések megeldzése
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Az 1j, a fenntarthatd vizgazdalkodasi igények kielégitését szolgalo infrastruktarafejlesztések-
hez sziikséges beavatkozasokat szerepeltetni kell a vizgyiijtd-gazdalkodasi tervben, és a kor-
nyezeti szempontbol valo megvalosithatosaguk a Viz Keretiranyelv 4.7 cikknek megfeleld
vizsgalat™®, és Natura 2000-es teriiletek érintése esetén a Natura 2000 hatasbecslés elvégzésé-
vel vizsgalando.

A vizkészletek mennyiségi és mindségi értelemben is végesek, készletgazdalkodas nélkiil a
fenntarthatosag veszélybe keriil. A hasznosithatd készletek meghatarozasa és védelme nyil-
vanvaloan allami feladat orszagos, regionalis és vizgyiijté szinten is. Ezt indokolja a kdzos-
ségi érdek érvényesiilésének igénye, és az allapot értékelését lehetdvé tevd monitoring allami
iranyitasa is. A monitorozas, az allapotértékelés, a vizmérleg készités és a vizhasznalati igé-
nyek rendszerbe illeszthet6ségének vizsgalata egységes kezelést és megfeleld szakmai hatteret
igényel. Mindezeken tilmenden az Eurdpai Unid Uj szemlélete a készletek megdrzésén tul-
1épve, a viztakarékos megoldasok tamogatasa mellett, a felesleges és pazarlé vizKkivételek és
vizhasznalatok felhagyasat varja el. Ervényesiteni kell a koltségmegtériilés elvét valamennyi
vizhaszndlat teriiletén Ez komoly felkésziilést igényel a vizgazdalkodés hazai szereplditol!

Arvizi kockdzatkezelés

Az érviz-ira'myelv20 a vizek folos bOsége miatti elontések — arvizek, belvizek, volgyfenéki
elontések, villamarvizek — kezelését eurdpai szinten kockazati alapokra helyezi. A koncepciod
tartalmazza az orszagos kockazatkezelési célkitiizéseket, alapelveket és prioritasokat a kocka-
zatkezelés rendjét, €s a szlikséges intézkedéseket. Az irdnyelv szerint:

— A teriiletfejlesztéssel egyiittmiikddve eld kell mozditania a vizzel, a foldteriilettel, a
természeti erdforrdsokkal és a természeti értékekkel kapcsolatos tevékenységek
koordinalt kezelését és megdrzését. Emiatt a tervezés soran egymasra épiild,
komplex megoldasokat kell keresni.

— Az arvizvédelmi biztonsagi eldirasokat jra kell fogalmazni, ehhez

— A veszélyek elleni defenziv tevékenységrol at kell térni a kockazatok kezelésére,
az ar- és belvizveszélyes teriiletek hasznositdsakor alkalmazkodni kell a fennallo
veszélyekhez.

— Az arvizek és belvizek kezelése soran, ahol ez lehetséges, a katasztrofa-megeldzés
elsodleges a katasztrofakezeléshez képest.

— Az arvizkockazat-kezelési tervek az integralt vizgyiijt6-gazdalkodas részét
képezik. Az arvizkockazat-kezelési koncepcio cél- és eszkdzrendszerének figyelembe
kell vennie az ésszerli és hatékony vizkészlet-gazdalkodas kovetelményét, illetve
maga is ebbe az iranyba kell, hogy befolyasolja a gazdalkodast.

— A megoldasok megkovetelik az arvizi kockazatkezelési koncepcio céljainak mas
szakpolitikikba torténé integralasat. Kiilondsen fontos az integracio az
agrarpolitikaba, a természetvédelembe, a kdrnyezetvédelembe, a teriiletfejlesztésbe és
a katasztrofavédelembe (példaul: vidékfejlesztés — vizvisszatartds, teriiletfejlesztés —
veszélyeztetettség). Ennek az alapja a prioritasok ujragondolésa, illetve
meghatdrozasuk érdekében az egyeztetési mechanizmusok javitasa és korszer(i dontés-
elékészitési modszerek alkalmazésa.

— A biztonsagi eléirasok megfogalmazasa soran (1) az egyenld biztonsag elvén alapuld
gyakorlatrél valo attérést a kockézat kezelésre, az darvizveszélyes teriiletek

9 A Viz Keretiranyelv 4 (7) pontja mentességet ad a jo allapot/potencial elérése alél, bizonyos feltételek teljesii-
1ése esetén.

20 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2007/60/EK IRANYELVE az arvizi kockézatok felmérésérol
értékelésérol és kezelésérol
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hasznalatakor a fennallo veszélyekhez valo alkalmazkodasra, a mérlegelt és differen-
cialt biztonsag elvére (2) a defenziv katasztrofakezelésrél a megel6zésre valod attérést.

— A tarsadalom onvédelmi képességét erdsiteni sziikséges .Az a lakos vagy gazdasagi
szereplo, aki elszenvedheti egy elontés kovetkezményeit, valjék alkalmassa
(amennyire lehetséges) sajat oOvintézkedések megtételére a karok megeldzése,
csokkentése érdekében.

Fontos kovetelmény tehat, hogy az arteriiletek hasznositasakor a tarsadalomnak és a
gazdasagnak is alkalmazkodnia kell a teriiletet érinté becsiilheto veszélyek szintjéhez.

A tervezés soran meg kell becsiilni a tarsadalom szamara elfogadhat6é kockazat mértékét,
miutan az ,,abszolut biztonsag” szintje nem elérhetd, ¢s célként racionalisan nem is koze-
lithetd. Ehhez figyelembe kell venni, hogy a tarsadalom szdmara elfogadhaté kockazat meg-
hatarozasakor a nehezen vagy egyaltalan nem szamszeriisitheté karokat is érté¢kelni kell.
Az arvizkockazat-kezelési stratégia célja az is, hogy csokkentse az elontési kockazatot akkor,
ha az nagyobb az elvart minimalis szintnél, vagy ha az elfogadhatdsagi kereten beliil a be-
avatkozis érdemi javulast okoz. Osszességében elmondhatd, hogy az arvizzel és belvizzel
veszélyeztetett teriileteken az elontési karok kockazatat orszagosan csokkenteni kell, de a
beavatkozasok helyét és a csokkentés mértékét csak a jovoben, részletes vizsgalatok
alapjan lehet meghatarozni.

A kockazatkezelési intézkedések azonositasakor a tagallamok kotelessége szem el6tt tartani a
természetes vizvisszatartas hosszil tavii elényeit, azaz mind a VGT, mind az AKK kozéppont-
ba helyezi a vizvisszatartast.

A Duna ,,Els6 Arvizi Kockazatkezelési Tervét” 2016. februar 9-én a 14 orszag felelds vezeto-
je formalisan elfogadta Bécsben, az ICPDR Miniszterek Talalkozéjan. A magyar AKK a Du-
na-szintli tervben megfogalmazott elveket is atiilteti a nemzeti viszonylatba. Magyarorszag
Arvizi Orszagos Kockazatkezelési Tervét a Kormany a 1146/2016. (I11. 25.) hatarozata-
val fogadta el.

A VGT és az AKK id6beli hatalyanak 6sszehangolasa lehetéséget teremt a vizek allapotarol
¢és a vizeket érintd terhelésekrdl rendelkezésre allo informaciok egyiittes értékelésére. Ugyan-
csak, hogy olyan intézkedési programok késziiljenek, amelyek a jo allapot elérésére és az ar-
vizkockazat csokkentésére egyarant torekszenek, kihasznalva a szinergiakat.

4.5.3 Az adaptiv vizgazdalkodas kovetelménye

Adaptiv vizgazdalkodas alatt az id6ben és térben valtozo kornyezeti és egyéb kortiilmények-
hez val6 alkalmazkodas képességét és gyakorlatat értjiikk. Az ezt leginkabb kikényszeritd té-
nyezOk globalis szinten a kornyezetvaltozason beliil a klimavaltozas, a vildg népesség-
gyarapoddsa, az ¢lelmiszer- és az energiabiztonsag igényei, a technoldgiai meglepetések €s a
geopolitikai valtozasok. A Fold éghajlata az elmilt masfél évszazadban kozel 1,0°C-kal me-
legedett.

A Karpat-medencében 1851 és 2013 kozott a melegedés mértéke a 1-1,25 fok volt, igy hazank
IS erésen kitett a klimavaltozasnak. Hazankban a {6 hajtoerck egyike a klimavaltozas lesz. A
jovében valoszinileg csokkennek a nyari nagy vizhozamok, mig a téli vizhozamok nem val-
toznak szamottevéen. Az extrém nagy csapadékok gyakorisaga varhatéoan novekszik, ami
noveli a rendkiviili rvizek kockazatat. A kisebb vizfolyasok villimarvizeinek gyakorisaga is
varhatéan emelkedik. Az allovizek kisvizei gyakoribba valnak, ami a vizhémérséklet emelke-
désével egyiitt rontja a viz mindségét. A tavak hozzafolydsanak a csokkenésére és a parolgas
novekedésére lehet szadmitani, ami a deficites vizhaztartdsu évek szamanak gyakoribb eldfor-
dulésat, a tavak vizcsere-aktivitdsdnak romléasat vetiti eldre. A csokkend mértékli beszivargas
vagy utanpotlodas hatasara a sekély felszin alatti vizek szintjének regiondlis siillyedése varha-
to (példaul a Duna-Tisza kdzi Homokhatsagon és a Nyirségben). A dél-alfoldi térségben mar
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rovidtavon varhat6 a rétegviz-készletek gyors csokkenése, valamint a felszin alatti szivargési
viszonyok dinamikajanak és irdnyainak megvaltozasa. Az orszag északnyugati részei kevésbé
sériilékenyek, mint a dél-dunantaliak. Tehat elsdsorban e térségekben javasolt koncentralni az
adaptiv vizgazdalkodas eszkozrendszerének bovitését (ideértve tobb tarozotér megteremtését,
fenntarthato felszin alatti vizhasznalatot).

A klimavéltozas mellett szdmos tovabbi — egymassal 6sszefonddo — tényezd kényszerit vizet,
vagy éppen vizkarelharitast igénylo tevékenységeket és az azokat kiszolgald vizgazdalkodast
kolesonos alkalmazkodasra. Ilyenek csak példaszertien:

— a lefolyas valtozasa az emberi tevékenységek hatdsara, mint példaul a telepiilések,

beépitett burkolt feliileteinek a novekedése,

— avizhidnyos vagy tulhasznalt vizkészleti teriiletek novekedése,

— veszélyeztetett, kimeriil6 Ontisztuld képességli vizfolyasok szdmanak a ndvekedése,

— a folyok vizszallito-képességének a csokkenése miatt novekvo arvizveszély,

— avizes él6helyek sztikiilése,

— avizviszonyok megvaltozasanak népegészségiigyi kockazatai.

Az aktiv adapticidhoz kemplexitisra és megeldzésre van sziikség. Példaul: érvizszint-
csokkentés tarozassal, a tarozott viz hasznositasa a szarazodasnak kitett teriileteken,
egyidében a természetes alkalmazkoddképességli ndvényallomany telepitésével. A jelenlegi
tervezesi ¢és fejlesztési mechanizmusok hidnyossagai éppen az ilyen eszkdzok alkalmazhato-
sagat gatoljak. A meglevd vizgazdalkodasi rendszerek atalakithatosaga és modosithatosdga
(rugalmasséaga) alapvetden hatarozza meg az alkalmazkodas képességét.

A jovo vizgazdalkodasdanak a kihivdsa, hogy miként legyen megeldzo és miként tegyen szert
rugalmas eszkozokre. Ez az évszazados ,létesitményes” (hard) vizépités mellett a vizigényt
és -kibocsatdast szabadlyozo, teriilethasznalatot befolydsolo nem szerkezeti (soft) vizgazdalko-
das. Ennek legfontosabb eleme a tudomdanyra tamaszkodo elorelatas.

4.5.4 A teriillethasznalatok

A vizéllapotokkal szembeni igények nagyrészt teriilethasznalat forméjaban jelennek meg. A
gazdasag termoteriiletet akar nyerni az armentesitéssel; az egyre nagyobb teriiletre kiterjedd
telepiilésfejlodés koncentralt vizigénnyel 1€p fel és ugyancsak koncentraltan zaditja vissza a
hasznalt vizeket. Az tudiil6teriiletek rendezett partokat, és stabil vizszinteket igényelnek. A
korabban felszinre simul6 kozlekedési palyak helyett nagy utak, vasutak (t6ltések, bevagasok)
atszelik a vizgytijtoket, alattuk koncentralt vizatvezetések vannak, és igy tovabb.

Hazankban a birtokszerkezetet az elmult szaz évben haromszor forditottdk sarkon. A nagybir-
tokok 1945-48 kozotti szétosztasa soran a természetes vonulatokat (is) koveto tablasitas szét-
darabolasa tortént. Az 1957-60-as évek szovetkezetesitésével létrehozott iizemek nagy tablai
Ujrarendezték a tablak mellett hizo6do arokrendszert. A rendszervaltozas folyamataban kétpo-
lust birtokszerkezet alakult ki. Az atlagos tizemméret eurdpai szinten kirivoan alacsony (7 ha/
gazdasag). A rendszervaltast kovetd foldprivatizacionak (karpotlas, részarany foldkiadas)
kedvezdtlen hatdsa is volt a mezdgazdasagi teriiletek vizhaldzatara, példaul az arkok beszan-
tasaval. A vizkormanyzast szolgald létesitmények korabban tobb évtizeden at allandé tulajdo-
ni €és hasznalati viszonyainak (4llami, illetve szovetkezeti) megsziinése, a létesitmények Uj
tulajdonosi/vagyonkezeldi struktirajanak késleltetett kialakulasa. A gyakori valtozas és az 1
birtokszerkezet kovetkezményeként megvaltozott teriilethasznalat miatt az ingatlan-
nyilvantartas €s a valosag is sok esetben eltér egymastol. Mindezt nagyon lassan heveri ki a
vizhalozat.

A birtokszerkezet megvaltozasaval egyiitt alapvetéen megvaltozott a vizkarokkal szembeni
érzékenység: mig a nagylizem képes kiegyensulyozni egyes terliletrészei kozott a vizkarokat,
a kisbirtokok esetében egész csaladi gazdasagot vihet csddbe a vizkar.
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A jelenlegi fold- és vizhasznalat egysika, nem tolti be megfelelden a t4) €s tarsadalom miiko-
déséhez sziikséges szerepet. Nem ritka az inkabb vizek, gyepek és erdok szamdra alkalmas
helyeken a szantomtvelés. Ez talterheli az ar- és belvizvédelmet, valamint folyamatosan
csOkkenti a stratégiai vizkészleteket. Egyes vidéki teriiletek orszagos atlagnal rosszabb muta-
to1 bizonyitottan 0sszefiiggenek a tajhasznalat és a vizgazdalkodas helyzetével is (a felso- és
kozép-tiszai kistérségekben). A folyoink, vizfolydsaink medrében levd épitmények, az elva-
dult szantok, az erdok aljndvényzetének elburjanzasa rontja a folyd vizszallito képességét. Ezt
igazolja, hogy bar az arvizi vizhozamok nem ndének, a vizallasok erdsen emelkednek (példaul
Budapestnél 10 éven beliil 3 alkalommal dontott rekordot a Duna vizallasa, holott a vizhozam
nem valtozott szamottevéen). A nagyvizi medrekbdl kivonult a szant6f6ldi mivelés, a parla-
gon marado foldeken 6zonfajok burjanzottak el, jelentds érdességet okozva a viz lefolyasanak
utjaban. A folyok felé terjeszkedd telepiilések is rontjadk az arviz levezetését, és ezeknek a
telepiilésrészeknek a megvédése arviz idején rendkiviili eréfeszitést, esetenként a védett érté-
ket messze meghalad6 raforditast igényel.

A fenti Osszefliggések a vizgazdalkodas és a teriilethaszndlatok kozott a teriilet- és telepiilés-
fejlesztés rendszerében jelenithetéek meg. Célszerli lenne a teriiletfejlesztési tervek vizgaz-
dalkodasi fejezetéhez rogzitett tartalmi eldirasokat tenni. A telepiilésfejlesztési tervek vizgaz-
dalkodasi szempontjait egy fejezetben hatékonyabban lehet érvényesiteni. Ennek keretében
eldéirhatd lenne egyebek mellett a telepiilési vizrendezési tervek készitése, a vizgyljto-
gazdalkodasi tervekben szerepld egyes intézkedések (pl: vizfolyasok menti pufferzona) konk-
rét szerepeltetése a telepiilésrendezési tervekben.

4.5.5 Természetvédelem és vizgazdalkodas

Hazank vizfolyéasainak, tavainak jelentds része orszagos jelentdségii védett természeti teriilet-
ként, illetve az Gsszes vizes teriilet 71,5%-a a Natura 2000 halézat részeként jogszabalyok
altal megallapitott természetvédelmi oltalom alatt all. A nemzetkozi jelentdségli vizes teriile-
tekrdl szold6 Ramsari Egyezmény keretében Magyarorszadg 29 ramsari tertilettel rendelkezik,
amelyek teljes kiterjedése 243 ezer hektar. Mindezek elengedhetetlenné teszik a természetvé-
delem ¢s a vizgazdalkodas szoros egylittmiikodését. A problémak sulya jelentésen valtozott,
korabban a vizmindségi problémakat itélte a természetvédelem a legfontosabbaknak, majd
egyre inkabb a hidromorfologiai problémaék fel¢ fordult a figyelem, majd a mennyiségi ténye-
z0 is egyre inkabb eldtérbe keriilt. Az ideiglenes vizfolydsokban nagy szdmban megjelend
tisztitott szennyvizek és termal-csurgalékvizek csak fokozzak/fokozhatjak a problémat a ter-
mészetvédelmi teriileteken is.

A 2015-2020 kozotti idészakra szol6 Nemzeti Biodiverzitas Stratégia azt célozza, hogy a bio-
logiai sokféleség csokkenése és az 6koszisztéma-szolgaltatidsok hanyatlasa 2020-ig megalljon,
sOt lehetdleg javuljon. Mindezek érdekében kulcsfontossagu, hogy a természetvédelem és
okologiai szemléletli gazdalkodéas a vizgazdalkodasi dgazatot is atfogd, horizontalis szem-
pontta valjék. Masfeldl kulcsfontossagu, hogy a vizgazdalkodasi szempontok a természetvé-
delmi érdekek sériilése nélkiil érvényesiiljenek, ami széleskorti egyeztetést és konszenzus ki-
alakitasat feltételezi.

A viz jo allapotanak (/potencidljanak) elérése és fenntartasa a természetvédelmi célok egyide-
ju teljesitésével lehet eredményes, mivel az éldhelyek jelentds értékli 6koszisztéma szolgalta-
tasokat nyujtanak. A természetkozeli teriiletek hasznos, igynevezett ,,0koszisztéma szolgalta-
tasokat” nytjthatnak a tarsadalom és a gazdasag szamara példaul a talaj vizmegkotd képessé-
gének javitasaval, a viz természetes rendszerekben (mélyfekvésti, ar-, vagy belviz altal veszé-
lyeztetett teriileteken) valo tarolasaval.
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4.5.6 A vizgazdalkodas a GDP tiikrében

A vizgazdalkodas becsiilt kozvetlen hozzajarulasa a GDP-hez 1,5-1, 7%, mig a benne foglal-
koztatottak aranya mintegy 1%. A viziigy, évente atlagosan 15-20 ezer f0 alkalmazaséaval,
messze a legnagyobb kozfoglalkoztato. A kdzfoglalkoztatottak koziil a 2011-2013 idészakban
viszont minddssze 475 fot vettek fel kozalkalmazottnak, zommel megiiresedett helyekre az
igazgatdsagok. A kozfoglalkoztatas hatékonysaganak ndvelése alapveto feladat.

A vizgazdalkodas kozvetlen gazdasagi ,.haszna” azonban nyilvanvaldan eltorpiil a kozvetett
hasznok és elharitott karok mogott. A vizzel kapcsolatos gazdasagi adatgyiijtés elmara-
dottsaga miatt azonban ennek a szamszerlsitése nem torténik meg. Nincs meghatarozva a
vizfelhasznalas hozzaadott értéke az egyes agazatokban. Nem torténik meg az 6koszisztéma-
szolgaltatasok értéken mérése. A vizkészlet, mint természeti eréforrds a nemzeti vagyon ele-
me, de pénziigyileg nem kell6képpen értékelt allami tulajdon. Piaci oldalrdl tekintve a vizi
infrastrukturaval és a vizkészletekkel valdo gazdalkodas monopoljellegli, maximalista, nem-
zetgazdasagi szempontbol hatékonyan nem teljesithetd igényeket general, ezért a szolgaltata-
sok ellentételezésének hidnya kronikus pénziigyi veszteségeket jelent, amelyet mindenkor a
kormanyzati tdmogatas kellene, hogy fedezzen.

4.5.7 Aviz atarsadalom értékrendjében

»A viz nem szokasos kereskedelmi termék, hanem 6rokség, amit annak megfeleléen ovni,
védeni és kezelni kell.”** Az ehhez elengedhetetleniil sziikséges tarsadalmi részvétel és tarsa-
dalmi értékrend kialakitasa, fejlesztése, a magyar allam alapvetd kotelezettsége.

Egy 2015 februdrjaban elvégzett kozvélemény-kutatas alapj an®a magyar tarsadalom a vizhez
kotédo problémakat, kihivasokat ismeri. A polgarok meghatarozé része tisztadban van az of-
szag alapvetd adottsagaival és lehetdségeivel. Az altalanos megitélés szerint ivoviz, gyogyviz
¢és termalviz tekintetében kiemelkedd helyzetben van az orszag. Jonak itélik a hazai szakem-
berek felkésziiltségét és tudasat. Pozitiv a megitélése az ivoviz-szolgaltatoknak, illetdleg az
altaluk szolgaltatott ivoviz mindségének. Osszességében, féként vidéken, a vizgondokkal
szembesiild emberek ismerik és elismerik a vizgazdalkodéssal foglalkozd szakemberek és
szervezetek munkajat Az elmaradott teriiletek k6zott emlitik viszont az 6ntdzéses gazdalko-
dast, a vizi kozlekedést és a folyovizek energetikai kihasznalasat.

Az emberek a mindennapi életiikre, életmindségiikre, s foként a biztonsagérzetiikre alapveto-
en hat6 problémak (vizmindség, arviz- és belvizvédelem) megoldasat tartjak fontosnak. Erzé-
kelik az éghajlatvaltozas kovetkezményeit, és a folyamat egyik legnyilvanvalobb bizonyitékat
a gyakori arvizekben viz és aszalyban latjadk. A tiszai cianid-szennyezés €s az elmult évek
hatarokat atlépd nagy arvizeinek emléke €élénken €l a lakossag emlékezetében, s adott esetben
jelentdsen modositja is a preferenciaikat.

21 2000/60EK Iranyelv (Viz-keretiranyelv Preambulum (1) bek.)
A tarsadalom és a viz viszonya Magyarorszagon (2015) Forsense Kft.
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magas A

Arviztudatossag

kozepes

Rendszeres
tajekoztatok

csekély Tajékoztatas
nélkiil

arviz Z, Zy+7 év  idd

Az arviztudatossag idébeli valtozasa arvizi eseményt kovetden

Komoly ellentét tapasztalhatd az egyes allampolgarok altal adott helyzetkép, a hazai adottsa-
gok ¢€s azok kihasznaltsdga, valamint az altaluk kijeldlt vizgazdalkodasi prioritdsok kozott. A
tarsadalomban rendkiviil erds a vizkincsiink megévasat eldtérbe helyezo attitiid. Az egészsé-
get és a kornyezetiinket, vagyis az életmindségiiket érint6 kérdéseket, helyezik az allampol-
garok az elsé helyre, a gazdasagi felhasznalas (hasznositas, a viz takarékos felhasznalasa)
szempontjai teljesen hattérbe szorulnak. A lakossag tobbségének nincs igazan kiforrott véle-
ménye arrdl, hogy a vizgazdalkodas teriiletén ,,hogyan mennek a dolgok”. Mind a viziigyi
szervek miikodési hatékonysagdnak megitélésben, mind pedig a vizek hasznositasaval kap-
csolatosan tapasztalhato tajékozatlansag ravilagit az egységes, minden érintett szamara elérhe-
td, jol hasznélhat6 adatbazisok, a megfeleld lakossagi tdjékoztatds hianyara.

A tarsadalmi részvételnek az Aarhusi Egyezmény alapjan kialakitott intézményei (tdjékozta-
tas, dontéshozatalban valo részvétel, jogorvoslati lehetéséghez valo hozzaférés) nem mikod-
nek, formalisak, inkabb legitimacios jellegiik van. Sziikség van a magyar tarsadalomnak a
vizzel kapcsolatos megfelelé informaciokkal valé ellatasara, a dontéshozatalba valo be-
vonasara, az oktatas és nevelés eszkozeivel valé tarsadalmi tudatformalasra, a vizzel
kapcsolatos értékrend formalasara, alakitasara.

4.5.8 Globalis és regionalis kihivasok

Hazank helyzete a politikai hatarokkal felosztott, de szinte tokéletes természeti egységet ké-
pez6é Karpat-medencében kiemelkedd fontossaguva teszi a nemzetkozi egyiittmiikodést. Az
europai viziigyi egylittmiikodés alapja az eldzoekben mar emlitett EU-VKI. Az eurdpai unio
vizpolitikajanak végrehajtasa érdekében a tagorszagok ,,K6zos Megvalositasi Stratégiat” dol-
goztak ki, amely az irdnyelv egységes értelmezését €s végrehajtasat is segiti. Az EU Bizottsag
a tagallamok els6é vizgylijt6-gazdalkodasi tervének értékeléshez kotddden attekintette a viz-
gyl szabalyozast, annak végrehajtasat és megalkotta az eurdpai vizkészletek megdrzésére
iranyuld stratégiai elemzést (Blueprint). Az EU viziigyi politik4janak k6zos végrehajtasi stra-
keretében a Viz Keretiranyelv végrehajtasaval kapcsolatos szakmai kérdések megtargyalasara
keriil sor, ahol Magyarorszag is képviselteti magat. ”

A Duna vizgylijtéjének orszagaival és a hataros orszagokkal vald operativ egyiittmiikodésnek
megvannak a hagyoményos intézményes alapjai. Fontos féruma ennek a Duna-védelmi Nem-
zetkdzi Egyezmény (1994, Szofia) alapjan folyd Osszehangolt tevékenység a Duna vizgytijto-
jének orszagai kozott. Koordinald szervezete a Nemzetk6zi Duna Védelmi Bizottsag
(ICPDR). Kiemelendd, hogy a nem EU-tag orszagok is politikai elkotelezettséget vallaltak a
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VKI lehet6ségeik szerinti, minél teljesebb korti végrehajtasara, ami a mi szempontunkbol el-
sOsorban a Tisza vizgylijt6jén, szerb €s ukran relacidban jelentds.

Magyarorszag a 2011-es eurdpai unids elnoksége alatt elsé szamu prioritasként a viz kérdését
jelolte meg, az elsoként a tagorszagok kozott. A soros magyar EU-elndkség egyik kiemelkedd
eredményeként, az allam- és kormanyfok 2011 juniusaban végso jovahagyasukat adtak a Du-
na Régid Stratégiara, az Eurdpai Unié masodik makro-regionadlis fejlesztési koncepcidjanak
elinditasara. A 14 orszagot 0sszefogo stratégia célja 11 szakteriileten 6sszehangolni a fejlesz-
téspolitikakat a régio 0sszekottetéseinek javitasa, a kornyezetvédelem eldsegitése, a jolét no-
velése és a régid megerdsitése érdekében. Viziigyi vonatkozasban tarskoordinatorai vagyunk a
Duna-stratégia 4., a ,,Vizek mindségének gondozasa és megérzése”, valamint az 5., a ,,Kor-
nyezeti kockazatok kezelése” prioritasi teriileteinek. Valamennyi hazai, a KJT-ben megfo-
galmazott és kezelendd probléma taldlkozik az EUDRS 4. és 5. prioritési teriiletében megfo-
galmazott feladatokkal. Az EUDRS hangstlyozasa a KJT-ben nem 6ncélu, hanem gyakorlati
lehetdség a végrehajtasra, mert projektfinanszirozasi lehetdség is jarul hozza. Kiilon hozadéka
az EUDRS bevonasanak, hogy mélyiti a Duna-volgy orszagai kozotti szakmai-intézményi
kapcsolatokat €s erdsiti az al- €s a felvizi orszagok kozotti vizgazdalkodasi szolidaritast.

A Duna Transznaciondlis Program lehetdség ad a vizgytijté orszagainak, k6zos vizgazdalko-
dasi targyu projektek finanszirozasahoz (pl. Dunai hordalék, JOINTISZA projektek).

A Duna-stratégia ma mar 6nallé forrasokkal rendelkezik.

Lehetdségeit két szamunkra is izgalmas induld projekt mutatja: A magyarorszagi Duna-szakasz hordalékegyen-
stlyanak a helyreallitasa segithet feltarni a hordalékszallitds megvaltozasanak a valodi okait. A projekt nagyban
hozzajarulhat a medermorfolédgiai folyamatok megfelelé tudomanyos alapokon nyugvo feltarasahoz, tovabba egy
jovdbeni, a teljes Dunara kiterjedé nemzetkozi projekt 1étrehozasahoz és eredményességének emeléséhez.

A klimavaltozas kapcsan egyre gyakoribba valo szélséségek hatékony kezelése a vizek politikai hatarokon tul-
nyuld hatasi miatt sziikségessé teszi a Tisza-volgyi egylittmiikodés erdsitését. A fenntarthatd vizgyijto-
gazdalkodasban, az arviz-, aszaly- és vizszennyezés-kockazat kezelésében az egyiittmiikodés megerdsitése sziik-
séges, mert hatékonyan csak egységes szakmai platformra alapozottan valosithato meg. Erre a feladatra az US
Army Corps of Engineers (USACE), Hydraulic Engineering (HEC) altal kifejlesztett - ingyenesen hozzaférhet6 -
foly6értékeld programrendszerének (River Analysis System) matematikai-hidraulikai modelljei kivaldan alkal-
masak, és rendelkeznek vizmindségi modullal is. A modell kiterjesztése a vizgyijtére mar megkezdddott a két
legfontosabb hatarfeltételét adod orszaggal, Ukrajnaval és Szerbiaval. A cél az 6t tiszai orszaggal valo kibovités.

A 2013. oktdéber 8. és 11. kozott, a Viz Vilagtanaccsal (WWC) egyiittmiikodésben lezaj-
lott Budapesti Viz Vilagtalalkozo, a kozremiikodésiink az ENSZ Fenntarthato Fejlédési
Céljainak a kidolgozasaban, valamint ezek folytatasaként a 2016. november 28-30. ko-
zotti 2. Budapesti Viz Vilagtalalkozo torténelmi lehetéséget kinal. Az aktiv és hangstlyos
vizzel kapcsolatos hazai és nemzetkozi politikai, diplomaciai, tudoményos, oktatéasi és gazda-
sagi tevékenységnek szamottevo pozitiv visszahatasa lehet a magyar gazdasagra. Segitheti a
magyar export- és foglalkoztataspolitikai elképzelések megvalositasat. Pozitiv hatdssal lehet a
lecsokkent, egyes teriileteken megsziint tudomanyos és innovacids tevékenység fellenditésére,
a magyar szakképzés és oktatas teriiletére. Elésegitheti, hogy a Duna vizgyijtéjén felettiink
1év6 orszagok a mi nemzeti érdekeinknek is megfeleléen gazdalkodjanak a vizzel.

A globalis nemzetkdzi egyezmények koziil aktiv szerepet toltiink be a hatarokat atlépd vizfo-
lyasok és nemzetkozi tavak védelmére és haszndlatara vonatkozo, Helsinkiben 1992. marcius
17-én alairt un. ENSZ EGB Hatarvizi Egyezmény tevékenységében. 2015 novemberében
megrendeztiik az Egyezmény Részes Feleinek 7. konferenciajat, illetve azt kovetéen 3
évre elnokoljiik az egyezményt, koordinaljuk az egyezmény munkaprogramjanak meg-
valositasat.

Az egyezmény vizdiplomdcia jelentdségét mutatja, hogy regiondlis egyezménybdl indulva
immar globalis egyezményként miikddik, 2016. marcius 1-e 6ta valamennyi ENSZ tagorszag
csatlakozhat hozza.
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A Karpatok Keretegyezmény Fenntarthato és integralt viz//vizgylijt6-gazdalkodas c. 6. cikke-
lye ugyancsak érinti a vizgazdalkodast, érdekiink ennek megvalositasaban valo aktiv részvé-
tel.

Mindez az elmult évek jelentds hidrodiplomaciai sikereit mutatja.

Hazanknak valamennyi szomszédos orszaggal van hatarvizi egyezménye, de azok
korszertisége, szinvonala, miikkodése relacionként eltérd. (magyar-osztrak 1959; magyar-
csehszlovak/szlovak 1978; magyar-ukran 1997; magyar-roman 2004; magyar-jugoszlav/szerb
1956; magyar-horvat 1994; magyar-szlovén 1994). Az egyezmények kormanykdzi
megallapodasokon alapulnak, tobbféle jogi megoldassal (kihirdetéssel). Végrehajtasukért a
hatarvizi bizottsagok, illetve azok vezetdi, a két egyiittmiikodé kormany altal kinevezett
meghatalmazottak ¢és meghatalmazott-helyettesek a felelések. A meghatalmazottakat és
helyetteseiket munkéjukban a hatdrvizi titkarok és az albizottsagok, munkabizottsdgok, illetve
szakcsoportok segitik. Jellegzetes albizottsagok az Ar- és Belvizvédelmi, a Vizmindségi,
valamint a Vizgazdéalkodasi és Hidrometeoroldgiai. A fontosabb szakmai szempontokat,
eljarasi rendet - relacionként kisebb-nagyobb mértékben eltérd - szabalyzatok rogzitik.

A hatérvizi bizottsdgok munkdjukat folyamatosan végzik, kapcsolataink jelentdsen javultak az
elmult években. A szlovak és a szerb egyezmény megujitasa folyamatban van. Ugyanakkor
problémat okoznak a politikai valtozdsok (meghatalmazott hidnya) és a finanszirozasi
nehézségek a partnerek (Ukrajna, Szerbia) részérdl.

A szomszédos orszagokkal vald egylittmiikddés sziikségességének kirivo példdja, hogy a
hazai nagyvizi mederkezelési tervek révén az darviz-levonulasi viszonyok javuldsa akar
kontraproduktivva is valhat az Als6-Tisza vidékén, amennyiben az alattunk levd folydszakasz
lefolyasi akadalyai fennmaradnak.

A hatarvizi kapcsolatok jo miikddése mellett problémak is észlelhetdk.

A KJT készitése soran megfogalmazdsra keriilt megallapitasok:

& Nincs kiforrott egyeztetési mechanizmusa a hatdarokkal osztott vizgyiijto teriiletekre vo-
natkozo vizgyiijté-gazdalkoddsi- és arvizi kockdzatkezelési terveknek és nincs gyakorlat
az elfogadott intézkedések kozos projektben torténd megvaldsitasara

& A hatdlyos hatdarvizi egyezmények nem mindegyikében érvényesiilnek az idokizben
megsziiletett EU-jogszabalyok. A hazai vizgazdalkodasi tervezés-iranyitas nem kap kelld
képet a felettlink zajlo folyamatokrol, pedig életfontossagli a nemzetkozi vizgazdalkodasi
tervezés. A VGT és az AKK ilyen iranyt, egyébként szerény, tobbségében elvekre ira-
nyuld eredményei mellett kozos vizkészlet-gazdalkodasi, vizhasznositési tervek nem ké-
sziilnek, csékkent az ilyen irdanyu aktivitaisunk a nemzetkozi vizgazdalkoddsban.

& A Hatarvizi Egyezmények keretében a jelenlegi szabalyozott mértékli nemzetkizi adat-
csere nem elegendo az arvizi elorejelzés elvart szinvonalii végrehajtasahoz.

& Hatart alkoto vizfolyasainkon hidnyoznak a k6z0s beavatkozast lehetdve tevd karelharita-
si tervek.
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5> A vizgazdalkodas SWOT elemzése és problémafaja

5.1 ASWOT elemzés eredményei

A SWOT elemzés erdsségei, gyengeségei, lehetdségei €s veszélyei a helyzetelemzés legfonto-
sabb megallapitasai, a vizgazdalkodast jellemzo allapotok és folyamatok figyelembe vételével

kertiltek meghatarozasra.

A SWOT analizis viszonyitasi alapja, kulcskérdése a kovetkezo volt: Magyarorszag vizgaz-
dalkodasa mennyire képes a tarsadalmi-gazdasagi fejlodéshez hatékonyan és fenntart-
haté modon hozzajarulni, beleértve ebbe a megfelelé6 mennyiségii és mindségi vizkészle-
tek és az ehhez kapcsolodo okologiai értékek megorzését, a jovo generaciok szamara a

klimavaltozas okozta 1ij helyzetben?

Az alabbi elemzd tablazat a legfontosabb jellemzdket foglalja dssze:

Erosségek

Gyengeségek

1. Jelentds felszini vizkészletek, jo allapota
felszin alatti vizkészletek az orszag nagy
részeén

2. A felszini vizek, a felszin alatti termalvizek
komoly rekreacids potencialja

3. Védettségre érdemes és védett értékes vi-
zes ¢l6helyek

4. Komoly multtal rendelkezé monitoring

Jelentds tapasztalatok ¢és eredmények a

vizkarok (arviz, belviz, aszély) elleni vé-

delemben

6. Kiépiilt, jelentds vizgazdalkodasi rendsze-
rek

7. Hagyomanyokra épiild, EU konform jogi
szabalyozas meglévé szakmai alaptorveé-
nyek

8. Nagy multu orszagos viziigyi igazgatosagi
halézat

9. Még meglévo nemzetkozi tekintély

10.J6 nemzetkdzi kapcsolatok, eredményes
egyiittmiikodés a szomszédos orszagokkal

11.Tarsadalmi, lakossagi bizalom az éagazat
irant.

12.Minden telepiilés rendelkezik kdozlizemi
ivovizellatassal

13.A 2000 LE feletti telepiiléseken keletkezd
szennyvizek biologiai kezelést kovetden
kertilnek a befogaddkba

o

1.

~

10.

. Arvizi

. Rugalmatlan, a

. Tarsadalmi

A hasznosithatdo vizkészletek egyenetlen
teriileti megoszlasa, vizhidnyos teriiletek

. A felszini és a sekély felszin alatti vizek kis

része felel meg a Viz Keretirdnyelv szerinti jo
okologiai ¢és kémiai allapotnak

védvonalak elégtelen kiépitettsége:
magas karok és védekezési koltségek.

. A vizkészlet-gazdilkodas és az ezt segitd

hatosagi tevékenység
csokkenése, kapacitashidny

hatékonysaganak

valtozasokhoz  nehezen
igazithato vizgazdalkodasi rendszerek,
vizellatd ¢és egyéb halozatok Az integralt
vizgazdalkodas-politika hidnya, a teriileti, a
teleptilésfejlesztési és vizgazdalkodasi tervezés
kapcsolata gyenge. Agazatok kozott gyenge a
kommunikacié. A vizes monitoring ¢és
adatbazisok dezintegracidja, nincs belviz- és
aszalymonitoring. A vizgazdalkodasi kutatas és
intézményeinek elsorvadasa

. A vizzel kapcsolatos szakképzés rendszerének

felbomlésa

. Az érdekeltségi alapt finanszirozas hidnya
. Leépiil6 humanerdforras,

alacsony szakmai
presztizs
hatokor, szovetségi  rendszer
hidnyai - a helyi vizgazdalkodasban érintettek
megjelenésének, a velik vald tarsadalmi
parbeszédnek hianya vagy elégtelensége

Nem megfelelé belteriileti csapadékviz-
gazdalkodas
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11.

12.

és
az

A viziigyi intézményrendszer
tarsintézmények  alulfinanszirozottsaga,
intézményrendszer széttagoltsdga

12. A kutatohdlozat szétesése

Lehetoségek

Veszélyek

1. A viz, mint természeti er6forras felértéke-
16dése, a vizzel kapcsolatos kérdések be-
agyazodasa a politikaba

2. A vizekre alapozott  gybdgyaszati-
rekredcios igények iranti fizetéképes ke-
reslet novekedése

3. A haszndlt vizek 1jrafelhasznaldsanak
lehetdsége

4. A vizkérok elleni védelemben 0sztonzébb
biztositasi rendszer kialakitasa

5. A vizgazdalkodassal kapcsolatos
iranyelvek adta nyomads a cselekvésre

6. Jelentds EU-s fejlesztési forrasok

7. A termel6i szféra hatékonyabb alkalmaz-
kodasa a vizgazdalkodasi feltételekhez, a
kapcsolodo gazdasagszabélyozo eszk6zok
atalakitasa

8. Az integralt vizgazdalkodas megvaldsita-
sa, korszerti dontéstamogato rendszerek

9. A technoldgiai fejlddésbdl adodd innova-

ci6 (zart rendszerek, viz- és energiatakaré-

kos technologidk, informatika, monitor-
ing).

Tudasexport lehetéség a fejlodé orszagok-

ba

A vizes képzés intézményei kozotti kap-

csolat erdsitése, a képzés 0sszehangolasa,

kutatoi halozat kialakitasa, nemzetkozi
kapcsolatok erdsitése.

Viziigyi szolgéalat megtarto-képességének

a kialakitasa, jobb bérezési feltételek

13. Nemzetkozi egyiittmiikddési mechanizmu-

sok fejlodése, az oktatasi programok nem-

zetkozisitése

A hatarvizi egyiittmiikodés jobb kihaszna-

lasa, a viz, mint a hatékony diplomécia

egyik eszkoze

15. Agazatok kozotti egyiittmiikodés javitasa

EU

10.

11.

12.

14.

o

o

10.

11.

12.

Klimavaltozas negativ hatidsainak mell6zése a
tervezésben

A vizek mindségét rontd tevékenységek ujraé-
ledése (pl. novekvé mitragyahasznalat), 1;,
ismeretlen hatdsu szennyezéanyagok megjele-
nése

A vizhaszndlatok kielégitésére igénybevett
vizkészletek kozotti ardnytalansdgok noveke-
dése (pl. talzottan a felszin alatti vizekre épiild
vizellatas)

A fenntarthatdésag és a gazdasagi érdekek
szembe allitasa.

A jogszabalyok gyakori valtozasai.

Az optimalis agrarszerkezet kialakulasat segitd
vizgazdalkodasi fejlesztések elmaradasa

A teriilet ¢és telepiilésfejlesztéssel valdo Ossz-
hang hianyéanak fennmaradésa

Nem adekvat gazdasdgszabalyozasi eszkozok.
Fejlesztési és mikodési forrasok kozti ollo
tovabbi nyilasa

Lakossagi fizetoképességi problémak a koz-
szolgéltatasok terén

Komplex programok gyakorlatanak hianya,
lehetdségeinek korlatozott volta

A vizmérnoki tevékenység tovabbi tarsadalmi
leértékelddése, a jol képzett szakemberek hia-
nyéanak a novekedése

Az allapotértékelés és a SWOT elemzés alapjan a hazai vizgazdalkodas legégetébb prob-
léma-csomopontjai, legfontosabb kezelésre varo folyamatai a kovetkezoek:

1. Ertékes felszini és felszinalatti készletek mellett a hasznosithato vizkészletek teriileti és

idébeli megoszlasa egyenetlen, amit a klimavaltozas tovabb fokoz. A viz, mint

természeti  erOforras

felértékelédik, de hianyzik a vizkarelharitast

és a

vizhasznositast 6sszekapcsolé miiszaki, jogi, intézményi feltételrendszer.
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2. Felszini és felszinalatti vizkincsiink jelentds kapcsolodd oOkologiai értékekkel bir.
Ugyanakkor a felszini és a sekély felszin alatti viztestekbdl kevés szamit jo 6kologiai
és kémiai allapotinak.

3. Mind a teriileti, mind a telepiilési vizgazdalkodasi rendszereink gyakran rossz allapotu-
ak. Nem alkalmasak a gyakoribba valo szélsOséges helyzetek és a tarsadalmi igények
valtozasainak a kovetésére (rugalmatlansag). A vizikozmiiveknél a felhalmozédott
rekonstrukciés lemaradast Kkezelni kell, ez biztositja ugyanis a vizikozmii-
szolgaltatas biztonsagos fenntartasat. Az ar- és belvizvédelmi infrastrukturanak
mind a kiépitettsége, mind a mukodtetése (finanszirozasa) csak veszélyhelyzet-
elharitas orientalt, itt at kell térni a megel6zés-kozpontiasagra.

4. A tarsadalmi, lakossagi bizalom még érvényesiil az agazat irdnyaban, ugyanakkor a
tarsadalmi hatokor, szovetségi rendszer hidnyai, kommunikéciés hidnyok, gatlasok
megléte miatt alacsony hatasfoku az agazat hatdsa az igények alakulasara. A
tarsadalom és a viz viszonya esetleges, a tarsadalmi értékrend bizonytalan a vizzel
kapcsolatban.

5. Novekszik a vizgazdalkodasi feladatok forrasigénye, és jelentés EU-tamogatasu fej-
lesztések zajlanak. A fejlesztési és miikodési forrasok kozti ollo tovabb nyilik. Nehéz a
gazdasagi tervezhetOség, sok a bizonytalansag. A teriilet és telepiilésfejlesztés 0szton-
zése a vizviszonyokhoz val6 jobb alkalmazkodasra nem kelléen megoldott. Az allam
tulvallalta magat, a helyi er6forrasok mobilizdldsa nem elégséges. Hidnyzik a vizzel
kapcsolatos gondok megoldasanak a gazdasagi 6sztonzése, szabalyozasa.

5.2 A problémafa

Az ok-okozati osszefliggések és a rendszer allapotanak attekinthetévé tételére késziil problé-
mafa. Azokat a folyamatokat mutatja be, amelyek a vizgazdalkodas allapotanak jelenlegi
problémaihoz vezettek. A problémafa annak érdekében is késziil, hogy ne tiineti kezeléssel
a problémat oldjuk meg, hanem az okozdjat orvosoljuk.
A problémafa elsé oszlopa az allapotot eldidéz6 okokat mutatja be, mig a masodik ennek koz-
vetlen kovetkezményeit. A nyilak a folyamatok iranyat jelzik. A harmadik oszlop a problémas
allapotjellemzoket mutatja be. Ezek egy része kozvetleniil az okokra, masik résziik mar a ko-
vetkezményekre vezethetd vissza. A problémafa Osszeallitdsdhoz értelemszertien felhasznaltuk
a SWOT elemzés eredményeit is, itt valtak azok egy folyamat részévé.
A vizzel valé gazdalkodas jelenlegi problémafaja a kovetkezd tablazat: Ebben a vizgazdalko-
das problémainak okait tobb kategoridba soroltuk be:

— Klimavaltozés

— Az orszag természeti adottsagai

— Tertilethasznalatok alakuldsa

— Gazdasagszabalyozas, finanszirozas

— A vizgazdalkodas intézményi problémai

Ezek mellett egyéb problémak is vizsgalhatok, pl. a szennyezettség miatt felhagyott vizbazi-
sok, az elszennyezett viztest, tovabba az egészségre €s az 6koszisztémara karos hatas kérdése.
Ezek részletesebb vizsgdlatara a vizstratégia végrehajtasa soran, a nemzeti €s térségi vizgaz-
dalkodasi programok megvalositasanak keretében kertil sor.

A legfontosabb kérdés, hogy a fentiekbdl milyen kovetkeztetéseket tudunk levonni a vizstra-
tégia szempontjabol. Nyilvanvald, hogy vannak olyan problémat el6idézé okok, amelyekbe
nem vagy csak korlatozottan tudunk beavatkozni, és vannak olyanok, amelyekbe tudnank, de
a vizgazdalkodas stratégia szintjén/kérdéskorén tulmutatnak. Erre mutat elemzést a lenti oko-
kat és a KJT f6 feladatait 6sszegz6 lentebbi tablazat az 5.3 pontban.
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A jelenlegi vizgazdalkodasi rendszer problémafaja

Természeti.

adottsagok

Okok

Bizonyos mennyiségi, mindségi és drvizkockdzati
kiszolgdltatottsagunk a szomszéd orszagok felol*

Természetes vizkészletek teriiletileg egyenlétleniil elosztottak

Sgdmos érzékeny teriilet és az iddjdrdsi hatdisoknak erdsen
Kitettvizforrds léte, sok a sériilékeny vighdgis*

Az orszag természetes elontési veszélyeztetettsége igen nagy

Teriilethasznalatok

Nem a természeti adottsagoknak megfelel6 agrarszerkezet, a jo
mezdgazdasagi gyakorlat vizgazdalkodasi elemei nem
érvényesiilnek

Egyes térségekben tulhasznalatok a felszin alatti vizek
els6sorban a termal- és asvanyviz készletek tekintetében

Az értékek novekedésével nonek az arvizi kockazatok,
mikézben nem megfelel6 integracio a teriilet és
telepiilésfejlesztéssel

Diffiiz és pontszerii szennyezo-forrdsok nagy szama*

Gazdasagszabalyozas

finanszirozas

A viziigyi intézményrendszer alulfinanszirozottsaga, és ennek
koészonhet6 hianyossagai (pl. szakember, eszkéz, monitoring,
taviizemeltetett rendszerek)

Kovetkezmények

Problé ALLAPOT

Illegalis, illetve engedélyen tuli vizhasznalatok
névekedése

A felszini vizkészlet csokkenése, a felszin alatti
vizkészletek iranti igény novekedésével jar

Belvizlevezet6 rendszer rugalmatlansaga, kevés a
vizkormany zasra is alkalmas miitargy, csokken a

Jelent6s a kiépitési hiany az arvizvédelmi miivek

ekintetében az el6irasokhoz képest
A  dombvidéki nyilt artereket
villamarvizek gyakoribb eléfordulasa
Az arvizvédelem kovet6 jellegii finanszirozasa a
megel6zés helyett

érinté, Un.

A vizvisszatartasi tevékenység sikertelensége a
védettségi mindsitések és az agrartamogatasi
rendszer miatt

A szakma alacsony presztizse, az alacsony bérek
miatt szakember és létszamhiany

Vizfolyasok, csatornak és parti teriiletilk
fenntartottsagi hianyai

Elavult eszkozpark, rossz muszaki allap ota
miutargyak, kézmiivek aranyanak névekedése,

Forrashiany miatt egy sor fontos probléma megoldasa késik,
sem a fejlesztés, sem biztonsagos miikddtetés nem oldhat6 meg
a szitkséges szinvonalon, fejlesztési és mukodési forrasok kozti
oll6 tovabbi nyilasa

Gazdasagszabalyozasi eszk6zok rossz alkalmazasa az
érdekeltségi alapui finanszirozas hianya

/,

Lakossagi fizetoképességi problémak a kozszolgaltatasok terén

Vizgazdilkodasi agazat

Gyenge agazati érdekérvényesité képesség

Valés vizkészletgazdalkodasi és vizminoségvédelmi
tevékenység hianya

Integralt vizgazdalkodasi politika és tervezés hianya

A tarsadalommal val6 kapcsolattartas alacsony hatékonysaga

Telepiilési vizgazdalkodas, mint egységes szemléletii koherens
tevékeny ségcsoport nem létezik, megoldatlan jogi,
finanszirozas, szolgaltatasi rendszer

egyre nagyobb rekonstrukcids igény
A vizminéségi karelharitas ellehetetleniilhet nincs

felelgse. ds ni 4 forrs

Viziigyi Kutatési tevékeny séget végzd
hattérintézmény hianya
- o b

ianyzik a korlatos készletallokacié intézmény -
rendszere, gazdaséagi 6szténz6 rendszere
Intézményrendszer szakmai indokoltsag nélkiili
allando valtozasa, hatask 6rok tisztazatlansaga
Jogszabalyi hianyossagok, azok megalapozatlan,
nem koherens gyakori megvaltozasa
Térsadalmi kapcsolatok, szovetségi rendszer
hianvai
Korszertitlen belteriileti vizrendezés, csapadékviz-
gazdalkodas

Vizeink allapota elmarad a tarsa-dalom, a
gazdasag és a 6koszisz-témak altal
megkivanttol.

A klimavaltozas miatt is fellép6 helyi,
térségi vizkészlet hianyok

Bizonyos terilleteken mennyiségileg
problémas felszin alatti viztestek

A sekély felszin alatti vizek/viztestek
szennyezettsége, szennyezettség miatt
felhagyott vizbazisok. A szenny ezettsége,
a vizfolyasoknak csupan 8 %-a, az
allovizeknek 17 %-a éri el a VKI szerinti
jo okologiai allapotot. A szennyezés az
emberi egészségre és az okoszisztémara is
karos.

Jelentos aszalykarok léte

A arvizvédekezés és a belvizvéde-
kezés, a dombvidéki vizrendezés
pénziigyileg fenntarthatatlanna valik
A novekvo arvizi kockazatkezelési

. oldhat6 meg.

Feleslegesen elvezetett  belvizek
koltséget  jelentenek, novelik a
készlethianyt, okoldgiai

szempontbol is kedvezétleniil.

A koémyezeti fenntarthatosag
hattérbe szorulasa gazdasagi érdekek
| miat
Uzemeld és tavlati vizbazisok
biztonsagba helyezése befejezetlen

Tobbszereplos, nehezen
koordinalhaté, miik 6dtethet6
rendszerek (arvizvédekezés,

vizik6zmii szakagazat iranyitasa)

Az intézményrendszer zavarossaga,
a vizminGségi €s vizmennyiség
kezelése Osszehangolatlan és a
vizk észletgazdalkodas nincs
osszekapcesolva a teriilet
vizgazdalkodassal. Nincsenek meg

az integralt vizgazdalkodas feltételei.

=Kozvetleniil hat az dllapotra
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5.3 AK]T lehetséges eszkozei, feladatai a problémak okainak

kezelésében

Az okokbol kovetkezd feladatokat az aldbbi tdblazatban foglaltuk dssze.

Okok

A KJT lehetséges eszkozei, feladatai

(eszkozok és feladatok feltarasa, az alkalmazas feltétele-
inek a bemutatasa a lenti targykorokben)

A homérséklet emelkedik, az éves csapadékmennyiség
alig valtozik, de éven beliili eloszlasa valtozik, télen
novekszik, nyaron csokken. A nyari aszalyok gyakori-
sdga és intenzitasa, teriileti kiterjedése novekszik.

A sz¢éls6séges id6jarasi események (nagycsapadékok,
héhullamok, szaraz id6szakok hossza) gyakorisagdnak
és intenzitasanak novekedése

Alkalmazkod¢ vizgazdalkodas, a klimavaltozas hatasai-
nak bizonytalansagat figyelembe vevé tervezési mod-
szer kidolgozasa. Javaslat életképes vizvisszatartasi
rendszer kialakitdsara az agrariummal és a természetvé-
delemmel val6 jobb integracio utjan. Felszini és parti
szlrést ivo-vizkivételi miivek feliilvizsgélata, sziikséges
atalakitasa, az ellatas biztonsaganak fejlesztése.

Bizonyos mennyiségi (vizkészlet-megosztas) és mind-
ségi (szennyviz-hullamok) és arvizkockazati kiszolgal-
tatottsagunk a szomszéd orszagok feldl

A hatar menti kétoldalu egyiittmiikodések javitasa,
kozos programok kidolgozasa, az egylittmiikodés kiter-
jesztése a hatarvizekr6l a teljes vizgytijtére, a VGT- és
AKK-célok 6sszehangolasa.

Felszini vizkészletek teriiletileg és idében egyenldtlen
eloszlasa Korlatozott megujuléd- és hasznosithato fel-
szin alatti vizkészlet

A hasznosithat6 vizkészletekhez igazodo6 vizhasznalat.
A vizelvezetési kényszer megsziintetése, helyi vizvisz-
szatartas, térségi vizatvezetés

Szamos szennyezddésre érzékeny teriilet és az id6jarasi
hatasoknak erésen kitett vizkészlet, sok a sériilékeny
vizbazis

A még el nem végzett vizbazisvédelmi feladatok meg-
oldasa kiemelten a biztonsagba helyezésre és biztonsag-
ban tartasra koncentraljon. A tavlati ivovizbazisok biz-
tonsagban tartésa.

Az orszag természetes elontési veszélyeztetettsége igen
nagy

A megeldzés aranyanak novelése a védekezési sziikség-
letek csokkentése érdekében

Nem a természeti adottsagoknak, hanem a tdmogatasi
rendszernek megfeleld agrarszerkezet, a j6 mez6gazda-
sagi gyakorlat vizgazdalkodasi elemei nem érvényesiil-
nek

Hianyos a mez6gazdasag vizgazdalkodassal szembeni
elvarasainak megfogalmazasa.

Szamos, a vizgazdalkodas hatokorén tuli ok miatt gyors
javulasra nem lehet szamitani. Ezzel a szemben a forra-
sok koriili bizonytalansagok, a tervezhetetlenség nem
tarthato fenn, ennek rendezését a KJT is kdvetelmény-
ként irja el6. A vizszolgaltatasi rendszerek (belvizi és
ontdzes vizhalozat) feliilvizsgalata, indokolt esetben
azok felyjitasa, fejlesztése, ujak épitése.

Egyes térségekben a felszin alatti vizek tal hasznalata
elssorban a sekély viztesteken, valamint a termal- és
asvanyviz készletek tekintetében

A VGT vonatkoz6 intézkedéseinek végrehajtasa, Moni-
toring rendszer bovitése. A hatosagi eszkdzok hatéko-
nyabb alkalmazasa, az illegalis hasznalatok megfeleld
kezelése. Gazdasagi szabalyozasi eszk6zok alkalmazasa

Az arvizvédelmi 1étesitmények jelentds része nem felel
meg az eloirt biztonsagnak, az arvizszintek emelkedése
¢s az arvizzel fenyegetett teriiletek vagyoni értékének
ndvekedése miatt nd az arviz-fenyegetettség, az arviz
kockazat, mikdzben nem megfeleld az integracio a
tertilet és telepiilésfejlesztéssel

Kockazat alapu tervezés. Mérlegelt, differencialt bizton-
sag elvének a bevezetése. Arvizi kockazati térképek.
Nagyvizi mederkezelés szabalyozasa. A vizgazdalkoda-
si és a teriiletfejlesztési tervezés integralasa. Az arvizi
eseményekre csak reagal6 arvizvédelem fokozatos fel-
valtasa a megel6z6 arvizvédelemmel, az attérés idején a
hagyomanyos arvizvédelmi eljarasok feltételeinek javi-
tasa.

A viziigyi intézményrendszer hianyossagai (pl. szak-
emberhiany, eszkzelavultsag)

Sziikséges szinvonall fejlesztések és biztonsagos mii-
kodtetés hidnyossagai

Sulypontozas, a hatékonysag novelése, innovaci6. Hazai
forras az EU-célokon tuli feladatok finanszirozasara. Az
EU-forrésok jobb kihasznalasanak tervezése.

Gazdasagszabalyozasi eszk6zok rossz alkalmazasa

Uj modellek kidolgozasa. Az értékalapu vizgazdalkodas
alapjainak a megteremtése.

Lakossagi fizet6képességi problémak a kdzszolgalta-
tasoknal

A vizikdzmii-szolgaltatasok pénziigyi koltségmegtériilé-
sének érvényesitése (VKI), a fenntarthat6, megfizethetd
dijrendszer kdvetelményeinek érvényesitése.
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A KJT lehetséges eszkozei, feladatai
Okok (eszkozok és feladatok feltarasa, az alkalmazas feltétele-
inek a bemutatasa a lenti targykorokben)

Engedélyezés, ellendrzés, szankcionalas. A kapcsolodo
EU iranyelvek (VKI, szennyviz, ivoviz, nitrat) végrehaj-
tasanak biztositasa, ennek keretében a VGT vonatkozo
intézkedéseinek végrehajtasa, Vizmindségi karelharitas
o . . i i megfeleld jogszabalyi kereteinek biztositasa. A kornye-
A difftiz ¢s a pontszerii szennyez6 forrdsok nagy szama | o "fo 1015556161 52616 2004/35/EK irdnyelv (ELD)
6nall6 szabalyozasi rezsimet tartalmaz a vizekben oko-
zott karok felszamolasara.

A viziigyi hatosagi feladatellatas hatékonysaganak no-
velése

Az éllami, a helyi kdzosségi és a maganérdekeltségii

. . , g 1is fel k el (i szétvalasztasa. A helyi jelentéségi
Az érdekeltségalapt finanszirozas hidnya eladatok elvszerl szétvalasztasa elyije entdségil

remtése.

Gyenge Agazati érdekérvényesitd képesség A tarsadalmi parbeszéd jelentds bovitése. Uj szovetségi

A tarsadalmi kapesolattartis alacsony hatékonysaga politika. Az dgazat pozicionaldsa a korméanyzatban. A
Az 4gazatkdzi egyiittmiikodés intézményesitett hatte- | vizkészlet-megdrzes fontossaganak jobb megértetese
rének hianya, a kiilsé integracio ellenéllasba iitkozik | tarsadalommal és a dontéshozokkal.

A kiilonboz6 tervek — VGT, AKK stb. — egyetlen ernyé-
Az integralt vizgazdalkodasi politika és tervezés hianya | terv ald vondsa, és abban az integralt szemlélet érvénye-
sitése.

Telepiilési vizgazdalkodas, mint egységes szemléletli
koherens tevékenységcsoport nem létezik. A vizkincs,
a vizvagyon megdrzésének sem mennyiségi, sem mi-
nbségi értelemben nincs gazdaja

A telepiilési vizgazdalkodasi terv modszertananak ki-
dolgozasa és bevezetése. A fémérnoki rendszer vizgaz-
dalkodasi tartalommal val6 kitdltése.

6 A lehetséges orszagos fejlesztési iranyok, vizgazdalko-
dasi beavatkozasi alternativak

6.1 Az orszagjovoképe és a vizgazdalkodas

Az orszag hosszl tavl jovoképét 2030-ig az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Kon-
cepci(')23 az alabbiak szerint hatarozza meg.

wMagyarorszag 2030-ban Kelet-Kozép-Europa egyik vezeté gazdasdagi és szellemi kozpontja
lesz, lakossaganak biztonsagos megélhetést biztosito, az erdforrasok fenntarthato
hasznalatara épiilo versenyképes gazdasaggal, azzal dsszefiiggésben gyarapodo népességgel,
megerdsodott kozosségekkel, javulo életmindséggel és kornyezeti dllapottal.

Jovoképiink szerint 2030-ra az orszag kozel két évtizede fenntarthatdan fejlédik, a gazdasagi
teljesitményiink és a foglalkoztatds jelentdsen boviil. Patridta gazdasagpolitika mellett az or-
szag gazdasagi teljesitménye és GDP-je jelentdsen nd, ami helyi és térségi szinten is fokoza-
tos, mérhet6 életmindség javulast eredményez.” Ehhez a jovoképhez a kovetkez6 a vizgazdal-
kodasra is hatdssal 1év0 célok teljesiilése varhato:

2 (NEMZETI FEJLESZTES 2030 Orszigos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési  Koncepcié, Késziilt a
teriiletfejlesztési politika megujitasarol, az uj Orszagos Teriiletfejlesztési és az uj Orszagos Fejlesztési Koncepcio
kidolgozadsardl szolé 1254/2012. (VII. 19.) Korm. hatdrozat alapjan, Megjelentetve: az Orszaggyiilés 1/2014. (1.
3.) OGY hatarozataval
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Célok Kovetkezmények a vizstratégiara nézve

Az orszag lakossagszama gyarapodasnak induljon. Feladat: Kis mértékben névekvd ivoviz igény
Az orszag Kelet-K6zép-Europa egyik legvonzobb és
legkedvezdbb gazdasagi- és iizleti kornyezetét bizto-
sité orszaga.

Jelentés beruhazasok valosulnak meg, melyek hozza- | Feladat: Vizigény- és a szennyezéanyagkibocsatas-

Veszély: Gyengiil6 vizvédelmi hatdsagok, gyengii-
16 érdekérvényesités.

jarulnak a munkahelyteremtéshez és tekintettel van- ndovekedés kezelése, a mentett artéri értékek nove-
nak a természeti eréforrasok védelmére, valamint a | kedése
kornyezeti fenntarthatésagi szempontokra. Erds Lehetoség: Viz Keretiranyelv €s a kornyezeti fenn-

hazai ipar alakul ki, ami jelentds részben az itthoni kis- | tarthatosagi szempontok érvényesitése. AKK-ra

és kozépvallalkozasok halozatara épiil, részben pedig a | épiild nem szerkezeti intézkedésekkel csokkenteni a
globalis nagyvallalatok rendszeréhez kapcsolodik. novekvo kockazatokat,

Agrar- és élelmiszergazdasagunk novekvo szerepet
vallal a nemzetgazdasagi teljesitményben, a vidéki
térségek fejlodésében és a foglalkoztatasban. Meg-
djulnak a falvaink. . Kival6 mindségl és nagy kiter-
jedésti termdfoldjeinken a kornyezeti adottsagokkal
0sszhangban, azokat meg6rz6 agrar- és élelmiszergaz-
dasag épiil, csaladi gazdasagokra is épitve

Feladat: Ontozési, halgazdasagi igények, vizrende-
zési feladatok valtozasa.

Veszély: Mez6gazdasagi diffuz szennyezés nove-
kedése, termalvizek tilhasznalata.

Lehetéség: Vizvisszatartasi, z61d infrastruktira
megoldasok, teriilethasznalatok meg valtoztatasa.

Lehetoség: Vizi utak jobb kihasznalasa

Kornyezetbarat kozlekedési infrastrukturank kulcsele- Feladat: a vizi utak korszerti, eldirasos fenntartasa,

mei magas szinten kiépiiltek, és allapotfenntartasuk lizemeltetése

megfeleléen biztositott. Veszély: A beavatkozasok negativ 6koldgiai hata-
sai

Magas min6ségii és széles kdrben elérhetd oktatasi

N A 1 , Lehetéség: A viziigyi szakemberbazis bovitése.
rendszeriink versenyképes tudast kozvetit. g A vizugyl sz z v

Lehetéség: A boviilo K+ F forrasok felhasznalasa a
vizgazdalkodasi K+ F fejlesztésére
Feladat: A viziigyi K+F reorganizacidja

A magas innovacios potencial szolgélja a gazdasag és a
tarsadalom tovabbi fenntarthat6 fejlodését.

Megutjuloenergia-potencialunkra épitve energiafiiggé- | Lehet6ség: Vizenergia jobb kihasznalasa

ségiink jelentdsen csokken, eltérbe keriil az energiata- | Veszély: A Viz Keretiranyelvben meghatarozott
karékossag és -hatékonysag, valamint a helyi megujuléd | kovetelmények teljesitéséhez kiegészité beavatko-
energiaforrasok novekvé hasznalata. zasok sziikségesek.

Kiemelkedé termalvizkincsiinkre és asvanyvizeink-
re épitve viragzo gyégyturizmus és fiirdékultira,
gyogyité kozpontként miikodik.

Veszély: A termalvizkészlet tulhasznalata, a hasz-
nalt termalviz elhelyezésének kockazata

Meglévo és folyamatosan fejlodo szakmai tudasunk
alapjan a vizeinkkel valo fenntarthaté gazdalkodas
a tajfenntartas, az agrarium és a klimavédelem

Lehetéség: Vizvisszatartasra épitd, jobb készlet-
gazdalkodas, kedvez6bb vizhaztartassal jaro tajgaz-

. . dalkodas
tamogatoja.
A természeti eréforrasainkkal valé fenntarthato Lehetéség: A vizzel kapcsolatos tarsadalmi érték-
banasmod és a taj védelme beépiil a koztudatba és a | rend javul, hazank kornyezeti és természeti allapota
tarsadalmi értékrend részévé valik. javul.
Uj ViZ, mint tisztitott szennyviz hasznositasa Lehetdség: Aszalyos idgszakban, az arra alkal-

mas teriileten a szennyviztisztité telepi elfolyé
megfelelden tisztitott szennyezéanyag mentes
szennyvizbdl talajvizdisitas egyéb hasznositas az
aszalyt mérsékli.

A tablazatbol érzékelhetd, hogy a célok teljesitése milyen kdvetkezményeket jelent szamunk-
ra, mely vizgazdalkodasi feladatok valtozhatnak a jovoben, milyen tipusu igényekkel szamol-
hatunk.

A jovokép eléréshez a legfontosabb attit(iddt a Nemzeti Fenntarthato Fejlédés Keretstratégia®®
hatarozza meg, ami egyben eldirja, hogy: a Keretstratégidban foglalt, a magyar nemzet hosszu

2 Magyar Orszaggyiilés 18/2013. (III. 28.) OGY hatarozata
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tavu sikeres fennmaradasat célzo alapelvek és stratégiai célkitiizések a jogalkotasban — tob-
bek kozott a szakpolitikai stratégiakban és programalkotisban — jussanak folyamatosan
érvényre, tehat a vizzel kapcsolatos jovokép is feleljen meg az ott megfogalmazottaknak.
A Keretstratégia kidolgozasanak kiindulopontja, hogy ,,minden nemzedék anyagi, szellemi és
lelki jolétének elosegitésehez sziikséges javak — legyenek azok a piaci koordindcio révén elo-
allo termékek es szolgaltatasok, illetve az dllam vagy mds intézmények dltal biztositott kozja-
vak — létrehozdsa nem lehetséges négy alapvetd erdforrds: az emberi (humdn), a tirsadalmi,
a természeti és a gazdasagi erdforrdasok hianyaban”. Ezek fenntarthato fejlodésérdl gondos-
kodni elengedhetetlen.
Mind a négy alapveté eroforras élvezoje
vagy elszenveddje a vizzel kapcsolatos dlla-
potoknak, és viszont, mind a négy részese,
alakitdja is vizi életteriinknek. igy a vizzel
valé gazdalkodés jovOképének f6 célja, hogy
az emberi, a tarsadalmi, és a gazdasagi er6-
forrasok fenntarthat6d fejlédéséhez, valamint
a természeti er6forrasok felelés felhasznala-
sdhoz, veliik 6sszhangban jaruljon hozza. Ez
W az altalanos vizgazdalkodasi célallapot az

egyes eréforrasokra vonatkozodan:

Az emberi erdforrds a megfeleld 1étszamu és egészségi allapotu ember — ivoviz, szennyvizel-
vezetés, rekracios vizigények (turizmus, horgéaszviz stb.), hozzajarulas a regionalis egyenldt-
lenségek felszdmolasahoz, az emberi élet és vagyonbiztonsag megeldzd jellegli garantalasa a
vizkarokkal szemben.

A tarsadalmi erdforrds fenntarthatosdganak legfontosabb elemei (1) a szorgalom, a tehetség
¢s munka nagyra értékelése; (2) takarékossag, fogyasztaskozpontisag elutasitasa; (3) kornye-
zettudatossag: a természet tisztelete, tovabba a kulturalis 6rokség megbecsiilése; (4) a szemé-
lyes felelésség- es kockazatvallalas; valamint (5) az egylittmiikodési hajlandosag. E tekintet-
ben a tagan értelmezett célallapot a vizek tekintetében a tarsadalom vizzel kapcsolatos érték-
rendjének a fejlesztése, ide értve a vizzel vald gazdalkodassal és az azt folytatd szervezetekkel
¢s szakemberekkel szembeni bizalom erdsitését is. Masfeldl a viziigyi szervek és szakembe-
vizzel kapcsolatos konfliktusok feloldasa, illetve a klimavaltozashoz valo alkalmazkodas ér-
dekében. Meg kell taldlni az eszkozoket az egyéni és a kozosségi feleldsségvallalas egyensu-
lydhoz. Mindebben kiilonds stlya van az oktatasnak és a nevelésnek.

A gazdasagi erdforrdasok fenntarthatd fejlodése érdekében egyfeldl a gazdasag vizzel és viz-
viszonyokkal kapcsolatos igényeket kell kielégiteni oly médon, hogy hazank adottsagait tuda-
tosabban és hatékonyabban allitsuk a gazdasag szolgéalataba. Ennek 0 teriilete a mezégazda-
sagi vizhasznositas, tovabba adottsagaink fliggvényeében a turizmus, a vizenergia-hasznositas,
a hajozas feltételeinek fenntarthatosaga. Masfeldl erdsitendd a gazdasdgnak a vizhez vald
alkalmazkodasa (viztakarékos technoldgidk, vizigény-szabalyozas, teriilethasznalat-
szabalyozas).

Mig az el6zbéek foként a gazdasdg fenntarthatd boviilésének a tdmogatasat jelentik, addig a
természeti erdforrasok — koztiik a viz — fenntarthatosaga elsésorban az Okoszisztéma-
szolgaltatdsaik megdrzését, a veliik szemben elkovetett korabbi hibdk kiigazitasat célozzak.

6.2 Valoésziniisithet6 forgatokonyvek (szcenariok)
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A jovot, amelyben és ahogy a vizgazdalkodas miikodik, soha sem tudjuk teljes bizonyossag-
gal megjosolni. Ezért a tényadatokbdl és a Kormany terveibdl olyan jovoképeket és forgato-
konyveket vazolunk fel, amely a KJT tervezés alapja lehet. Ezek jovobeli valtozasai fiiggetle-
nek attol, hogy a vizgazdalkodast miként akarjuk kezelni.

Elméletileg a kovetkezo forgatokdnyvekkel érdemes foglakoznunk:

A) Tarsadalmi-gazdasagi fejlédési szcendriok
A.1 A jelenlegi, 30 éve tart6 trend fennmarad, a gazdasag lényegében stagnal, az atla-
gos GDP-novekedés 1% koriili
A.2 Kormany terveiben szerepld dinamikus gazdasagi fejlodés, GDP-novekedés

B) Klimavaltozasi szcendriok
B.1 Folytatddik a globalis felmelegedés, a sz¢élsOségesség fokozddik, tovabb valtozik a
klima, er6sodnek a vizgazdalkodasra gyakorolt hatdsai
B.2 Az éghajlati jellemzdk nagyjabdl valtozatlanok maradnak

Az eddig leirtak annak az elemzéséhez is tdmaszt nyujtanak, hogy a szcenariok koziil melye-
ket érdemes tovabb vizsgalni, mint valosziniieket. A fenti felsorolast a nagyobb valdszinliségii
szcenariokkal kezdtiik, tehat az 1. mindig valdszintibbnek tiinik a 2-nal.

Az el6z0 fejezet és az eddigi gyakorlatok alapjan a kovetkezd vizgazdalkodasi szcenariokkal
érdemes szamolnunk.

C) Vizgazdalkodasi szcendriok
C.1 Kdozpontositott, inkabb a gazdasagi ndvekedés érdekeinek alavetett rendszer
C.2 Kozpontositott, inkabb a fenntarthatdsag igényeinek alavetett rendszer
C.3 Decentralizalt, elsésorban a piaci mechanizmusokra épitd rendszer

A jelenlegi helyzet alapjan a legvaldsziniibb valtozat az A.1-B.1 szcenariok kombinacio-
janak megvalésulasa. A jelentGs allamadossag tobb mint 30 éve nem tesz lehet6vé dinami-
kus gazdasagi novekedést, ugyanakkor ennek kényszeritd ereje miatt fenntarthatobb fejlodés-
re sem lehet szamitani. Az unids tdmogatasok felhasznalasara 2014-2020-ra vonatkoz6 fej-
lesztési elképzelések a gazdasagi novekedeést favorizaljdk. A reédljovedelmekben hosszabb
tavl dinamikus novekedésre nem szamithatunk. A klimavaltozés tekintetében fogadjuk el a
tudomanyos korok elorejelzését, illetve a csapadék szélsOségesseégének novekedésére utald
adatainkat.

A masik valoszinli kombinacié az A.2-B.1, ahol sikeriil a dinamikusabb novekedést elérni,
a magas allamadossag ellenére is. Ehhez egy nyugodt, valsigmentes id6szakra lenne sziik-
ség, kedvezo vilaggazdasagi tendenciakkal és kevesebb fesziiltséggel f6 gazdasagi partnereink
tekintetében. A rovid tava tervek a kozosségi fogyasztas csokkenésével szamolnak.

A Kkiilsonek tekintheté folyamatok nagyban befolyasoljak a vizgazdalkodasra vonatkozo
forgatokonyvek megvalosuliasanak lehetdségeit. Az A.2-es novekedési szcenarid megvalo-
sulasa elsdsorban a C.1-es novekedési céloknak alavetett, kozpontositott vizgazdalkodas rend-
szerét igényli, viszont minél erdsebb lesz a klimavaltozas hatdsa, tigy keriilhet el6térbe a C.2
valtozat, ahol mar a fenntarthatosag nagyobb szerepet kap. JO6I mutatja a C.1 jelenlegi domi-
nans szerepét, hogy a terveink tele vannak a termalvizkincsiink jobb kihasznalasara épit6 el-
képzeléssel, mikdzben a készlet kihasznalasat egy sor térségben mar nem lehet novelni, mas-
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részt arrdl rendre elfeledkeziink, hogy a folyamat is zarodjék. Tehat ebben az esetben nagy
sziikség lenne a C.2 szcenari6 alkalmazasara.

Az A.2-B.2 kombinacio jellemzdéen a C.1 vizgazdalkodasi szcenariot vonzza, miutan itt ki-
sebb a nyomas a kornyezeti fenntarthatosag felé. A C.3 vizgazdalkodasi valtozat végered-
ményben a rendszervaltas utani idészak decentralizald, piacositd, bizonyos tevékenységeket
részben privatizald koriilményei kozott mar megvaldsult. Jelenleg ezzel ellentétes folyamatok
a jellemzdéek az agazatra, részben azért, mert a valtozat eldnyei kisebbnek bizonyultak a hat-
ranyainal, és azért, mert viz olyan sulyt nemzeti kincs, hogy a vele val6é gazdalkodast nem
lehet a piaci mechanizmusoknak aldvetni. Az alabbi tablazat mutatja be a valdsziniisithetd

eseteket, sotétebb szinnel jelolve a fontossagukat.
A lehetséges valtozatok

Hajtoerék Vizgazdalkodasi szcenariok
Kombinaciok C1 C.2 C3
&. |Al-B1
—-— g .
E2S g% |A2-B1
$928
i5% |A1-B2
. A2-B.2

A tablazat alapjan az A.1-B.1-C.2 és masik esetként az A.2-B.1-C.1 kombinacidkat érdemes
vizsgalni, mert e kettd jeleniti meg a valdszinli valtozatokat.

6.3 Ajovokép elérését szolgalo vizgazdalkodasi feladatok

Az A.2-B.1-C.1 szcenarid jellemzo6i: Dinamikus gazdasagi novekedés, igy a forrasok jobb
rendelkezésre allasa, jobb fejlesztési és mitkodéséi lehetoségek # A klimavaltozas tovabb tart
= Kozpontositott, inkabb a gazdasagi novekedés érdekeinek alavetett vizgazdalkodasi rend-
szer, a vizfogyasztok szamara viszonylag kedvez6 feltételekkel, a teriileti vizgazdalkodas jel-
lemzGen a kozvetlen katasztrofa veszélyének elharitasat, kezelését és a teriiletfejlesztés ki-
szolgalasat tekinti feladatanak. A vizvisszatartas elsdsorban a fejlesztési lehetdségeket noveli.

Az A.1-B.1-C.2 szcenario jellemzdi: Alacsony gazdasagi novekedés, stagnalas koriili helyzet,
igy a forrasok és a fejlesztési és miikddéséi lehetdségek is korlatozottak. ¥ A klimavaltozas
tovabb tart és egyre nagyobb nyomast fejt ki a vizgazdalkodas miikodésére =» Kozpontositott,
egyre inkabb a fenntarthatosag érdekeinek alavetett vizgazdalkodasi rendszer, a vizfogyasztok
szdmara a viztakarékossagot eldtérbe helyezd feltételekkel, a teriileti vizgazdalkodas jellem-
zOen a katasztrofaveszély megeldzését és a teriiletfejlesztés befolyasolasat tekinti feladatanak.
A vizvisszatartas jobb készletgazdalkodas, és az 0koszisztéma-szolgaltatasok jobb fenntarté-
sat szolgalja. A két szcendrid kozotti kiillonbséget a konkrét célokat tartalmazd, szdmunkra is
dont6 fontossagu Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid 2030-on keresztiil mu-
tatjuk be:
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Program - Célkitiizés

A KJT feladatai, céljai

A.2-B.1-C.1 Dinamikus noveke- A.1-B.1-C.2 Eddigi alacsony
dés — klimavaltozas tovabb tart — novekedés — klimavaltozas to-
kozpontositott, inkabb a gazdasa- vabb tart — kozpontositott, in-
gi novekedés érdekeinek alavetett | kabb a fenntarthatosag igényei-

rendszer

nek alavetett rendszer

Az orszag Kelet-Ko6zép-Eurdpa egyik
legvonzobb és legkedvezobb gazdasagi-
és iizleti kornyezetét biztosité orszaga.

Gyengiilé engedélyezési
rendszer, a vizvédelmi érdek-
érvényesités nehezen megy, a
cél a fejlesztések tamogatasa

A jelenlegi engedélyezési
rendszer erejének megma-
radasa, az adminisztraciod
rugalmasabba valasa mellett

Jelentos beruhazasok valosulnak meg,
melyek hozzajarulnak a munkahelyterem-
téshez és tekintettel vannak a természeti
adottsagokra, valamint a kornyezeti
fenntarthatésagi szempontokra. Erds
hazai ipar alakul ki, ami jelentds részben
az itthoni kis- és kozépvallalkozasok halo-
zatara €piil, részben pedig a globalis nagy-
vallalatok rendszeréhez kapcsolodik.

Ipari vizigény-ndvekedés
kielégitése

A mentett artéri értékek no-
vekedése miatt a biztonsag
fokozasa

Technologiai fejlesztések és
innovacids lehetdségek

Az ipari vizigények befolya-
solasa a technologiai eldira-
sokon keresztiil, a K+F-re is
épitve

AKK-ra épiil6 nem szerkeze-
ti intézkedésekkel csokken-
teni az amugy novekvo koc-
kazatokat

Agrar- és élelmiszergazdasagunk meg-
erésodve, novekvé szerepet vallal a
nemzetgazdasagi teljesitményben és az
exportban, a vidéki térségek fejlodésé-
ben és a foglalkoztatasban.

Ontozési igények kielégitése
A belvizelvezetés dominanci-
4ja lassan valtozik

Ontdzési igények befolyaso-
lasa, a viztakarékos techno-
logiak tamogatasan keresz-
tiil

A vizrendezési feladatok
jelent6sebb valtozasa, a taj-
gazdalkodas terjedése

Magas min6ségii és széles korben elérhetd
oktatasi rendszeriink versenyképes tudast
kozvetit, amivel hatékonyan hozzajarul a
piacképes tudas és készségek megszerzé-
séhez, illetve a megszerzett képességek
szinten tartasahoz és megujitdsdhoz az
¢életpalya soran.

A megtartd képesség lehetod-
sége né, elsGsorban forrasol-
dalrél

A megtartd képesség lehe-
tdsége nod, elsésorban az
igények, feladatok oldalarol

Nagy innovacios potencialunk megfeleld-
en szolgalja a gazdasag és a tarsadalom
tovabbi fenntarthato fejlodését.

A vizigény csokkentd, haté-
konysag novel6 megoldasok
elterjedésének lehetdsége

A vizigény csokkentd, haté-
konysag ndvelé megoldasok
elterjedésének lehetdsége

Megtjuld energia potencialunkra épitve
energiafliggdségiink jelentdsen csokken,
elétérbe keriil az energiatakarékossag és -
hatékonysag, valamint a megtjuld energia-
forrasok novekvd hasznalata.

Vizenergia-lehetéségek jobb
kihasznalasa

Vizenergia-lehetdségek
jobb kihasznalasa elsdsor-
ban helyi célokra

Kiemelked6 termalviz kincsiinkre és
asvanyvizeinkre épitve viragzé
gyogyturizmus és fiirdékultira miiko-
dik, amely még tovabbi fejlodési lehetd-
ségeket rejt magaban.

A készlet tulhasznalatanak a
veszE€lyét a viziigy kevéssé
tudja akadalyozni

A készlet tlhasznalatanak a
veszélyét a viziigy kezelni
tudja

Meglévé és folyamatosan fejlodo szak-
mai tudasunk alapjan a vizeinkkel valé
fenntarthaté gazdalkodas a tajfenntar-
tas, az agrarium és a klimavédelem
tamogatoja.

Az agrarium igényeinek a
kielégitése a dontd, de a no-
vekvd aszalyproblémat, azért
vizvisszatartassal is orvosolni
probaljak, példaul az arvizi
vésztarozokban

A vizvisszatartasra épitd
jobb készletgazdalkodas
igényének kielégitését in-
kabb forras-hiany akada-
lyozza, kedvezdébb vizhaz-
tartassal jaro tajgazdalkodas
kialakulhat
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Program - Célkitiizés

A KJT feladatai, céljai

A.2-B.1-C.1 Dinamikus noveke-
dés — klimavaltozas tovabb tart —
kdzpontositott, inkabb a gazdasa-
gi novekedés érdekeinek alavetett

rendszer

A.1-B.1-C.2 Eddigi alacsony
novekedés — klimavaltozas to-
vabb tart — kdzpontositott, in-
kabb a fenntarthatosag igényei-
nek alavetett rendszer

Kivalo mindségii és nagy kiterjedési ter-
mofoldjeink KJT eréforrasunkat képezik,
amelyre sokszini, viragzo, a kérnyezeti
adottsagokkal dsszhangban 1évd, azokat
megorzé €s a helyben éloket gazdagito
agrar- és ¢élelmiszergazdasag épiil.

A vizer6zids hatasok csok-
kentésének igénye nd
A természeti adottsagokhoz
jobban igazodd tajgazdalko-
das racionalisabb  készlet-
gazdalkodassal jarhat

e A vizer6zi6és hatasok csok-
kentésének igénye nd

e A természeti adottsigokhoz
jobban igazod6 tajgazdalko-
das racionalisabb készlet-
gazdalkodassal jarhat

A csaladbarat intézményekkel, kozszolgal-
tatasokkal, munkaszervezéssel, a megélhe-
tés biztonsaganak novelésével elérjik,
hogy az orszag lakessagszama gyarapo-

A meglévd ivoviz ellatasi
problémak kezelése mellett, a
novekvo ivoviz igény kielégi-

e A meglévl ivoviz-ellatasi
problémak kezelése

e A rezsicsokkentési igény
megmarad, de fedezete in-

. . . tése. i ¢ ‘

dasnak induljon. noyatlv ‘ megoldasokbol
szarmazik

A helyi- és a megujulé energiaforrasok

felhasznalasaval részben autonom térségi e A vizenergia-lehetdségek

ellatorendszerek épiilnek ki, amelyek
munkahelyeket teremtenek és javitjak az
ellatasbiztonsagot.

A vizenergia-lehet6ségek
jobb kihasznaldsa

jobb kihasznalasa elsdsor-
ban helyi célokra

Falvaink, tanyaink korszerli médon meg-
ujulnak, adott esetben 01j funkcidkat nyer-
nek.

A specidlis adottsagoknak
megfeleld ellatasi, szenny és
hasznaltviz-kezelési megol-
dasok fokozatos elterjedése

e A specidlis adottsdgoknak
megfeleld ellatasi, szenny-

és hasznaltviz-kezelési
megoldasok lassu elterjedé-
se

Korszerii és versenyképes csaladi gazda-
sagok, kis-és kozépiizemek miikodnek
vidéken, kiegyensulyozott szerkezetben
a nagyobb gazdasigokkal, biztositva a
vidéki lakossag egy részének a foglal-
koztatasat, megélhetését, a megtermelt
értékekkel novekvd mértékben hozzajarul-
va a nemzetgazdasaghoz, biztositva az
orszag egészséges €lelmiszerellatasat.

Ontozési igények kielégitése
A belvizelvezetés dominanci-
4ja lassan valtozik, de né a
természeti adottsagokhoz
jobban alkalmazkod6 gazda-
sdgok szama.

e Ontdzési igények befolyaso-
lasa, a technologiak tamoga-
tasan keresztiil

e A vizrendezési feladatok
jelentdsebb valtozasa, a taj-
gazdalkodas terjedése
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.
Stratégiai, elemzés, vizsgalat

7 A vizgazdalkodasi jovokép és a stratégia hosszu tavu
céljai

Az eddigiekhez igazodo6an a ,,KJT 2030 jovokép” a kovetkezd:

A viz hasznosan és hatékonyan szolgalja a nemzet fenntarthato fejlodését, azaz elégsé-
ges, biztonsagos, tiszta és jo allapotu viz all rendelkezésre a jelen vizhasznalatok és a
jovo generacio, valamint a természeti értékek szamara, mikozben a vizhasznalatok és a
vizek kartételei elleni intézkedések harmoniaban vannak a természeti adottsagokkal.

A tarsadalom, a gazdasag szereploi és a dontéshozok részvételiikkel tamogatjak a fenti
allapot kialakitasat és fenntartasat, érdekeltek is ebben, ennek révén a vizzel kapcsolatos
igények és azok kielégitésének modozatai konszenzus mentén fogalmazodnak meg. A
vizgazdalkodas és a vizi infrastruktira hatékonyan szolgaljak az igényeket, és képesek
rugalmasan alkalmazkodni a kdrnyezeti és gazdasagi valtozasokhoz.

7.1 Atfogé vizgazdalkodasi célrendszer

A fentiekben megfogalmazott jovokép a kovetkezé egymassal osszefiiggo célokat tartalma-
70, hosszl tava célrendszer megvalositasaval érhetd el:

— A vizgazdilkodds szakmaisaga és a vizgazdalkodasban érintettek igényeinek
Osszehangoltsaga biztositja a kovetkezd célok egyidejii elérését:

a) minden vizhasznalonak elégséges egészséges viz all rendelkezésére, egyforma
es¢llyel, a vizpotencidlunk hatékony kihasznaldsa ¢és a vizek kartételei elleni
intézkedések harmonidban vannak a természeti adottsagokkal.

b) Ebbdl is kovetkezéen a hazai hasznosithatdé vizkészletek mennyiségének és
mindségének a javitdsa a jo allapot eléréséig megtorténik, majd ennek fenntartési
feltételei a valtozo koriilmények kozott is adottak lesznek.

— A vizek okozta karok megel6zése keriil elotérbe a mai védekezés helyett, az emberi
¢let védelme és a nemzeti vagyon kockdzathoz igazitott mértéki megovasa, a
vizgazdalkodasi rendszerek ¢€s a teriilethasznélati modok 0sszehangolt atalakitasa ugy,
hogy a viz karos bdsége a vizhidny mérséklésére legyen fordithato.

Egyszerre teljesiil a vizekkel kapcsolatos fenntarthato igények kielégitésének és a vizek jo
allapotanak kovetelménye (tehat igénygazdalkodas is érvényesiil), és ez az allapot hosszu
tavon biztosithato.

Idotav: 2030

Mi médon?
— Integralt vizgazdalkodas megvaldsitasaval, amely visszahat az igényekre
— Jo értelemben vett gazdai, gazdalkodoi szemlélettel
— A VGT és az AKK hazai adottsagoknak megfelelé végrehajtasaval
— A vizgazdélkodasi beruhdzasokra nemzeti forrasok rendelkezésre bocsatasaval
— A huménerdforras biztositadsaval, és minden szinten ehhez igazitott oktatassal, 6szton-
70 foglalkoztataspolitikaval
— Megfeleld tervez6i modszertan és intézményrendszer alkalmazasaval
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— Egységes, koherens vizligyi igazgatassal

— Meérlegelt és tudomanyosan eldkészitett fejlesztési javaslatokkal

— Szilard hidrookonémiai alapokon alloé gazdasagszabalyozasi, arképzési, fejlesztési és
mukodtetési finanszirozasi rendszer kialakitasaval, amely megakadalyozza a
vizvagyon leépiilését, a készletek tulhasznalatat, és arra Osztondz, hogy a szlikos
hasznosithato készleteket minél nagyobb hozzaadott értéket termelé mdodon aknédzzak
ki

— Az allami érdekeltségili kutatasi rendszer Gjraélesztésével

— A 2020-ig tervezett fejlesztések megvaldsitasaval

7.2 A hosszu tavu célok

A KIJT koncepcidja 4 + 3 hosszu tavu célt fogalmazott meg, ezek koziil 4 szakteriileti jelleg,
mig a masik 3 minden szakteriiletre kiterjedd hatasu, horizontélis feladat. Ezek megvaldsitasa-
ra Osszpontosit a stratégia. A jovOkép egy kivant idedlis allapotot, a hosszu tava cél egy id6-
igényes feladat és/vagy céléllapot. A horizontélis feladatok olyanok, hogy nem szabad 2030-
ig varni a megvalositasukkal. A kdvetkezo fejezetben ebbdl vezetjiik le a 2020-ig terjedd ido-
szakra vonatkozo6 kozéptava célokat. Ezek egy lehetséges koztes allapotot jelentenek, aminek
az eléréséhez mar eszkdzrendszert is rendeltiink.

Hosszu tava célok 2030-ig:

1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasznositasa érdekében.

A mezdgazdasagi, telepiilési, rekreacids, koldgiai és ipari vizhasznalatot a természeti adott-
sdgokhoz 1gazodo €s azzal harmonidban végrehajtott infrastrukturalis fejlesztésekkel tamoga-
tott vizkészlet-gazdalkodas, és vizigény-gazdalkodas — gazdasagtdmogatd vizgazdalkodas —
van Magyarorszagon, a hazankon atfolyo vizek természetes visszatartasanak lehetdségeit job-
ban kihaszndlva, az ehhez kapcsolddo dkoszisztéma szolgaltatasok erdsitésével is. Tovabba az
erdéteriiletek vizrendezése, elsésorban az erd6k vizmegtartd képességének novelése és a tala-
jok vizhaztartasanak javitasa sziikséges.

2. Kockazat megel6zo ar- és belvizvédelem.

A vizkareseményekkel egyidejli (reagald) védekezes fokozatos felvaltasa a megel6zd, mérle-
gelt differencialt vizkarelharitas-szabalyozassal. Az ,,abszolit biztonsag” szintje racionalis
célként nem tlizhetd ki, ehelyett hatdrozzuk meg a tarsadalom szamara elfogadhat6 kockézat
mértékét. Az attérés idején a hagyomanyos védekezési modszerek és eljarasok eszkozeinek és
feltételeinek javitdsa. Nem szerkezeti intézkedésekkel védekezési sziikségletek, kényszerek
csokkentése. A cél, hogy az a lakos, kdzosség vagy gazdasagi szerepld, aki elszenvedheti az
elontés kovetkezményeit, alkalmassa valjék (ha ez lehetséges) sajat ovintézkedések megtéte-
lére a karok megeldzése, csokkentése érdekében, és kiterjedt biztositasi rendszer tamogatja a
karenyhitést.

3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a j6 allapot/potencial eléréséig.

A felszini és a felszin alatti viztesteink jo allapotanak/potencidljanak elérése és folyamatos
fenntartdsa, a viz mint a természeti rendszerek 1étezése, mikodése alapfeltételének megovasa,
figyelembe véve az orszag természeti és tarsadalmi-gazdasdgi adottsigait, a tarsadalmilag
indokolt igényeket biztositva a megujuld készletek, a jo allapotu viztestek minél gazdasago-
sabb hasznositasi lehetdségét.
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4. Mindségi viz- és vizikozmii-szolgaltatas, csapadékviz-gazdalkodas megvalositasa, elvi-
selhet6 fogyasztoi teherviselés mellett.

A kozilizemi vezetékes ivovizellatassal el nem latott lakossag sajat céli ivovizmiivel, korszerti
modon torténd megujitasa/kialakitasa sziikséges. A halozati rekonstrukciok megvalositasanak
kovetkeztében 1ényegesen csokken a vizveszteség, jO a szolgaltatasi szinvonal. A tisztitott
szennyviz bebocsatadsanak kornyezetétol, a befogado felszini €s a felszin alatti viztest allapo-
tatol fliggden ésszerti minimumra csokkentett hatarértékek alkalmazasa a kibocsatott tisztitott
szennyvizek szennyezdanyag-tartalmara vonatkozodan. A tisztitott szennyvizek a vizkészlet-
gazdalkodas bevételi oldalat novelik. A 2000 LE feletti agglomeracidkban a szennyviztisztitas
megfelel a vizvédelmi kovetelményeknek. Az egyedi, decentralizalt Szennyviztisztitas az érin-
tett telepiilési kor legalabb 50%-an megvalosul. A mikroszennyezok tekintetében egyedi vizs-
galatrendszer alapjan — elsésorban az ivovizellatas célu vizkivételek térségében — kiéptil a I'V.
szennyviztisztitasi fokozat.

A vizvisszatartason és a vizhasznositason alapuld csapadékviz-gazdalkodas a telepiilések él-
kentését, a rekreacidt egyarant szolgalja. A rendszer a telepiilés kiilteriileti vizkapcsolatait
Osszehangoltta teszi, a telepiilésfejlesztés a vizviszonyokat messzemenden figyelembe veszi.

5. A tarsadalom és a viz viszonyanak javitasa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind don-
téshozoi szinten).

Az érintettek és a tarsadalom képviseldi, tagjai folyamatos tajékoztatast kapnak a vizallapotok
(mennyiségi, mindségi, szervezeti) valtozasarol, a felhasznalt és dket kdzvetve vagy kozvetle-
niil érint6 forrasokrdl, a tervezett beavatkozasokrodl és varhatd koltségeikrol.

6. A tervezés és iranyitas megujitasa

Az egységes szemléletli vizgazdalkodds megteremtése, amely ugyanakkor szoros kapcso-
latban all tovabbi szakteriiletekkel (pl. teriilet- és telepiilésrendezés, természetvédelem, kor-
nyezetvédelem). A viziigyi oktatas és képzés megujitasa. A viziigyi kutatas anyagi és infrast-
rukturahalézatanak kiépitése €s fejlesztése.

7. A vizgazdalkodas gazdasagi szabalyozorendszerének a megujitasa.

A vizvagyon megorzése biztositott. Olyan gazdasagszabéalyozési, arképzési, finanszirozasi
rendszer miikodik, amely megakadalyozza a vizvagyon leépiilését, a készletek tulhasznélatat,
ugyanakkor arra 0sztonoz, hogy a szlikos hasznosithatd készleteket minél nagyobb hozzaadott
érteket termelden aknadzzak ki, a viziigyi infrastruktura hatékonyan, fenntarthatéan fejleszthe-
t és miikodtetheté. Ervényesiil a teljes koltségmegtériilés elve. Integralt telepiilési vizgazdal-
kodas valdsul meg stabil szervezeti, finanszirozasi hattérrel, vizvisszatartasra 6sztonz6 dij-
rendszerrel. A viziigynek 6nalld bevételei vannak, amelyek kezelésére alapként miikodo viz-
pénztara van.

7.3 A célok megvaldsitasat gatlé konfliktusok, korlatok

A stratégiai célok megvaldsithatésaganak és a megvalositas hatékonysaganak értékelé-
sekor olyan folyamatok, korlatok, konfliktusok is jelentkezhetnek, amelyek a terveze-
tekkel ellentétes folyamatokat indithatnak, vagy megkeriilhetetlen végrehajtasi korlatot
jelentenek. Jellemzben azért fontos ezek ismerete, mert az eddigi stratégiak, programok meg-
valositasat altalaban pont ezek az allapotok, érdekérvényesitési hianyossagok vitték el kedve-
zOtlen, a tervezdk szandékatdl eltérd iranyokba, €s nem ritkan lehetetlenné tették bizonyos
célok megvaldsitasat.
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Ha az elmult 20-30 év hasonlo szintli és targyt stratégiait elemezziik, azt tapasztalhatjuk,
hogy bizonyos célok minden stratégidban szerepelnek, anélkiil, hogy a megvaldsitasukhoz
kozelebb keriilnénk. gy példaul a tervezés csak egy kotelezd, de nem végrehajtandé feladatot
jelent. Ezt a csapda helyzetet mindenképpen kivanatos elkertilni.

A célok tartamat és a hozzajuk rendelt megoldasok eredményességét alapvetéen négy
tényez6 befolyasolja:

1) A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, az orszag jelen-
legi allapotanak tehetetlenségi ereje, a tarsadalmi | < A KIT {6 sulyponti kérdései, céljai és eszkozei
problémak kezelésének a kényszere

II.) Az allami szerepvallalas helyzete, dnmozgasa, a A KIT céljai és eszkdzei és megvalosithatosa-
kormanyzat igazgatasi, szabalyozasi koncepcidja ga

II1.) Az unids tamogatasok és hazai koltségvetési forra-
sok megszerzési, felhasznalasi koriilményei, fel- A KIJT céljai és eszkozei €s finanszirozhatosa-
tételei, a kedvezményezettek hozzajarulésa, illet- ga
ve ennek hianya

IV.) A természet rendje és a klimavaltozas hatasai & A KIJT céljai és eszkozei és elvart eredményei

A fenti négy tényez6 a KJT céljaitol fliggetleniil alakul, viszont nagyban meghatarozza a jo-
vokép elérhetdségét és a célok teljesithetdségét. A konfliktusok fdleg az elsd két pontbdl ere-
deztethetok. A felmeriilt gatld tényezoket, konfliktusokat a kovetkezd tdblazatban foglaljuk
roviden Ossze. A tablazatban szinekkel jeloltiik a gatldo folyamatok valoszintisithetd erdsségét,
a pirossal jeloltek nagyon kemény hatast jelentenek, azaz a cél elérése csak az emlitett koriil-
mény valtozasa mellett varhato. A narancsszinnel jelolt tényezok is erds korlatokat jelentenek,
de ezek esetében vagy a hatas enyhébb, vagy a valtozas valdszinlibb. A sargaval jelzett konf-
liktusok feloldasara nagyobb az esély.

A célok megvalésitasanak korlatai

Célok: Eddig jellemzo gatlo tényezok, konfliktusok

A fogyasztéi tarsadalom magatartas-formainak atvé-
tele anyag- viz- és energiapocsékolashoz és a hulla-
dékok fokozott termeléséhez vezet.

A jelenlegi agrartamogatasi rendszer eredményezte
agrarszerkezet és mivelési mod vizgazdalkodasi
szempontbol sem fenntarthato.

A természeti rendszerek lényegiikb6l fakaddan 4
rendelkezésiikre allo viz egészével gazdalkodnanak,
de ebbdl egyre kevesebbet hagyunk nekik, a problé-
mat a klimavaltozas csak noveli.

A fenntarthaté emberi (egyéni, tarsadalmi, gaz-
dasagi) és természeti kornyezeti igények kielégi- &
tése

83



Célok:

Eddig jellemzo gatlé tényezdk, konfliktusok

A hazai vizkészletek jé allapota

Az orszag eladdsodottsaga és a lakossagi jovedel-
meknek az unio atlagahoz képest nagyon alacsony
volta jelentds rovid tava ndvekedési kényszert jelent,
Ilyen koriilmények kozott allami engedéllyel vagy
illegalisan, de sokszor felélik a készleteket, és utana
csak nagyon kevés forras jut hossza tavanak tekin-
tett, plane nem kozvetlenill gazdasagi tartalmi viz-
védelmi beavatkozasokra.

A jo allapot és a tarsadalmi-gazdasagi igények kozott
akkor lehet kompromisszumot kétni, ha ez utdbbi i
alkalmazkodik, egyel6re azonban nem a fenntartha-
tosag, hanem a gazdasagi ndvekedés a prioritas.

A vizek okozta kiarok megel6zése, kezelése a terii-
lethasznalattal 6sszhangban 1igy, hogy egyes je-
lenleg karokat okozo jelenségek (pl. arvizek, bel-
vizek) haszonként jelentkezzenek.

Mind a lakossag, mind a gazdasag szerepldi az
allamot tekintik a vizkarelharitas egyetlen gazdaja-
nak. A feladat problémamentes ellatasat az allamtol
varjak, ezt a szemléletet gyakran maguk a viziigyi
allamigazgatasi szervezetek is erdsitik.

A kiilonboz6 teriileti szervezetek (megyei, helyi
onkormanyzatok) nem vesznek tudomast a nagyobb
veszélynek kitett teriiletek 1€térdl, csupan fejlesztést
gatld tényezének tekintik a veszélyeket, ahelyett,
hogy alkalmazkodnanak.

Mindez a fenntarthato fejlodés szemléletének
folyamatos érvényesitése mellett

A tarsadalom anyagi értékrendje és az ehhez kapcso-
16d6 etikai valsag miatt a fenntarthatdo fogyasztasi
magatartasformak alig terjednek.

A lakossag jelentOs részénél a mindennapi megélhe-
tési problémak hattérbe szoritanak minden mast.

A gazdasag allando novekedési kényszer alatt van,
mikdzben egy sor fontos feladatra nem jut forras.

A problémak miatt csak rovid tavli szemlélet érvé-
nyesiil, a hazai gazdasagpolitika egy-egy unids ta
mogatasi ciklushoz kotddik, az altaluk adott lehetd-
ségekre épitve

Hogyan akarjuk a célokat elérni:

Eddig jellemzo gatlé tényezdk, konfliktusok

Integralt vizgazdilkodas megvaldsitasaval, amely
visszahat az igényekre

Integralt rendszerek jellemzéen nem tudtak miikod-
ni mas agazatok, igy példaul a kdrnyezetpolitika
esetében sem, inkabb a feladatok elkiiloniilése jel-
lemz6.

Az Onkormanyzatok anyagi helyzete, szakember-
ellatottsaga problémas, céljaik er6sen determinal-
tak.

Az operativ programokban és a VP-ben nehezen
tudnak megjelenni a komplex, vizgazdalkodasi ele-
meket is magukba foglald projektek. A fejlesztések
dontésé finanszirozasi rendszere elkiiloniil a miik6d-
tetés finanszirozasatol

Az értékek megdrzésére figyeld ,,jo gazda”, gaz-
dalkodéi szemlélettel

A novekedési kényszer gyakran veszélyezteti a ter-
mészeti eréforrasok fenntarthatosagat.
A mar eddig emlitett problémak allami szinten, va-
lamint az alland6 szabalyozasvaltozasok és a gazda-
sagi szereplok nagy részének pénziigyi helyzete
kikényszeritik a rovid tdva szemléletet.
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Célok:

Eddig jellemzo gatlé tényezdk, konfliktusok

A VGT és az AKK hazai adottsagoknak megfelelé
kidolgozasaval és végrehajtasaval

Miutan a fejlesztési forrasok legnagyobb része az
operativ programokhoz kotodik, csak az azokban
tamogatott feladatok finanszirozasara van mod. még-
pedig az ott megadott feltétel kdzott (pl. nem jut elég
forras teriiletszerzésre, kevés a tervezési idO, de
hosszadalmas a dontési folyamat). 2020-ig a célok és
forrasok, sét projektek kialakultak, kevés lehet6ség
van a Viz KeretirAnyelvben meghatarozott célok és
az AKK-projektek teljes korli megvalésitasara.

A vizgazdalkodasi beruhazasokra nemzeti forra-
sok rendelkezésre bocsatasa

Az elmult idészakban (t6bb mint 10 éve) Magyaror-
szagon megvalosult allami beruhdzasok legnagyobb
részEt uniods tarsfinanszirozassal oldottuk meg.

Kedvezo foglalkoztatasi feltételek és ehhez minden
szinten igazodé oktatas

A viziigy gyenge érdekérvényesité képessége miatt
¢és mert a koltségvetés kemény korlatot jelent.

Megfeleld tervezési médszertan és intézményrend-
szer alkalmazasa

A megfelel6 tervezéshez sziikséges egységes adatba-
zis, intézmény €s a hosszu tava szemlélet is hianyzik.

Egységes, koherens viziigyi igazgatas, erds hato-
sagi szervezet

Az allami érdekeltségii kutatasi rendszer ujra-
élesztése

12

A viz, mint természeti eréforras mennyiségi €s mind-
ségi szempontbol egységes igazgatasi €s hatdsagi
kezelésének igénye eddig nem valdsult meg..

Mérlegelt és tudomanyosan elokészitett fejlesztési
javaslatok

Nincs id6 sem a tervezésre, sem az egyeztetésekre,
hianyzik a kutatasi hattér

Olyan gazdasagszabalyozasi, arképzési, finanszi-
rozasi rendszer kialakitasa, amely megakadalyoz-
za a vizvagyon leépiilését, a készletek
tulhasznalatat, ugyanakkor 6sztonoz arra, hogy a
hasznosithaté készleteket minél nagyobb hozza-
adott értéket termelé modon aknazzak ki, vala-
mint arra is, hogy a viziigyi infrastruktira haté-
kony, fenntarthaté médon legyen fejlesztheté és
miikédtethetd

A sziikséges forrasoknak folyamatosan bizonytalan a
rendelkezésre allasa.

A viziigy alacsony érdekérvényesitd képessége.

A lakossagi jovedelme toredéke a fejlett EU tagal-
lamok lakossagaénak, mikozben az ar a rezsicsok-
kentésig az ottanit kozelitette. A jovedelmi kiilonb-
ségek miatt a gazdagabb orszagok moddszerei gyak-
ran nem atvehetok.

Mind a lakossag, mind a gazdak a teriileti vizgazdal-
kodast és szamos vizszolgaltatast ingyen, vagy érté-
ken alul veszik igénybe.

A 2020-ig tervezett fejlesztések megvalositasa

A tervezett és elvart eredmények, és a valosag kozott
jelentds az eltérés.
Onkorményzati fejlesztéseknél az 6nerd hianya és a
varhat6 dijndvekedés akadalyozhatja a fejlesztéseket.
Az allami fejlesztéseknél a mikddtetés lehetdségei
jelentenek korlatot

A bemutatott gatld tényezok egy része kezelhetd az eszkozok megfeleld kialakitasaval, mas
résziik csak akkor keriilhetd meg a valtozik vagy a konfliktust okozo allapot, vagy maga a

gatlo tényezo.

Az 5. fejezetben bemutatott A.2-B.1-C.1 szcenarié (Dinamikus novekedés — klimavaltozas
tovabb tart — kozpontositott, inkabb a gazdasagi novekedés érdekeinek alavetett rendszer)
esetében a finanszirozashoz kothetd korlatok kevésbé, mig a fenntarthatdsédggal kapcsolatosak
er6sebben érvényesiilnek. Az A.1-B.1-C.2 szcenario (Eddigi alacsony novekedés — klimaval-
tozas tovabb tart — kozpontositott, inkdbb a fenntarthatdsag igényeinek aldvetett rendszer)
esetében mindez forditva van. A tobbi korlatozo tényezd hasonldan alakul mindkét szcenario

megvalosulésa esetében.
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8 Kozéptavu célfa, részletes vizgazdalkodasi célkitiizések,
feladatok

8.1 Kozéptavu célok 2020-ig, célfa

A 4. fejezetben meghatarozott siulyponti feladatok, az elkészitett problémafa és a hosszu
tavia célrendszer alapjan elkészithet6 a KJT célfaja, amely mar a 2020-ig terjedo kozép-
tavia idészakra is vonatkozik. A célfa elsé oszlopa a 7 kiemelt hosszu tavu célt, a masodik
a kozéptavu célokat, mig a harmadik a felhasznalhato6 eszkozoket mutatja be.

Az oszlopok kozti nyilak a kapcsolatokat jelzik. Ezekbdl érzékelheto, hogy egy adott
hosszu tavia célhoz masik hosszu tava célhoz kapcsolodo kozéptava cél, tovabba ott meg-
jelendé feladatok is hozzarendelhetok.
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A vizgazdalkodas hosszu
tavu céljai

Kozéptava célok 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

1.Vizvisszatartas a vizeink
jobb hasznositasa
érdekében.

Miikodokeépes, fenntarthato vizvisszatartasi rendszer kialakitasa

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas rendszerének kialakitasa,

A vizpotlasi és vizelvezetési infrastruktira ki és atalakitasa

A VTT tarozok rendszeres, vagy bizonyos alkalmas részeken allandéan tarozasra
legyenek hasznalva.

1.1 A vizvisszatartast tamogaté jogi és miiszaki szabalyozasi kornyezet kialakitasa.

12 A vizek teriileten tartdsat Osztonzé szabalyozasra és az ehhez alkalmazkodo
agrargazdalkodasi formak tamogatasara van sziikség.

1.3 Tarozoleltar készitése, a potencialis tarozohelyek megorzése érdekében a vonatkozo
tertiletfejlesztési tervek feliilvizsgalata és modositasa.

14 A vizszolgaltatasi rendszerek (belvizi és Ontdzési vizhalozat) feliilvizsgalata, indokolt
esetben azok atalakitasa, felujitasa, fejlesztése, ujak épitése.

15 Operativ Aszaly- és Vizhianykezel6 Rendszer kialakitasa, ami hatékonyan képes
tamogatni a vizkormanyzast, azzal, hogy a talajban kialakulo vizhianyt, vagy tobbletet
meghatarozza (6ntdzéstamogatas), igy a karmegeldzéshez sziikséges intézkedések megtehetdk.
1.6  Projektfeltételként kiadhato ,legjobb gyakorlat” utmutatok kidolgozasa a vizvisszatartas
alkalmazasara, jO gyakorlatok kidolgozasa a helyben keletkez6 vizkészletek hasznositasara
(csapadékviz-gazdalkodas) és a  tisztitott  hasznaltvizek  elvezetési  gyakorlatanak
megvaltoztatasara.

1.7 Helyi meder- és teriileti vizvisszatartas, a természetes lehetségek kiaknazasa, a tarozasi
lehetéségek megérzése, kis tarozok épitése, kialakitasa, a KEHOP és egyéb operativ
programokban eldiranyzott tarozoépitések megvalositasa.

1.8 A VGT2-ben is eld vannak iranyozva természetes vizvisszatartasi intézkedések belviz
visszatartasi célbol.

2. Kockazat-megel6z6
ar- és belvizvédelem.

AZ,A'KK-nak megfeleld tervezési, fejlesztési és védekezési rendszer kialakitasa, §
MASZ folyamatos tjra értékelése

A legveszélyeztetettebb, legnagyobb kockazati oOblozeteknél a veszélyeztetés
csokkentése

: 2.5. A mértékadd belviztomeg (MB) elvezetéséhez sziikséges elvezetési kiépitettség meg-

A kilfoldi vizgyijtokon torténd fejlesztések, valtozasok kovetkezményeinek,
hatésainak kezelése

2.1. Az ar- és belvizvédelem feleldsségi korének kiterjesztése a vizminéség védelmére és az
aszalykezelésre.

2.2. Helyi jelent6ségli kozcélu vizilétesitmények fogalmanak a bevezetése, tovabba a viz-
folyasok és csatornak fenntartasaba a helyi érdekeltek bevonasa.

23. Az EU arvizi iranyelvével Osszhangban elkésziilt arvizi kockazatkezelési (AKK) in-
tézkedések rangsorolasa és végrehajtisa az egyenlé biztonsag és az egyenlé gazda-sagi
kockazatok megvalositasa érdekében.

2.4. Az Eurépaban a legnagyobb védett artérrel rendelkezé Tisza-volgy arvizvédelmi stra-

hatarozasa és jogszabalyban valo rogzitése valamennyi sikvidéki vizrendszer vonatkozasaban.
2.6. A vizrendezéssel kapcsolatos kutatasi feladatokat wjra kell inditani. Novelni kell a
monitoring-halozatot, a gyakorlatban is alkalmazni kell az informatikai és hirkozlési fejlédés
altal lehet6vé tett belvizi (vizkészlet-gazdalkodasi) eldrejelzést és modellezést, valamint a
tavérzékelést és tAvmérést.

2.7. A belvizveszély és belvizkockazati térképezés (hasonloan az arvizzel kapcsolatos ilyen
munkahoz) elkezdése és az arvizihez hasonl6 szinvonalon valo befejezése

2.8. A térségi vizgazdalkodasi rendszerek dsszehangolt fejlesztése

2.9. A legjobb gyakorlat utmutatdjanak kidolgozasa a tablaszintli vizgazdalkodasra az {izemi és
la fomiivi belvizvédekezés 6sszhangjanak megteremtésére.

2.10. A sziikséges forrasok biztositasival a megel6z0 vizkarelharitas megtervezése a kolt-

ségesebb veszélyhelyzeti kezelések csokkentése érdekében.
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A vizgazdalkodas hosszu
tava céljai

Kozéptava célok 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

3. A vizek allapotanak
fokozatos javitasa, a jo
allapot elérésére.

A szennyvizkibocsatas és elhelyezés ne rontsa sem a felszini, sem a felszin alatti
viztestek eldiras szerinti allapotat, a veszélyes anyagok vizekbe keriilésének]
korlatozasa

A diffiz szennyezések csokkentése

Termalviz, egyéb FAV készletek hasznositasa csak az utanpotlodasi képesség
mértékéig torténjék [

A szennyez6anyagok terhelése ne 1épje til az asszimilacios képességet

Az allapotok valtozasat jol kovetd, felhasznalobarat informacios rendszer léte.

B.1. A Viz Keretiranyelvével 6sszhangban elkésziilt VGT2 intézkedéseinek végrehajtasa a jo
mindségli vizkészletek fenntarthatosaganak biztositasa érdekében.

B.2. A VGT2 hazai jogkovetkezményeinek kidolgozasa és az érvényesitésiikhoz sziikséges
leszkozok megteremtése a vizallapotok kovetkezetes javitasa érdekében.

B.3. A hatar menti kétoldalu egyiittmiikodések javitasa, a vizgyijto-gazdalkodasi tervek
Osszehangolasa.

B.4. A vizkészlet, mint természeti elem egységes mennyiségi €s mindségi kezelésének
megteremtése.

B.5. A vizmindségi karelharitas megfelel6 szervezetének, eszkozeinek, jogszabalyi kereteinek
biztositasa.

B.6. A vizek hidromorfologiai allapotat befolyasoldo beavatkozasok tamogatasat szigorti
Okologiai kovetelmények kielégitéséhez kell kotni.

4. Minéségi vizikozmii-
szolgaltatas és csapadék-
viz-gazdilkodas megvalo-
sitasa, elviselhet6 fogyasz-

toi teherviselés mellett.

Minden lakos szamara megoldott az egészséges ivovizhez jutas

A miiszakilag indokolt esetekben az ivovizellato vezetékek cseréje és finansziro-
zasanak megoldasa a koltségvetés terhére 2020-ig és azt kovetden.

| Kialakulnak az egészséges szolgaltato rendszeri méretek és gazdalkodas

L=

il

Ivovizbazisok biztonsagba helyezése megtorténik

!

A Szennyviz Programban nem szerepld egyedi, decentralizalt szennyviztisztitas-
sal érintett telepiilési kor legalabb 10 %-an megvalosul szennyvizek megfeleld
kezelése.

A csapadékviz - gazdalkodas létesitményei 6nkormanyzati feladat ellatasi kotele-
zettségnek szamitanak

41 A vizikézmiivek rekonstrukcidos programjanak a kidolgozasa, majd a rekonstrukcid
lgazdasagi alapjainak/forrasainak megteremtése és végrehajtasa.

U.2. A Nemzeti Szennyvizelvezetési és tisztitasi Program iitemes végrehajtasa.

4.3. A 2. Szennyvizprogram kidolgozasa.

U4, A Szennyviziszap-kezelési és -hasznositasi Program megvalositasa, a korszer(i
szennyviziszap-kezelés megvaldsitasa és regionalis szennyviziszap-feldolgozo, -hasznositd
technologiak fejlesztése az Orszagos Intézkedési Terv alapjan, az Irinyi Terv figyelembevételé-
vel..

B.5. A telepiilési vizgazdalkodasi tervek modszertananak kialakitasa, bevezetése és integralasa
la telepiiléstervezésbe (314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet modositasa)

M.6. A vizkészlet hossz(i tava biztositdsa érdekében a vizikozmii-feladatokat (ivovizellatas,
szennyvizkezelés) Osszhangba kell hozni a teriileti vizgazdalkodassal (vizkarelharitas,
vizgazdalkodas).

B.7. Az Ivovizbazis-védelmi Program allapotfelmérésének és tervezésének (diagnosztika),
pénziigyi feltételeinek biztositasa. A vizbazis-védelemmel 6sszhangban 1év6 vizbiztonsagi tervek
készitése. A telepiilésfejlesztés és vizbazis-védelem, felszin alatti vizkészletekkel valo
K.8. Koziizemi vezetékes ivovizellatassal el nem latott lakossag korszer(i egyedi vizellatasa

K.9. A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas tekintetében az dnkormanyzat dontése szerint legyen
ellathato a feladat, melynek érdekében részletes vizsgalatok elvégzése és adatgylijtés sziikséges: a
IVksztv. hatalya alatti vizikozmii-szolgaltatas keretében vizikozmii-szolgaltatdo végzi, vagy
Onkormanyzati feladatként latja el, kiilon koltség-elszamolasi rendszer alkalmazasaval, vagy az
Onkormanyzatok a sajat koltségvetésiik terhére végzik a feladatot.

4.10. A vizikozmii-szolgaltatas mitkodési koltségeinek meghatarozasa.

5. A tarsadalom és a viz
viszonyanak a javitasa
(mind egyéni, mind
gazdasagi, mind
dontéshozoi szinten).

A tajékoztatasnak az eddigieknél hatékonyabb formait kell kialakitani, javitva az
informaciohoz jutas lehet6ségeit.

l

A vizkészletek megdrzése fontossaganak jobb megértetése tarsadalommal és a
dontéshozokkal.

b.1. A vizgazdalkodéssal kapcsolatos informaciok bovitése, a vizzel kapcsolatos naprakész és
lid6szerii informéaciok, adatok kozértheté formaban torténd kozzététele.

b.2. A szemléletvaltas elOsegitése neveléssel, képzéssel, tovabbképzéssel és tajékoztatassal,
lamelynek révén fokozatosan elérhetd

b.3. A kozoktatas vizgazdalkodasi ismeretanyaganak feliilvizsgalata, a nemzetkozi isme-retek
ladaptalasa.
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A vizgazdalkodas hosszu
tava céljai

Kozéptava célok 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

A dontéshozatal a szakmai elemzések és vélemények figyelembevételével, megala-
pozasaval torténik.

b.4. A hatékony és takarékos vizhasznalat népszertisitése a lakossagi, ipari és mezdgazdasagi
hasznalok kérében, az UJ VIZ, mint tisztitott szennyviz hasznositasa.

b.5. Konzultacion, partnerségen, egyiittmiikodésen alapulo parbeszéd kialakitdsa a civill
szervezetekkel, a tarsadalom bevonasa a dontéshozatalba és a végrehajtasba

b.6. El kell érni, hogy az a lakos, gazdasagi szerepld, aki elszenvedheti a vizkar események
kovetkezményeit, alkalmassa valjon (ha ez lehetséges) sajat dvintézkedések megtételére

b.7. Tervezett média-megjelenés kialakitasa. Az adatkozlés szélesitése a vizek mennyiségi és
Imindségi allapotarol, a lehetdségekrol és a kockazatokrol.

b.8. Egyes intézkedések érdekében célzott szemléletformalasi programok inditasa, a viz-
Imegtartasi modszerek altalanos ismertetése, elfogadtatdsa az érintettekkel.

6. A tervezés és iranyitas
megujitasa (integralt
vizgazdalkodasi
szervezetrendszer,
tervezés és szabalyozas, a
hazai vizgazdalkodasi
tudomanyos Kutatas és
oktatas fejlesztése)

Integralt vizgazdalkodasi, és ennek megfelelé intézményi és tervezési rendszer]
létrehozasa, kiemelten a teriiletfejlesztési tervezéssel valo 6sszhang biztositasaval

A vizkincs, mint allami vagyon egységes kezelésének megoldasa

6.1. Komplex viziigyi igazgatasi és stratégiai feladatokat ellatd allami iranyitas létrehozasa

6.2. Az agazat pozicionalasa a kormanyzatban, annak a sajatossagnak figyelembevételével, hogy al

viziigyi szolgaltatas és a vele szemben tamasztott igény minden teriiletét érinti a gazdasagnak

6.3. A hatosagi tevékenység megerGsitése (a jogkOvetd magatartds kikényszeritése a7

lengedélyekben szerepld eldirasok betartasanak fokozott ellendrzésével és megfelelé szankciokkal

6.4. Kedvezé foglalkoztatasi feltételek kidolgozasa és bevezetése. A fiatal szakembereket és a|

tehetségeket gondozd, a szakma elismertségét tamogatd rendszer (palyazatok, Osztondijak,)

versenyek stb.) kialakitasa.

6.5. A teriileti ellendrzést, illetve a kozfoglalkoztatottak iranyitasat egyarant végzd Orszemélyzet

statuszat rendezni sziikséges.

6.6. A felsGoktatasi autonomia tiszteletben tartdsa mellett az allami vizgazdalkodasi tevékenység|

érdekeinek az érvényesitése (igény-kozvetités, sulypontozas, a kiemelt feladatok tamogatasa).

6.7. A nemzeti alapadatokat biztositd monitoring-rendszerek és az adatkezelés fejlesztése.

6.8. A vizmindségi karelharitas és a karmegel6zés és a védekezési iranyitas egységes jogszabalyi

rendszerének kialakitasa..

6.9. Kutatoi és innovacios haldzatot kezel6 és dontéstamogatd magintézmény létrehozasa, a kutatoi

attér biztositasa.

6.10. Az integralt tervezés modszertananak kidolgozasa €s bevezetése. Egységes tervezési rendszer|

kialakitasa.

6.11. Integralt szemlélettel sziikséges kezelni az Ontdzésfejlesztést, a vizrendszereket egységes|

rendszerben

6.12. A miiszaki szabalyozas kiterjesztése, a tul részletes és merev jogi szabalyozas sulypontjanak

athelyezése a miiszaki szabalyozas teriiletére (szabvany, miszaki el6-iras, iranyelv, segédlet,

lizemviteli eldiras).

6.13. A termalviz kitermelésére vonatkozd jogi szabalyozas atgondoldsa, minden esetben &

ffenntarthaté kitermelés hossztavi biztositasanak szavatolasa, kiilonosen annak a tiikrében, hogy aZ
rszagnak ezen energiaforrdssal, vizkivétellel hosszl tdvon terveznie sziikséges.

7. A vizgazdalkodas
gazdasag-szabalyozasi
rendszerének
megujitasa

A feliigyeleti és igazgatasi funkciok megerésodnek.

A viziigyi iranyitds naprakész informaciokkal rendelkezik a vizhaztartasi,
vizkészlet-gazdalkodasi, vizmindségi, teriilethasznalati folyamatokrol,

|A teriilethasznalat racionalizalasban érdekeltek a gazdék, ezaltal a diffuz szennye-
z¢s is lényegesen mérséklodik

7.1. A teriileti vizgazdalkodasi infrastruktira 0j Osztonz6 rendszerének kialakitasa, az allamral
haruld, a helyi kozosségi feladatok €s a magan érdekek igényeit kiszolgald tevékenységek
zétvalasztasaval.

7.2. A gazdasagi viszonyoktol, a teriiletfejlesztéstdl és az éghajlatvaltozastol fliggd vizigényekre,
lilletve problémakra val6 valaszadas.

7.3. A gazdalkodoi fizetési kotelezettség torvényi keretének megteremtése, a téritésmentes
vizgazdalkodasi szolgaltatas megsziintetése.

7.4. A felhasznalt vizkészlet mérésének megszervezésével az értékalapu vizgazdalkodas, a|
hasznalé fizet-elv kialakitasa a koltségvetés kimélése érdekében.
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A vizgazdalkodas hosszu
tava céljai

Kozéptava célok 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

A fejlesztések fenntartasanak és tizemeltetésének fedezete biztositott

rendelkezésre.

IA védekezési forrasok rendezetten a jogszabalyok betartasa mellett idoben allnak|

IMegtart6 erejui foglalkoztataspolitika

7.5. Dijpolitika ¢és dijstruktira, a dijtdmogatasi rendszer atalakitdsa a szocidlis szempontok
legyidejii figyelembevételével, differencialt hozzajarulas megfizetheté és koltségmegtériilést is|
biztositd modon a vizikozmii- és a mezGgazdasagi vizszolgaltatas teriiletén.

7.6. Az 06ntozés finanszirozasanak rendszerét ujra kell gondolni az EU altal el6irt ex-ante
koltségmegtériilés és viztakarékossagra valo 0sztonzés) feltételek teljesitése céljabol.

7.7. A karok csokkentése érdekében a tamogatdsi rendszerek Osszehangolasa a te-riileti,
vizgazdalkodasi adottsagokkal. Az ehhez sziikséges adatbazis ingyenes cseréje az allami
szervezetek kozott.

7.8. A vizpénztar létrehozasa.
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8.2 A sulyponti feladatokhoz tartozod eszk6zok, intézkedések

1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasznositasa érdekében

1.1 A vizvisszatartast tamogatd jogi és miiszaki szabdlyozasi kornyezet kialakitasa. Viz-
készletekhez igazod6 vizhasznalatok 6sztonzése. A Natura 2000 €s egyéb természetvé-
delmi eléirasokkal valo egyeztetéshez forum teremtése, amelynek feladata lenne a VKI
2019-ben torténd feliilvizsgalata elott az unios és nemzeti eldirasok hatékony alkalmaza-
sanak vizsgalata is. A Natura 2000 teriileteken a viz-visszatartas eldsegitése, ahol a ter-
mészeti értékek megdrzése ezt indokolja, a belvizvédekezésben pedig az azonnali és ko-
telezd vizelvezetés jogi kotelezettségének megsziintetése.

1.2 A vizek teriileten tartasdt osztonzo szabalyozasra és az ehhez alkalmazkodo agrargaz-
dalkoddsi formak tamogatdsdra van sziikség. Legaldbb az arvizi tarozok hatastertiletére
vonatkozdan meg kell teremteni ennek a gazdasagi-jogszabalyi feltételeit. Az idéjarasi
sz€ls0ségek gyakoribba valasa miatt a mezdgazdasagi tablakon beliil is a jelenleginél
rugalmasabb vizrendszerekre van sziikség, amelyek aszaly esetén biztositani tudjak az
ontozdvizet, karos belvizek idején pedig képesek a viz elvezetésére, az erdéteriiletek
vizrendezése, elsésorban az erd6k vizmegtartd képességének novelése és a talajok viz-
haztartasanak javitasa érdekében.

1.3 Tarozdleltar készitése, a potencialis tarozohelyek megdrzése érdekében a vonatkozo
teriiletfejlesztési tervek feliilvizsgalata és modositasa.

1.4 A vizszolgaltatdasi rendszerek (belvizi és ontozési vizhdlozar) feliilvizsgdlata, indokolt
esethen azok dtalakitdsa, felujitasa, fejlesztése, ujak épitése. A tobbfunkcios
vizrendszerek szaméanak novelése (belvizelvezetés, medertarozas, vizpotlas).
Osszehangolt projektszervezés és a forrasok megteremtése, érdekeltségi alapon szerve-
z0d0 kozosségek tamogatésa.

1.5 Operativ Aszaly- és Vizhidnykezeld Rendszer kialakitasa, ami hatékonyan képes
tdmogatni a vizkormanyzast, azzal, hogy a talajban kialakuld vizhidnyt, vagy tobbletet
meghatidrozza (Ontozéstamogatas), igy a karmegel0zéshez sziikséges intézkedések
megtehetok. Ennek érdekében ki kell dolgozni az aszily jelenségének észlelését
lehetdve tevd, magas miiszaki szinvonalu, operativ intézkedéseket tamogatd, monitoring
rendszert

1.6 Projektfeltételként kiadhato ,legjobb gyakorlat” utmutatok kidolgozdsa a
vizvisszatartas alkalmazasara, j6 gyakorlatok kidolgozasa a helyben keletkezd vizkészle-
tek hasznositdsara (csapadékviz-gazdalkodas) és a tisztitott hasznéltvizek elvezetési
gyakorlatanak megvaltoztatasara.

1.7 Helyi meder- és teriileti vizvisszatartds, a természetes lehetéségek kiakndzdsa, a
tarozasi lehetéségek megdrzése, kis tarozok épitése, kialakitasa, a KEHOP ¢és egyéb
operativ programokban eldiranyzott tarozoépitések megvalositasa.
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A sik és dombvidéki tarozas/vizvisszatartas fejlesztési lehetoségei

2012-ben a Kormiany részérekiildétt jelentés adatai 45,54
2012. évi adatok feliilvizsgilata:

Dombvidéki tarozas lehetéségei 121 132 144
Sikvidéki tarozas lehetdségei 134 292 52
Allami tulajdonu, korabban tarsulati kezelésii vizfolyasokra javasolt tarozék 67 52 17

[2012 évi adatok feliilvizsgdlata alapjdn &sszesen:

Osszesen 166,9 43,2
Dombvidéki tarozok Tervvel vagy tanulmannyal

el6készftett (nem csak javaslat) 15 116,02 33,2

Osszesen 163 653,2 84,7
Sikvidéki tarozék Tervvel vagy tanulmannyal

el6készitett (nem csak javaslat) 42 47,7 44,3

Osszesen * 447 820,1 127,9
Dombvidéki és sikvidéki tirozék Tervvel vagy tanulmdnnyal

el6készitett (nem csak javaslat) 157 163,7 77,5

1.8 A VGT2-ben is elé vannak irdnyozva természetes vizvisszatartdsi intézkedések belviz
visszatartasi célbol. Fel kell gyorsitani a vizrendezési miivek vizelvezetésre ¢&s
vizvisszatartasra egyarant alkalmas kialakitasat (példaul szakaszold mitargyak beépité-
sét), illetve rekonstrukciojat, valamint a rendszerek ilyen irany atalakitasat szervezetten
meg kell kezdeni. A cél a karbantartandd csatornak hosszanak és a szivattyzasi
kényszernek a csokkentése. Erre a feladatra a 2014-2020 kozotti tervezési idOszakra
kozponti és unids tamogatési forrast kell biztositani.

2. Kockazat-megel6zo vizkarelharitas

2.1. Az ar- és belvizvédelem feleldsségi korének kiterjesztése a vizmindség védelmére és
az aszdalykezelésre. Egységes vizkar-elharitasi jogszabalycsomag kialakitasa, amely
egyidejiileg a vizkészlet mennyiségi és mindségi védelmét is lehetovée teszi.

2.2. Helyi jelentoségii kozcélu vizilétesitmények fogalmdanak a bevezetése, tovabba a viz-
folyasok és csatornak fenntartdsaba a helyi érdekeltek bevonasa.

2.3. Az EU drvizi irdnyelvével dsszhangban elkésziilt drvizi kockdzatkezelési (AKK) in-
tézkedések rangsoroldsa és végrehajtdasa az egyenld biztonsag és az egyenld gazda-
sagi kockazatok megvalositasa érdekében. A kockézatkezeléshez egymasra épiilo,
komplex megoldasokat kell keresni. Ennek keretében:

— aveszélymegelOzésre a vizek lehetdség szerinti visszatartasaval, a tdrozas nove-
1ésével kell nagy hangsulyt fektetni

— az arviz- és belvizkockazattal érintett teriileteken 0sztonozni kell a teriilethasz-
nalat-valtast a természeti adottsagoknak nem megfeleld teriilethasznalat eseté-
ben,

— az arvizek idején jelentkezd viztobblet természetes 6blozetekbe valo kivezeté-
sének €s megdrzésének lehetdségét és az €16 rendszerek viztarozasi kapacitasat
jobban ki kell hasznélni,

— az arviz gyors levonulasat eldsegitd Uin. nagyvizi levezetd sav kialakitasat és
fenntartasat a kockazatokat és veszélyeket figyelembe véve, alternativak vizsga-
lataval, az érintett természetvédelmi és egyéb szempontok figyelembevételén
alapulé kompromisszumokkal végezziik,

92



— amegoldasok kozott szerepeljenek az agrargazdalkodas lehetdségei is, példaul a
viz teriileten tartasa (tarozassal, ontézOcsatornakkal, beszivarogtatassal) és a ta-
lajvizhaztartas javitasa,

— noveljiik a védekezési rendszer rugalmassagat (példaul mobil gatakkal);

— anem szerkezeti intézkedéseknek legyen allamilag 6sszehangolt rendszere,

— akozéptav végére meg kell teremteni a kockéazati alapon mérlegelt, differencialt
biztonsag hosszu tava alkalmazasanak feltételrendszerét.

2.4. Az Europaban a legnagyobb védett artérrel rendelkezd Tisza-volgy arvizvédelmi stra-

2.5. A mértékado belviztomeg (MB) elvezetéséhez sziikséges elvezetési kiépitettség me(-
hatdrozasa és jogszabalyban valo rogzitése valamennyi sikvidéki vizrendszer vonat-
kozasaban.

2.6. A vizrendezéssel kapcsolatos kutatdsi feladatokat ujra kell inditani. Névelni kell a
monitoring-hdlozatot, a gyakorlatban is alkalmazni kell az informatikai és hirkozlési
fejlodés altal lehetdvé tett belvizi (vizkészlet-gazdalkodasi) eldrejelzést és modelle-
zést, valamint a tavérzékelést és tavmérést. Az allami finanszirozasu szervezetek ko-
z0tti adatcserét ingyenessé és automatikussa kell tenni.

2.7. A belvizveszély és belvizkockdzati térképezés (hasonloan az arvizzel kapcsolatos ilyen
munkéahoz) elkezdése €és az arvizihez hasonl6 szinvonalon valo befejezése. A feladat-
ra 2014-2020 kozott forrast kell biztositani.

2.8. A térségi vizgazdalkoddsi rendszerek dsszehangolt fejlesztése (jaszsagi vizpotlas,
Homokhatsag, Os-Drava). ide értve a Balatonnak. a teriiletfejlesztést és idegenfor-
galmi-turisztikai hasznélatat tdmogat6 vizgazdalkodast is.

2.9. A legjobb gyakorlat utmutatojanak kidolgozdsa a tablaszintii vizgazdalkodasra az
tizemi és a fomiivi belvizvédekezés 0sszhangjanak megteremtésére.

2.10. A sziikséges forrdsok biztositisdaval a megeldzd vizkdarelhdritas megtervezése a kolt-
ségesebb veszélyhelyzeti kezelések csokkentése érdekében.

3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a j0 allapot elérésére

3.1. A Viz Keretiranyelvével osszhangban elkésziilt VGT2 intézkedéseinek végrehajtasa
a jo minoségi vizkészletek fenntarthatosaganak biztositisa érdekében. Az intézke-
dések végrehajtasanak jogi és financidlis feltételeinek biztositasa, a teljes koltséy-
megtériilés elvének alkalmazdsa.

3.2. A VGT2 hazai jogkivetkezményeinek kidolgozdsa és az érvényesitésiikhoz sziiksé-
ges eszkozok megteremtése a vizallapotok kovetkezetes javitdsa érdekében, a
vizkészletjarulék rendszer megljitasa €s a talhasznalt készleteknél 0 elosztasi eljara-
sok kidolgozasa.

3.3. A hatdar menti kétoldalu egyiittmiikiodések javitasa, a vizgyljté-gazdalkodasi tervek
Osszehangolasa.

3.4. A vizkészlet, mint természeti elem egységes mennyiségi és mindségi kezelésének
megteremtése,

3.5. A vizmindségi karelhdritis megfeleld szervezetének, eszkizeinek, jogszabdlyi kere-
teinek biztositdsa.

3.6. A vizek hidromorfologiai dallapotdt befolydsolo beavatkozasok tdmogatdsat szigoru
okologiai kovetelmények kielégitéséhez kell kotni.

4. Mindségi vizikozmii-szolgaltatas (ivovizellatas, szennyvizelvezetés, szennyviztisztitas),
csapadékviz-gazdilkodas elviselheto fogyasztdi teherviselés mellett.

4.1. A vizikozmiivek rekonstrukcios programjdanak a kidolgozdsa, majd a rekonstrukcio

gazdasagi alapjainak/forrasainak megteremtése és végrehajtisa. A program liteme-
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zése vizkészlet-gazdalkodasi, energetikai, vizveszteségi és infiltracidos szempontok
alapjan torténjék.

4.2. A Nemzeti Szennyvizelvezetési és tisgtitdasi Program iitemes végrehajtdsa.

4.3. A 2. Szennyvizprogram kidolgozasa. A Program kiterjesztése, egyedi helyi megolda-
sokkal a kistelepiilések (2000 f6 alatt) és tanyak szamadra. A falvak ¢és tanyak
szennyvizelhelyezésének korszerii modon torténd meguajuldsa / kialakitasa.

4.4. Koziizemi vezetékes ivovigelldatassal el nem latott lakossag sajat célu ivovizmiivel,
korszerii modon torténd megujitisa / kialakitisa, a miszaki- és kozegészségiigyi
szempontbol megfeleld technoldgiai megoldasok fenntartdsa, a korabbi iddpontban
nem megfelelden kialakitott egyedi rendszereknek a koltség-hatékonysag elvének
szem el6tt tartdsaval torténd modositasa, a kdzegészségiigyi kockazatainak csokken-
tése érdekében.

4.5. A Szennyviziszap-kezelési és -hasznositisi Program megvaldsitisa, a korszerl
szennyviziszap-kezelés megvalositdsa, regiondlis szennyviziszap-feldolgozo,
hasznosito technologiak fejlesztése az Orszagos Intézkedési Terv alapjan, valamint az
Irinyi Terv figyelembevételével.

4.6. A telepiilési vizgazdalkoddsi tervek modszertandnak kialakitdsa, bevezetése és in-
tegralasa a telepiiléstervezésbe (314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet modositasa)

4.7. A vizkészlet hosszu tavu biztositasa érdekében a vizikozmii-feladatokat (ivovizella-
tas, szennyvizkezelés) dsszhangba kell hozni a teriileti vizgazdalkoddssal (vizkarel-
haritas, vizgazdalkodas). A kezelé szervek Osszehangolt miikodésének jogi alapjait
meg kell teremteni.

4.8. Az Ivovizbazis-védelmi Program allapotfelmérésének ¢€s tervezésének (diagnosztika),
pénziigyi feltételeinek biztositdsa. A vizbazisvédelemmel 6sszhangban 1évd vizbiz-
tonsagi tervek készitése. A vizhdzisvédelem biztonsagba helyezésének befejezése, a
hatosagi hatarozatok kiaddasa.

4.9. A telepiilési onkormanyzatok dontési jogkore lehessen — természetesen a vizikozmii-
szolgaltatokkal valo konzultaciot kovetéen —, hogy a csapadékviz-gazdailkodast a
Vksztv. hatalya alatti vizikozmii szolgadltatashoz kapcsolodva koziizemi szolgaltato
végezze, vagy onkormdnyzati feladatként a vizikozmii-szolgaltatastol teljesen fiiQ-
getleniil az onkormdnyzat mds modon ldssa el. A dontés meghozatala el6tt adatgyij-
tés és részletes vizsgalatok elvégzése (dijra, koltségelemre, miszaki feltételekre, stb.)
is szlikséges.

4.10. A vizikozmii ellatas fejlesztésére vonatkozo beruhdzdsok sordn figyelemmel kell
lenni a fenntarthatosdagi szempontokra. Az optimalis lizemeltetési struktira kialaki-
tasan til a gazdasagos és energiahatékonysagot célzo beruhazasi elemeket is be kell
épiteni, mint példaul az alternativ energiatermeld eszk6zok alkalmazasat a magasabb
energiaigényli technologiai elemek beépitésekor, mert igy elkeriilheté a kozmiiterhek
sziikségszerli novekedése a beruhdzasokhoz kapcsoloddan. Az eddigi csapadékviz-
elvezetés kozpontu gyakorlat helyett a vizvisszatartasra, a vizhasznositasra és a csa-
padékviz-gazdalkodasra koncentralo szemléletii fejlesztés megvalositasa.

5. A tarsadalom és a viz viszonyanak a javitisa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind
dontéshozdi szinten).

5.1. A vizgazdalkoddssal kapcsolatos informdciok bévitése, a vizzel kapcsolatos napra-
kész és idoszerii informdciok, adatok kozértheto formaban torténo kozzététele. A
modern eszkdzok altal mért és feldolgozott adatokat kozz¢ kell tenni olyan forméban,
hogy felhasznalhatok legyenek a vizgazdalkodasi ilizemiranyitds és a mezdgazdalko-
das soran. Tajékoztatasi rendszert kell kialakitani a varhatd hidrometeoroldgiai és viz-
rajzi helyzetrdl és a sziikséges intézkedésekrdl, ami az érintettek szamara elérhetd és
felhasznalhato. Tovabba a vezetékes ivoviz megitélésének javitasa érdekében a fel-
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

hasznalok tajékoztatasa sziikséges a szolgaltatassal, a vizmindséggel és a szolgaltatast
érint6 kihivasokkal kapcsolatban.

A szemléletvaltdas eldsegitése neveléssel, képzéssel, toviabbképzéssel és tdajékoztatas-
sal, amelynek révén fokozatosan elérhetd, hogy az 6nkéntesen vallalt (altalaban az al-
lam altal tdmogatott), kornyezeti szempontbdl kedvezébb tevékenységi formak hata-
sara csOkken a kotelezés-ellendrzés jelentosége.

A kozoktatds vizgazddlkodasi ismeretanyagdnak feliilvizsgalata, a nemzetkozi isme-
retek adaptalasa. Az iskolai oktatas, az 6vodai nevelés tAmogatasa az igazgatdsago-
kon keresztiil, kdzponti anyagok, jatékok, taborok, nyilt napok szervezésével.

A hatékony és takarékos vizhasznalat népszeriisitése a lakossagi, ipari és mezogaz-
dasagi hasznalok korében, az UJ VIZ, mint tisztitott szennyviz hasznositasa.
Konzultacion, partnerségen, egyiittmiikédésen alapulo pdarbeszéd kialakitdsa a civil
szervezetekkel, a tarsadalom bevondsa a dontéshozatalba és a végrehajtasba

El kell érni, hogy az a lakos, gazdasagi szerepld, aki elszenvedheti a vizkar esemé-
nyek kovetkezményeit, alkalmassd valjon (ha ez lehetséges) sajat dvintézkedések
megtételére a karok megeldzése vagy csokkentése érdekében. Ezért az drvizi tudatos-
gyakorlatokat el kell terjeszteni.

Tervezett médiamegjelenés kialakitasa. Az adatkozlés szélesitése a vizek mennyiségi
¢s mindségi allapotarol, a lehetdségekrdl és a kockazatokrol.

Egyes intézkedések érdekében célzott szemléletformadldsi programok inditasa, a viz-
megtartdsi modszerek altaldnos ismertetése, elfogadtatasa az érintettekkel.

6. A tervezés és iranvitas megujitasa

6.1

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

. Komplex viziigyi igazgatasi és stratégiai feladatokat ellato dallami iranyitas létreho-

zdsa.

Az dgazat poziciondldsa a kormdnyzatban, annak a sajatossagnak figyelembevételé-
vel, hogy a viziigyi szolgaltatas és a vele szemben tdmasztott igény minden teriiletét
érinti a gazdasagnak, de nem valaszthatok szét az igénykielégitést megalapozo és
végrehajtd szakmai €s gazdasagi munkak ¢és dontések.

A hatosadgi tevékenység megerdsitése (a jogkOvetd magatartas kikényszeritése az en-
gedélyekben szerepld eldirasok betartdsanak fokozott ellendrzésével €s megfeleld
szankciokkal, az illegalis vizkivételek legalissa tétele vagy megsziintetése, attekint-
het6 engedélyezési gyakorlat)

Kedvezd foglalkoztatdsi feltételek kidolgozdsa és bevezetése. A fiatal szakembereket
¢és a tehetségeket gondozod, a szakma elismertségét tamogatd rendszer (palyédzatok,
Osztondijak, versenyek stb.) kialakitdsa. Az atvett csatornak ¢€s zsilipek hidnyz6 keze-
18személyzetét a ,,Vissza az elsddleges munkaerd piacra” program keretében kozfog-
lalkoztatottakkal kell feltdlteni és a tovabbiakban onnan potolni.

A teriileti ellendrzést, illetve a kozfoglalkoztatottak iranyitasat egyarant végzd Or-
személyzet statuszat rendezni sziikséges.

A fels6oktatasi autondmia tiszteletben tartasa mellett az allami vizgazdalkodasi tevé-
kenység érdekeinek az érvényesitése (igény-kozvetités, sulypontozas, a kiemelt fela-
datok tdmogatasa). A vizmérnok képzés pilléreit adé Budapesti Miiszaki és Gazda-
sdgtudomanyi Egyetem, az immar a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szervezetébe
integralodott Eotvos Jozsef Foiskola (Baja) és a Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos
Epitéstudomanyi Kar dsszehangolt, egymasra épiil6 fejlesztése, a kibocsaté kapacitas
novelése.

A nemzeti alapadatokat biztosito monitoringrendszerek és az adatkezelés fejleszté-
se. Halaszthatatlan az egységes orszagos szintli, azon beliil vizgyljtore lebontott viz-
készlet-nyilvantartas kialakitasa, a vizmindségi adatbazis integralasa a vizgazdalko-
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dasi informacios rendszerbe, aszalymonitoring kiépitése, adatainak feldolgozasa és
kozzétételének biztositdsa, a mikroszennyezO- €s hordalékmonitoring kiépitése. A
monitoringrendszer miikddtetési koltségeit elkiilonitett keret biztositsa.

6.8. A vizmindségi karelharitas és a karmegelozés és a védekezési iranyitas egységes
jogszabalyi rendszerének kialakitisa. A vizmindségi karelharitas operativ tevékeny-
ségét timogato gép-, anyag- ¢és humanerdforrasainak dsszehangolasa.

6.9. Kutatoi és innovacios halozatot kezeld €s dontéstamogatd magintézmény létrehozasa,
a kutatoi hattér biztositasa.

6.10. Az integrdlt tervezés modszertandnak kidolgozasa és bevezetése. Egységes tervezé-
si rendszer kialakitdsa.

6.11. Integralt szemlélettel sziikséges kezelni az ontozésfejlesztést, a vizrendszereket
egységes rendszereket , nem vizilétesitményenként kell fejleszteni (belvizelvezetés,
vizvisszatartas, vizatvezetések, ontdzorendszerek kiépitése), komplex vizgazdalko-
dasi stratégiat kell kidolgozni amelynek része kell hogy legyen a téji, vizgy(ijtoi
szemlélet és természetes mélyedések arasztasanak mérlegelése, illetve a természetes
vizfolyasjelleg (hidromorfologia) €s a miivelt és nem miivelt teriiletek 6koszisztéma-
ként torténd kezelése.

6.12. A miiszaki szabdlyozds kiterjesztése, a tl részletes €s merev jogi szabalyozas suly-
pontjanak athelyezése a muszaki szabalyozas teriiletére (szabvany, miszaki eldiras,
iranyelv, segédlet, lizemviteli eldiras).

6.13. A termalviy kitermelésére vonatkozo jogi szabdlyozds dtgondoldsa, kiilondsen
annak a tlikrében, hogy az orszag ezen energiaforrassal, vizkivétellel hosszl tavon
tervez. A banyafeliigyelet hataskorébe tartozo (2500 m alatti, koncesszié alapjan ki-
termelhetd) geotermikus energiahasznositas is attekintést igényel.

7. A vizgazdalkodas gazdasag-szabalyozasi rendszerének a megijitasa
7.1. A teriileti vizgazdadlkodadsi infrastruktira uj osztonzo rendszerének kialakitd-
sa, az allamra haruld, a helyi k6zosségi feladatok és a magan érdekek igényeit ki-
szolgalo tevékenységek szétvalasztasaval. A helyi jelentdségli vizgazdalkodasi koz-
feladatok kategoridjanak és finanszirozasi rendjének megteremtése, kidolgozasa.
7.2. A gazdasagi viszonyoktol, a teriiletfejlesztéstol és az éghajlatvaltozastol fiiggo
vizigényekre, illetve problémdkra valo vilaszadas. (igénygazdéalkodas bevezetése,
vizhidnyos teriiletek egyedi kezelése, gazdasagi valsag kezelése, engedmények egye-
di vizsgalatok alapjan, az éghajlatvaltozas rugalmas kezelése).
7.3. A gazdalkodoi fizetési kotelezettség torvényi keretének megteremtése, a téri-
tésmentes vizgazdalkodasi szolgadltatas megsziintetése.
7.4. A felhaszndlt vizkészlet mérésének megszervezésével az értékalapu vizgazdal-
kodas, a hasznadlo fizet-elv kialakitisa a koltségvetés kimélése érdekében. A
vizkészletjarulék rendszerének atalakitasa ugy, hogy kozvetleniil finanszirozza a viz-
tigyi felligyeleti, hatosagi €s igazgatasi rendszer koltségeit.
7.5. Dijpolitika és dijstruktiura, a dijtimogatdsi rendszer dtalakitisa a szocialis
szempontok egyidejli figyelembevételével, differencidlt hozzajarulas megfizethetd és
koltségmegtériilést is biztositd mddon a vizikdzmii- és a mezdgazdasagi vizszolgalta-
tas teriiletén.
7.6. Az 0ntdzés finanszirozdsdnak rendszerét Gjra kell gondolni az EU 4ltal eldirt
ex-ante (koltségmegtériilés és viztakarékossagra valo 0sztonzés) feltételek teljesitése
céljabol. Megtériilési szamitasokra van sziikség annak érdekében, hogy csak a gaz-
dasagos esetekben és lehetoleg viztakarékosan ontozziink.
7.7. A karok csokkentése érdekében a tamogatdsi rendszerek dsszehangoldsa a te-
riileti, vizgazdalkodasi adottsagokkal. Az ehhez sziikséges adatbazis ingyenes cseré-
je az allami szervezetek kozott.
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7.8. A vizgpénztar vagy vizalap létrehozdsa.

8.3 A sulyponti feladatok szakteriileti kapcsolatrendszere

KJT hosszu tavi céljai Elsédleges érintett szakteriiletek
Vizkészlet-gazdalkodas
Arvizvédelem
1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasznositasa Sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés
érdekében. Csapadékviz-gazdalkodas

Aszalykar-elharitas
Mezogazdasagi vizgazdalkodas
Arvizvédelem
Belvizvédekezés
Vizkészlet-gazdalkodas (mindség)

A vizekkel kapcsolatos él6helyek védelme
Vizbazis-védelem
Szennyvizelvezetés és tisztitas
Mezogazdasagi vizgazdalkodas

2. Kockazat megel6z6 ar- és belvizvédelem.

3. A vizek dllapotianak fokozatos javitasa, a jé
allapot elérésére.

4. Mindségi vizikozmii-szolgaltatas (ivévizellatas,
szennyvizelvezetés, szennyviztisztitas), min6ségi
csapadékviz-gazdalkodas elviselhetd fogyasztoi

teherviselés mellett.
5. A tarsadalom és a viz viszonyanak a javitasa
(mind egyéni, mind gazdasagi, mind dontéshozoéi Oktatas, képzés, szemléletformalas
szinten).

Ivovizellatas
Szennyvizelvezetés és tisztitas
Telepiilési csapadékviz-gazdalkodas,

Jogalkotas
A vizvagyon vagyon kezelése, igazgatas
Hatosag, feliigyelet
Vizi infrastruktira vagyonkezelése, fejlesztése,
miikodtetése
Tudomany, innovacio6

6. A tervezés és iranyitas megujitasa

7. A vizgazdalkodas gazdasag-szabalyozasi rend-
szerének a megujitisa

Gazdasagi szabalyozas

9 A stratégiai indikatorok/mutatok meghatarozasa

Az indikatorok az egyes beavatkozasok hatékonysaganak mérésére szolgalo eszk6zok. Segit-
ségiikkel kiilonbozé megoldasok is Osszehasonlithatoak lesznek. A szakteriiletenkénti bontés-
ban megadott indikatorok elérésének helyzetét a KJT megvalosuldsardl szolo évenkénti be-
szamol6 nyomon kovethetvé teszi.

9.1 Atfogé szakteriiletek

A VGT?2 szerint eldirdnyozva:

- 2021-ig Osszesen a vizfolyasok 16%-a, az allovizek 12%-a éri el a jo allapo-
tot/potencialt. 2022-2027-ig a vizfolyasok 26%-a, az allévizek dontd tobbsége, 66%-a
éri el a jo 6koldgiai allapotot/potencialt. A vizfolyas viztestek nagyobbik fele, 58%-a,
az alloviz viztestek kozel 22%-a a jo Okologiai allapotot/potencialt varhatéan 2027
utan éri el.

— 2021-ig a felszin alatti viztestek 83%-a éri el a j6 mennyiségi és mintegy 71%-a jo ké-
miai allapotot. A felszin alatti viztestek 91%-a varhatéan 2027-re j6 allapotba keriil.
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Kiterjedt és mindségében javul a monitoring és az adatbazisok rendszere. A VGT2-hoz csat-
lakozd monitoringfejlesztési és -mikodtetési projekt atfogd kiterjesztése a kiilonb6zo célu
projektek és lizemi fejlesztések kozotti 6sszhang elérése érdekben.

9.2 Teriileti vizgazdalkodas

Helyi meder- és teriileti vizvisszatartas, a természetes lehetdségek kiaknazasa, a tarozasi lehe-
toségek megorzése, kis tarozok épitése, kialakitasa: a sik- és dombvidéki tarozas potencialisan
1100 milli6 m*-es tarozasi lehetdségébdl 2020-ra legalabb 400 millié m® tényleges tarozas
megteremteése.

Tervkészités:

— Az allami csatornahal6zat meder- és teriileti tarozasra valo atéllitasanak vizkormany-
zasi korszerUsitési terve €s a valora valtas feltételeinek a meghatarozasa,

— a teljes allami kezelésli, 11 ezer km hossziusagii dombvidéki vizfolyas kornyezet- és
természetvédelmi célu rehabilitacidjdnak megtervezése,

— ateljes, 256 db holtag vizgazdalkodasi célu feliilvizsgalata. A beavatkozasi tervek el-
készitése a holtagak vizjarasanak olyan szabalyozasaval, ami az 6kologiai és a rekrea-
cios (turisztikai) szempontokat egyardnt mérlegeli.

Térségi vizatvezetés vizhidnyos teriiletekre (,,ahol nincs mit visszatartani”). A vizzel ilyen
moédon ellathatd teriiletek 50%-kal torténd bovitése (a TIKEVIR és a Jaszsagi-focsatorna altal
lefedett és elérhetd teriilet fejlesztése, a Homokhatsag vizgazdalkodasa, Civaqua, Os-Drava és

mas fejlesztések, a Nyirség vizhaztartasanak javitasa).

Arvizvédelmi intézkedések indikétorai:

— Vagyoni és emberi élet kockazatok csokkentése az AKK-ban meghatarozott szint ala
szerkezeti és nem szerkezeti intézkedésekkel.

— A meglévo toltések fejlesztése az eldirdsok szerint, a kiépitettség a Tisza mentén érje
el a 70%-ot

— Hullamtéri beavatkozasok: az 6sszesen 530 ezer ha hullamtér nagyvizi mederkezelési
beavatkozéasainak megvaldsitasa 2020-ra.

—  Arvizi vésztarozok épitése a tajgazdalkodas alkalmazasaval. A Tisza-volgyben tovabbi
harom vésztarozd megépitése, a meglévd tarozok koziil két tarozd esetében vizek
hasznosithato tarozasat vizsgalni és tervezni sziikséges 2020-ig.

9.3 Telepiilési vizgazdalkodas

Elemei:

— A derogacios vallalasok teljesitése és a derogacios célok teljesitésének érdekében kiirt
Ivovizmindség-javitdé Program lezarésa.

— A 2000 lakosegyenértéknél nagyobb telepiiléseken, agglomeraciokban a szennyvizel-
vezetés és -tisztitds megoldasa.

— 2000 lakosegyenértéknél alacsonyabb, mintegy 90-100 telepiilés, illetve telepiiléscso-
port esetében egyedi, vagy szennyvizelvezetd és -tisztitd rendszerekkel torténd a meg-
oldasa kozéptavon.

— A Teleptilési Szennyvizelvezetési €s -tisztitdsi Megvaldsitasi Program iitemes megva-
l6sitasaval javuljon az érintett viztestek allapota.

— BOviiljon a szennyviziszapok kornyezetkiméld elhelyezése €s energetikai hasznositasa.

— Szennyviz-gazdalkodasi terv elkészitése az aprofalvas térségekre.
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—  Atalakitott dijpolitika és dijstruktiira tervezése.
— Beltertileti csapadékviz-gazdalkodasi koncepcio6 kidolgozésa.
— Nemzeti vizikzm rekonstrukcios program kidolgozasa és végrehajtasa

10 A cél-eszkoz matrix

A koncepcioban a KJT 4 + 3 stulyponti feladatot fogalmazott meg. Ezek koziil 4 els6sorban
szaktertileti jellegli, mig masik 3 minden szakteriiletre kiterjed6 hatasu, horizontalis feladatot
jelent. Ezek megvalositasara koncentral a stratégia. A jovoképet is ezekre konkretizalva
részletezziik. A jovoképhez még a 6. fejezetben hosszu tava célokat (sulyponti
feladataokat) is rendeltiink, majd ez lett tovabb bontva 2020-ig terjedéen kozéptavra is.
A kozéptava célok egy lehetséges koztes allapotot jelentenek, aminek eléréséhez mar
eszkozrendszert is rendeltiink. Ezt a célhierarchiat mutatja be a kovetkezé oldalon ta-
lalhaté cél-eszkoz matrix. A kék nyilak jelzik, hogy a hossza tavu célok egymassal is 0Sz-
szefiiggenek.

Ez a rendszer jelentheti a KJT gerincét, amely a jovoképtol egy intézkedési, beavatkoza-
si rendszerig terjed.
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Jovokép

Hosszu tavu célok
v 2030-ig

I Kozéptavi célok

. 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

4

1.Vizvisszatartas a vize-
ink__jobb___hasznositisa
érdekében

A vizvisszatartds lehetOvé
teszi az érkez6  vizek
tarozasat vizhasznositasi
célokra, valamint a karosan
sok vizmennyiség késlelte-
tett, biztonsagos levezetését,
ezzel az igények valtozasa-
hoz igazodd rugalmas kész-
letgazdalkodast hoz létre

A természeti adottsagokhoz, és az
azzal harmoniaban végrehajtott fej-
lesztésekkel kezelt vizkészletekhez jol
igazoddo mezbgazdasagi, telepiilési,
rekreacios és ipari vizhasznalati rend-
szer van Magyarorszagon, a termeé-
szetes vizvisszatartas lehetGségei-
nek jobb kihasznalasaval, az ehhez
kapcsolodd Okoszisztéma szolgal-

"o

tatasok erdsitésével.

Miikodoképes, fenntarthatd vizvisszatar-
tasi rendszer kialakitasa
A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas
rendszerének kialakitasa,
A vizpotlasi és vizelvezetési infrastruktu-
ra ki és atalakitasa

A VTT tarozok rendszeres, vagy bizo-

nyos alkalmas részeken allando
tarozasra legyenek hasznalva.

- A vizvisszatartast tamogaté jogi €és miszaki
szabalyozasi kdrnyezet kialakitasa.

- A vizek teriileten tartasat 0sztonzo szabalyozasra
¢s az ehhez alkalmazkodd agrargazdalkodasi
formék tdmogatasara van sziikség.

- Tarozoleltar készitése, a potencialis tarozohelyek
megorzése érdekében a vonatkozo teriiletfejlesztési
tervek feliilvizsgalata és modositasa.

- A vizszolgaltatasi rendszerek (belvizi és ontozési
vizhalozat) feliilvizsgalata, indokolt esetben azok
atalakitasa, felujitasa, fejlesztése, tijak épitése.

- Operativ Aszaly- és Vizhianykezel6 Rendszer
kialakitasa, ami hatékonyan képes tamogatni a
vizkormanyzast, azzal, hogy a talajban kialakuld
vizhianyt, vagy tobbletet meghatarozza
(ontozéstamogatas), igy a  karmegel6zéshez
sziikséges intézkedések megtehetok.

- Projektfeltételként kiadhato ,legjobb gyakorlat”
utmutatok kidolgozasa a vizvisszatartas
alkalmazasara.

- Helyi meder- és teriileti vizvisszatartas

- A VGT2-ben is el6 vannak irdnyozva természetes
vizvisszatartasi intézkedések belviz visszatartasi
célbol. Fel kell gyorsitani a vizrendezési miivek
vizelvezetésre és  vizvisszatartasra  egyarant
alkalmas kialakitasat.
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Jovokép

Hosszu tavu célok
v 2030-ig

Kozéptavu célok
y 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

4

2.
Kockazat megel6z6 viz-

karelharitas
A vizkarelharitas hangstlya
athelyezddik a koltséges, €s
kiszamithatatlan veszélyke-
zelésbol, a kiszamithato és
tervezhetd megel6z6 intéz-
kedések iranyaba. A koltsé-
gek kiegyensulyozottabba
valasaval a gazdasagi kor-
nyezet €s a biztonsag kisza-
mithatobba valik.

Az arvizi eseményekkel egyidejii
arvizvédekezés fokozatos felvaltasa a
megel6zo, differencialt arvizvéde-
lemmel. Az attérés idején a hagyoma-
nyos arviz-védekezési modszerek €s
eljarasok eszkozeinek ¢és feltételeinek
javitasa.

A védekezési sziikségletek, kénysze-
rek csokkentése.

Az AKK-nak megfelelé tervezési, fej-
lesztési és védekezési rendszer kialakita-
sa, a MASZ folyamatos jra értékelése

A legveszélyeztetettebb, legnagyobb
kockazati 6blozeteknél a veszélyeztetés
csokkentése
A kilfoldi vizgyiijtokon torténd fejleszté-
sek, valtozasok kovetkezményeinek, ha-
tasainak kezelése

Az ar- és belvizvédelem felel6sségi korének kiter-
jesztése a vizmindség védelmére és az aszalykeze-
I¢sre.

Helyi jelent6ségti kozeélu vizilétesitmények fogal-
manak a bevezetése, tovabba a vizfolyasok és csa-
tornak fenntartasaba a helyi érdekeltek bevonasa.
Az EU arvizi iranyelvével Osszhangban elkésziilt
arvizi kockazatkezelési (AKK) intézkedések rang-
sorolasa és végrehajtasa az egyenld biztonsag és az
egyenld gazdasagi kockazatok megvalositasa érde-
kében.

Az Eurdpaban a legnagyobb védett artérrel rendel-
rehajtasa legyen Osszhangban a vizgyiijtdjében
érintett orszagokkal.

A mértékadd belviztomeg (MB) -elvezetéséhez
sziikséges elvezetési kiépitettség meghatarozasa..

A vizrendezéssel kapcsolatos kutatdsi feladatokat
ujra kell inditani. Novelni kell a monitoring-
halézatot..

A belvizveszEly és belvizkockazati térképezés el-
kezdése és befejezése.

A térségi vizgazdalkodasi rendszerek Osszehangolt
fejlesztése.

A legjobb gyakorlat utmutatdjanak kidolgozasa.

A sziikséges forrasok biztositasaval a megel6z6
vizkarelharitds megtervezése a koltségesebb ve-
szélyhelyzeti kezelések csokkentése érdekében.
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Jovokép

Hosszu tavu célok
y 2030-ig

I Kozéptavi célok

y 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

3.

A vizek allapotanak fo-

kozatos javitasa, a jO

allapot elérésére:

A felszini és a felszin alatti
viztesteink jo allapotuak. A
vizvagyon hosszl tavili meg-
Orzése és megujulasa biztosi-

tott.

A felszini és a felszin alatti viztesteink
jO allapotanak elérése és fenntartasa
figyelembe véve az orszag természeti
és tarsadalmi-gazdasagi adottsagait.

A szennyvizkibocsatas és elhelyezés ne
rontsa sem a felszini, sem a felszin alatti
viztestek eldiras szerinti allapotat, a
veszélyes anyagok vizekbe kertilésének
korlatozasa

A diffuz szennyezések csokkentése

Termalviz, egyéb FAV készletek haszno-
sitasa csak az utanpotlodasi képesség
mértékéig torténjék

A szennyezOanyagok terhelése ne 1épje
tul az asszimilacios képességet

Az allapotok valtozasat jol koveto, fel-
hasznalobarat informacios rendszer 1éte.

- A Viz Keretirdnyelvével O6sszhangban
elkésziilt VGT2 intézkedéseinek végrehajtasa a jo
min6ségi vizkészletek fenntarthat6saganak
biztositasa érdekében. Az intézkedések
végrehajtasanak jogi és financialis feltételeinek
biztositasa, a teljes koltségmegtériilés elvének
alkalmazasa.

- A VGT2 hazai jogkovetkezményeinek
kidolgozasa és az érvényesitésiikhoz sziikséges

eszk6zok megteremtése a vizallapotok
kovetkezetes javitasa érdekében, a
vizkészletjarulék rendszer megujitasa ¢és a
tulhasznalt készleteknél 1 elosztasi eljarasok
kidolgozasa.

- A hatar menti kétoldalu egyiittmiikodések

javitasa, a  vizgyljté-gazdalkodasi  tervek
Osszehangolésa.
- A vizkészlet, mint természeti elem
egységes mennyiségi €s mindségi kezelésének
megteremtése.
- A vizminOségi karelharitds megfeleld

szervezetének, eszkozeinek, jogszabalyi kereteinek
biztositasa.

- A vizek  hidromorfologiai  allapotat
befolyasold beavatkozasok tamogatasat szigoru
okologiai kovetelmények kielégitéséhez kell kotni.
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Jovokép

Hosszu tavu célok
v 2030-ig

Kozéptavu célok
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4,

Mingéségi vizikézmii szol-
galtatas, csapadékviz-gaz-
dalkodas

Miiszaki, szolgaltatasi ¢és
gazdasagi értelemben egya-
rant kiegyensulyozott, rovid
¢és hosszll tavon is fenntart-
hat6, egységes telepiilési
vizgazdalkodasi szolgaltatasi
rendszer mikodik.

Az idében és térben valtozo
igények megfeleld kielégité-
se a hasznalok elégedettségét
élvezi.

A rekonstrukciok megvalositasaval
lényegesen csokken a vizveszteség,
jO a szolgaltatasi szinvonal.

Az ésszerli minimumra csokken a
kibocsatott  tisztitott szennyvizek
szennyezOanyag-tartalma.

A tisztitott szennyvizek a készletgaz-
dalkodas bevételi oldalat novelik.

A 2000 LE feletti agglomeraciokban
a szennyviztisztitds megfelel a vizvé-
delmi kovetelményeknek, ide értve a
mikroszennyezék eltavolitasat az
ivovizcélu vizkivételek kornyezeté-
ben.

Az egyedi, decentralizalt tisztitas az
érintett Kistelepiilési (2000 6 alatti)
kor legalabb 25 %-an megvaldsul.

A csapadékviz-gazdalkodas a telepii-
1és élhetGségét, vizhozzaférésének
konformitasat, a vizmindségi ¢és
mennyiségi problémak csokkentését,
a rekreaciot egyarant szolgalja. A
rendszer a telepiilés kiilteriileti viz-
kapcsolatait Osszehangoltta teszi, a
telepiilésfejlesztés a vizviszonyokat
messzemenden figyelembe veszi.

El kell érni a min6ségi vizikdozmii
szolgaltatast  (kiépild  vizikdzmi
rendszerek  fenntartdsa, meglévo
rendszerek feltjitasa és potlasa) kolt-
ségvetési forras biztositasaval.

Minden lakos szamara megoldott az
egészséges ivovizhez jutas.

A miiszakilag indokolt esetekben az
ivovizellatdo vezetékek cseréje és finan-
szirozasanak megoldasa a koltségvetés
terhére 2020-ig és azt kovetden.
Kialakulnak az egészséges szolgaltato
rendszeri méretek és gazdalkodas.
Ivovizbazisok biztonsagba
megtorténik.

helyezése

A Szennyvizprogramban nem szerepld
egyedi, decentralizalt szennyviztisztitas-
sal érintett telepiilési kor legalabb 10 %-
an megvalosul szennyvizek megfeleld
kezelése.

A csapadék gazdalkodas Iétesitményei
onkormanyzati feladat ellatasi kotelezett-
ségnek szamitanak.

A vizikdzmiivek rekonstrukciés programjanak a
kidolgozasa, majd a rekonstrukcid gazdasagi
alapjainak/forrasainak megteremtése és végrehajtisa
koltségvetési forrasbol.

A Nemzeti Szennyvizelvezetési és tisztitasi Program
végrehajtasa.

A 2. Szennyvizprogram kidolgozasa. A Program
kiterjesztése, egyedi helyi megoldasokkal a
kistelepiilések (2000 6 alatt) és tanyak szamara.

A Szennyviziszap-kezelési és -hasznositasi Program
megvalositasa.

A telepiilési vizgazdalkodasi tervek modszertananak
kialakitasa, bevezetése és integralasa

A vizkészlet hosszu tdva biztositdsa érdekében a
vizikdzmi-feladatokat (ivovizellatas,
szennyvizkezelés) 0sszhangba kell hozni a teriileti
vizgazdalkodassal.

Az Ivovizbazis-védelmi Program
allapotfelmérésének és tervezésének (diagnosztika),
pénziigyi feltételeinek biztositasa

A telepiilési Onkormanyzatok dontési jogkore
lehessen  —  természetesen a  vizikdzmi-
szolgaltatokkal valo konzultaciot kovetden —, hogy a
csapadékviz-gazdalkodast a Vksztv. hatdlya alatti
vizikozml szolgaltatdshoz kapcsolédva koziizemi
szolgaltatd végezze, vagy dnkormanyzati feladatként
a vizikdzmii-szolgaltatastol teljesen fliggetleniil az
Onkormanyzat mas modon lassa el. A dontés
meghozatala  elott  adatgyijtés és  részletes
vizsgalatok elvégzése (dijra, koltségelemre, miiszaki
feltételekre, stb.) is sziikséges.

A teriileti és a telepiilési vizgazdalkodas kozotti
Osszhang erdsitése (gordiild fejlesztési tervek),
valamint az eddigi vizelvezetés kozpontu gyakorlat
helyett a vizvisszatartasra, a vizhasznositisra, a
csapadékviz-gazdalkodasra koncentrald szemlélet
megvalositasa sziikséges.
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5.

A tarsadalom és a viz
viszonyanak a javitdsa

A tarsadalom és a viz viszo-
nyaban érvényesiil annak a
felismerése, hogy a kell6
mennyiségii és minéségli viz
nélkiilozhetetlen az egészsé-
ges, biztonsagos, élhetd kor-
nyezethez, és a jovO generaci-
01 szamara valé megOrzéshez.
A tarsadalmi értékrend, a
viselkedési, termelési és fo-
gyasztdsi  szokasok  részét
képezik a fenntarthatd vizgaz-
dalkodasnak

Az érintettek és a tarsadalom képvise-
161, tagjai folyamatos tajékoztatast
kapnak a vizéllapotok (mennyiségi,
mindségi, szervezeti) valtozasarol, a
felhasznalt, és oOket kozvetve, vagy
kozvetleniil érintd  koltségekrol, a
tervezett beavatkozasokrol és varhato
koltségeirdl.

A tajékoztatasnak az eddigieknél hatéko-
nyabb formait kell kialakitani, javitva az
informacidhoz jutas lehetdségeit.

A vizkészletek megorzése fontossaganak
jobb megértetése tdrsadalommal és a
dontéshozokkal.

A dontéshozatal a szakmai elemzések és
vélemények figyelembevételével, megala-
pozésaval torténik.

A vizgazdalkodassal kapcsolatos informaciok
bovitése, a vizzel kapcsolatos naprakész és
id6észeri  informaciok, adatok  kozérthetd
forméban torténd kozzététele.

A szemléletvaltas  eldsegitése  neveléssel,
képzéssel, tovabbképzéssel €s tajékoztatassal.

A kozoktatas vizgazdalkodasi ismeretanyaganak

feliilvizsgalata.
A hatékony ¢és takarékos  vizhasznalat
népszerlsitése a  lakossagi, ipari  ¢és

mez6gazdasagi hasznalok korében, az UJ ViZ,
mint tisztitott szennyviz hasznositasa.
Konzultacion, partnerségen, egyiittmiikodésen
alapul6  parbeszéd  kialakitasa a  civil
szervezetekkel, a tarsadalom bevonasa a
dontéshozatalba és a végrehajtasba

El kell érni, hogy az a lakos, gazdasagi szereplo,
aki elszenvedheti a vizkar események
kovetkezményeit, alkalmassa valjon (ha ez
lehetséges) sajat dvintézkedések megtételére a
karok megeldzése vagy csokkentése érdekében.
Ezért az arvizi tudatossag szintjét emeld
programokat kell kidolgozni és végrehajtani, a
jo épitési és egyéb gyakorlatokat el kell
terjeszteni.

Tervezett média-megjelenés kialakitasa.

Egyes  intézkedések  érdekében  célzott
szemléletformalasi programok inditdsa, a
vizmegtartasi modszerek altalanos ismertetése,
elfogadtatasa az érintettekkel.
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6.

A tervezés ¢és
megujitasa
Stabil és a jelentOségének
megfeleld kormanyzati szer-
vezet kialakulasa, amely
képes a gazdasagi, a szocia-
lis és a kornyezeti célok 6Sz-
szehangolasara és az ehhez
sziikséges szakmai, gazdasa-
gi és jogi hattér megteremté-
sére.

iranyitas

Hatékonyan miikodik a viznek, mint
fontos 1ételemnek és természeti erd-
forrasnak sajatossdgaihoz ill§ integ-
ralt intézményi rendszer.

A dontéseket a politika a szakméaval
¢és az érintettekkel torténd elokészités
utjan hozza meg.

Integralt vizgazdalkodasi, és ennek meg-
feleld intézményi €s tervezési rendszer
l1étrehozasa, kiemelten a teriiletfejleszté-
si tervezéssel vald 0sszhang biztositasa-
val

A vizkincs, mint allami vagyon egységes
kezelésének megoldasa

- - Komplex viziigyi igazgatasi és stratégiai
feladatokat ellaté allami iranyitas

- Az 4gazat pozicionalasa a Kormanyzatban.,
- A hatdsagi tevékenység megerdsitése.

- Kedvezd foglalkoztatasi feltételek
kidolgozasa és bevezetése.
- A terileti ellenoOrzést, illetve a

kozfoglalkoztatottak irdnyitasat egyarant végzo
Orszemélyzet statuszat rendezni sziikséges.

- A felsGoktatasi autonomia tiszteletben
tartdsa mellett az allami  vizgazdalkodasi
tevékenység érdekeinek az érvényesitése..

- A nemzeti alapadatokat
monitoring-rendszerek  és  az
fejlesztése.

- A vizmindségi  karelharitas ¢és a
karmegeldzés és a védekezési iranyitds egységes
jogszabalyi rendszerének kialakitasa.

- Kutatéi €s innovacios halozatot kezeld és
dontéstamogatd magintézmény létrehozasa.

- Az integralt tervezés modszertananak
kidolgozasa és bevezetése.

- Integralt szemlélet bevezetése.

- A miszaki szabalyozas kiterjesztése, a tul
részletes és merev jogi szabalyozas sulypontjanak
athelyezése a miiszaki szabalyozas teriiletére.

- A termalviz kitermelésére vonatkozo jogi
szabalyozés atgondolasa.

biztositd
adatkezelés
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7. A vizgazdilkodas
gazdasag-szabalyozasi
rendszerének megujitisa
Ertékalapn  vizgazdalkodas.
A célok elérése koltség-
hatékony modon  valosul
meg, a feliigyelet, az igazga-
tas finanszirozasa stabil ala-
pokra keriil. A maganérdekii
feladatok jelentds része érde-
keltségi alapon valosul meg,
a hasznosithatd, sziikos viz-
készleteket nagyobb hozza-
adott értéket termelé modon
aknazzak ki.

Az EU- és mas palyazatokon
kivill nemzeti forrasok is
rendelkezésre allnak a viz-
gazdalkodas nemzeti fejlesz-
tési feladatainak végrehajta-
sara.

A vizvagyon megérzése biztositott.
Olyan gazdasagszabalyozasi, arkép-
zési, finanszirozasi rendszer miko-
dik, amely megakadalyozza a vizva-
gyon leépiilését, a  készletek
tulhasznalatat, ugyanakkor 0sztonoz
arra, hogy a hasznosithaté készlete-
ket minél nagyobb hozzaadott értéket
termel6 modon aknazzak ki, valamint
arra is, hogy a viziigyi infrastruktira
hatékony, fenntarthat6 médon legyen
fejleszthetd és mikodtethetd

Integralt telepiilési vizgazdalkodas
valdsul meg stabil szervezeti, finan-
szirozasi hattérrel, vizvisszatartasra
0sztonz6 dijrendszerrel.

A viziigynek 06nallo bevételei van-
nak, amelyek kezelésére és a nemzeti
vizgazdalkodasi beavatkozasokra
hitel és tamogatast nyuajtd6 bankként
mitk6do vizpénztara van.

A feliigyeleti és igazgatasi funkciok
megerdsddnek.

A viziigyi iranyitas naprakész informa-
ciokkal rendelkezik a vizhaztartasi, viz-
készlet-gazdalkodasi, vizmindségi, terii-
lethasznalati folyamatokrol,

A terlilethasznalat racionalizalasban
érdekeltek a gazdak, ezaltal a diffuz
szennyez¢s is 1ényegesen mérséklodik

A fejlesztések fenntartasanak és tizemel-
tetésének fedezete biztositott

A védekezési forrasok rendezetten a
jogszabalyok betartasa mellett idoben
allnak rendelkezésre.

Megtarto erejli foglalkoztataspolitika

- A teriileti vizgazdalkodasi infrastruktura uj
0sztonzo rendszerének kialakitasa.

- A gazdasagi viszonyoktol, a
tertiletfejlesztéstdl €s az éghajlatvaltozastol fiiggd
vizigényekre, illetve problémakra vald valaszadas.
- A gazdalkodoi fizetési  kotelezettség
torvényi keretének megteremtése, a téritésmentes
vizgazdalkodasi szolgaltatds megsziintetése.

- A felhasznalt  vizkészlet —mérésének
megszervezésével az értékalapl vizgazdalkodas, a
hasznalo fizet-elv kialakitdsa a koltségvetés
kimélése  érdekében. A vizkészletjarulék
rendszerének atalakitasa gy, hogy kozvetleniil
finanszirozza a viziigyi feliigyeleti, hatdsagi és
igazgatasi rendszer koltségeit.

- Dijpolitika és dijstruktira, a dijtamogatasi
rendszer atalakitasa a szocidlis szempontok egyide-
ju figyelembevételével, differencialt hozzajarulas
megfizethetd és koltségmegtériilést is biztositd
modon a vizikozmi- és a mezbgazdasagi
vizszolgaltatas teriiletén.

- Az 0Ontdzés finanszirozasanak rendszerét
ujra kell gondolni az EU altal eldirt ex-ante

(koltségmegtériilés és viztakarékossagra vald
0sztonzés) feltételek  teljesitése céljabol.
Megtériilési szamitasokra van sziikség annak

érdekében, hogy csak a gazdasagos esetekben és
lehetoleg viztakarékosan ontozziink.

- A karok csokkentése érdekében a
tamogatasi rendszerek Osszehangolasa a teriileti,
vizgazdalkodasi adottsdgokkal. Az ehhez sziikséges
adatbazis ingyenes cseréje az allami szervezetek
kozott.

- A vizpénztér létrehozasa.
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A kozvetlen vizgazdalkodas fejlesztések {6 forrasait a 2014 -20 kozotti idészakban a KEHOP és
a VP kozvetlen fejlesztései adjak, 6sszesen mintegy 2.300 milli6 eurd, 713 milliard Ft*® keretosz-
szeggel, a KEHOP két prioritasi tengelyében mintegy 2.100 millié eurd (651 milliard Ft) forras-
sal. Ebb6l 2016 6szén mintegy 850 millid eurot (271.93 milliard Ft) tettek ki a teriileti vizgazdal-
kodasi projektek, és 1240 millié Eurdt (384 milliard forintot) a telepiilési vizgazdalkodasi projek-

tek.

A 713 milliard Ft keretosszeg 319 milliard Ft-tal alacsonyabb, mint az el6z6 fejlesztési ciklusban
rendelkezésre allo 1032 milliard Ft. Ez még nyomatékosabban hivja fel a figyelmet az el0készi-

tésre, (tervezésre) a tarsadalmi hasznossag, a sorrendiség és sziikségesség mérlegelésére.

Forras Prioritasi tengely millié
2014 - 2020 eurd
Allami és Onkormanyzati arvizvédelmi 523,5
miivek fejlesztése
Vizkészletekkel torténo fenntarthatd 262,8
Alkalmazkodas a klimavalto- gazdalkodas
zashoz Dombvidéki vizgazdalkodas fejlesztése, 48
tarozok épitése
KEHOP Egyéb pl. VKI monitoring 16
Osszesen 850
Ivovizmindség javitas 182,7
T , Szennyvizelvezetés és tisztitas 865
Vizikbzmii-fejlesztésck Szennyviziszap-kezelés 196,2
1243,9
KEHOP 6sz- 2093,9
Szesen
VP tervezet Els6sorban profit novelést vizvisszatartas 1étesitményei, melioralt 174
célzd beruhazasi tamogatasok | utak, viztakarékos 6ntozésfejlesztés
Els6sorban kornyezetvédelmi | Elsésorban kornyezetvédelmi célu beru- 7,6
céli beruhazasi tamogatasok hazasi tamogatasok: teriileti vizvisszatar-
tas, eroziovédelem, partmenti vizvédelmi
pufferzona, vizes él6helyek
Vizgazdalkodast érintd Tajgazdalkodasi célteriiletek tamogatasa: 14
egyiittmiikodések timogatisa | Homokhatsag, Os-Drava, VTT tovabbfej-
lesztése
2000 LE alatti telepiilések szennyviztisz- 36,3
titasa
VP kozvetlen 195,6
0sszesen
Koézvetlen vizgazdalkodasi fejlesztés 2289,6

A KEHOP és a VP végrehajtasa elindult, szakmai sulypontjait az alabbiakban mutatjuk be:

A kiemelt projektek stulypontjaban a Tisza-volgyi vizgazdalkodas fejlesztése all, ezen beliil az ar-

és belvizvédelmet megel6z0 jelleggel szolgalo fejlesztések (millidrd Ft):

Vésarhelyi Terv Tovabbfejlesztése keretében Tisza-Tur, Hany-Jaszsagi, Inérhati

terhelésének csOkkentése a Tiszan

tarozok megvalositasa. Tajgazdalkodasi infrastruktara fejlesztése a Beregben és 78,2
benne a beregi arvizszint-csokkentd tarozo teriiletén. Hullamtér rendezése
Arvizvédelmi védvonalak mértékado arvizszintre torténd kiépitése, védvonalak 500

%310 forintos eurd arfolyammal szamolva

107




Tisza hullamtér: nagyvizi meder vizszallité képességének javitasa a szolnoki vasuti
T 11, 4

hid és Kiskore kozotti szakaszon

Nagymiitargyak rekonstrukcidja (Kordsladanyi duzzaszto Tiszaloki-vizlépeso és 49

hajézsilip rekonstrukcidja '

Vizszétoszto rendszerek: Jaszsagi Vizgazdalkodasi Rendszer rekonstrukcioja 1.

N ’ g 3,15

iitem. Hajduhatsagi Tobbcélu Vizgazdalkodasi Rendszer

Komplex Tisza-t6 Projekt 2,4

Sajo-Hernad arvizvédelmi fejlesztése 2,2

Nevesitette belvizi fejlesztések: Szeghalmi belvizrendszer, Derecskei fécsatorna 2,8

Az lizemiranyitasi és a monitoring halozat fejlesztése 2,5

Nagy tavaink vizgazdalkodasnak fejlesztését szolgalja a Balaton levezetd rendszerének korszeri-
sitése (12 milliard Ft) valamint a Velencei-té partfalainak komplex, fenntarthaté rehabilitacidja
(14 milliard Ft)

A Duna kozvetlen arvizvédelmi fejlesztései koziil kiemelkedik a Mosoni-Duna torkolati szaka-
szanak vizszint-rehabilitacidja (19,3), a Rackevei-(Soroksari-) Duna-ag és mellékagai kotrasa,
miitargyépités és -rekonstrukcio (6,5), Esztergom arvizvédelmének fejlesztése 1. iitem (9,0), va-
lamint a Csillaghegyi-6blozet védelme (10,0).

Az egyéb szakmai fejlesztések koziil ugyancsak ki kell emelni, a Viz Keretiranyelv végrehajtasa-
hoz elengedhetetleniil sziikséges monitoringvizsgalatokat és a hozzajuk sziikséges fejlesztéseket,
monitoringallomasok kiépitését, fejlesztését 4,8 milliard Ft keretosszeggel.

A KEHORP 2. prioritasi tengelye a telepiilési vizellatast, szennyvizelvezetést és tisztitast, valamint
a szennyviztisztitast szolgalja 384 milliard Ft keretosszeggel. Eredményeként 340 ezer ember
szamara lesz biztonsagosabb és mindségében jobb a vizellatas, valamint 800 ezer ember szenny-
vizének a kezelése valosul meg. Mar a 2015. évi Eves Fejlesztési Keret®® (EFK) 73 db ivovizmi-
ndség-javitd projekt 50 milliard Ft értékben és 144 db szennyviz elvezetési €s -tisztitasi projekt
50 millidrd Ft értékben biztosit finanszirozasi lehetdséget. Tovabba jelenleg folyamatban van a
KEHOP 2016. évi EFK modositasa, amely soran tjabb projektek megjelenése varhato.

Kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztések a Vidékfejlesztési Programban (milliard Ft):
VP2-4.1.3.2- Kertészet korszerUsitése - iiltetvénytelepités tamogatasara 19,00 Mrd Ft
16 ontozés kialakitdsdnak lehetdségével
VP2-4.1.4-16 Mezbgazdasagi vizgazdalkodasi agazat fejlesztése 49,57 Mrd Ft

VP4-4.4.2.1- Vizvédelmi célu nem termeld beruhdzéasok: 1étesitmények 1,38 Mrd Ft
16 kialakitasa, fejlesztése

VP4-4.4.2.2- Vizvédelmi célu nem termeld beruhazasok: vizvédelmi és 1,00 Mrd Ft
16 vizes ¢l6hely létrehozésa, fejlesztése

VP4-16.5.1- A fenntarthatosagot célz6 tajgazdalkodas, teriilet- és 4,40 Mrd Ft
16 tajhasznalatvaltas egylittmikodései

VP6-7.2.1.2- Egyedi szennyvizkezelés 12,04 Mrd Ft
16

VP6-7.2.1.4- Tanyak haztartasi 1éptéki villamos energia és vizellatas, va- 10,23 Mrd Ft
16 lamint szennyvizkezelési fejlesztései

%613 18/2015. (V. 21.) Korm. hatarozat a Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program 2015. évre sz616
éves fejlesztési keretének megallapitasarol, 2015 12.15 allapot
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A Kozigazgatas— és Kozszolgaltatas- Fejlesztési Operativ Program (KOFOP) , Mezdgazda-
sagi Vizhasznalat Informécios és Ellendrzés Keretrendszer (VIZEK) kialakitasa (KOFOP-1.0.0-
VEKOP-15) projekt - 4,2 milliard Ft keretosszeggel - atfogd célja, hogy a tényleges mezdgazda-
sagi vizhasznalattal, annak technikai jellemzdivel, térbeliségével és idobeli lefolyasaval kapcso-
latban pontos informdaciot szolgaltasson a viziigyi igazgatési szervek, a viziigyi hatdsagok, a don-
téshozok ¢és a statisztikai szervek felé, tovabba csokkentse a mezdgazdasagi vizhasznalok és hato-
sagok adminisztrativ terheit a mezOgazdasagi vizhasznalathoz kapcsolodo vizjogi engedélyezési
eljaras gyorsitasaval €és egyszerusitésével

Mint az el6z0 fejlesztési ciklusban, 2014 és 2020 kozott is szdmos nem vizgazdalkodasi targyu-
ként nevesitett, de tartalmilag azt érintd fejlesztés varhato, kiilondsen az Orszagos Kornyezeti
Karmentesitési Program (23 Mrd milliard Ft), valamint a természetvédelmi és élovilag-védelmi
fejlesztések (31 milliard Ft) keretében. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) keretében tdmogathatd lesz a telepiilési belteriileti csapadékviz-gazdalkodés, mintegy 25
millidrd forint értékben.

Jelent6s vizvédelmi, vizvisszatartasi hatasa lehet a teriiletalapi agrartamogatasok zo6lditési rend-
szerének, ahol a gazdak 80 €/ha tamogatast kapnak, ha un. 6koldgiai jelentdségli teriiletet 1étesi-
tenek (ezek kozott a vizvédelmi teriiletek is szerepelnek). Jelentds szerepe lesz a vizvédelem terii-
letén a VP Agrar-kornyezetgazdéalkodasi Programban levd tdmogatasoknak.
Valtoztatast igényel az a gyakorlat, hogy a fejlesztési mechanizmusok és finanszirozasi lehetdsé-
gek sokkal inkdbb az egycélusdg iranyaba hatnak, semhogy a viz 1ényegébdl fakadd tobbceélu
hasznositast, illetve a hasznositojaval dsszehangolt fejlesztést segitenék eld. A jelenlegi finanszi-
rozési lehetdségekkel akkor lehet maximalis eredményt elérni, ha a fejlesztéseket komplex szem-
I¢lettel, koordinaltan hajtjak végre. Az integralt teriileti megkozelités, komplex projektek és a
mas operativ programokkal (OP) val6 kapcsolat rendkiviili fontossadgu a vizgazdalkodadsban, ezért
javasolt a KEHOP-on beliil a természetvédelem ¢és a vizgazdalkodasi projektek Osszehangolasa.
Az egyes OP-ok kozott is ki kell hasznalni a szinergidkat a kdvetkezd teriileteken:

— Vizgazdalkodas-ontozés-halgazdalkodas (KEHOP-VP-MAHOP),

— az arvizvédelem-tajgazdalkodas, vizgazdalkodas-vizvisszatartas (KEHOP-VP),

— klimaalkalmazkodas-vidékfejlesztés (KEHOP-VP),

Helyi kozosségek, példaul a vizgazdalkodasi tarsulatok, melyek szerepe j6 miikddés esetén, meg-
hataroz6 a helyi lizemeltetésben és fejlesztésben, és ezen gazdalkodok tarsuldsa eld tudja segiteni
a VP-, a KEHOP- és a TOP-forrasok off-farm jellegii 6sszehangolést.
Vannak olyan feladatok, amelyeket mar az elkévetkez6 években (mar 2021-ig) meg kellene valo-
sitani, de a rendelkezésre all6 EU-forrasokbol nem lehet tdmogatni, vagy nem jut rajuk elég ta-
mogatds. Ilyen koriilmények kozott harom irdnyban kell mozdulni: a hazai forrdsokat javasolt
bdviteni, gazdasdgszabalyozasi eszkdzoket érdemes alkalmazni (lasd 11.3 fejezet) és a tdimogata-
sok hatékonysagat kell ndvelni. A legfontosabb hazai forrasbdl (is) finanszirozandé felada-
tok:

— A vizbazisvédelem, kompenzacids intézkedések.

— A Dunantali-k6zéphegységben a karsztvizszint visszaemelkedése miatti veszélyhelyzet

elharitasa.

— A vizikézmiivek elmaradt potlasai (tdmogatas, kedvezményes hitelek).

— A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas.

— A hatosagi és igazgatasi szervezetek megerdsitése.

— A monitoring fejlesztése és mitkddtetése.

— Az allami viziigyi infrastruktira fenntartésa.
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1.
Beavatkozasi teriiletek, intézkedések

12 A tervezett beavatkozasok teriiletei, személyi, targyi,
szakmai és szervezeti feltételei

12.1]Jog és jogalkalmazas

A jogszabalyi hattér meghatarozza az allami szervezeti rendet, valamint az allam és az alé tago-
z0d¢ intézmények feladatainak az ellatasat. Ennek megfelelden, a feladatok koziil a jogszabalyok
atvilagitasa, harmonizacidja, igy a jogszabalyalkotas all az els6 helyen, természetesen szigort
szakmai elméleti és gyakorlati alapokra helyezve azt, a végrehajtoi szintek bevondsaval. A jog-
szabalyok igen sok ,.koézremiikoddi” feladatot definidlnak a kozigazgatasi szervek kozott, ami
jelentdsen megneheziti az eligazodast. A teljesség igénye nélkiil: VIZIG, onkormanyzatok, kor-
manyhivatalok (erdészeti, kornyezet- és természetvédelmi hatosag), katasztrofavédelmi igazgato-
sdgok (viziigyi és vizvédelmi hatdsag), nemzeti park igazgatosagok, erdégazdasagok.

A vizgazdalkodassal kapcsolatos kozvetlen, f6 feladatok a kovetkez6 torvényekben vannak defi-
nialva:

— 1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l (Kvt.)

— 1995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol (Vgtv.)

— 2004. évi LXVIL. torvény a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak novelését, valamint az érin-
tett térség teriilet- és vidékfejlesztését szolgald program (a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesz-
tése) kozérdekiiségérdl s megvaldsitasarol

— 2009. évi CXLIV. torvény a vizitarsulatokrol

— 2011. évi CCIX. torvény a vizikdzmii-szolgaltatasrol

Fo targyuk mas, de jelentds viziigyi feladatokat is definidlnak az alabbi térvények:

— a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl (kotelezd onkormanyzati feladatok)

— a banyaszatrdl (a vizgazdalkodas foldtani vonatkozasai, felszinalatti vizek, kiilondsen a
mélységi termalvizek),

— atermészetvédelemrdl (Natura 2000 és egyéb 6koldgiai vonatkozasok),

— az egészségligyrdl (ivovizmindség és egyéb vizzel kapcsolatos népegészségiigyi felada-
tok),

— avizikozlekedésrdl (viziutak, hajout kitizés),

— az Orszagos Teriiletrendezési Tervrdl (a teriilethasznalat szabalyozéasa, vizgazdalkodasi
teriiletek definialasa),

— atermdfold védelmérdl (talajvédelem, termdfoldhasznalat),

— az erdordl, az erdd védelmérdl és az erddgazdalkodasrol,

— akatasztrofavédelemrdl.

A torvények puszta felsorolasabol is lathato, hogy a viz, illetve a vizhez kapcsolodo, a hatasaival
a vizet érintd, ezért szabalyozando tevékenységek a tarsadalom és a gazdasag €letének szinte
minden teriiletét és pillanatat atfogjak. A jogi szabalyozas terjedelmét bizonyitja, hogy a fenti-
ekben ismertetett 5 torvény mellett 65 rendelet (kormanyrendelet, illetve miniszteri rende-
let) vonatkozik a vizgazdalkodasra, vizvédelemre.

A vizhez ma négy kormanyzati (miniszteri) feleldsség tartozik. A Vgtv.-ben (1) a vizgazdalko-
dasért és (2) a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért (2012 ota), a kdrnyezetvédelmi torvényben
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(3) a vizvédelemért (2013 o6ta), valamint (4) a vizikdzmii-szolgaltatasi torvényben a vizikozmil
szolgaltatasért (2012 6ta) vald miniszteri feleldsség jelenik meg.

2016 jaliusaban a szlovak EU elnokség nyité rendezvénye keretében keriilt sor a kornyezet-
védelmi és klimapolitikai miniszterek informalis talalkozojara, ahol az EU kornyezetvéde-
lemért felelos biztosa is emlékeztetett arra, hogy a vizgazdalkodas és a vizvédelem nem ke-
zelhet6 kiilonalloan, a szempontokat integralni kell mas szakteriileti (mezégazdasag, ener-
gia, kozlekedés stb.) politikakba.

Az allami viziigyi tevékenység integralasa megindult, a fent emlitett kormanyzati felelésségek
kozil a vizikdzmii-szolgaltatasért valo feleldsség kivételével a tobbi hdrom egyetlen tarca, a BM
felelossége ala keriilt 2014 ota.

A viziigyi hatésagi jogkor gyakorldsat a jogszabdlyok pontosan koriilirjak, mind tartalmi, mind
eljarasi tekintetben. A jogkor kiterjed
— avizimunka elvégzésére,
— vizilétesitmény megépitésére, atalakitdsara, haszndlatba vételére €s lizemeltetésére, vala-
mint megsziintetésére, tovabba
— avizhasznalatra,
azaz a vizeket érintd minden tevékenységre.

A vizvédelmi hatésagi jogkor tartalmaban a felszini és felszin alatti vizek védelmére vonatkozo
jogszabalyokban foglalt feladatokra terjed ki, amelyekrdl az elézoekben megallapitottuk, hogy
azok a vizzel val6 gazdalkodas elvalaszthatatlan részét képezik.

Az elozéek messzemenden igazoljak a jogszabalyok szakmai alapu komplex feliilvizsgalata-
nak sziikségességét. Az elso l1épés az elvi alapok tisztazasa. Ezzel meg lehet teremteni a
rendszer stabilitasat, a tartalmi és technikai deregulacio alapveto feltételeit:

— A vizgazdalkodasrol sz0lo torvényben (ezt kovetoen pedig az uj vizrol sz0lo torvény-
ben) javasolt ismét a vizgazdalkodasért és a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért
valo felelosség 6sszevonasa, majd ennek atvezetése a végrehajtasi rendeletekben.

— A vizvédelmi és a viziigyi igazgatasi tevékenység integracioja, a jelenleg két ,,statu-
tum-rendelet” helyett egy megalkotasa, amely a viziigyi és vizvédelmi igazgatasi, ha-
tosagi feladatellatast egyarant tartalmazza.

— A vizminéségi adatbazis a vizgazdalkodas nyilvantartasi rendszerének képezze ré-
szét, igy a vonatkozoé kormanyrendelet feliilvizsgalata indokolt.

— A viz, mint kizarolagos tulajdonu allami vagyonelem megjelenitése a vagyonkezelési
szerzédésekben.

A tovabblépést meghatarozza, hogy a vizzel kapcsolatos kiilonbozd feladatok egy része hosszi
tavon tobb agazathoz (szakpolitikai teriilethez, jogteriilethez) tartozé marad, mert bizonyos funk-
cidk ésszerlien nem is koncentralhatdak (példaul a vizmindség human-egészségligyi vonatkoza-
sai). Elvitathatatlan a kornyezetvédelem és a természetvédelem szoros kapcsolddasa is a vizalla-
potokhoz. Kelld elékészitéssel és kiterjedt tarsadalmi parbeszédre tamaszkodva, kdzéptava cél-
ként tlizhetd ki a mai vizgazdalkodasrdl szolo torvény helyébe 1épé uj, a vizrél szolé torvény
megalkotasara. Logikus 1épés lenne ez a hazai jogfejlédésben (1885. évi torvény a vizjogrol,
1964. évi torvény a viziigyrol, 1995. évi torvény a vizgazdalkoddsrol) a vizhez kapcsolodo teveé-
kenységek iranyitasa, befolyasolasa, tervezése a ,,vizmenedzsment” irdnyaba.

A jogalkalmazas — hatosagi tevékenység — szervezeti szempontjai tekintetében:

— A viziigyi hatésag vizgyiijtore valo szervezettségének hazankban jelentés szakmai
hagyomanya van, amely egyben VKI szerinti kovetelmény is. A viziigyi hatosag és a
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VIZI1G-ek kozott elengedhetetlen a szoros egyiittmiikodés, valamint a specialis illeté-
kességi, mikodési teriilet fenntartasa, igy ennek megtartasa tovabbra is indokolt.

— Az els6 foku hatosagi székhelyek jelenlegi elhelyezése (ez a megyei katasztréfavédel-
mi igazgatosag, amelyik egybeesik a VIZIG-ek székhelyével) megfelel az egyiittmii-
kodés igényeinek. A ,hatésagi székhellyel nem rendelkez6 megyékben” (6sszesen 7
ilyen van: Komarom-Esztergom, Zala, Veszprém, Somogy, Tolna, Nograd, Heves)
célszerii kirendeltségek létrehozasa, ami jelentos logisztikai segitséget adhat a teriile-
ti munkahoz, egyben a VIZIG-ek szakaszmérnokségeivel valo kapcsolatot is erdsit-
heti.

12.2 A stratégiai iranyitas megujitasa

A tarsadalom minden tagja gazdalkodik valamilyen értelemben a vizzel és érdekelt a vizallapo-
tokban. Példaul hogyan hasznalja a vizet a haztartdsaban, ki van-e téve a foldje belvizveszélynek,
biztonsagban érzi-e magat az arvizektdl, a horgaszviz mindsége jo-e a haldllomanynak, csapvizet
vagy asvanyvizet igyon-e, és még ezernyi, a tarsadalom életét ezer szallal atszovo viszony. A
kozponti allami iranyitas f6 feladata az érdekek/célok, a feladatok és az eszk6zok Osszefliggései-
nek a megteremtése, elsOsorban a vizzel kapcsolatos kozérdekliség azonositdsa, az egymasnak
sokszor ellentmondé igények sorrendjének meghatarozasa, majd az érvényesitéséhez sziikséges
feltételek megteremtése és mitkodtetése.

A kozponti allami iranyitas az intézményrendszeren keresztiil realizdlodik. Fogalmilag ez az a
politikai, gazdasagi, jogi és tervezési keretrendszer, amiben a tarsadalom a vizzel kapcsolatos
jelenlegi és jovdbeni tligyeit kezeli.

A viziigyi igazgatdsagok ¢€s a katasztrofavédelemi szervezetekhez telepitett viziigyi hatosagok a
vizzel gazdalkodnak (a gazdalkodas és a védelem egymadstdl nem valaszthatdak el), helyenként
még az eszkozrendszeriik is hasonlo.

12.2.1 Az operativ feladatellatas
Szakigazgatdasi szervek (viziigyi igazgatosdagok)

A hagyomanyos, bevalt viziigyi igazgatasi rendszer megvaltoztatdsa nem indokolt. Viszont:

— Fontos feladat a kozfoglalkoztatotti 1étszam iranyitasaval leterhelt szakszemélyzet teher-
mentesitése. E tekintetben elsdsorban a gat- és csatornadri teriileten indokolt a viziigyi
munkalatok zavartalan ellatasahoz sziikséges feltételek biztositasa.

— A hatosagi jogkor gyakorldsa sordn az allami vizkészletek vagyonkezel6i feladatait ellato
viziligyi igazgatasi szervek részére minden, a vizkészleteket és vizallapotokat érint6 allam-
igazgatasi eljarasban vagyonkezeldi jogallas biztositasa (a viz vagyonkezeldi joganak a
definidlasa).

— A viziligyi 6rszemélyzet kozfeladatot ellaté személlyé nyilvanitasa.

A helyi jelentoségii vizek és vizi létesitmények

Az allami tehervallalas mérséklése, egyben a tarsadalmilag igazsagos koltségviselés kialakitasara
az alabbi alternativ lehetdségek latszanak:
— A maihoz hasonléan maradna meg az allami és az 6nkormanyzati feladatmegosztas
(és tulajdon), igy pl. a kettonél tobb telepiilést érinté védelmi feladatokat tovabbra is
az allam latna el. Ez esetben az allami tulajdonu miivek kezelése — a jelenlegi helyzetnek
megfeleléen — a VIZIG-eknél van ésszerti helyen.
— Minden helyi jelentdségii vizilétesitményhez kapcsolédo feladat 6nkormanyzati ha-
taskorbe keriilne (ideértve a miivek tulajdonjogat is). Ez esetben a tobb telepiilést érin-
t0 vizek kezelése, védekezés tarsult onkormanyzatok feladat lenne. Az érdekelteket (in-
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gatlan tulajdonosokat, illetve hasznalokat) maguk vonjak be, a finanszirozéas alapja a
helyben kivetett adok és hasznalati dijak is lehetnének.

A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara koordinalasaval elokésziilet alatt all a tarsulati rend-
szer alapvet6 reformja.

A telepiilési vizikozmiivek

A vizkdzmii-szolgaltatasi torvény megalkotasaval és végrehajtasanak a megkezdésével megindul-
tak azok a folyamatok, amelyeket a szakma régota vart. A kozponti €s tertileti irdnyitasban azon-
ban olyan 0j megosztottsag is keletkezett, példaul:
— avizikozmiivekkel kapcsolatos szakmai szabalyozas a BM feladata,
— a vizikdzmii-szolgaltatashoz ¢és a vizikozmii-miikddtetéshez kapcsolodd gazdalkodoi te-
vékenység szabalyozasa, ezen beliil az arhatosagi feladat ellatdsa az NFM feladata,
— afejlesztések iranyitasa az NFM ¢€s Miniszterelnokség feladata.

Ez utébbiak kiigazitdsanak atgondoldsa mellett sz0l az is, hogy az operativ feladatellatas korében
jelentds fejlesztési €s EU-s kotelezettséget képezd feladatok zajlanak a BM-ben, illetve a feliigye-
lete alatti OVF-ben, ilyenek:
— az Ivovizmindség-javitd Program szakmai koordindcidja, ivovizmindség-javitd projektek
elokészitése, szakmai tdAmogatasa, technoldgiai javaslatok,
— a kozmiives ivovizellatas OSAP adatgytijtési rendszere €s a kapcsolodo vizellatasi infor-
macids rendszer fejlesztés ¢s mitkddtetés szakmai irdnyitsa,
— avizikdzmi-orszagjelentések,
— a kozmiives szennyviz OSAP-adatszolgaltatas, a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési
¢s -tisztitdasi Megvalositasi Program, a kapcsolodod Telepiilési Szennyviz-informdacios
Rendszer informatikai €s adattartalmi mitkddtetése.

Sziikségesnek latjuk a telepiilési €s a teriileti vizgazdalkodas egymastol nem elkiilonithetd, termé-
szetes egységének helyreallitasat.

A MEKH hatosagi feladata az évenként frissitendd ,,gordiild fejlesztési tervek” jovahagyasa. A
gordiilo fejlesztési terv az adott vizikozmii hosszu tava (15 éves) felyjitasi és potlasi, valamint
beruhazasi feladatait rogziti. Benyljtasara az ellatasért felelds, vagy a szolgaltatd kotelezett. A
jovahagyasara iranyul6 eljaras sordn vizgazdalkodasi szakkérdésekben szakhatdsagként a viziigyi
hatosag van kijeldlve. Indokolt, hogy e helyett a teriiletgazda igazgatosag legyen a kdzremiikodo,
kiilonosen a teriileti felszini és felszinalatti vizkészlet-gazdalkodasi kérdésekben, valamint, hogy
a gordiild fejlesztési terv dsszhangban legyen a vizgylijt6-gazdalkodasi és egyéb tervekkel illetve
szakmai szempontokkal. A gordiil fejlesztési tervek évenkénti benyujtasa a tapasztalatok szerint
nehézkes, elhizddo, ezért ésszerlibb a 3 éves feliilvizsgalati ciklusokra atallni, mikdzben valtozat-
lanul megmarad a benyujtasi évet kovetd 15 éves tervezési id6tartam.

12.2.2 A kozponti iranyitas

A vizgazdalkodassal megoldand6 feladatok ,,egyre jobban kiviil esnek a vizgazdalkodas teriileté-
rél: alapvetden tarsadalmi, gazdasagi és politikai eredetiiek, és ennek megfeleld kezelést igényel-
nek?". Igy az elmult évtizedekben ,,megszokott” vagyonkezeldi és igazgatasi tevékenység egyre
inkabb tolodjék el a szabalyozas, ellendrzés, agazatkdzi koordindcio, tdAmogatas-szankcionalas,
tanacsadés irdnydba, az ezek érdekében sziikséges ,,szakmapolitika-csindlas”, annak beépitése a
kormanyzati politikdba. Hasonldan jelentds feladat az EU illetékes szerveivel valo kapcsolattar-
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tas, az iranyelvek kidolgozasaban valo részvétel és érdekérvényesités, azok végrehajtasanak meg-
szervezése €s prezentalasa. Jelentds energiat kot le a szakma és a politika k6zotti transzmisszid is
(politikusok és mas kdzosségek meggyozése, felkészitése, sajtd, kommunikécio).

12.3 Gazdasag-szabalyozas, 6sztonzés

A 2014-2020 kozotti unids tamogatasok rendelkezésre allasanak tematikus eléfeltétele (ex-ante
feltétel) keretében és a VGT feliilvizsgalatdhoz végzett gazdasagi elemzés®® alapjan késziilt a
VGT tervezése keretében a gazdasdgszabalyozé eszkozokre vonatkozo koncepcid tervezete. Ez a
kozgazdasagi szabalyozdeszkdzok széles tarhazabol a hazai vizgazdalkodasi problémak kezelésé-
re leginkabb alkalmas, a célok elérését koltség-hatékony modon megvalositd eszkdzoket valogat-
ta Ossze. A koncepci6 elemei témanként tagolva kertilnek kifejtésre, de az egyes javaslatok szoro-
san Osszefiiggenek egymassal, erdsitik egymds hatasossagat, csomagban, a koncepcio egésze
egylitt eredményesebb, mint az egyedi elemektdl kiilon-kiilon varhatdé eredmények 0sszege.

Feliigyelet, igazgatds

A sokrétt vizgazdalkodasi probléméak megoldasat akadalyozza, hogy (1) a viziigyi iranyitas nem
rendelkezik naprakész informéciokkal a vizhaztartasi, vizkészlet-gazdalkodasi, vizmindségi, terii-
lethasznalati folyamatokrdl, (2) a nem naprakész és nem megbizhatd informacios hattér miatt a
jogszabalyok betartatdsa sem lehetséges. A javaslat egyik fokusza ezért a feliigyeleti és igazgatasi
funkciok megerdsitése, elsédleges eszkdze pedig a vizkészlet jarulék rendszer mddositasa.

Vizkészlet hasznalati dij beszedett értékei (millioé Ft)
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AZ EU altal megkovetelt ex-ante feltételek értelmében elsddleges feladat a jelenleg 2006 oOta
vizkészletjarulékot nem fizetd vizhasznalatok az ©ntozés, a halgazdasdg és rizstermelés
vizkeészletjarulék fizetésének visszaallitasa.

A vizkészletjarulék jelenlegi formdjaban nem alkalmas a korlatos készletek esetén sziikséges, a
hasznositott készlet hozzdadott értékén alapul6 allokaciora. Erre a célra mas eszkdz lenne megfe-
leld, a forgalmazhato lekotések rendszere. A vizkészletjarulék kozvetve alkalmas azonban a viz-
hasznalat felligyeletének finanszirozasara, mivel a fogyasztas és hatasanak feliigyeleti (monitor-
ing) koltségei éppen a vizkészlet tipusaval €s a felhasznalds modjaval vannak sszefiiggésben. A
jarulék nagysagat ezért a vizkészlethasznalat nyomon kovethetdségéhez sziikséges hattérteve-
kenységek koltségszintjéhez is igazodjék. A javaslat a vizkészletjarulék rendszert, a szorzokat
megtartand. A ,,g” szorz6 Osszetételében hosszabb tdvon valtozna meg ugy, hogy tiikrozze az

8
dr. Rékosi Judit, Ungvari Gabor, Kis Andras, Kovacsné Molnar Gyongyi, Hartwig Laszloné Vallalkozasi szerz6dés keretében a viz-szektorra
vonatkozo ex-ante feltételek teljesitéséhez sziikséges, a 1121/2014. (I11. 6.) Korm. hatarozat 1. a) és b) pontjai szerinti gazdasagi elemzések elké-
szitése OKO Zrt 2014, MEKH, REKK kézremiikodésével
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adott viztest hasznalataval osszefliggd koltségeket és a megfizethetdségi szempontokat, masrész
kiegésziilne a ,,t”, a tulhasznalati szorzéval. A rendszer alaplogikaja megmarad, csak a funkcioja
valtozik, a funkcidja a vizvagyon megorzésére szolgald allami tevékenységek (Viz Keretirdnyelv
terminologiajaban vizi szolgaltatas) igazgatasi, vizvagyon-kezel6i (nem az infrastruktura), moni-
toring- és hatosagi tevékenységek finanszirozasa. Lényeges tovabba, hogy a vizkészletjarulék
behajtasanak feladata a viziigyi igazgatas és hatdsag intézményeinél maradjon, egyrészt az 6sz-
tonzo hatas miatt, masrészt mert ezek a szervezetek rendelkeznek a feladat ellatdsdhoz sziikséges
szakértelemmel, adatbazissal és ellendrzési-feliigyeleti lehetdséggel, mind szakmai, mind hat6sa-
gi tekintetben.

A teriileti infrastruktiura drazdsa és szabdlyozdsa

A vizpotlasi (pl. 6ntdzés) és vizelvezetési (pl. belviz) infrastruktarak esetén olyan 0sztonzo rend-
szer sziikséges, ami az idGjarasi, vizjarasi koriilményekhez dinamikusan alkalmazkodva az inf-
rastruktura kapacitasaihoz igazitja annak maximalis hasznalatat, mikozben eldsegiti a vizbd és
szaraz id6szakok kozott a viz visszatartasat €s igy a vizhaztartas kiegyensulyozasat.

Az erre a célra mobilizalhatd gazdasag-szabalyozasi eszkozoknek két {6 tipusa van: 1) a szolgal-
tatas koltségeit minden vizhasznéld felé egyértelmiien kozvetitd arrendszer és 2) a vizvisszatar-
tast lehetové tevo teriilethasznalati alkalmazkodas 6sztonzdi.

A vizpotlast szolgald vizgazdalkodasi infrastruktira hasznalatai koziil az ex-ante feltételek kozott
csak a mezdgazdasagi vizszolgaltatds, mint Viz Keretirdnyelv szerinti vizszolgaltatas szerepel,
amelyre ki kell alakitani a koltségmegtériilést biztositd arpolitikat. Ezért a 2014 6ta bevezetett
ingyenes ontozést, mezdgazdasagi vizszolgaltatast megsziintetése, a rendszerek vizszolgaltatasra
juto koltségeinek megfizetése sziikséges.

Ebben az esetben a mezdgazdasagi vizhasznalok tarsfinanszirozoi lesznek a tobbeélu vizgazdal-
kodasi infrastruktura miikodtetésének ¢€s fenntartdsanak ezért indokolt, hogy tovabbfejlesztésére
szolgald javaslat, a szabalyozas kitérjen a kozérdek, allami forrasokbol fedezendd finanszirozasi
hanyad rendelkezésre allasanak kérdéskorére is. Az arazés kialakitdsdhoz mindenekeldtt egyér-
telmten tisztdzand6 az allami szerepvallalas mértéke, szétvalasztva az allamra haruld kozosségi
feladatokat (pl. dkologiai vizigények biztositasa) és az egyéb szerepldk igényeit kiszolgaldo ma-
ganérdekli tevékenységeket. Az infrastrukturak kialakitdsanak, fenntartasanak, miikodtetésének
koltségeit pedig a feladatokbol kovetkezd igénybevétellel aranyosan legyen megosztva. Fontos,
hogy az allamra harul6 finanszirozasi teher nevesitve keriiljon be az €érintettek éves koltségveté-
sébe.

A tobbi felhaszndlo felé is egyértelmiien érvényesiteni kell a koltségeket, azok épiiljenek be a
szolgaltatas igénybevételi dijaiba. A szolgaltatas koltségeinek teljes korli érvényesitése egyben
azt is jelenti, hogy az indokolt koltségeken tul mast, pl. kitermelési dijat mar nem vet ki az allam
(a feliigyeleti célokat finanszirozo6 vizkészletjarulék természetesen alkalmazhato).

A teriilethaszndlatban megjelend tarozo-, visszatartd-kapacitasok bevonasanak eldsegitése tobb,
egymassal is Osszefliggd eszkozzel torténhet. Amikor a vizpotld rendszerben bdségesen van viz
¢s nem okoz az allamnak tobbletkoltséget az, hogy a gazdalkodok a csatorndbol nagyobb meny-
nyiségli vizet emelnek ki, fontos, hogy minél tobb vizet hasznosithassanak. Egyrészt, mert az
szamukra is értéket teremt, masrészt, mert ez a vizvisszatartds egy hatékony maodja, javitja a viz-
héaztartast, ami a beszivargd viz miatt a kdzosség szdmara is értékteremtd és csokkenti a szaraz
1d6szaki vizigényt. A vizkivételt ilyenkor téritésmentesen sziikséges biztositani a gazdak szdma-
ra.

A vizelvezet6 rendszerek tulterheltségét azzal lehet oldani, ha a tertilettulajdonosok valaszthatjak
azt, hogy nem élnek a vizelvezetés lehetdségével, ez az ,,igénybe nem vétel” opcidja. Ha egy
gazda ezt az opcidt valasztja, bizonyitsa, hogy a teriiletérdl nem keriil sem kozvetleniil, sem koz-
vetve (mas teriiletén keresztiil) viz a vizelvezetd rendszerbe. A gazda gondoskodik arrdl, hogy
megfeleld foldhasznalattal beszivarogtatasra keriiljon a tobbletviz vagy teriiletének felszinén ta-
rolja azt, biztositva ugyanakkor, hogy a szomszédos foldekre ne folyjon at. Gyenge termdoteriilet
esetén az igénybe nem vétel lehetésége vonzobb lehet, mint a vizelvezetés teljes koltségének fi-
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nanszirozasa, mikdzben a rendszer terheltsége csokken és igy azok igényeit, akik fizetnek érte,
hatasosabban tudja kiszolgalni.

Mivel a vizelvezetés a viztestek terhelésének egyik forrasa is, a vazolt megoldas nemcsak az inf-
rastruktirahasznalat, hanem a terhelés visszafogas szempontjabol is elonyo0s.

A tertileti vizelvezetési infrastruktirat onkormanyzatok is hasznaljék, a javaslat szerint szamukra
pénziigyi Osztonzés (téritésmentes elvezetés, vagy allami normativ tdmogatas) sziikséges arra,
hogy a belteriiletiik esetében elvégezzék a vizjarta teriiletek kijelolését és haszndlatba vehetdsé-
gét, ezzel pedig elvarhatdé mértékben csokkentsék az allami infrastruktura iranti csticsidei terhelé-
siik nagysagat.

Vizkészlet-gazdalkoddas

Magyarorszag alapvetden biztonsaggal ki tudja elégiteni a vizkészletek iranti igényeket, ugya-
nakkor szdmos térség ¢s vizkészlet tipus esetében tapasztalhatdak vizhidnyos helyzetek. Hianyzik
viszont az a mechanizmus, amely az egymassal versengd, de egyiitt mar nem kielégithetd igények
elosztéasi eszkozre tesz javaslatot, a vizhasznalatok és a még rendelkezésre allo szabad vizkészle-
tek pontos, naprakész nyilvantartasat kovetden. Megjegyzendd, hogy nem a sulyos természeti
anomaliak okan, egyedi esetben, az atlagos valtozasokat jelentésen meghaladé mértéki vizhiany-
ok kezelésérdl van szo. Ezeket a helyzeteket Vgtv. vizkorldtozasra vonatkoz6 szakaszai kielégi-
toen kezelik.

A szlikos vizkészletekhez valo hozzaférés hatékony kezelését szolgald eszkoz a lekotott mennyi-
ségek csokkentése és forgalmazhatosaguk (eladhatésag, megvehetdség) biztositasa. Ez természe-
tesen nem vonatkozik az ivovizkivételekre, a szorosan vett egészségiigyi ellatasokra. A forgal-
mazhatosag lehetové teszi, hogy azok a vizhasznalatok szoruljanak ki, amelyek a legalacsonyabb
gazdasagi értéket termelik, illetve Osztonzést nyujt a viztakarékosabb eljarasok bevezetésére. Ah-
hoz, hogy ezt a gazdasagi 6sztonzd bevezethetd legyen, még szamos eldfeltétel sziikséges, pl. a
nem hasznositott készletek csokkentésére 6sztonzés, az engedély nélkiili hasznalatok visszaszori-
tasa

A javaslat szerint a hazai viztestek készlet problémaira a legutobbi, tobb éves iddszak vizkivéte-
lével aranyos, nagyobbrészt ingyenes leosztas javasolhatd. Ennek soran a til hasznélatot mutato
viztestre vonatkozd lekotési jogosultsdgok nagysaga két 1épésben alkalmazkodik a kitermelési
korlathoz. Els6 1épésben minden lekotési jog ardnyosan csokken a tal hasznalat mértékével. Ma-
sodik 1épésben minden lekotési jog egy Ujraelosztasi ardnnyal csdkken, majd az igy felszabaduld
mennyiségre a hasznalok licitalhatnak a készletgazdalkodonal.

Ez a mechanizmus a felszin alatti vizek esetében, illetve rendszeresen, évente ismétlodo felszini
vizhidnyos iddszakok esetén egyértelmiien alkalmazhato. Felszini vizek esetén azonban a szezo-
nalitas figyelembe vétele, illetve olyan 6sztonzdk kialakitasa sziikséges, hogy az éven beliili viz-
bdséges idoszak készleteibdl érdemes legyen a szérazabb idOszakra vizet visszatartani, tarolni. Az
éven beliili készlet megdrzéshez sziikséges a lekotés iddszakanak a kettéosztasa, a nyari vizben
szlikds iddszak elvalasztasa az iddszak tobbi részEétl. A vizzel jobban ellatott idészakra maga-
sabb lekothetd készlet mennyiséget érdemes meghatarozni.

Vizvédelmi zonak, beszivargasi teriiletek és puffer teriiletek

A terlilethaszndlat, amint mar kordbban is érzékelhetd volt, nem fiiggetlen a vizkészlet-
gazdalkodastol és a vizgazdalkodasi infrastruktura kérdéskorétdl. Egymast erdsité folyamatokrol
van sz0, a teriilethasznalat valtoztatasa segiti a kapcsolddo teriiletek céljainak elérését is. Ezért is
sziikséges a teriilethasznélat esetében is megfogalmazni azokat a szabalyozasi eszkozoket, ame-
lyek a hasznalok szamara visszacsatoljak a teriilethasznalati dontéseik vizekre gyakorolt hatasa-
nak kovetkezményeit.

A vizfolyasok diffiiz terhelésének oka ma Magyarorszagon nem elsdsorban az intenziv miitragya
hasznalat, hanem a felhalmozodott tapanyagok er6zios transzportja. A diffuz terhelés csokkentése
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a Ko6zos Agrarpolitika (KAP) zolditésre vonatkozo6 feltételeinek vizvédelmi szempontl kialakita-
saval a szennyezdanyagokkal terhelt (elsdsorban erdzid és belviz altal okozott) lefolyas csokken-
tésére iranyul.
Az Okologiai Jelentdségii Teriiletek (Ecological Focus Area - EFA) kialakitasanak soran javasolt
érvényesiteni, hogy e teriiletek kialakitasanak hatasara csokkenjen a terhelt lefolyas. A vizvédel-
mi szempontbol megfogalmazhato feltételek, amelyek az EFA-kijel6lés keretében alkalmazhato
tajelemek elhelyezéséhez adnak prioritdsi szempontokat:

— ha a teriilet vizfolyassal hataros, akkor az 6koldgiai jelentdségii teriilet kialakitasaval a je-

lenleg is jogszabalyi kotelezettség szerint kialakitand6 vizvédelmi savot szélesitse,
— lejtds terepen a lefolyasi iranyra merdlegesen helyezkedjen el a kialakitott tertilet,
— Dbelvizes siksagon, a veszélyeztetettnek kijeldlt teriileten kapjon helyet az EFA téjelem.

Az 06sztonzés szempontjabol a leghatékonyabb megoldéas gy lenne elérhetd, ha a feltételek be
tudnak épiilni a zolditési kifizetés (80 €/ha) elfogadasi feltételei kozé. Amennyiben ez nem valo-
sithaté meg, akkor azzal a feltételezéssel érdemes ¢élni, hogy ez az intézkedés dnmagaban is jelen-
t0s hatast fog gyakorolni, amit képzéssel és tanacsadassal tovabb lehet javitani. Ennek érdekében
a vizvédelmi szemponti hatdsok vizsgalatat célszeri néhany éves halasztdssal megtenni és a
szaktanacsadoi halozatot felhasznalni annak érdekében, hogy a gazdalkodok vizvédelmi szem-
pontbdl is célszerlien alkalmazkodjanak a KAP z61ditési elvarasaihoz.

Teriilethaszndlat és vigvisszatartds

A vizvisszatartas egyik kulcsproblémaja a teriiletbiztositds. Nyilvanvald, hogy az allanddan vizet
tartd tarozok teriilete kisajatitassal kikeriil a miivelésbdl, vagy kozds tulajdonba keriil, példaul
szovetkezéssel. Az idélegesen vizet tartd tarozok (zapor-, arvizestcs-csokkentd, sziikség- és bel-
viztarozo) esetén viszont dilemma a teriilethasznalat, illetve -tulajdonlas kérdése. A hatalyos sza-
balyozas szerint a hasznalati korlatozas miatt egyszeri térités illeti meg a tulajdonost, és a tarozo
igénybe vétele esetén teljes kartalanitas. Az elemzések alapjan révid és kozéptavon a mai szaba-
lyozas fenntartasa indokolt, Kisebb technikai moddositasokkal (a kartalanitas atfutasi idejének
roviditése, éves rendelkezésre allasi dij megallapitasa stb.). Hosszabb tavon sziikséges a szaba-
lyozéi bizonytalansag csokkentése, a végrehajtasi folyamat kiszdmithatosaganak javitasa, mind
az idozités, mind a kartalanitassal lefedett gazdalkodasi helyzetek egyértelmiisitése. A nemzetko-
zi tapasztalatok alapjan vizsgalatra érdemes a 10késszerlien jelentkezé kartalanitasi koltségek ki-
egyenlitése biztositasi—viszontbiztositasi technikakkal.

Telepiilési vizgazdalkodas

A telepiilési vizgazdalkodas legnagyobb kihivésa a vizikozmiivek rekonstrukcidjdnak elmaradasa
¢s a rendkiviil alacsony megfizethetdségi rata. Ex-ante feltétel® a hatékony, 6sztonzo jellegli, a
koltség-megtériilést biztositd vizarpolitika, a jelenlegi alacsony koltségmegtériilési szint ndvelé-
sével. A koltségfedezd és egyben megfizethetd dijszabalyozas kialakitasahoz sziikséges politikai
dontés elokészitéséhez a kdvetkezdk javasolhatok:
— A fogyasztok kozotti megkiilonboztetés (ipar, intézmény, lakossag) megsziintetése vagy a
lehetd legkisebbre csokkentése, a Viz Keretiranyelv elvarasainak megfelelden.
— Az iizemeltetési koltségeket csokkent6 - kiillonos tekintettel az energiahatékonysagra
- fejlesztések elotérbe helyezése. Az EU-fejlesztések tovabba koltséghatékony modon
valosuljanak meg, az lizemeltetési szempontok (miszaki, koltség) és a dijkovetkezmé-
nyek figyelembe vételével, a szolgaltatok ¢s a MEKH érdemi bevonasaval.

» Ez azokat a vizar-politikai intézkedéseket jelenti, amelyeknek legkésobb 2016. julius 1-jéig hatalyba kell 1épnie
annak érdekében, hogy a Vidékfejlesztési Program és a KEHOP tamogatasi forrasok lehivhatosaga ne keriiljon ve-
szélybe.
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— A vezetékes ivovizellatason és kozmiives szennyvizelvezetésen kiviili feladatok, szolgal-
tatasok koltségeinek elkiilonitett nyilvantartasa és koltségeinek megfizetése annak érde-
kében, hogy azok ne terheljék a vizdijakat (ilyen szolgaltatasok a tliziviz biztositdsa, a
csapadékviz-gazdalkodas).

— Esszeri koltségtakarékossagi valtoztatasok alkalmazasa (példaul energiatakarékossag
stb.), valamint a hatékony miikddés jo gyakorlatainak feltarasa és atvételének eldsegitése.

— Progressziv, emelked6 blokk dij struktira kialakitasa, ami részben orvosolhatja a megfi-
zethetOségi problémakat. A progressziv dijrendszer kidolgozasanal rogzitendd az alacsony
diju fogyasztas fels6 hatéara is. Erre irdnymutatd, hogy a megfeleld személyi és haztartasi
higiéné fenntartasahoz, viztakarékos haztartasi berendezések megléte esetén, 70 1/f6/nap
fajlagos fogyasztas elegendd. A progressziv dijstruktira részét képezheti, ha a kéttényezds
dijrendszer alapdijaért egy eldre meghatarozott mennyiség fogyasztasa a valtozé dij meg-
fizetése nélkiil jar a fogyasztonak.

— A jelenlegi dijtimogatasi rendszer megsziintetése €s 01j szocidlis alapi timogatési rendszer
kialakitasa, hogy a szocidlisan raszorulok képesek legyenek a szolgaltatdsokat megfizetni
a raszorulo6 lakosok szamara egyedileg azonositott esetekben.

—  Uzemeltetési koltségeket csokkentd beruhdzasok elétérbe helyezése.

Ha a folyamatban 1év6 vizikozmii-reform a dijrendelet elfogadasaval és a szolgaltatok hatékony-
saganak emelésével segit is ezen, a halmozddd rekonstrukcios elmaradas tovabbi beavatkozaso-
kat kivan. Amennyiben a rekonstrukcié folyamata nem indul el, a szolgaltatasi szinvonal csok-
kenni fog, a kiadasok emelkedni, a kdrnyezet terhelése pedig fokozodni fog.

A megoldas a rekonstrukeié finanszirozasi program kialakitasa. A programnak tobb eleme
lehet, a legkritikusabb a jelenlegi forraselvonasok megsziintetése, valamint kiils6 forrasok (hazali
¢s EU-tdmogatasok, kedvezményes hitelek) biztositasa a rekonstrukciokat is magaba foglald gor-
diilo fejlesztési tervek megvalositasanak eldsegitésére. A dijak emelése dnmagaban nem nyujt
megoldast, mert a megfizethetoség akadalyt jelent az erdteljes dijemelés el6tt. A progressziv tari-
fa-rendszer bevezetése ugyanakkor ugy emelné az agazat bevételeit, hogy azzal az alacsony jove-
delmi fogyasztok terhei nem feltétleniil emelkednének.

A cél a telepiilési csapadékviz-gazdalkodas kialakitasat eldmozditod szabalyozasi, szervezeti €s,
gazdasagi 0sztonzd rendszer elinditdsa. A Vgtv. legutobbi modositasa soran a 4. § (1) bekezdés
b) pontja kimondja, hogy az dnkormanyzat feladata a telepiilés belteriiletén a csapadékvizzel
torténd  gazdalkodas.  Telepiilési  csapadékviz-gazdalkodds  keretében a  csapadék
hasznositasat/hasznosulasat célzo rendszerek tervezésére, kiépitésére €s lizemeltetésére keriil sor
ugy, hogy a karok elkeriilése és/vagy csokkentése is megvalosul. A telepiilési dnkormanyzatok
dontési jogkore lehessen — természetesen a vizikdzmii-szolgéltatokkal vald konzultacidt kovetden
—, hogy a csapadékviz-gazdalkodast a Vksztv. hatdlya alatti vizikdzmii szolgéltatashoz
kapcsolddva koziizemi szolgaltatd végezze, vagy Onkorményzati feladatként a vizikdzmii-
szolgaltatastol teljesen fliggetleniil az onkormanyzat mas médon lassa el. A dontés meghozatala
elott adatgyljtés €s részletes vizsgalatok elvégzése (dijra, koltségelemre, miiszaki feltételekre,
stb.) is sziikséges.

A teriileti és a telepiilési vizgazdalkodas kozotti 6sszhang erdsitése (gordiild fejlesztési tervek) ,
valamint az eddigi vizelvezetés kdzpontu gyakorlat helyett a vizvisszatartasra, a vizhasznositas-
ra, a csapadékviz-gazdalkodasra koncentralo szemlélet megvaldsitasa sziikséges.

Legvégiil, az egyedi szennyviztisztitas teriiletén gondot jelent, hogy a csatornara nem kotott in-
gatlanok szennyvizkibocsatasa helyben, elszallitva és illegalisan elhelyezve is egyarant kockaza-
tot jelent a vizbazisokra. Erre a problémara megoldasi javaslat — a nem csatornazott telepiilése-
ken, telepiilésrészeken — a megfeleld miiszaki szinvonalu egyedi vagy decentralizalt szennyviz-
tisztitds intézményi kereteinek megteremtése. A nem csatornazott telepiiléseken, telepiilésrésze-
ken az ingatlan tulajdonosa gazdasagi szabalyozoval legyen arra 0sztondzve, hogy vizvédelmi
szempontbdl megfeleld szennyviztisztitast valositson meg.
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Tavlati koltségvetési reform

A terlileti vizgazdéalkodas finanszirozasanak hossza tavii megoldasat, egyben a tarsadalmi igazsa-
gossagot szolgalhatja, hogy a céljellegli befizetések céljellegii felhasznalasara egy bankként mii-
koddod vizpénztar vagy kiilon vizalap jonne létre.

Bevételi oldalat a vizkészletjarulék, a vizterhelési dij, a talajterhelési dij, a vizenergia hasznositas
dija (koltségvetési forrasokbol miikodtetett vizfolydsokon levd esések energetikai hasznositdsa
utan fizetendd) és az egyéni (parthasznalati, vizfeliilet-hasznalati stb.) bevételek képeznék. Az igy
1étrejovo forrasbol az allami vizgazdalkodas és a vizikdzmii-szolgaltatas alapfeladatainak miikod-
tetése lenne finanszirozhat6. Az elképzelés realitasat igazolja, hogy becslések szerint a fentebb
felsorolt bevételek nagysagrendje megegyezik a szakigazgatasi szervek muiikodési koltségvetés-
ének a nagysagaval.

Egy tavlati koltségvetési reformban megfontolas targyat képezheti az igynevezett ,,artéri jarulék”
intézményének a bevezetése. Bevételei a mentesitett artéri teriiletek arvédelmi koltségeinek fede-
zetéll szolgalhatnak. Alapvetd jelentdségli eszkoz lehet arra nézve, hogy a teriilethasznalat iga-
zodjék a kitettséghez.

12.4 Tervezés

A Viz Keretiranyelv szerinti vizgy(jt6-gazdalkodasi tervezésrdl az a téves nézet vert gyokeret,
hogy minden terv ernydje. A VGT horizontalisan vizvédelmi kdvetelményeket, célokat fogalmaz
meg minden vizhasznalora és terhelére, agazatra, (kiemelten a mez6gazdasag, ipar és vizgazdal-
kodas), a lakossagra nézve, amit minden tevékenységnél figyelembe kell venni. Igy az integralt
vizgazdalkodas-fejlesztésnek csak a vizvédelmi kovetelményeit hatarozza meg €s az allapotjavito
intézkedéseket, de nem hatdrozza meg a konkrét vizgazdalkodasi fejlesztéseket, tevékenységeket.
A VGT, valamint az AKK egy a sokféle orszagos, regionalis és helyi terv kozott, még ha mégoly
fontosak is. Ezeknek a terveknek egyébként dontd tobbségében atfedd a tudasbazisa, azonos terti-
leti egységekre vonatkoznak, és mindegyikre szinte azonos szervezetekkel valo egyeztetés van
eléirva. Nem késziil orszagos vizgazdalkodasi terv, amelynek keretében feltarjak és megtervezik
a gazdasag ¢s a tarsadalom vizgazdalkodasi, vizkészlet-gazdalkodasi igényeinek kielégitését biz-
tosito intézkedéseket is.

A Viz Keretiranyelv rendelkezéseinek teljesitéséhez minden jovObeni vizgazdalkodasi tevékeny-
séget (a vizekbe, illetve azok medrébe torténd beavatkozast) ugy kell megtervezni, hogy a vizek
allapotara gyakorolt negativ hatasukat meghatarozhassuk. A Viz Keretiranyelv azonban a terve-
zésnek csak a vizek jo allapotanak biztositasara és annak megdrzésére vonatkozo részét szaba-
lyozza, a tervezés tobbi részének szabalyozasat a tagallamokra bizza. Ez a szubszidiaritas elve
alapjan nem is torténhetne masképpen. Igy az integralt vizgyiijtd-gazdalkodasi tervezésnek két
része van. Az egyik részét az EU, a masik részét pedig a tagallamok szabalyozzak. Az integralt
vizgazdalkodasi tervnek fontos szerepe lehet a Viz Keretiranyelv szerinti mentességek megada-
sanak mérlegelésében. A kovetkezd tablazat 6sszehasonlitja az integralt vizgyljto-gazdalkodasi
tervezésnek az EU daltal szabalyozott és a tagallamok altal szabalyozott jellemzdit. Teljesen integ-
ralt vizgazdalkodasi tervezésnek, illetve integralt vizgyljt-gazdalkodasi tervezésnek a két szin-
ten szabdlyozott tervezés csak egyiitt tekinthetd. A Viz Keretiranyelv és a kapcsoloddo EU-
iranyelvek és a tagallamok jogszabalyai altalaban nemcsak a vizgytijté-gazdalkodasi tervezésre,
hanem a napi vizgazdalkodasi tevékenységekre is vonatkoznak.

Az integralt vizgazdalkodasi tervezés fo jellemzdi

Integralt vizgazdalkodasi tervezés két része

EU szintii eldirasok Tagallami hataskorii szabalyozas

A VKI el6irasai alapjan végzett vizgylj- | Nemzeti el6irasok alapjan végzett viz-

Tervezés részei i . . . . L .
té-gazdalkodasi tervezés gazdalkodasi tervezés
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Szabdalyozas szintje

EU-szinten szabalyozott tervezés

Tagallamok szintjén

Szabalyozas jellege

Minden tagallamra kotelez6 eléirasok
Az EU jogsértési eljarast indit a tagal-
lamok ellen és szankcionalja azt, ha az
eléirasokat nem tartjdk be vagy nem
elfogadhaté  indokokkal (gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti) kérnek mentes-
ségeket

A tagallam dontésétdl fiigg, hogy jog-
szaballyal kotelezOvé teszi-e a gazdasagi
¢és szocialis célok elérését biztositd intéz-
kedések tervezését. Kivételes esetben az
EU a tervezéseket részben kotelezden
eldirja és szabalyozza (pld. arvizi kocka-
zat  kezelési  tervezés,  vizgyijto-
gazdalkodasi  tervezés,  partnerségi-
megallapodas, nemzeti fejlesztési terve-
z¢s, nemzeti vidékfejlesztési tervezés)

Kornyezeti célkitlizések

Szocialis és gazdasagi célkitiizések

Koételezd kornyezeti célok:

A vizek jo allapotanak biztositdsa ter-
mészetes viztestek, jo Skologiai poten-
cidljanak biztositdsa erdsen modositott
¢és mesterséges felszini viztestek esetén.
Mentességek alkalmazhatosaga.

A jogszabalyokkal kiilon védett teriile-
tek jo allapotanak biztositasa

A tagallamoktol fiiggd szocialis és gaz-
dasagi célok. Vizzel kapcsolatos igények
kielégitése, beleértve a vizkarelharitast és
vizhasznositast is. Egyes célkitlizéseket
az EU kiilonboz6 politikai és stratégiai
fogalmaznak meg, de ezek a célok és a
teljesitésiik hatarideje nem annyira kote-
lez6, mint a VKI és a kapcsolodo irany-
elvek el6irasai. Pl. az EU Ko6z6s Agrar-
politikaja, kozlekedési politikaja. ujra-
hasznosithat6 energiapolitikaja, klimapo-
litikaja, stb..

Célkitiizések tipusa
Célkitiizések
Célkitilizések teljesitésé-

nek hatarideje

2015 (2021, 2027) Az EU jogsértési
eljarast indit a tagallamok ellen és
szankcionalja, ha a hataridéket nem
tartjak be, vagy ha az irdnyelv egyéb
eloirasait megszegik.

A tagallamok politikai dontéseinek fligg-
vénye. A tagallamok el6irhatnak maguk-
nak hataridéket, de legfeljebb tarsadalmi
elégedetlenség és a Kormany tdmogatott-
saganak csokkenése a kovetkezménye
annak, ha a hataridoket nem tartjak be

Tervezést
rendelkezések

szabalyozé

VKI és a kapcsolodd EU-iranyelvek,
illetve az ezeknek megfeleld nemzeti
jogszabalyok

Nemzeti szabalyozas, beleértve a Viz
Keretiranyelvnek és a kapcsolédé EU-
iranyelveknek megfelelé nemzeti jogsza-
balyokat is

Tervezési segédletek

Az EU-tagallamok szakért6i altal k6zo-
sen készitett, az EU viziigyi igazgatoi-
nak értekezlete altal elfogadott EU CIS
utmutatok (alkalmazasuk nem koételezo,
de ajanlott)

A tagallamok sajat tervezési segédletei a
Globalis Viz Partnerség (GWP) altal
készitett Eszkoztar az Integralt Vizgaz-
dalkodasi Tervezéshez, az ICPDR és az
EU ajanlasai a fenntarthat6 hajout terve-
zéshez, a fenntarthatd  vizerémi-
mitkodtetéshez és 11j vizerdmi tervezésé-
hez

Tervezés teriileti egysége

Vizgylijto-keriilet (egy tengerbe 6mld
vizfolyas vizgyljtdjének teriilete és a
tengerparti és folyotorkolati teriiletek, a
hozza tartozé felszin alatti vizekkel
egylitt Magyarorszag szamara nemzeti
¢s a Duna Nemzetkozi Vizgy(ijto keriilet
szinti VGT kotelez6. A  jelentést
részvizgyljto szinten kell elvégezni.

Tengerbe 6mld vizfolyas teljes vizgylj-
tdje vagy részvizgyijtéje, t6 vizgylijtdje,
vizfolyas adott szelvényéhez tartozo
vizgyljt6 teriilet. Mas modon (példaul
politikai hatarokkal) lehatarolt teriileti
egység

A vizgyiijto-gazda

lkodas és a vizgyujto-gazdalkodasi tervezés legfontosabb feladatai

Monitoring

A vizek jo allapotat, a terheléseket jel-
lemz6 paraméterek megfigyelése

Uj megfigyelési igények a hagyoma-
nyos monitoring rendszereket kiegészit-
ve (kiillonosen a vizek oOkoldgiai és
hidromorfoldgiai allapotanak megfigye-
1ése esetén)

Amikor csak lehet, keriilendé a parhu-
zamos megfigyeléseket és a hagyoma-
nyos, jol mikddé monitoring rendszerek

megfigyelési  eredményeit  célszerii

A vizkar-elharitasi és vizhasznositasi
igények kielégitését jellemz6 paraméte-
rek megfigyelése. A  fenntarthatd
vizkészlet- gazdalkodashoz sziikséges
monitoring mitkodtetése. A gazdasagi és
szocialis célok szempontjabol sok eset-
ben méas a vizek jo allapota, mint kor-
nyezeti szempontbol. Ezért sokszor mas
paramétereket kell megfigyelni és azok-
nak a jo allapothoz tartozé hatarértékei is
eltéréek (pl. ontdzéshez sziikséges viz-
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hasznalata. szint, vizmennyiség, vizminéség; a sziik-
séges arviz- és belvizlevezetd képességet
biztositdé  hidromorfoldgiai jellemzdok
sth.)
Céloknak megfelelé jo | Természetes, mozgoémedrli, elfajult, | Szabalyozott, sima medri, kis érdességi

hidromorfolégiai allapot
néhany f6 jellemzgje

valtozatos, novényzettel bendtt, gazdag
¢l6vilagh medrek és hullamterek

tényezdjl, tisztan tartott, nagy vizvezetd
képességii medrek és hullamterek

Varhaté valtozasok vizs-
galatinak célja és méd-
szere

A terhelések varhato alakuldsanak és a
vizek varhato allapotanak eldrejelzése a
gazdasagi fejlodés fiiggvényében. For-
gatokonyvek kidolgozasa

Igények, vizkészletek, vizmérleg, a viz-
hasznalatok vagy vizkarelharitas szem-
pontjabdl sziikséges allapot alakulasanak
elérejelzése, forgatokonyvek kidolgozasa

Intézkedési programok
kidolgozasa

Intézkedések tervezése a vizek Viz
Keretiranyelvben el6irt jo allapotanak
eléréséhez és megdrzéséhez

Intézkedések tervezése az igények kielé-
gitéséhez (az igényeknek megfeleld jo
allapot biztositasahoz)

Intézkedési
értékelése

programok

A kotelez6 kornyezeti célkitlizéseket
koltség-hatékonyan kielégitd intézkedé-
sek kivalasztasa a megfizethetOség
figyelembe vételével

A szocialis és gazdasagi célkitlizéseket
kornyezeti  szempontbdl  elfogadhato
modon, koltség-hatékonyan kielégitd
intézkedések kivalasztasa

Tarsadalom bevonasa

A tervezés megkezdésétdl kotelezd a
tarsadalom részvételének biztositasa.

A VKI kotelezo6 részfeladatokat és rész-
hataridéket ir el6 a tarsadalom részvéte-
lére vonatkozdan

Tagéallami el6iras a tarsadalom bevonasa-
ra a tervezésbe. Egyes esetekben az EU a
kornyezet védelme érdekében minden
tagallamra kotelezden elbirja a tarsada-
lom részvételének biztositasat a terve-
zésben (kornyezeti hatasvizsgalat, straté-
giai kdrnyezeti vizsgalat).

Tervezés eredménye

A kornyezeti célok elérését biztositd
intézkedési programok

A gazdasagi és szocialis célok elérését
biztositd intézkedési programok

Tervezés eredményeinek
végrehajtasa és ellendr-
zése

A VKI kételezéen elbirja az intézkedé-
sek végrehajtasanak hataridejét (2015,
2021, 2027) és a végrehajtas eredmé-
nyének ellenérzését és annak hataridejét
(az els6 hatarid6 2015).

Altaldban a tagallamoktol fiigg az intéz-
kedések végrehajtasanak ¢és a veliik elért
eredményeknek az ellenérzése

A vizgazdélkodasi tervek valora valasanak a kulcskérdése a teriilethasznalat. Ezért (is) alapvetd
fontossagu (1) a teriiletfejlesztési és a teriiletrendezési célt szolgald tervek, valamint (2) az épitett
kornyezet alakitasat €s védelmét szolgalo tervezési rendszerrel valo kapcsolat, a teriilet- és tele-
piilésfejlesztési koncepciokba, integralt stratégidakba, eszkozokbe valo minél mélyebb beépiilés.
Az elmult évekhez képest elorelépés, hogy az e terveket megalapozo vizsgalatok tartalmi kove-
telményei’® kozott megjelentek vizgazdalkodasi elemek, de ezek szétszortak, fogalmilag rende-
zetlenek, hidnyzik az integralt vizgazdalkodast megalapozé egységes vizsgalat a teriilet- €s tele-
piilésfejlesztésben. Ezért sziikséges a vonatkozo rendelet modositasa, hogy a megalapozd vizsga-
latokban és tervekben a szakmailag Osszetartoz6 vizgazdalkodasi targykorok onalld fejezetben
jelenjenek meg, ehhez késziiljon orszagosan egységes ttmutato.

A teriilethasznalati kategoridk kozott hagyomanyosan létezd az tigynevezett ,,vizgazdalkodasi
teriilet”. Hidnyzik ennek a differencialdsa és az épitési szabdlyok kozott a vizgazdalkodasi tar-
talmi elemek eldirdsa. Ausztridban példaul tertiletfejlesztési torvény eldirja az arvizek karokoza-
sai ellen elsdsorban a vizjarta, a vizvisszatarto- és tehermentesitd teriiletek megorzésével és visz-
szanyerésével vald védekezeést.

Vizsgélni kell az 6nkormanyzati €s az allam tulajdont vizikdzmiivek visszapotlasi kotelezettségé-
re vonatkozo jogszabalyi eldirdsokat annak érdekében, hogy egységes vagyonkezelési és vissza-
potlasi elvek és kovetelmények valosuljanak meg.

%0 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
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12.5 Gazdalkodas, kapacitasok

12.5.1 Vagyongazdalkodas

A vizek- és vizi létesitmények a nemzeti vagyon részét képezik, alapvetd rendeltetésiik a vizgaz-
dalkodasrol szo6l6 torvényben megfogalmazott kozfeladatok ellatasdnak biztositasa. A vagyon-
gazdalkodas feladata ennek a vagyontomegnek egységes elveken alapulo, hatékony és koltségta-
karé¢kos mukodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata, hasznosi-
tasa. Az allami tulajdonos képviseldje a Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. valamint a Nemzeti Fold-
alapkezeld Szervezet. A viziigyi igazgatosdgok a veliik kotott szerzodés alapjan gyakoroljak a
kezeld jogait.

A vizikdzmiivek tulajdonjogat, a vagyon értékelését, nyilvantartdsat és a vagyonkezel6i szerzo-
déssel kapcsolatos kérdéseket a vizikozmii-szolgaltatasrol sz016 torvény targyalja. Ugyanakkor a
vagyonértékelés halasztodik, holott szamos fontos gazdalkodasi elem — koztiik is kiilondsen a
dijmegallapitas — alapjat kellene, hogy képezze. A vizikdzmi vagyon megorzésének kulcskérdése
az allagmegdrzés, ennek érdekében az litemes rekonstrukcid. A rekonstrukcids program tervezése
soran az ivoviz-rekonstrukcios feladatok sorrendiségét a feladatokat a vizhidnyokra €s az ellatasi
kockazatokra is figyelemmel kell meghatarozni.

Beavatkozasi teriiletek:

— A vizvagyon kataszter elkészitése, €s vagyonkezeldi szerzodésekben vald rogzitése.

— A szakigazgatasi szerveknél egységes vagyongazdalkodasi szabalyrendszer megfogalma-
zasa.

— A vagyonkezel6 igazgatosdgok kotelezd bevonasa és észrevételeinek kotelezd figyelembe
vétele a vizzel kapcsolatos hatosagi dontések soran a viz, mint olyan kezel6i joganak a
rendezése révén.

— A vizikdzmiivek vagyonértékelésének az elkészitése.

12.5.2 Finanszirozas

A viziigyi agazat finanszirozasa bazis-alapon torténik. A bazis-alapt finanszirozas helyénvald, és
operativ, ha a forrasok és a koltségek kellden kozel vannak egymdéshoz. A tervezett-megel6zo
jellegli vizgazdalkodas helyett egyre inkabb a katasztrofakezelés (arviz, belviz, aszaly) irdnyaba
tolodtak. Ez érezhetd abban is, hogy az agrartdmogatasok jelentOs része megy el a kartéritésre,
ahelyett, hogy ezt az Gsszeget a nagyobb bevételeket biztositd, és a vizszolgaltatast jobban ki-
hasznalhatova, hatékonyabb ontozésre forditanank.

Figyelembe véve a magyar koltségvetés terheit, valamint azt a vilagtrendet, hogy a viz ndvekvd
értéke miatt a vizgazdalkodasra forditando finanszirozast egyre inkdbb a vizhasznéalat mértékéhez
koti a finanszirozasra Magyarorszagon is hasonlo, szolgéltatdshoz kotott megoldasok lennének
célszeriek. A vizgazdalkodas fenntarthatd finanszirozasa akkor teremthetd meg, ha azt kozvetle-
niil a vizhasznalatokhoz kotjiik, példaul a vizkészletjarulék eredeti céljanak megfelelden. Figye-
lembe véve a viz értékének emelkedését, ezen feliill megfontolando a teriiletalapi tAmogatasok
meghatarozott szazalékanak raforditasa a vizszolgaltatds biztositasara. Ez nem terhelné a magyar
koltségvetést, ugyanakkor segitene a rendkiviil leromlott allapott vizgazdéalkodasi rendszer azon
elemeinek feltjitasdban, amelyek kézmunkaval nem valdsithatok meg.

Beavatkozasi teriiletek:

e A vizgazdalkodas vizhasznalathoz kothetd finanszirozasanak a megkeresése, megvizsgal-
va a teriiletalapu tAmogatéasok felhasznalasanak lehetOségét is.
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12.5.3 Projekt menedzsment

A vizgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések gyakorlatilag teljes egészében EU-tamogatasu kere-
tek felhasznalasabol (projektfinanszirozas) torténnek. Az EU-tdmogatast fejlesztések zommel a
KEHOP, illetve VP programok keretében valosulnak meg. Ez korlatozza és sziikiti a hazai fej-
lesztési, dontési €és végrehajtasi szabadsagot; idoben pedig rendkiviil elhuzodova, esetleg elkéset-
té is teszi a beruhazasokat.

A viziigyi szakteriileten az EU-palyazatok sikeres megval6sitasat — kiilonosen a forrasok felhasz-
nalasat — tobb tényez0 neheziti, és ezek koziil csak néhany elem tekinthetd viziigy-specifikusnak,
a probléma altalaban az EU-forrasok felhasznalasanak talbiirokratizaltsaga.

Beavatkozasi teriiletek:
e Az unios forrasbol nem finanszirozhat6 fejlesztési igények feltarasa €s javaslatot készité-
se azok finanszirozasara.
o Komplex programok megvalositdsanak megteremtése.
o _Egy ablakos” ligyintézés a palydzati rendszerben.
e Az EU-projektek keretében megvalosult allami miivek fenntartasi-iizemelési forrasainak
elkiilonitett biztositasa a koltségvetésben.

12.6 Viz és tarsadalom

A tarsadalom és a viz viszonyanak alakitdsidban, alapvetd jelentdségii annak a felismerése, hogy a
kornyezet, s ezen beliil a viz mennyiségi €¢s mindségi védelme nélkiillozhetetlen az egészséges,
biztonsagos, ¢lhetd kornyezet kialakitdsahoz, fenntartdsdhoz és a jovd generacioi szamara valod
megorzéshez. A cél olyan tarsadalmi értékrend, viselkedési, termelési és fogyasztasi szokasok
kialakitasa, amelyek hozzajarulnak a természeti kdrnyezet megdrzéséhez, a fenntarthatd vizgaz-
dalkodas iranyaba vald elmozdulashoz. Mindehhez aktiv figyelemfelkeltésre van sziikség, az ez
iranyl tevékenységben a viziigyi dgazat valamennyi szerepldjének fontos szerepe van. A helyes
viselkedési mintazatok csak akkor alakulnak ki, a kdrnyezettudatossag €s a fenntarthato életmod
akkor valik az életlink természetes részévé, ha azt a mindennapi tapasztalataink, a tarsadalmi ér-
tékitélet, a gazdasagi, termelési, jogi kdrnyezet is erdsiti.

Az EU vizpolitikajaban kiemelt helyen szerepel a tarsadalom és a viz viszonya. A Viz Keret-
iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése rendelkezik a megfogalmazott vizpolitikai feladatok végre-
hajtasaval kapcsolatosan az Gsszes érdekelt fél bevonasardl, a nyilvanossag tajékoztatasardl és
részvételerdl. ,,A vizhidnyra és az aszalyra vonatkozé eurdpai politika feliilvizsgalatarol szolo
bizottsagi jelentésben” (COM(2012)672) fontos helyet kap az eurdpai viztakarékos kultura kiala-
kulasanak tamogatésa, illetve az ezt a célkitlizést eldsegitd eszkozok, megoldasok. Az Eurdpai
Viziigyi Partnerség (EWP) kifejlesztette a felelsségteljes vizgazdalkodas eurdpai programjat
(European Water Stewardship, EWS), amelynek az a célja, hogy a legfontosabb vizhasznalok
korében elémozditsa a hatékony gyakorlati modszerek alkalmazasat.

12.6.1 Informacio

Ahhoz, hogy a magyar tarsadalom tajékozottsagat noveljiik, a vizzel kapcsolatos naprakész, pon-
tos és iddszert informaciodk, adatok kozérthetd formaban térténo rendelkezésre allasanak biztosi-
tasa sziikséges. Ennek érdekében fejleszteni sziikséges a vizgazdalkodasi informacios rendszere-
ket. Egyfeldl a vizzel kapcsolatosan rendelkezésre allo kozérdekii informéciok, adatok korének
sz¢lesitése sziikséges, masfeldl, kérdés, hogy ezeket az informacidkat hogyan lehet a leghatéko-
nyabban és a legszélesebb korben eljuttatni az érintettekhez. Az informéciodszolgaltatds sordn
legyen az eddiginél joval nagyobb jelent6sége a vizgazdalkodassal foglalkozo szervezetek, in-
tézmények miikodésének, tevékenységének bemutatasanak, eldsegitve ezzel a tarsadalomba vald
integralodasukat.
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Beavatkozasi teriiletek:

— A viziigyi informéaciok és adatok elérhetdségének felhasznalobaratta tétele.

— Az lgyfélbarat elektronikus ligyintézés eldsegitése, szélesitése.

— A lakossagi ivoviz-szolgaltatas kapcsan a fogyasztott viz mindségérdl szold informaciok
napi szintli hozzaférésének biztositasa.

— Publikus arviz-, belvizvédelmi és aszaly elérejelz6 rendszer miikodtetése, fejlesztése.

— A tarsadalmi tajékozottsagot felméro, kovetd kozvélemény-kutatdsok rendszeres elvégzé-
se meghatarozott célcsoportokban, illetleg vizgazdalkodasi teriiletekre vonatkozdan.

12.6.2 Koznevelés, nevelés, képzés

Az oktatas teriiletén olyan vizgazdalkodasi ismeretanyag kialakitasara és atadasara van sziikség,
amely képessé teszi az egyént a mindennapi €letben a viz hasznalataval kapcsolatos értékalap
dontéshozatalra. A komplex, az Osszefiiggéseket is bemutatd koznevelés jelentdsen hozzajarul a
viz, mint természeti eréforras jovo generaciok szamara torténd megdrzésehez.

A vizzel kapcsolatos ismeretek oktatasa soran kapjon nagyobb hangsulyt a gyakorlati oktatasra,
az, hogy a koznevelésben résztvevd gyermekek természetes kornyezetben, kdzvetlen kapcsolat
utjan fejleszthessék ismereteiket.

A vizgazdalkodéssal kapcsolatos nevelés és képzés teriiletén, a koznevelést szolgald intézmények
mellett kapjanak szerepet a tarsadalmi szervezetek, az egyhazak és a kozintézmények.

Beavatkozasi teriiletek:
— A koznevelés vizgazdalkodasi ismeretanyaganak feliilvizsgélata, a nemzetkozi ismeretek
adaptalasa, a viz- és az oktataspolitika egyiittmikodésének erdsitése.
— A tanarképzés részévé tenni a vizgazdalkodassal kapcsolatos ismereteket.
— A civil szervezetek, egyhdzak, kozgyiijtemények (mizeumok, konyvtarak) szemléletfor-
malé-neveld tevékenységének tdmogatasa.

12.6.3 A tarsadalmi értékrend

A hazai vizkészletek megdrzése és kiméletes haszndlata mindannyiunk feleldssége. A felelds,
hatékony ¢€s takarékos vizhasznélatot 6sztondzni, népszerisiteni sziikséges. A fogyasztok egyre
tobb informaciot szeretnének kapni a viz felhasznalasi modjardl az ipari vagy mezdgazdasagi-
élelmiszeripari eljarasok minden szakaszaban. A viztakarékos hazai kultara kialakitdsaban nagy
szerepe van az allamnak. Az allami intézmények mutassanak példat a viz takarékos és hatékony
felhasznalasaban.

Beavatkozasi teriiletek:

— A viztakarékos technologidk ¢€s fenntarthatd vizfogyasztasi gyakorlatok bemutatasa és
népszerusitése.

— A viztakarékos eszkdzok vagy vizkiméld termékek forgalmazasanak 6sztonzése.

— A nyilvanossag célzott tajékoztatasa az egyes technologiak és termékek vizfogyasztasi tel-
jesitményérol.

— A gazdasagi szereplok 0sztonzése, hogy a termékeiket a viz bizonyitottan hatékony fel-
hasznalasara alapozva reklamozzak.

12.6.4 Tarsadalmi részvétel

Az Aarhus-i Egyezmény 1. cikke szerint: ,,A jelen és jovO generaciokban €16 minden egyén azon
jogénak védelme érdekében, hogy egészségének és jolétének megfeleld kornyezetben éljen, ezen
Egyezményben Részes valamennyi Fél garantalja a nyilvdnossag szamara a jogot az informaciok
hozzéaférhetdségéhez, a dontéshozatalban vald részvételhez és az igazsadgszolgaltatds igénybevé-
teléhez a kdrnyezetvédelmi tigyekben".
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Az Aarhusi Egyezmény, harom pillére az informéciohoz valo jog, a részvételi jogok és a jogor-
voslati jog biztositasa. Ennek érdekében a f6 cél a vizgazdalkodassal kapcsolatosan olyan terve-
z¢€si, engedélyezési, jogalkotasi, dontéshozatali kornyezet megteremtése, amely biztositja az al-
lampolgarok és azok szervezetei szamara ezeket a jogosultsagokat. A vizgazdalkodasi szervek és
a tarsadalom kapcsolata a kdlcsonds bizalmon és egymads tiszteletben tartasan alapuljon. A viz-
gazdalkodassal kapcsolatos tarsadalmi parbeszédben a ténylegesen érintettek lehet6ség szerint
minél szélesebb kore vegyen részt.

Beavatkozasi teriiletek:

— az Aarhusi Egyezménybdl fakado részvételi jogok és technikdk megismertetése a tarsada-
lommal, nevelés és képzés minden szinten

— az informacidhoz, a részvételhez a passziv és aktiv informacidszolgaltatasra valo alkal-
massag feltételeinek (humanerdforras, infrastruktura) fejlesztése

— konzultacid és rendszeres széles korti parbeszéd kezdeményezése, a tarsadalom bevonasa
a vizgazdalkodéssal kapcsolatos dontéshozatalba, kiilonds tekintettel a nyilvanossagnak a
Viz Keretirdnyelv 14. cikke szerinti bevonasaba a VGT készités mindharom fazisdban
(forumokon, civil szervezeteken, vizgazdalkodasi tandcsokon keresztiil)

— a kozmeghallgatas intézményének, jogi szabalyozasi kornyezetének feliilvizsgalata

12.6.5 A tervezett média megjelenés kialakitasa

A vizzel kapcsolatos megfelel értékrend kialakuldsa, az allampolgarok tajékozottsaga és a vizzel
kapcsolatos tarsadalmi részvétel szintje csak aktiv, kezdeményezé magatartassal, a figyelemfel-
keltéssel ndvelhetd. Ennek elsddleges terepe a média.

Beavatkozasi teriiletek:

— kommunikéciés kampanyok inditdsa a médidban a vizzel kapcsolatos tarsadalmi tajéko-
zottsag novelése, a felelosségteljes, hatékony ¢€s takarékos vizfelhasznéalas népszertisitése
érdekében (célzott kampanyok: szkeptikus és k6zombos tarsadalmi csoportok, y genera-
cid),

— kommunikéciés kampanyok inditdsa a médiaban a vizgazdalkodassal foglalkozé szerve-
zetek és tevékenységiik megismertetése érdekében a vizgazdalkodassal foglalkozo téjé-
koztat6 kiadvanyok, évkonyvek kiadasa, terjesztése (legalabb angol nyelven is),

— csatlakozas és aktiv szerepvallalas a NES2-ben szerepl6 , Klimabarat Magyarorszag Evti-
zed” kampanyban.
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12.7 Humaneroforras, tudasbazis

12.7.1 Oktatas

A vizgazdalkodas, multi- és interdiszciplinaris jellege miatt, rendkiviil sokiranya képzettséget
igényel a képzés valamennyi szintjén, a szakmunkastdl a mindsitett kutatdig.

A vizgazdalkodas, multi- és interdiszciplinaris jellege miatt, rendkiviil sokirdnyu képzettséget
igényel a képzés valamennyi szintjén, a szakmunkastol a mindsitett kutatoig.

Az oktatasi rendszerek tekintetében a fenntarthatd fejlédés egyik — talan legfontosabb — kulcsa a
humanerdforras fejlesztése. Ennek megfelelden a viziigyi szakképzés atalakitdsa csak az dgazati,
specifikus szempontokat figyelembe véve, egymassal kolcsonhatasban valosithatdo meg a leghaté-
konyabban, gy, hogy a kitliz6tt munkaer6-piaci és gazdasagi fejlédést szolgalod célok is megva-
losulhassanak. Tehat a viziigyi szakképzés akkor lesz hatékony, ha szervesen épiil az alapfokt
nevelésre, oktatasra.

A hazai kozépfoku szakképzés meguajulas eldtt all, megsziilettek azok a jogszabalyok, amelyek a
2016/17-es tanévtdl kezdédden meghatarozzak a képzés helyzetét. Az 01j szabalyozas elismeri a
vizgazdalkodas jelentdségét, a viziigy ujra 6nallé szakmacsoportként és szakkozépiskolai agazat-
ként jelenik meg. A képzés szakmai feleldssége a Beliigyminisztériumhoz keriilt, a vizgazdalko-
dasért felelds beliigyminiszter lesz a szakképzés irdnyitoja.

Az iskolarendszer atalakulasa:

Régi név Tanévek szama A ciklus lezarasa Tovabb!e;?e5|
lehetdség

Szakképzési évfolyam

(+1)
4 Szakmai érettségi vi
- zakmai érettségi vizsga FelsBoktatis
Szakkézépiskola Szakgimnazium
(4+1) Munkaerépiac
Fels6oktatas
+1 Komplex szakmai vizsga
Munkaerépiac
Erettségire felkésztés
Szakkdzépiskola 8 Komplex szakmai vizsga
Szakiskola (3+2) Munkaerdpiac
. . FelsGoktatas
+2 Erettsegi vizsga

Munkaerépiac

Az 10j szakképesitések rendszere
— 25/2016. (II. 25.) Korm. Rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos
Képzési Jegyzeék moddositasanak eljarasrendjérdl szold 150/2012. (VIL. 6.) Korm. rendelet,
valamint a 2016/2017. tanévre vonatkoz6 szakmaszerkezeti dontésrél és a 2016/2017.
tanévben induld képzések tanulméanyi 0Osztondijra jogositdé szakképesitéseirdl szolod
297/2015. (X. 13.) Korm. rendelet modositasarol.

Az Orszagos Képzési JegyzEk legfontosabb modosulasa:
— szakmacsoportok megjelolése — 23. Viziigy (14. Kornyezetvédelem-vizgazdalkodas
helyett)
— szakkozépiskolai agazatok — XLI. Viziigy (XXIII. Kornyezetvédelem-vizgazdalkodas
helyett)
A Belligyminisztérium ¢€s igazgatasi szervei, a viziigyl igazgatosagok nagyon fontosnak tartjak,
hogy a viziigy, mint stratégiai agazat megfeleld szakmaisaggal tudja szolgdlni az orszagot. Az
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agazat jelentds eldrelépést tervez a viziigyi szakképzés megerdsitése, megujitdsa érdekében. En-
nek érdekében szoros egyiittmiikodés sziikséges a szakkozépiskolak és az agazat, a vizzel foglal-
kozo6 szakmai szervezetek kozott. K6zos munkaként elkésziiltek a szeptembertdl kezdddo tanévre
érvényes tantargyi modulok ¢és jelenleg folyik a kerettantervek kidolgozéasa. Emellett a jelenleg is
vizes képzést folytato iskolak megerdsitését tiizziik ki célul. Az dgazat szakoktatok biztositasaval,
gyakorlati képzési helyek kialakitasaval, nyari gyakorlat lehetéségével tud elsdsorban segiteni.

A teriileti vizgazdalkodasban mikodd intézmények szdmara a legsilirgetébb feladat a jelenleg
iskolarendszeren kiviili tanfolyami feln6ttképzés keretében elsajatithato, vizkarelharitd megneve-
z¢sl szakképesités orszagosan egységes tantervének, tananyaganak elfogadasa és iskolai rend-
szerben felnottoktatas keretében a viziigyi igazgatdsagok tobb mint 900 f6s 6ri alloménya (gator,
csatornadr, mederdr, tarozoor) szamara a képzések megszervezése. Ehhez forras felkutatasa és
biztositasa sziikséges.

Egyetemeink és foiskoldink tobbségén oktatnak vizzel, vizgazdalkodassal kapcsolatos targyakat.
2014-ben tizenhét felsdoktatasi intézmény harmincot szakan tanultak a hallgatok a vizrél, és ki-
lenc intézmény kinalt tizendt szakiranyl tovabbképzést. ™

Az épitémérnoki képzésben legyenek kihasznalva a felsdoktatas strukturalis atalakitdsabol szar-
mazo elonyok, a mérnokképzésnek a felsGoktatdson beliili kiemelt helyzete. A vizmérnoki hiva-
tas, ezen beliil a viziigyi szolgalat iranti érdeklédés fokozasa fontos feladat.

A hazai vizmérnok- képzés nyilvanvaldéan a viztudomanyok hiizéagazata, és rendkiviili hagyomanyokkal rendelke-
zik. II: Jozsef 1782-ben alapitotta az Institutum Geometrico - Hydrotechnicumot, ami nevében is viseli a foldmérést
¢és a vizmérnokséget. Az addig kizarolag hadmérnokok privilégiumat meghaladva ez lett a vildg elsd polgari mér-
nokképzd intézménye. Innen keriiltek ki a kincstari- varmegyei- és tarsulati inzsellérek, a ,,mappaciok” és a ,,viz-
szabalyozasok” emblematikus alakjai, Vedres Istvan, Beszédes Jozsef, Vasarhelyi Pal. A Budapesti Miiszaki ¢és
Gazdasagtudomanyi Egyetem hivatalos jogutoda az ,,institutumnak”.

A XIX - XX. szazad forduldjan megindult kozépfoku szakemberképzésbdl nétt ki a mai vizmérnok képzés masik két
f6 bazisa. 1898-ban alapitottik a Budapesti Magyar Kiralyi Allami Fels6 (épit8) Ipariskolat. Ennek utoda, techni-
kumon at vezet6 uton, az Ybl Miklos Epitéstudomanyi Kar. Az 1918-ban alapitott Kassai Vizmester Iskola pedig
szellemi inspiraldja volt a Bajan 50 éve zajlo, most féiskolai vizes képzésnek.

A vizes miszaki képzés szintjei, 6sszhangban a Magyar Mérnoki Kamara gyakorlati/jogosultsagi kovetelményeivel,
az alabbi tevékenységi koroket tiizik ki célul:

- Alapképzés (BSC) 4 év: kivitelezés — tervezés (a)
- Mesterképzés (MSC) BSC + 1,5 év: tervezés (b) — fejlesztés — szakértés
- Doktori képzés (PhD) MSC + 3 év kutatas — oktatdi utanpotlas

Az épitémérnoki diplomat ado képzés harom agazatra oszlik: szerkezetépitd (kozkeletii elnevezéssel: ,statikus”),
geoinformatikus (,,geodéta”) és infrastruktira - épité mérndk. A vizes képzés az infrastruktira-épitdmérnoki aga-
zatban valdsul meg, szakiranyai: (i) vizmérnoki/teriileti, (ii) telepiilési és (iii) kornyezeti.

Az alapszint (BSC) minden intézménynél egységes akkreditacios és kreditkdvetelményekkel, beazonosithaté tantar-
gyakkal zajlik, elsésorban gyakorlat-orientalt. A vizmérnoki mesterképzésre (MSC) ma csak a BME van akkredi-
talva.

A fenti osztalyozasnak megfelel$ képzés az alabbi intézményekben zajlik:

1./ Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudoméanyi Egyetem, Epitémérnoki Kar (BME) 1.a./ Vizépitési és Vizgazdalko-
dasi Tanszék (BSC + MSC + PhD) 1.b./ Vizi K6zmii és Kérnyezetmérnoki Tanszék (BSC + MSC + PhD),

2./ Szent Istvan Egyetem Ybl Miklés Epitéstudoméanyi Kar (Budapest, a tovabbiakban: Ybl), Epitémérnoki Intézet,
épitémérnoki alapszak (BSC), az infrastrukturaépité mérndk agazat, telepiilési szakirany.

3./ Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Viztudomanyi Kar (Baja), épitémérnoki alapszak (BSC) 3.a./ Vizépitési és Viz-
gazdalkodasi Intézet - teriileti vizgazdalkodas szakirany, 3.b./ Vizellatas és Kornyezetmérndki Intézet - telepiilési
vizgazdalkodas szakirany,

A képzési kinalat fontos eleme az évente 4- 5 témakorben zajlo szakmérndki kurzus is.

8 Istvanovits Vera: Felszini vizek kutatisa Magyarorszagon — helyzetkép és javaslatok. Magyar Tudomany 2015.
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A sz6 szoros értelmében vett vizes szakiranyu mérndkin tal szamos helyen zajlik az orszdgban viz-vonatkozasu mii-
szaki- és agrarképzés, valamint értékes tudomanyos munka:

- Miskolci Egyetem Miiszaki Foldtudomanyi Kar, Miiszaki foldtudomanyi alapszak (BSC) foldtudomanyi szakirany,
kornyezetmérnoki alapszak, geo-kdrnyezetmérnoki szakirany. Hidrogeologus mérndki mesterszak (MSC)

- Széchenyi Istvan Egyetem Miiszaki Tudomanyi Kar (Gy®or), Infrastruktira - €épitémérndki mesterszak (MSC)

- Debreceni Egyetem Miszaki Kar, épitdémérnoki alapszak (BSC), telepiilési szakirany, kornyezetmérndki mester-
szak (MSC), telepiilésmérnoki mesterszak (MSC)

- Debreceni Egyetem Mez6gazdasag-, Elelmiszer-tudomanyi és Kornyezetgazdalkodasi Kar, (Viz és Kérnyezettu-
domanyi Intézet) kornyezetgazdalkodasi agrarmérndk alapszak (BSC)

- Szent Istvan Egyetem (G6doll6) Mezdgazdasagi és Kornyezettudomanyi Kar, kdrnyezetgazdalkodasi agrarmérnok,
kornyezetmérnoki alapszakok (BSC), kdrnyezetgazdalkodési agrarmérndk mesterszak (MSC)

- Szent Istvan Egyetem Tessedik Campus (Szarvas) kornyezetgazdalkodasi agrarmérnoki alapképzés, telepiilési szak-
irany, mezégazdasagi mérndki alapképzés, talajvédelem és vizgazdalkodasi szakirany,

Nincs kiilon nyilvantartas a vizgazdalkodasi vonatkozasi alaptudomanyi képzésekrdl, de emlitést érdemel pl. az EL-
TE Természettudomanyi Karan folyé meteoroldgia - hidrologia, foldtudomany - hidrogeologia. Szamos itt végzett
integralodik a szakma gyakorlati életébe.

Nem a miszaki felsdoktatas kozvetlen része, de fontos az ,,életen at torténd tanulas” feltételeinek és kotelezettségé-
nek a megteremtése. A tervez6i/szakértéi jogosultsag fenntartasahoz a Mérnoki Kamaranal 5 évenként kotelezéen
be kell mutatni a részvételt (tovabbképzési pontokat) az elvégzett tovabbképzésekrél. A volumenét jelzi, hogy vi-
zes terlileten évi 110 - 130 tovabbképzést szervez a Kamara, féként a Magyar Hidrologiai Tarsasaggal és mas
szakmai szervezetekkel.

A képzés gyakorlatiassaganak fejlesztése kivanatos a munkaltatokkal szoros dsszhangban, tapasz-
talataik és javaslataik alapjan — dualis képzés. Specidlis feladat a kozfoglalkoztatdshoz kapcsold-
do képzések szervezése. Ezeknek jelenleg nincs orszagosan egységes tematikéja, tananyaga,
vizsgarendje, ezek elkészitése siirgetd feladat. Fontos lehet6ség a munkaerd megtartd képesség
novelése a mar meglevd, az agazatban ,,szocializdlodo” munkaerd képzésével, tovabbképzésével.
Ilyen, hogy a magasan képzett mérnokok egyre égetébb hidnyat eredményesen lehetne/kellene
csokkenteni levelez6 MSC képzéssel.

Az oktatasi fejlesztése soran kiilonos figyelmet igényel a vizgazdalkodashoz kapcsolédo fenn-
tarthato eréforras-hasznalat szemlélete, az 6koszisztéma szolgaltatasokkal kapcsolatos tevékeny-
ségek javitasa (az ezek révén elérhetd technologiai fejlesztésekhez sziikséges szellemi potencial
létrehozasa).

A viziigyi agazat fejlddés€hez 0j alapokra helyezett — az oktatasra, képzésre, tovabbképzésre, 1)
oktatasi-képzési stratégiara épitett — humanerdforras-gazdalkodas sziikséges.

Beavatkozasi teriiletek:
— Kedvez0 foglalkoztatasi feltételek kidolgozasa €s bevezetése.
— Agazati humaner6forras-menedzsment szervezeti egység létrehozasa esetén hangstilyos
feladata legyen az oktatidsra, képzésre, tovabbképzésre épitett humanerdforras-
gazdalkodas megteremtése.

12.7.2 Tudomany, innovacio

A magyarorszagi viztudomany és vizgazdalkodds szaméra nem csak az integraci6 felé halado
nemzetkozi tendencia figyelemreméltd, hanem az a lehetéség is, hogy az egyre kiterjedtebb val-
sag megeldzése érdekében rendkiviil gyors piacbdviilést vetitenek elére. A vizgazdalkodas teriile-
tein globalisan évente legalabb 300-400 milliard USD fejlesztésre lesz sziikség ahhoz, hogy tart-
hat6 legyen a globalis fenntarthato fejlédési programban ¢€s a klima-megallapodasban elfogadott
célok teljesiilése. Ez — egyéb feltételek megléte mellett — csak akkor teljesiilhet, ha a sziikséges
tudomanyos hattér is rendelkezésre all.

Az alapkutatasi (felfedez6é kutatasi) tevékenység helye a Magyar Tudomanyos Akadémia
kutatohalozata, tovabba azoknak az egyetemeknek a szakteriileti tanszékei, amelyek ha-
gyomanyosan intenziv kutatasokat végeznek és arra épiilve erés doktori képzést folytatnak.
Tovabbi, alapkutatasi feladatokat kozvetleniil ugyan nem végzo, de a célkitiizések formala-
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sara és az eredmények véleményezésére alkalmas akadémiai testiiletek a Viztudomanyi El-
noki Bizottsag, a Vizgazdalkodas-tudomanyi Bizottsag, a Hidrologiai Tudomanyos Bizott-
sag, valamint az IAHR és az ICID Magyar Nemzeti Bizottsagai, tovabba az OVF Viziigyi
Tudomanyos Tanacsa.

Tanulsagos cikket tett kdzz¢ Istvanovits Vera (DSc, MTA-BME Vizgazdalkodasi Kutatécsoport) a Magyar Tudo-
many 2015. juliusi szdmaban Felszini vizek kutatasa Magyarorszdgon — helyzetkép és javaslatok cimmel. Néhany
megallapitasa:

.Egyetemeink és foiskolaink tobbségén oktatnak vizzel, vizgazdalkodassal kapcsolatos targyakat. 2014-ben tizenhét
felsooktatasi intézmény harmincét szakan tanultak a hallgatok a vizrdl; kilenc intézmény kindlt tizenot szakiranyu
tovabbképzést.”

,,Onadllé intézményként foglalkozik részben vizzel: az MTA Balatoni Limnoldgiai Kutatéintézete (BLKI), Duna-kutaté
Intézete (DKI), Féldtani és Geokémiai Intézete (FGI); a Bay Zoltan Alkalmazott Kutatdsi Kozhasznu Nonprofit Kft.;
a Magyar Féldtani és Geofizikai Intézet (MFGI); a Haldszati és Ontozési Kutatéintézet (HAKI).”

Bemutatja, hogy a jelentdsebben kutatott viz vonatkozasu teriileten (akvakultara; hidrologia, hidrodinamika, hidro-
geologia; hidromorfologia, tavérzékelés; menedzsment, fenntarthatdsag; viz- és tiledék-mindség, analitika; 6kologia,
okotoxikologia, paleodkologia, mikrobiologia, biomonitoring; szennyviz, csatorndzas, vizellatas; egyéb) 2005 és
2014 kozott 1342 tudomanyos kozlemény sziiletett, mintegy 34 intézmény kozremiikddésével.

Az er6sségek kozott megallapitja, hogy az intézethalozat képes a viz interdiszciplinaris kutatasara, megfeleld kutatasi
infrastruktura. Gyongeségnek itéli: az intézetek kozotti egyiittmiikodést, kevés, gyakorlati szempontbol fontos kérdé-
seket megvalaszold, valamint atfogo jellegii kutatast. Fenyegetésnek értékeli a forraskivonast a kdrnyezeti kutatasok-
bol, valamint alacsony versenyképességet az adminisztrativ €s pénziigyi szabalyozas miatt

Javasolja, hogy ,.az interdiszciplinaris kutatas serkentésére az MTA kezdeményezzen Vizkutato Halozatot, melynek

barmely, a viz kutatasaban magat kompetensnek érzo akadémiai intézmény, egyetemi és foiskolai tanszék tagja le-
het.”

Induljon egy Nemzeti Viztudomanyi Kutatasi Program, a Kvassay Jené Terv tudomanyos
alapjainak biztositasa és a viztudomanyi kutatasok nemzetkozi élvonalba emelése végett, a
Magyar Tudomanyos Akadémia koordinalasaval.

A jelenlegi feltételek mellett hatékony és koherens, stratégiai szinti vizgazdalkodasi tudo-
manyos kutatasnak halézati jellegiinek kell lennie, bevonva az dsszes relevans hazai viztu-
domanyi miihelyt (intézetet, tanszéket) és mozgositva a nemzetkozi tudomanyos egyiittmii-
kodésben rejlé osszes lehetoséget.

A halozat koordinacios magjaul az MTA a két viztudomanyokkal foglalkozo kutatdintézet-
ét, a Balatoni Limnologiai Intézetet és a Duna-kutat6 Intézetet is magaban foglalé Okolégiai
Kutatékizpontban (MTA OK) Viztudomdnyi Koordindciés Csoportot létesitett. A csoport fe-
ladata egy koherens, atfogé és interdiszciplinaris viztudomanyi nemzeti program kidolgoza-
sa, a viztudomanyi halozat fokozatos felépitése, orszagos koordinacioja és mikodtetése, ko-
operacioban a Kvassay Jené Tervet végrehajto relevans kormanyzati intézményekkel.

Az MTA Nemzeti Viztudomanyi Programjanak tovabbi célkitiizése a viztudomanyi halézat
kutatasi teriileteinek szorosabb kapcsolatba hozasa a nemzetkozi folyamatokkal, els6sorban
a Duna-vizgyiijté vonatkozasaban a Duna Régio Stratégiaval, amelyben hazanknak vezet6
szerep jut. E célbol nemzetkozi szervezetekkel, elsésorban az EU Joint Research Center-rel
(JRC) lehetséges egyiittmiikodések, egy nemzetkozi, interdiszciplinaris Duna-régio kutatasi
program korvonalazasa sziikséges.

Az operativ vizgazdalkodési feladatok — ideértve az operativ vizgazdalkodashoz sziikséges integ-
ralt vizrajzi adatrendszereket valamint a technoldgiai fejlesztd kutatasokat is — hatékony tudoma-
nyos timogatdsa ma nem megoldott. A vizrajzi adatbazis intézményes széttagoltsaga miatt elve-
szett annak hatékonysdga. A klimavaltozas, melynek hatasai elsésorban a hidrologiai ciklusra
érdemlegesek, 1) egyiittes kihivasok elé allitja a magyar vizrajzi és meteorologiai szolgélatokat,
ami egyuttal lehetdséget is kinal a két szolgalat szoros egylittmiikddésére.

A jelenleg dezintegralt meteorologiai €s hidroldgiai adatbazisokbol j6jjon 1étre szabad hozzaféré-
st integralt adatbazis, mely kiterjed a hidrologiai korforgés teljes lancolatara (éghajlat, id6jaras,
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folyok, tavak, felszinalatti vizek, forrasok, stb.). Az adatbazisok gazdai, valamint az MTA bazi-
san létrehozando viztudomanyi halozat alakitson ki szoros tudomanyos €s operativ egylittmiko-
dést annak érdekében, hogy a hidroldgiai korfolyamat atmoszférikus és terresztris részének 6Sz-
szekapcsolasa az észleléstdl az elérejelzések kozreadasaig megtorténhessen

A fent leirtak alapjan a célzott, vagy alkalmazott kutatasoknak akkor van igazan értelme,
akkor lesz hasznos, ha a gyakorlati és kutatoi oldal egyiitt tud miikodni. Eddig is megvolt az
egyiittmiikodés az allami szervek, a kutatok, kutatéi miihelyek kozott, am ezt még szoro-
sabbra kell fiizni, és le kell roviditeni az idot az alapkutatasok és a kiillonbo6z6 viziigyi prob-
Iémakat megoldo tervek kivitelezése kozott.

Az alkalmazott kutatdsok szintje jelentésen boviilhet fels6oktatasi eréforrasokkal, szaktertiletiin-
kon a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Viztudomanyi Karanak bevonasaval, ahogy az 10j felsGok-
tatasi torvény definidlja is az alkalmazott kutatasok f6iskolat, mint elnyerhetd cimet.

A monitoring-fejlesztési, modelladaptalasi és szolgaltatas jellegii feladatokra célszer(i a lehet két
regionalis kozpont felallitasa és miikddtetése, a felhalmozodott tapasztalatok alapjan pl. gyori és
szolnoki viziigyi igazgatosagi keretben, 1ényegileg tehat Duna- és Tisza-volgyi megosztasban,
beleértve a régid nagy tavait is. Természetesen tovabbi kisebb csoportok decentralizalt, kiegészitd
jelleggel elonyosen boévithetik mindezen fenti tevékenységet végzok korét. A programalkotasba
¢s az eredmények értékelésébe tovabbi szereploként a Magyar Hidrologia Tarsasag (MHT) 1éphet
be.

Mivel az EU kereteiben a nemzetkdzi konzorciumban végzett tudomanyos, ill. K+F projektek
preferalt tdimogatasanak korat éljiik, érdemes ¢€lni ezekkel a lehetdségekkel is. Mindazonaltal a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy kézzelfoghatd eredményt tobbnyire az Interreg é¢s CBC tipusu,
vagy legalabbis azonos vizgylijtohoz tartozo orszagok egylittmiikodésében muvelt projektek hoz-
nak: témaik ugyanis altalaban €16 hatarvizi problémakhoz k6tddnek, amelyek megoldasaban va-
16s alapon, k6zosen érdekeltek.

Fontos kiemelni jelen vizstratégianak az Irinyi Tervvel valé kapcsolatat is. Az Irinyi Tervnek
ugyanis egyik fontos teriilete a zoldgazdasag fejlesztése, ennek részeként — a korforgasos
gazdasag, illetve a fenntarthat6 energiatermelés kapcsan — tobb olyan fejlesztés is megvalositasra
kertilhet, amely kapcsolodik a Nemzeti Vizstratégia céljaihoz és intézkedési tervéhez. Példaul a
szennyvizbdl kinyert energia- és szervesanyag-hasznositassal kapcsolatos hazai K+F+lI, illetve a
kiilfoldi know-how-k magyarorszagi alkalmazasanak eldsegitése az Irinyi Terv zoldgazdasagi

crer

hasznositasi Program megvaldsitasahoz.

Beavatkozasi teriiletek:

— A vizes K+F intézményi vékuum megsziintetése megfeleld tudomanyos hattér
rekrealasaval.

— A K+F mag koré szervezendd vizes kutatohelyekbdl (akadémiai intézetek/egyetemi tan-
székek) interdiszciplinaris, rendszerelven miikodo halozat felépitése az MTA bazisan.

— A hatékony operativ vizgazdalkodas alapadatainak (felszini/felszin alatti, mennyi-
ség/mindség/vizhasznalat, topologia/hdldzatok) georeferalt integraldsa és az adatokhoz
valo szabad hozzaférés a tudomanyos kutatas céljaira.

— Egységes vizgazdalkodasi adatbazis és informatikai rendszer 1étrehozésa.

— A KJT célkitlizéseit szolgald atfogd interdiszciplinaris stratégiai K+F program megalkota-
Sa.
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12.8 Hidrodiplomacia és vizipari export

Megkezdddott a viz globalis és a regionalis kihivasaival valo szembenézés. Az ENSZ Fenntartha-
to Fejlodési Céljaival, valamint a parizsi klima-megallapodassal is 0sszefiiggésben a korabbinal
nagyobb volumenii beruhdzéasok, tudas-transzferek vannak késziilében, atalakuldéban van az ezt
timogatd nemzetk6zi intézményi es finanszirozasi rend. A magyar diplomacia egyre aktivabb
szerepet vallal a vizgazdalkodassal kapcsolatos globalis problémak felvetésében és megoldasa-
ban. Ennek meghatarozé személyisége Ader Janos koztarsasagi elnok, aki kiemelt feladatanak
tekinti a vizzel és a klimavaltozassal kapcsolatos kihivasok tarsadalmi, gazdasagi és politikai 6Sz-
szefliggéseinek tudatositdsat, a klimabarat technoldgiai megoldasok 0sztonzését, valamint a jovo
nemzedékek iranti feleldsségvallalas hangsulyozasat. Ezeket a célokat szolgalta a 2016. novem-
berben masodik alkalommal megrendezésre keriilt Budapesti Viz Vilagtalalkozo is.

A Budapesti Viz Vilagtalalkozo6 2016 f6bb jellemzoi

2013 utan Budapest ismét a globalis vizpolitika kdzpontja lett. A harom napos eseményen négy jelenlegi, valamint
két korabbi allam- és kormanyfd, kdzel 30 miniszteri, miniszterhelyettesi, illetve allamtitkari delegacio volt jelen, és
Osszesen 2236 f6 volt a megjelentek szama. Részt vett az ENSZ Kozgytilés elndke, tobb ENSZ szakositott szerv
vezetdje, illetve 9 multilateralis fejlesztési intézmény magas szintli képviseldje.

A Vilagtalalkoz6 margdjan a kormanyzati, intézményi és a finanszirozasi szektor képviseldivel a magyar partnerek
Osszesen 105 kétoldalu targyalast tartottak meg, melynek eredményeképpen kilenc egyiittmiikddési megallapodas
keriilt alairasra.

A Vilagtalalkozé kiemelt tarsrendezvénye a Fenntarthatdé Vizipari Megoldasok Szakkiallitas volt, amely a fenntartha-
to, kornyezetbarat, innovativ, versenyképes vizipari megoldasok bemutatasan keresztiil kinalt megjelenési lehetdsé-
get azon vizipari vallalkozasok szamara, amelyek aktivan kapcsolddnak a viz kérdéskoréhez. Az eseményen résztve-
v6 58, zomében magyar kiallito sikerrel mutatta be a résztvevoknek, hogy hazank a varosi viz- és szennyvizgazdal-
kodas, valamint a szakképzés terén konkrét, innovativ és fenntarthaté megoldasokkal rendelkezik

Legjelentésebb eredményként kiemelhetd, hogy a Vilagtalilkozo sikeresen teljesitette vallalt kiildetését, azaz a
kovetkezé 15 év globalis vizpolitikai teendéinek kijelolését, és az ezek elérésében kulcsfontossagu szereplék
osszekapcsolasat.

2016 aprilisaban az ENSZ fotitkara és a Vilagbank elnoke felkérésére 10 allam- és kor-
manyf6bdél, valamint két magas rangu tanacsadobol allo, un. Viziigyi Elnoki Testiilet (VET)
alakult meg, melynek a magyar allamfé is tagja. A testiilet tagjainak feladata a vizgazdal-
kodashoz kotheté gondolkodasmod megvaltoztatasa, az olyan szakpolitikai intézmények,
programok és megoldasok kidolgozasara torténé javaslattétel, amelyek segitségével bizto-
sithato a globalis és regionalis fenntarthatosag. Emellett a VET szerepet vallal a finansziro-
zas és a megvalositas elomozditasaban. A pénziigyi eréforrasok mozgositasaval, a viziigyi
fenntarthato fejlodés tamogatasaval a testiilet hozzajarul a fenntarthatobb és alkalmazko-
dasra képesebb tarsadalmak és gazdasagok kialakitasahoz. A Budapesti Viz Vilagtalalkozo
margojan 2016. november 29-én megrendezésre keriilt a VET budapesti iilése is. A testiilet
fennallasa ota az eddigi legmagasabb szamban vettek részt annak tagjai, illetve a tagok altal
kijelolt miniszterek. Az iilésen résztvevd valamennyi multilateralis fejlesztési bank elkote-
lezte magat, hogy a kdvetkezo 5 évben a vizes beruhazasokra forditott dsszeget megduplaz-
zak.

Mindemellett Magyarorszag bévelkedik a kivalo, nemzetkozileg elismert viziigyi szakemberek-
ben, koziiliikk sokan fontos tisztségeket toltenek be nemzetkozi intézményekben, szervezetekben.
2016-ban Szoll6si-Nagy Andras professzort az UNESCO Nemzetkozi Hidrologiai Programjanak
(IHP) Tanécsiilésén kétéves idOtartamra a Program elnokévé valasztottak.

Mindez Magyarorszag részére a felelos, kompetens, kezdeményezo, egyiittmiikodo és egy-
ben megkeriilhetetlen partner szerepét biztositja. Eminens érdekiink a vizpolitikai szere-
piink megorzése és tovabbi erdsitése ebben a folyamatban, erre (is) timaszkodva és hozadé-
kaként a vizipari export bovitése. Ennek a lehetéségét mutatja, hogy a vilag vizbiztonsaga-
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nak megteremtésé¢hez a 2016 és 2030 kozotti idészakban évente mintegy 500 milliard dollar
nagysagu beruhazasra lesz sziikség. Latni kell azonban, hogy ma a hazankban a vizipari
export lehetdségek is szerények. Ezért rovid és kozéptavon a meglévo kapacitasokbol a léte-
z0 legnagyobb haszon elérése kell, hogy legyen a cél. Hosszu tavon a hianyzé kapacitasok
ujjaépitésével, innovativ képességeinek fokozasaval, aktiv kormanyzati tAmogatassal, a viz-
ipar Magyarorszag egyik vezeté iparagava valhat. Kiilondsen az alabbi teriiletek johetnek
szbba:

— Sajatos ,,export” lehet0ség a szakoktatasban (szakmunkasképzés, technikusképzés,
BSC mérnokképzés) valo részvétel a fejlodé orszagok részére. Ez az a teriilet, ahol pi-
aci hiatus van, ahova nem tl nagy befektetéssel be lehet torni. A bajai EJF e tekintetben
is j6 bazis.

— A masodik szektor a tényleges vizipari export. Akar szellemi, akar termék, vagy kivitele-
z¢s teriileten a kozremiikodo (alvallalkozoi) status az, ami az anyagi lehetdségeinkhez
igazodik. A szellemi és technologiai transzferekben vallalt szerepiink a hazai feladatok el-
latasanak a szinvonalat is emelik. Kiilondsen a nagy hozzaadott értékii viz- és szennyviz-
technologiak, tervezdi-szakértéi export, monitoring rendszerek és modellek teriiletén igé-
retes lehetdségek kindlkoznak. Ehhez sziikséges a vizipar iparpolitikai rangra emelése,
fejlesztési programjanak a kidolgozasa és a végrehajtas feltételeinek a biztositasa.

— A globalis folyamatokban/vizpolitikaban valo részvétel szakmai tekintetben elsdsorban a
minél kiterjedtebb kapcsolatépités/tartas. Ehhez jo eszkoz a Viz Vilagtanacs vezetdsé-
gében valo jelenlétlink, valamint a szakma globalis kozéletében vald részvétel erdsitése.
Ez adhat szakmai hatteret, diplomaciai vagy politikai mozgasteret az ENSZ-ben, az
UNESCO-ban és egyéb tobb- vagy kétoldala megjelenésekhez.

— A fentiek konkrét céljainak a meghatarozésa érdekében, valamint a sziikséges feltételek és
kapacitasok meghatarozasara késziiljon hidrodiplomaciai és vizipari export program
osszhangban a Kormany iparpolitikajaban, igy az Irinyi Tervben megfogalmazot-
takkal.

13 A KJT megvalésitasanak nyomon kovetési elvei és mod-
SZere

A korméanyzati stratégiai iranyitasrol sz6l6 kormanyrendelet egyértelmiien szabalyozza a nyomon
kovetés és az értékelés folyamatat, eltérd értelmezés nem alkalmazhato.
Ehhez igazodoan:
— A KJT nyomon kévetése az BM feladata.
— A megvaldsulasrol a Kormanyt, mint a KJT elfogadasara jogosultat évente (legkésébb de-
cember 31-ig) tajékoztatni kell. A beszamolo tartalmazza:
» acélok és eredmények megvalosulasanak mértékeét,
» amegvalosulas érdekében tett intézkedéseket és a felhasznalt er6forrasokat,
> terv-tény elemzést és az eltérés okait, valamint
» az eltérések kezelésére vonatkozo intézkedési tervet.
— A beszamol¢ alapjat képezd eldrehaladasi jelentés elkészitése az OVF feladata, minden év
szeptember 30-ig.
—  Ertékelést kell késziteni, amely tartalmazzon gazdasagi és kornyezeti elemzést.
» 2017 december 31-ig (k6zbenso értékelés, mivel a KJT id6tavja meghaladja a 6 évet)
» 2021 december 31-ig utodlagos (megvalosulasi) értékelés
— Amennyiben a nyomon kdvetés vagy a kdzbenso értékelés soran jelentds eltérés mutatko-
zik, és a KJT-ben kitlizott célok megvaldsitadsa masként nem érhetd el, javaslatot kell ten-
ni a feliilvizsgélatara és modositasara.

132




— A vonatkozé dokumentumok (ide értve az el6készités és tarsadalmi egyeztetés dokumen-
tumait is) a kormanyrendelet 1. melléklete szerinti médon és hataridékig gondolkodni
kell.

A nyomon kdvetés a célok elérését vizsgalja. Az adatgylijtési, megfigyelési tevékenység azaltal
valik nyomon kdvetéssé, hogy ha az ilyen mdédon rendelkezésre 4ll6 informacid elemzésére is sor
keriil, 0sszefoglaldo beszdmold sziiletik beldle, igy hasznosul a dontések meghozataldban, vagyis
ha dontéstamogatdé menedzsmentrendszerként alkalmazzak.

Az értékelések azt elemzik, hogy a KJT mennyiben jarul hozza a vizzel kapcsolatos tarsadalmi
elvarasok teljesitéséhez, a lehetdségek kihasznalasdhoz. A KIJT értékelése az egyes sarkalatos
célokhoz kapcsolodd mutatdoszamok, és ezaltal a célok teljesiilésének eredmény (hatés, tdrsadalmi
hatas) szempontu elemzésének 6sszegzése.

A nyomon kovetés és értékelés résztvevoi, intézményei:

Rendszerszintii feladat Felelés
1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasznositasa ér- BM/OVF
dekében FM
2. Kockazat megeldz06 ar- és belvizvédelem BM/OVF
3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a jo alla- | BM/OVF
pot elérésére FM

4. Minéségi vizikozmii-szolgaltatas, mindségi csa- | NFM
padékviz-gazdalkodas elviselhetd fogyasztoi teher- | MEKH

viselés mellett BM/OVF
BM/OVF

5. A tarsadalom és a viz viszonyanak a javitasa. EMMI
ME

6. A vizgazdalkodas gazdasag-szabalyozasi rend- NGM

szerének a megujitasa BM/OVF

7. A vizgazdalkodas stratégiai iranyitasanak a BM/OVF

megujitasa ME
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1. melléklet

Fogalmak

I.) Vizgazdalkodasi fogalmak

drvizi tarozo:

veésztarozo. vizfolydsok mentén, az arhullamok részleges visszatartasara és a nagyobb karok
megeldzésére toltés megbontassal — rendkiviili védekezési késziiltség vagy veszélyhelyzet ese-
tén — igénybe vehetd teriilet,

zdaportarozo: vizfolyason vagy vizfolyas mentén kiépitett, kizadrolag az arhulldmok csucs-
vizhozamainak és vizallasainak mérséklését szolgald, iddszakosan vizet tarto tarozo,
sziikségtarozo. vizfolyasok mentén, arhullamok részleges visszatartasara kijelolt, ideiglenes
vizvisszatartast szolgalo, be- és kivezetési helyekkel ellatott teriilet,

drvizesucs-csokkenté tdarozo: vizfolydson vagy vizfolyds mentén kiépitett, az arhullamok
csucs-vizhozamainak és vizalldsainak mérséklését szolgald olyan allanddan vagy idészakosan
vizet tartd tdrozo, amelynél a maximalis tarozasi térfogat legaldbb 50%-a arvizvisszatartasra
szabadon all,

arvizi lefolyasi sav: a nagyvizi meder azon része, amely az arviz és a jég elvezetésében részt
vesz, mely lehet els6dleges, masodlagos €és atmeneti lefolyasi sav;

arvizmentesités: a mederbdl kilépd vizek, arvizek kartételei elleni megeldzd tevékenység,
amely az elonthetd teriiletet (arteret) arvizvédelmi miivek (toltések, falak, arvizcstcs-
csokkento tarozok, arapasztd csatorndk) 1étesitésével mentesiti (mentesitett artér) a rendszeres
elontéstol,

dsvanyviz: olyan természetes felszin alatti viztartobol vagy vizadobol szarmazo viz, amelynek
asvanyi anyag tartalma jellemzden eltér a rendszeres emberi fogyasztasra szolgalo ivoviztol,
¢és annak Osszetétele megfelel a vonatkozo jogszabalyban meghatarozott (igy példaul biologiai,
kémiai) hatarértékeknek,

begytijtés: a nem kozmiivel Osszegylijtott haztartasi szennyviznek az ingatlan tulajdonosatol,
vagyonkezeldjétdl, birtokosatol vagy hasznaldjatol torténd atvétele, elszallitdsa és artalmatla-
nitas céljabol torténd atadasa,

belviztarozo: a belviz 0sszegylijtésére szolgald természetes hatarokkal, illetve toltésekkel ko-
rillvett tertilet,

csatorna: egy vagy egyidejlileg tobb vizgazdalkodasi feladat (vizatvezetés, vizpotlas, belviz-
elvezetés, mezdgazdasagi és egyéb vizszolgaltatas) ellatasara alkalmas vizilétesitmény;
elhabolas: viz (folyo, patak, csatorna, tarozod, t6) hullamzd mozgdsanak hatisara a partban
keletkezett rongélodas,

elsorendii arvizvédelmi vizilétesitmény: a vizfolydsok mentén 1évd vagy létesiild fovédelmi
muvé nyilvanitott, harom vagy tobb telepiilés arvizvédelmét szolgald (térségi) arvizvédelmi 1¢-
tesitmény (igy példaul toltés, fal, magaspart, arvizi tarozd, drapaszto csatorna), tovabba a folyd
nyilt arterében fekvo telepiilés vagy telepiilésrész arvizmentesitését szolgalo toltés,

emberi fogyasztasra szant viz: a 98/83/EK iranyelvvel modositott 80/778/EGK iranyelv meg-
feleld definicidja szerinti viz,érdekelt: az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki/amely az érdekeltségi teriileten ingatlantulajdonnal rendelkezik,
illetve ingatlant hasznal,

eérdekeltségi teriilet: vizikdzmu-tarsulat esetén azok a teriiletek, amelyeken az altaluk megva-
lositott vizilétesitmények szolgéltatasa (vizellatas, szennyvizelvezetés, belteriileti csapadék-
vagy talajvizelvezetés) igénybe vehetd,
felszin alatti viz: mindaz a viz, amely a fold felszine alatt a telitett zonaban és a felszin alatti
viztartd képzédményekben talalhato,
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felszin alatti viz dllapota: egy felszin alatti viztest altal elért allapot, amely allapotot a viz
mennyiségi €s kémiai allapota koziil a rosszabb hatdroz meg,

felszini viz: minden, a foldfelszinen allo6 vagy mozgod viz, kivéve az atmeneti vizek és a parti
tengervizek,

felszini viz allapota: egy felszini viztest altal elért allapot, amely allapotot a viz dkologiai és
kémiai allapota koziil a rosszabb hataroz meg,

fenntarthatosag: az egyéni jo élet és a kozjo biztositasanak feltételeit az adott idopillanatban
sajat jolétét megteremtd generacié nem €li fel, nem meriti ki eréforrasait, hanem megfelel
mennyiségben es mindségben a kovetkezd generaciok szamara is meg0rzi, boviti azokat
(NFFT 2013),

gyogyviz: olyan dsvanyviz, amelynek bizonyitottan gyogyhatasa van €s gyogyaszati felhaszna-
lasanak engedélyezése kiilon jogszabalyok szerint torténik,

hasznosithato felszin alatti vizkészlet: a felszin alatti viztest utanpétlodasanak hosszi idejii
éves atlagos mértéke, levonva a kapcsolatban levo felszini vizek 4. cikkben részletezett 6kolo-
giai mindségi célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges hossza tava éves atlagos vizhozamat, hogy
elkeriilhetd legyen az ilyen vizek Okologiai allapotanak barmilyen jelentds romlasa és az
azokkal 0sszefliggd szarazfoldi okoszisztémak barmely jelentds karosoddsaivoviz: a rendsze-
res emberi fogyasztasra alkalmas a fizikai, a kémiai, a bakteriologiai, a toxikoldgiai €s a radio-
l6giai hatarértékeknek megfeleld viz,

ivovizmindség-javito program (intézkedési terv): az emberi fogyasztasra szolgald vizre (ivo-
vizre) vonatkoz6d — jogszabalyban meghatarozott — mindségi kdvetelményeket kielégitd cél
megvaldsitasara irdnyul6 feladatok dsszessége,

kornyezet: a kornyezeti elemek, azok rendszerei, folyamatai, szerkezete,

kornyezethaszndalat: a kornyezetnek vagy valamely elemének igénybevételével, illetdleg terhe-
1ésével jaro tevékenység,

kornyezetszennyezés: a kornyezet valamely elemének a kibocsatasi hatarértéket meghalado
terhelése,

kornyezetterhelés: valamely anyag vagy energia kozvetlen vagy kozvetett kibocsatasa a kor-
nyezetbe,

kozérdek mértéke: a kozfeladatoknak a kiilon jogszabalyban meghatarozott személyi és targyi
feltételekre is figyelemmel megallapitott szinvonalon torténd ellatasa,

kozfeladat: az 4llamnak, a helyi dnkormanyzatnak és a tarsulatnak az e térvényben megjelolt
feladatai, tovabba a tulajdonukban, illetve hasznélatukban 1évé vizek és vizilétesitmények tu-
lajdonlasabdl vagy hasznalatabol ered6 feladatai,

lakosegyenérték (LE): szerves, biologiailag lebonthato terhelés, amelynek 6tnapos biokémiai
oxigénigénye (BOI 5) 60 g oxigén/nap,

meder: a vizfolyast vagy allovizet magaban foglald természetes mélyedés vagy kiépitett terep-
alakulat, amelyet meghatarozott partvonalig a viz rendszeresen elborit,

mederhasznalati jog: a nemzeti vagyonba tartozo vizek medrében elhelyezett mederhasznalati
vizilétesitmény iizemeltetdjét a vizilétesitmény altal igénybe vett teriilet mértékéig megilletd
hasznalati jog,

mederhasznalati vizilétesitmény: a nemzeti vagyonba tartoz6 vizek medrében elhelyezett kiko-
té1 lek6tdmil, mold — az uszd molod kivételével —, solyapalya, partvédd miivek, hullamtoro,
energiatoro,

mennyiségi dllapot. annak a mértéknek a kifejezése, hogy egy felszin alatti viztestet a kozvet-
len és kozvetett vizkivételek mennyire befolyasolnak,

mesterséges viztest: emberi tevékenységgel 1étrehozott felszini viztest,

mezogazdasagi célu vizgazdalkodas: a mezOgazdasag feladatait, érdekeit szolgalo vizhasznosi-
tasi és vizkar-elharitasi tevékenység,

mezogazdasagi vizszolgaltatas: a mez6- ¢és erdogazdasagi miivelés alatt allo teriiletek ontozé-
sét, a halastavak és egyéb mezdgazdasagi vizhasznalat vizellatasat szolgalo, tovabba a mezo-
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gazdasagi vizszolgaltatasi rendszerhez kapcsolodo, egyéb célu vizigények kielégitésére ira-
nyulo tevékenység,

nagyvizi mederkezelés: a teriilet hasznositasa €s hasznalata, a teriilet felmérése és nyilvantarta-
sa, megovasa, Orzése, fenntartdsa érdekében végzett tevékenység,

nagyvizi meder: a vizfolyast vagy allovizet magaban foglalo teriilet, amelyet az arviz levonu-
lasa soran a viz rendszeresen elborit, és amelyet a mértékado arvizszint vagy az eddig eléfor-
dult legnagyobb arvizszint koziil a magasabb jelol ki,

nem kozmiivel Osszegyuijtott haztartasi szennyviz: olyan haztartasi szennyviz, amelyet a kelet-
kezés helyérdl vagy atmeneti tarolobol — kozcsatornara valo bekotés vagy a helyben torténd
tisztitas és befogaddba vezetés lehetdségének hidnyaban — gépjarmuvel szallitanak el artalmat-
lanités céljabol,

okologiai allapot. a felszini vizekkel kapcsolatban levd vizi 6koszisztémak szerkezetének ¢€s
mukodésének mindsége, a VKI részletes osztalyozasa szerint,

regiondlis vizikozmii: az egymassal oly modon 0sszefliggd — miiszakilag elkiilonitve gazda-
sdgosan nem iizemeltethetd — vizikozmiivek, melyek egységes rendszert alkotnak, és a rend-
szer tobb telepiilést (megyét) atfogd, Osszefiiggd foldrajzi teriileten (orszagrész, régid) nagy-
szamu, jellemzden vizbazistol tavol fekvo telepiilés részére a vizkitermelést, -tisztitast, -
elosztast — amelyhez a fogyasztok kozmiives ivovizellatasa, szennyvizelvezetés is tartozhat
— latjak el,

részvizgyujto: olyan foldteriilet, amelyrél minden felszini lefolyds a vizfolyasok, folyok, és
esetleg tavak sorozatan at egy vizfolyés bizonyos pontjdhoz folyik (ami altalaban egy t6 vagy
folyok Osszefolyasa,

szennyvizelvezetési agglomerdcio: olyan teriilet, amelyen beliil a népesség és/vagy a gazdasagi
tevékenység elegendden koncentrdlt ahhoz, hogy a telepiilési szennyvizet Osszegyljtsék,
szennyviztisztito telepre és végso kibocsatasi pontra vezessek,

termalviz: minden olyan felszin alatti (vizadd rétegbdl szarmazd) eredetli viz, melynek kifoly6
(felszinen mért) hdmérséklete a 30 °C, vagy annal magasabb,

természeti erdforras: a — mesterséges kornyezet kivételével — tarsadalmi sziikségletek kielé-
gitésére felhasznalhato kornyezeti elemek vagy azok egyes Osszetevoi,

to: allo szarazfoldi viztest,

vedmii: a vizek kartételei elleni védekezéshez sziikséges vizilétesitmény,

védoidom: az lizemeld, illetve tervezett vizkivételi miveket koriilvevo felszin alatti térrész,
amelyet a vizkivéte] — mennyiségi, mindségi — védelme érdekében a kornyezeténél fokozot-
tabb biztonsagban részesiil,

vedoteriilet (ideértve a védosavot): az lizemeld, illetve a tervezett vizkivételi miiveket koriil-
vevo teriilet, amelyet a vizkivétel — mennyiségi, mindségi — védelme érdekében a kornyeze-
ténél fokozottabb biztonsadgban részesiil,

vizbazis: vizkivételi miivek altal igénybe vett vagy arra kijeldlt tertilet, illetdleg felszin alatti
térrész és az onnan emberi fogyasztasra, illetve hasznositasra kitermelhetd vizkészlet a meglé-
v6 vagy a tervezett vizbeszerz6 1étesitményekkel egyiitt,

vizek kartételei elleni védelem és védekezés (vizkarelharitas): a karosan sok vagy karosan ke-
vés viz elleni szervezett tevékenység, ideértve a kartételek megeldzését szolgaldo védomiivek
épitését, rekonstrukciojat, fejlesztését, izemeltetését és fenntartasat, valamint a védekezést ko-
vetd helyreallitast is,

vizfolyas: minden olyan természetes vagy mesterséges terepalakulat, amelyben alland6an vagy
1d6szakosan viz aramlik,

vizfolyas: szarazfoldi viztest, amely nagyobbrészt a foldfelszinen folyik, de amely hosszédnak
egy részén a felszin alatt is &ramolhat,

vizgazdalkodas: a tarsadalmi és gazdasagi sziikségletek, valamint a vizi €s a viztdl fliggd sza-
razfoldi 6koszisztémak igényeinek figyelembevétele mellett magaban foglalja a viz természeti
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¢s tarsadalmi korforgasanak Osszehangolédsat, a vizek mennyiségének és mindségének szaba-
lyozésat és védelmét, valamint a vizhez k6tddo kartételek elleni tevékenységeket

integralt vizgazdalkodas: a viz, a fold és a kapcsolatos készletek Osszehangolt fejlesztését és
gazdalkodasat az egyenjogusag szem elOtt tartdsaval tdmogatd folyamat az ebbdl szarmazo
gazdasagi ¢és tarsadalmi jolét maximalizalasa érdekében, és a létfontossagi Okoszisztémak
fenntarthat6saganak sérelme nélkiil,

vizgytijté: olyan foldteriilet, amelyr6l minden felszini lefolyas a vizfolyasok, folyok, és esetleg
tavak sorozatan at a tengerbe folyik egyetlen folyotorkolaton vagy folyddeltan keresztiil,
vizgytijto keriilet: a szarazfoldnek vagy tengernek egy olyan teriilete, amely egy vagy tobb
szomszédos vizgylijtobal all azok felszin alatti vizeivel és parti tengervizeivel egyiitt, ¢s ame-
lyet a vizgylijté-gazdalkodas f6 egységeként hataroznak meg,

vizhasznalat: az a tevékenység, amelynek kovetkezménye a viz lefolyasi, aramlasi viszonyai-
nak, mennyiségének, mindségének, tovabba a medrének, partjanak a viz hasznositasa érdekeé-
ben valé befolyésolésa,

vizhasznalo: az a természetes személy, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, aki (amely) vizet szolgaltatas teljesitésére vagy sajat céljaira vesz igénybe,
vizikonyv: a vizimunkakkal, a vizilétesitményekkel és a vizhasznalatokkal kapcsolatos jogok
¢s kotelezettségek kozhitelli nyilvantartasa,

vizilétesitmény: az a mi (vizikozmil), miitargy, berendezés, felszerelés vagy szerkezet, amely-
nek rendeltetése, hogy a vizek lefolyasi, aramldsi viszonyait, mennyiségét vagy mindségét,
medrének vagy partjanak allapotat, a vizek kartételeinek elharitasa, a vizek hasznositasa - ide-
értve a vizikozmiivekkel végzett koziizemi tevékenységgel nyljtott szolgaltatast - mindségeé-
nek és mennyiségének megfigyelése, illetve dsvanyi és foldtani kutatdsok végzése céljabol
vagy asvanyi nyersanyag kitermelése céljabol befolyasolja,

kozcelu viziletesitmény: az a vizilétesitmény, amely az allamnak, illetve a helyi 6nkormanyzat-
nak térvényben meghatarozott vizgazdalkodasi feladatait, kiilondsen a vizikozmiivekkel nyuj-
tott szolgaltatast, a vizek kartételei elleni védelmet, a vizkészletek feltardsat, megdvasat, hasz-
nositasat, potlasat és allapotanak figyelemmel kisérését, a vizkészlettel vald gazdalkodasat
szolgalja; kozcélu vizilétesitménynek mindsiilnek tovabba az orszagos kozut €s a térzshalozati
vasut kiépitését, fejlesztését és fenntartasat szolgald vizilétesitmények,

sajat célu vizilétesitmény: rendeltetésiik szerint lizemi, haztartasi, mezdgazdasagi vizellatast,
valamint vizkar-elharitasi, viztisztitasi, vizerd hasznositasi feladatokat ellato, tovabba a kozcé-
It vizilétesitménynek nem mindsiild szennyviz gylijtését, tisztitdsat, hasznositasat és elhelye-
zését szolgdldo mi, és ami a vizikdzmi-szolgéltatasrol sz6ld torvény szerint nem mindsiil
vizikozmunek,

vizimunka: az a tevékenység, amelynek az a rendeltetése, hogy a viz lefolyasi, aramlasi viszo-
nyait, mennyiségét vagy mindségét, medrét, partjat a vizek kartételeinek elharitasa, a viz hasz-
nositasa, mindségének és mennyiségének megfigyelése, asvanyi és foldtani kutatasok végzése,
asvanyi nyersanyag kitermelése céljabol befolyasolja,

vizkar: a vizek tobbletébdl vagy hidnyabol szarmaz6 kar,

vizkészlet-gazdalkodas: azoknak a tevékenységeknek az 0sszessége, amelyeknek célja a vizek
hasznalatara iranyul6 igények kielégitése oly modon, hogy ennek kovetkeztében a vizek alla-
potaban visszafordithatatlan valtozas ne kovetkezzék be és a vizkészlethez valod hozzaférés le-
hetdsége ne csokkenjen,

viztarto réteg: felszin alatti kdzetréteg vagy kdzetrétegek vagy mas foldtani képzédményekbdl
allo réteg vagy rétegek, amelyek porozitasa és vizateresztd képessége lehetové teszi a felszin
alatti viz jelentds dramlasat vagy jelentdés mennyiségli felszin alatti viz kitermelését,

viztest (felszinalatti): a felszin alatti viznek egy viztarton vagy viztartokon beliil lehatarolhato
része,

viztest (felszini) a felszini viznek olyan kiilonalld és jelentds eleme, mint példaul egy to, egy
tarozo, egy vizfolyas, folyd vagy csatorna, egy vizfolyas, folyd vagy csatorna része, atmeneti
viz vagy parti tengerviz egy szakasza,
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vizszolgaltatasok: az allam, illetve a helyi dnkormanyzatok kozfeladataival dsszefiiggd, kiilo-
nosen a vizigények kielégitésére, a szennyvizek elvezetésére, illetdleg a hasznalt vizek arta-
lommentes elhelyezésére, a vizkészletek védelmére iranyul6 kozfeladatok, kiilondsen a felszi-
ni vagy felszin alatti viz kitermelése, tarolasa, kezelése és elosztasa, valamint a szennyviz 6sz-
szegyljtése €s kezelése, amelyet ezt kovetden a felszini vizekbe juttatnak.
vizvédelem: a viz, mint kornyezeti elem mennyiségi és mindségi védelme

I1. ) A stratégiaalkotassal és végrehajtassal kapcsolatos fogalmak

szakpolitikai teriilet: a kormanyzati miikodés tobb részteriiletét 6sszefogdan lehatarolo teriile-
te, ami donmagaban egymassal szorosan 0sszefliggd, belsé koherenciat alkot6 tarsadalmi, gaz-
dasagi, kornyezeti jelenségek kormanyzati leképezése, az ezekhez kapcsolodod folyamatok, va-
lamint az ezekre vonatkozo6 szabalyozasi és intézményi kornyezet egylittese;

stratégiai tervdokumentum: az orszag-elorejelzés, a nemzeti kozéptavu stratégia, a miniszteri
program, az intézményi munkaterv, tovabba a hosszu tava koncepcid, a fehér konyv, a szakpo-
litikai stratégia, a szakpolitikai program, az intézményi stratégia és a zold konyv;

hosszu tav: tiz évet meghalado idétav;

kozéptav: legalabb négy, legfeljebb tiz éves idotav;

rovid tav: legalabb egy, legfeljebb négy éves idétav;

nyomon kévetés: az elfogadott stratégiai tervdokumentumban foglalt célkitiizések, tovabba a
feladatok eldirt eljaras szerint és hataridében torténd megvaldsitasara vonatkoz6 adatok gytij-
tése és elemzése;

ertekelés: a stratégiai tervdokumentumban régzitésre kertilé vagy mar rogzitett célok, célkitii-
zések 0sszevetése a megvalositas eredményeként varhaté vagy mar eléallt helyzettel, feltarva
a nem teljesiilt célok és nem vart hatdsok okait és javaslatokat megfogalmazva a tovabbi meg-
valdsitas eredményességének javitasara;

elozetes értékelés: a stratégiai tervdokumentum elfogadésa eldtt annak vizsgalata, hogy a stra-
tégiai tervdokumentum tervezetében foglaltak megvaldsitdsa milyen hatassal lenne az érintett
tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti problémara, szakpolitikai teriiletre és foldrajzi egységekre,
illetve a tervdokumentumban foglaltak mennyiben szolgaljak a tervdokumentum szerinti célok
megvaldsuléasat, valamint, hogy a stratégiai tervdokumentum tervezete megfelel-e az e rende-
letben foglalt kovetelményeknek;

kozbenso értékelés.: a stratégiai tervdokumentum megvaldsitadsa sordn annak vizsgalata, hogy a
stratégiai tervdokumentum iddardnyos megvalodsitasa hogyan viszonyul a dokumentumban
foglalt célokhoz, célkitlizésekhez, feltarva a nem teljesiilt célok és nem vart hatasok okait és
javaslatokat megfogalmazva a tovabbi megvalositas eredményességének javitasara;

utolagos értékelés: a stratégiai tervdokumentum megvalositasat kovetden annak vizsgalata,
hogy a megvalositas hogyan viszonyul a tervdokumentumban foglalt célokhoz, célkitlizések-
hez, feltarva a nem teljesiilt célok és nem vart hatdsok okait és tanulsdgokat megfogalmazva
mas hasonl6 jovébeli kormanyzati intézkedésekhez;

mérheto cél: olyan cél, amelyhez mutatd rendelhetd;

mutato: egy tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti jelenség mérésére szolgald szamszerli adat vagy
a jelenség mindsitésére alkalmas informacio;

beszamolo. atfogo jellegli tdjékoztatds az elfogadasra jogosult, illetve a nyilvanossag felé a
megvalodsitas eldrehaladasardl vagy a megvalositas eredményérol;

feliilvizsgalat: a nyomon kdvetés vagy a kozbensd értékelés soran keletkezd adatok és infor-
maciok dontés-elokészitési célu elemzése a megvaldsitasba torténd beavatkozasi igény és mér-
ték meghatarozasa vagy a megvalositas alatt allo stratégiai tervdokumentum moédositasa érde-
kében.
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2. melléklet

Roviditések
AC azbesztcement (cs0)
AKK Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK sz. iranyelve az arvizkockéazatok érté-
kelésérdl és kezelésérol
AROP Allamreform Operativ Program
Asz Allami Szdmvevészék
BvV Budapesti Viz Vilagtalalkozo 2013
CIVAQUA A Hajduhatsagi Tobbcélu Vizgazdalkodasi Rendszer komplex tovabbfejlesztése.
EFA Okolégiai Jelentdségii Teriiletek (Ecological Focus Area)
EK Europai K6zosség
EMMI Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
ENSZ EGB ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
EU 20/20/20 EU Energia- és klimacsomag
EU 2020 EU 2020 stratégia
EU Eurodpai Unid
FM Foldmiivelésiigyi Minisztérium
GWP Global Water Partnership (Globalis Viz Partnerség)
HTVR Hajduhatsagi Tobbeélu Vizgazdalkodasi Rendszer
ICPDR Nemzetk6zi Duna Védelmi Bizottsag
VP Ivovizbazis-védelmi Program
KAP EU Ko6z06s Agrarpolitika
KEHOP Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
KEOP Kornyezet és Energia Operativ Program
KHVM Kozlekedési, Hirkozlési €s Viziigyi Minisztérium
KOFOP Kozigazgatas— és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program
KJT Kvassay Jend Terv
KSH Kozponti Statisztikai Hivatal
Kvtv. a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIII. torvény
LE lakosegyenérték (szennyviztisztitasnal)
MBFH Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal
MFGI Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet
MAHOP Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program
ME Miniszterelndkség
MEKH Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal
NATURAZ2000 Eurdpai kdzosségi jelentdségli természetvédelmi rendeltetésii teriilet
NBS Nemzeti Biodiverzitas Stratégia
NFM Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
NKP Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
NV Nemzeti Vidékstratégia
oGY Magyar Orszaggyiilés
OKF Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
OVF Orszéagos Viziigyl FOigazgatdsag
ROP Regionalis Operativ Program
SWOT Strengths — erdsségek, Weaknesses — gyengeségek, Opportunities — lehetéségek,
Threats — veszélyek elemzése
TakarNet elektronikus tulajdoni lap masolat szolgaltatas
TIKEVIR Tisza- Koros-volgyi Egyiittmiikodé Vizgazdalkodasi Rendszer —
UMVP Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
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VGT
Vgtv
VITUKI
VIZIG
VKI

VKJ
VKksztv
VP
VTD
VTT
WwC

Vizgylijté-gazdalkodasi Terv

a vizgazdalkodasrol szol 1995.évi LVII térvény
Vizgazdalkodasi Tudomanyos Kutatd Intézet

tertileti viziigyi igazgatdsag

Az Europai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK Iranyelve a vizvédelmi politika
terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol
vizkészlet jarulék

a vizikdzmii-szolgaltatasrol szol6 2011. évi CCIX térvény
Vidékfejlesztési Program

vizterhelési dij

Vésarhelyi Terv Tovabbfejlesztése

Viz Vilagtanacs (World Water Council)
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