Az el6terjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

Jelen eloterjesztés csak tervezet, amelynek kozigazgatasi egyeztetése folyamatban van. A
minisztériumok kozotti egyeztetés soran az eléterjesztés koncepcionalis kérdései is jelentésen
modosulhatnak, ezért az eloterjesztés jelen formajaban nem tekintheté a Kormany
allaspontjanak.

A dokumentum célja a tarsadalmi egyeztetés elinditasa és a jogalkotasi folyamat atlathatova
tétele, amelynek alapjan, illetve eredményeként a mellékelt tervezet valamennyi tartalmi és
formai eleme modosulhat!
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HATASVIZSGALATI LAP

El6terjesztés cime:

I. Koltségvetési hatasok:

II. Adminisztrativ terhek:

II1. Egyéb hatésok:

Budapest, 2018. majus ...

A blniigyi koltségek eldlegezésérdl szolo eldterjesztés.

Az elbterjesztésnek ©Onallo  koltségvetési hatasa nincs. Az
eléterjesztés a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény (a
tovabbiakban: ) Be.) végrehajthatosaganak biztositasa érdekében
szlikséges igazsagligyi miniszteri szabalyokat tartalmazza. Az 0j
Be.-hez 2016 végén késziilt részletes eldzetes hatasvizsgalat,
amelyet a Kormany elfogadott. Ezt kovetden a biintetdeljarasrol
sz6l6 2017. évi XC. torvénnyel Osszefiiggd egyes forrasigények
biztositasarol szolo 1503/2017. (VIIL. 11.) Korm. hatarozat eldirta
az Uj Be. elfogadasat kovetéen az 0j Be. tervezetéhez készitett
elézetes hatasvizsgalatban szerepld, a torvény elfogadasahoz
kapcsolodd  koltségvetési  forrasok pontos 0Osszegének a
vizsgalatat. Ennek eredményeként 2017-ben egy 1) koltségvetési
vizsgalat késziilt, amely teljes kortien szamba vette az ) Be.
hatalybalépéséhez sziikséges fejlesztések koltségvetési igényeit.
Ennek eredményeként a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC.
torvény tervezetéhez készitett eldzetes hatasvizsgalatban szerepld,
a torvény elfogadasadhoz kapcsolodo koltségvetési forrasok pontos
meghatarozasarol szolo 1752/2017. (X. 27.) Korm. hatdrozat
rendelkezett az 1igy megallapitott koltségvetési forrasok
biztositasarol az érintett szervek szdmara. A fentiekhez képest 1j
koltségigény az eldterjesztés elfogadasaval nem varhato.

Az eldterjesztés 1. szamu mellékletében szerepld tervezetben
szabalyozott rendelkezések miatt adminisztrativ tehernovekedés
nem varhatd, a tervezet rendelkezései a jelenleg is végzett
feladatok hatékonyabb ellatdsanak lehetdvé tételét célozzak.

Az elbterjesztésnek egészségi, kornyezeti, tarsadalmi hatésai
nincsenek.
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Az igazsagiigyi miniszter
.../2018. (... . ....) IM rendelete
a biiniigyi koltségek elolegezésérol

A biintetéeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény 866. § (2) bekezdés 5. pontjadban kapott
felhatalmazas alapjan, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorér6l szold 94/2018. (V. 22.) Korm.
rendelet 109. § 1. pontjaban meghatarozott feladatkoromben eljarva — a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérdl szold 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 40. § 20. pontjaban meghatarozott feladatkérében
eljaro beliigyminiszterrel és a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.)
Korm. rendelet 64. § 2. pontjaban és 1. melléklet F) pont 4. alpontjadban meghatarozott feladatkorében
eljard pénziigyminiszterrel egyetértésben — a kovetkezoket rendelem el:

1. §

(1) A buniigyi koltséget — torvény eltéré rendelkezése hidnyadban — a rendelkezésére allo
koltségvetési fedezet terhére

a) az elokészitd eljarasban az elokészitd eljarast folytatd szerv,

b) a vademelés elébtt

ba) a nyomozd hatésag altal végzett nyomozasban a nyomozo6 hatésag, vagy az ligyészség
eljarasaban az ligyészség,

bb) az ligyészség altal végzett nyomozasban az ligyészség vagy

bc) a nyomozasi bir6 eljardsdban az ligyészség,

c¢) a vademelés utan, a potmaganvadlé fellépését kovetden, a maganvadas eljarasban — kivéve, ha
az ligyben a nyomozo hatésag nyomozast végez —, valamint a biintetés-végrehajtasi biro eljarasa soran
a birdsag,

d) a vagyonelvonasra iranyul6 eljarasban

da) a vagyonkutatast lefolytato szerv vagy

db) a biintetéeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény 822. § (1) bekezdése alapjan, az ligyészség
inditvanyanak eldterjesztése utan a birosag

(a tovabbiakban egyiitt: eljaro szerv) eldlegezi.

(2) Ha a bizonyitas felvétele megkeresett birdsag utjan torténik, a bizonyitast a megkeresett
birosag sajat koltségére veszi fel, majd az igy felmertilt blinligyi koltséget részére a megkeresd birdsag
eldlegezi.

2. §
(1) Az alabbi koltségeket — torvény eltérd rendelkezése hianyaban — a kovetkezd személyek
elélegezik:
a) a terhelt koltségét, valamint a terhelt segitéjének és meghatalmazott véddjének a koltségét és
dijat a terhelt,

b) a sértett, a maganfél, a maganvadlo, a potmaganvadld, a vagyoni érdekelt €és az egyéb érdekelt
koltségét az a sértett, maganfél, maganvadlo, pétmaganvadlo, vagyoni érdekelt vagy egyéb érdekelt,
akinél a koltség felmeriilt,

C) a sértett, a maganfél, a maganvadlo, a pétmaganvadlo, a vagyoni érdekelt és az egyéb érdekelt
segitdjének koltségét és dijat az a sértett, maganfél, maganvadlo, potmaganvadld, vagyoni érdekelt
vagy egyéb érdekelt, akinek az érdekében a tevékenységét kifejtette.
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(2) Az eljar6 szerv felhivasara az (1) bekezdésben meghatarozott személy vagy szerv az éltala
eldlegezett koltségrol vagy dijrol tajékoztatast ad.

3. §

(1) A kirendelt szakértd a szakértdi vizsgalatot és a szakvéleményt — az igazsagiigyi szakértokrol
sz0l6 torvényben meghatarozott koltségeldleg alkalmazasa kivételével — a sajat koltségére végzi, illetve
késziti el. A szakértd eljarasaval, valamint az idézésre tortént megjelenésével Osszefiiggésben felmertilt
koltséget és dijat a kirendeld szerv eldlegezi.

(2) A szaktanacsadd, a tolmacs és a forditd koltségeinek és dijanak eldlegezésére az (1) bekezdés
rendelkezéseit megfelelden alkalmazni kell.

(3) A tanu idézésre tortént megjelenésével Osszefiiggésben felmeriilt koltséget az eljard szerv
elélegezi.

(4) A biintetdeljaras soran idézett személy a megjelenésével Osszefiiggésben felmeriilt koltséget
kifizeti, majd részére azt az igazolt utazasi koltséget kell megelélegezni, amelynek megtéritésére az
idézett személy jogszabdly szerint igényt tarthat.

(5) Akit az eljarasi cselekmény elvégzése soran vagy a vagyont érinté kényszerintézkedés
végrehajtasa sordn kozremiikodésre koteleztek, e kotelezettségét a sajat koltségére teljesiti. A kotelezett
felmeriilt és igazolt koltségét az eljard szerv eldlegezi.

(6) Az (1)-(5) bekezdésben meghatarozott személy vagy szerv az altala kifizetett koltségrol az
eljard szervet haladéktalanul tajékoztatja.

4. §

(1) Az eljaré szerv az lgyiratok kozott kezelt koltségjegyzékben tartja nyilvan az altala
elélegezett, valamint a mas szerv vagy személy altal el6legezett és vele kdzolt blinligyi koltséget.

(2) A koltségjegyzékben szerepld tételeket az azok alapjaul szolgald eljarasi cselekmény, illetve
az ahhoz tartozé bizonylatok megjel6lésével vagy mas azonositasra alkalmas modon kell szerepeltetni.

(3) Az eljar6 szerv folytatdlagosan jegyzi be a koltségjegyzékbe az eljarasa soran felmeriilt €s
eldlegezett biiniigyi koltséget.

(4) A koltségjegyzekben szereplo tételek alapjaul szolgald bizonylatokat vagy azok mésolatat a
koltségjegyzékkel egyiitt kell kezelni.

(5) Ha az tigyben a nyomozas befejezéséig nem meriil fel blniigyi koltség, erre a
koltségjegyzékben utalni kell.

5. 8§
Ez a rendelet 2018. jalius 1-jén 1ép hatalyba

6. §

Hatalyat veszti a blinligyi koltségek eldlegezésérdl szolo 21/2003. (VI. 24.) IM-PM-BM egyiittes
rendelet.
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Altalanos indokolas

A Tervezet a blintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: ) Be.) 866. § (2)
bekezdés 5. pontjaban meghatarozott felhatalmazo rendelkezés alapjan a biliniigyi koltségek eldlegezése
vonatkozasaban tartalmaz az 0 Be. alkalmazasdhoz sziikséges részletes szabalyokat.

A blniigyi koltségek eldlegezésének targykorét a biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény
(a tovabbiakban: hatalyos Be.) felhatalmazasa alapjan kiadott 21/2003. (V1.24.) IM-PM-BM egyiittes
rendelet szabalyozza. A Tervezetben talalhatd szabalyok részben azonosak a hatalyos rendeletben
szereplOokkel, részben pedig olyan 0j rendelkezéseket tartalmaznak, amelyekre az 01j Be. altal kialakitott
jogintézmények alapjan van sziikség. A valtozd torvényi kdrnyezet miatt egyes rendeleti szintli
szabalyok okafogyotta valtak, ezért indokoltta valt ezek deregulacioja is.

A Tervezet nem torekszik a biinligyi koltségek eldlegezése kialakult szabélyainak érdemi
valtoztatasara.

A Tervezet az egységes szerkezetli és konnyen kezelhetd jogszabalyi kornyezet megteremtését
tlzte ki célul, melynek révén biztosithatdé a szakszeri és hatékony jogalkalmazodi tevékenység
kialakitasa.

A Tervezet szabalyozasanak fobb elemei:

a) A biiniigyi koltség elolegezésére vonatkozé altalanos szabalyok az 0ij Be. altal kialakitott
eljarasi szakaszokhoz (el6készitd eljaras, nyomozas, birdsagi eljards) igazododan tartalmaznak
részletszabalyokat arra nézve, hogy a rendelkezésre allo koltségvetési fedezet terhére mely szerveknek
kell a felmertil6 bilinligyi koltségek eldlegezésérdl gondoskodni.

b) A biiniigyi koltség egyes elemeinek elélegezésére vonatkozé szabalyok abban a korben
tartalmaznak az altalanostdl eltérd szabalyokat, hogy a terhelt, a terhelt segitdje, a sértett, a maganfél, a
maganvadld, a poétmaganvadlo, a vagyoni érdekelt, az egyéb érdekelt és ezek segitdinek eljarasi
cselekményeivel Osszefiiggésben felmeriild egyes koltségelemek eldlegezésére mely személyek, vagy
szervek kotelesek.

C) A biintetdeljaras soran elélegezett biiniigyi koltség nyilvantartasara vonatkozo szabalyok
a bilntetd igazsagszolgaltatds preciz és transzparens miikodésének utdlag is szamon kérhetd
koriilményeit teremtik meg, amelyek a jogalkalmazdk szamara egyben megteremtik a bliniigyi koltség
viselése targyaban hozand6 megalapozott dontés lehetdségét.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

A Tervezet a bliniigyi koltség eldlegezésére vonatkoz6 altalanos szabdlyok keretében az 1j Be.
altal meghatarozott eljarasi szakaszokhoz, valamint a vagyonelvonéasra iranyuld kiilon eljaras
rendelkezéseihez igazodva hatarozza meg, hogy a rendelkezésre allo koltségvetési fedezet terhére mely
szervek kotelesek a felmeriilé bliniigyi koltségek eldlegezésére. A szabalyozas kialakitdsa soran az volt
az elsddleges szempont, hogy az adott eljarasi szakaszban mely szerv az iigy ,ura”, illetve mely
szervhez kothetd az adott eljarasi cselekmény teljesitése. Ennek megfelelden az elokészitd eljarasban —
ahol jellemzéen nem meriil fel biiniigyi koltség eldlegezésének sziikségessége, azonban annak
lehetosége nem zarhatdo ki — az el6készitd eljarast folytatdé szerv valik kotelezetté. A — hatéalyos
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rendelkezésekkel egyezden, ugyanakkor kodifikacios szempontbol jobban tagolt szabalyok szerint — a
nyomozas soran elsdsorban a nyomozo6 hatdsagnak, mig az ligyészség altal feliigyeleti, iranyitasi
jogkorében teljesitett intézkedések, eljarasi cselekmények, az iigyészségi nyomozas, valamit a
vademelés eldtt eljaré nyomozasi bird elott felmeriild blinligyi koltség tekintetében az ligyészségnek
kell rendelkezni a biiniigyi koltségek eldlegezésérdl. A vademelés utan tovabbra is a birosag feladata,
hogy a blniigyi koltségek eldlegezésérdl gondoskodjon. A vagyonelvonasra iranyuld kiilon eljaras
onmagaban is egy biintetdeljarasként foghatd fel, amelyben a ,,nyomozasnak™ a vagyonkutatds, a
,vademelésnek™ az iigyészi inditvany feleltethetd meg. Ennek megfelelden a vagyonkutatas sordn az
azt végz6 nyomozo6 hatoésag, a nyomoz6 hatésag vagyonvisszaszerzési szerve vagy az ligyészség, mig a
Be. 822. § (2) bekezdés alapjan tett inditvany eldterjesztését kovetden a birdsag eldlegezi a biliniigyi
koltséget.

A Tervezet az éltalanos szabalyok kozott rendelkezik arrél, ha a bizonyitas felvétele megkeresett
birdsag utjan torténik. Ennek oka, hogy a megkeresett birosdg eljardsdban valtozatos, elére nem
meghatarozhatd koltségtipusok meriilhetnek fel, igy e rendelkezés kodifikacios szempontbdl a
koltségviseld szervekre vonatkozd szabdlyokhoz tartozik. Ilyen esetben — a hatalyos szabalyokhoz
igazoddéan — a biintigyi koltséget a megkeresd birosag elélegezi. A gyakorlatban ez a megkeresett
birdsag altali kifizetést és a megkeresd birosdg altali ,,megtéritést” jeleni, ugyanakkor a Tervezet
tudatosan melldzte a ,,megtérités” fogalom hasznalatat, tekintettel arra, hogy e fogalom az 0j Be.
fogalomrendszerében eltérd jelentéssel bir.

A 2-3. §-hoz

A blnligyi koltség egyes elemeinek elblegezésére vonatkozd részletszabalyok a terhelt, a terhelt
segitdje, a sértett, a maganfél, a maganvadlo, a pétmaganvadlo, a vagyoni érdekelt, az egyéb érdekelt
és ezek segitdinek eljarasi cselekményeivel 0Osszefliggésben felmeriild egyes koltségelemek
elélegezésére tartalmaznak rendelkezéseket. A fOszabaly a hatalyos szabalyozéassal egyezden, hogy a
felsorolt személyek el6legezik az eljarasukkal, valamint a segitdjiik eljarasaval felmeriilt biliniigyi
koltséget. A hatdlyos szabalyozds egyszerlisitését az tette lehetdvé, hogy az 1j Be. jelentOsen
atalakitotta (egyszerlsitette) a biinteteljarasban részt vevd személyek szabalyozéasi rendszerét. A
Tervezet elbirja, hogy az eljar6 szerv felhivasara a megjelolt személyek kotelesek haladéktalanul
tajékoztatast adni az altaluk eldlegezett bilinligyi koltségrél. Az jdonsadgnak szdmitd rendelkezés
eldsegiti, hogy az eljar6 szervek a felmeriilt biinligyi koltségek megallapitasarol, illetve annak
viselésérol sziikség szerint az eljards barmely szakaszaban megalapozott dontést hozhasson,
amennyiben dontésiikkel Osszefiiggésben ezt torvény kotelezOvé teszi. Ilyen fordulhat eld, amikor a
mulasztot a mulasztasaval kapcsolatban felmertilt koltségek viselésére kell kotelezni, vagy amikor az
ligyben érdemi dontést (eljaras megsziintetése, birdsagi eljarast lezaré dontés) hoznak.

A f0szabdly aloli kivételt a szakértd vizsgalata, a szakvélemény elkészitése, valamint a szakértdre
vonatkoz6 rendelkezések megfeleld alkalmazasaval a szaktanacsadd, a tolmacs ¢s a fordito
tevékenységével felmeriild, tovabba a tant idézésével kapcsolatos megjelenésével felmeriild blinligyi
koltség jelenti, ahol a felsorolt személyek a sajat koltségiikre fizetik ki a szakértéi vizsgalat, vagy a
megjelenés koltségét, majd azt a kirendeld birdsag, ligyészség vagy a nyomozo hatosag eldlegezi. Az
idézésre torténd megjelenéssel Osszefiiggésben felmeriild koltséget az idézettnek megfelel6 mddon
igazolnia kell az eljar6 szerv fel¢, amely azt az érintettre iranyadd jogszabalyok szerinti modon és
Osszegben eldlegez.
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A Dbiintetdeljaras atipikus szerepldinek tekinthetdk azok a személyek (természetes és jogi
személyek vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd egyéb szervezetek), akiket az eljard birosag,
ligyészség vagy nyomozo hatdsag bizonyos eljarasi cselekmények elvégzése soran vagy vagyont érintd
kényszerintézkedés soran, valamilyen aktiv vagy passziv kozremiikodésre kotelez. Ezen személyek
tevékenysége keretében természetesen ugyantgy felmeriilhet bilniigyi koltség, mint az eljarés
résztvevoi tekintetében, ezért a Tervezet a résziikre is biztositja a felmeriilt koltségeik eldlegezését. E
rendelkezés alapja a hatalyos szabalyozasban is megtalalhat6 volt, ugyanakkor a hatalyos szabalyozas
indokolatlanul a helyi 6nkorményzat jegyzdje, mas hatosag, illetve mas szerv, gazdalkodo szervezet
tekintetében tartalmazott rendelkezést, mikdzben a bilintetdeljaras soran a kotelezettek kore
(jogalanyisaguk szerint) nem hatarolhato be.

Az eljaras résztvevoi altal kifizetett koltség — a jogszabalyban meghatarozott igazolasok mellet —
akkor eldlegezhetd, ha arrdl az eljard szerv hivatalos tudomast szerez, ennek érdekében a Tervezet a
felmeriil6 koltséget kifizetd személyek szamdra a kordbbiakkal egyezd tajékoztatasi kotelezettséget ir
eld.

A 4. §-hoz

A Dbiinteteljaras soran elélegezett blinligyi koltség nyilvantartasara vonatkozd szabalyok az eljaro
szerv, valamint a mas szerv vagy személy altal eldlegezett biinligyi koltségek vezetésre szolgald
koltségjegyzéket érintd rendelkezéseket foglaljak magukba. A koltségjegyzék a megjelenése szerint
lehet elektronikusan vezetett vagy papiralapi. A koltségjegyzékbe az eljar6 szervek a felmeriilt és
eldlegezett bliniigyi koltséget folytatdélagosan jegyzik be, oly médon, hogy az egyes tételeket az azok
alapjaul szolgalo eljarasi cselekmény, illetve az ahhoz tartozé bizonylatok megjeldlésével vagy mas
azonositasra alkalmas mddon kell szerepeltetni. Ennek célja, hogy a jogalkalmazdk megalapozott €s
ellendrizhetd dontést tudjanak hozni a biniigyi koltség viselésérdl. Ha az iigyben a nyomozas
befejezésére oly modon keriil sor, hogy nem mertlt fel biinigyi koltség, ennek tényét az eljaro
ligyészség vagy nyomozo6 hatdsag a koltségjegyzékbe bejegyzi, ami egyben azt is jelenti, hogy az
elékeészitd eljarast folytatd szervnek ilyen kotelezettsége a sajat eljarasa befejezéskor nem keletkezik.

Az 5-6. §-hoz

A rendelet hatalyba 1épésérdl és a biliniigyi koltségek eldlegezésének szabalyait kordbban tartalmazé
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol.



