MAGYARORSZAG NEMZETI INTEGRALT HATARIGAZGATASI STRATEGIAJA

2019-2021



TARTALOMJEGYZEK

|21 510 1037/ OO OO 4
7 721 [ OO 5
1301 51 0) S35 1 21O 5
ERTEKEK ......ooviueiieiieteieese s sestesees st sss s sssssssssssassssssssssasssssassssssssssssasssssssassssassssssassssssssssssassnens 5
1. A STRATEGIA ALKOTAS HATTERE .....ooiviveeeieeeeeseeeeeeeseeee e ses st aes s sassassassassassannes 6
2. ALTALANOS HELYZETERTEKELES........coeruiuimiieeeieseeeeeeeesess s ses s sessessessssssssssssssssssssssanees 7
2.1 Hatarellendrzesi helyZetKeP........cooveruiiiiiiiieieee ettt 8
2.2 BUNUEZYT NElyZEKEP ..c.veeeeieiieeieeieee et 9
2.3 Migracios €s visSZatérési helyZetkeP .......oocvevueririeiinieienieeeseee et 9
2.4 A nemzeti IBM reNdSZET ClEIMZESE .......coooveuveeiiiieiieeeeeeeeee ettt st e e e s e e e seartr e e e e e e s saans 10

3. HATARELLENORZES ......coovoieieeeeeeeeeeeeseeeeesseeses s sessessassssss s s s sss s sssssssssssssssssssssesssssesses 11
R I B S F 17 () 4 U/ SRR 12
STRATEGIAI CELKITUZESEK : ....oovovveeeeeeeeeereveeees s ssses s asses s assassansssassssssassnes 14
3.2. Hatarforgalom €lIENOIZES .........coceeiverierierienieetenie ettt sttt sae e 15
STRATEGIAI CELKITUZESEK : .....oovovveeeeeeeeeeeseeeeesesesees s sases s assassssasssssssassssssassnes 16
3.3, BUNMEZEIOZES ..ottt sb e sttt e b e sbe e saee st e eabeebeennes 16
STRATEGIAI CELKITUZESEK : .....covvveeeeeveeeeseseseessesssssss s sesss s ses s s sssesssssssssssasssssassanns 17

R B[00 VA<11 (e Y4 =T =] (=) 0 o AR 18
STRATEGIAI CELKITUZESEK : .....oooveeeeeeeeeeeeseseevevevesvsses s ses s ses s ses s sas s ssssasssssassassassanns 19

4. KOCKAZATELEMZES .....oovuiieieieeetee e ee e ies et sssaesssssesassaesens 19
STRATEGIAI CELKITUZESEK : .....oooveeeeeeveeeeeeseseeveseevesss s ss s ses s sesses s sassssssssssasssssasssssassanns 20

5. TAGALLAMOK KOZOTTI EGYUTTMUKODES ......coiiiieieeeeeieeseeseseeeseeeeseesessessesssssessessenees 20
STRATEGIAI CELKITUZESEK : .....coveeveveeeveeeesesesesvsvess s sssesss s s sssasessssssasssssassssssssassassanes 22

6. ANEMZETI HATOSAGOK KOZOTTI EGYUTTMUKODES........oovviievereieeeeeeeeeeseeseseessessenens 22
STRATEGIAI CELKITUZESEK : .....oovvoeeeeeeeeeeeseseevesvevesvsses s sesses s sesses s sessssssssssssssssassassassanns 24

7. EGYUTTMUKODES HARMADIK ORSZAGOKKAL .....coovueverrererereiererieeeseesessessessesessessesnes 24
7.1. Nemzetkozi két- €s tobboldali megallapodasok ........cccvveeveereereenerniiniieeieesee e 25
7.2 OSSZEKOIOUISZECK .. vveeeeeeeeeeee et eee et eeee e e et eeeeees e e eseeeeaeeeeseeseeeeeeeeeseneeseeeeseeeseseneeseneesenenseneasenes 26
STRATEGIAI CELKITUZESEK : .....coovvoeeeeveeeeeeseseesssesssssss s sesasessssssesssssasssssasssssassanes 26

8. INTEZKEDESEK A SCHENGENI TERSEGBEN .......ooouiiuiieiieieeeieieeiesissesseeeseeseesessessessessessesees 26
STRATEGIAI CELKITUZESEK : .....coovveeeeeeveeeeeeseeeevevesessesss s sesss s ses s s s ssssssssssassassassanns 28

9. VISSZATERES ......oiteieeeeeieeeee e tes st s et sa s sa st es s ses s sassssssessssasseenes 28



STRATEGIAI CELKITUZESEK : «..vvveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeess s sssesesesesesssssesasasasesssesssesssssessnes 30

10. MODERN TECHNOLOGIAK ALKALMAZASA ES KUTATASFEJLESZTES.......ccccovvurvenn. 31

STRATEGIAI CELKITUZESEK : .....oovveveeeeeveeeeeeseeseesvsesssssss s sesss s sessessssssssssssssssasssssassassassanns 33

11. MINOSEGELLENORZESI MECHANIZMUS ......covuiiiuieeeeeeesseseesssessssessssessessssessessssessssessnens 33

STRATEGIAI CELKITUZESEK : ....oovovveeeeeeeeeeeveeeeseeseessss s ssssssssssasssssssassssasssssssassssssansnes 34

12. SZOLIDARITASI MECHANIZMUSOK ES EU-S FINANSZIROZASI ESZKOZOK ............... 35

STRATEGIAI CELKITUZESEK : .....covveveeeeeveseeeeseesesssesssssssssses s ses s s ssssssssssssasssssassassassanns 36

13. ALAPVETO JOGOK ..o ieseeeseseesaesaesassssssssssssssessssssssassessas s ss s ssssessssasssssssssssssssssens 36

STRATEGIAI CELKITUZESEK : .....covveveeeeeveseeeeseseesssesssssss s sesss s sessesassssssssssssssasssssassassassanns 37

14, KEPZES ..ottt sttt as s s s st a s st s sassasassassasassssasansnessassnassanees 37

STRATEGIAI CELKITUZESEK : ....oovovveeeeeeeeeeereseee e eseees s ssses s s s sssssssssssassssssassnes 38

ROVIDITESEK .......ooiiuieiiiteeeseeesie st sesesses s s ssssassessssessesssssssssasssssssssssssssssssssssnssssssssssssssassssanenns 40

FOGALOM MEGHATAROZASOK .....ovuvirvevieeereieeeeeieeeessessessessesssssssss s sesssssssssssssssssssssssssssssssens 42

MELLEKLETEK .....couvvevieiveseeeseseeeseses s ses s sessessesssssssesssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 44

| B 10 1<) | (53 4 (< SRR 44

A NEMZETI INTEGRALT HATARIGAZGATASI RENDSZER JOGALAPJA.......ococvvvverrrerrnnnn 44

YA 41151 1 1<) 4 U SR 46
A NEMZETI INTEGRALT HATARIGAZGATASI RENDSZER CSELEKVESI TERVE 2019-2021

............................................................................................................................................................... 46



ELOSZ0O

A dokumentum szakpolitikai stratégia, amely tartalmazza a hatarigazgatasi teriilet
helyzetelemzését és értékelését, a megvaldsitandd, mérhetd célok rendszerét, a sziikségesnek
itélt beavatkozasi teriileteket, valamint a meghatarozott beavatkozasok, intézkedések mellé
hozzarendeli a végrehajtashoz sziikséges személyi, targyi, szakmai és szervezeti feltételeket.
Szerkezetileg két f6 részbdl all: a stratégia leirasabol és a tablazatos cselekvési tervbol.

A stratégia fO0 célja, hogy megallapitsa a nemzeti integralt hatarigazgatas céljait, feladatait,
struktarajat és f6 tartalmai elemeit, 6sszhangot teremtsen a nemzeti és unids hatarigazgatasi
célkitlizések kozott.

A stratégia és a hozzé kapcsolodo cselekvési terv:

a) elGsegiti a hatarigazgatas stratégiai szintli kezelését kormanyzati, minisztériumi ¢és
végrehajtoi szinten egyarant;

b) tamogatja a schengeni kovetelményeknek valod allando és teljes korti megfelelést, a
hatékony ¢és aktiv nemzetkdzi és unios szerepvallalast a hatarigazgatasi szféraban;

C) hozzajarul a hatarigazgatasi intézményrendszer racionalis, koordinalt fejlesztéséhez, az
egylittmiikodés fokozdsdhoz a hatarbiztonsdg szempontjabol relevans hatosdgokkal és
intézményekkel, valamint a civil szervezetekkel;

d) meghatarozza a hatarigazgatasi tevékenység kapcsan mikodtetendé mindéségbiztositasi
rendszer kialakitasat és fejlesztését;

e) rogziti a hatarrendészethez és a migracié kezeléséhez sziikséges képességek és anyagi,
valamint egyéb eréforrasok biztositasat, kiilondsen az orszagos illegalis migracids biliniigyi és
felderité haldzat tovabbfejlesztését, az illegalis migracidhoz kapcsolddd szervezett biindzés
felderitése érdekében;

f) biztositja az orszagos kockazat-elemzé és értékeld haldzat tovabbfejlesztését, az 0j unids
technologiak megvalositasat a nemzeti szintli migracio-kezelés, hatarellendrzés, mélységi
ellendrzés, felderités, okmanytanacsadoi- és 0sszekotd tiszti rendszer teriiletén;



VizZ1O

Magyarorszag a jovOben is a legbiztonsagosabb kiilsé hatdrokkal rendelkezik, hazank és az
EU tagallamok belsé biztonsdga, valamint a schengeni térségen beliili szabad mozgas
fenntarthatésaga érdekében. A magas szintii teljesitményt megbizhatd, jol képzett
professzionalis személyi allomany, specidlis hatardrizeti szervezetek, széleskorii koordinacio
¢s egyiittmiikddés, valamint a legmodernebb technologiak biztositjak.

KULDETES

A nemzeti integralt hatarigazgatiasnak a koOzOs unids hatarigazgatas részeként valo
mukodtetésével hozzdjarulni a migracidés folyamatok ¢és a hatdrokon atnyald biindzés
hatékony kezeléséhez, a bels6 biztonsag garantilasahoz, a schengeni térségen beliili szabad
mozgés fenntartasahoz.

ERTEKEK

A nemzeti integralt hatarigazgatdsi stratégiat a résztvevok a szakmaisag, a tisztelet, az
egylittmiikodés, a jogkovetés, az atlathatosdg, az elszdmoltathatosag és az alapvetd jogok
alapértékeit 6sztonzd és tAmogatd kulturara tdmaszkodva valositjadk meg.



1. A STRATEGIA ALKOTAS HATTERE

Az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tancsi
rendelet modositasardl, valamint a 863/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a
2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tanacsi hatdrozat hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2016. szeptember 14-i (EU) 2016/1624 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 2016. oktober 6-1 hatalyba lépésével kotelezd eurdpai
jogszabaly szintjén a Rendeletben keriilt el6sz6r meghatarozasra az integralt hatarigazgatas (a
tovabbiakba: IBM) fogalma. Az EU IBM végrehajtasanak legfontosabb eszk6ze az Eurdpai
Hatér- és Parti Orség, amely a Frontex és a tagallamok illetékes hatosagaibol all. A Frontex
felelds az IBM euroOpai integralt hatdrigazgatasra vonatkozo technikai és miiveleti stratégia
kidolgozasaért és megvalositasaért. A Rendelet szerint kotelezé a tagallamok szamara a
nemzeti IBM stratégidk kidolgozdsa. A nemzeti stratégidnak Osszhangban kell lennie a
Frontex altal kidolgozott stratégiaval, figyelembe véve a Rendeletben emlitett tizenegy
stratégiai Osszetevot. Igy az Europai Hatar- és Parti Orség atfogd stratégiaja a Frontex
stratégiabol és a tagallamok stratégiaibol all.

A nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégia (a tovabbiakban: Stratégia) 0sszhangban van az
altala lefedett szakpolitikai teriileteket érintd uniods stratégiakkal és a vonatkozd unids jogi
aktusokban foglalt elvarasokkal, igymint az Eurdpai Unié Belsé Biztonsagi Stratégiaja, az
Europai Uni6 Migracios Stratégidja, az Eurdpai Bizottsdg eurdpai migracios stratégia
végrehajtasarol szolo Kozleményének VI. melléklete. Nemzeti szinten figyelembe veszi a
Kormany biztonsagi €¢s migracios stratégiai iranymutatasait, valamint a korményzati stratégiai
iranyitasrol szold6 kormany-rendeletben meghatarozott alapelveket.

A Stratégia koveti az EU IBM négylépcsés belépés-ellenérzési modelljét (harmadik
orszagban vald tevékenység, a szomszédos orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés,
hatarellendrzés a kiils6 hatdrokon, a szabad mozgéas térségében folytatott intézkedések,
beleértve a visszatérési intézkedéseket is), valamint az EU IBM kialakitasanak tizenegy f6
elemét.

A nemzeti hatarigazgatas lényege, hogy:
a) 0sszehangolt és hatékony elbrejelz6, megel6z6 intézkedéseket foganatosit és timogat azon
harmadik ¢és tranzitorszagokban, ahonnan veszély fenyegeti a nemzeti és schengeni hatarokat;

b) széleskori egyiittmiikodést alakit ki a szomszédos harmadik orszagok hatarellen6rzési
hatoésagaival,

c) nagy hatékonysagli hatarellendrzési rendszert miikodtet a nemzeti és egyben schengeni
kiils6 hatarokon;

d) képes az orszag és a schengeni térség mélységében eredményes idegenrendészeti
tevékenységre €s a visszatérési intézkedések foganatositasara.



A Stratégia jogalapjat és iranyelveit a nemzeti és unios jogszabalyok, valamint a nemzeti ¢és
nemzetkozi megallapodasok biztositjak (1. sz. melléklet).

A nemzeti integralt hatarigazgatési stratégia a végrehajtasaban résztvevo nemzeti hatdésagok
kozremiikodésével késziil. Az EKTB Beliigyi Egylittmiikddési Szakértéi Munkacsoporton
beliil mikodé Integralt Hatarigazgatasi Alcsoport felelds az integralt hatarigazgatassal
kapcsolatos unids szintli feladatok végrehajtasaért, valamint a nemzeti integralt
hatarigazgatasi stratégia kidolgozasanak koordinaciojaért. A Stratégia szovegét az Integralt
Hatarigazgatasi Alcsoport véleményezését kovetéen az EKTB hagyja jova, majd
kozigazgatasi egyeztetést kovetéen a beliigyminiszter terjeszti a Kormany elé, amely
kormanyhatarozat formajaban keriil elfogadésra.

A Stratégia feliilvizsgalatara sziikség szerint, vagy legalabb az Europai Unid tobbéves
pénziigyi keretének kialakitasat megeldzden keriil sor.

A nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégia a 2019-2021 kozotti idészakra vonatkozdan
hataroz meg képességtervezési ¢és fejlesztési feladatokat az integralt hatarigazgatdsban
részvevo hazai szereplOk szamara. A tervezési id6tav igazodik az eurdpai-, valamint a Frontex
integralt hatarigazgatasi stratégia id6tavjahoz.

2. ALTALANOS HELYZETERTEKELES

Az allamhatar rendjének fenntartdsa ¢€s a hatarellendrzés végrehajtasa Magyarorszagon a
Rendodrség alapfeladatai kozé tartozik. A Stratégia végrehajtasanak elsé szamu feleldse ¢€s
koordinatora a Renddérség. A hatarbiztonsagi rendszer hatékony milkddése és a nemzeti
integralt hatarigazgatasi stratégia eredményes végrehajtasa érdekében a Rendorség az egyes
hatarbiztonsaggal Osszefliggd tevékenységeinek végrehajtasa sordn egylittmikodik az OIF, a
NAV, az ITM, a KKM egyes szervezeti elemeivel, illetve a mélységi sziiré-kutatod
tevékenysége soran a Nemzeti Munkatigyi Hivatallal. Az integralt hatarigazgatasi rendszer
szerves részét képezik a hataratkeldhelyen a megyei kormanyhivatalok és azok jarasi
hivatalainak élelmiszerlanc-biztonsagi ¢és allategészségligyi feladatokat ellatdé szervezeti
egységei altal végzett tevékenységek is.A tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet
kezelésében a Magyar Honvédség eréi a Renddrséggel kozremiikodve vesznek részt, a
vonatkozé jogszabalyoknak megfelelden.

A Stratégia egyes komponenseinek végrehajtasaért a Rendorség, az OIF, a NAV, valamint a
KKM felelds.

A Renddrség, mint az dllamhatar rendjének fenntartdsaért és a hatarellendrzés végrehajtasaért
felelés szerv hajtja végre a hatarrendészeti és az illegalis migraciéval 0Osszefiiggd
idegenrendészeti tevékenységekhez tartozd komponenseket. Az OIF az idegenrendészeti és
menekiiltiigyi teriileten, a NAV az aruforgalom ellendrzésével kapcsolatos feladatok, a KKM
pedig Magyarorszag harmadik orszdgokban miikddo kiilképviseletein folytatott vizumkiadoi
tevékenysége soran végez migracios szliréseket.



Az integralt hatarigazgatasi koncepcid végrehajtasa érdekében a hatarrendészeti feladatok
ellatasdban érintett hatosagok kozott kozponti, teriileti €s helyi szintli egylittmikodés valosul
meg. Az illegalis migraci6 és az ahhoz kapcsoloddo mas jogellenes cselekmények elleni
hatosagi fellépés hatékonysaganak novelése érdekében Integralt Vezetési Kozpont (a
tovabbiakban: IVK) miikodik, amelyben a Renddrségen kiviil a NAV, az OIF, az ITM,
valamint a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal vesz részt.

Magyarorszag hatdrigazgatasat alapjaiban a teljes jogu schengeni tagsagunk, és a schengeni
Ovezet jovObeni tovabbi bovitése hatdrozza meg. Szlovakia, Szlovénia és Ausztria teljes jogu
schengeni tagsagabol adodoan hazank allamhatdranak majdnem 50%-a schengeni belsd hatar,
mig ukran, szerb, romadn ¢és horvat viszonylatban, mintegy 1103 kilométeren a schengeni
eloirasok teljes mértéki betartasaval kell érizniink a schengeni 6vezet kiilsé hatarat.

Amennyiben megtorténik Romania és Horvatorszag teljes jogu schengeni tagga valdsa, ugy
ezek kovetkezményeit is kezelni kell (a hatarellendrzés a jelenlegi kiils6 hatarokhoz
viszonyitva, mintegy harmadéra csdkken). Jelenleg azonban ez az iddpont még nem ismert.
Ezt kovetden is Magyarorszag hatdrainak egy része az EU vagy a schengeni térség kiilsd
hatara marad, ami egyiitt jar az unids hatarszakasz igazgatidsanak feleldsségével.

Magyarorszag tovabbra is tranzitorszagként szerepel a nemzetkézi illegalis migracid
utvonaldban, azonban hosszabb tadvon nem zarhat6 ki, hogy az illegalis migracioban érintettek
célorszagként tekintsenek hazankra. A f{0ldrajzi elhelyezkedésiink és kozlekedési
infrastrukturalis jellemzdk alapjan hazénkat harom befelé iranyuld illegdlis migracios csatorna
érinti. Ezek kozil a legjelentdsebb a balkani utvonal, amely Torokorszagon, Gorogorszagon, a
nyugat-balkani orszagok érintésével Szerbian keresztiil éri el Magyarorszagot, illetve halad
tovabb Nyugat-Eurdpa felé.

A masik utvonal szintén Torokorszagon keresztiil Bulgaridn, Romanian athaladva éri el
Magyarorszagot, mig a harmadik Oroszorszag, Ukrajna fel6l, az ukran-magyar
hatarszakaszon éri el hazankat, és htizodik tovabb Ausztria, valamint mésik 4gan Szlovékia és
Németorszag iranyadba. Magyarorszag biztonsdgara a GoOrdgorszagban kialakult helyzet is
kozvetlen hatast gyakorol, a gorog-torok hatarszakaszon tortént illegalis hataratlépok ugyanis
masodlagos migracio keretében érik el hazankat.

A legjellemzdbb allampolgarsag az illegalis belépések szempontjabdl a pakisztani, az afgan, a
szir, a koszovoéi és az iraki. Aktualis allampolgarsagi kategoria még Magyarorszagon az
illegalis migracidhoz kapcsolodo jogsértd cselekmények szempontjabol az ukran, a szerb, a
moldovai, a észak-macedon és az alban.

2.1 Hatarellen6rzési helyzetkép

Magyarorszag hatardrizetének helyzetét meghatarozza tranzitorszag jellege, igy jelentds
szamu illegélis hatarsértd probal meg az orszag kiilsd hatarain bejutva tovabbutazni a
célorszagokig, dontéen Nyugat-Eurdpaba. A 2015-6s évben minden addigi szamot meghalado
— tobb mint 400 000 — illegalis migracios cselekményt fedtek fel a nemzeti hatdésagok



Magyarorszag kiilsé hatarai mentén. A bevezetett jogi, technikai, infrastrukturalis és
humanerdforrashoz kapcsolodo intézkedéseknek kdszonhetden ez a szdm csokkend tendenciat
mutat. A migraciot kibocsaté orszagok helyzetének elemzése és a migraciot kivaltd okok
ismeretében az elkdvetkezd iddszakban a jelenlegihez hasonld mértékii illegalis migracios
tendencidk prognosztizalhatok. A hataratkel6helyeken a személy- és jarmiiforgalom az elmult
években folyamatosan novekszik 2018-ban 57 776 832 f6 1épte at Magyarorszag schengeni
kiils6 hatarait, amely az el6z6 évhez képest 8%-o0s novekedést mutat. I[ddszakonként, foként a
nyari szabadsagolasok, illetve iinnepnapok alkalmaval néhany hataratkeldhelyen torlodésok,
varakozasok alakulnak ki. Magyarorszag kiilsé hatarain a hatarforgalom tekintetében —
figyelemmel az elmult évek trendjére — az elkdvetkezd iddszakokban folyamatos, 2-5 %
kozotti forgalomndvekedéssel lehet szamolni.

Az eldrejelzés szerint az elkdvetkezendd iddszakban tovabb emelkedik az EU-ba és a
schengeni 6vezetbe be- és kilépdk szama, kiillondsen a repiildtereken, amely novekedés nem
kezelhetd pusztan csak tovabbi hatarrendészek alkalmazasaval.

2.2 Biiniigyi helyzetkép

A 2015-6s migracioés események kezelése az allamhatarhoz kapcsolddd bilincselekmények
elleni fellépés 1) megkozelitését igényelte, amely 0j biincselekmények definidldsdban és
ildozésében, klasszikus deliktumok biintetési tételének szigoritdsdban Oltott testet. A
blincselekmények megakadalyozédsa érdekében folytatott aktiv, kiilsé hatarok menti jelenlét,
az ligyek egyediesitése, a bevezetett blinligyi mddszertan, az informacidaramlas gyorsitisa €s
a szomszédos orszagok bliniligyi szerveivel valo kdzvetlen kapcsolattartas eredményeként az
allamhatarokhoz kapcsol6d6 bilincselekmények szamaban évrdl-évre jelentés mérséklddés
tapasztalhatd. A bliinmegel6z6 tevékenység részeként alkalmazott jelenlét komoly visszatartd
erdt jelent a biinelkovetdk szamara.

Az Uj eurdpai biztonsagi kornyezetet jellemzd fobb fenyegetések hazankat is érintik. Az olyan
legfébb veszélyek, mint a terrorizmus, arucsempészet, embercsempészés, €és az illegalis
migraci6é kozos jellemzdje, hogy a személyek mozgasahoz, mobilitasahoz, transznacionalis
kapcsolatrendszerekhez kotddnek, ami az integralt hatarigazgatasi modell hatékonyabb
alkalmazasat, tovabbi fejlesztését indokolja. Ennek alapjan mind a hatérellendrzés, mind a
hataron atnyul6 sulyos biincselekmények hatékony és eredményes kezelése érdekében egyre
fontosabb szerepet jatszik az 10j technologiak alkalmazasa és a biniigyi felderité képesség
novelése.

2.3 Migracios és visszatérési helyzetkép

Korabban a Balkan térségbdl €és a szomszédos orszagokbol érkezd illegalis migracid volt
jellemz6 Magyarorszagra. A 2015-6s évtél kezdédéen elsésorban a kozel-keleti
valsagzonakbol érkeznek harmadik orszagbeli allampolgarok. Az illegalis migransok dontd
részét gazdasagi érdekek motivaljak. A valsagzonabol érkezd személyek beazonositasa,
résziikre uti okmany beszerzése, illetve tényleges kiutaztatasuk megszervezése jelentds terhet
16 az idegenrendészeti hatosagokra. Amellett, hogy a személyazonossag igazolasara alkalmas



okmanyok nélkiil érkezé személyek egy része a hatosagokat megtévesztve igyekszik
pozitivabb elbirdlds ald esd népcsoporthoz tartozonak kiadni magat, megndvekedett a
nemzetbiztonsagi szempontbo6l nem kivanatos személyek szama is, ezért ez utdbbi kategoria
kiutaztatasa mindenkor prioritast kell, hogy élvezzen.

2.4 A nemzeti IBM rendszer elemzése
A nemzeti IBM erdsségének kell tekinteni:

a) a politikai és szakmai vezetés altal kiemelten kezelt szerepét az orszag biztonsagaban és a
schengeni vivmanyok fenntartasaban;

b) a tomeges illegalis migracios iranyokban kiépitett hatékony hatarmiiszaki berendezések és
infrastruktira mikodtetését;

C) a magas szinvonall operativ és stratégiai egylittmiikodést a szomszédos orszagokkal,

d) a Rend6rség 1étszamanak novelésével és a Magyar Honvédség bevonasanak lehetségével
a hatarrendészetben résztvevé humaneréforras jelentés megnovekedését;

e) a hatarrendészetben alkalmazott technoldgia folyamatos fejlesztését;

f) a korszer(i hatarrendészeti kockazatelemzési és informacidaramlasi (jelentési) rendszert;

g) a visszafogadasi egyezmények hatékony alkalmazasat a harmadik orszagokkal.

A jelenlegi rendszer gyenge pontjai:

a) a személyi allomany fluktuacidja és annak megfelel6 litemben térténd potlasa;

b) a rendszerbe belépdk és résztvevok helyzettudatos képzése;

C) a biintigyi felderit6 kapacitasok sziikossége;

d) a hatarrendészeti feladatok mindségbiztositasi rendszerének nem teljes kort kiépitettsége.

Lehetdségként jelentkezik:

a) a hatarrendészeti szolgalati ag ,.best practice” (bevalt gyakorlat) szemléletli, min6ségi alapu
miukodtetése;

b) a hazai és nemzetk6zi szakmai kapcsolatrendszer tovabbi fejlesztése;

C) a nemzetkdzi egyiittmiikodés teriiletén a vezeté koordinacids szerep megdrzése,
kiszélesitése;

d) a rendelkezésre allo, valamint a kiilonbozé pénziigyi forrasokbdl tjonnan beszerzett
hatarellendrzést tiamogatd technikai eszk6zok €s a rendelkezésre allo human erdforras célzott
kockazatelemzésen alapul6 hatékonyabb alkalmazasa;

e) a megel6z6 tevékenység fokozasa, nemzetkdzi szintre kiterjedd rendszeres trendanalizis;

f) a szorosabb egyiittmiikodési rendszer kialakitasa mas szolgalati agakkal kozponti, teriileti
és helyi szinten;

g) az eurdpai nagyméretii informatikai rendszerek altal biztositott lehetéségek hatékony
kihasznalésa.

h) Frontex-szel kozosen végrehajtott 1égi toloncolasi miiveletek szervezése harmadik
orszagokba.
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Kihivasként kell értékelni:

a) a hatarrendészeti szakteriileten bekovetkez6 fluktuaciot;

b) a specialisan képzett szakemberek esetében a maganszféra elszivo hatasat.

C) a geopolitikai valtozasok nyoman kialakuld nagyaranyu migraciés mozgasokat;

d) a nyugat-balkani orszagokbol érkezo valtozo intenzitastt masodlagos mozgasokat;

e) az embercsempészés ¢€s emberkereskedelem szervezettségének ¢és konspiraltsaganak
novekedését.

3. HATARELLENORZES

Magyarorszag hatarszakaszanak hossza 2214,6 km, melybdl 1102,9 km egybefiiggd kiilsé
szarazfoldi hatar. Jelenleg négy orszag (Ukrajna, Romania, Szerbia ¢és Horvatorszag)
viszonylataban hajt végre Magyarorszag hatarellendrzési tevékenységet. A hatarellendrzés
végrehajtasat nagyban befolydsolja a szomszéd orszagok Eurdpai Unidhoz kapcsolddo eltérd
statusza. Romania és Horvatorszdg az Eurdpai Unio tagja, ugyanakkor még nem teljes jogu
tagjai a schengeni térségnek. Ez a tény jelentGsen befolyasolja a hatardrizeti és hatarforgalom-
ellendrzési feladatok tervezését és végrehajtasat.

A kiils6 hatarokon a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellendrzések megerdsitése
tekintetében torténé modositasardl szold (EU) 2017/458 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 2017. aprilis 7-1 hatalybalépése jelentds valtozasokat vezetett be a hatarforgalom-
ellendrzésben. Ett6l az idéponttdl kezdve a szabad mozgés unids jogéaval rendelkezd
személyek okmanyait a tagallamok teriiletére vald beutazaskor és az onnan val6 kiutazaskor
szisztematikusan ellendrizni kell az ellopott, a jogellenesen hasznalt, az elvesztett vagy
érvénytelenitett uti okmanyok relevans adatbazisainak felhasznaldsdval, annak érdekében,
hogy az ilyen személyek ne rejthessék el valos személyazonossagukat. Ennek érdekében a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kiils6 hataratkel0helyeken hatardreik hozzaféréssel
rendelkezzenek a megfeleld nemzeti és eurdpai adatbazisokhoz, ideértve a Schengeni
Informacids Rendszert (SIS) és az Interpol ellopott és elvesztett Gti okmanyokat tartalmazo
adatbazisat (SLTD), hogy ezaltal biztositsdk e rendelkezések teljes korli végrehajtasat.

Magyarorszag tekintetében a szarazfoldi hatirokon a fentiekben idézett rendelkezés azt
jelenti, hogy ukran, szerb és horvat viszonylatban be- és kilépd iranyban egyarant, mig a
magyar-roman hatarszakaszon belépd irdnyban szisztematikusan, kilépd iranyban szardproba
szeriien kell ellendrizni a szabad mozgas jogaval rendelkezoket a relevans adatbazisokban.

A Renddrség hatarellendrzési feladatat a helyi sajatossagok figyelembe vételével kialakitott,
integralt szervezettel latja el. A hatarellendrzési tevékenység jogi szabalyozasa,
feltételrendszere, szakmai és szervezeti iranyitasa letisztult, stratégiai jelentésége kiemelt. Az
iranyitasi és végrehajtasi rendszere szervesen kapcsolodik a Renddrség egyéb rendészeti és
blinligyi célu feladatainak rendszerébe. A hatarellendrzés szakmai iranyitasat a Rendorség
rendészeti tevékenységét 0sszefogd €s iranyitdé Rendészeti Foigazgatdsag alarendeltségében
1évé Hatarrendészeti FOosztaly latja el. A fdosztaly struktardja leképezi a hatarrendészeti
feladatokat: a hatarellendrzés ¢és a mélységi migracios ellendrz6-sziré tevékenység
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szakiranyitasat; a Renddrség hataskorébe tartozod idegenrendészeti feladatok szakiranyitasat;
az eredeti, valamint a hamis, hamisitott uti okmdnyok, tartézkodasi engedélyek,
személyazonositd okmanyok nyilvantartasaval és digitalizalasaval kapcsolatos feladatok
szakiranyitasat és részbeni végrehajtasat; tovabba a hatarrendészeti tevékenység nemzetkozi
feladatainak szakiranyitasat és részbeni végrehajtasat.

A teriileti (megyei) szintll szervezeti elemek hatarellendrzési szakmai iranyitasa igazodik a
szomszéd orszagok helyzetéhez, Magyarorszag kozigazgatdsi strukturajdhoz, valamint a
migracié hatasaihoz. A kiils6 hatarok mentén 6nallo teriileti szintii hatarrendészeti szervezeti
elemek létrehozasaval erds hatarrendészeti szakmai szakiranyitoi és részben végrehajtoi
szervezeti keretrendszer keriilt kialakitasra. Kiilon teriileti szintli szervezeti elemként miikddik
a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiildtéren hatarrendészeti tevékenységet végzo
Repiil6téri Renddr Igazgatosag.

A hatéarrendészeti feladatok végrehajtasat a Készenléti Renddrség is tamogatja. A Készenléti
Rendérség Kelet- és Nyugat-magyarorszagi Hatarrendészeti Igazgatosagai részt vesznek a
hatardrizeti €és hatarforgalmi feladatok végrehajtdsdban, a mélységi migracios tevékenység
ellendrzése érdekében sziird haldzatot miikodtetnek az orszag teljes teriiletén.

A hatarrendészeti feladatok helyi szintli végrehajtasat a hatarellenérzés szempontjabol kiemelt
kockézatot jelento kiils6 hatarok (Szerbia, Ukrajna €s jelenleg még Romania) viszonylataban
hatarrendészeti kirendeltségek (21 kirendeltség) végzik, amelyek tevékenységiik keretén beliil
hataratkelohelyeket mitkddtetnek és végrehajtjak a zoldhatar Orizetét, valamint a hatarteriilet
ellendrzését. A Horvatorszaggal kozos hatarszakaszon, valamint a belsé hatarok mentén a
rendorségi feladatok ellatasat biztosité helyi rendérkapitanysagokon beliill mikddé szakmai
osztalyokhoz keriilt delegalasra a hatarellendrzési feladatok ellatasa.

3.1. Hatarorizet

Magyarorszag hatarbiztonsdganak fontossagat alapvetden meghatarozza az a tény, hogy az
Eurdépai Unio felé irdnyuld szarazfoldi migracids Gtvonalak koziil harom kozvetleniil érinti
hazéankat és ennek megfelelden a hatardrizet végrehajtasdhoz kotddo feleldsség egyértelmiien
megjelenik.

Hazank évek ota a Balkanrdl és a Keletrdl, Dél-Keletr6l Nyugat-Eurdpaba irdnyuld illegalis
migraciés utvonalon helyezkedik el, igy hatardrizeti tevékenységiinkre jelentds hatést
gyakorol ezen utvonal aktivitdsa. A jelentdés hosszsagu kiilsé szarazfoldi hatarszakasz
egyben az Eurdpai Uni6 egyik kapuja is, amely szarazf6ldon konnyen megkozelithetd, igy
ennek jelentésége az illegalis migracioban érintettek korében a kozeljovében nem fog
csokkeni.

Magyarorszag szamol az illegalis migracid atmeneti terelédésével is, azonban a gyorsforgalmi
uthalozat okdn tovéabbra is prioritds marad az embercsempészek és az illegalis hataratlépok
korében ez az Gtvonal.
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A Dbevezetett rendkiviili  intézkedéssorozatnak  kOszonhetéen a  technikailag,
infrastrukturalisan, és létszamaban is jelentésen megerdsitett, valamint jogilag tamogatott
hatarérizetnek koszonhetden a hatarrendészeti intézkedések szama 2015-h6z képest (456 880)
2017 év végére 64 439-re csokkent. A 2018-es adat tartalmazza a kiilsé hatarokon a belépés
elott feltartoztatott €s belépésiikkben megakadéalyozott személyek szamat, valamint a
kozvetleniil az allamhatar térségében feltartoztatott €s a tranzitzonakhoz iranyitott kiilfoldiek
szamat (5 642).

Az illegalis migracidhoz kapcsolhatd jogellenes cselekményeken belill né azoknak a
személyeknek a szdma, akik ugyan legalisan Iéptek be a schengeni Ovezet teriiletére, de
késobb a tartdzkodasi szabalyokat megszegték.

A Kozel-Keleten folyamatosan tapasztalhato instabil helyzet miatt a térségbdl tovabbra sem
szamolunk az illegalis migracié megsziinésével. A stabilizacids és tamogatasi folyamatoknak
koszonhetden azonban csokkenhet néhany orszagbol az illegalisan érkezok szama, de
helytikbe iddszakosan méas, komoly problémakkal kiizdd allamok polgarai Iéphetnek.

Az elmult évtizedekben hazank foldrajzi elhelyezkedésébdl és kozlekedési infrastruktiurajabol
adodoan az alabbi markans, az Eurdpai Unido mélységébe vezetd migracios utvonalakra kell
fokuszalni:

1. Dél-keleti iranybol, els6sorban Torokorszagbol kiindulva Gordgorszagon,
Bulgérian és Roménian keresztiil foleg a magyar-roman hatarszakaszt érintd
utvonal;

2. Déli iranybol, szintén a torok-gorog tengelyt érintve elsésorban Eszak-Macedénia,

Bosznia-Hercegovina és Szerbia teriiletén keresztiil a magyar-szerb hatart
keresztezd utvonal. Ez esetében szdmolunk terelddéssel is, amellyel a magyar-
szerb hatarszakaszt elkerilve a magyar-horvat, illetve a magyar-roméan
hatarszakasz felé torténd eltolodast eredményezhet;

3. Keleti iranybol a tavol-keleti, kisebb részben kozel-keleti allamokbdl kiinduld
Oroszorszagot érint6 és a magyar-ukran hatart eléré ttvonal. Jelentésebb erésodés
az orosz-ukran, illetve a kelet-ukrajnai valsag rendezddésétdl szamitottan varhato.

A szarazfoldi hatarok Orizetének megszervezése soran kiemelt figyelem iranyul a hatarok
idében ¢€s térben vald folyamatos drizetére (folyamatossag elve), amely technikai eszk6zok €s
€16 erd alkalmazasaval valosul meg. Fontos szerepe van a megeldézésnek (prevencid elve),
amelynek érdekében kockazat elemzés és széleskorti egylittmitkodés (kooperacio elve) folyik
a szomszédos allamok hatardrizeti szerveivel is. A rendelkezésre allo erd, eszkoz, technoldgia
leghatékonyabb alkalmazasara (6sszpontositas elve) oly modon keriil sor, hogy az biztositsa a
valtozatossagot, rejtést, megtévesztést, meglepést €s alcazast (kiszamithatatlansag elve). A
helyzetnek megfeleld reagalasi készség fenntartasa folyamatos (rugalmassag elve) és a tobb
1épcsOs hatardrizeti rendszer idobeni és térbeni mozgékonysaga biztositott (mobilitas elve).

A kiils6 hatarok hatardrizete soran kiemelt szerepe van a helyzettudatossagnak. Az illegélis
migracio szempontjabol kiemelt teriileteken és a hosszitavon kiilsé hatarszakaszként szamon
tartott viszonylatokban korszer(i, a nap 24 6rajaban miikodo ¢és a teriilet jelentds részét lefedd
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stabil hékamerak {izemelnek, amelyek ellendrzési zonait kiegészitik a mobil hékameras
gépjarmiivekkel, valamint a kézi éjjellatd és hokamerakkal megerdsitett jarérok. A magyar-
szerb viszonylatban a komplex hatarvédelmi rendszert két tavfeliigyleti iranyité kozpont
tamogatja, amely 160 km-es hosszban egybefliggden és folyamatos kontroll alatt tartja a
hatarszakaszt.

A reagaldképességet folyamatosan a terepen szolgdlatot ellatd jaréralloméany, valamint az
iranyit6 egységek biztositjak. Eszlelés esetén a jaréroket iranyitd egység elektronikus
feliileten és kameraképeken latja a jaroroket. Az azonnali beavatkozéasra vonatkozo utasitast
zéart, TETRA rendszert radion keresztiil adjak ki, igy a reagalds azonnali.

A felderités hatékonysagat novelik a kiils6 hatdrok mentén hékamerakkal, reflektorokkal
felszerelt helikopterek. A jovobeni felderitd képesség javitasa érdekében cél a pilota nélkiili
eszk6zok hatardrizeti felderitésbe vald bevondasa és az ahhoz sziikséges kiszolgald személyzet
biztositésa.

Az azonnali reagaloképesség érdekében a migracios nyomas nagysagahoz igazodd tervek
késziiltek. Az intézkedések a néhdny fos hataratlépéstdl a tomeges, tobb ezer fOs tiltott
hataratlépésig bezardlag vannak tervezve.

A tomeges migracid bekovetkezésének esetére Magyarorszag rendelkezik megfeleld és
folyamatosan feliilvizsgalt valsagkezelési tervekkel.

A hatardrizeti feladatok végrehajtasaért a kiils6 hatarok mentén 21 hatdrrendészeti
kirendeltség ¢€s horvat viszonylatban 5 renddrkapitdnysag, mint helyi szerv felel.
Tevékenységiiket a rendelkezésiikre allo hatarrendész allomannyal biztositjdk. Az adllomany
nem kiiloniil el kiilon hatardrizeti és hatarforgalom-ellendrzésre bevonhaté személyzetre, azok
egy egységes szervezeti elemként funkcionalnak, és a mindenkori hatardrizeti-operativ
helyzet fliggvényében keriilnek vezénylésre hatardrizeti feladatok végrehajtasara.

A hatardrizet végrehajtasat orszagos hataskorrel tamogatja a Készenléti Rendorség Nyugat-
magyarorszagi ¢s Kelet-magyarorszagi Hatarrendészeti Igazgatosaga ala tartozd mintegy
3000 f6 hatarvadasz, akik az operativ helyzethez igazodva erdsitik meg a helyi szervek
hatardrizetet ellatd allomanyat.

A Magyar Honvédség allomanyanak és technikdjanak a hatardrizetbe valdo bevonisa a
tomeges bevandorlas kezelése érdekében jogszabalyi hattér megteremtésével biztositott.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

1. Novelni kell a jarérallomany helyzettudatossagat és reagaloképességét, elsdsorban a
meglévé eszkdzok modernizalasaval, amortizacids cseréjével, masodsorban 1j
technoldgidk hadrendbe allitasaval.

2. Feladatokhoz és veszélyeztetettséghez igazodo hatardrizeti 1étszam biztositasa a helyi
szervek kotelékében, a fluktuacido minimalisra szoritasa.
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3.2. Hatarforgalom ellendrzés

A hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasat teljes mértékben a Rendorség latja el és a feladat
végrehajtasa soran szorosan egyiittmiikodik a hatarforgalom-ellendrzésben érintett
nemzetk6zi és nemzeti szervezetekkel, illetve azok képviseldivel. Az egyiittmiikodés soran
kiemelt szerepet kapnak nemzetkdzi szinten az Eurdpai Hatar- és Parti Orség képviseletében
eljar6 tagallami delegalt szakértOk ¢és a szomszédos orszag hatarforgalom ellendrzését
végrehajtd szervezetei. Nemzeti szinten a Rendérség egyiittmiikodik a NAV képvisel6jével a
magyar-ukran, a magyar-szerb hatarszakaszon és a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repiildtéren mikodd hataratkeldhelyeken, tovabba az aruforgalom lebonyolitasdban érintett
novény- ¢és allategészségiligyi szervek képviseldivel, valamint a vasuti, kozuti, vizi és 1égi
kozlekedésben érintett piaci szereplokkel. A Rendérség egyiittmiikodik a katasztrofavédelem
képviseldivel a magyar—ukran, a magyar—szerb hatarszakaszon a kozuti és a vastti, a magyar—
szerb hatarszakaszon a belvizi, és a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilétéren miikodo
hataratkel6helyen a veszélyes aru 1égi szallitasa kapcsan.

Jovébeni cél az egy ellendrzési ponton szolgalatot teljesité renddri, vamiigyi &s
katasztréfavédelmi szervek kozotti munkamegosztas racionalizdldséval, sziikség esetén az
infrastruktira Ujragondolasaval biztositani a hatékony egyiittmiikdodést, az ellendrzés
gyorsitasat.

Magyarorszag kiilsé hatarszakaszan jelenleg 31 kozati, 12 vasati, 4 légi és 3 vizi
hataratkel6hely talalhato. Kérelemre, ideiglenes hatarnyitds céljabol jogszabalyi keretek
kozott barhol van tovabbi lehetdség (korlatozott nyitva tartdssal) az allamhatéar atlépésére.
Roman viszonylatban 10 ideiglenes hataratkeléhely allando hétvégi nyitvatartassal mikodik.

Tobb éves tendencia, hogy folyamatosan novekszik a hataron atutazok szama. Ez a ndvekedés
mind a belépd, mind a kilépd iranyban jellemzd, ugyanakkor folyamatosan novekszik a
teherforgalom nagysaga is, amelynek nagysagrendje sokszor meghaladja a tobb évtizede
kiépitett hatarforgalmi infrastruktira ateresztd kapacitasat.

A hatarforgalom-ellendrzés folyamatossaganak biztositdsa kiemelt prioritas, tekintettel az
évrél-évre novekvo utasforgalomra. Ez a cél kiilondsen vonatkozik a Budapest Liszt Ferenc
Nemzetkozi Repiildtérre, valamint az autopalya hataratkelohelyekre.

A hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasa soran Magyarorszag alapvetd elvként deklaralja a
torvényes, gyors, biztonsagos és kulturalt hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasat és tamogatja
az olyan 0j rendszerek kialakitasat, amelyek egyidejlileg képesek biztositani ezen alapvetd
elvek megvalosulasat.

A biztonsdgos hatarforgalom-ellendrzés érdekében Magyarorszdg végrehajtja a szabad
mozgas unios jogaval rendelkezd személyek adattirakban torténd ellendrzésére vonatkozo
europai unids eldirasokat (szisztematikus ellenérzés), azokat a nemzeti jogszabalyokba és a
végrehajtd szervek belsd szabalyzoiba atiiltette. Magyarorszag jelentds hosszusagu kiilsé
szarazfoldi hatarszakasza folytan a szisztematikus ellenérzés végrehajtasa soran az utasokat
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érinté negativ hatasok hatvanyozottan jelentkeznek a szarazfoldi hatarszakasszal nem
rendelkezd tagallamokhoz képest.

Az adatbazisok elérhetdségének fejlesztésével, az adatok folyamatos karbantartidséval, a
megbizhatd és redundéans atviteli rendszerek kiépitésével, modernizalasaval és fenntartasaval
keriil biztositasra a hatékony hatarforgalom-ellendrzés és a belsd biztonsag garantalasa.

A hatarforgalom ellendrzés soran nemzeti Hatarellenérz6 és Regisztracios Rendszert (a
tovabbiakban: HERR) alkalmazunk. Szakrendszeri leallas, illetve talalatkezelési feladatok
végrehajtadsa vagy gyanuok tisztdzasa esetén tovabba hasznalhaté a RobotZsaru, a HERMON,
az IPL, a SISII portal, a KNVR (VIS), a NEKOR, a FADO ¢s alrendszerei (iFADO,
PRADO), az SPS tarhely és a megyei belsé halozatos — online — tarhelyek. A részletekkel a
modern technologidk fejezet foglalkozik.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

3. A legnagyobb forgalmu hataratkelohelyek folyamatos, az &atmend forgalommal
aranyos  mikodtetéséhez  sziikséges  ¢élderd  (utlevélkezeld)  biztositdsanak
megteremtése.

4. A meglévo hataratkelohelyek fejlesztése a gyors ¢€s biztonsdgos hataratlépés
feltételeinek kialakitasa érdekében, az automatizalt rendszerek minél szélesebb kori
bevezetésének vizsgalata és forrdsaranyos megvaldsitasa.

5. Az Ujonnan létesiild hataratkelOhelyek forgalom intenzitasahoz illeszkedd kialakitésa,
¢s az ellendrzd szervek Osszehangolt, hatékony humdnerdforras és technikai eszkoz
alkalmazéséanak biztositasa.

6. Fejleszteni a szomszédos orszagokkal fennallé kétoldalu, valamint a nemzeti
szervekkel fennallo két- és tobboldalu hatarforgalom-ellendrzésre vonatkozo
egylittmikodést az integralt hatarbiztonsagi modell megvalositasa érdekében.

3.3. Biinmegel6zés

A Renddrség szervezetében specialis kdzponti szervezet miikodik a hatdron atnyuld bilindzés
elleni fellépés érdekében a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroda alarendeltségében.

Teriileti szinten a biniigyi szolgalatok specialis szervezeti elemei folytatnak felderitési és
nyomozati tevékenységet a hatdron atnyald bilindzés, elsésorban az embercsempészés
megakadalyozasa érdekében. Helyi szinten az informdacidok gytijtésével ¢és atadasaval
biztositott a bilinligyi-felderité tevékenység tamogatasa, illetve a jogellenes cselekmények
elleni fellépés.

A migracidoval Osszefliggd biincselekmények megeldzése érekében a Renddrség Szorosan
egyiittmikodik mas tarshatosagokkal, informacids szervezetekkel (TEK, TIBEK, AH,
KNBSZ, NVSZ, OIF, IH, NAV), kiilfoldi binfelderitd szervezetekkel, az Europollal és az
Interpollal.
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A hataron atnyuldé binézés tekintetében az alabbi kiemelt elkovetési modszerekkel
szamolunk:
a) embercsempészeEs;
b) emberkereskedelem, kabitoszer-csempészés, fegyvercsempészés, védett allat-és
novényfajok  illegalis  kereskedelme, egyéb  allamhatirhoz  kapcsolodo
blincselekmények;
C) kiilfoldi terrorista harcosok, terrorizmussal érintett személyek megjelenése;
d) hamis okiratokkal elkovetett tiltott hataratlépés, jogellenes tartozkodas,
tovabbutazas;
e) gépjarmiivekben, vasuti szerelvényekben megbujva elkovetett tiltott hataratlépés és
tovabbutazas;
f) allamhatar védelmét biztositd berendezések rongalasa, azon valo tiltott atjutas.

A biiniildoz6 és felderitd egységek a hatar mentén nyiltan és fedetten folyamatosan jelen
vannak. A bincselekmények felfedése érdekében kozos nyomozdcsoportokat (JIT)
miikodtetnek, ¢és folyamatosan részt vesznek a sulyos és szervezett bilindzés elleni
szakpolitikai ciklus keretein beliil miikodo kiillonb6zé6 EMPACT projektekben.

A terrorgyanus személyek felfedése és meghallgatasa esetén a TEK kiemelt szerepet kap. A
felderitést tamogatd  kockazatelemzéshez tamogatast nyajt a TIBEK, amely
informaciomegoszté kozpontként funkcional és segiti a hataron atnytldé jogellenes
cselekmények elleni fellépést.

Az allamhataron szolgélatot ellatdo allomany felkészitésre keriilt a terrorgyants személyek
(kulfoldi terrorista harcosok kozds kockazati mutatdira), valamint az emberkereskedelem
aldozatainak és a kisérd nélkiili kiskortiak kisziirésére.

A sériilékeny csoportok, ezen beliil az emberkereskedelem aldozatai meghatarozott protokoll
szerint jogosultak az adldozatvédelmi intézkedéseket igénybe venni.

A magyar-szerb hatarszakaszon folytatott kovetkezetes hatardrizeti tevékenység
eredményeképpen az embercsempészek részben a hatar tiloldalan tallhato tertiletre helyezték
at mukodeéstliket, tovabbd a szomszédos harmadik orszadgokbol 1) kivezetd utvonalakat
kerestek az illegalis migransok szadmara. Hazai teriileten, 6sszhangban az illegéalis migransok
mozgasi Utvonalanak atrendezddésével, a magyar-roman és a magyar-horvat hatarszakaszon
valtak aktivabbd az embercsempészek.

Mikozben jelentdsen csokkent a befelé iranyuld illegalis hataratlépések szama, elsdsorban az
ukran és szerb hatdrszakaszon nd a felfedett illegalis migracidhoz kapcsolddd kozokirat-
hamisitas biincselekmények szama.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

7. Novelni a hataron szolgalatot ellatd dllomany felkészitésének hatékonysagat a kiilfoldi
terrorista harcosok kozos kockazati mutatoéi és az emberkereskedelem aldozatainak
azonositasa, tovabba az drucsempészet tekintetében.

17



8. Novelni az informéacié megosztds hatékonysagat a hatarellendrzés terén szolgalatot
ellatod allomany ¢és a blinfelderitd feladatot ellato dllomany kozott.

9. Az eurbpai és a szomszédos orszagokkal folytatott egyiittmiikodés keretében
parhuzamos  nyomozasok  végrehajtasa, ko6zOs  bunfelderit6 és  kdzos
nyomozocsoportok muiikddtetése.

10. Fokozott hangsulyt kell fektetni a hatarrendészeti allomanynak a biiniild6z6 munka
soran keletkezett informaciok alapjan torténd felkészitésére, a megtett intézkedések
elkovetési modszerekre gyakorolt hatdsanak visszacsatolasara.

11. A kiilfoldon szervezddo, illegalis migraciot szervezd elkdvetdi korok felderitése
érdekében novelni kell az illegélis migracid felderitésére €s nyomozasara létrehozott
nyomozo6 szervek (illegélis migracio elleni osztalyok) képességeit.

12. Az illegalis migracio elleni osztalyok reagald képességét novelni kell human eréforras
és technikai fejlesztésekkel.

13. A Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomoz6 Irodén beliil miikodd Illegalis Migracio
Elleni Osztaly koordinacios tevékenységét erdsiteni kell, az informacidk feldolgozasa
érdekében. Meg kell teremteni az intenzivebb elemzdi és feldolgozoi munka human és
technikai hatterét.

14. A terrorista blincselekmények vagy egyéb sulyos biincselekmények megeldzése,
felderitése és nyomozasa céljabol novelni a személyek utazasaval kapcsolatba hozhato
unidés ¢és hazai adatbazisokban elérhetd adatokon alapuld sziiré-ellendrzd
kapacitasokat.

3.4. Nemzetkozi védelem

A nemzetkdzi védelem elismerése iranti kérelmet a kiilfoldi az idegenrendészeti eljaras,
valamint a hatarellendrzés soran barmikor benyujthatja, az erre iranyul6 szdndéknyilatkozatot
az eljard szerv haladéktalanul tovabbitja a menekiiltiigyi hatdsag részére.

Az elismerését kérd jogosult a torvényben meghatarozott feltételek szerint Magyarorszag
terliletén valo tartozkodasra, felveheti a kapcsolatot nemzetkdzi és civil szervezetekkel, az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi Fébiztossagaval.

Az elismerés iranti kérelem vizsgélata soran kiemelt szerepet jatszanak a szakhatosagok —
véleményiik a menekiiltiigyi hatosag részére kotelezd, tovabba a szarmazési orszag aktualis
helyzetképének feltarasa érdekében a OIF Dokumentaciés Kozpontjanak orszaginformacios
értekelései.

A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén az elismerés iranti kérelmek
regisztralasaban és az ehhez kapcsolodd feladatok ellatdsdban a menekiiltiigyi hatdsag
iranyitasaval a Renddrség, illetve a Magyar Honvédség is kozremiikodhet, azonban az érdemi
meghallgatas lefolytatasa, valamint a kérelmek elbirdldsa mindenkor a menekiiltiigyi hatosag
feladatat képezik.

A sériilékeny csoportba tartozd — kiemelten a 14 év alatt kisérd nélkiili kiskora esetében —
személyek eljarasa soran a menekiiltiigyi hatdsag specialis szabalyokat alkalmaz.
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A hatarellendérzési tevékenység végrehajtasa soran a Renddrség alapvetd jogként kezeli és
tiszteletben tartja a nemzetkozi védelemre szoruldk jogait, kiemelten kezeli a nemzetkozi
védelmet kérd személyeket, a referalasi mechanizmus gyakorlata kiforrt és jol mikodd A
hatardrizeti és hatarforgalom ellendrzési feladatokat ellato személyek kiilon képzés keretében
valnak képessé felismerni a nemzetkozi védelemre szoruld személyeket, kiemelten a kisérd
nélkiili kiskora személyeket, az emberkereskedelem aldozatait, a gyermekkora vagy beteg,
sériilt személyeket.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

15. Tovabb folytatni a rendérségi allomany tudatossaga novelését, illetve érzékennyé
tételét a sériilékeny csoportba tartoz6 személyekre vonatkozoan.

16. Novelni a menekiiltiigyi eljarasok hatékonysagat, valamint fokozni a menekiiltiigyi
eljarasokkal kapcsolatos felderitési tevékenységet.

4. KOCKAZATELEMZES

A kockazatelemzés célja a dontéstamogatds biztositasa az integralt hatarigazgatasi rendszer
megval6sitasdban érdekelt valamennyi nemzeti szervezet részére, elsésorban a négylépcsds
beléptetés ellendrzési modell minden aspektusara figyelemmel. A hatarellenérzést érintd
kockazatelemzés modszertana az Eurdpai Unids CIRAM 2.0 elemzési modellen alapul és a
kockazatelemzés az abban meghatarozott harom szinten torténik.

A kialakitott elemzé-értékeld tevékenység tamogatja a kozponti stratégiai dontéshozatali
mechanizmust, a regionalis szinti taktikai dontéshozatalt és a miveleti szint
feladatvégrehajtast.

A hatardrizeti tevékenységet tamogatd helyzetképek létrehozasat kiilon szervezeti egység
végzi a kockdzatelemzés stratégiai szintjén. Az altalanos, havi helyzetkép minden
hatardrizetben érintett szervezeti elem rendelkezésére 4all €s nyilvanos forumon bérki altal
elérhetd, elemezhetd. A havi helyzetképeken tal késziilo és a hatardrizetet befolyasolo taktikai
¢és operativ szintli helyzetképek zart rendszerben, kizarolag a hatardrizetbe érintett renddri
szervek szamara érhetdek el, illetve sziikség esetén megosztasra keriilnek a hatardrizeti
tevékenységbe ideiglenesen bevont mas szervek érintett egységeivel is.

A Rendodrség részt vesz a Frontex Kockdzatelemzé Hélozat (FRAN) tevékenységében és felel
a FRAN adatok gytlijtéséért. A kockazatelemzési rendszere ennck megfeleléen vertikalisan
harom szintre tagozodik. Kdzponti (orszagos) szinten elkiilonitett feladat- €s hataskorrel
mikodé o6nalldo szervezeti egys€g végzi a stratégiai szintli kockazatelemzést, melyhez a
szakiranyito kozponti szervek és az Eurdpai Hatarérizeti Rendszer (EUROSUR) miikodtetését
végzé Nemzeti Koordinacidos Kozpont folyamatos tdmogatast nyljtanak. Teriileti (megyei)
szinten a taktikai kockazatelemzés végrehajtasa érdekében a kiils6 és belsé hatarok mentén
elkiiloniilt szervezeti rendben, de hatartipusonként azonos elvek mentén szervezett szervezeti
elemek tamogatjak a helyi szervek munkéjat. Helyi szinten (hatarrendészeti kirendeltségeken
¢s renddérkapitanysagokon) az operativ/miiveleti kockazatelemzés végrehajtasdval megbizott
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személy elemzi és értékeli a rendelkezésekre allo adatokat. A kockdzatelemzés horizontalis
szintjén a Renddrség elemzd-értékeld rendszere folyamatosan dolgozza fel a nemzeti és
kiilfoldi tarsszervektdl érkezd informacidkat. A napi szintli hatarOrizeti események
feldolgozasahoz a Nemzeti Koordinacidos Kozpont altal mitkddtetett EUROSUR elsddlegesen
fér hozza a tagallamok részére torténd megosztas céljabol.

Az EUROSUR tovabbfejlesztésére vonatkozd nemzeti elgondolasok és a CIRAM 2.0 modell
alkalmazasaval a nemzeti kockazatelemzési rendszer eurdpai unids kereteknek megfelel
integralasa tobb teriileten — hatarellenérzés, kockazatelemzés, miiveletiranyitas — folyik.

A Frontex altal évente végrehajtott sebezhetdségi értékelés megfeleld hattérbazist biztosit
Magyarorszag szdmara a hianyossadgok azonositasahoz, cselekvési tervek kidolgozaséhoz.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

17. Novelni a kozponti szintli kockazatelemzés operativitasat, azok eredményének
hatékony megosztasat a teriileti és helyi szintli elemzdk részére.

18. Az EUROSUR biztositotta lehetdségek lehetd leggyorsabb rendelkezésre allasa a
teriileti és helyi szervek részére. Az adatok kozvetlen elemzésére vonatkozo6 rendszer
¢s az adatfeltoltés rendszerének fejlesztése.

19. Fejleszteni a Rendérség és a hatarellendrzésben érintett mas szervek kozotti adat-és
informaciocseréket, a kozos kockazatelemzés rendszerét és modszertanat.

5. TAGALLAMOK KOZOTTI EGYUTTMUKODES

Magyarorszag az Eurdpai Hatér- és Parti Orség egyiittmiikodési és miiveleti tevékenységeiben
valo részvételének célja az integralt hatarigazgatdsi rendszer magas szinvonali és
koltséghatékony mitkddtetése, a kdlesonds tamogatasbol fakadd eldnyok kihasznélasa, amely
tamogatja a nemzeti hatarellendrzési feladatok végrehajtasat.

Magyarorszag, a kiils6 hatarok igazgatidsa soran szerzett jelentOs tapasztalatat kihasznalva
aktivan részt vesz az Eurdpai Hatar- és Parti Orség altal dsszehangolt tevékenységekben,
valamint a Frontex altal szervezett kozos miiveletekben. A Frontex igazgatotanacsanak
iilésein a Rendérség felsd vezetdi szinten képviselt. A Frontex-szel valo gyakorlati
egylttmiikodést a Renddrség kozponti szervezeti szintjén feldllitott Frontex Nemzeti
Kapcsolattartdsi Pont (Frontex NFPOC) koordindlja. A Renddrség, tovabbad a nemzeti
hatarigazgatéasi rendszer miikodtetéséért felelés mas szervek (OIF, NAV) aktiv résztvevdi a
Frontex munkacsoportjaiban zajlé tevékenységeknek. Magyarorszag jelentds szamu nemzeti
szakértét (SNE) delegalt a Frontex varsoéi kozpontjaban, ennek megfeleléen tovabbra is cél,
hogy legalabb a jelenlegi szintnek megfeleld nemzeti képviselet biztositva legyen.

Magyarorszag kiemelt szerepet szan a Frontex altal szervezett miiveletekben valo részvételre.
Ez mindkét irdnyban (fogadéas és kikiildetés) a nemzeti egylittmiikddés alapelve. A kiilsé
hatarok védelme soran a Frontex altal nydjtott timogatast a nemzeti hatarellendrzési rendszer
integrans részeként tekintjiik.
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A nemzeti hatarellendrzési rendszer Frontex altali tamogatdsaval parhuzamosan a Renddrség
a Frontex altal koordinalt kozds miiveletekben valo részvételen keresztiil jelentds tamogatast
nyujt az EU kiilsé szarazfoldi és 1égi hatarainak Orizetéhez és ellendrzéséhez, hozzajarul az
Europol utjan az allamhataron atnyalod biincselekmények megelézéséhez, felderitéséhez,
valamint ellatja a nemzetkozi védelemre jogosult személyek kisziirését és a kiutasitasok
végrehajtasat. A 1égi toloncolas tapasztalatainak megosztasa mas tagallamokkal kiemelt cél.

Magyarorszag elkotelezett azirant, hogy a Frontex hangolja Ossze sajat tevékenységét mas
eurdpai uniés tligynokségekkel (agymint: Europol, EASO, eu-LISA, EMSA, EFCA). A
fentiecken tal, kovetkezetesen tamogatja a Frontex mandatumanak kibovitését, annak
érdekében, hogy az Ugyndkség ne csak a tagallamokkal szomszédos harmadik orszagok
teriiletén, hanem mas harmadik orszagokban (elsésorban az illegalis migraciot kibocsatod
orszagokban) is koordindlhasson kozos miveleteket, az érintett harmadik orszag
hatarrendészeti torekvéseinek tamogatasa, valamint az illegalis migracié még az EU kiilso
hatarai el6tt torténé megallitasa érdekében.

Magyarorszag a Frontex altal tdmogatott koordindcidés pontokban vald kozremiikodésében
folyamatosan részt vett, az ehhez hasonl6 jovébeni miiveleteket timogatja.

A Frontex gyorsreagilasi allomanya szamdra a sziikséges er6forrdst Magyarorszag
folyamatosan biztositja a megfeleléen képzett hatarrendészek rendelkezésre allasaval. A
humaner6forrds formdjaban torténd tamogatds mellett hazank a sziikséges mértékben
megujuld, korszert technikai eszkoz bazisat is rendelkezésre bocsajtja.

A Renddrség a kiils0 hatdrok viszonylatdban a kiemelt forgalmat bonyolito
hataratkel6helyeken, valamint a legnagyobb nemzetkozi 1égi hataratkel6helyen a Frontex
részére fokuszponti irodat biztosit.

Magyarorszag a sziikséges mértékben €l és a jovOben is €élni kivan a Frontex altal nyujtott
tdmogatassal. Folyamatosan készen all arra, hogy képzett erdivel és modern eszkdzeivel
tamogassa az EU kiilsé hatdrain koordinalt hatarellendrzési miiveleteket, valamint részt
vegyen az EU-ban jogellenesen tartézkoddé harmadik orszagbeli allampolgarok
kitoloncolasaban, és segitséget nyujtson a Szervezett visszafogadasi miiveletek sikeres
végrehajtdsahoz. Mindemellett Magyarorszag elkotelezett az allamhatar 6rzésének tagallami
hataskorben tartasaval, a hatarok Orizetét szuverenitasanak tekinti.

Aktiv szerepet szanunk a kozos hatarmenti jarérszolgalatnak és a kozos kapcsolattartasi
szolgalati helyek miikddtetésének. A szomszédos tagallamokkal 8 kozds kapcsolattartasi
szolgalati hely milkodik folyamatosan. A magyar-osztrak viszonylatban egy bilateralis, a
magyar-szlovak viszonylatban harom bilateralis, a magyar-szlovén viszonylatban egy
négyoldali (magyar, szlovén, horvat és osztrdk), a magyar-roman viszonylatban két
bilateralis, a magyar-horvat viszonylatban egy bilateralis kapcsolattartasi szolgalat hely
miikodésében vesziink részt.
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Valamennyi viszonylatban aktiv, rendszeresen, paritasos alapon szervezett kozos hatarmenti
jarérszolgalat mikodik, amely a hatdrmenti teriileteken felvaltva lat el jarérozési feladatokat.
Elsédleges célként a demonstrativ megjelenést, a jogsértd cselekmények kialakulasanak
megakadalyozasat tlizzik ki.

Magyarorszag hatdrrendészeti szerve kiemelt partnerként tekint a Visegradi Csoport tagjaira,
az azon belil megvalosuld egyiittmikodésbol adodo lehetoségekre. A kozos
kockazatelemzési bazis kialakitdsa, a magas szintli szakmai taldlkozokon megosztott
tapasztalatok ¢és kozos gondolkodas eredménye jelentdésen noveli az Eurdpai Unid kiilsd
hatarait fenyegetd veszélyek elharitdsa érdekében kifejtett erdfeszitéseket, az illegalis
migracio kiilsé hatarok eldtti megallitdsanak lehetoségét.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

20. A Frontex altal szervezett miiveletekhez felajanlott humén és technikai eréforrasok
folyamatos naprakészen tartasa, a sziikséges toborzémunka végrehajtasa.

21. A Frontex 4ltal tamogatott muveletek kihasznalasa, a nemzeti hatarellenérzés
végrehajtasaba a tagallami szakértOk folyamatos bevonasa a Frontex tamogatidsanak
keretében.

22. A Frontex altal szervezett képzéseken, workshopok-on, munkaértekezleteken torténo
részvétel fokozasa.

23. A kozos kapcsolattartasi szolgalati helyeken folytatott rendészeti egyiittmiikodésbe
mas szervek bevonasara vonatkozo lehetdségek vizsgalata.

24. A tagéllami egyiittmiikodés keretében folytatott kozds hatarmenti tevékenység
fejlesztési lehetdségének kutatasa és megvaldsitasa.

6. ANEMZETI HATOSAGOK KOZOTTI EGYUTTMUKODES

Az integralt hatdrigazgatasban érintett nemzeti hatdsagok egylittmiikodési kotelezettségét €s
az egylittmlikddés alapelveit jogszabalyok irjak eld.

A Rendérség, mint az integralt hatarigazgatds miikodésének koordinacidjaért elsd helyen
felelés szervezete kdzponti szinten egylittmikodési megallapodasokkal rendelkezik a (az):

a) NAV-val a hatarrendészeti és biinmegel6zési feladatok terén;

b) a BM OKF-fel a veszélyes aru szallitas hatosagi ellenérzési feladatai terén;

c) OIF-fel az idegenrendészeti feladatok ellatasa érdekében;

d) TIBEK-kel az adat- és informaciocsere teriiletén;

e) Magyar Honvédséggel a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelése;

f) a Lechner Tudaskozpont Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Korlatolt

Feleldssegli Tarsasaggal az allamhatar megjelolése €s dokumentalasa érdekében.

Kozponti egylittmiikddési megallapodas alapjan a megvalositas részleteit tertiileti és helyi
szinten miveleti egyiittmikodések szabalyozzak. Az intézménykozi egyiittmikodés a
gyakorlatban a kozvetlen kapcsolattartas vagy koordinator kijeldlésén keresztiil valosul meg.
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Hatardrizeti feladatokba kozds szolgalatellatassal, egylittmiikodés alapjan mas hatosagok,
szervezetek tagjai is bevonhatoak. A bevont személyek 6nalld intézkedésre nem vagy csak
korlatozottan jogosultak.

Bevonhato a polgardrség is, amely szervezet a kozbiztonsag és a kozrend fenntartasaban részt
venni kivané dllampolgarok Onkéntes szervezddése. A bevondsukra egyiittmiikodési
megallapodas alapjan kertil sor, alkalmazasuk mindennapos.

A Renddrség ¢és NAV egyilittmiikodése a hatarforgalmat befolydsold koriilmények
vonatkozasaban folytatott informacidcserén tul kiterjed az embercsempészés, valamint aruk —
kiilonosen a tiltdo- és korlatozd rendelkezések hatdlya ala tartozo, kiilonosen érzékeny és
engedélyhez kotott termékek (példaul kabitoszerek, fegyverek), valamint a jovedéki termékek
— Magyarorszag teriiletére torténd illegalis bejuttatdsdnak megel6zése, megakadalyozasa ¢és
felderitése iranti 6sszehangolt fellépésre is.

Valamennyi kiilsé hataron 1évé hataratkeléhelyen a jovedéki termékek csempészetének
megakadalyozédsa érdekében, a NAV belépd irdnyban totdlis ellendrzést végez a jarmiivek
(rontgenberendezés hasznalatdval) és utasok tekintetében, igy a renddrséggel kozdos, egy
megallasos ellendrzés a hatdratkeldhelyeken az eltérd ellendrzési idok és hatdskorok miatt
jelenleg teljes kortien nem valdsul meg.

Helyi szinten a két szervezet kozotti egyiittmiikodés részletes szabdlyait a hataratkelohely
rendek szabalyozzak.

A négy-1épcsés beléptetés ellenérzési modell értelmében a Rendérség és a vamszervek elére
egyeztetett helyszineken ¢és id6pontokban mélységi ellendrzéseket, valamint ko6zos
jardrszolgélatot szerveznek.

A Rendérség és a NAV egyiittmiikodik a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatallal,
amely szakmai iranyitast gyakorol a korményhivatalok szervezetén beliil a jarasi hivatalok
altal miikodtetett allategészségiigyi és novény-egészségiigyi hatarallomasok felett.

A mélységi ellenérzések hatékonyabb végrehajtasa érdekében Magyarorszag egy komplex, az
orszagot teljes mélységében atfogo sziird-ellendrzd rendszert alakitott ki, amivel megalapozta
a rendészeti, kozlekedési és munkaiigyi hatdsagok egymashoz kapcsolodd feladatainak
Osszehangoladsat. A tevékenység koordinacidjara a Renddrség vezetésével Integralt Vezetési
Kozpont miikddik. A rendszer miikodését az illetékes miniszterek altal kiadott az illegalis
migracido és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés
hatékonysaganak novelésérol, illetve sszehangolasardl sz616 egylittes utasitas szabalyozza.

Az ¢érintett hatosagok kozotti kooperacid, a kiillonbozo tevékenységek koordinacidja tovabbi
beavatkozéasokat igényel. Novelni kell az operativ képességeket a mélységi ellendrzések
gyakorisdga ¢és az orszagon beliil huzodo illegalis migracios ttvonalak lefedése érdekében.

A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben a valsaghelyzettel érintett teriileten a Magyar
Honvédseég erdi és eszkozei is alkalmazhatok a hatardrizeti feladatok végrehajtasdban. Ez
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rendOrrel valo kozos jarorozést és a Renddrség technikai eszkozokkel (helikopter, felderitd
eszkozok, gépjarmiivek) vald megerdsitését jelenti.

Az éllamhatar megfeleld megjeldlése, felmérése és dokumentéalasa érdekében a jovoben is
szlikséges az allamhatarjelek kezelését, karbantartasat ellatdo foldmérési és térinformatikai
allamigazgatasi szerv €s a Renddrség hatékony szakmai egyiittmiikodése.

A hatardrizet egyik alapfeltétele, hogy az allamhatar valamennyi szomszédos orszag
viszonylataban allamhatarjelekkel kelléen megjelolt, az allamhatar vonala a terepen vilagosan
lathatd ¢és az allamhatar egyértelmiien dokumentalt legyen (hatarleiras, hatartérkép,
koordinatajegyzék). Az allamhatar lathatosaganak tovabbi feltétele az allamhatar-menti
hatarnyiladék rendszeres és szakszert tisztitasa.

A hatéarbiztonsagi infrastruktira kiépitése soran torekedni kell arra, hogy az allamhatarjelek
idészakonkénti karbantartasa elvégezhetd legyen (pl. az allamhatar vonalanak megkozelitése
gépkocsival, gyalogosan)

Az éllamhatar megfeleld megjelolése, felmérése és dokumentalasa érdekében a jovOben is
sziikséges az allamhatarjelek kezelését, karbantartdsat ellaté és a hatirvonal lathatosagat
biztositd foldmérési és térinformatikai allamigazgatasi szerv, a Miniszterelnokség iranyitasa
ala tartozd Lechner Tudaskdzpont Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag és a Renddrség hatékony szakmai egyiittmiikddése.

Az NVSZ feladatkorében részt vesz a hatarellenérzést ellatd allomany integritasanak
fejlesztésében, a befolyastol mentes szolgalatellatasanak biztositasaban, az altaluk elkovetett
vagy elkdvetni tervezett biincselekmények felderitésében, valamint kisziiri azon személyeket,
akik hivatali helyzetiikkel visszaélve hivatali blincselekményt kdvetnek el. A hatarigazgatas
terliletén felmeriilé korrupcids cselekmények megeldzésével Osszefiiggd intézkedéseket a
Nemzeti Korrupciomegeldzési Stratégia hatarozza meg.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

25. A komplex hatarbiztonsagi rendszer miikodtetéséhez sziikséges szervezetek kozotti
egyiittmitkddés tovabb fejlesztése.

26. A mélységi kozos ellendrzések képességének novelése.

27. A hatarforgalom-ellendrzés gyorsitdsanak érdekében az egy megallasos ellendrzés
kialakitdsa a hataratkelohelyeken.

7. EGYUTTMUKODES HARMADIK ORSZAGOKKAL

Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség létrehozasardl szolo rendelet biztositja a lehetdséget arra,
hogy a tagallamok a kiilsé hataroknal, miiveleti szinten egyiittmiikodjenek mas tagallamokkal
¢s/vagy harmadik orszagokkal, amely soran teljes mértékben tiszteletben kell tartani az unios
jogot, beleértve az alapvetd jogokat és a visszakiildés tilalmanak (non-refoulement) elvét.
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Magyarorszdg szamara a harmadik orszagokkal valo egylittmiikodés f6 célja az illegalis
migraci6 és a hatdrokon atnyalé bilincselekmények megakadalyozasa, ezért a harmadik
orszagokban végzett tevékenységek és a harmadik orszadgokkal vald egyiittmiikddés fontos
szerepet jatszik hatarigazgatds hatékonysaganak javitasaban. Hozzdjarul a visszatérések
hatékonyabb végrehajtdsdhoz, a valds idejlii informacidcsere pedig megkonnyiti a johiszemi
utazok tekintetében a hataratléptetést.

7.1. Nemzetkozi két- és tobboldalu megallapodasok

A szomszédos harmadik orszagokkal a nemzetkdzi kétoldali megallapodasokon alapuld
egylittmikodés elsodleges célja a Szerbidval és Ukrajnaval folytatott egyiittmikodés
fokozasa, kiilonos tekintettel a hatarforgalom-ellendrzés folyamatossaganak eldsegitésére, a
kozos hataratkelOhelyek 1étesitésére és a mar meglévd hataratkelohelyek kapacitasanak
novelésére, valamint a hataron atnytlé blinozés elleni kiizdelem tamogatasat célzo
intézkedésekre.

A két szomszédos harmadik orszadggal k6zos hatirszakaszokon egy-egy bilaterdlis alapon
miikodd kapcesolattartasi szolgalati hely miikodik, valamint mindkét viszonylatban biztositott
a koz0os hatarmenti jardrszolgalat lehetdsége is.

A visszafogadasok terén Magyarorszag aktivan részt vesz az unios szintli egyiittmitkodésben
annak érdekében, hogy ) megallapodasok megkotésére kertilhessen sor az EU és harmadik
orszagok kozott. Az egyik legfontosabb cél a keleti- és nyugat-balkani utvonalon érkezd
illegalis bevandorlok szarmazasi orszdgaival vald unids szintli visszafogaddsi programok
létrehozasa. Magyarorszag tamogatja a meglévé programok végrehajtasat, ide értve az
onkéntes hazatérési programokat és a Frontex altal tdmogatott 1égi uton torténd kitoloncolasi
miiveletekben valo kézremiikddés intenzitdsdnak novelését is.

A gyakorlati egylittmiikodés kialakitasa érdekében fontos fejlesztési teriilet a Renddrség, a
Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag, valamint a migracids szakdiplomatdk és a
visszatérési tevékenységekben részt vevd harmadik orszagok hatosagai kozotti kapcsolatok
erdsitése, a konzulatusok tisztviseldivel vald egyiittmiikddés javitasa.

A Renddrség részt vesz a hatarigazgatassal kapcsolatos unids hatarigazgatasi és polgari
valsagkezeld missziokban, pénziigyi és technikai eszkdzok rendelkezésre bocsatasaval
tamogatja a harmadik orszdgok hatarigazgatasért felelds egységeit, elméleti €s gyakorlati
szakmai tovabbképzések utjan, valamint tanulmanyutak szervezésével hozzajarul a harmadik
orszagok hatarigazgatasi tevékenységének uniods szintli harmonizacidjdhoz.

A regiondlis szintli Délkelet-eurdpai Rendészeti Kozponthoz (SELEC), tovabba a Délkelet-
eurdpai Rendéri Egyiittmitkodési Egyezményhez (PCC SEE) valo csatlakozasunk lehetdséget
biztosit a részes tagallamok ko6zotti hatékonyabb informaciocserére, a kozds hatar menti
jarbrszolgalatok ¢és kozos nyomozdcsoportok létrehozasara, amely nagyban hozzéjarul a
hataron atnyulo illegalis cselekmények megelézéséhez és felderitéséhez.
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7.2. Osszekototisztek

A migraciés szakkonzuli, rendészeti, bevandorladsi, €s okmanyszakértdi Osszekotd tiszti
halézat mikodtetése olyan eszkdz, amely a harmadik orszdgokban kihelyezett tagallami
szakérték altal képes jelezni a migracios folyamatok valds idejii valtozasait, segitve a
tagallamokat abban, hogy még iddben felkésziiljenek ¢és rugalmasan reagaljanak a
hatarigazgatast befolyasolo eseményekre.

Magyarorszag az 0Osszekotd tisztviseldit eldzetes kockazatértékelés alapjan helyezi ki,
jellemzéen azokba a szarmazasi és tranzit harmadik orszagokba, amelyekbdl az értékelt
id6szakban a legtobb illegalis bevandorld érkezett. Az Osszekotd tisztek hozzajarulnak a
vizum kibocsatassal kapcsolatos folyamathoz, a potencidlis illegalis bevandorlok,
blinelkdveték és az emberkereskedelem esetleges daldozatainak, tovabba azoknak a
személyeknek kisziiréséhez, akik Magyarorszag €s a schengeni térség tagallamai biztonsagara
jelentenek vesz¢Elyt.

A OIF részérdl jelenleg kilenc migracios szakkonzul (Moszkva, Peking, Hanoi, Delhi,
Teheran, Abuja, Erbil, Bejrut, Tunisz) és harom vizumtanicsad6 (Isztambul, Iszlamébad,
Nairobi) tamogatja a harmadik orszagokban miikodé kiilképviseletek munkajat, akik fontos
szerepet jatszanak a visszatérések tdmogatasaban, a légitarsasagok €és a harmadik orszagok
allami tisztviseldivel valo egyiittmiikodésben, az 6 képzésiikben. Rendoéri okmanyszakértoi
Osszekotd tisztek — a OIF-fel szoros egyiittmiikddésben — sanghaji, abujai és isztambuli
alloméshelyen nyujtanak okmanyszakértdi tamogatast a hazai kiilképviseleteknek. A nyugat-
balkani migraciés utvonalon fekvé Szerbiaba és Eszak-Macedoniaba delegalt egy-egy
0sszekoto tiszt pedig a fogado orszag hatésagaival fenntartott kapcsolattartas soran segiti a két
orszag kozotti rendészeti €s blinligyi informacidcserét, kiilonds tekintettel a hataron atnyalo
jogellenes cselekményekre.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

28. A szomszédos orszagokkal kozosen miikddtetett kapcsolattartasi szolgalati helyek
altal biztositott valos idejli informaciocsere széles korli alkalmazasa.

29. Az 6sszekotd tisztviselOk halozata altal nyujtott lehetdségek hatékonyabb kiaknazasa.

30. Az egyiittmiikodés ¢és az informdcidcsere tovabbfejlesztése a visszatérések
hatékonysdganak fokozdsa, a hatdron atnytld bilincselekmények eredményesebb
felderitése, valamint a hatarforgalom-ellendrzés folyamatossaganak biztositasa
érdekében Szerbiaval és Ukrajnaval.

31. Szerb és ukran viszonylatban a kozos hataratkeldhelyen torténd hatarforgalom-
ellendrzés lehetdségének megteremtése.

32. A nyugat-balkani orszagok hatarigazgatasi tevékenységének tamogatasa.

8. INTEZKEDESEK A SCHENGENI TERSEGBEN

Magyarorszag hatarszakaszainak fele schengeni bels¢ hatarnak mindsiil. A kozds
hatarszakasz Szlovénidval, Ausztriaval és Szlovakiaval, egybefiiggd szakaszt jelent. A belsd
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hatarokon meglévd infrastruktura biztositja az egyes tagallamok kozotti gyors atjarast,
ugyanakkor tovabbi feladatok keletkeznek a megsziintetett hataratkel6helyek atalakitasaval
annak érdekében, hogy a jarmiivek szabad aramlédsa akadalytalanul valosuljon meg.

A schengeni térségben ¢és a belsd hatdrok mentén folytatott renddri tevékenység és rendori
egylttmiikodés o célkitiizése az illegalisan a schengeni tagallamokban tartozkodo kiilfoldiek
kisziirése, az utazasukat segit ¢és tdmogatd személyek, szervezetek felszamolésa, eljaras ala
vondsa. A feladat eredményes végrehajtdsa biztositja a bels0 hatarok megsziintetésével
megjelend biztonsagi deficitb6l fakado, els6sorban az utazd binodzéssel Osszefliggd
blincselekmények megeldzését, a bekovetkezett bilincselekmények megszakitasat, az
elkovetok azonositdsat ¢és elfogdsat. Magyarorszag azonositotta a belsd hatarokon a
hatarellen6rzés megsziintetésével egyiitt jardé kockazatokat, veszélyforrasokat, azokra az
altalanos rendoOrségi feladatok végrehajtdsa soran szorosan egyiittmikodve a szomszéd
tagallam renddri, hatarrendészeti szerveivel megfeleld képességeket alakitott ki.

A kiils6 hataron folytatott szigor hatarellendrzés, az 0j technikai, technolégiai, ellendrzési,
felderitési rendszerek alkalmazasa évrdl- évre csokkenti a mélységi teriileteken az illegalis
migracioval kapcsolatba hozhatd jogellenes cselekmények szamat. A belsd hatar térségében
folytatott ellendrzési rendszer noveli a felfedési hatékonysagot és jelents blinmegelézési
szereppel bir.

A mélységben, a belsé hatarok térségében évek ota jellemzd irany a kiilsd hatdrokon bejovo
illegalis migracioval (embercsempészéssel, tiltott hataratlépéssel) kapcsolatos jogellenes
cselekmények élesen megrajzolhato foldrajzi iranya. Kiemelt szerep jut Budapestnek, amely
az orszagon athaladd gyorsforgalmi uthalézatok csomodpontjaként gyors eljutast biztosit a
jogellenes cselekmények elkovetdinek a schengeni térség mdas tagallamaiba. Budapest és
térségének kiterjesztett migracios jellegli védelme miatt az Gtvonalak kisebb mértékben
atterelddnek a Tisza és Duna folyokon ativeld hidakra, igy azok ellendrzése kiemelt hangsulyt
kap a mélységi ellendrzések soran. Az illegalis migransok utvonala tovabbra is Ausztria,
kisebb mértékben Szlovékia irdnydba vezet. A teriileti szervek kozotti  gyors
informacidaramlas ¢€s kialakitott helyzettudatossdg biztositja az orszag teriiletén atutazo
blinelkovetdk, jogellenes cselekményt elkovetdk beazonositasdt, nyomon kdovetését ¢és
mozgasanak megakadalyozasat. Az 1) elkdvetési modszerekre vald reagalas folyamatos
kozponti szintli tdjékoztatas és informacid-megosztas mellett biztositott.

A hatérellenOrzés hosszabb tavon torténd visszaallitisa Magyarorszag részérdl nem alternativ
megoldas az illegalis migraci6 kiszlirése érdekében. Kiemelt értékként kezeljik a belsd
hatarok ellendrzés nélkiili atjarhatosagat, ennek huzamos ideig torténd akadalyozasat a
schengeni elvekkel ellentétesnek tartjuk. Elfogadjuk, hogy sziikséges mértékben, a schengeni
joganyaggal 6sszhangba hozhat6é indokolt esetekben sziikséges az iddszakos hatarellendrzés
bevezetése a belsd hatarok, kockdzatelemzés alapjan meghatarozott teriiletein, de nem
altalanos érvénnyel. Ezekben az esetekben a belsd hatarok mentén szolgalatot teljesitd helyi
és teriileti renddri szervek dallomanyaval, valamint az orszagos hatdskorrel rendelkezd
Készenléti Renddrség sziikséges allomanyaval a helyzet kezelhetd.

27



A bels6 hataron folytatott nemzetkozi renddri egyiittmiikodésnek kozponti, teriileti és helyi
szinten kialakitott rendszere van, amely a kozponti stratégiai célu taldlkozoktol és feladat-
meghatarozasoktol a teriileti szintli szervek altal folytatott taktikai szintii egyiittmiikodési
megbeszélésein keresztiil a helyi szervek altal kozosen végrehajtott vagy egyeztetett miiveleti
szintli, napi rendszerességgel torténd operativ egylittmiikodésen alapul.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

33. A masodlagos mozgasok figyelemmel kisérése, elleniik vald6 megfeleld
reagaloképesség kialakitasa érdekében az EUROSUR rendszerben ad6do lehetdségek
kihasznalasanak fejlesztése.

34. Aktiv, meglepetésszeri ¢és kiszamithatatlan mélységi ellendrzési rendszer
tovabbfejlesztése ¢€s fenntartasa.

35. A teriileti szervek kozotti informdacioaramlason alapuld helyzettudatossag és
reagaloképesség novelése.

36. Szoros miiveleti egyiittmiikodés a belsd hatarokon ¢és a mélységi teriileteken
tevékenykedd szervezetekkel, a szomszédos tagallamok renddri, hatarrendészeti
szerveivel.

37. A belsd hatarokon egy esetleges hatarellendrzés visszadllitdsahoz sziikséges szakmai
kapacitds novelése, a sziikséges képzési rendszer kidolgozasa és megvaldsitasa.

9. VISSZATERES

Amennyiben a birésadg kiutasitas biintetést alkalmaz, vagy az idegenrendészeti hatdsag
megallapitja, hogy a személlyel szemben a kiutasitas feltételei fennéllnak, az idegenrendészeti
hatosagok (OIF, Renddrség) a kiilfoldit kiutasitjadk Magyarorszag vagy az Europai Unid
tagallamainak teriiletérdl. Az {igy Osszes korilményének feltérképezését kiillonbozo
szakrendszerek (pl.: menekiiltiigyi szakrendszer, tartozkodasi engedélyek szakrendszere,
korozési rendszer, stb.) és a konzulticios lehetdségek (pl.: SIS II. konzultacio) segitik.
Kiemelt elem az ellen6rzés soran a kiilfoldi fényképének és ujjnyomatanak rogzitése é€s
ellendérzése a rendelkezésre allo nyilvantartasokban, amelyek eredménye megalapozhatja a
tovabbi eljaras lefolytatasat. A lefolytatott eljarasokat, a hataskoroket és illetékesességeket
eltérd szintll jogszabalyok, valamint egyiittmiikodési megallapodas szabalyozzak.

A visszairdnyitds, valamint a kiutasitds elrendelése el6tt az idegenrendészeti hatdsag
kotelezben vizsgalja, hogy fennall-e a non-refoulement tilalom. Amennyiben nem all fenn a
non-refoulement tilalom, az idegenrendészeti hatdsag kozigazgatasi dontés formdjaban dont a
kiilfoldi visszafogadasi egyezmény alapjan torténd ataddsardl vagy kiutasitasardl. A hatdsag
vizsgalja a személyes koriilményeket, igy a sériilékeny csoportba térténd tartozast is. Utobbi
esetben garancidlis szabalyok lépnek életbe. A dontés jogorvoslattal megtamadhato.
Amennyiben kiutasitas esetén az Onkéntes tdvozas feltételei fenndllnak, az idegenrendészeti
hatésdg az Onkéntes tavozasra hatdrid6t hataroz meg. Amennyiben az Onkéntes tavozas
feltételei nem allnak fenn, vagy az arra meghatarozott hataridé eredményteleniil telik le, az
idegenrendészeti hatosag a kiilfoldi hatosagi kisérettel (kitoloncolas) torténd kiutasitasat
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rendeli el. A hatosag a kozigazgatasi dontésben beutazasi és tartdzkodasi tilalmat lerendeld
figyelmezetd jelzés SIS-ben torténd elhelyezésérdl rendelkezhet.

A kiutasitott harmadik orszagbeli allampolgarok Onkéntes hazatérését az OIF ¢és az IOM
kozotti megallapodas is segiti.

A kiutasitds végrehajtasa feltételeinek megteremtés€ig az idegenrendészeti hatosag eljarasat
felfiiggeszti, és a kiilfoldi idegenrendészeti vagy kitoloncolasi Orizetét, kiutasitast elokészitd
Orizetét rendelheti el, vagy kijelolt tartozkodasi helyen vald tartézkodast rendelhet el. Az
Orizet 72 6ran tuli meghosszabbitasardl a birdsag dont.

Az Orzott szallasok fenntartdsa és miikddtetése a Renddrség, mig a kijelolt tartézkodasi
helyként elrendelhetd kozosségi szallasok, befogadd allomasok az OIF hataskorébe tartoznak.
A tranzitzoénaban az OIF az elhelyezettekkel kapcsolatos menekiiltligyi és rendészeti hatdsagi,
valamint az elhelyezettek ellatasaval kapcsolatos feladatokat latja el. A tranzitzonak
mikdodtetése részben a Renddérség hataskorébe is tartozik, a tranzitzona Orzését, valamint
egyes szolgaltatasi feladatokat a Rendérség biztositja.

Magyarorszag teriiletén 4 Orzott szallas talalhat6, melyek Osszesen 443 f6 befogaddsara
alkalmasak. Az 6rzott szallasok koziil kettd keriilt kialakitasra egyediilalld férfiak mellett
elkiilonitetten egyediilallo ndk, illetve csaladok befogadédsara. Az 6rzott szallasok rendjét az
Ugyészség ellendrzi. Fé szabaly szerint biintetés-végrehajtasi intézetbe idegenrendészeti
hatésag Orizetet nem rendelhet el, erre kizardlag a tomeges bevandorlds okozta
valsaghelyzetben van lehetség, az elhelyezés azonban ilyenkor is a biintetés-végrehajtasban
1évo fogvatartottaktol elkiiloniilten valésul meg. Az 6rzott szallasokon, befogadd alloméasokon
¢s a kozosségi szallasokon kiemelt hangstly helyezédik a kényszerintézkedés alatt allok
igyfélkozpontu tajékoztatasara, ligyintézésére, résziikre kozosségi programok szervezésére,
amelyekbe lehetdség van szocidlis, kozOsségi munkésok, civil szervezetek ¢és kiilsd
szolgaltatok bevondsara.

A visszatérésre irdnyulo eljarasban az idegenrendészeti hatosag elsésorban azt vizsgalja, hogy
van-e alkalmazhat6 visszafogadasi egyezmény. A visszafogadasi egyezmények szerinti
atadasok-atvételek a Renddrség hataskorébe tartoznak, amelynek soran a Renddrség sziikség
esetén a megkeresett harmadik orszagtdél beszerzi, vagy sajat hataskorben kidllitja az
utazashoz sziikséges okmanyt. Egyéb esetben az OIF jar el. Ha arra nemzetkozi egyezmény,
illetve egyéb dokumentum lehetdséget biztosit, az idegenrendészeti hatosdg a kiilfoldi
kiutasitasanak végrehajtasara Gti okmanyt allit ki. Magyarorszag bilateralis visszafogadasi
egyezményt kotott Koszovoval a Magyarorszag teriiletén tartozkodd illegéalis koszovoi
allampolgarok ¢és a Koszovo teriiletérdl kozvetleniill érkezd harmadik orszagbeli
allampolgarok visszafogadisa tekintetében. A harmadik orszagbeli allampolgarok
beazonositasa és okmanybeszerzése kapcsan altalanossagban az illetékes idegenrendészeti
szervek a Magyarorszagra akkreditalt kiilképviselethez fordulnak, illetve amennyiben
lehet6ség van, a nemzeti szakkonzulok, 6sszekotd tisztek és az EURLO 06sszekotd tisztek
segitségét kérik. Az OIF részére rendelkezésre all tovabba egy mobil-videokonferencias
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rendszer (VCI) is a konzuli interjuk lefolytatasara, melyet a Rendérség altal fenntartott 6rzott
szallasokon is lizemeltethet a szervek kozotti egylittmitkddés jegyében.

A kiutasitas végrehajtasi feltételeinek megteremtése soran kiemelt szerepe van a bilateralis,
valamint Eurdpai Unios visszafogadasi egyezményeknek, illetve az egyéb visszafogadast
elésegité egyezményeknek és munka-megallapodasoknak (pl.: Joint Way Forward-
Afganisztan, valamint a Szerbiaval megkotott munka-megallapodas).

A 1égi uton torténd kitoloncolds megszervezése az OIF hataskore, mig a szarazfoldi iton
torténd kitoloncolas megszervezése a Rendorség hataskore. A kitoloncolds foganatositasa a
Rendorség feladata, mely feladatot specialisan erre a feladatra képzett rendérok hajtanak
végre. A kitoloncolés végrehajtasaban a kényszerintézkedést foganatosité rendoron kiviil részt
vehet az OIF allomanyanak tagja, pszichologus, szakorvos, tolmacs, valamint a kitoloncolas
végrehajtasanak feliigyeletét ellatd ligyész.

A Frontex-szel kozos munka egyik {6 teriilete a Frontex altal koordindlt €s finanszirozott
charter jaratokra torténd csatlakozas, elsOsorban Nigéria, Koszovo, Gruzia, Pakisztan és
Afganisztdn vonatkozasdban. Magyarorszag ¢l a kereskedelmi jaratokon Frontex
finanszirozds ¢és koordinalas keretében torténd kitoloncoldsok lehetdségével is. A
visszatéréshez kapcsolodd igények az OIF 1égi Gton torténd kitoloncoldsokat megszervezd
egységéhez kerlilnek becsatornazasra.

A Frontex visszatérési szakértéi alloménydba a Renddrség kiséroket, az Ugyészség
monitorozot, az OIF visszatérési szakértOket biztosit. Az OIF ezen kiviil képviselteti magat a
gyors reagalasu 6sszekotdi tiszti EURLO haldzatban is.

A visszatérés teriiletére vonatkozo adatszolgaltatdsai kotelezettség egyik eleme az IRMA
miveleti adatszolgaltatasi kotelezettség, amelynek az idegenrendészeti hatdsagok havi
rendszerességgel eleget tesznek. Az IRMA ¢és FAR platformokhoz az idegenrendészeti
hatésagok illetékesei férnek hozza, és ezen rendszerek egyben segitik a visszatérések teriiletén
a tagéllamok kozotti hatékony koordinacidt. A visszatéréshez kapcsolodd adatgytijtés és
adatkezelés jogszabalyi szinten rogzitett.

A visszatérési szakteriileten dolgozo kollégak képzése folyamatos, belsd és kiilsé — a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem altal szervezett — tanfolyamok ¢€s képzések biztositjadk a naprakész
tudast.

A visszatérést értékeld mechanizmus jelenleg a visszatérésben érintett szervek éves
jelentéstételi kotelezettségén keresztiil valosul meg.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

38. Hatékony egyiittmiikddés a szdrmazasi orszagokkal, elsdsorban a beazonositdsi és
okmanybeszerzési eljaras fejlesztése, a visszatérés, illetve a hatékony vizumpolitika és
a nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd személyek kisziirése és kezelése céljabol.
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39. Az orszag-informacids adatbazis és a meghallgatas-technikai készségek fejlesztése a
valos allampolgarsag megallapitasa érdekében.

40. Az IOM-mel val6 egyiittmiikddés fejlesztése.

41. A sériillékeny csoportba tartozd személyek, kiemelten az emberkereskedelem
aldozatainak eredményesebb meghatdrozasa.

10. MODERN TECHNOLOGIAK ALKALMAZASA ES KUTATASFEJLESZTES

Magyarorszag elkotelezett abban, hogy a schengeni elvek szerinti hatarforgalom-ellendrzést a
szelektiv és differencialt ellendrzés modszerével hajtsa végre. Ezen eljarasrend
érvényesitésével kell azt biztositani, hogy az ellendrzés csak a sziikséges ideig tartsa fel a
forgalmat, ne eredményezzen indokolatlan utas varakoztatist és ezzel egylitt fedje fel a
jogsértd cselekményt elkdvetd személyeket.

A schengeni térség biztonsaga azon is mulik, hogy az alkalmazott ellenérzési eljaras képes-e
biztonsagot garantalni gy, hogy az egyre ndvekvd személy- és jarmiiforgalom mellett,
tomegellendrzés keretében deritse fel és vonja eljaras ala a jogsértd cselekményeket elkovetd
személyeket.

A hatarforgalom-ellendrzés soran nélkiilozhetetlen a kor technikai ¢és technoldgiai
fejlettségébdl adodd modern eszkozok és rendszerek alkalmazasa. A cél az, hogy
biztonsagosabb, de ezzel egyiitt egyszeriibb, utasbarat, a szolgaltaté jelleg dominancidjat
magaban hordoz6 hatarforgalom-ellendrzés valosuljon meg.

Magyarorszag kozép- €s hosszutdvon elkotelezett az automatizalt hataratléptetés fejlesztése
érdekében az olyan modern, okos megoldasok kialakitdsara, amelyek racionéalisabb emberi
eroforrds  felhasznalast tesznek lehetdvé. Kiemelt figyelmet fordit az eurdpai
hatarregisztracidos rendszer (EES), az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer
(ETIAS) megvalositasara. A jelenlegi megbizhat6 rendszereink atalakitasat és a fentiek teljes
korli megvalositasat az el6zetes rendszertesztek Dbirtokaban, 1épcsdzetesen vezeti be
(6vatossag politikdja). Ezen rendszerek hatékony alkalmazasa és rendszerbe illesztése
érdekében kozponti szintli, nemzeti hatosagokon ativel6 Munkacsoport keriil 1étrehozasra.
Magyarorszag megvalositotta €és tovabbfejleszti a nemzeti utas-nyilvantartasi adatallomany
(PNR) rendszert a TIBEK keretében, ahol az Utas-adat Informacios Egység (PIU) is miikodik.
Az elézetes utas-adat informaciok (API) biztositasara jogszabalyi keretek kozott a
személyszallitast végzo 1égi fuvarozok kotelezettek.

A fentieken talmenden Magyarorszdg megkezdte és folytatja a biometrikus azonositason
alapuld automatizalt atléptetési rendszerek kialakitasat, elsésorban az egy id6ben nagy
forgalmat lebonyolitd nemzetk6zi repiildtereken, illetve pilot jelleggel, kiemelt autopalya
hataratkelohelyek egyes utas- €s jarmu kategoriaira vonatkozoan.

Az e-ligyintézési szolgaltatasok fentiekhez hasonlé alkalmazésa €s integraldsa fontos szerepet
jatszik a hataratlépés tamogatasdban. A biometrikus azonositas, a kiilonb6z0 rendszerek
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biztonsagos adatatviteli kapcsolatokkal valo logikai 6sszekdtése jelentdsen segiti a hatarokon
ativel6 folyamatok ellenérzését, a jogellenes tevékenységek visszaszoritasat, illetve
megkdnnyiti, csokkenti a hataratléptetéssel jaro adminisztraciot, mind a schengeni, mind a
harmadik orszagok felé.

Az évtizedek ota alkalmazott HERR jelentésen megkonnyiti és biztonsdgossa teszi a
hataratkelohelyen szolgalatot ellatdo tutlevélkezelok tevékenységét, azonban a Kkorszeri
technologiaval ellatott eszkozokkel vald egyiittmiikodés és a jovoben elvart rendszerekhez
(EES, ETIAS) ¢és biometrikus nyilvantartasokhoz torténd csatlakozds mar nehezen
kivitelezhetd. A HERR rendszer NOVA.BORDER rendszerrel torténd kivaltdsa az okos
hatarellenérzési eszk6zok és infrastruktirdk altal, jelenleg ismert és megkdvetelt paraméterek
érdekében megkezdddott. A rendszer az eurdpai hatarregisztraciés rendszer integrans
részeként kerlil bevezetésre.

Magyarorszag elkdtelezett a rendszerszemléletii hatarrendészeti technikai fejlesztések
terliletén, amelyet a nemzeti forrdsbol, a hatardrizet hatékonysdganak novelése érdekében
épitett Ki. A hatarbiztonsagi infrastruktira, a komplex hatarvédelmi rendszer fenntartasa a
tavfeliigyeleti iranyité kozpontokkal és a szabotazs elleni intelligens jelzOrendszerrel tovabbra
is indokolt.

Indokolt és sziikségszerli a négy-1épcsds beléptetés ellendrzési modell elemeként, a schengeni
térség teriiletén végrehajtott illegalis migracids szlir6halo részeként, a térben és idében
Osszehangolt, szaroprobaszerii ¢és kockazatelemzésen alapuld mélységi ellendrzési
tevékenység, automatizalt rendszerként miikodo technikai és informatikai tAmogatasa.

Rovid- és kozéptava kutatasi célként kell tekinteni arra, hogy a hatarellenérzés teriiletén egyes
részfeladatokat technikai eszk6zok és rendszerek, illetve informatikai haloézatok valtsanak ki,
amelyek rendszerszemléletli mitkodésének feliigyelete tovabbra is humaneréforrast igényel,
de a humanerdforras gazdalkodas hatékonyabb miikodési mutatokkal rendelkezhet.

Hosszi tava kutatasi célként kell figyelembe venni, hogy a hatarellendrzési rendszerek
mukodtetése, a riasztasok kezelése, naplozasa ¢és a humanerdforrds iranyitasa is
automatikusan valosuljon meg. A rendszer mar nem igényli a folyamatos €s kozvetlen,
személy altali feliigyeletet, de novelni tudja a szervezet reagalasi képességét, ¢€s
koltséghatékonyabba tudja tenni az intézkedés/folyamat kezelését.

A rendszerszemléletli hatarellendrzés, illetve az automatizalt hatdrigazgatds megvaldsitasa
sziikségessé teszi a  hatarigazgatasban  jelenleg alkalmazott informatikai és
infokommunikaciés technoldgia (a tovabbiakban: IKT) infrastuktira korszeriiségének
feliilvizsgalatat, adott esetben sziikségessé teheti annak megujitdsat, modernizalasat a
stratégiai célkitlizések megvalositasanak, az eredményesség és koltséghatékonysag érdekében.
Az informatikai fejlesztések megvalositasa szoros egylittmiikodést feltételez a Renddrség,
valamint a hatarrendészetben alkalmazott informatikai infrastruktira és szolgaltatasok
biztositoi kozott.
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Magyarorszdg a Rendorség és a Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem aktiv részvételével
tamogatja az ,,Intelligens Hordozhat6 Ellenérz6 Rendszerek - Intelligent Portable Control
Devices”, a ,,Hatar6rizet célu autoném robotrajok — Heterogenous swarms of autonomous
robots for border surveillance”, és az ,,Eurdpai hatarok ’okos’ mobilitasfejlesztése — Smart
mobility at the European land borders” elnevezésti Horizont 2020 K + F projekteket. A cél,
hogy olyan eszkozok fejlesztésére keriiljon sor, amelyek valos koriilmények kozott is képesek
az eszkoz-, €s modszer-specifikus kovetelményeket teljesiteni, és hozzaadott értéket
képviselni a hatarellendrzési tevékenységhez.

Az innovativ eljarasok alkalmazisanak eldmozditasa érdekében sziikséges létrehozni a
hatarrendészeti kutatas és fejlesztés, valamint a hatarrendészeti célu technikai eszkozok
mindsitési hattérintézményét.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatoi tevékenységéhez kapcsoloddéan meg kell teremteni
annak lehetdségét, hogy a hatarellendrzéssel Osszefiiggd, tudomanyos igényességgel bird
szakmai kérdések, hazai és nemzetkozi vonatkozasban is bekeriiljenek az aktualis kutatasi
tervekbe.

Az intézményesitett kutatas-fejlesztés révén ndvelhetd az egyiittmiikodés aktivitdsa a Frontex
érintett egységével, a tagillamokkal, kutatdintézetekkel és a maganszféra szerepldivel is,
valamint biztosithatd a célorientalt eszkozok és rendszerek alkalmazasa az integralt
hatérigazgatasban.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

42. Az integralt hatarigazgatds keretében meg kell valoésitani a kor technikai és
technologiai fejlettségébdl adodd vivmanyok rendszerszemléletli alkalmazésat.

43. Novelni  kell a félautomata ¢és automata rendszerek alkalmazasi aranyat a
hatarigazgatasban.

44. A hatarigazgatasban jelenleg is alkalmazott informatikai és IKT infrastruktura
korszerliségének feliilvizsgalata, sziikség esetén megujitisa az eredményesség ¢és
koltséghatékonysag érdekében.

45. Novelni kell a szerepvallalast a nemzetkozi szintli kutatas-fejlesztési projektekben,
amelyek eredményeit integralni szlikséges a feladatellatasba.

46. Az ,intelligens hatarokhoz” (smart borders) kapcsol6do infrastruktira megvalositasat
biztosité szabalyozéasi hattér magyarorszagi kidolgozasa, a szakmai kovetelmények
érvényesitése.

11. MINOSEGELLENORZESI MECHANIZMUS

Az integralt hatarigazgatas ellendrzési mechanizmusanak elve a segités és tdmogatasnyujtas,
amely a problémak feltardsara, beazonositasdra, a helytelen gyakorlat megsziintetésére,
korrigalasara irdnyul.
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Az ellendrzés harom pillére épiil. A legfontosabb elem a kialakitott schengeni elveknek
megfeleld nemzeti gyakorlat figyelemmel kisérése, masodik eleme a schengeni értékelések
soran megallapitott hidnyossagokra adott valaszok teljesiilésének nyomon kovetése, és
harmadik eleme a Frontex sebezhetdségi értékelésében megfogalmazottakra vald reagalds. A
harom pillér kiilonvalasztasara, éles elhatarolasara nincs mod és sziikség, azok csak egységes
egészként értelmezhetok.

A stratégia végrehajtasanak ellendrzését kormanyzati szinten a HMCS végzi. A kitlizott célok
megvaldsulasaval kapcsolatban az érintett nemzeti szervek évente beszamolot készitenek a
HMCS szamara. A HMCS évente ellendrzi a stratégia végrehajtasanak allasat (sziikség esetén
akéar helyszini latogatasok formajaban is), amely tevékenységrdl a belliigyminiszter éves
jelentés formdjaban szdmol be a Kormdnynak, az integralt hatarigazgatasi feladatok
végrehajtasanak mindségellendrzése, valamint az esetleges sebezhetéségek beazonositasa
céljabol.

A kozponti szervek szintjén a hatarigazgatast érintd ellendrzési mechanizmus elsé szamu
felelése a Renddrség. A hatarellendrzésben egylittmiikodd szervek belsd ellendrzési
mechanizmus kialakitasaval és miikddtetésével biztositjdk a schengeni eldirasok szerinti
integralt hatarigazgatasi rendszer miikodését.

A kozponti és teriileti szervek szintjén Un. schengeni tipusi komplex ellendrzések keriilnek
végrehajtasra. A kialakitott mechanizmus azonban nemcsak egészében vizsgalja a
hatarigazgatasi rendszert, hanem annak egyes aspektusait kiemelve, egyes témanként a
részfeladatok ellendrzését is végrehajtja. A megfogalmazott ajanlasok alapjan, kdzponti
szinten feladatterv keriil kiadasra, amely a két schengeni értékelés kozotti idészakot atfogva,
folyamatosan biztositja a hatarellendrzési teriileten folytatott munka kontrolljat.

A schengeni értékelésre valo felkésziilés ellendrzése, illetve a schengeni értékelések soran
megfogalmazott ajanlasok végrehajtasa a sziikséges mértékben bevonasra keriild tarsszervek
(elsdésorban a NAV) kdzponti, regiondlis és helyi szerveivel kdzosen keriil végrehajtasra.

Az illegalis migracids tevékenységek ellen az orszag mélységi teriiletein valo fellépés
érdekében kialakitott egylittmiikodési rendszer folyamatos (negyedéves) értékelésével
biztositott a hataskorrel rendelkezd szervek eljarasi rendjének kozos feliigyelete. Az orszagos
szinten végrehajtott koordinaciok, a teriileti szintli kapcsolattartads lehetové teszi az azonnali
kozos beavatkozasokat a sziikséges teriileteken.

Az ellendrzések tervezése ¢és végrehajtasa sordn a mindségellendrzési mechanizmus
tamaszkodik a Frontex altal szervezett schengeni értékelé képzésen részt vett allomany
szakmai tudasara, tapasztalatara.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

47. Minéségellendrzési  mechanizmusunkba teljes egészében be kell épiteni a
sebezhetdségi  értékelések sordn meghatarozott ajanlasokra vald reagélés
kovetelményeit.
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48. Tovabbra is biztositani kell a magas szintli részvételt az egyes tagallamok schengeni
értékelésében.

49. Kormanyzati szinten ki kell alakitani a hatarigazgatassal Osszefliggésben hataskorrel
rendelkez0 szervek kdzos mindségellendrzési mechanizmusat.

50. A visszatéréssel Osszefiiggésben hataskorrel rendelkezd szervek kozos, atfogd
ellendrzése érdekében nemzeti mindségellendrzési mechanizmus kidolgozasa ¢és
alkalmazasa.

12. SZOLIDARITASI MECHANIZMUSOK ES EU-S FINANSZIROZASI
ESZKOZOK

A kiils6 hatarok hatékony védelme altal Magyarorszag nemcsak a sajat, de az Uni6 egészének
biztonsagahoz is hozzajarul, amely a szolidaritds egyik formaja és ennek koszonhetéen
hazank részt vesz a migraciés nyomasbol fakado teherviselésben.

A 2014 és 2020 kozotti programozasi idoszak tekintetében a Belsé Biztonsagi Alap (a
tovabbiakban: BBA) jelenti a f6 eszkozt az integralt hatirigazgatas témakorébe tartozo hazai
tevékenységek unids finanszirozasa tekintetében.

Magyarorszag célja, hogy az érintett hatdosdgok a lehetd leggyorsabban ki tudjak haszndlni
azokat az unios forrasokat, amelyek az integralt hatarigazgatds terén megvalosulod
kezdeményezéseket célozzadk. Ennek érdekében a BBA Nemzeti Programban szerepld
fejlesztési lehetdségek kiaknazasa kiemelt cél, igy a BBA Felelés Hatosag rendszeresen ir ki
palyazatokat a forrasok felhasznalasra.

A szolidaritasi mechanizmus keretében felhasznalt forrasok tovabbi kiemelt célja a meglévd
hataratkelohelyek infrastruktirdjanak fejlesztése, valamint ) hataratkelOhelyek létesitése a
kiilsé hatarok mentén, ami nagyban hozzajarulhat a folyamatosan ndvekvd hatarfogalom
gordiilékenységének szavatoldsahoz.

Magyarorszag tdmogatja, hogy a hatarigazgatasban résztvevo szervezetek, a kozvetlen unios
forrasok elnyerésére a BBA unids intézkedések (union action) keretében tamogatést
igényeljenek.

Amennyiben lehetséges, a Horizont 2020 kezdeményezés keretében, egyéb unids
finanszirozas hasznositasara is toreksziink.

A nemzeti programok feliilvizsgélata folyamatosan zajlik az érintett szervezetek bevonasaval,
figyelembe véve a schengeni értékelések és a sebezhetdségi vizsgalatok eredményeit.

A hazai forrasokat az évi koltségvetések alkalmaval ugy tervezi Magyarorszag, hogy az unio
altal nem tamogatott integralt hatarigazgatashoz kapcsolddd tevékenységeket finanszirozni
lehessen.
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STRATEGIAI CELKITUZESEK:

51. A rendelkezésre all6 unioés forrdsok minél hatékonyabb felhasznalasa.
52. Aktiv részvétel a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl
sz6106 targyalasokban, ezzel hozzajarulva a nemzeti érdek hatékony képviseletéhez.

13. ALAPVETO JOGOK

Magyarorszag, a hatarigazgatds teljes vertikumaban biztositja az Europai Unidé Alapjogi
Chartajaban foglalt jogokat. Nemzeti szinten az Alaptorvény rogziti az alapvetd jogokat,
amelyek a szabadsag gyakorlasat hivatottak mindenki szdmara garantalni.

A hatarigazgatasban érintett hatosagok allomanyanak minden szintii képzésében érvényesiil
az alapvet6 jogok ismerete elsajatitasanak kotelezettsége.

Az alapvetd jogok megismerését szolgalja tobbek kozott az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye és az 1951-es Genfi Egyezmény,
valamint a Frontex ,,Fundamental Rights Training for Border Guards” képzési anyagainak
oktatasa is.

Magyarorszag kiemelt hangsulyt fektet az emberkereskedelem ¢és az embercsempészés
megakaddlyozédsara, az aldozattd valas megeldzésére, amelynek eldsegitése érdekében a
Frontex ,,Az emberkereskedelem kockazati profiljainak kézikonyve” magyar nyelven a
végrehajto allomany rendelkezésére all és az oktatas része.

A kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa érdekében a Frontex VEGA
,Handbook: Children at airports” kiadvanya is a képzés részévé valt. Magyarorszag elhivatott
az alapvetd jogok gyakorlatorientalt biztositasdban ¢és tamogatja a BBA keretében
megvalosuld eziranyu kutatasokat, a Civil szervezetekkel e teriileten valo egytittmiikodést.

A HOB tovabbképzési rendszere folyamatosan biztositja az alapvetd jogok ismeretének
felfrissitését és szinten tartasat.

Az integralt hatarigazgatas keretében végrehajtott hatosagi intézkedés/eljaras soran barmikor
lehetdsége van az eljarasban/intézkedésben érintett személynek a panasztételhez. Az
intézkedés végén a hatdosag munkatarsa minden esetben tdjékoztatja az érintettet a panasztételi
jogardl ¢és nyilatkoztatja, hogy kivan-e panaszt tenni. A panasztételi lehetdségen kiviil
mindenki szdmara biztositott a jogorvoslat lehetdsége is. Az idegenrendészeti és a
menekiiltiigyi eljaras soran minden kiilfoldi esetében érvényesiil a ,,non-refoulement” elve.

A Renddri Hivatas Etikai Kodexe konkrétan megfogalmazza a hatranyos megkiilonboztetés
tilalméaval, az emberséggel és a segitségnyljtassal, az erdszakkal kapcsolatos magatartési
formakat. Csak annak van helye a szervezetben, aki azonosulni tud ezen elvarasokkal.
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Az integralt hatarigazgatds miikddtetésében hozzaadott értéket képviselnek azon civil
szervezetek, amelyek kiildetése 6sszhangban van a nemzeti értékekkel és a schengeni eszme
szellemiségével. Tevékenységiik egyben a hatosagi eljarasok mindségbiztositasanak is egyik
meghataroz6 eleme, mivel tapasztalatot szerezhetnek az alapveté jogok hatosagok altali
tiszteletben tartasarol.

Az integralt hatdrigazgatas keretében végrehajtott valamennyi hatosagi intézkedés/eljaras
jogszerlségének ¢és szakszerliségének, a személyi szabadsagot korlatozd intézkedések
aranyossaganak ¢és a személyi szabadsag korlatozasara kijelolt intézmények, helyiségek
elhelyezési koriilményeinek vizsgalati lehetésége folyamatosan biztositott az alapvetd jogok
biztosa szamara. Az érintett hatésagok az egylittmiikodés soran biztositjak a kommunikacio, a
kooperacid, a koordinacid, a gyorsasag, a folyamatossag és a kiszamithatésag alapelveinek
érvénysiilését.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

53. A sériilékeny személyek aldozatta valasanak megeldzése, illetve aldozatazonositasuk
hatékonysaganak novelése.

54. A panasztételi és a jogorvoslati lehetdségek elérésének folyamatos segitése és az
,ugyfélbarat”, | szolgaltatd™ hatosag kiildetésének erdsitése.

55. A végrehajto allomany ismereteinek folyamatos bovitése a tovabbképzési rendszer
segitségével.

14. KEPZES

A hatarigazgatas teriiletén dolgozok képzettsége nem csupdn orszaghatarainkon beliil bir
jelentéséggel, hanem hatassal van a teljes schengeni térség biztonsagara is. A feladat
végrehajtasa felkésziilt, és naprakész szakmai ismeretekkel rendelkezd allomanyt igényel. Ez
szlikségessé teszi a képzeés aktualis tendenciak iranti érzékenységét és a valtozo helyzetekhez
igazodo reagald képességét.

A hatarrendészeti allomany képzése kétszintli. A kozépfoku, tiszthelyettes képzés, négy
rendészeti szakgimndziumban két éves idOtartamban torténik. A hatarrendészeti tisztek
képzését a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) végzi négy éves idotartamban.

Az eurdpai integralt hatarigazgatasi modellel és a négy-1épcsds beléptetés ellendrzési
modellel kapcsolatos ismeretek 4atadasa valamennyi BSc képzésben tanuldo rendér
tisztjeloltnek €s migracids szakiranyos hallgatonak, illetve a MSc képzésben résztvevod
hivatasos allomanyt személynek megtorténik.

Az NKE hatarrendészeti szakiranyos hallgatdinak is lehetdsége van a tanulméanyi mobilitasi
program keretében (Erasmus+) arra, hogy kiilfoldi tanulmanyok végzésével bdvitsék
hatarrendészeti ismereteiket és nemzetkdzi szakmai tapasztalatokat szerezzenek.
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A hatarrendészeti képzésre a Frontex Szektoralis Képesitési Keretrendszere (CCC) is
vonatkozik. A keretrendszer tartalmi elemeit az oktatasban alkalmazni kell. A Frontex-nek két
magyarorszagi partnerakadémidja van.

A mar szolgalatot teljesité végrehajtd allomanynak lehetdsége van a fels6fokt szakirdnya
képzés megszerzésére, levelez6 munkarendben. A renddrségen beliili, élethosszig tartd
tanulas tdmogatasaval a hatarrendészeti allomanynak biztositott a beosztdsban torténd
elomenetel lehetdsége. A hatarrendészeti tisztek képzésénél, a parancsnokka nevelésre is
kiemelt hangstlyt kell fektetni, mert a végzést kovetden, a végrehajtdé allomany vezetdjeként
kell a hivatasukat teljesitenitik.

Annak érdekében, hogy a végrehajtdo allomany helyzet tudatossag és reagalasi képessége
folyamatosan biztositsa a schengeni térség biztonsagat, nélkiilozhetetlen egy jol miikodo
tovabbképzési rendszer megléte. A hatarrendészeti tovabbképzés alapjat a HOB biztositja. A
szakmai tovabbképzések a teljes szakmai anyagot lefedik, amely tartalmazza a schengeni
értekelések sordn megfogalmazott ajanldsokat is.

A hatarrendészeti képzés tilmutat a hatarrendészeti szolgalati 4gon. A négy-1épcsds beléptetés
ellendrzési modell azt igényli, hogy az integralt hatarigazgatasban érintett minden szervezet
rendelkezzen a sziikséges hatdrrendészeti ismerettel, amellyel képes a modell elemeként
miitkodni.

A hatarigazgatasban érintett hatdosagok allomanyanak minden szintii képzésében biztositani
kell a feladatellatashoz sziikséges mértékii informaciot, amelyhez, az egyiittmikodési
megallapodasok keretében, a Renddrség hatarrendészeti szakemberei és oktatdi tdmogatast
biztositanak.

A hatarrendészeti tovabbképzési rendszer kettdés funkcidval bir. Egyrészt hozzajarul a
horizontalis szakmai mobilitdshoz, masrészt a magasabb beosztasba torténd eldmenetel
érdekében megteremti a vertikalis mobilitas lehetdségét.

Magyarorszag hangstlyt fektet a hatarrendészek iskolarendszeren kiviili tovabbképzésére,
amely az érintett allomany tudasa és személyiségi, kompetencia fejlesztését szolgalja, a
rendvédelmi szerv kdzponti, teriileti, vagy helyi szervezeti egységénél az allomanyilletékes
parancsnok altal jovahagyott éves kiképzési €s tovabbképzési terv szerint keriil végrehajtasra.

A hatarrendészeti szolgalat egyes specialis munkakdreinek magasabb szinti kompetencia
kovetelményei indokoljék a szaktanfolyamok rendszerének kialakitasat.

A képzés fejlesztése érdekében kiemelt figyelmet kell forditani az oktatdoi munka hallgatoi
értekelésére az, utankovetési rendszer és a bevalasvizsgalati mechanizmus mitkddtetésére.

STRATEGIAI CELKITUZESEK:

56. A Frontex j Képzési Kerettantervének (CCC) nemzeti Kerettantervvel és tantargyi
programokkal torténd dsszehangolasa.
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57. A hatarrendészeti képzés kedvezményezettjeivé kell tenni az orszadg schengeni kiilsé
hatar hatarteriiletén kiviil, az illegalis migracio és az arucsempészet elleni fellépéshen
érintett rendori allomanyt.

58. Gyakorlatorientalt hatdrrendészeti képzés erdsitése.

59. A tavoktatas, e-learning, blended learning képzési rendszerének alkalmazasa a
hatarrendészeti tovabbképzések soran.

60. Hatarrendészeti szaktanfolyamok inditasi feltételeinek megteremtése.

61. A hatarrendészeti oktatok informéacidbiztositasi rendszerének kialakitdsa és
miikddtetése.

62. A végzett hatarrendészeti hallgatok utankdvetési rendszerének, bevalasvizsgalati
mechanizmusénak kialakitasa és miikodtetése.
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ROVIDITESEK
AH

API

BBA

BM OKF
BSc
CIRAM
EASO
EFCA
EKTB
EMPACT
EMSA
EU

eu-LISA

EURODAC
Europol

FADO

FAR

FRAN

Frontex

Frontex NFPOC
HERMON
HERR

HMCS

Alkotmanyvédelmi Hivatal

Eldzetes utas-adat informaciok

Bels6 Biztonsagi Alap

Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
Fels6foku alapképzés

Ko6z0s Integralt Kockazatelemzési Modell

Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal

Eurépai Halaszati Ellen6rz6é Hivatal

Eurépai Koordinacids Tarcakozi Bizottsag

Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biinligyi Fenyegetettség Ellen
Eurdépai Tengerészeti Biztonsagi Hivatal

Eurodpai Unid

A Szabadsagon, a Biztonsagon és a Jog Ervényesiilésén Alapuld Térség

Nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat Végz6 Eurdpai

Ugynokség

Eurodpai ujjlenyomat 6sszehasonlité rendszer
Biiniildozési Egyiittm{ikodés Eurdpai Unids Ugyndksége
Eredeti ¢s Hamis Okmanyok Online Rendszere

Frontex kitoloncolasi alkalmazas

Frontex Kockéazatelemz6 Hélozat

Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség

Frontex Nemzeti Kapcsolattartasi Pont

HERMON Korozési Nyilvantartasi Rendszer
Hatarellendrz6 és Regisztracios Rendszer

Hatarellendrzési Munkacsoport
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HOB Hatarrendészeti Oktatobazis

IH Informaciés Hivatal

IBH Ideiglenes biztonsagi hatarzar

IBM Integralt hatarigazgatas

iIFADO Intranet Hamis és Eredeti Okmanyok Online Rendszere
IOM Nemzetkozi Migracids Szervezet

IPL Integralt Portalalapt Lekérdezé Rendszer
IRMA Integralt visszatérés-kezelési alkalmazas
IVK Integralt Vezetési Kozpont

JIT K6z06s nyomozdcsoport

KBVP Ko6z06s biztonsag- és védelempolitika

KKM Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium
KNBSZ Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat

KNVR Koézponti Nemzeti Vizumrendszer

MMIA Menekiiltiigyi Migracios és Integracios Alap
MSc Fels6foktl mesterképzés

NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal

NEKOR Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantarté Rendszer
NVSzZ Nemzeti Védelmi Szolgélat

OIF Orszéagos Idegenrendészeti Foigazgatosag
PIU Utas-adat Informacios Egység

PNR utas-nyilvantartasi adatallomany

SNE Kirendelt nemzeti szakértd

TEK Terrorelharitasi Kézpont

TIBEK Terrorelharitasi Informécids és Biiniigyi Elemz6é Kozpont



FOGALOM MEGHATAROZASOK
Europai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag

Az eurdpai unids iigyek, valamint az eurdpai unios tagsagbol fakado feladatok szakmai
elokészitésére, végrehajtasara, koordinaldsara és ellendrzésére, tovabbd a képviselendd
targyalasi allaspontok elOkészitésére ¢és Osszehangoldsara 1étrehozott kormanyzati
koordinacids szerv.

Hatarellenérzési Munkacsoport

Az egységes hatarellendrzési ¢€s hataratkelGhely-fejlesztéssel kapcsolatos —feladatok
Osszehangolésara létrehozott tarcak6zi munkacsoport.

Rendorség
Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv.
Integralt Vezetési Kozpont

Az illegélis migracié €és az ahhoz kapcsolédd mas jogellenes cselekmények elleni hatdsagi
fellépés hatékonysaganak novelése érdekében létrehozott koordinacids kozpont, amelyben a
Rendorség, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal, az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag, az
Innovacios és Technologiai Minisztérium (ITM), mint kozlekedési hatdsag, valamint a
Pénziligyminisztérium, mint munkatigyi hatosag vesz részt.

Szelektiv ellenorzés

A hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasaéért felelos szervezet azon tevékenysége, amikor az
allamhataron atlépésre jelentkezd személy, jarmi €s szallitmany ellendrzését kockazatelemzés
alapjan, az utas- és jarmiikategoridk, tovabba altalanositott ismérvek, informaciok, gyantuokok
figyelembe vételével, a veszélyesség mértékének megfeleld szétvalasztassal hajtja végre.

Differencialt ellenorzés

A hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasaéért felelds szervezet olyan tevékenysége, amikor az
allamhataron atlépésre jelentkezd személy, jarmii, széllitmany ellendrzését, feliigyeletét a
meghatarozott irdnyba, idében, valamint az utas- és jarmiikategoriak, tovabba altalanositott
ismérvek, informaciok, gyanuokok figyelembe vételével, az adott cél, feladat elérését
legjobban biztosito ellendrzési, felligyeleti modszer, eszkoz €s koriilmény megvalasztasaval —
a mindenkori kdvetelmények fiiggvényében — kiilonboz6 tartalommal hajtja végre.

Nemzeti Hatarellenorzo és Regisztracios Rendszer

A hatéarforgalom ellendrzés soran az adattari ellendrzést és regisztracids feladatokat tamogato
informatikai rendszer, amely biztositja az allamhataron 4tlépé személyek nemzeti és eurdpai
unios adatbazisokban torténd ellendrzését, beleértve a vizumokat és a tartdozkodasi
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engedélyeket, valamint a nemzeti jogszabalynak megfelelden tarolja a harmadik orszagbeli
allampolgérok hataratlépési adatait.

Hatarbiztonsagi infrastruktura

Az allamhatar mentén telepitett fizikai hatarvédelmi elemek (gyorstelepitésii drotakadaly,
ideiglenes Dbiztonsagi hatarzar, magasfigyeld, mandverQt, tranzitzona), valamint ezek
megerdsitését és tamogatasat biztositd technikai rendszerek (komplex hatarvédelmi rendszer,
szabotazs elleni intelligens jelzd rendszer, hatarrendészeti tavfeliigyeleti irdnyité kozpont,
stabil h6kamera rendszer, mobil h6kameras gépjarmii) alkalmazasanak egysége.

Komplex hatarvédelmi rendszer

Az ideiglenes biztonsagi hatarzar elsé védelmi vonalan hatardrizeti céllal telepitett —
hékameraval, lézerkameraval, reflektorral, hangszoroval ¢és passziv optikai kabellel
rendelkezd — megfigyeld, tajékoztatd és riasztd rendszer.

Hatarrendészeti tavfeliigyeleti iranyité kozpont

A szabotazs elleni intelligens jelzérendszer és a komplex hatdrvédelmi rendszer altal generalt
riasztdsok kezelését, archivaldsat biztositd, valamint azok alapjan a hatardrizeti feladatokat
ellato erdk iranyitasat timogatd kdzpont.

Ideiglenes biztonsagi hatarzar

Az éllamhatéar honi teriilet fel6li oldalan acéloszlop, drotfonat, pengés drot felhasznéldsaval
készitett, beton acélhaloval megerdsitett, egy vagy két sorban (a magyar—szerb és a magyar—
horvat hatarszakaszon) telepitett fizikai akadaly.

Szabotazs elleni intelligens jelzérendszer

A hatarra telepitett fizikai akaddlyok megrongalasat, lekiizdését jelzd kiegészitd
biztonsagtechnikai rendszer.

Hatarrendészeti Oktatobazis

A Rendbrség allomanyanak kizarélag hatarrendészeti célu tovabbképzését, atképzését,
valamint specidlis és idegen nyelvi képzését biztositd oktatdsi intézmény, amely alkalmas
hatarrendészeti célu szakszeminariumok, konferenciak, valamint nemzetkozi hatarrendészeti
rendezvények megtartasara €s hatarrendészeti kutatobazis miikodtetésére
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet

A NEMZETI INTEGRALT HATARIGAZGATASI RENDSZER JOGALAPJA

Unios normak:

1.
2.

10.

11.

12.

Schengeni Megallapodas és Végrehajtasi Egyezmény

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a
személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unids koédexérdl (Schengeni hatar-
ellendrzési kodex)

Az Europai Parlament és a Tanécs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.)
az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrdl és az (EU) 22016/399 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet modositasardl, valamint a 863/2007/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tanacsi hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1052/2013/EU rendelete (2013. oktober 22.) az
europai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) Iétrehozasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1987/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a
miukddtetésérol és hasznalatarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1986/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a
jarmivek forgalmi engedélyének kiadasara hataskorrel rendelkezd tagallami

crer

rrrrrr

Az Europai Parlament és a Tanacs 1077/2011 EU rendelete (2011. oktober 25.) a
szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog €rvényesiilésén alapuld térség nagymeéretii IT-
rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai ligynokség 1étrehozasarol

Az Eurdpai Parlament ¢€s a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a
harmadik orszdgok illegalisan tartozkodd allampolgarainak visszatérésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol és eljarasokrol

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 810/2009/EK rendelete (2009. jalius 13.) a
Ko6z0sségi Vizumkodex (vizumkddex) 1étrehozéasarol

A Tanéacs 539/2001/EK rendelete (2001. marcius 15.) a kiilsé hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ald eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagainak felsorolasarol

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a
vizuminformacids rendszerrdl (VIS) és a rovid tavu tartézkodésra jogositd vizumokra
vonatkozo adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet)

A Bizottsag 2010. marcius 19-1 hatarozata a vizumkérelmek feldolgozasarol és a
kiadott vizumok moddositasardl szo6ld kézikonyv létrehozasarol (C(2010) 1620
végleges)
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13. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 20-i 1931/2006/EK rendelete a
tagallamok kiils6 szdrazfoldi hatdrain valdé kishatarforgalom szabalyainak
meghatarozasardl, valamint a Schengeni Egyezmény rendelkezéseinek modositasarol
(HL L 405., 2006.12.30.)

14. Az Eurépai Unié6 Tandcsanak Schengeni Katalogusa a kiilsé hatarellendrzésre,
kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozo ajanlasok és legjobb gyakorlatok, SCH-
EVAL 48, FRONT 21 COMIX 252

15. A Bizottsag ajanlasa (2006. november 6.) a tagallamok illetékes hatosagai altal a
személyek hatarokon torténd ellendrzése soran hasznalandé kozos ,,Hatarorok
gyakorlati kézikonyve (Schengeni kézikonyv)” 1étrehozasarol, COM(2006)5186

16. SIRENE Kézikonyv

Hazai jogszabalyok:

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol

2007. évi LXXXIX. térvény az allamhatarrol

2007. évi L. torvény a szabad mozgés ¢€s tartozkodas jogaval rendelkezd személyek
beutazasarol és tartozkodasarol

ok wbdE

6. 2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartdzkodasarol

7. 113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkez6
személyek beutazasarol és tartozkodasarol szold 2007. évi L. torvény végrehajtasarol

8. 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol
és tartozkodasarol sz61o6 2007. évi I1. torvény végrehajtasarol

9. 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény
végrehajtasarol

10. 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol

11. 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a Renddrség szerveirdl és a Renddrség szerveinek
feladat- és hataskorérol

12. Az illegdlis migracié és az ahhoz kapcsol6dd mas jogellenes cselekmények elleni

hatosagi fellépés hatékonysaganak ndvelésérdl, illetve Osszehangolasarol szolo
8/2010. (11. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egyiittes utasitas
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2. sz. melléklet

A NEMZETI INTEGRALT HATARIGAZGATASI RENDSZER CSELEKVESI
TERVE 2019-2021

A jelen nemzeti IBM stratégia cselekvési terv forméjaban hatarozza meg az egyes stratégiai
célkitlizések végrehajtasat. A cselekvési terv magaba foglalja a stratégia célkitlizések
megnevezeését (fejezetenkénti bontasban), tovabba az egyes célkitlizések végrehajtasaért
felelds szervet (szerveket), a megjelolt hataridot, valamint a végrehajtas soran felhasznalhato
forrasokat.

A cselekvési tervben megjelodlt célkitiizések figyelembevételével az érintett szervek tovabbi
feladatterveket készitenek, amelyek részletesen tartalmazzak a végrehajtas litemezését, a
tervezett koltségeket és azon indikatorokat, amelyek altal, az egységes mddszertani elveknek
megfeleléen nyomon kovethetd az IBM stratégia cselekvési tervében meghatarozott stratégiai
célkittizések végrehajtasa.

A kitlizott célok megvaldsulasaval kapcsolatban az érintett nemzeti szervek évente
beszamolot készitenek a HMCS szamadra.

Tablazat
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Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras (nemzeti/unios -
felelose (meddig) forras megnevezése)
Hatardrizet
1. Novelni kell a jarérallomany Rendérség 2021. december 31. | Az eurdpai unidés jogi  aktusok
helyzettudatossagat ¢és reagaloképességét, (folyamatos) tiszteletben tartdsaval van lehetéség
elsésorban a meglévo eszk6zok unios forras felhasznalasara (BBA).
modernizaladsaval, amortizaciés cseréjével,
masodsorban 1 technoldgidk hadrendbe
allitasaval.
2. Feladatokhoz és veszélyeztetettséghez Rend6rség 2021. december 31. | Hazai forras.
igazodd hatardrizeti 1étszam biztositasa a (folyamatos)
helyi szervek kotelékében, a fluktuacid
minimalisra szoritsa.
Hatarforgalom-ellendrzés
3. A legnagyobb forgalmu hataratkeléhelyek | Beliigyminisztérium | 2021. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
folyamatos, az atmené forgalommal aranyos Rend6rség (folyamatos)

mikodtetéséhez sziikséges ¢loerd
(atlevélkezel) biztositdsdnak megteremtése.

4. A meglévd hataratkeldhelyek fejlesztése a

Kiilgazdasagi és

2021. december 31.

Az eurbpai unids jogi aktusok

gyors és biztonsagos hataratlépés feltételeinek | Kiiliigyminisztérium (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetdség
kialakitasa  érdekében, az  automatizalt | Beliigyminisztérium unios forras felhasznalasara (BBA).
rendszerek minél sz¢lesebb kort Renddrség
bevezetésének vizsgalata és forrasardnyos | Nemzeti Ado- és
megvaldsitasa. Vambhivatal

5. Az jonnan létesiilé hataratkelohelyek Kiilgazdasagi és 2021. december 31. | Az eurdpai uniés jogi  aktusok
forgalom intenzitasahoz illeszked6 | Kiiliigyminisztérium, (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetdség
kialakitasa, ¢és az ellen6rz6 szervek | Beliigyminisztérium, unidés forrds felhasznalasara (BBA),
Osszehangolt, hatékony humanerdforras és Rendorség, azonban hataratkeléhelyek kialakitasa
technikai eszkoz alkalmazasanak biztositasa. Nemzeti Ado- és unids forrasbol kizardlag a kiilsd

Vémbhivatal hatarokon lehetséges, igy hazai forras is

indokolt.
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Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras (nemzeti/unios -
felelose (meddig) forras megnevezése)

6. Fejleszteni a szomszédos orszagokkal Rendérség 2021. december 31. | Az eurdpai unidés jogi  aktusok
fennalld6 kétoldalt, valamint a nemzeti (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetdség
szervekkel fennall6 két- ¢és tobboldalu unios forras felhasznalasara (BBA).
hatarforgalom-ellendérzésre vonatkozo
egylittmikodést az integralt hatarbiztonsagi
modell megvalositasa érdekében.

Biinmegelozés

7. Novelni a hataron szolgalatot ellaté allomany Rendérség, 2021. december 31. | Az eurdpai unidés jogi  aktusok
felkészitésének hatékonysagat a kilfoldi | Nemzeti Ado- és (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetéség
terrorista harcosok k6zds kockézati mutatdi és Vamhivatal, unios forras felhasznalasara (BBA).
az emberkereskedelem aldozatainak | Agrarminisztérium
azonositasa, tovadbba az  drucsempészet
tekintetében.

8. Novelni az informacio megosztas Rendérség 2021. december 31. | Az eurdpai unidés jogi  aktusok
hatékonysagat a  hatarellenérzés  terén (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetéség
szolgalatot ellatd allomany és a bilinfelderitd unios forras felhasznalasara (BBA).
feladatot ellato allomany kozott.

9. Az curdpai és a szomszédos orszagokkal Rendérség 2021. december 31. | Az eurdpai unidés jogi aktusok
folytatott egytttmiikodés keretében (folyamatos) tiszteletben tartdsaval van lehetéség
parhuzamos nyomozasok végrehajtisa, kozos unios forras felhasznalasara (BBA).
blinfelderitd ¢és ko6z6s nyomozocsoportok
miikodtetése.

10. Fokozott  hangsulyt  kell  fektetni a Renddrség 2021. december 31. | Az eurdpai uniés jogi  aktusok
hatarrendészeti  allomanynak a biniild6z6 (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetdség
munka soran keletkezett informaciok alapjan unios forras felhasznalasara (BBA).
torténd felkészitésére, a megtett intézkedések
elkovetési modszerekre gyakorolt hatdsanak
visszacsatolasara.

11. A kiilfoldon szervez6dd, illegalis migraciot Rendérség 2021. december 31. | Az eurdpai unidés jogi  aktusok

szervezo elkovetoi korok felderitése

(folyamatos)

tiszteletben tartdsaval van lehetdség
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Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras (nemzeti/unios -
felelose (meddig) forras megnevezése)
érdekében ndvelni kell az illegalis migracio unios forras felhasznalasara (BBA).
felderitésére ¢€s nyomozasara létrehozott
nyomozd szervek (illegalis migracié elleni
osztalyok) képességeit.

12. Az illegalis migraci6 elleni osztalyok reagald Rendérség 2021. december 31. | Az eurdpai unidés jogi  aktusok
képességét novelni kell human erbéforras és (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetdség
technikai fejlesztésekkel. unios forras felhasznalasara (BBA).

13. A Készenléti Rendorség Nemzeti Nyomozod Renddrség 2019. december 31. | Az  eurdpai  uniés  jogszabalyok
Iroda beliil miikodo Illegalis Migracio Elleni tiszteletben tartdsdval van lehetdség
Osztaly koordinacios tevékenységét erdsiteni unids forras felhasznalasara (BBA).
kell, az informaciok feldolgozasa érdekében.

Meg kell teremteni az intenzivebb elemzdi és
feldolgoz6i munka huméan és technikai
hatterét.

14. A terrorista biincselekmények vagy egyéb Terrorelharitasi 2021. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok
stlyos bilincselekmények megeldzése, Informacios és (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetdség
felderitése és nyomozéasa céljabol novelni a | Biiniigyi Elemzd unios forras felhasznalasara (BBA).
személyek utazdsaval kapcsolatba hozhato Ko6zpont
uniés ¢€s hazai adatbazisokban elérhetd
adatokon alapuld szlir6-ellendrzd
kapacitisokat.

Nemzetkozi védelem

15. Tovabb folytatni a rendorségi allomany Renddrség 2021. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
tudatossaganak novelését, illetve érzékennyé (folyamatos)
tételét a sériilékeny csoportba tartozo
személyekre vonatkozoan.

Rendérség, 2021. december 31. | Az eurdpai unidés jogi  aktusok

16. Névelni a menekiltigyi eljarasok Orszagos (folyamatos) tiszteletben tartdsdval van lehetdség
hatékonysagat, valamint fokozni a | Idegenrendészeti unios forras felhasznalasara (MMIA),
menekiltigyi  eljarasokkal  kapcsolatos Fdigazgatosag egyes elemeket hazai  forrasbol
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Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras (nemzeti/unios -
felelose (meddig) forras megnevezése)
felderitési tevékenységet. sziikséges biztositani.
Kockazatelemzés

17. Novelni a kozponti szintli kockazatelemzés Rendérség 2021. december 31. | Az eurdpai unidés jogi  aktusok
operativitasat, azok eredményének hatékony (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetdség
megosztasat a teriileti €s helyi szinti elemzdék unios forras felhasznalasara (BBA).
részeére.

18. Az EUROSUR biztositotta lehetéségek lehetd Rendérség, 2020. december 31. | Az eurdpai uniés jogi  aktusok
leggyorsabb rendelkezésre allasa a teriileti és | Beliigyminisztérium tiszteletben tartdsaval van lehetdség
helyi szervek részére. Az adatok kdzvetlen uniods forras felhasznalasara (BBA).
elemzésére vonatkozd rendszer ¢és az
adatfeltoltés rendszerének fejlesztése.

19. Fejleszteni a Rendorség és a Rendérség, 2020. december 31. | Az eurdpai uniés jogi aktusok
hatarellen6rzésben  érintett mas szervek | Nemzeti Ado- és tiszteletben tartdsdval van lehetdség
kozotti adat-és informaciocseréket, a kozos Vamhivatal unios forras felhasznalasara (BBA).
kockazatelemzés rendszerét és modszertanat.

Tagallamok kozotti egyiittmiikodés

20. A Frontex altal szervezett miveletekhez Renddrség 2021. december 31. | Az eurdpai uniés jogi  aktusok
felajanlott human és technikai erdforrasok (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetdség
folyamatos naprakészen tartdsa, a sziikséges unids forrds felhasznalasara (BBA),
toborzomunka végrehajtasa. egyes elemeket hazai  forrasbol

szlikséges biztositani (toborzomunka).

21. A Frontex 4altal tamogatott miveletek Renddrség 2021. december 31. | Frontex altal biztositott forras.
kihasznaldsa, a nemzeti hatarellendrzés (folyamatos)
végrehajtdsaba a  tagallami  szakértdk
folyamatos bevonasa a Frontex
tamogatasanak keretében.

22. A Frontex altal szervezett képzéseken, Renddrség 2021. december 31. | Frontex altal biztositott forras hazai

workshopok-on, munkaértekezleteken torténd
részvétel fokozasa.

(folyamatos)

forrassal kiegésziilve.
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Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras (nemzeti/unios -
felelose (meddig) forras megnevezése)

23. A ko0z06s kapcsolattartasi szolgalati helyeken | Beliigyminisztérium, | 2021. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
folytatott rendészeti egylittmiikodésbe mas Rendérség, (folyamatos)
szervek bevondsdra vonatkozd lehetéségek | Nemzeti Ado- és
vizsgalata. Vambhivatal,

Orszéagos
Idegenrendészeti
Féigazgatdsag

24. A tagallami  egylittmiikodés  keretében Rend6rség 2021. december 31. | Az eurdpai unids jogi aktusok
folytatott kozOs hatarmenti tevékenység (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetdség
fejlesztési  lehetdségének  kutatisa  é€s unids forrds felhasznalasara (BBA),
megvalositasa. egyes elemeket hazai  forrasbol

szlikséges biztositani.
A nemzeti hatésagok kozotti egyiittmiikodés

25.A  komplex  hatarbiztonsagi  rendszer Renddrség 2020. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
mikodtetéséhez sziikséges szervezetek kozotti
egyiittmitkodés tovabbfejlesztése.

26. A mélységi kozos ellendrzések képességének Renddrség 2021. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
novelése. (folyamatos)

27. A hatarforgalom-ellenérzés gyorsitasanak Rendérség, 2020. december 31. | Az eurdpai uniés jogi  aktusok
érdekében az egy megallasos ellendrzés Nemzeti Ado- és tiszteletben tartdsdval van lehetdség
kialakitdsa a hataratkel6helyeken. Véamhivatal unios forras felhasznalasara (BBA).

Egyiittmiikodés harmadik orszagokkal

28. A szomszédos  orszagokkal  kodzosen Rend6rség 2020. december 31. | Hazai forras.
miikodtetett kapcsolattartasi szolgalati helyek (folyamatos)
altal biztositott valos idejii informaciocsere
széles korli alkalmazésa.

29. Az 0Osszekotd  tisztviselok halozata  altal Rendérség 2020. december 31. | Az eurdpai uniés jogi  aktusok

nyujtott lehetéségek hatékonyabb kiaknadzasa.

(folyamatos)

tiszteletben tartdsdval van lehetdség
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reagaloképesség kialakitasa érdekében az
EUROSUR rendszerben adodéd lehetdségek
kihasznalasanak fejlesztése.

Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras (nemzeti/unios -
felelose (meddig) forras megnevezése)
unioés forras felhasznaldsara (BBA),
egyes elemeket hazai  forrasbol
sziikséges biztositani.

30. Az egyiittmiikodés ¢és az informdcidcsere Renddrség 2020. december 31. | Els6sorban hazai forrasbol sziikséges
tovabbfejlesztése a visszatérések biztositani, de az curdpai unios jogi
hatékonysaganak fokozasa, a hataron atnyalo aktusok tiszteletben tartasaval van
blincselekmények eredményesebb felderitése, lehetdség unios forras felhasznalasara.
valamint a hatarforgalom-ellendrzés
folyamatossaganak  biztositasa  érdekében
Szerbidval és Ukrajnaval.

31. Szerb ¢és ukran viszonylatban a kozOs | Beliigyminisztérium, | 2021. december 31. | Az eurdépai uniés jogi  aktusok
hataratkel6helyen  torténd  hatarforgalom- Renddrség tiszteletben tartasaval van lehetdség
ellendrzés lehetdségének megteremtése. unids forrds felhasznalasara (BBA),

egyes elemeket (vam szakteriilet,
valamint az ukran vagy szerb fél
igényei) hazai forrasbol sziikséges
biztositani.

32. A nyugat-balkani orszagok hatarigazgatasi | Beliigyminisztérium, | 2021. december 31. | Az eurdpai uniés jogi aktusok
tevékenységének tdmogatasa. Renddrség tiszteletben tartdsdval van lehetdség

unioés forras felhasznalasdra (BBA,
BBA siirgdsségi tamogatas), egyes
elemeket hazai forrasbol sziikséges
biztositani.

Intézkedések a schengeni térségben

33. A masodlagos mozgasok figyelemmel | Beliigyminisztérium, | 2020. december 31. | Az eurdpai uniés jogi aktusok
kisérese, ellentik valo megfeleld Renddrség tiszteletben tartdsdval van lehetdség

unids forrds felhasznalasara (BBA),
egyes  elemeket forrasbol
szlikséges biztositani.

hazai

52



Stratégiai célkitiizés A végrehajtas A végrehajtas ideje Tervezett forras (nemzeti/unios -
felelose (meddig) forras megnevezése)

34. Aktiv, meglepetésszerii ¢és kiszamithatatlan Renddrség 2021. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
mélységi ellen6rzési rendszer (folyamatos)
tovabbfejlesztése ¢s fenntartasa.

35. A teriileti szervek kozotti Rendorség 2021. december 31. | Az europai unidés jogi  aktusok
informacidaramlason alapulo (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetéség
helyzettudatossag és reagaloképesség unids forrds felhasznalasara (BBA),
novelése. egyes elemeket hazai  forrasbol

sziikséges biztositani.

36. Szoros miiveleti egyiittmiikodés a belsd IVK, IVCS 2021. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
hatarokon és a mélységi teriileteken
tevékenykedd szervezetekkel, a szomszédos
tagallamok rendori, hatarrendészeti
szerveivel.

37.A  bels6  hatdrokon egy  esetleges Renddrség 2020. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
hatarellen6rzés visszadllitasdhoz sziikséges
szakmai kapacitds novelése, a sziikséges
képzési rendszer kidolgozasa és
megvalodsitasa.

Visszatérés

38. Hatékony egyiittmiikodés a szarmazasi Orszagos 2021. december 31. | Az eurdpai unidés jogi  aktusok
orszagokkal, els6sorban a beazonositasi ¢€s Idegenrendészeti (folyamatos) tiszteletben tartdsdval van lehetdség
okmanybeszerzési eljaras  fejlesztése, a Féigazgatdsag unioés forras felhasznalasdra (BBA,
visszatérés, illetve a hatékony vizumpolitika MMIA), egyes elemeket hazai forrasbol
¢s a nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd sziikséges biztositani.
személyek kiszlirése és kezelése céljabol.

39. Az orszag-informacios adatbazis ¢és a Orszagos 2021. december 31. | Az eurdpai uniés jogi  aktusok
meghallgatas-technikai készséek fejlesztése a | Idegenrendészeti (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetdség
valds allampolgérsag megallapitasa Féigazgatosag unids forrds felhaszndldsdra (BBA,
érdekében. MMIA), egyes elemeket hazai forrasbol

sziikséges biztositani.
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40. Az IOM-mel val6 egylittmiikodés fejlesztése. Orszagos 2020. december 31. | Az eurdpai uniés jogi  aktusok

Idegenrendészeti tiszteletben tartdsdval van lehetdség

Féigazgatosag, unios forras felhasznaldsara (MMIA),

Renddrség egyes elemeket hazai  forrasbol
sziikséges biztositani.

41. A sériilékeny csoportba tartozdé személyek, Orszagos 2021. december 31. | Az eurdpai unidés jogi  aktusok
kiemelten az emberkereskedelem aldozatainak Idegenrendészeti (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetéség
gyorsabb meghatarozasa. Foigazgatosag, uniés forras felhasznaldsara (MMIA),

Renddrség egyes elemeket hazai  forrasbol

sziikséges biztositani.

Modern technologidk alkalmazasa és kutatas-fejlesztés

42. Az integralt hatarigazgatas keretében meg kell Rendo6rség 2021. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
valositani a kor technikai és technologiai (folyamatos)
fejlettségébol adodo vivmanyok
rendszerszemléletii alkalmazasat.

43. Novelni kell a félautomata és automata Rendorség, 2021. december 31. | Az eurdpai unidés jogi aktusok
rendszerek alkalmazési aranyat a| Nemzeti Ado-és (folyamatos) tiszteletben tartdsdval van lehetdség
hatarigazgatasban. Véamhivatal unioés forras felhasznaldsara (BBA),

egyes elemeket hazai  forrasbol
sziikséges biztositani.

44. A hatarigazgatasban jelenleg is alkalmazott Renddrség 2020. december 31. | Hazai forras terhére (az alapfeladatok
informatikai €s IKT infrastruktira ellatasanak részeként)
korszerliségének  feliilvizsgalata, sziikség
esetén megljitdsa az eredményesség €s
koltséghatékonysag érdekében.

45. Novelni kell a szerepvallalast a nemzetkdzi Renddrség, 2021. december 31. | Elsésorban hazai forras, az eurdpai
szinti  kutatas-fejlesztési  projektekben, a Nemzeti (folyamatos) unios  jogi  aktusok tiszteletben
amelyek eredményeit integralni sziikséges a Kozszolgalati tartasaval van lehetdség unids forras
feladatellatasba. Egyetem felhasznalasara.

iranyitasaért felelds
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szervek

(Miniszterelnokség,
Igazsagiigyi
Minisztérium,
Beliigyminisztérium,
Honvédelmi
Minisztérium)

46. Az ,,intelligens hatarokhoz” (smart borders) | Beliigyminisztérium, 2020. janius 30. Nincs relevans koltségvonzata.
kapcsolodd  infrastruktira megvaldsitasat Renddrség,
biztositd szabalyozasi hattér magyarorszagi
kidolgozasa, a szakmai kovetelmények
¢rvényesitése.

Mindségellendrzési mechanizmus

47. Minéségellendrzési mechanizmusunkba teljes Rendo6rség 2020. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
egészében be kell épiteni a sebezhetdségi
értékelések soran meghatarozott ajanlasokra
valo reagélas kovetelményeit.

48. Tovabbra is biztositani kell a magas szinti | Beliigyminisztérium, | 2021. december 31. | Hazai forras, amennyiben
részvételt az egyes tagallamok schengeni Renddrség (folyamatos) koltségigénnyel jar.
értékelésében.

49. Kormanyzati szinten ki kell alakitani a | Beliigyminisztérium | 2021. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
hatarigazgatassal Osszefliggésben hataskorrel
rendelkezd szervek kozds mindségellendrzési
mechanizmusat.

Szolidaritasi mechanizmusok és EU-s finanszirozasi eszkozok

50.

A visszatéréssel Osszefiiggésben hataskorrel
rendelkezd szervek kozos, atfogd ellendrzése
érdekében nemzeti mindségellendrzési

mechanizmus kidolgozasa és alkalmazasa.

A visszatérésekkel
kapcsolatos
feladatokban érintett
szervek

2021. december 31.

Nincs relevans koltségvonzata.
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51. A rendelkezésre all6 unids forrasok minél | A hatarigazgatasban | 2021. december 31. | Nincs forrdsigénye.
hatékonyabb felhasznalasa. résztvevo (folyamatos)
valamennyi
szerv/szervezet
52. Aktiv részvétel a 2021-2027 kozotti idészakra | Belligyminisztérium a targyalasok Nincs forrasigenye.
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl szo6ld lezarasaig
targyalasokban, ezzel hozzajarulva a nemzeti (varhatoan 2020.
érdek hatékony képviseletéhez. december 31.)
Alapvetd jogok
53. A sériilékeny személyek aldozatta valasanak Rendorség, 2021. december 31. | Az ecurdpai uniés jogi aktusok
megelozése, illetve  aldozatazonositasuk Orszagos (folyamatos) tiszteletben tartdsaval van lehetéség
hatékonysaganak novelése. Idegenrendészeti uniés forrds felhasznalasara (BBA),
Fdigazgatosag egyes elemeket hazai  forrasbol
sziikséges biztositani.
54. A panasztételi és a jogorvoslati lehetdségek Renddrség, 2021. december 31. | Nincs relevans koltségvonzata.
elérésének  folyamatos segitése és az Orszagos (folyamatos)
»ugyfélbarat”, ,»szolgaltato” hatosdg | Idegenrendészeti
kiildetésének erdsitése Féigazgatdsag,
Nemzeti Ado- és
Vambhivatal
55. A végrehajtdé  allomany  ismereteinek Rendorség, 2021. december 31. | Az eurdpai uniés jogi  aktusok
folyamatos bovitése a tovabbképzési rendszer Orszagos (folyamatos) tiszteletben tartasaval van lehetdség
segitségével Idegenrendészeti unids forrds felhasznalasara (BBA),
Foigazgatosag, egyes elemeket hazai  forrasbol
Nemzeti Ado- és szlikséges biztositani.
Vambhivatal
Képzés
56. A Frontex uj Képzési Kerettantervének (CCC) | Beliigyminisztérium, | 2020. december 31. | Az eurdpai uniés jogi  aktusok
nemzeti  Kerettantervvel ¢€s  tantargyi Renddrség, tiszteletben tartdsdval van lehetdség
programokkal torténd 6sszehangolasa. a Nemzeti unids forrds felhaszndldsira (BBA) a
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Stratégiai célkitiizés

A végrehajtas
felelose

A végrehajtas ideje
(meddig)

Tervezett forras (nemzeti/unios -
forras megnevezése)

Ko6zszolgalati
Egyetem
iranyitasaért felelds
szervek
(Miniszterelnokseég,
Igazsagiigyi
Minisztérium,
Beliigyminisztérium,
Honvédelmi
Minisztérium),
Beliigyminisztérium
(rendészeti
szakgimnaziumok)

tovabbképzés  tekintetében,
elemeket hazai forrasbol
biztositani.

egyes
sziikséges

57. A hatarrendészeti

képzés

kedvezményezettjeivé kell tenni az orszag
schengeni kiils6 hatar hatarteriiletén kiviil, az
illegalis migracio és az arucsempészet elleni

fellépésben érintett renddri allomanyt.

Beliigyminisztérium,
Renddrség,

2020. junius 30.

Hazai forrds, amennyiben forrdsigény
jelentkezik.

58. Gyakorlatorientalt  hatarrendészeti
erdsitése.

képzés

Renddrség,

a Nemzeti
Kozszolgalati
Egyetem
iranyitasaért felelds
szervek
(Miniszterelndkség,
[gazsagligyi
Minisztérium,
Beliigyminisztérium,
Honvédelmi
Minisztérium),

2021. december 31.
(folyamatos)

Az eurdpai unids jogi aktusok
tiszteletben tartdsaval van lehetdség
unids forrds felhasznaldsira (BBA) a
tovabbképzés  tekintetében,  egyes
elemeket hazai forrasbol sziikséges
biztositani.
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Stratégiai célkitiizés

A végrehajtas
felelose

A végrehajtas ideje
(meddig)

Tervezett forras (nemzeti/unios -
forras megnevezése)

Belligyminisztérium
(rendészeti
szakgimnaziumok)

59. A tavoktatas, e-learning, blended learning
képzési  rendszerének  alkalmazasa a
hatarrendészeti tovabbképzések soran.

Renddrség,
Beliigyminisztérium
(rendészeti
szakgimnaziumok)

2021. december 31.
(folyamatos)

Az curdpai uniés jogi aktusok
tiszteletben tartdsaval van lehetdség
uni6s forras felhasznalasara (BBA) a
tovabbképzés  tekintetében,  egyes
elemeket hazai forrasbol sziikséges
biztositani.

60. Hatarrendészeti  szaktanfolyamok  inditési

feltételeinek megteremtése.

Beliigyminisztérium,
Renddrség

2020. december 31.

Hazai forras.

61. A hatarrendészeti oktatok
informacidbiztositasi rendszerének kialakitasa
¢és mukodtetése.

Renddrség,

a Nemzeti
Kozszolgélati
Egyetem
iranyitasaért felelds
szervek
(Miniszterelnokség,
Igazsagligyi
Minisztérium,
Beliigyminisztérium,
Honvédelmi
Minisztérium),
Beliigyminisztérium
(rendészeti
szakgimnaziumok)

2020. december 31.

Hazai forras.

62. A végzett  hatarrendészeti  hallgatok
utankdvetési rendszerének, bevalasvizsgalati
mechanizmusénak kialakitasa és miikodtetése.

Renddrség,
a Nemzeti
Kozszolgalati
Egyetem

2020. december 31.

Nincs relevans koltségvonzata.
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Stratégiai célkitiizés

A végrehajtas
felelose

(meddig)

A végrehajtas ideje

Tervezett forras (nemzeti/unios -
forras megnevezése)

iranyitasaért felelds
szervek
(Miniszterelnokseég,
Igazsagiigyi
Minisztérium,
Beliigyminisztérium,
Honvédelmi
Minisztérium),
Beliigyminisztérium
(rendészeti
szakgimnaziumok)
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