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2 Koznevelés-fejlesztési stratégia

2.1 Bevezetés

A koznevelésnek meghatarozo szerepe van a felnovekvé nemzedékek egyéni, személyes fej-
16désének eldsegitésében, a felsdoktatasban valo részvételre, vagy a munkavallalasra torténd
felkészitésiikben, annak megalapozéasaban, hogy boldog, lelki, testi és szellemi vonatkozasban
kiegyensulyozott, egészségtudatos, aktiv, a demokracia alapértékeit, a jogallamisaggal jaro
jogokat ¢és kotelezettségeket jol ismerd és azokat aktivan gyakorld, a maganérdeket a koz ér-
dekeivel Osszeegyeztetni képes, hazajat szeretd allampolgarokka, a tdrsadalom, a gazdasag
aktiv és felelds részeseivé valhassanak, ezzel megfelelve a hazank versenyképességének no-
velése altal tamasztott kovetelményeknek is. Ugyancsak meghatarozo jelentdségli a felnovo
nemzedékek nemzetkdzi versenyképessége, hiszen a munkaba all6 fiatalok hataron beliil és
kiviil is egyformdn egy globalis tudasverseny részeseivé valnak. Ettdl elvalaszthatatlan a koz-
nevelésnek a tdrsadalmi leszakadas megakadalyozasaban betoltott szerepe.

Az Eurdpai Unio foglalkoztatast, valamint intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedést
amelyhez konkrét célként a fels6foku vagy azzal egyenértekii végzettséggel rendelkezdk ara-
nyanak novelése, a kisgyermekkori nevelésben valo részvétel — mint a késébbi oktatas sike-
ressége alapjanak — novelése, valamint a végzettség nélkiili iskolaclhagyas mértékének csok-
kentése kapcsolodik. A stratégia végrehajtasanak keretét add unids integralt iranymutatasok
hangstlyozzak, hogy az oktatas szinvonaldnak ndvelése, valamint annak eldsegitése, hogy
minden tanuld magas szinvonalu nevelés-oktatasban részesiiljon, elengedhetetlen feltétele
Eurdpa tudésalapti novekedésének. Az innovacié alapjat képezd kreativitas fejlesztése, a tu-
domanyos — elsdsorban természettudomanyos — és matematikai érdeklddés, valamint a vallal-
kozoi készség felébresztése, és megtartasa, ismeretekkel és készségekkel torténd bovitése az
iskoldban eurodpai szintli célkitlizés. Az Eurdpa 2020 prioritasai €s keretei alkalmasak arra,
hogy a maggyar kdznevelés sajatos problémaira és kihivasaira szakszerti megoldési iranyokat
jeloljiink ki.

A 21. szazad tarsadalmi, gazdasagi és munkaerd-piaci kornyezetében az allampolgarok allan-
d6 kihivasokkal, valtozasokkal, folyamatos technologiai fejléddéssel, az informacios és kom-
munikacids technologidk oriasi térhoditasaval szembesiilnek. A valtozaskezelés, az egyre in-
kabb globalizalt, versenyorientalt, sokrétii és Gsszetett nemzetk6zi kornyezethez valéd alkal-
mazkodas képességének megalapozasa, az egész életen at tartd tanulds iranti nyitottsag és az
ezzel 0sszefiiggd készségek elsajatitdsa mar a koznevelés rendszerében meg kell, hogy kez-
dddjon. A targyi tudas mellett nagyon fontossa valtak a tantargyakon ativeld készségek, tob-
bek kozott a kritikus gondolkodés, a kezdeményezdkészség, a problémamegoldas, a tanulési
készség és a kozos munkavégzés képessége is, amelyek segitik az alkalmazkodast az egyes
munkavallaloi életpalydknak napjainkban jellemzd valtozatos és kiszamithatatlan alakuldsa-
hoz. Ezek a felismerések arra mutatnak, hogy a tudas ataddsaval egyidében bizonyos attitlidok
kialakitasa is szlikséges, az oktatas folyamata tehat nem vélaszthato el a neveléstol.

Az Europai Unidnak a XXI. szdzad kihivésaira felkészitd iskolai oktatasrol szolo egyliittmii-
kodési programja az oktatds mindségeének fejlesztését, az egész életen at tartd tanuldst meg-
alapoz6 kulcskompetencidk megszerzésének eldsegitését, az iskola tarsadalmi kohézi6 erdsi-
tésében betoltott elsOdleges szerepének megfelelden a hatranyos helyzetli tanuldk kiemelt
tdmogatasat, a tanulasi nehézségek korai felismerését €s a személyre szabott pedagdgiai meg-
kozelitések alkalmazasat tizi ki célul. Mindehhez kapcsolodoan alapfeltétel a magas szinvo-
nalt pedagdgusi munka, a pedagogus hivatas anyagi és tarsadalmi megbecsiiltségének nove-
1ése, a pedagogus palya vonzova tétele, a pedagogusok folyamatos szakmai fejlédésének biz-
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tositasa a szaktandcsadoi, a pedagdgiai-szakmai ellendrzési és pedagdgus mindsitési rendszer
altal, valamint a tartalmi szabalyozas egységessége a fejlesztendé kompetencidk, nevelési
célok és atadando ismeretek tekintetében egyarant.

A nevel6-oktaté munka hatékonysaganak, eredményességének novelése, a méltdnyossag ga-
rantaldsa, a tobb ¢és jobb tudas biztositasa, elérése az Eurdpai Unidban az oktatds és képzés
valamennyi formdjanak kozos célkitlizése, amelyet rendszeresen sziikséges értékelni. Az
eredményes, mindségi munka nemcsak a tanuldsi eredmények vagy a nevelés-oktatas folya-
mata szempontjabol teljesitendd célkitlizés, hanem azon a téren is, hogy az oktatasi és képzési
rendszerek milyen médon gondoskodnak az egyéni, tarsadalmi és gazdasagi sziikségletekrol,
valamint a nevelési-oktatasi rendszer hatranykompenzald és esélyteremtd szerepérol €s a jolét
javitasarol.

Az Europai Unio6 alapelve, hogy a demokracidhoz, a tarsadalmi kohéziohoz és a fenntarthatd
gazdasagi novekedéshez jelentds mértékben hozzajaruld oktatas és képzés a jovore iranyulo,
kiemelt fontossagu befektetés. Az oktatdsi és képzési rendszerekben 1étezé — tobbek kozott
alacsony teljesitményt és a végzettség nélkiili iskolaelhagyast eredményezd — egyenldtlensé-
gek jelentds, a befektetéseknél Iényegesen nagyobb, rejtett tarsadalmi koltségekhez vezethet-
nek. A kutatasok azt bizonyitjak, hogy az iskola elétti, kisgyermekkori nevelés, valamint a
célzott korai intervencids programok az egész életen at tartd tanulds €s a jovOorientalt, egés-
zségtudatos, aktiv életvitelre nevelés teljes folyamatdban — kiilondsen a leghatranyosabb hely-
zetll csoportok és ezaltal a tarsadalom egésze szamara — hossza tavon a legnagyobb megtérii-
1¢ést biztosithatjak.

A kormanyzat elmult években meghozott dontései, intézkedései jelentés megujulast eredmé-
nyeztek a kdznevelési rendszer egészét illetden.

Az eddigi valtozasok megfeleld alapot szolgaltatnak a 2014—-2020 iddszakra vonatkozo straté-
giank fobb gondolati vezérelveihez:

e nagyobb allami szerepvallalassal biztositjuk a koznevelés egységesen magas
mindségét;

e akdznevelés kozszolgalati szerepe hangsulyozottan jelenjen meg;

e kiegyensulyozzuk a nevelési és oktatasi feladatok aranyat, hogy az iskoldk neveld
szerepe erdsodjon;

e cgyensulyt teremtiink a tanulok lelki, szellemi €s testi nevelésében;

e helyreallitjuk a pedagogus életpalya presztizsét;

¢ intézkedéseinkkel kiemelten timogatjuk a kormanyzat kiemelt céljait, igymint, a tel-
jes foglalkoztatottsag megvalositasat, a demografiai folyamatok megforditasat illetve a
csaladkozpontisag megvaldsitasat, emellett a tarsadalmi felzarkdzast ¢és az
esélyteremtés novelését is.

2.2 A stratégia megalapozasa: helyzetértékelés

2.2.1 A helyzetértékelés modszertananak, informaciobazisanak bemutatdas.

Jelen szakpolitikai stratégia készitésekor foként a kovetkezd dokumentumok elemzését hasz-
naltuk fel.
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Ertékelések Hazai szabalyozas Ajanlasok, kovetkeztetések

OECD: PISA, TALIS Nemzeti kéznevelésrdl szolo | EU 2020

IEA: TIMSS, PIRLS torveny (tovabbiakban: Nkt.) | A Tandcs kovetkeztetései az oktatas és képzés

Eurostat Nemzeti alaptanterv terén folytatott eurdpai egyiittmiikddési straté-

Eurydice Ovodai nevelés orszagos gia keretrendszerérdl (Oktatas és képzés 2020)

EUN: Benchmarking alapprogramja A Tanacs kovetkeztetése az alapkészségek

Schools 2012 NKkt. végrehajtasi rendeletek | SZintjének a XXI. szazad iskolai teriiletén folyo

KSH eurdpai egylittmiikddés keretében torténd eme-
e 1ésérol

Oktatdsi statisztika Bizottsag kézleménye: Gondoljuk ujra az okta-

LFS tast: beruhazas a készségekbe a jobb tarsadal-

EES mi-gazdasagi eredmények érdekében

SILC A Tanécs ajanlasa a végzettség nélkiili iskola-

Orszagos kompetenciaméré- elhagyas csokkentését célzo szakpolitikarol

sek A Tanacs ajanlasa Magyarorszag 2013. évi

Megyei kozoktatas- nemzeti reformprogramjarol

fejlesztési tervek Oktatasi és képzési figyelé (ET Monitor) 2012

Ezen dokumentumok elemzését kdvetden elkészitettiik a helyzetelemzést. A helyzetelemzés
alapjan végeztiik el a SWOT elemzést, felallitottuk a probléma- és célfat.

‘ SWOT elemzés és célfa ‘

A célfa alapjan hatdroztuk meg a célrendszert, melyben sor keriilt a jovokép mellett az altala-
nos ¢s specifikus célok kijelolésére.

‘ Célrendszer: jovokep, dltalanos célok, specifikus célok ‘

A célrendszer alapjan végiil kidolgoztuk a stratégiai iranyokat, a beavatkozasokat a kapcsolo-
do forrassziikségeltekkel és indikatorokkal.

‘ Stratégiai irdnyok, beavatkozdsok ‘

A stratégia felépitése koveti a kormanyzati stratégia-alkotas terén altalanosan elterjedt mod-
szertant:

e a bevezetd rogziti a stratégia-készités indittatasat (miért késziil) és mandatumat (mi-
lyen felhatalmazas alapjan), majd értelmezi €s lehatarolja a stratégia targyat, bemutatja
a terlilet gazdasagi és tarsadalmi jelentdségét, a korabbi relevans stratégiai kezdemé-
nyezéseket, a stratégia mddszertani jellemzdit;

e a helyzetelemzés atfogd képet ad a koznevelési agazat nemzetkozi €s hazai helyzeté-
rol;

e a SWOT elemzés szamba veszi a koznevelés teriiletén azonositott erdsségeket és
gyengeségeket, illetve lehetdségeket €s kockazatokat;

e a jovOkép és a jelenlegi helyzet eltéréseinek azonositasa képezi az alapjat a stratégia
célrendszerének, amelynek legmagasabb szintjén az atfogo stratégiai célok szerepel-
nek, ezeket bontjak ki, konkretizaljak a specifikus célok;

e acélrendszert a hozzé rendelt indikatorok teszik teljessé;

e az atfogo és specifikus célok megvalodsitasat szolgaljak a beavatkozasok, a fejezet a
stratégiai cél- és eszkozrendszer Osszefliggésének bemutatasaval valik teljessé: ezzel
ellendrizhetd, hogy valamennyi kitlizott stratégiai célhoz tartozik-e beavatkozas, illet-
ve, hogy minden azonositott beavatkozas hozzédjarul-e egy vagy tobb stratégiai cél
megvaldsitasdhoz;

e a monitoring-rendszer feladata a stratégiai beavatkozasok eredményeinek és hatéasai-
nak nyomon kovetése;
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e a zardfejezet a stratégia belsd konzisztenciajat (6sszhangban allnak-e egymassal az
egyes fejezetek) ¢€s kiilsé koherenciajat (6sszhangban van-e a stratégia az egyéb rele-
vans hazai és unios stratégiakkal, illetve az ex ante kondicionalitasi irdnyelvekkel)
mutatja be.

Jelen stratégia nagymértékben figyelembe veszi az Eurépai Unio, az IEA és az OECD nem-
zetkozi kutatasainak elemzéseire €pitkezd szakmapolitikai ajanlésait, prognozisait a globalis
gazdasag altal az elkdvetkezd évtizedekben a munkavallaloktdl igényelt, a sikeres boldogu-
lashoz sziikséges képzettségekre vonatkozd, valamint az oktatas és képzés egyéni és kdzossé-
gi hasznait fel6leld elvarasokat.

Az Eurépai Unio tdmogatds-politikajaban az utobbi 6t évben igen jelentdsen felértékelddtek
az oktatds eredményességének, hatékonysaganak és esélyteremtésének szamszerii bizonyité-
kai. Az OECD-vel és az IEA-val egyiittmikoddve, az Eurostat kotelez6 adatszolgaltatasaira
tamaszkodva az Eurdpai Tanacs 2020-ra ndvekedési stratégiat dolgozott ki, amelyben minden
tagallamra nézve kotelezden eldirta a nemzeti reformprogramok kidolgozasat, a kdzos eurdpai
célkitiizésekhez vald nemzeti hozzajarulds mértékének megallapitasait, egyes kulcsindikato-
rokban célértékek kitlizését, illetve a k6zos célértékekhez valo kozeledés bemutatasat. Hason-
16 szerepet toltenek be az Oktatasi Tanacs Oktatas és Képzés 2020 cimmel kiadott kdvetkezte-
tései, amelyek az oktatas, a tanulasi mobilitas és a foglalkoztathatosag oktatasi aspektusa terii-
letén kozos célkitlizéseket hataroznak meg 2020-ra.

Figyelembe kellett venniink tovabba, hogy az Eurdpai Bizottsag tobb forumon vildgossa tette:
az oktatas teriiletén a 2014 és 2020 kozott igénybe vehetd tdmogatasok eredményes felhaszna-
lasdnak bizonyitékaként tekint a kozds indikatorokban elért teljesitményre, és a kdzos célérté-
kekhez vald kozelitést folyamatosan, kiillonds gonddal fogja vizsgalni, adott esetben akar a
tdmogatasi folydsitasok feltételéiil szabja.

Az Europai Uni6 és az OECD megkozelitése az oktatas mindségével kapcsolatban elsdsorban
eredményorientalt, amely azt jelenti, hogy a tanulas kimeneti adatai — tudésszint, végzettségi
ratak — alapjan itélik meg az oktatdsi rendszer hatékonysagat. Ezért a nemzetkozi szervezetek
altal kezdeményezett adatgylijtések jelentds része a tanuloi teljesitmények dsszehasonlité mé-
résére és elemzésére iranyul.

A tanulds eredményessége mellett az OECD ¢és az Eurostat vizsgalja a végzettségi szint és a
foglalkoztatottsag, illetve a munkanélkiiliség Osszefiiggéseit, az ifjusagi munkanélkiiliség oka-
it, az oktatds megtériilési ratait egyéni és koz0sségi szinten, tovabba a tanulds koriilményeit, a
pedagdgusok bérviszonyait mas diplomasokhoz képest, €s szamos egyéb tényezot, amely a
tanulas sikerességét, az oktatasi rendszerben mutatkozo6 eldrehaladési lehetdségeket, az okta-
tashoz valo hozzaférés esélyegyenlotlenségeit €s az oktatas szakmai hatékonysagat érinti.

Az elmult évtizedekben Magyarorszag az iskolai tanulds eredményességére és a tanulas ko-
rilményeire vonatkozoan tobb, trendadatokat is eredményezd nemzetkozi vizsgalatban vett
részt. Ezek koziil a legismertebb, és mindmaig magyar részvétellel zajlo vizsgélatok a 15 éve-
sek szOvegértési, matematikai €s természettudomanyos eszkoztudasat méré6 OECD-PISA
vizsgalat, az IEA Tarsasag természettudomanyi és matematikai tantargyi vizsgalata kiilonféle
iskolafokozatokon (TIMSS), valamint a PIRLS vizsgalat, amely az also tagozat végén az ol-
vasasi €és szovegértési készséget méri. Ezek a mérések mintavételes felmérések utjan becslé-
seket adnak a magyar tanulok néhany alapvetd kulcskompetenciajanak orszagos, tovabba
egyes iskolatipusokra és telepiilésrétegekre jellemzd szintjérdl, és Osszehasonlitd adatokat
adnak az Eurdpai Unio, illetve az OECD tagéllamok hasonlé életkort, iskolazottsagi szintii
tanuloinak teljesitményeihez viszonyitva.

7/103. oldal



A tanulés ¢és a foglalkoztatottsag Osszefiiggéseinek mérésére a nemzetkozi szervezetek a mun-
kaerd felméréseket (Labour Force Survey) hasznaljak. A felndttek tanulasban valé részvételét
méri eurdpai szinten a Felnottek Tanuladsa Felmérés (Adult Education Survey). Az iskolazott-
sag ¢és a tarsadalmi eldnyok Osszefiiggéseire nézve az adatforras elsddlegesen az Eurdpai Tar-
sadalmi Felmérés (European Social Survey), a gyermekek szocidlis helyzetére vonatkozdan a
szintén eurdpai standardok szerint késziild Eletmod Vizsgalat (SILC) jelenti az informacioba-
zist. Az iskolai egészségfejlesztés egyik legjelentdsebb kulcsteriiletének, az iskolai testneve-
1ésnek, testmozgasnak és sportnak a fejlesztése kapcsan az Eurdpai Bizottsag Eurydice jelen-
tése, tovabba a WHO HBSC vizsgalata hordozza a legaktualisabb, alapul szolgal6 adatokat.

A fenti vizsgalatokbol a hazai eredmények a nemzetkozi adatok tiikrében is bemutathatoak.
Ezek mellett figyelembe vettiik a kifejezetten hazai kezdeményezésti mérések koziil a 6., 8. és
10. osztalyosokra kiterjedd Orszagos kompetenciaméréseket és az ezekre épitd kutatasokat és
tanulmanyokat.

Az OECD TALIS (Teaching and Learning International Survey) néven oktatasiligyi programot
inditott kordbban a pedagogusi palyan dolgozo pedagdgusok korében azzal a céllal, hogy a
részt vevo orszagokban 6sszehasonlithaté mutatdkkal feltarja a pedagdgiai munka értékelésé-
nek jellemzdit, a pedagégusok tovabbképzésének, szakmai fejléddésének jellemzdit, a pedagod-
gusoknak az iskolaval, mint munkahellyel, illetve a tanitassal kapcsolatos attitiidjeit, nézeteit
¢s az iskolavezetés jellemzd sajatossagait. A program elsé hullama az als6 kozépfokon tanito
pedagogusokra, iskolakra — Magyarorszagon az altalanos iskola felsé tagozatara, illetve a
szerkezetvaltd kozépiskolak 5-8. évfolyamdra — és az iskolavezetésre Osszpontositott. Az
OECD 2009-ben tette kozz¢é a TALIS-vizsgalat elsé eredményeit. A vizsgalat fobb megallapi-
tasai koziil kiemelendd, hogy az oktatas mindsége egyike azon kulcsfontossagu tényezdknek,
amelyek meghatarozzak, hogy egy orszag novelni tudja-e versenyképességét, polgarainak
jolétét és jol 1étét a globalizalodo vildgban, tovabba az iskolai tényezdk koziil a pedagogusi
munka mindsége befolyasolja legjobban a tanuloi teljesitményeket.

Az Orszagos kompetenciamérés 2001-ben tortént bevezetését kovetden évrdl-évre méri a ta-
nuldk szovegértési képességet €s matematikai eszkoztudasat. A felmérés gyakorlatilag teljes
korli az altalanos- és kozépiskolak 6., 8., és 10. évfolyamos tanuldi korében. Az Orszagos
kompetenciamérés minden intézményben, azonos iddpontban, azonos koriilmények kozott
zajlik, kozpontilag kialakitott tesztfiizetek segitségével, amelyeket a felmérést kovetden szin-
tén kozpontilag javitanak. A felmérés nem az adott évfolyamon &tadott ismeretanyagot kéri
szamon, hanem azt méri, hogy e harom évfolyamon tanuldk az iskolaban eddigi tanulmanyaik
soran elsajatitott ismereteiket milyen mértékben tudjak alkalmazni a mindennapi életbdl vett
feladatok megoldéasa soran. A méréshez hasznalt teszteket hattérkérddivek kisérik, amelyek a
mért tanuldi teljesitmények értékeléséhez gyiijtenek hattér-informaciokat a tanuldk otthoni
koriilményeire és az iskolak jellemzdire vonatkozoan. A kompetenciamérés Osszesitett ered-
ményeirdl orszagos jelentés késziil, ezen kiviil minden intézmény esetében fenntartoi, intéz-
ményi és telephelyi jelentések (FIT-jelentések), valamint egyéni jelentések késziilnek a tanu-
16k eredményeirdl. A jelentésekben kozolt adatok alapjan az iskolak objektiv képet kaphatnak
munkéjuk eredményérdl, ami lehetové teszi szamukra, hogy Osszehasonlitsak teljesitményii-
ket a hozzdjuk hasonld intézmények teljesitményével. Ha egy intézménynek az Orszagos
kompetenciamérésen elért eredményei nem érik el az elbirt minimumot, a kormanyhivatalok
jelzik az intézmény fenntartojanak, amely ezt kdvetden intézkedési terv elkészitését kezdemé-
nyezi. A 2010. évi mérés 6ta — egy egyedi tanuldi mérési azonositd bevezetésének kdszonhe-
tden — egyéni szinten is kovetni lehet a tanuldk fejlédését a kiilonbozd mérési idépontok ko-
zott, ezaltal képet lehet alkotni az iskola fejlesztd hatasardl is.
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2.2.2 Magyarorszag helyzete és eredményei az Europai Unios és mas nemzetkozi trendek,
adatok és teljesitménymeérések viszonylataban

A tudésalapt gazdasag folyamatos térhoditasa atrendezte a képzett munkaerd és a képzetlen
munkaerd iranti keresletet mind f6ldrajzi, mind gazdasagpolitikai vonatkozasban. Elmondha-
to, hogy azok az orszagok, amelyek a magasabb képzettséget 1igényld iparagak fejlesztésében,
¢s az ehhez igazodo képzéspolitikdban latjak a jovdjiiket, altalanossagban jobb pozicidkat
képesek kivivni a vilaggazdasdgban, mint azok, amelyek alacsonyan képzett olcs6 munkaerd-
vel igyekeznek versenyképesek maradni a globalis munkaerdpiacon.

Ma Magyarorszag Kozép-kelet Eurdpaval, Indidval és Kindval versenyez a multinacionalis
nagyvallalatoknak a nemzeti gazdasdgaba torténd bevonasaban. Olyan ipardgakban érdekelt
nemzetkozi véllalkozasok belsd piacra torténd bevonasaban, amelyek a hazai kézepesen kép-
zett, de szakképzett munkaerd tovabbképzését kovetden jelentés munkaerd felhasznalok lesz-
nek. Emellet meghatarozé jelentdségli, hogy a leginnovativabb hazai véllalkozasok mellett a
hagyomanyos gazdasagi agak (gépgyartas, élelmiszeripar, vegyipar stb.) is telitddjenek jol
képzett, rugalmas és innovativ munkaerdvel, mert a tomegtermékek vilagpiacan versenyké-
pességiik néhany év alatt megsziinik.

A képzett munkaerd vilagpiacanak megnyilasa hatékony 0j 0sztonzoket teremtett a tovabbta-
nuldsra olyan tarsadalmi rétegek szamara is, amelyek koradbban jellemzden nem tanittattdk
gyermekeiket felséfokon. Ez 0sztonzést teremtett az orszdgok szdmara felséfokt képzési ka-
pacitasaik bovitésére, ugyanakkor kihivast is jelentett az alapfokl és a kozépfokl oktatas
szdmara, hiszen az iskolaskori népességnek a korabbinal sokkal nagyobb hanyadat kell felso-
foku tanulésra alkalmas médon felkésziteni. Ez felveti azt a problémat, hogy hogyan lehet a
hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hatter(i, nem a kozéposztaly tanulasi normai szerint szociali-
zalodott gyermekeket, fiatalokat az iskola segitségével képessé tenni fels6fokt tanulmanyok-
ra, és hogyan lehet megakadalyozni, hogy kozépfoku végzettség nélkiil hagyjak el az iskola-
rendszert a tankdtelezettség megsziintekor.

1. diagram: A legmagasabb iskolai végzettség valtozasa hosszu tavon
(7 évesnél idésebbek adatai), Forras: KSH, Népszamlalas 2011

Az oktatési rendszerek nemzetkdzi mutatdi megerdsitenek abban, hogy a fenntarthat6 fejlédés
egyik — talan legfontosabb — kulcsa a humaneréforras fejlesztése: a koznevelés és ennek részét
képezd iskolai rendszerii szakképzés mindségének folyamatos javitasa.
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A hazai koznevelés elott allo legnagyobb kihivas tehat a nevelés és az oktatds mindségének,
hatékonysaganak és esélyteremtd erejének novelése, méghozza egy olyan globalisan is insta-
bil makrogazdasagi kornyezetben, amelyben tobb hullimban varhatéak recesszios jellegii, a
munkaerdpiac gyors atrendezddését igényld folyamatok.

Az OECD megallapitasai alapjan — elemzései €s a vonatkozé statisztikak aldtdmasztanak —
egyértelmii, hogy a magasabb képzettségi szint elésegitette a munkanélkiiliség elkertilését és a
munkaban maradast a valsag idején is (Fiiggelék: 5. tablazat, 6. tablazat).

1. tablazat: Munkanélkiiliségi rata befejezett legmagasabb iskolai végzettség szerint

1dé- 8 dltalanos | Altaldnos Szakiskola  és Eovéh
Szgk iskoldnal iskola 8. | szakmunkas- Gimndzium é;gejzfsé ; Féiskola | Egyetem | Osszesen
kevesebb osztilya képzé g

2008 455 17,8 8,2 7,5 57 3,4 1,9 7,8
2009 42,0 22,6 111 8,7 7.3 49 2,5 10,0
2010 43,4 24,2 12,2 10,3 8,5 53 3,8 11,2
2011 49,9 23,8 12,2 10,5 8,6 51 3.4 10,9
2012 457 23,9 12,1 11,8 8,5 5,0 3,7 10,9

Az Eurdpai Uni6 legutobbi, 2012. évi Oktatas és Képzés Monitorjahoz kapcsolodo orszag-
elemzés' megallapitasai szerint Magyarorszagon a legalabb kozépfoku szakképzettséggel ren-
delkezdk foglalkoztatottsdga jelentdsen (t6bb mint 6 szazalékkal) csokkent a gazdasagi valsag
idészakaban. Az EU atlagot valamivel meghaladd 2006-o0s szintrdl (79,8% a 79,0%-0s EU
atlaghoz képest) 2011-re jelentdsen az EU atlag ala keriilt (73,5% az EU 77,2%-o0s atlagdhoz
képest). A 2020-ig sz0l6 elorejelzések szerint a magasan kvalifikalt munkaerdt igénylé mun-
kahelyek aranya Magyarorszdgon gyorsabban fog néni, mint az Eurdpai Unidban atlagosan.
Ekozben a kozépfoku vagy anndl alacsonyabb képzettségli munkaerd irdnti igény bizonyosan
csokkenni fog.

K-1. kovetkeztetés: Az erdsodé vilaggazdasagi verseny miatt hazankban a jové mun-
kaerejének egyre nagyobb részét kell versenyképes tudashoz és
piacképes végzettséghez juttatni.

2.2.3 Az OECD dltal szervezett PISA vizsgalatok eredményei

A 2002-2010 kozotti kormanyok nem a valodi, jelen anyagban is részletesen kifejtett problé-
mak megoldasat célzd oktataspolitikdjanak kovetkezményeként a magyar didkok a 2012-es
PISA-mérésben az OECD-atlag alatt teljesitok csoportjaba keriiltek 477 pontos atlagered-
ményiikkel. Magyarorszagon a didkok 28,1%-a a méasodik szintet sem éri el matematikabol. A
magyar didkok 494 pontos természettudomanyi eredménye valamelyest elmarad az OECD-
orszagok atlagatdl. Ez az adat statisztikai értelemben nem kiilonbozik a lett, a francia, a dan,
az egyesiilt allamok-beli, a spanyol, a litvan, a norvég, az olasz, a horvat, a luxemburgi, a por-
Eurdpai Unio6 orszédgai és azon beliil a 2004-ben veliink egylitt csatlakozé tagorszagok kozott
vizsgaljuk, azt latjuk, hogy eredményiinkkel a 2012-es természettudomanyi mérésben részt
vett unids tagorszagok gyengébb feléhez tartozunk.

A PISA fontos indikéatornak tekinti egy orszdg oktatdsdnak eredményessége szempontjabol
azt is, hogy a 15 éves diakok hany szazaléka nem éri el a 2. képességszintet, azaz azt a tudast,
amely a munkaerd piacra keriilés szempontjabol kivanatos lenne. Magyarorszag erre vonatko-

! A Bizottsag munkadokumentuma, Gondoljuk wjra az oktatast: Orszagelemzések 1. rész SWD (2012) 377 final
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z6 18,0%-0s adata gyakorlatilag megegyezik az OECD-atlaggal. A magyar eredményekben
mutatkozé valtozasokat ugy lehet dsszefoglalni, hogy a jo és a kiemelkedden jo miiveltségii
diakok aranya az el6z6, 2009-es vizsgalathoz képest nem valtozott.

Magyarorszagon valamivel alacsonyabb a kivald képességli tanulék ardnya az OECD-
atlaghoz képest. A tanuldk 11,6%-a ért el kivald eredményt legalabb egy teriileten, és 2,9%-a
teljesitett kivaldéan mindharom teriileten. A késObbiekben a gazdasag fellenditésére és a pro-
duktivitds novelésére képes kivalo matematika-, szovegértés- ¢€s természettudomany-
eredményekkel rendelkez6 tanuldk aranyanak novelése fontos feladat.

PISA 2012 adatai azt a tényt erésitik meg, hogy Magyarorszagon az oktatasi rendszer mar
régota eredménytelennek bizonyul a szociokulturdlis eredetli hatranyokkal szemben, a tudas-
szerzés csaladi-otthoni kornyezetb6l fakado egyenlétlenségeit nem sikeriil pedagdgiai hata-
sokkal kelloképpen enyhiteni. A mérés nemzetkozi kontextusa azt is megvilagitja, hogy ha-
zank az OECD-atlagnal alacsonyabb atlageredményt az OECD-atlagnal szignifikansan na-
gyobb csaladi hattérbol fakado egyenldtlenségek mellett érte el. Ebbol azt a kovetkeztetést is
levonhatjuk, hogy a szocio6kondmiai statuszhoz kotddé egyenlétlenségek tompitasa az or-
szag atlagos tanuldi teljesitményének javulasat hoznd magaval. Fontos azt is kiemelni, hogy
hazankban az egyik legszorosabb a hattérvaltozok és a matematika-teljesitmény kozotti kap-
csolat: az otthon talalhat6 konyvek szama, a sziilok iskolai végzettsége, munkaerd-piaci statu-
sza, valamint a csalad gazdasagi helyzete az eredmények szorasnégyzetének majdnem egy-
harmadat magyarazzak. Az a tény, hogy Magyarorszagon a tanuldk teljesitménye az iskolan
beliil homogénebb, mint az OECD-orszagokban altalaban, az iskolak k6zott viszont nagyob-
bak a kiilonbségek, azt is jelenti, hogy a kritikusan alulteljesitd iskolak feljavitasa vagy atala-
kitasa csokkentheti az alulteljesitd tanulok aranyat.

Az atlageredmény igen fontos mutatdja a PISA-vizsgalatnak, rendszerint ez all a figyelem
kozéppontjaban. A PISA azonban arra is ravilagit, hogy egy-egy orszagon beliil milyen mec-
hanizmusok befolyasoljak a tanulok eredményeit. A PISA Magyarorszdg szamara egyik leg-
fontosabb iizenete, hogy a tanulok eredményét szocialis, kulturdlis és gazdasagi hatteriik erd-
sebben befolyasolja, mint a legtobb orszagban.

A PISA vizsgalatok eredményeire reagalva meghozott intézkedések a nemzetkdzi gyakorlat-
ban:

Az intézményi 6nallosag biztositésa.

Allami visszajelz6 rendszerek kiépitése .

Az intézményi szereplOk képességeinek fejlesztése.
Az allami 6szt6nz6 (,,jutalmazd/szankcionald”).
Célzott allami beavatkozasok.

Pedagoguspolitika.

A magyar intézkedések a kovetkezOk voltak a korabbi és a PISA 2012 magyar eredményekkel
Osszefliggésben:

o A magyarorszagi orszagos kompetenciamérések: A koéznevelés eredményességének
novelését célzo intézkedésekhez tobb aspektusbol is magatol értetddden kapcesolddik a
magyarorszagi Orszagos kompetenciamérés rendszere. A nemzetkdzi mérési rendsze-
rek — koztiik a PISA is — az iskolakbol és a tanulokbol vett véletlenszer(i minta méré-
sére alapozva, magatol értetddden az orszag teljesitményét csak globalis 6sszehasonli-
tasokban képes bemutatni, nem tud ramutatni a részletekre, az okokra. E felismerés
hatasara 2001-ben jott 1étre a magyarorszagi pedagdgiai mérési rendszer, és — amellett,
hogy mara mar szervesen és megkeriilhetetleniil beépiilt az iskolak életébe — mint ma-
gyar szellemi er6bdl 1étrejott produktum, a kozszolgaltatdsok koziil elsdként, 2012-
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2.2.4

ben elnyerte a Magyar Termék Nagydijat. Szakmai szinvonala és szolgaltatasai altal a
nemzetkozi pedagdgiai mérési szakmaban is ismert és elismert.

Az intézmeényi onallosag biztositasa: A Koznevelési torvény deklaralja az intézmények
szakmai Onallosagat, a Nemzeti és alaptanterv és a kerettantervek mintegy 10 %-nyi
szabad mozgésteret adnak, a torvény szabalyozott eljards és engedély alapjan megen-
gedi a sajat kerettanterv szerinti tanitast, a pedagdégusok modszertani szabadsaga tel-
jes, az iskolarendszer fenntart6éi szempontbol is sokszinii, azaz az allami fenntartok
mellett egyhazi és maganiskoldk képezik a kdznevelési rendszer mintegy 20 %-at, a
szervez6dd Nemzeti Pedagdgus Kar tjabb keretet teremt a szakmai pedagogiai kez-
deményezések felkarolasdhoz, terjesztéséhez.

Allami visszajelz6 rendszerek kiépitése: A méar nemzetkézi tekintélynek orvendd hazai
fejlesztésti mérések mellé a kovetkezd tanévtdl kezdve felsorakozik az orszdgosan
egységes kiilsd szakmai ellendrzés és értékelés, azaz a tanfeliigyelet, amely az egyes
pedagogusokrdl, intézményvezetokrdl és intézményekrél fog objektiv, szakmailag
megalapozott visszajelzést adni az oktatasiranyitoknak. Ilyen rendszer 1985 6ta nem
miik6dott Magyarorszagon.

Az intézményi szereplok képességeinek fejlesztése: Az ugyancsak Kifejlesztett, 2014-
ben indul6 tantargygondozoi-szaktanacsadoi rendszer miikodtetése szolgalja ezt a célt.
Tovabba a megujitott pedagogusképzés és az oktataspolitikai céljaink szolgalataba al-
litott pedagogus tovabbképzések.

Az allami dsztonzo (,,jutalmazo/szankcionadlo”): A tanfeliigyelet és a pedagogus élet-
palya mindsitési rendszere az 6sztonzd beavatkozast szolgalja. A mindsitések szakmai
anyagait kidolgoztuk, a rendszer 2014 masodik félévében fog indulni kisérleti kipro-
balast kdvetden.

Célzott allami beavatkozdsok: Az 0 Nemzeti alaptanterv és kerettantervek, a tan-
konyvvalaszték 2014-t6] kezdddo redukaldsa a tanitds tartalméanak allami szabalyoza-
sat, a tudas mértékének allami ellenorzését teszi lehetové. Az allami beavatkozas to-
vabbi lehetdségét teremtette meg az iskoldk allami fenntartasba vétele és az igazgatok
miniszteri szintli kinevezése. A 2012-es PISA mérések eredményének ismertté valasat
kovetéen (dec.11-én) a Koznevelésért Felelds Allamtitkarsag korlevélben fordult az
intézményfenntartokhoz, €és februar kozepéig intézkedési tervet kért minden iskolatol
az eredmények javitasanak érdekében.

Pedagoguspolitika: A PISA vizsgalatokban legeredményesebb orszagok példdja azt
mutatja, hogy az eredményesség legfontosabb feltétele a pedagégus munkaerd mind-
sége. E felismerés jegyében dolgoztuk ki a pedagdgusképzés reformjat és alkottuk
meg a pedagogus életpalya modellt. A megujult pedagbogusképzés 2013-ban indult, az
¢letpalyamodell elsé 1épései megtorténtek, a tovabbi elemek 2014-15-ben toérténnek
meg.

Tovabbi intézkedések: Megkezdddott az érettségi és felvételi rendszer megujitdsanak
szakmai el6készitd munkdja. Tekintve, hogy a valtozasok (szigoritdsok) kozvetlentil
érintik a kdzépiskolas fiatalokat, és orszagos bevezetését kiprobalassal kell megeldzni,
az Uj rendszer bevezetése legkorabban 2017 tavaszan torténhet meg.

Az IEA altal szervezett PIRLS és TIMSS vizsgalatok eredményei

A 4. évfolyamos magyar tanulok a szovegértésre koncentraldo PIRLS vizsgalatban elért ered-
ményei Osszességében jonak mindsithetdk, annak ellenére, hogy a szovegértés-mérésben 12
ponttal gyengébben szerepeltek, mint 2006-ban. A magyar tanulék 539 képességpontos atlag-
eredménye a PIRLS-skalaatlagnal magasabb, ugyanakkor a részt vevé orszagok eredményei-
vel Osszevetve Magyarorszag a kozépmezdnyben helyezkedik el, az eredménye alapjan a 13—
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22. helyet foglalja el, az ebben az intervallumban talalhato orszagok tanuldinak atlageredmé-
nye a magyar tanulokétol szignifikdnsan nem kiilonbozik. Idetartozik Hollandia, Csehorszag,
Svédorszag, Olaszorszag, Németorszag, Izrael, Portugélia, Szlovékia és Bulgéria.

A TIMSS-vizsgalat kozel husz éve a negyedik és nyolcadik évfolyamon vizsgalja a tanuldok
tudasat. A hagyomanyosan jol teljesitd magyar tanulok tovabbra is a résztvevd orszagok atla-
ga felett teljesitettek. A magyar tanulok 2011-es adatait vizsgalva azt lathatjuk, hogy a 2007-
es €s 1995-0s eredményekhez képest nem volt statisztikailag értékelhetd valtozas az eredmé-
nylikben, a 2003-as mérésben részt vevé negyedikesekhez képest azonban gyengébb teljesit-
ményt nyujtottak. Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a magyar negyedikesek matematika-
eredménye (515 pont) magasabb a TIMSS-skalaatlagnal. gy noha a nemzetkdzi mezényben
Magyarorszag nem tartozik a legjobban szerepld orszagok kozé, eredménye jonak mondhato.
A korabbi ciklusaiban a 8. évfolyamos magyar tanulok eredményei a legjobbak kozé tartoz-
tak. Kiilonosképpen igaz volt ez a természettudomanyra, amelyben a dominans tavol-keleti
orszagok utan a magyar tanulok tudédsa az egyik legjobb volt az eurdpai orszagok kozott. A
TIMSS-vizsgalatban 2011-ben tanuldink eredménye matematikabdl 12, természettudomany-
bol 17 ponttal gyengiilt. A magyar tanulok eredménye azonban tovabbra sem mondhatd
rossznak, hiszen tuddsuk matematikabol az Egyesiilt Allamok, Anglia, Szlovénia, természet-
tudomanybol Anglia, Egyesiilt Allamok, Ausztralia, 8. évfolyamos tanuldival egyenértékii, és
jobb, mint példaul a svéd és a norvég tanuldké. Tény azonban, hogy a matematikai atlagpont-
szdm mar nem szignifikdnsan jobb a TIMSS-atlagnal, és a természettudomanyban elért 2011-
es pontszadm szignifikdnsan alacsonyabb minden korabbi, 8. évfolyamon mért adatnal.

2.2.5 Orszdgos kompetenciamérések

Az eddigi orszagos jelentések alapjan elmondhato, hogy az atlageredmények illeszkednek a
korabbi években ugyanazokon az évfolyamokon mért eredményekhez. Az adatok a kdzneve-
1és teljesitményének iddbeli alakuldsaban nem tantiskodnak szignifikans valtozasrol. Szamot-
tevo kiilonbségek nem tapasztalhatok az egyes évek kozott, enyhe ingadozasokat lathatunk
minddssze a szovegeértés és a matematika teriiletén is, amelyek évfolyamonként kiilonb6zo
iranyban mutatnak kismértéki eltérést. A kiilonbségek értéke akar pozitiv akar negativ irany-
ban a skala értékeihez képest oly kicsinyek, hogy azokkal sem a fejlédésre sem a teljesit-
ményromlasra vonatkozo kovetkeztetéseket nem lehet érvényesen alatamasztani.

2. tablazat: A kompetenciamérési atlageredmények néhany évre visszamendleg
Forras: Orszagos kompetenciamérés 2012 — Orszagos jelentés

Ev ‘ matematika szovegértés
6. évfolyam
2008 1500 1500
2009 1484 1489
2010 1498 1483
2011 1486 1465
2012 1489 1472
8. évfolyam
2008 1601 1579
2009 1605 1564
2010 1622 1583
2011 1601 1577
2012 1612 1567
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10. évfolyam
2008 1648 1609
2009 1618 1615
2010 1613 1620
2011 1635 1617
2012 1632 1603

Az Orszagos kompetenciaméré52 eredményeibdl az is kidertil, hogy a szocio-kulturalis hattér
¢s a teljesitmény kozotti kapesolat a 6. és 8. évfolyamos tanuldk esetében nem fiigg a telepii-
1és tipusatol, azaz az azonos CSH-indexl (csaladihattér-index) tanulék hasonld eredményt
érnek el attol fliggetleniil, hogy az iskoldjuk Budapesten, megyeszékhelyen, varosban vagy
kozségben talalhato-e. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a kiilonbozo telepiiléstipusokon ta-
nuldk eredményeiben tapasztalhaté meglehetésen nagy kiilonbségeket szinte teljes egészében
megmagyarazza a telepiiléstipusok eltérd szocidlis szerkezete. Masrészt az is lathato, hogy a
CSH-index ¢s a teljesitmény kozotti kapesolat jellemzdi szinte egyaltalan nem valtoznak a 6.,
8. és 10. évfolyam kozott, mind a CSH-index hatisa, mind a magyarazé ereje hasonlo a ha-
rom évfolyamon. A 6. évfolyam végére kialakulnak tehat a kiilonb6z6 szocialis-kulturalis
hattérrel rendelkezd tanulok kozotti teljesitménykiilonbségek, €s a tovabbiakban sem képes az
iskolarendszer mérsékelni azokat.

K-2. kovetkeztetés: Az oktataspolitikai célok fokuszaba a legfejlettebb allamok
(OECD) tanuloi atlagteljesitményeinek elérését, meghaladasat kell
allitani.

K-3. kovetkeztetés: Az IKT eszkozellatottsagot és hasznalatot minden teriileten bovi-
teni kell, de kiillondsen azon intézményekben, ahol a csaladi hattér
(munkanélkiiliség, alacsony iskolai végzettség) nem biztositja az
otthoni szamitégép-hasznalatot.

A CSH index magyarazo ereje mellett bar kisebb, de szintén altalanosan érvényes magyardzo
erdvel bir a szamitdégép hasznalat hatdsa a kiilonb6z6é kompetencia teriileteken mért eredmé-
nyekre. Egyértelmiien megallapithato az Osszefiiggés a PISA vizsgalat eredményei és az isko-
lak 1IKT- készségatadasi képessége kozott, ezért az is elmondhatd, hogy azok az orszagok,
amelyek oktatasi rendszere magasabb szinten képes IKT-készség atadasra, az egyéb készsé-
gek atadasdban is sikeresebb. Mindezen keresztiil pedig értelemszeriien jobban teljesit a
munkaerdpiaci készségek atadasaban is.

Az Osszefliggés mar sokkal alacsonyabb szinten, a puszta szamitogéphasznalat kapcsan is
kimutathat6:

2 Balazsi Ildiko, Lak Agnes Rozina, Szab6 Vilmos, Vadasz Csaba: Orszdgos kompetenciamérés 2012 —
Orszagos jelentés. Oktatasi Hivatal, Budapest, 2013
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2. diagram:Altalanos novekedés a tudomanyos tantargyak terén a szamitégéphasznalat kovetkeztében®

2.2.6 A koznevelésben résztvevoket érinto demografiai tendenciak

Az iskolaskort népesség és a sziiloképes nok szamanak folyamatos csokkenése miatt e straté-
gia iddtartama alatt a koznevelési kapacitasok (intézmények, pedagogusok, infrastruktara stb.)
jelenlegi miikodési feltételekkel és koriilmények kozotti fenntartasa hosszabb tavon atgondo-

last igényel.
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3. diagram: Evenkénti élve sziiletések (1947—2002) és
a 20-29 éves nék szama (1947-2023) Magyarorszagon®

A csokkenés folyamatos lassuldsa kovetkeztében azonban a tanulok fogydsa nem egyenletes a
kiilonbozd képzési szinteken. A csdkkend tendencia az altalanos iskolds korosztalyoknal mara
mar kevésbe jelentkezik, ugyanakkor a kdzépiskolas korosztaly 1étszama a kovetkezd néhany
évben drasztikusan, egyhatodaval csokken.

% Forras: OECD, CERI Are the New Millennium Learners Making the Grade? Technology use and educational
performance in PISA, 2010

* Forras: Kamaras [2003]
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4. diagram: Harom iskolai korosztaly létszama (tényadat és becslés, 1000 £6) °

A fent bemutatott demografiai adatokbol az kovetkezik, hogy a tervezési idészakban stagnalo,
vagy fokozatosan szlikiilo pedagdgus-1étszdmmal célszerli szdmolni. Ez az iddszak kedvezhet
a pedagogusok mindségi szelekcidjanak, valamint a felkésziiltségiik, munkajuk szinvonaléval,
eredményességének értékelésével, szakmai elomenetelének biztositasaval kapcsolatos fejlesz-
tések elinditasanak és megvalositasanak.

Az oktatas helyzetét alapvetden meghatarozza az egyes korosztalyok 1étszdma és Gsszetétele:
a gyereklétszam gyors €s nagymértékii valtozasa nem teszi lehetévé a kapacitdsok optimalis
kihasznaltsagat és a rendszerek mitkodtetését. Magyarorszagon az elmult évtizedekben a kor-
osztalyok szdma kiilonosen gyorsan valtozott. A hatvanas évek demografiai apalyat kdvetden
a hetvenes évek kozepén igen nagy létszamu korosztalyok sziilettek. A demografiai csucs
tanuloi a koznevelésbOl mar kikeriiltek az elmult évtizedben, az altalanos iskolakban — 1993
ota pedig a kozépfoku oktatasban is — egyre kevesebben tanulnak.®

A kapacitasokkal valé gazdalkodas meghatarozo jelentdségli a kdznevelés mindsége szem-
pontjabol. A lathatoan kiiiriildben 1év6 kistelepiilési altalanos iskolak felsé tagozatainak foko-
zatos kifuttatasa és a képzett munkaerd, jo infrastruktira és fejlesztési pénzek térségi kozpon-
tokba terelése a korabbinal sokkal jobb tanulasi feltételeket kinalhat a hatranyos helyzetii ta-
nuloknak. E kapacitasgazdalkodas elemzd és javaslattevd része mar megvalosult a 2013. évi
megyei fejlesztési tervek kidolgozasaval. A kovetkezd években az érintett kormanyzati szer-
vezetek egylittmiikodésével meg kell sziiletnie annak az eljarasrendnek és technikanak, amely
a valosagban is elinditja a sziikséges kapacitas-€sszeriisité valtozasokat.

K-4. kovetkeztetés: A bekdvetkezé tanulészam csokkenés negativ kovetkezményeit —
az Intézményfenntartdo Kozpont aktiv kozremiikodésével — a jobb
feltételeket teremt6, mindségi intézményhalozat megteremtésével,
fejlesztésével kell ellensiilyozni.

® Forras: Jelentés a magyar kdzoktatasrol 2010
® Sipos Béla (2005): Verseny a felsGoktatasban — verseny a forrasokért és a hallgatokért. T048581 szamu OTKA
kutatas — elhangzott a II. Fels6oktatasi Marketing Konferencian, Pécsett
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2.2.7 A koznevelés tartalma

2.2.7.1 Az oktatas tartalmi kdvetelményeinek, nevelési-oktatasi programjainak fejlesztése

A korabbi oktatdsiranyitasok azon dontése, hogy az oktatds tartalmanak jo részét maguk a
kiilonallo iskolak szabalyozzék, fokozatosan erodalta a kozmuveltség fogalmat. Az Gj Nemze-
ti alaptanterv alaptorekvése, hogy helyreallitsa a kozmiiveltség (minden magyar allampolgar
altal kotelezden elsajatitott minimumtudas és készségek) fogalmat €s érvényesitse azt a tar-
talmi szabalyozasban.

Az oktatas tartalmi és kovetelménystandardjai szempontjabodl kiilondsen fontosak azok a
nemzetk6zi és hazai folyamatok, amelyek a 21. szazad els6 évtizedének masodik felében to-
vabb erdsodtek, és amelyek az 1990-es években indultak el a fejlett orszagokban. A rendkiviil
gyors technologiai valtozasok, a globalis demografiai ndvekedés (a fejlett vilagban dramai
csokkenés), a gazdasagi és tarsadalmi kihivasok, a tanuldstudomany fejlédése, a tudaskoncep-
ci6 megvaltozasa (a hasznalhat6 €s alkalmazhat6 tudas eldtérbe keriilése) alapvetdoen megha-
taroztak a tartalmi fejlesztéseket és a szabalyozasi kdrnyezetet. A tanitas-tanulas tartalmi fej-
lesztése szempontjabol meghatarozé az uj koznevelési torvénybdl és a Kormany altal jovaha-
gyott Nemzeti alaptantervbdl levezethetd oktataspolitikai szdndék, hogy a nevelés szerepe
hangsulyosabba valjon az iskolai gyakorlatban, illetve, hogy a tanulok egyéni sziikségleteire
fokuszalva egyensulyba keriiljon a képességek-készségek fejlesztése a miiveltségteriileti is-
meretek elsajatitasaval.

Ezen tartalmi szabalyozok gyakorlatban vald alkalmazasa csak akkor valhat sikeressé, ha az
adaptaciot €s implementacidt moddszertani ajanldsok, segédanyagok ¢és szaktanacsadoi
mentoralds tdmogatja. A bemeneti szabalyozas atalakitasaval parhuzamosan az oktatas tartal-
mi egységesitése érdekében sziikséges olyan tartalmi kovetelmények meghatarozasa, fejlesz-
tése, amelyek pedagdgiai szakaszhataronként standardizalt moédon hatarozzédk meg a korcso-
portos tudasszinteket, és egymadsra épiilve képesek biztositani, hogy a tanulok minél sikere-
sebben képesek legyenek megfelelni az érettségi vizsgan a kimeneti kdvetelményeknek.

Az Uj tartalmi szabalyozok a tanulok személyiségének és tudasanak komplex fejlesztését he-
lyezik a kozéppontba, amelynek legeredményesebb eszkdzét az olyan nevelési-oktatasi prog-
ramok jelentik, amelyek az iskolai életet egészében kezelik, azaz nem kizarélag a tanorakra
koncentralnak, hanem a nevelés-oktatas részének tekintik a tanoran kiviil az iskoldban eltol-
tott idot is. Ilyen komplex nevelési-oktatasi programok kidolgozasa elsdsorban azokon a terti-
leteken sziikséges, amelyek fejlesztése az elmult években elmaradt, vagy hattérbe szorult. Az
Eurépai Unid prioritasaival dsszhangban a fejlesztések elsdsorban a természettudomanyos,
miiszaki oktatisra, a miivészeti nevelésre, a digitalis irastudas elterjesztésére, a kornyezeti
fenntarthatosag szempontjainak érvényesiilésére, és a gyakorlati életre nevelésre irdnyulnak.
A nevelési-oktatasi program egy olyan komplex rendszert kinal az iskolai szereplOk szamara,
amely magéaban foglalja az eredményes bevezetéshez és alkalmazéashoz sziikséges tamogatd
elemeket. Azonban ezen elemek komplexitdsa miatt sziikséges, hogy a bevezetés, az intézmé-
nyi implementacid folyamatat kiils6 szakmai tdmogatas kisérje. A szakmai szolgéltatdsok
intézményrendszerének fejlesztése, valamint a szaktanacsadoi rendszer egyidejii atalakitisa
szinergikus hatésaival erdsiti ezen célok teljesiilését.

Célszerli nyitni a tartalmi szabalyozas és kdvetelményallitas teriiletén az Gn. minimumkove-
telmények felallitasaval. Az éves Orszagos kompetenciamérések nyoméan minden intézmény
teljesitménye jol mérhet6vé és idoben kovethetévé valt, de nem tortént meg az elfogadhatat-
lanul alacsony teljesitményszint kdzponti meghatarozasa és az alulteljesitd intézmények leva-
logatasa. Az Orszagos kompetenciamérésen beliil azonban szakemberek mar modellezték a
minimum teljesitményszintet, igy annak bevezetése az alaptantargyakban elvileg lehetséges.

17/103. oldal



K-5. kovetkeztetés: A miikodo mérési, értékelési rendszer, a kifejlesztendé kozponti
minimumkovetelmények, kialakitando tanfeliigyelet, szaktanacs-
adoi rendszer és pedagégusmindsités egyiitt segitse elé az intelli-
gens, és eredményes szakmai beavatkozasokat, kiilonosen az alul-
teljesito intézmények esetében.

2.2.8 A felnéttoktatas helyzete és a résztveviok aranya

A népességfogyas €s a népesség eloregedése nyoman bealld tarsadalmi kényszerek (a nyug-
dijrendszer atalakitasa, a munkaval toltott idészak megnyulasa) vilagszerte felértékelték a
feln6ttoktatas szerepét. A felndttkori tanulast a kdznevelési rendszer alapozza meg. Azok tud-
jéak felndttként is képezni, tovabbképezni magukat, akik az alapfoku és a kozépfokl iskolaban
elsajatitottak az 6ndllo tanuldshoz sziikséges kulcskompetenciakat. A feln6tt tanulds kultaraja
Osszefiligg tovabba a fenntarthat6 tanuldsi motivacidval, amit az iskolai tanulassal kapcsolatos
elemi élmények — siker- és kudarcélmények — dramai modon meghataroznak. Az EU oktatasi
¢és képzési mutatdi kozott kulesindikator a felndttkori tanuldsban résztvevok aranya. Magya-
rorszaghak ezen indikator tekintetében tovabbi fejlédésre van sziiksége.

Az Eurdpai Unid legutobbi 2012. évi Oktatas és Képzés Monitorjahoz kapcsolddd orszag-
elemzés’ néhany fontos kovetkeztetése Magyarorszag tekintetében:

A negyedik osztalyosoknak kevesebb, mint a fele (42,9%) hasznal szamitdogépet az iskolaban,
szemben a 60,7%-os EU atlaggal. Ugyanakkor a 16—74 év k6zotti korosztalyban a szamitogé-
pet komplex modon hasznaldk aranya meghaladja az EU atlagot.

Magyarorszagon az EU atlaghoz képest kevesen szereznek természettudomanyi, matematikai
¢és miiszaki fels6fokt végzettséget.

2006 és 2011 kozott 3%-kal (43%-rol 40%-ra) csokkent azoknak az aranya, akik gy hiszik
magukrol, hogy az 6nallé gazdasagi vallalkozas inditasdhoz sziikséges tudassal és képesse-
gekkel rendelkeznek. Ezzel Magyarorszag 2011-ben az EU atlag ala keriilt (az EU atlag 2011-
ben 43%).

Az oktatasra, koznevelésre forditott kozkiadasok aranya a GDP egészében alacsonyabb, mint
az EU atlag (2009-ben 5.12% szemben az 5.41%-os EU atlaggal), és valamennyivel csokkent
2006 és 2011 kozott.

A felnéttoktatas - amely iskolai rendszerben, tanul6i jogviszonyban megvalosuld tanulési
folyamat — helyzetének javitasa és megerdsitése az allami intézményrendszer feladata, vala-
mint a végzettség nélkiili iskolaclhagyofiatalok iskolai rendszer(i felnéttoktatasban torténd
nevelése az oktataspolitika jovobeni célja. Ennek érdekében az allami intézmények felndttok-
tatasban megszerezhetd képzési kinalatat sziikséges javitani, valamint az iskolarendszeren
kiviili felndttképzést erdsiteni. Els6 izben a 2013-2014-es tanévben valdsul meg alapfoku is-
kolai végzettség megszerzését tamogatd iskolairendszeri képzés a foglalkoztataspolitika ak-
tiv eszkdzeként. A tovabbi években ezt a tevékenységet bovitjiik.

2.2.9 A pedagogusok helyzete

Az utdbbi évek nemzetkozi kutatasainak (OECD-TALIS, McKinsey-j elentésB) ¢s tudomanyos
munkainak (pl.: Fenton Whelan: Lessons Learned®) eredménye szerint az oktatasi rendszerek

’ A Bizottsag munkadokumentuma, Gondoljuk wjra az oktatast: Orszagelemzések 1. rész SWD (2012) 377 final
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sikeressége elsdsorban a pedagdgusokon mulik. A magyar oktatdsi rendszer eredményessége
szempontjabol kulcsfontossadgu, hogy a pedagdgushivatist a legratermettebb, legtehetsége-
sebb emberek valasszak, a mar gyakorloé eredményes pedagdgusok pedig palyan maradjanak.
Ezen problémak kezelésében komoly attorést jelent a 2013. szeptember 1-jét6l kezdédéen
bevezetett 01j pedagdgus eldmeneteli rendszer, €letpalya.

Ugyanakkor hazai elemzések™ a 2000-es évek eleji adatokat felhasznalva kimutattak, hogy a
pedagogusi palyat nem a legjobb képességli tovabbtanulok valasztjak, sét a felsé6foku tanul-
manyok befejezésekor és az azt kdvetd 5. és 6. évben is nem csak a legjobb képességii diplo-
masokat talaljuk nagyobb valoszinliséggel a pedagodgusi palyan. 1 Ezen sulyos problémak
kezelésére a Kormany elinditotta a Klebelsberg Oszténdij Programot, melynek sikeressége is
alatdmasztja, hogy nagy szamban jo eredményeket elért kozépiskolasok jelentkeztek pedago-
gusképzd intézményekbe. A program alapjan, annak folytatdsaval lehet hosszu tdvon biztosi-
tani a tehetséges fiatalok pedagdgus palyara vonzésat. A felséfokl tanulmanyok sikeres befe-
jezése utan az eldmeneteli rendszer garantal szamukra kiszamithat6 elhelyezkedést és elome-
neteli rendszert.

Az Orszaggytlés dontését kdvetden 2013 szeptemberében elindult az eldmeneteli rendszer,
mely lehetdvé teszi a pedagdgusok munkaerd-piaci helyzetének, szakmai és tarsadalmi meg-
becstiltségének latvanyos javulasat.

Az Eurdpai Unio is kiemelt fontossaglinak tartja a pedagogusok és az iskolavezetok képzésé-
nek fejlesztését, és a folyamatos szakmai fejlodés lehet6ségének biztositasat, a pedagodgus
hivatds megbecsiiltségének ndvelését, a palya vonzova tételét és a palyakezdd pedagdgusok
szakmai beilleszkedésének strukturalt tdmogatasat. Ennek érdekében az Eurdopai Unidnak a
21. szézad kihivésaira felkészitd iskolai oktatasrol sz616, 2008-ban elfogadott egyiittmiikodési
programja12 felkéri a tagallamokat, hogy vizsgaljak feliil a pedagdgusokkal kapcsolatos mun-
kaerd-felvételi, -elhelyezkedési, -megtartasi és mobilitasi szakpolitikdikat az iskolai oktatas
mindségére tett hatasuk maximalizalasanak érdekében.

2.29.1 A pedagégusok munkaeré-piaci helyzete

A koznevelésben dolgozé pedagdgusok szama a 2003/2004-es tanévtol kezdédden folyamato-
san ¢s jelentds mértékben csdkkent, nyolc év alatt mintegy 19 ezer fével. Ezzel parhuzamosan
az iskolaskoria gyermekek szama is csokkent. 2009-es adatokat tekintve a pedago-
gus/gyermek, tanulo arany az eurdpai atlagnak megfelelden alakult. Bar a pedagogushiany
jelen van egyes teriileteken a magyar iskolakban, annak mértéke korantsem olyan magas, mint
egyes eurOpai orszagokban, dsszességében — egyeldre — nem lehet pedagogushianyrol beszél-
ni a hazai kéznevelési rendszerben. Bizonyos teriileteken, bizonyos térségekben és képzési
formakban azonban hosszabb tavon ez a probléma el6térbe keriilt (ének-zene oktatas, szakok-
tatok, természettudomanyos tantargyak) amire mind a pedagdgusképzésnek, mind pedig a
pedagbgus tovabbképzésnek idében fel kell késziilnie.*®

® McKinsey and Company: ,,How the world’s best performing school systmes come out on top”. 2007.

® Fenton Whelan: Lessons Learned, How Good Policies Produce Better Schools. 2009.

' Varga: Kibdl lesz ma tanar? A tanari palya valasztasanak empirikus elemzése. Kozgazdasagi Szemle, julius—
augusztus. 2007.

" Varga: A tanarok foglalkoztatsa és bérezése — hazai és nemzetkozi kitekintés In Sagi (szerk.): Erék és ereddk
Budapest, Oktataskutato és Fejleszto Intézet, 2011.

12 Tandcs és a tagallamok korméanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képviseldi altal elfogadott kivetkeztetések
(2008. november 21.) a fiatalok felkészitése a XXI. szdzadra: az iskoldk teriiletén folyd eurdpai
egylttmiikddés programjardl (2008/C 319/08)

13 Jelentés a kozoktatasrol 2010, Oktataskutatod és Fejleszté Intézet, Pedagogusok c. fejezet
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A fejlett orszagokkal 6sszevetve nemcsak 1étszamaban, hanem Gsszetételében is kissé eltér a
hazai pedagdgustarsadalom. Bar szinte minden orszagra jellemz6 a pélya elndiesedése, ha-
zéankban mas orszagokhoz viszonyitva még nagyobb ardnyban dolgoznak nék a palyan, mint
férfiak. A TALIS-kutatasban résztvevd orszagokban az ISCED 2 szinten (alsé kozépfokon)
tanitok 70%-a nd, ez az ardny Magyarorszagon 77%. A pedagogusok életkor szerinti 6sszeté-
tele tovabb tolddott az iddsebb pedagdgusok irdnyaba. Nemcsak hazai probléma azonban a
pedagogusok eloregedése. A TALIS-kutatas arra is ramutatott, hogy a pedagdgusok tobbsége
40 év feletti. Kétszer annyian vannak az 50 év feletti pedagégusok, mint a 30 év alattiak. Va-
gyis a legtobb orszdgban hamarosan pedagdgushiannyal kell szamolni. Magyarorszag adatai
megfelelnek a TALIS atlagnak, a pedagogusok 12%-a 30 év alatti és 28%-uk 50 év feletti.*

300 00,000 0-24
250 00,000 @25-29
030-34
200 00,000 035-39
150 00,000 B 40-44
’ @45-49
100 00,000 m50-54
055-59
50 00,000 B 60-64
’000 | @ 65-

5. diagram: Pedagégusok életkor szerinti megoszlasa (forras: KIR)

Az aldbbi grafikon a tanarok keresetének valtoztatdsat mutatja be az egyéb diplomasok kere-
setének aranyaban, ami — f6leg a 2001-es adatokat tekintve — a pedagdgusok alacsony szintii
tarsadalmi és foként anyagi elismerésének a fenti kutatdsi eredményekkel valo 0sszefliggését
tdmasztja ala.

1280 —_— 20 ———- 2005 2008

80

7
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6. diagram: A pedagégusok atlagos keresete az egyéb diplomas keresetek aranyaban
Forras: Varga: A tanarok foglalkoztatisa és bérezése — hazai és nemzetkozi kitekintés

A helyzet a masodik Orban-kormanyig nem valtozott, ugyanis a koznevelésben dolgozok fi-
zetése hosszu ideje egyaltalan nem novekedett, a kozalkalmazottak 13. havi illetményének

Y TALIS Osszefoglalo jelentés az OECD nemzetkdzi tanarkutatas els eredményeirdl, Pedagogusok az oktatas
kulcsszerepldi, Oktataskutatd és Fejleszto Intézet, 2009.
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megvonasaval 2009-ben radikalisan csokkent. Ugyanakkor hangsulyozni sziikséges azt a
nemzetgazdasag egészét érinté kormanyzati dontést, amely alapjan az 6sszes pedagogus mun-
kakorben foglalkoztatott részére 2013. szeptember 1-jét6l bevezetésre keriilt az ) eldmeneteli
rendszerhez kapcsol6do, az addiginal 1ényegesen magasabb béreket biztositd bértabla. A
rendszer felmend rendszerd, teljes korii bevezetése 2013 ¢és 2017 kozott valosul meg.

2.29.2 Pedagégusbérek

Hazank a pedagogusbérek tekintetében az 0j elémeneteli rendszer bevezetéséig az OECD
orszagok korében az utolso eldtti helyen allt: a pedagogusbérek mérteke az OECD orszagok
atlaganak csak mintegy harmadara volt tehet6. Ez 6nmagaban jelentsen visszavetette az ok-
tatds eredményességének novelésében bizakodok elvarasait és siirgetdvé tette hazankban a
pedagogus életpalya rovid idon beliili és teljes korli bevezetését. Magyarorszagon 2002-2003-
ban bevezetett altalanos kdzponti béremelés hatasa mar 2009-re erodalédott™. A palyakezdok,
a 10 év gyakorlattal rendelkezdk és a bértabla tetején allok egyarant a legalulfizetettebb fog-
lalkozési kategdridba tartoznak az OECD éllamokban, ami indokoltté teszi a teljes pedagogus
elémeneteli rendszer és az Uj bérezési rendszer bevezetését, aminek egyiitt kell jarnia egy je-
lentés kdzponti béremeléssel.'® Magyarorszagon a pedagdgus eldmeneteli rendszer részeként
erre keriilt sor.

2003/2004 2005/2006 2007/2008 2009/2010 2011/2012

7. diagram: A pedagégusok kor szerinti megoszlisa
Forras: KIR-STAT a02t61 tabla

2.29.3 Pedagégusok IKT hasznalata

Annak érdekében, hogy a kdznevelés rendszere képes legyen megerdsiteni a megfeleld, mind
az ¢€lethosszig tartd tanulds, mind a munkaerdpiac szamara kiemelt fontossaga IKT alapkés-
zségeket, sziikséges a pedagogusok megerdsitése is ezen a teriileten.

Jelenleg Magyarorszagon az eurdpai tagallamok kozott az egyik legalacsonyabb az IKT-val
tdmogatott tanordk aranya, amelynek egyik f6 oka nem elsésorban a megfeleld technologiai
eszk6zok, hanem a pedagogusok megfeleld képzettségének, motivacidjanak €s tAmogatasanak
a hianya.

!5 Education at Glance 2012 D.3.2. tabla
16 Education at Glance 2012 D.3.1. tabla, http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/oecd-eag-2012-
en.pdf
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8. diagram: A tanérak legalabb 25%-ban IKT eszkozt hasznalo pedagégusok ar{mya17

A diagram bemutatja, hogy Magyarorszagon a pedagogusok kevesebb, mint 20%-a hasznal a
tanorak tobb, mint 25%-ban IKT eszkoz tdmogatast.
100%
80%
60%
40%

14%

14%

14%
10%

20%

0%

S| IE LT EE MTBGRO IT PL HRES TR DK SK SE EU CY EL NO LV AT PT FI FR BE CZ HU LU

9. diagram: A tanarok online szakmai kommunikaciéja mas tanarokkal'®

A pedagdgusok nemzetkdzi szinten az IKT eszkdzokkel tamogatott tanordk megtartasdhoz
elsdsorban online kozosségekbdl gylijtenek tdmogatast, Stleteket, motivaciot. Magyarorsza-
gon az ilyen iranyu ko6zosségépités fejlesztése sziikséges, javitva a hazai pedagogusok kozotti
kommunikéciot.

2.29.4 A palyakezdé pedagéogusok mentoralasa

Az Eur6pai Uni6 is elismeri®®, hogy a palyakezdé pedagdgusoknak az diploma megszerzése
utani elsé munkahelye kiilonos jelentdséggel bir a motivacio, a teljesitmény és a szakmai fej-
16dés szempontjabol. Eléfordulhat, hogy a frissen végzett pedagdgusok nehezen alkalmaz-
kodnak a valos iskolai helyzetekhez, és nehézségeik vannak az alapképzés soran tanultak al-
kalmazasakor. Szamos nemzeti ¢s nemzetkozi kutatas azt bizonyitja azonban, hogy a kezdd
pedagogusokat tdmogatd strukturalt programokkal visszaszorithatd ez a jelenség. E progra-
mok a palyara visszatérd pedagogusok szamadra is eldnydsek lehetnek.

Az elmult évek sordn egyre gyakoribb a pedagdguspalyat valasztd palyakezddk tdmogatasa.
Mig a 2002/03. tanévben minddssze 14 orszagban volt elérhetd hivatalos, kozpontilag szaba-
lyozott tamogatas, a 2010/11. tanévben 21 orszag szamolt be arrol, hogy bevezettek kozponti-
lag szabalyozott tamogato intézkedéseket (példaul mentoralas, tanacsadas, értékelés és hospi-
talas) a kezd6 pedagogusok részére. Ezen feliil a folyamatos szakmai tovabbképzés egyre na-
gyobb jelentdséggel bir. A 2002/03-as tanévben a pedagdgusoknak az eurdpai orszagok min-
tegy felében lehetdségiik nyilt folyamatos szakmai tovabbképzési tevékenységekben részt
venniiik; ma ez szakmai kotelességként jelenik meg 26 orszagban vagy régioban. Magyaror-
szdgon a 2013. szeptember 1-jén bevezetett 1) pedagodgus eldmeneteli rendszer keretében a
palyakezdd pedagoégusok rendszerbe épitetten mentori segitséget kapnak palydjuk elséd
két/négy évében.

7 https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/Hungary%20country%20profile.pdf

18 https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/Hungary%20country%20profile.pdf

9 A Tanacs 2009. november 26-i kovetkeztetései a tanarok és az iskolavezeték szakmai fejlédésérsl (2009/C
302/04)
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A Klebelsberg Képzési Osztondij bevezetése 2013-t61 kezdve bizonyitja a kormanyzat szan-
dékat a pedagoégushiany csokkentésére és a tehetséges tanulok pedagdguspalydra vonzasara.
Az 0Osztondijprogram keretében a pedagdgusképzésbe, azon beliill a természettudomanyos
képzésbe jelentkezd, és jo tanulmanyi teljesitményt mutato hallgatok szamara kiemelt 6szton-
dij keriil folyositasra. Az 6sztondijjal egyiitt jar, hogy a tanulmanyok befejezése utan a hallga-
tonak vallalnia kell az allami intézményfenntartd kdzpont éltal felkinalt allast, ami segitheti a
pedagogushianyban szenvedod telepiilések iskolainak fiatal pedagogusokkal torténd ellatasat,
valamint 0sztondzheti a sikeres kozépiskolai tanulok pedagdguspalyédra vonzasat.

Mivel a pedagdgusokkal szembeni elvarasok egyre nagyobbak, és szerepiik is egyre Osszetet-
tebbé valik, a pedagdgusok szamara teljes palyafutasuk alatt, de kiilonosen a munkéba allasuk
els6 szakaszaban hatékony személyes ¢és szakmai tdmogatast sziikséges biztositani.

A pedagogusok ¢és az iskolavezetok szakmai fejlédésérdl szold unids dokumentum célként
fogalmazza meg, hogy

e minden frissen végzett pedagogus elegendd és tényleges tamogatasban és irdnymuta-
tasban részesiiljon a palyafutasa elsé éveiben;

e az orszagok tdmogassanak egy olyan reflektiv megkozelitést, amely mind a frissen
végzett, mind a tapasztaltabb pedagdgusokat munkajuk folyamatos, egyéni és kollek-
tiv értékelésére 0sztonzi;

e valamennyi pedagogus kapjon rendszeres visszajelzést a teljesitményérél, valamint
segitséget ahhoz, hogy megallapitsa, mire van sziiksége a szakmai fejlddéséhez és ah-
hoz, hogy 6sszeallitson egy tervet ezen igények kielégitésére;

e avisszajelzések fényében megfeleld lehetdségeket biztositsanak a gyakorld pedagdgu-
sok szamara ahhoz, hogy egész palyafutasuk alatt frissitsék, tovabbfejlesszék és bovit-
sék kompetencidikat, erre batoritast és lehetoséget kapjanak;

e apedagodgusok szakmai tovabbképzési programjai relevansak és az igényekhez igazo-
dok legyenek, ténylegesen a gyakorlatban gyokerezzenek és mindségiik biztositott le-
gyen;

e apedagogusok és az iskolavezetdk batoritast és modot kapjanak arra, hogy kihasznal-
jak a nemzeti és nemzetkdzi szintii cserék és mobilitasi programok €s haldzatok kinal-
ta lehetdségeket;

e apedagogusokat és az iskolavezetoket 0sztondzzek arra és tegyek lehetdvé szamukra,
hogy magasabb szintli szakmai képzésben és tovabbképzésben vegyenek részt, mu-
kodjenek kozre a pedagogiai kutatdsokban, tovabba aknazzak ki a mas szakmai teriile-
tek altal a tudasuk elmélyitésére kinalt lehetdségeket;

e Onértékelés és/vagy kiilsé értékelés alapjan rendszeresen tekintsék at a pedagogusok
egyéni tovabbképzési igényeit, és biztositsanak megfeleld lehetdségeket az ezen sziik-
ségletek kielégitését célzd folyamatos szakmai tovabbképzésre, ezaltal kedvezo hatast
gyakorolva a tanulok tanulasi eredményeire.

2.29.5 A pedagégus-toviabbképzési rendszer helyzete

A koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény 62. §-anak (2) bekezdése alapjan ,,a pedago-
gus hétévenként legalabb egy alkalommal — jogszabalyban meghatarozottak szerint — tovabb-
képzésben vesz részt.”

A pedagdgus-tovabbképzésrdl, a pedagdgus-szakvizsgarol, valamint a tovabbképzésben
résztvevok juttatasairdl és kedvezményeirdl sz616 277/1997. (XII. 22.) Kormanyrendelet (to-
vabbiakban: Kormanyrendelet) 4.§ (1) bekezdése szerint:
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., A tovabbképzés azoknak az ismereteknek és készségeknek a megujitasara, bovitésére, fejlesz-
tesére szolgal, amelyekre sziikség van a nevel6 és oktato munka keretében a gyermekekkel,
tanulokkal valo kézvetlen foglalkozdas megtartasahoz, a kozoktatdsi intézmény tevékenysége-
nek megszervezéséhez, a pedagogiai szakszolgalatok és a pedagogiai-szakmai szolgaltatasok
ellatasahoz, a vizsgarendszer mitkodtetéséhez, a merési, értékelési feladatok, a kozoktatdsi
intézmeényiranyitasi, vezetési feladatainak ellatisihoz. A tovabbképzés felkészithet a szakvizs-
ga kovetelményeire is.”

Ha a pedagdgus a neveld és oktatd munkédjat tobb mint hét éve ugyanazzal az iskolai végzett-
séggel ¢s szakképzettséggel latja el, a Kormanyrendeletben meghatarozott kedvezményekre,
juttatdsokra akkor tarthat igényt, ha olyan tovabbképzésben vesz részt, amely hozzajarul az
adott pedagdgus szakképzettséghez kapcsolodd alapképzésben megszerzett ismeretek és jar-
tassag megujitasahoz, kiegészitéséhez (a tovabbiakban: szakmai megtjitdé képzés). E rendel-
kezést alkalmazni kell akkor is, ha a szakmai megujitdé képzésben vald részvétel ota legalabb
tiz év eltelt. A kedvezmények, timogatasok igénybe vehetok a szakmai megujitd képzés telje-
sitése utani tovabbképzésben valo részvétel esetén. E bekezdésben foglaltakat alkalmazni kell
akkor is, ha a pedagogus teljesitményértékelése alapjan a munkaltatd sziikségesnek tartja,
hogy az érintett pedagdgus szakmai megujitd képzésben vegyen részt.

Az elmult 10 év kozoktatas-fejlesztési programjaihoz kapcsolodd pedagogus tovabbképzések
tartalmi fejlesztése a megvaltozott pedagdgus szerepre vald felkészités tAmogatdsara irdnyult.
Elsdsorban a pedagdégusok modszertani kulturdjanak megujitasat, azt a pedagogiai szemlélet-
valtast céloztak, hogy a tanitasi-tanulasi folyamatban, az osztalytermi gyakorlatban az egyol-
dalt ismeretatado tanari pedagdgiai szereprél a tanuldk komplex személyiségfejlesztésére,
differencialt egyéni tanulasi sziikségleteinek kielégitésére helyezddjon a hangsuly.

A felséoktatasi intézmények pedagdgus-tovabbképzésben jatszott szerepe az utobbi évtized-
ben jelentdsen atalakult, amelyben részben a bolognai képzési rendszerre valo attérésnek is
szerepe volt. A felsdoktatasi intézmények megvaltozott szerepéhez hozzajarult az is, hogy a
2000-es évek masodik felében a tovabbképzésekre igénybe vehetd kozponti, normativ tdmo-
gatasok jelentés mértékben csokkentek, illetve a HEFOP és TAMOP programok keretében
szervezett tovabbképzések jellemzden nem a felsdoktatds intézményrendszerében, hanem
piaci szereplék kozremiikodésével keriiltek megvalositasra. A pedagdgusképzést segitd régios
egyiittmiikodések kialakitasat célozta az a TAMOP program, amely 2009-2011 kozott keriilt
megvalositasra. A 4.1.2. kiemelt program fokuszaban a pedagogusképzé intézmények regio-
nalis és szolgaltatd kutatokozpontjainak kialakitasa, halozati egyiittmiikddése, tovabba az
egylittmiikddeés révén orszagos szolgaltatd- és kutatohalozat kialakitasa alle.?°

A 2011 decemberében kihirdetésre keriilt a nemzeti koznevelésrél szolo torvény, valamint
annak koncepcidja mentén 2012-ben keletkezett 01j tartalmi szabalyozok (Nemzeti alaptanterv,
kerettantervek) egyfeldl sziikségessé teszik a korabban kifejlesztett pedagogus-tovabbképzési
tartalmak feliilvizsgalatat, azok illesztését az 0j jogszabalyok és tartalmi szabalyozok altal
tamasztott kvetelményekhez, masrészt 0j képzesi hidnyteriiletekre vilagitottak rd. Emellett az
Uj koznevelési torvényben lefektetett pedagogus-életpalya modell szakmai eldmeneteli rend-
szere ¢letre hivta azt a fejlesztési igényt, hogy a pedagogus tovabbképzések magasabb szinten
tamogassak a pedagogusok tantargyi miiveltségteriileti szakmai fejlédését is — nem elhanya-
golva a mddszertani fejlesztést sem — annak érdekében, hogy a pedagoégusok a szakmai krité-
riumoknak is magas szinten megfelelve, minél hamarabb teljesiteni tudjak a mindsitési kove-
telményeket.

20 A regiondlis egyiittmiikodésrdl, ezen beliil a dél-dunantali régi6 munkajarol lasd Huszar Zsuzsanna:
Pedagogusképzést segitd halozatok és szerepiik a pedagdgiai munka fejlesztésében. In: Kocsis-Sagi (szerk):
Pedagogusok a palyan. Oktataskutatd és Fejlesztd Intézet
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2.29.6 A pedagogusok munkajianak iskolai, 6vodai tamogatisa, a nevel6-oktaté munkat segitd,
allamilag tAmogatott munkakorok

A pedagogusok helyzetérdl nem lehet pontos képet alkotni a pedagogiai asszisztensek és
egyéb neveld-oktatd munkat segité munkakort betdltok helyzetének targyalasa nélkiil. Mig a
pedagbdgus/tanuld arany Magyarorszagon az EU atlag kozelében van, a pedagogusok terhelt-
sége joval magasabb, 1évén tobb adminisztrativ, technikai, vagy éppen egyéb szakmai felada-
tot is a pedagdgusoknak kell ellatni, mig ezen tevékenységeket mas orszagokban jellemzden
pedagogus asszisztensek vagy egyéb szakszemélyzet lat el.

Talan a legszemléletesebb példaként a rendszergazdak munkakorét érdemes megvizsgalni EU
tagallami 0sszehasonlitasban:

100%
80%
60%

10. diagram: IKT koordinatorok arianya®

Az abran lathatoan Magyarorszag messze lemaradva utolsé a rendszergazdak (IKT koordina-
torok) biztositasaban, holott megfeleld szakszemélyzet hidnydban az Osszetett IKT eszkoz-
rendszer kezelésére a pedagdégus dnmagaban nem képes megfeleld hatékonysaggal. Az infor-
matika tanarok, lévén 6nmaguk is 6raado tanarok sem képzettségiikben, sem munkaidejiiket
¢és beosztasukat tekintve nem tudjak ellatni egy iskola informatikai eszkdzparkjanak allando
menedzselését. E nélkiil azonban a meglévd IKT eszkdzrendszer nem hasznosithatd és nem
toltheti be azt a pedagogiai szerepet, amelyben hozzdjarul egyéb készségek fejlesztéséhez és
Oonmagaban is javitja a munkaerd piaci alkalmazkodd képességet, illetve az élethosszig tartd
tanulas képességét.

2.29.7 A pedagogiai szakmai munka értékelése, szaktanacsadas helyzete

A nemzetkozi elemzések személyre szabott, gyakorlatorientalt szaktanacsadasi rendszer beve-
zetését, illetve fenntartasat is javasoljak a palyan levé pedagdgusok ratermettségének javitasa
érdekében. Ez egyéni szinten nem csak a mindségértékelést és a visszacsatolast, hanem az
ehhez kapcsolddo szakmai tovabbfejlddési javaslatok megvaldsitasat is jelenti, amely teriile-
tek és funkcidk a jol miikodo (sikeres) oktatasi rendszerekben intenziv kapcsolatban allnak
egymassal. Ennek soran eldszor a szaktanacsadok feltarjak a pedagogiai munka erdsségeit €s
gyengeségeit, majd megfeleld szakmai tovabbfejlesztési javaslatokat tesznek annak érdeké-
ben, hogy a kivant részteriileteken megfeleld javulas alljon el6 a pedagogus munkéjaban. E
rendszerekben tehat a pedagogiai munka értékelésének eredményeképpen az adott oktatasi
helyzethez és az adott pedagdgushoz adaptalt, személyre szo6l6 fejlesztési tervek sziiletnek.

Az OECD TALIS nemzetkozi tanar-kutatds eredményei szerint Magyarorszagon alig néhany
pedagogus maradt ki a szakmai értékelés valamilyen formajabol, - viszont kiilsé pedagogiai
értékelés egyaltalan nem mikodik mintegy két és fél évtizede — és megallapithato, hogy a
magyar pedagogusok 0sszességében pozitivan viszonyulnak pedagdgiai munkdjuk értékelésé-
hez. Ugyanakkor az értékelés jelenleg megmarad az iskola keretei kozott, tipikus modja az
altaluk sajat maguk szamadra kidolgozott belsd teljesitményértékelési folyamatok mukodteté-
se. Problémaként azonosithatjuk, hogy ezen folyamatokba ritkdn vonnak be kiilsé szakembert,
aki a pedagdgusok értékelését objektiv modon képes latni, fejlesztési problémakat objektiv

?! https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/Hungary%20country%20profile.pdf
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modon tudja azonositani, foként attdl tartva, hogy a kiviilrél érkezo szakember kozremitkodé-
se inkabb mindsitd jellegli lesz, és kevésbé tamogato, fejlesztd célu. Ez a félelem vélhetden az
1985-ben megsziintetett szakfeliigyeleti rendszerhez kotddé negativ emlékképekhez, illetve
ahhoz kothetd, hogy az azdéta eltelt két évtizedben a pedagdgusok ,.elszoktak” szakmai mun-
kajuk kiilsé értékelésétol.

A szakmai szolgaltatasi rendszer meggyengiilésének, a kiilsé értékelés esetlegessé valasanak
masik kovetkezménye, hogy 6sszemosddtak az iskolak koriil 1évo kiilonbozo kiilsé szakembe-
rek feladatkorei, ezért kiemelkedden fontos olyan fejlesztések inditasa, amelyben vildgossa
valik az iskoldk €és a pedagdgusok szamara, hogy a szaktanacsad6 alapvetd feladata az O
szakmai tdmogatasuk, fejlesztd célu segitésiik, melynek egyik eszkoze a fejleszto értékelés. A
szakmai tdmogato rendszernek viszont dsszhangban kell allnia a pedagogusok elémeneteli
rendszerével, illetve a mindsitési kovetelményekkel, hiszen a fejlesztés és tamogatas célja,
hogy a pedagdgusok minél teljesebb mértékben, minél hamarabb teljesiteni tudjdk azokat a
mesterségbeli tudasszinteket, amelyek sziikségesek az elérejutasukhoz és pedagogiai teljesit-
ményiik elismeréséhez.

A pedagdgusok és a nevelési-oktatasi intézmények kiilsé szakmai értékelésének hianyabol
adodo problémadkat az oktatasiranyitds is felismerte. Ennek eredményeképpen emelték tor-
vényre a pedagogiai munka kdzponti szakmai szempontok alapjan vald értékelését és a szak-
mai tovabbfejlédés timogatasat egyiittes formaban ellatni hivatott pedagogiai szakmai szol-
galtatasok bevezetését, hasonloan a fejlett vilag legtdbb oktatasi rendszeréhez hasonléan.?? A
tanfeliigyelet és a folyamatos tAmogatast nyujtd szaktanacsadas rendszere formaloédoban van
¢és a 2013/14-es tanévben kezdte meg 0j szemléletli mikodését.

K-6. kovetkeztetés: Az uj pedagéguspolitika és alkotdelemei (életpalya, bértabla, tan-
feliigyelet, szaktanacsadas, uj tovabbképzési rendszer) hatéko-
nyan 0sztonozzék a mindségi munkat, és tamogassak a pedago-
gushivatas szakmai megujitasat valamint presztizsének novelését.

2.2.10 Valtozasok az oktatasban résztvevok osszetételében, a kéznevelés méltanyossdga

A szegénységi kockazatot tekintve a gyermekek, tanulok vannak a legrosszabb helyzetben. A
gyermekek, tanulok helyzetének az orszagok tobbségében tapasztalt korabbi romlasa tobb
tényezonek tudhatd be: a munkanélkiiliség novekedése, a keresetek csokkenése, a szocialis
juttatdsok és szolgaltatdsok visszaszoruldsa. Az elmult években szdmos intézkedés tortént
Magyarorszagon a csaladok egzisztencidlis helyzetének javitasa érdekében, amelyek folytata-
sa, kiterjesztése elengedhetetlen a méltanyos koznevelési rendszer megteremtéséhez. A to-
vabbi lépéseket az is indokolja, hogy a felmérések igazoljak a hatranyos helyzet generaciok
kozotti atorokitését. ,,A sziilok tartos allastalansdganak és a csalddok tartds szegénységének
intergeneracios hatéasairdl rendelkezéstinkre all6 hazai becslések (Kertesi-Kézdi (2005),
(2007)) a kilencvenes évek derekan kozépiskolaba jelentkezd és felvett korcsoportoknal, tiz
év sziil6i tartés munkanélkiiliség esetén — minden egyéb feltétel valtozatlansaga mellett —
nagyjabol 20-25 szazaléknyi tovabbtanulasi lemaradast jeleztek eldre. Kiilondsen nagymérté-

22011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésr6l: 19. § (1) A nevelési-oktatasi intézmények, pedagogiai
szakszolgalati intézmények ¢&s fenntartoik, valamint a pedagoégusok munkajat, tovabba a tanuloi
érdekvédelemmel Osszefiiggd tevékenységet pedagogiai-szakmai szolgaltatasok segitik. (2) Pedagogiai-
szakmai szolgaltatas: a) a pedagogiai értékelés, b) a szaktandcsaddas, tantargygondozas, c) a pedagogiai
tajékoztatas, d) a taniigy-igazgatasi szolgaltatds, e) a pedagogusok képzésének, tovabbképzésének és
onképzésének segitése, szervezése, f) a tanulmanyi, sport- és tehetséggondozo versenyek szervezése,
Osszehangoldsa, g) tanuldtdjékoztatd, -tanacsadd szolgalat. [...] (4) A pedagodgiai-szakmai szolgaltatasok az
oktatasért felel6s miniszter szakmai iranyitasa mellett lathatok el. (Kiemelés a szerzoktol)
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ki az iskolai leszakadas a roma tanulok korében, még a hasonldéan alacsony iskoldzottsagu
nem roma csaladok gyermekeihez képest is. E kudarcok hatterében minden bizonnyal ott van
a roma sziiloi generaciot aranytalan mértékben stjtd6 munkanélkiiliség, szegénység €s tarsa-
dalmi kitaszitottsag. A roma népesség relativ iskolai lemaradasa a rendszervaltozas utan szii-
letett (1j generaciokban reprodukalodni latszik.”* Ez Eurdpa gazdasagi €s szocialis jovOjére
kozvetlen hatast gyakorol a felnovekvo nemzedék oktatasi, egészségi és — ezek altal — munka-
ero-piaci lehetdségein keresztiil.?*

A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet definicidja 2013. szeptember 1-tdl atalakult,
kikeriilt az agazati szabalyozasbol és a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
sz0l6 1997. évi XXXI. torvényben kapott helyet. A valtozassal mar nemcsak a kdznevelés
rendszere, hanem mas agazatok is alkalmazzak a fogalmat.

A nemzetkozi és hazai mérések tapasztalatainak Osszefoglaldsakor mar megallapitast nyert,
hogy a magyar koznevelési rendszer teljesitményjavulasanak egyik kulcsmozzanata a leg-
gyengébben teljesitok részleges javulasa lenne. Az is vildgos, hogy a gyenge teljesitmény
nagyon erdsen Osszefiigg a csaladi hattér problémaival, és az otthonr6l hozott hatranyok alig
vagy nem mérséklédnek az iskolapadban. Ezért a kdznevelési rendszer méltanyossaga, az
es¢lyadds Magyarorszdgon nem egyszeriien tarsadalmi és szocidlis kérdés hanem a kdzneve-
1ési rendszer mindségfejlesztésének kulcsa.

Az Eurodpa 2020 stratégia egyik célkitlizése, hogy 2020-ra a végzettség nélkiili iskolaelhagyok
aranya unids szinten 10%-ra vagy az ala cséikkenjen.25 A Magyar Kormany az unids célhoz
kapcsolodo nemzeti célként azt véllalta, hogy 2020-ra a végzettség nélkiili iskolaelhagyok
aranya Magyarorszagon 10%-ra csokken. A 2011-es adatok szerint Magyarorszag jobban allt,
mint az EU atlag (11,2% a 13,5%-o0s EU atlaghoz képest).Megallapithatd, hogy a végzettség
nélkiili iskolaelhagyok ardnya Magyarorszagon az utobbi masfél évben stagnal (Filiggelék: 7.
tablazat).

Az ismételt PISA vizsgalatok adatai alapjan az iskoldk kozti kiilonbségek Magyarorszagon
igen nagyok (a teljes varianciahoz viszonyitva az iskoladk kozotti kiilonbségeknek tulajdonit-
hato variancia az OECD tagallamok koz6tt nalunk a legnagyobb). Mivel ez jelentdsen vissza-
fogja az oktatési rendszer teljesitményét, kiilonbozé mas adatbazisok alapjan is vizsgaltak a
helyzetet (Csap6, Molnar ¢és Kinyo, 2009). Az eredmények azt mutattak, hogy a tanuldk erd-
teljes szelekcidja mar az iskola kezdd szakaszaban elkezdddik, és a kiillonbség minden iskola-
fokozatban tovabb nd (Toth, Csapd és Székely, 2010). Az a tanulo, aki olyan iskolaba jar,
ahol viszonylag sok a jo csaladi hatter(i tanuld — egyébként hasonld adottsdgok mellett — var-
hatéan 50—-67 ponttal jobb eredményre képes a PIRLS és TIMSS-felmérésben, mint az, akinek
iskolajaban a hatranyos helyzetli tanulok aranya magas ¢és a jo hatteriieké viszonylag alacsony.
Nemzetkozi atlagban ez a kiilonbség 40—46 pont. A 2013. szeptemberétdl az altalanos iskolak
szamara kotelez0, tizenhat oraig tartd foglalkozasok biztositasa, illetve az egész napos iskola
lehetdségének eldtérbe keriilése a hatranykompenzacido meghataroz6 eszkézévé valhat a koz-
eljovében.

23 Kertesi Gabor — Kézdi Gabor: Beszamol az Educatio Eletpalya-felvételének 2006-2009. kozotti hullamaibol,
Budapesti Munkagazdasagtani Fiizetek, BWP 2010/3.

24 A tarsadalmi kirekeszt6dés nemzetkozi Osszehasonlitasara szolgald indikatorok, 2011. KSH Statisztikai Tiikor,
2012. szeptember

2> Azaz a 18-24 éves korosztalyon beliil azok aranya, akik legfeljebb alsé kozépfoku végzettséggel rendelkeznek
és oktatasban, képzésben nem részesiilnek.
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A PISA vizsgalat szerint hazankban a sziilok iskolai végzettsége nagyobb aranyban befolya-
solja a gyermek tanulmanyi eredményeit, mint az OECD-orszagokban altalaban, illetve a szii-
16k foglalkozasa — az OECD-orszagok koziil — nalunk hatdrozza meg legerételjesebben az
iskolai teljesitményt. A nemzetkdzi vizsgalat definicioja szerint egy orszag kdznevelési rend-
szere akkor méltanyos, ha képes csokkenteni a tanulok hatranyait, illetve minden tanuld szé-
mara a csaladi hattértdl fiiggetleniil biztositja a szinvonalas oktatdshoz valo hozzéaférést. %
Magyarorszag esetében ebben a tekintetben tovabbi fejlddésre van sziikség.

2.2.10.1 A kora gyermekkori intézményes nevelés-oktatas

A kora gyermekkori nevelést és gondozast is vizsgalo OECD mutatobol?’ kitlinik, hogy az
OECD orszagok jelentds iitemben haladnak elére az intézményes nevelésnek a legfiatalabbak-
ra valo kiterjesztésében. A kisgyermekkori nevelés bovitése egyre nagyobb hangsilyt kapott
az OECD tagallamok oktataspolitikajaban az elmult években. A mindkét évre vonatkozoan
adatokkal rendelkez6 OECD-orszagokban a kisgyermekkori nevelési programokba beiratott 3
évesek ardnya 2005 és 2010 kozott atlagosan 64%-1r6l 69%-ra, a 4 éveseké pedig 77%-rol
81%-ra nétt. Az OECD-orszagokban a 4 évesek tobb mint haromnegyede vesz részt intézmé-
nyes ovodai nevelésben, az OECD-orszagok zomében pedig a legtobb gyermek szdméra mar
joval 5 éves kora el6tt megkezdddik az intézményes nevelés.

Jo 4

A kutatasi eredmények szerint az 6vodai nevelésben valo részvétel a késdbbiekben jobb isko-
lai teljesitményt eredményez, ezért az intézményes 6vodai nevelés teljes korl kiterjesztését

% Csap6 Bend: A nemzetkozi felmérések eredményei — kovetkeztetések a magyar kozoktatas fejlesztésének
megalapozéasahoz, 2011.
27 Education at Glance 2012 C2 jelii mutato
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legalabb 4 éves kortol az eurdpai tagallamok az esélyteremtés egyik legfontosabb oktataspoli-
tikai eszkozének tartjak (Fiiggelék: 8. tablazat).?

Hazank esetében a korai gyermekkori nevelésbe-oktatasba torténé bevonas tekintetében ked-
vezbdek a mutatok, hiszen a négy éves gyermekek korosztalya vonatkozasaban az els¢ harmad
végén allunk. Ez a mutatd 2015. szeptember 1-ével a harom éves kortol bevezetésre keriilé
kotelezd 6vodaztatassal tovabb fog novekedni és elérheti a 95%-ot is. Szintén kedvez6 az egy
ovodapedagdgusra jutd gyermekek szamanak aranya, hiszen az atlagosnal alacsonyabb cso-
portlétszamok garantalhatjdk a mindségi nevelést, a kora gyermekkori védoé-ovo-fejlesztd
ellatasok magas szinvonalat.

2.2.10.2  Sajatos nevelési igényii gyermekek, tanuléok

A munkaerdpiac kdvetelményeinek belsé valtozasai kivaltottak a jobb képzettséggel bird
munkavallalok iranti sziikségletet. Ez azzal jart egyiitt, hogy az SNI tanulok oktatdsanak is
nagyobb kihivasokkal kellett szembe néznie, hiszen sziikségessé valt és valik a tanulok szin-
vonalasabb kimenetének biztositidsa az elhelyezkedés érdekében. Az emberi jogok oldalarol
nézve is folyamatos elvaras nehezedik a speciadlis pedagogiara. A Fogyatékossaggal €16 sze-
mélyek jogairdl szold6 ENSZ Egyezmény is kiemeli az aktiv részvétel sziikségességének té-
nyét. Az Eurépai Unié Tanacsanak COM (2010) 636 sz. dokumentuma — Europai fogyatékos-
sagiigyi stratégia 2010-2020: megujitott elkotelezettség az akadalymentes Eurdpa megvaldsi-
tasa irant — alapjan is kiemelt figyelmet kell kapnia az inkluziv oktatas és a személyre szabott
tanulas kell6 idében nyujtott timogatasanak, a specialis sziikségletek korai felismerésének, a
megfeleld képzés €s tamogatas biztositdsdnak az oktatds barmely szintjén dolgozdk szamara.
A 2014-2020 kozotti iddszak fejlesztési feladatai ennek szolgalatdban keriilnek meghataro-
zasra.

A stulyos ¢és halmozott fogyatékossaggal €16 gyermekek fejlesztd nevelése-oktatasa specidlis
intézményekben, illetve a fejleszté nevelés-oktatast nyujtd iskola altal szervezett egyéni fej-
lesztés keretében valdsul meg.

Jelenleg az SNI tanuldk kozel 63%-anak nevelése, oktatasa integralt keretek kozt torténik. Az
integralt keretek kozt torténd oktatasban, nevelésben kiemelt szerepet jatszanak az utazo
gyogypedagogusi haldzatok, melyek tilnyomoérészt az EGYMI-k keretei kozt miikodnek.
Ugyancsak fontos szerepet kell adni az eddig kissé periférikus tovabbtanulasi, palyavalasztasi
tanacsadas feladatanak, hiszen az SNI tanulok sikeres elhelyezkedése érdekében a jelzett te-
vékenység fontossaga megkérddjelezhetetlen. Az inkluziv és adaptalt keretek kozott folytatott
oktatasi tevékenységeket ugyanakkor a jovében tovabbi fejlesztésekkel kell tdimogatni, példa-
ul az egészségfejlesztés kulcsteriiletein (pl. iskolai testnevelés, testmozgas).
3. tablazat: Gyogypedagogiai nevelésben-oktatasban részesiilo ovodai és altalanos iskolai tanulok szama,

aranya az 6sszes 6vodashoz/altalanos iskolashoz; az integraltan nevelt/oktatott tanulok aranya
(Forras: KSH Oktatasi statisztikai évkonyv 2011/2012.)

Ovoddsok Altalénos iskoldsok
Ev Szama, f6 Aranya az Integraltan Szama, f6 Aranya az Integraltan
dsszes ovodas- neveltek osszes dlt, neveltek
hoz, % aranya, % iskolashoz, % aranya, %
1990/91 821 0,2 - 35420 3,0 -
1996/97 2 667 0,7 55,3 38 475 3,9 5,0

% 1d az Oktatas és képzés 2020 stratégiaban (2009/C 119/02) kitliz6tt unios szintii célt: 2020-ig a 4 éves kor és a
kotelezd altalanos iskolai oktatasba 1épési életkor kozotti gyermekek legalabb 95 %-anak részt kell vennie a
kisgyermekkori nevelésben.
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Ovoddsok Altalanos iskoldsok
Ev Szama, f6 Aranya az Integraltan Szama, f6 Aranya az Integraltan
osszes ovodas- neveltek osszes alt, neveltek
hoz, % aranya, % iskolashoz, % aranya, %
2000/01 3171 0,9 78,5 45 596 4,8 14,7
2006/07 5324 1,6 72,1 61 585 7,4 54,0
2011/2012 6324 1,8 76,9 51 899 6,9 64,1

2.2.10.3 A Magyarorszagon é16 nemzetiségek oktatasanak jellemzé6i, fobb intézkedések

A torvényben elismert tizenharom magyarorszagi nemzetiség kozos jellemzéje, hogy szor-
vanyban élnek, néhany kivétellel az altaluk is lakott telepiiléseken szamaranyuk nem éri el az
50 %-ot, a nemzetiségi nyelvek szinte teljesen kiszorultak a mindennapi nyelvhasznalatbol. A
csalad tobb hagyomanyos funkcidjanak elvesztésével egyiitt az anyanyelv atorokito szerepét
is Iényegében elvesztette, a kisebbségi nyelvek hasznélata a privat szférabdl is egyre inkabb
kiszorult. Mindezek kovetkeztében a nyelv és kultara atorokitésében sokkal nagyobb szerep
hérul az 6vodara és az iskolara. Igy feladata altalaban az oktatas altal nyujtott szolgaltatasok
mellett biztositani az anyanyelv elsajatitasahoz, fejlesztéséhez €s e népcsoportok kultirajanak
¢s torténelmének megismeréséhez sziikséges feltételeket is. Kiilondsen igaz ez a romadkra,
mivel a magyarorszagi ciganysag mintegy 20—-30%-a besz¢€li csak a romani vagy a beas nyel-
vet. Az egyes nemzetiségek létszamukban, szervezettségiikben, intézményhalézatukban,
nyelvallapotukban 1ényegesen kiilonboznek, e kiilonbségeket a stratégia alkotas soran is fi-
gyelembe kell venni. Néhanyuk mar a rendszervaltast megeldzden is rendelkezett koznevelési
intézményekkel, tarsadalmi szervezettel (horvatok, németek, romanok, szerbek, szlovakok és
szlovének). Egy masik csoportjuk nem, vagy csak egy-egy intézménnyel rendelkezett, 6n-
szervezddésiiket €s intézmeényeik l1étrehozasat jellemzden a rendszervaltast kovetden kezdtek
meg (bolgarok, gorogok, lengyelek, drmények, ruszinok és ukranok). A magyarorszagi romak
nevelése, oktatdsa a kulturélis nevelés, és az igény szerinti anyanyelvi oktatas biztositasara
iranyul, amelyhez a tarsadalmi helyzetiiket megerdsité (esélyteremtd és tehetséggondozd
programok) és megitélésiiket javito diszkriminacioellenes intézkedések is tarsulnak.

2.2.10.4 A migrans gyermekek, tanulok nevelését-oktatasat tamogato intézkedések

Hazank esetében csekélynek mondhat6 a migrans kategoridba tartoz6 tanulok szama és kife-
jezetten célzott intézkedések, oktatasi programok is ennek megfeleléen csekély szamban mii-
kodnek. A PISA olvasasvizsgalaton elért eredményekkel — OECD és hazai atlageredmények —
Osszevetve a kifejezetten migransnak mindsiilé tanulok eredményein lathatjuk, hogy ezen a
teriileten is tovabbi feladatai vannak a magyar oktatasiranyitasnak.

A migrécid varhaté novekedése kovetkeztében fel kell késziilnilik az intézményeknek a mig-
rans — a helyben lako tanuloktol kulturalis értelemben jelentdsen kiilonboz6 — tanulok fogada-
séara, az intézményen beliili integralt nevelésére-oktatasara.

2.2.10.5 Az alacsony iskolai végzettségiiek szamanak emelkedése

Aggodalomra ad okot azon 15-29 év kozottiek szamanak novekedése, akik nem dolgoznak,
ugyanakkor sem oktatasban, sem szakképzésben nem vesznek részt (az un. NEET-csoport);
aranyuk ugyanis 2010-ben tobb évnyi csokkenést kovetden 16%-ra ugrott az OECD-
orszélgokban.29 Bér e populacié nagysagat szamtalan tényezd befolyasolhatja, valdszintinek
latszik, hogy a fenti csoport aranyanak ndvekedése szamos OECD-orszagban a globalis val-
sag eredményeként a fiatalokra nehezedd sajatos megprobaltatasokat tiikrozi. A kozépfoka

2% Education at Glance 2012 C5 jeli mutato
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oktatas magyarorszagi két évtizedes expanzioja gyorsan csOkkentette a legalacsonyabb vég-
zettségli csoportok (altalanos iskola 8 osztalyanal kevesebbet vagy 8 osztalyt végzettek) ara-
nyat. Kiemelt oktataspolitikai célként fogalmazhat6 meg, hogy ez a tobb évtizedes folyamat
ne torpanjon meg ¢és folytatodjon a legalacsonyabb végzettségiiek szamanak csokkenése. A
kozépfoku beiskoldzas szintjén azonban célszerlinek latszik a képzési tipusok egymas kozotti
aranyanak modositasa, elsdsorban a gazdasdghoz kozeli képzések javara.

Az EU 2020-as iranyelveknek megfeleléen a végzettség nélkiili iskalaelhagyok szamanak
csOkkentését célozta meg a nemzeti koznevelésrdl szo6ld torvényben 1j elemként szerepld
Koznevelési Hidprogramok kindlata. A programban a szakképzd intézmények a végzettség
nélkiili iskolaelhagyd vagy az iskolai kudarcok miatt lassabban halado, de tankételes kort
vagy idosebb — altalanos iskolai végzettség nélkiili — fiatalokat képeznek. Elsddleges cél a
késobbi foglalkoztathatosag érdekében a szakképzésbe torténd bekapcsolodas biztositasa, a
munkavallaldsra felkészités a rész-szakképesités megszerzésének lehetdségének biztositasa-
val.

A képzés kiilonds hangsulyt helyez arra, hogy a tanitdsi-tanuldsi folyamat megalapozza ¢és
tovabbfejlessze a tanulok képességeit, motivacidit az egész életen at tartd tanulashoz; és en-
nek megfeleléen az egész tanitasi-tanuldsi folyamatot a szakmatanuldshoz nélkiil6zhetetlen
kompetencidk fejlesztésének szolgalataba allitsa. Az integralt vagy hagyomanyos tartalmakat
hordoz6 miiveltségteriiletek segitségével érvényesiti a kozismereti és szakmai tananyagok
interdiszciplinaris és problémakdzpont szemléletét és szervezését; valamint a tartalmak fel-
dolgozasat. Az egyes miveltségteriiletek témakorei, témai a valosag problémait és az azok
felismeréséhez, megértéséhez, kezeléséhez sziikséges tudasokat, képességeket is a mindenna-
pi ¢let kontextusdba helyezik, kiemelve ezzel a tdrsadalmilag relevans, alkalmazhato tudas
fontossagat.

2.2.10.6 A nem dolgozé és nem tanulo fiatalok szamanak novekedése

Az OECD foglakoztatasi kilatasok 2012-es kiadasanak adataibol kidertil, hogy a fiatalok
munkanélkiilisége tobb OECD-orszagban is riaszto szintet ért el. Az orszagoknak ezért meg
kell vizsgalniuk azokat a lehetséges intézkedéseket, amelyek eldsegitik e kritikusan fontos
korcsoport eredményes bevonasat a szakképzésbe, illetve a foglalkoztatasba. Ilyen intézkedé-
sek lehetnek példaul a szakképzési és egyéb képzési programok, valamint a nem formalis ok-
tatasi és képzési lehetdségek.
4. tablazat: Palyakezdé munkanélkiiliek aranya a munkanélkiiliek kézott Magyarorszagon (2012)
a palyakezdok aranya szerinti sorrendben (Forras: NFSZ)

megye Ie) leyzadl;ifldd munkanélfili- munkanélkiiliek szama palyakezddk aranya
Szabolcs-Sz.-B. 8 156 59 187 13,8%
Tolna 1826 14 145 12,9%
Bacs-Kiskun 4008 31515 12,7%
Borsod-A.-Z. 8301 66 599 12,5%
Hajda-Bihar 5790 46 759 12,4%
Csongrad 2 608 21 370 12,2%
Jasz-Nk.-Szolhok 3374 28 318 11,9%
Békés 2935 25108 11,7%
Heves 2 367 20 751 11,4%
Baranya 3182 28 522 11,2%
Orszagosan 61 454 559 102 11,0%
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megye ]Z Z?/Zc;,krzzdﬁ munkanélkiill- munkanélkiiliek szama palyakezdok aranya
Vas 875 8012 10,9%
Nograd 2131 19 560 10,9%
Fejér 2 310 21 226 10,9%
Somogy 2633 24 682 10,7%
Veszprém 1589 15 695 10,1%
Komarom-E. 1230 13 252 9,3%
Zala 1342 15100 8,9%
Gy6r-M.-Sopron 894 10 313 8,7%
Pest 3038 40 659 7,5%
Budapest 2 868 48 332 5,9%

K-7. kovetkeztetés: A halmozottan hatranyos és hatranyos helyzetii tanuldk esélyte-

remtését a méltanyossag elvének és gyakorlatanak széleskori al-
kalmazasaval kell biztositani.

2.2.11 Fobb szakpolitikai kezdeményezések és reformok

2.2.11.1 A kapcsolodé jogszabalyi hattér bemutatasa.

Az egész ¢€leten 4t tarto tanuldshoz sziikséges kompetenciak kialakitasat és fejlesztését, a vég-
zettség nélkiili iskolaelhagyok aranyanak csokkentését, a képzettségi szint novelését, tehat az
oktatas mindségének, hatékonysaganak és eredményességének javitasat a kdznevelési rend-
szer a 2012. szeptember 1-jétdl legtobb elemében hatalyos, a nemzeti kdznevelésrdl szold
2011. évi CXC. torvény alapozza meg. A 1étrejott jogszabalyi hattér megfeleld keretet biztosit
arra, hogy a 2014-20-as id6szak fejlesztései a sziikséges iranyokban elkezdédhessenek.

A nemzeti kdznevelésrdl szol6 torvény:

Ingyenes és kotelezd, mindenki szamara hozzaférhetd alapfokt és kozépfokt nevelés-
hez, oktatashoz vald jog biztositasa az érettségi, illetve az els6 szakképesités megszer-
zéséig, képzettségi szint emelése.

A korébbi, széttagolt, helyi érdekeken ¢és lehetdségeken alapulo, tartalmilag €s kove-
telményeit tekintve meghatarozatlan oktatasi rendszer helyett orszagos érdekek men-
tén, kozpontilag fenntartott, irdnyitott, tervezett, finanszirozott és ellendrzott intéz-
ményhalozat.

Meghatarozza a tankotelezettség alanyait, idétartamat — minden gyermek tankéoteles (a
szabad mozgés és tartozkodas jogéaval rendelkezd személyek és a menekiiltek, mene-
dékjogot kérdk is), a tankotelezettség korhatara 16 év (nem jelenti azt, hogy a tanulo
kikertil az iskolai rendszerii oktatasbol, a végzettség nélkiili iskolaelhagyds megelozé-
sét a koragyermekkori nevelés erdsitése, korszerii pedagogiai modszerek szolgaljak, a
vegzettség nélkiili iskolaelhagyas szempontjabol veszélyeztetett csoportok esetében —
hatranyos helyzetii vagy sajatos nevelési igényii tanulok — célzott programok (képes-
seg-kibontakoztato program, észtondijprogramok, Arany Janos program) a végzettség
nélkiili iskolaelhagyok szamara a Hid-program tankételezettségi korhataron tuli eleme
és masodik esély programok allnak rendelkezésre).

A tarsadalmi leszakadas megakadalyozasa, az iskolai sikeresség elOsegitése — Kis-
gyermekkori nevelés megerdsitése (kotelezd ovodaztatas kiterjesztése), felzarkozast
segitd oktatds-szervezés (differencidlt fejlesztést segitd kiscsoportos foglalkozasok),
korrekcios megoldasok (Hid-programok), tehetséggondozas.
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e A kiilonleges banasmoédot, pedagogiai odafigyelést igényld csoportok meghatarozasat
szolgald definiciok alkalmazésa (sajatos nevelési igény, szocialis szempontbdl hatra-
nyos, halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek, tehetséges gyermekek).

e A rendszer atjarhatésaganak biztositdsa: a szakiskolat végzettek évfolyam-
beszamitassal kétéves programban tanulhatnak tovabb érettségit ado képzésben.

o A koznevelés mindségének javitasa: a pedagogiai tevékenység mérése, értékelése, pe-
dagdgiai-szakmai, torvényességi ellenérzési és pedagdgus mindsitési rendszer miikod-
tetése, végzettségi és szakképzettségi kovetelmények.

Nemzeti alaptanterv:

e cgységesen atadandod miiveltségtartalmat hataroz meg, rogziti az Eurdpai Unid altal
kozos fejlesztési célként megjeldlt, az élethosszig tartd tanulashoz €s a munka vilaga-
ban torténd sikeres boldogulashoz sziikséges kulcskompetenciakat, a neveld-oktato
munka ko6zds értékeit, kotelezd céljait, a kozmiiveltség ismeret-, készség- és képesség-
jellegli kdvetelményeit, ezzel biztositja a mindségi oktatdshoz vald hozzaférés garan-
cigjat;

o kiemelt figyelmet fordit az alapkészségek (iras, olvasas, szovegértés, szamolas) minél
jobb elsajatitasara, javitva ezzel a tovabbtanulasi eredményeket, és csokkentve a vég-
zettség nélkiili iskolaelhagyas veszElyét;

e kiemelt figyelmet fordit a teljes korii, tanulokdzpontu személyiségfejlesztésre szdmos
miveltségteriileten, igy példadul a mindségi testnevelés keretei kozott is, hangstilyosan
a kozéppontba allitva az egészséges ¢letvitelhez sziikséges ismereteket, mozgasmii-
veltségi tartalmakat.

Ovodai nevelés orszagos alapprogramja:

e Altalanos érvényii szakmai-, mindségi jogi, keret, amely fenntartétol fiiggetleniil rog-
ziti azokat a tevékenységi-, milveltségi teriileteket, amelyek biztositjak, hogy vala-
mennyi 6vodai nevelésben részesiilé gyermek ugyanazon alapelvek, szakmai értékek,
mindségi keretek kozott sajatithassa el azokat az ismereteket, képességeket, amelyek
alkalmassa, értetté tehetik Ot, az iskolai évek sikeres megkezdéséhez.

e A szabialyozd megalapozza az idegrendszer érésében mar a sziiletéstdl meghatdrozo
jelent6ségli szenzomotoros képességek fejlodését, a kognitiv fejlédést valamint a tanu-
last segitd figyelem, memoria, beszéd, gondolkodas alakuldsaban nélkiilozhetetlen
nem kognitiv képességekre hato fejlddést s mindezek ardnyainak érvényesiilését. Min-
dezekkel egyiitt megerdsiti az ingerszegény kornyezetbdl érkezd gyermekek hatranya-
inak csokkentésére iranyulo fejlodést.

e Megalapozza az 6vodas gyermek szdmara, a koznevelési térvényben biztositott ru-
galmas iskolakezdést, valamint a teljes ovodai életet atfogd tevékenységek, foglalko-
zasok rendjében a jatékba, azon belill a szabad jatékba, a gyermek egyéni sajatossagai-
ra, eltérd fejlodési litemére és szervezett tanulasi tevékenységekbe agyazott tevékeny-
ségkozpontu, differencialt nevelés érvényesitését.

e Hangsulyozza, hogy a nemzetiséghez tartozo gyermekek dvodai nevelésében biztosi-
tani kell az 6nazonossag megorzését, apolasat, erdsitését, atorokitését, nyelvi nevelé-
sét, és a multikulturalis nevelésen alapulo integracio lehetdségét, tovabba megalapoz-
za a hazajukat elhagyni kényszeriilt (migrans) csaladok gyermekeinek 6vodai nevelé-
sében érvényesitendd Onazonossag megorzeését, apolasat, erdsitését, tarsadalmi integ-
ralasat, az elditéletektdl mentes nevelést, a minden gyermek szamdra, egyforman ma-
gas szinvonall és szeretetteljes nevelésben vald részesiilést.
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e Mindezekkel 6sszhangban alapvetésként rogziti az 6voda védd-6vo funkceidjat, a csa-
laddal valo egylittmiikodésben hatranycsokkentd-, illetve a csaladi nevelés kiegészitd
szerepét.

e Holisztikus mdodon kozeliti meg, hogy minden gyermek meg tudjon felelni — kognitiv,
szocialis, érzelmi, pszichikai és fizikai — sajatossagainak, valamint hogy szoros
egylittmiikddés valosulhasson meg a gyermek otthona és a gyermeket neveld dévoda-
pedagogus illetve intézmény vezetése kozott, hogy zokkendmentes lehessen az atme-
net az iskolaba.

A koznevelés tartalmi szabalyozoi hangstlyozzak a készség- és kompetenciafejlesztést, Ki-
egyensulyozzak a kotelezd tudaselemek és készségek ardnyat. A mindségi kovetelményeket
alapul véve a teljesitmények folyamatos mérését €s értékelését tlizik ki célul, figyelmet fordi-
tanak a korszer( tanitasi és tanulasi kultira elterjesztésére és az oktatasi képzési mindséget
garantald kulcsszerepldik képzésére és tovabbképzésére, az alapkészségek és kulcskompeten-
ciak fejlesztésére, a megfeleld oktatasi infrastruktura fejlesztésére.

A nevelés-oktatas, benne az iskolai rendszerli szakképzés allapotanak, helyzetének gyokeres
valtozasat a 2011-es évben kidolgozott, a szakképzést, felndttoktatast érintd torvények is jol
jelezik.

2.2.11.2 Kezdeményezések és intézkedések az alapkészségek szintjének emelésére

Az elsé PISA eredmények hatdsara Magyarorszagon is megélénkiilt a vita az oktatasnak az
alapvetd eszkoztudasok, kulcskompetencidk, ,kultarkészségek™ fejlesztésével kapcsolatos
feladatair6l. Az ezt kovetd oktatasi reformok kozéppontjaban a készségek és kompetenciak
fejlesztése allt minden oktatasi szinten. E reformok soran a Nemzeti alaptantervbe — annak
2007-es modositasa soran — beépiiltek az Europai Uni6 altal az LLL folyamatokhoz és a mun-
ka vilagaban torténd sikeres boldogulashoz sziikségesnek tartott, és a tagallamok szdmara
2006-ban ajanlasban kozzétett kulcskompetenciak. Az elsé PISA vizsgalat megszervezése
elétt mar elindultak az orszdgos kompetenciamérés munkalatai, folyamatos fejlesztések alap-
jan 2001-t61 évente miikddik az orszagos kompetenciamérés, amely kotelez6é a hatodik, nyol-
cadik, tizedik évfolyamos tanuldk részére. Sajnalatos médon a folyamatos fejlesztésbdl kima-
radt a szocidlis és allampolgari kompetencia mérésére alkalmas eszkoz készitése, annak elle-
nére, hogy eurdpai uniods szinten okoz gondot az inaktiv életvitelbdl és helytelen taplalkozasi
szokasokbol fakadd egészségiigyi mutatok kedvezdtlen alakulasa. A NAT és a mérések fej-
lesztése mellett a tananyag ¢€s tantervfejlesztés, tovabba a pedagdgiai rendszerek fejlesztése
kapott meghatdrozé szerepet, timogatva ezzel az iskoldk munkéjat az EU kulcskompetencidk
fejlesztése terén. Ezzel egyidejlileg atalakitasra keriilt a pedagdgusképzés és a pedagdgus-
tovabbképzés is. E reformok eredményei tiikrozddnek a PISA 2009 eredményekben, elsdsor-
ban a szovegértés €s a természettudomanyos alapmiiveltség teriiletén. A fejlesztések eredmé-
nyei az orszagos kompetenciamérésekben is Osszetett valtozasokat, egyes pontokon javulo
eredményeket is mutatnak, mikozben allandosulni latszik bizonyos szakképzésben részt vevo
tanulocsoportok leszakadasa. Ez utdbbit az iskola-el6készitd nevelés, valamint az altalanos
iskolai mindségi neveléshez- oktatashoz vald egyenl6 hozzaférés javitasa szolgalja.

A 3 éves kortol kotelezd 6vodaztatas, ha az egyiitt jar a magas mindségli intézményi ellatas
megerdsitésével, a varakozasok szerint javitani fogja a hatranyos helyzetli gyermekek beisko-
lazasi esélyeit, és csokkentheti a korai szelekciot.

Az iskolak kozotti igen jelentOs telepiiléskornyezeti és tdrsadalmi hattérbeli kiillonbségek mér-
séklésére Magyarorszag tobb intézkedést vezetett be. Ezek kiilondsen a tobbszordsen hatra-
nyos helyzetli teriiletekre és célcsoportokra dsszpontosultak, amelyekben a roma lakossag
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feliilreprezentalt. Az allami intézményfenntartdé kozpont megjelenése az egyik leghatéko-
nyabb eszkoz e téren.

Magyarorszag atfogo, a képességfejlesztést kozéppontba helyezd oktataspolitikara torekszik,
amelynek eszkozei koz¢ tartozik a munkaerdpiacon sziikséges kompetencia igények felmérése
¢és elorejelzése. Ez a rendszer orszagos szinten fejlesztés alatt all, kiilonb6z0 agazatokat €s
oktatési szinteket érint. SOt, a végzettek elhelyezkedésének nyomon kdvetésén, valamint a
hosszu tdvli munkaerd-piaci prognozisokon alapuld képességsziikségleteket figyelembe ve-
szik az allamilag finanszirozott felsdoktatasi helyek tervezésénél is.

A szakképzésben is tobb reformot hajtottak végre az elmult évtizedben, amelyek megerdsitet-
ték a kompetenciaalapu képzést.

2.2.11.3 Kezdeményezések és intézkedések a nyitott és rugalmas tanulas 6sztonzésére

2012 juliusaban fogadta el a Korméany a Nemzeti Képesitési Keretrendszerrdl sz616 kormany-
hatarozatot. A kormanyhatarozat magaban foglalja a 8 szintli komprehenziv nemzeti képesité-
si szinteket és kategoridkat (ismeretek, készségek, attitlidok és autonomia/feleldsség). Hiany-
zik még a képesitések nemzeti szintii megfeleltetése és a nemzeti képesitési keretrendszer
viszonyitasa az Eurdpai Képesitési Keretrendszerhez.

A folyamatban 1év0 szakképzési reform a tanuloszerzodéses gyakorlati rendszert erdsiti,
amelyt6l elvaras, hogy a gyakorlatorientalt szakképzés munkaerd-piaci elismertsége néni fog.

Az elmult 6 évben egyenetlen fejlesztés tortént az iskoldk IKT-eszkdzokkel valo ellatasa te-
rén. Ennek eredményeképpen jelentdsen, de nem elégséges mértékben nétt az IKT-eszkdzok
hasznalata a tanitasban, és ez hozzéjarult a tanulok infokommunikacios készségeinek fejlodé-
séhez. A fejlesztés mellett ugyanakkor nem valosult meg a meglévo eszkozok karbantartasa,
szinten tartasa, igy egy altalanosan elavult asztali szamitogéppark mellett jelentek meg a tan-
termi multimédia megjelenitd eszkdzok (projektorok, interaktiv tablak). Az elmult 9 évben
tovabba nem valosult meg érdemi iskolai savszélesség fejlesztés, ezért a multimédias tartal-
mak ¢és egyeb, online elérése ellehetetleniilt. Mindezek egyiittesen azt eredményezik, hogy a
didkok csak korlatozottan férnek hozza IKT eszk6zokhoz, amelyek egyre inkabb elavulnak.
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12. diagram: Az IKT eszkozok elérhetésége a tanérikon a didkok és tanarok szamara®

o

A kovetkezd abra a kiilonboz6 kort IKT eszk6zok megoszlasat mutatja. Jol latszik, hogy Ma-
gyarorszagon a Type 1., azaz legfiatalabb, legmodernebb eszk6zok aranya a legalacsonyabbak
kozé tartozik. A Type 2, azaz kdzepesen elavult (4-6 éves eszk6zok) aranya a legmagasabb és
bar a legelavultabb Type 3 eszk6zok ardnya alacsony, de néhdny éven beliil — megfeleld utan-
potlas nélkiil — a Type 2 eszk6zok atkeriilnek a Type 3 kategoridba. Ezzel az eszk6zallomany
gyakorlatilag teljes cserére szorul majd és nem lesz elegendd a fejlesztés a legelemibb miiko-
dés fenntartasara sem.

% https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/Hungary%20country%20profile.pdf
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13. diagram: Az iskolai IKT eszkézok megoszlasa®

Kiilonosen nagy a lemaradas az IKT készségek fejlesztéséhez leginkabb sziikséges online
platformok, virtualis tanulasi kornyezetek (VLE) tekintetében. Amint az aldbbi abra is bemu-
tatja Magyarorszag az utolso helyen all az iskolai VLE-k alkalmazésa terén, holott ez az a
platform, amelyen keresztiil az IKT rendszerek elényei leginkdbb kiaknazhatoak, illetve
amely leginkabb képes a munkaerdpiaci igényekre felkésziteni a tanuldkat.
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14. diagram: Virtualis oktatasi kornyezettel rendelkezé intézményben tanulék aranya®

A korabbi és a jovobeni IKT fejlesztések minél nagyobb hatasfokkal torténd hasznosulasahoz
tovabba szilikség van a pedagodgusok modszertani kulturdjanak fejlesztésére, az IKT eszk6zok
kihasznaltsagdnak novelésére, a koznevelési intézmények rendelkezésére allo6 modszertani
tudas és digitalis tartalom novelésére, azaz hogy az IKT eszkozok és modszerek megjelenje-
nek a kerettantervi eldirasoknak megfeleléen a kiilonb6z6 tandrakon. Az innovacio €s az in-
formacids és kommunikaciods technologidk (IKT) hasznélatba vétele két jelentds elemét képe-
zi a gazdasagi novekedésre és a foglalkoztatasra iranyuld, megtjult lisszaboni stratégianak.
Az IKT meghatarozé szerepet jatszik az eurdpai gazdasag termelékenységének alakuldsaban,
valamint a nagy tudast igényl6 termékek és szolgaltatasok fejlesztésében. A 21. szdzadban a
sikeres gazdasagi ¢s tarsadalmai fejlédéshez elengedhetetlen, hogy a modern infokommuni-
kacios eszk6zok a mindennapi €s az iizleti €let szerves részévé valjanak, valamint, hogy az
allampolgarok készség szinten tudjak azokat kezelni, ezekhez a koznevelés rendszerén keresz-
tiil vezet az ut.

2.2.11.4 Intézkedések és kezdeményezések a finanszirozas konszolidalasara, partnerségek létrehozasara

A koznevelés rendszerében ¢€s az iskolai rendszerli szakképzésben az allam atvallalja a me-
gyei koznevelés-fejlesztési tervekkel 6sszhangban miikddé kéznevelési intézményekben fog-
lalkoztatott pedagogusok és neveld-oktaté munkat segitOk munkabérét és azok jarulékait, de a
koznevelési feladatokhoz sziikséges milkodtetdi feladatok finanszirozasanak felel@sségét a
helyi 6nkormanyzatokra hagyja azokban az esetekben, ahol a telepiilési 6nkormanyzat a tor-

%! https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/Hungary%20country%20profile.pdf
%2 https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/Hungary%20country%20profile.pdf
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vény szerinti miikodtetéi pozicidban maradt, azzal, hogy az iskolai rendszer(i szakképzés mii-
kodtetdi feladatai az dllamhoz kertiltek. Ott viszont, ahol a telepiilés atadta az allamnak a mi-
kodtetoi feladatokat is, ott az allam lett 2013. januar 1-jét6l kezdve a finanszirozo, azonban az
allam altal meghatarozott havi hozzajarulds mértékét az érintett onkormanyzatoknak havonta
be kell fizetniiik az allami intézményfenntarté kozpont szdmlajara.

Az iskolai rendszeri szakképzésben jelenleg egy rendkiviil dsszetett rendszer miikodik, amely
az intézményrendszer sokszinliségére, a szakkdzépiskolai, a szakiskolai képzés, a felndttokta-
tas, a specialis szakiskolai oktatas egyiittes megvalositasara az intézményi szakmai progra-
mok kiilonbozdségére egyarant vonatkozik.

A szakképzési feladatellatdsnak a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara jelentOs szereplojévé
valt. A kamarak kiemelt szerepet kaptak a szakképzési oktatasi tartalmak meghatarozasaban, a
szakképzési kerettantervek és a szakmai és vizsgakdvetelmények, valamint mestervizsga ko-
vetelmények elkészitésében, tartalmuk meghatarozasaban, az Orszagos Képzési Jegyzek fe-
lulvizsgalataban, a megyei, févarosi (vagy teriileti) szintii szakképzési keretszamok meghata-
rozasaban és a szakmai vizsga szervezésében. Meghatarozo szerepldi a megyei szakképzés-
fejlesztési tervezés tartalmanak meghatarozasanak.

A szakmai mesterképzés a szakmai tevékenység magasabb szintli gyakorlasara, valamint a
vallalkozas vezetéséhez nélkiillozhetetlen gazdasagi, jogi, munkaiigyi, tovabba a tanulok kép-
zéséhez sziikséges alapvetd pedagogiai ismeretekre készit fel. Az 0j szabalyozas a képzésben
egységes pedagdgiai modul bevezetését eredményezte. A pedagdgiai tartalom sziikségességét
az Nkt. 98. § (10) bekezdése indokolja, amely 2015. szeptembertdl a végzettek részére kozne-
velési intézményben valoé foglalkoztatast, alkalmazast tesz lehet6vé, valamint a vallalati kép-
z6helyeken oktatok részére is biztositja a tanulok szakmai képzéséhez sziikséges pedagdgiai
iIsmereteket.

A tankotelezettség leszallitasa 18 évrdl az eurdpai atlaghoz kozel esd 16 évre és a szakiskolai
kozismereti képzési 1d6 leroviditése, a szakképzésen beliil a kulcskompetenciak és kozismere-
ti tudastartalmak elsajatitasara szant id6 leroviditése az oktatasi folyamat soran nagy odafi-
gyelést ¢és az eredményesség folyamatos értékeléseét igényli az eredmények tovabbi javitasa
érdekében. Sziikséges, hogy javitsa az allam az alsé kozépfoku (ISCED 2) oktatés altal kibo-
csatott tanulok tudasdnak mindségét ahhoz, hogy a kozépfoku iskolai rendszeri szakkeépzés-
ben és szakiskolai képzésben résztvevok megfeleld bemeneti tudéassal rendelkezzenek a koz-
ismereti tartalmak atadasara forditott csokkentett idokeretben.

Célzott allami intézkedések (pl. hatékonyabb felzarkoztatas, egyéni tanulasiranyitas, szocialis
tamogatasok rendszere, mentoralds, tutoralas, a specialis szakképzd iskolak és Hid programo-
kat indit6 iskoldk kiemelt szakmai tamogatasa) sziikségesek ahhoz, hogy a szakiskolai kép-
zésben megel6zzEék a végzettség nélkiili iskolaelhagyast. A végzettség nélkiili iskolaelhagyas
csokkentése érdekében a szakiskolai kozismereti képzési tartalom teljes reformja indult el
2011-t81. A szakiskolai képzés kiilonds hangsulyt helyez arra, hogy a tanitasi-tanulési folya-
mat megalapozza ¢s tovabbfejlessze a tanulok képességeit, motivacioit az egész €leten at tartd
tanuldshoz; beépitse a Nemzeti alaptantervben megfogalmazott tudasértelmezést, és ennek
megfelelden az egész tanitasi-tanulasi folyamatot a szakmatanulashoz nélkiilozhetetlen kom-
petencidk fejlesztésének szolgéalataba allitsa. A szakiskola tovabbi célja, hogy az egyes integ-
ralt tartalmakat hordozé miveltségteriiletek segitségével érvényesitse a kozismereti és szak-
mai tananyagok interdiszciplinaris és problémakdzpontil szemléletét és szervezését; valamint
a tartalmak feldolgozasa, elsajatitasa soran a kdznevelési torvényben eldirtaknak megfeleléen
érvényesiiljon a Nemzeti alaptantervnek a tanulasrdl €s a tanulasszervezésrol kialakitott felfo-
gasa. Az egyes miuveltségteriiletek témakorei, témai a valosag problémait ¢és az azok felisme-
réséhez, megértéséhez, kezeléséhez sziikséges tudasokat, képességeket is a mindennapi élet
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kontextusaba helyezik, kiemelve ezzel a tarsadalmilag relevans, alkalmazhat6 tudas fontossa-
gat. A tananyag tartalmi meguajuldsa mellett latvanyos és a tanuldi célcsoportnak megfeleld

formai megoldasok alkalmazasa tortént, amelyek a kovetkezo évek tovabbi fejlesztését igény-
lik.

2.2.115 Intézkedések és kezdeményezések az 6vodai és iskolai egészségfejlesztés témakorében

Az 6vodai nevelés 2012-ben elfogadott 1j orszagos alapprogramjaban atfogd teriiletként je-
lentkezik az egészségfejlesztés, amelynek részeként a program ,,Mozgés” fejezete gyokeresen
atalakult, meguajult: a testmozgas komplex személyiségfejlesztésben betoltott szerepe hangsu-
lyossa valt. Lényeges, hogy a programot a jovOben olyan fejlesztések tdmogassak, amelyek a
gyermekek ¢életkori jellemzdihez igazodd intézményi programok kialakitasat teszik lehetové.

Az iskolai egészségfejlesztés egyik meghatarozo6 teriilete az iskolai testnevelés és sport, mint
az egészségtudatos aktiv életvezetésre nevelés eszkoze. 2004-t61 minden iskoldban kotelezd
dokumentumma valt az iskola egészségnevelési, egészségfejlesztési dokumentum elkészitése
¢és bevezetése, amelyet az Oktatasi Minisztérium segédanyaga tamogatott. 2011-ben az Or-
szaggylilés elfogadta az egészségiigyrol szolo torvény modositasat, amely szerint a kdzneve-
lésben — korcsoportokhoz igazodva — be kell vezetni és meg kell valositani a teljes kort isko-
lai egészségfejlesztést. E feladatokat a kdznevelési intézményeknek a teljes koru iskolai egés-
zségtejlesztés keretében a gyermekek optimadlis testi, lelki fejlédése érdekében az egészséges
taplalkozas, a mindennapos testnevelés, testmozgas, a testi és lelki egészség fejlesztése, a vi-
selkedési fliggdségek, a szenvedélybetegségekhez vezetd szerek fogyasztasanak megel6zése,
a raszokas elkeriilése, valamint a leszokds moddja, lehetdségei, a bantalmazas és iskolai erd-
szak megelozése, a baleset-megel6zés €s elsdsegélynytjtas, a személyi- és mentalhigiéné a
nemi érintkezés utjan terjedd betegségek megeldzése €s kezelése, az egészségiigyi szolgaltata-
sok, koztiik a szlirdvizsgalatok igénybevételének sziikségessége, feltételei €s lehetdségei, az
egészséges kornyezet megteremtése, az egészséggel Osszefliggd etikai alapok teriiletén kell
megszervezniik.

Osszhangban a magyarorszagi altalanos egészségfejlesztési torekvésekkel, modszertant és
miikédési modellt kell kidolgozni arra vonatkozdan, hogy miként novelhetd az egyes egés-
zségdimenziokkal és kockazatokkal kapcsolatos tudas, miként bdvithetd az ismeretkozlés és
ismeretszerzés modszertani kultirdja, miként lehet az egészséggel vald torddés a nevelés-
oktatas egyik meghatarozo atfogd torekvése, miként javithatok a jovO generacidinak egés-
zségkilatasai.

2012. szeptember 1. napjatdl a kdznevelési torvény alapjan a nappali rendszerii iskolai okta-
tasban, azokban az osztalyokban, amelyekben kozismereti oktatés is folyik, azokon a tanitéasi
napokon, amelyeken kozismereti vagy szakmai elméleti oktatas is folyik, felmend rendszer-
ben meg kell szervezni a mindennapos testnevelést. A 2015/2016-es tanévre mar minden év-
folyamon kotelezd jelleggel kell majd megszervezni a mindennapos testnevelést. A megnove-
kedd testnevelés ora szamok megnovekedett infrastruktiralis igényeket is vonnak maguk
utan. Igy az elkovetkezé évek folyaman torekedni kell arra, hogy az olyan teriileteken ahol
nem megfeleldek az infrastrukturalis feltételek (tornaterem hiany, uszoda hidny) ott ezek eny-
hitésére beruhazasok valosuljanak meg. Magyarorszag 2014. évi kotlségvetésében e cél eléré-
se érdekében mar kiilon forras kertilt tervezésre.

A Nemzeti Egylittmiikddés Programja szerint a kdoznevelésben be kell vezetni az évenkénti
egységes fizikai felmérés rendszerét is.

A TAMOP-3.1.13-12-2013-0001 azonosit6 szamil (,,A testnevelés 1j stratégiajanak és fizikai
allapot 1) mérési rendszerének kialakitasa és az dnkéntes részvétel 0sztonzése a komplex is-
kolai testmozgasprogramok szervezésében” cimii) kiemelt projekt akciotervi nevesitésérdl és
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tamogatasanak jovahagyasarol szo6lo 1203/2013. (IV. 11.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban:
Korm. hatarozat) értelmében a Magyar Didksport Szovetség (a tovabbiakban: Szovetség) ke-
riilt kijellésre a fenti kiemelt projekt végrehajtasara. A projekt eurdpai uniés TAMOP prog-
ram keretében keriil finanszirozasra dsszesen 2,2 milliard forint értékben. A Szovetség a pro-
jekt keretében kialakitja a tanulok fizikai allapotanak Gj mérési rendszerét, beszerzi és a neve-
1ési-oktatasi intézmények szamara elérhetévé teszi a méréshez sziikséges eszkozoket, tovabba
l1étrehozza az allapotfelmérés soran létrejovo adatok rogzitésére szolgald informatikai rend-
szert. A rendszer teljes képet nyljt majd a tanulok edzettségi szintjérdl, fittségi allapotardl. A
fizikai teljesités soran mért adatok kiegésziilnek a tanulok magassagara, sulyara,
testzsirszézalékara... stb. vonatkoz6 adatokkal, igy nyuatva teljes képet az egyes gyermek fitt-
ségi allapotarol.

E kormanyzati célkitiizések megvaldsitasa a koznevelési alrendszer megujitasat kivanja meg a
testnevelés €s sport milveltségteriileten, valamint a tandrai kereteken kiviili egészségfejlesztés
keretében a testmozgasprogramok szervezése teriiletén is. A NAT és a kerettantervek alapjain
az egészségfejlesztés, a személyiségfejlesztés (€s a tehetséggondozas) elvei mentén meg kell
ujitani a testnevelés szakmoddszertanat, valodi pedagogiai eszkozként miikodo, egészség-
orientalt fittségi mérési-értékelési rendszert kell kialakitani. Mindezek alkalmazaséra és hasz-
nalatara fel kell késziteni az iskolakat és a pedagdgusokat (tovabbképzések, eszk6zok rendel-
kezésre bocsatasa utjan), ahogyan az egészségfejlesztési tantargyi koncentracidja megvalosi-
tasara ¢s tanorai kereteken kiviili egészségfejlesztd, szocialis és aktiv allampolgari kompeten-
cidkat is fejlesztd foglalkozasok megszervezésére is. 2012-ben mar megkezdddott mindenna-
pos testnevelés keretében kotelezden oktatandd Kolyokatlétikai program kapcsan a pedagdgu-
sok tovabbképzése. Magyarorszag torténelmi hagyomanyaira tdmaszkodva toérekedni kell ar-
ra, hogy a koznevelés rednszerében a lovas sport, a lovaskultiira minél szélesebb kdrben okta-
tasra keriiljon. A szaktanacsadasi és tantargygondozasi rendszerben részt vevé pedagogusok
felkészitése a testnevelés és sport miiveltségteriileti oktatasban részt vevo pedagogusok tevé-
kenységének tamogatisara és értékelésére szintén elsddleges fontossagh. Feliil kell tovabba
vizsgalni €s javitani sziikséges a fenti beavatkozasok megvalositasat tdmogatd sport- €s sza-
badiddegységek, valamint és eszkozellatottsag helyzetét is.

Ugyancsak fontos és a gyermekek, tanulok személyiségfejlodését és a nevelési-oktatasi in-
tézményekben folyd munkat tdmogatja az a kormanyzati, majd orszaggytilési dontés, amely-
nek alapjan 2013. szeptember 1-t6l kezdve a nevelési-oktatasi intézmények munkajat az allam
altal finanszirozott és jogszabalyban meghatarozott mértékig ovoda/iskolapszichologusok
segitik, megerdsitve ezzel az iskolai prevencid, a gyermekvédelem teriileteit.

2.2.11.6 Kisgyermekkori nevelés Kiterjesztése

Az iskolaba keriild gyermekek 20 szazaléka Magyarorszagon ma nehezen behozhatd hatra-
nyokkal indul. Az iskola sokat tehet azért, hogy a kezdeti lemaradas ne vezessen sulyos ku-
darcokhoz és végzettség nélkiili iskolaeclhagyashoz, a megel6zésben azonban meghatarozo a
0-6 éves idoszak, kiilonosen az elso harom életév.

A koznevelési agazatnak kiemelt figyelmet kell forditania a halmozottan hatranyos helyzetii —
koztiik a roma — gyermekek minél korabbi életkorban torténd dvodaztatasanak elésegitésére.

A hatranyos helyzetl csaladokban €16 gyermekek hatranyainak a lehetd legkorabbi életkorban
elkezd6do lekiizdését, a korai képességgondozast segiti a 3 éves kori kotelezd dvodaztatas a
kivételek szabalyozéasaval egyiitt, a kora gyermekkori program, tovabba a Biztos Kezdet prog-
ram hazai elterjesztése, mely a hatranyos helyzetli térségekben, falvakban, varosi lakotelepe-
ken ¢l6, 0-6 éves kisgyermeket neveld csaladok komplex tdmogatasat szolgalja. A program
célja a helyi sziikségletekre épiilé dgazatkdzi és civil egylittmiikodések kialakitasa a gyerme-
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kek egészségiigyi és szocialis gondozasaban, napkozbeni ellatasaban és a csaladok gondoza-
saban, a szegénység Ujratermelddésének megeldzése érdekében.

2.2.11.7 A tehetséggondozas megerdsitése

A tehetségek tiszteletének, a tehetségek felfedezésének és a tehetségsegitésnek évszéazados,
tobb szakteriiletre kiterjedé hagyomanyai vannak Magyarorszagon.

A kisgyermekkorban a tehetségek felfedezése hazankban erdsen fligg a csaladi hattértl. Az
azonositott tehetséges gyerekek tobbsége magas szociokulturalis hatterti csaladokbdl szarma-
zik. A hatranyos helyzetli gyermekek tehetsége a koznevelés hagyomanyos keretei kozott sok
esetben rejtve marad. Ez az egyik oka annak, hogy a tehetséggondozo programokban is alul-
reprezentaltak. Ahhoz, hogy a tarsadalmi-gazdasagi szempontb6l hatranyos helyzetii tehetsé-
gek megmutatkozzanak, a specialis, nekik szant programokon kiviil oktatasi-fejlesztési hattér-
re is sziikségilik van. Az allami programok koziil ennek tdAmogatasara vallalkoznak az Arany
Janos Programok, valamint az Utravalé Oszténdijprogram Ut a tudoméanyhoz alprogram. Kii-
16n kiemelt programja és gylijtérendszere a tehetségek gondozasaval kapcsolatos intézkedé-
seknek a Nemzeti Tehetség Program, amely miikodését orszaggytilési hatarozat, vonatkoz6
kormanyrendelet és kormanyhatdrozatok hatarozzak meg.

A XX. szazad elején alapitott kozépiskolai tanulmanyi versenyek az évszazad kozépétdl meg-
szaporodtak, a XXI. szazad forduldjara pedig megjelentek a nem tantargyakhoz k6tddd, vagy
a komplex versenyek. Bizonyos teriileteken, példaul természettudoménybol, matematikabol
egyre tobb versenyt rendeztek altalanos iskolaskortiak részére is.

A versenyek nyerteseinek nyilvantartasa és nyomon kdvetése még nem megoldott, ez a tehet-
ségek elkallodasanak veszélyét rejti. Szintén a tehetségvesztés, és az életpalya kovetés meghi-
usulasanak lehetdségét hordozzak a nyilvantartd rendszerrel kapcsolatban felmeriilé adatvé-
delmi és személyiségjogi problémak. A tehetségek gondozasara inkabb a kiilonbozo teriiletek-
re specializalodott, tigynevezett tagozatos altalanos iskolai és kozépiskolai osztalyokban
(nyelvi, sport, miivészeti, természettudomanyos, stb) volt és van lehetéség. A sportkorok,
szakosztalyok utanpotlas nevelése és az alapfoku zeneiskolak miikddése az utdbbi években a
forrasok hidnya miatt egyre rosszabb helyzetbe keriilt.

A tehetséges gyerekek felkutatasaban és fejlesztésében is komoly hagyomanyokkal rendelke-
z0 magyarorszagi tehetséggondozas az elmult évtizedekben tobbszor is 0j lendiiletet vett, de a
legmeghatarozobb fordulatot talan az jelentette, amikor 2006-ban a tehetséggondozast mas-
mas oldalrol tAmogatd 13 civil szervezet létrehozta a Nemzeti Tehetségsegitd Tanacsot, mely
mara mar joval tobb tematikus és hataron tuli tehetségsegitd szervezetet fog dssze.

Az Orszaggytilés altal 2008-ban elfogadott Nemzeti Tehetség Program és a hozza kapcsolodo,
az Eurdpai Unio altal tdmogatott, 2012-ig tart6 Magyar Géniusz Integralt Tehetségsegitd
Program felhivta a figyelmet a tehetségek azonositasanak, fejlesztésének, gondozéasanak fon-
tossdgara. A Program keretei kozott elkezdddott egy tehetség-adatbazis 6sszedllitdsa. Ma tobb
mint 1000, allami, egyhéazi fenntartdsu intézmény, vagy civil szervezethez kot6do tehetség-
gondoz6 miihely csatlakozott a Tehetségpontok és Tehetségtanacsok haldzatahoz.

A Nemzeti Tehetség Program prioritasait az oktatasért felelds miniszter altal vezetett Nemze-
ti Tehetségiigyi Koordindcidés Forum javaslatai alapjan a miniszter hatarozza meg. A Program
sikerére jellemz0, hogy az utobbi években a személyi jovedelem 1%-anak felajanlasaibol mil-
liardos nagysagrendii forrasban részesiil.

A Tehetségpont halozat szakmai és informacios bazisként miikodik, a tanacsadas, a palyaori-
entacid lehetdségét teremti meg a tehetséges gyerekek és a sziileik szdmara. Folyamatosan
figyelemmel kisérik a térség tehetséges fiataljait €s kozvetitik szdmukra a tehetségsegitéssel
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kapcsolatos informaciokat, lehetdségeket. A Tehetségpontok mentorhalozat kialakitasaval is
segitik a tehetségeket. A 2012-2013 kozott unids tdmogatassal megvalosuld Tehetséghidak
Program még tobb figyelmet fordit a hatranyos helyzetii és a sajatos nevelési igényii tehetsé-
ges fiatalok tdmogatasara. Lényeges célkitlizése, hogy ,,hidakat™ épitsen ki a tehetséggondo-
zas kiilonb6zo résztvevoi kozott (allami szerepvallalok, intézmények, egyhazak, civil szerve-
zetek, sziilok stb.).

2.2.11.8 Digitalis készségek fejlesztése

A PISA® vizsgalat soran az iskolai szamitogép-hozzaférésrol és —hasznalatrdl is kérdezték a
tizenot éves tanuldkat és az iskolakat is. Az iskolai szamitogép- és internet-hozzaférés bonyo-
lultabb kérdés, hiszen itt a lehetdségek az allandd és konnyi hozzaféréstol az egyetlen gépte-
rem informatikaorai hasznalataig terjedhetnek. Ha csak azt vizsgdljuk, hogy a tanulok hany
szdzaléka férhet szamitogéphez és internethez az iskoldban, akkor azt latjuk, hogy ez az arany
Magyarorszagon igen magas, a tanulok 95,2%-a jut szamitégéphez, és 95,6%-uk valaszolta
azt, hogy van internet-hozzaférési lehetésége az iskolaban. OECD** viszonylatban ezek az
aranyok 93,1 és 92,6%.

Ugyanakkor azoknak a tizenét éves tanuloknak az aranya, akik valdoban hasznaljak is a szami-
togépet €és az internetet az iskoldban, ennél joval alacsonyabb: 69,3% a szamitogép-
hasznalatra és 69,5% az internethasznalatra vonatkozdan — és ezek a mutatok messze nem a
tanorai IKT hasznalatra vonatkoznak. A digitalis szovegértés fejlesztése még nem eléggé ki-
emelt része az iskolaban atadando tuddsnak. A tanitasi és tanulasi folyamat tdmogatasara a
pedagdgusok kevéssé hasznaljak az IKT eszkozoket és a modern technoldgiat, az ilyen irdnyu
tevékenységek szorvanyosan fordulnak eld, kozpontilag nem eléggé tamogatottak. A meglévo
eszkozok kihasznaltsdga nem minden esetben megfeleld, mas esetekben viszont az eszkdzok
hidnyara vagy az elavult eszkozparkra hivatkozva utasitjak el a pedagogusok azok osztalyter-
mi alkalmazésat. Ugyanakkor az IKT eszk6zok szaktargyi felhasznaldsdban sem érzik magu-
kat kompetensnek.

Az IKT kompetencia fejlesztése nem szoritkozhat csak az informatikaodrdkra, horizontalis
célként jelenik meg a kerettantervekben: a tobbi tantargy keretében is lehetdség és sziikség is
van a tanulok digitalis kompetenciajanak fejlesztésére. Annak érdekében, hogy a tobbi szak-
targyi O0ran is modszertanilag is relevans modon alkalmazzak a pedagdgusok az IKT eszk6zo-
ket, pedagogus-tovabbképzések valnak sziikségessé, hogy a pedagdgusok megismerkedhesse-
nek a szaktargyukat tdmogatd anyagokkal, és egyben atfogd képet kapjanak az internet €s az
Uj elektronikus eszkozok altal kozvetitett tanulds és tanitds jelentOségérdl, lehetdségeirdl.
Olyan 1) modszertani megoldasok megismerésére €s alkalmazasara van sziikségiik, amelyek
meghaladjék az internet, mint forrds (online kdnyvtar) felfogast, és teret engednek a tanuldk
egylttmikodésének, kreativitdsanak, onallosdganak.

A munkaerdpiac szempontjabodl relevans digitalis készségek (a digitalis irdstudas kiterjesztett
értelmezése) atadasa ugyan kimeneti célként megjelenik a NAT-ban, de a horizontélis elva-
rasként megfogalmazott absztrakt kdvetelmények teljesitésé¢hez a pedagdégusok nem tadmasz-
kodhatnak egységes iranyelvekre, tananyagokra, utmutatasra és legfoképpen egységes, meg-
bizhatéan miikodd infrastruktirara. A heterogén, az egyes intézmények kozott hatalmas kii-
lonbségeket felmutatd eszkoézéallomany, valamint a szétaprozott, nem egységes mindségi
modszertani, tartalmi kindlat gyakorlatilag ellehetetleniti a sziikséges digitalis készségek at-
adasat, amely mar egyéb készségek elsajatitasat is hatraltatja és megneheziti az IKT-val ta-

3 PISA 2009 Digitalis szovegértés. Olvasas a vilaghalon.
URL : http://www.oh.gov.hu/orszagos-nemzetkozi/pisa/pisa2009-digitalis
% URL: http://www.oecd.org/pisa/
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mogatott tanulast, és az egyéb pedagdgiai feladatok (SNI, tehetséggondozas, felzarkdztatas
sth.) ellatasat is.

A tobb okra (finanszirozatlan karbantartas és allomany megujitas, alacsony savszélesség,
rendszergazdak hianya, képzés hidnya) visszavezethetéen hidnyos IKT eszkdzrendszer és
szolgaltatasi kornyezet a technologiai kdrnyezet fejlodésével mara mar nem csupan a korszerti
informatikai ismeretek atadasat neheziti, hanem tobb teriileten is visszafogja az intézmények
teljesitményét. A megfeleld IKT kornyezet nélkiili kdznevelési intézmény:

e nem a valds munkaerdpiaci koriilményekre készit fel,

e kevésbé képes lekotni a tanulok figyelmét,

e nem biztosit a tanulasi folyamatba agyazott visszajelzési lehetdségeket (elektronikus
mérés-értékelés, vezetdi informacios rendszerek),

e nem képes naprakészen kdvetni a tudoméanyos eredményeket,

e manudlis adminisztracids terhet r6 a pedagdgusokra €és az adminisztracios személyzet-
re.

2.3 A 2007-2013. évek kiozotti unios fejlesztések eredményei és tapasztalatai

A 2007-2013-as tervezési iddszak kdznevelési fejlesztéseinek értékelése a kdznevelés fejlesz-
téseit (ingatlan-, eszkozallomény, oktatasi programok mindsége és pedagogusképzés), azok
célzottsagat, relevancigjat és eredményességét vizsgalta. A fejlesztések hatdsa az eltelt id6
rovidsége miatt egyeldre nem vizsgalhatd, azonban az esettanulmédnyok szerint a tdmogata-
soknak vannak olyan pozitiv hatasai (az iskola népszeriiségének novekedése, a végzettség
nélkiili iskolaelhagyas csokkenése, az iskola szervezeti fejléddése), amelyek hosszabb tavon
mar a kompetenciamérések eredményeiben is megjelenhetnek. Az értékelés legfontosabb
megallapitasai a kovetkezok.

Az oktatas mindségének és eredményességének novelése érdekében a kulturalis fejlesztések
TAMOP és TIOP programokkal segitették a koznevelési intézmények tevékenységét. A nem
formalis és informalis tanulasi programjaik (pl. digitalis irastudés, az olvasasi, szovegértési
kompetencia ¢és készségfejlesztés) révén 2008-2013 kozott tobb mint 1000 projektben
875 000 tanul6 vett részt.

A koznevelési infrastrukturalis fejlesztések mintegy 80 000 gyermeket értek el. Az oktatéasi
projektek szdma mar 2011 végén jocskan meghaladta a 2015-re kitlizott célokat. Az ESZA
finanszirozta képzésekbe tobb mint 1,7 millio 6t sikeriilt bevonni. A szakpolitikai €s fejlesz-
téspolitikai célok dsszehangolasa elhuzodd egyeztetésekhez vezetett a szaktarca és az NFU
HEP IH kozott. A fejlesztési elemeknek a tervezéskor még Osszekapcsolodo, szinergikus ha-
tasokat eredményez6 konstrukcioi elvaltak egymastol és a tervezett egymasra épiilést a szak-
tarca és a HEP IH kozott elhuzodo egyeztetési folyamatok meghiusitottak. A ROP IH és a
tarca kozott ezen egyeztetések 1ényegesen gyorsabban oldodtak meg, igy a fejlesztések az IH-
k kozott is eltérd litemezésben indultak meg. Mindazonaltal a végiil megsziiletd konstrukcidok
tovabbra is illeszkedtek az eredeti stratégidban megfogalmazott célrendszerekhez, ezért gy
tlinik, a vitds pontokat nem a vélemények nagy tavolsaga, inkabb az egyeztetési folyamat in-
tézményi fesziiltségei okoztak.

A 2010-es kormanyvaltast kovetden az oktataspolitika iranyvonalat markans paradigmavaltas
jellemzi, amelyben a stratégiai funkciokat — az 0 stratégia megsziiletéséig — érvényesitd koz-
nevelési torvény hozott jelentds valtozast. A valtozasokat leginkabb a cél eléréséhez sziiksé-
ges beavatkozasok meghatarozasaban érhetjiik tetten. Ugyanakkor, bar az egyes konstrukciok
legjabb kiirasai részben lekovetik az 0j stratégiai és jogszabalyi kornyezet altal implikalt
valtozasokat, a kiird figyelemmel van az indikatorok teljesitésének kotelezettségeire is. A
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palyazati kiirasok célzottsagat vizsgaldé eredmények arra mutatnak ra, hogy a jelenlegi palyaz-
tatasi és elbiralasi rend a biralat soran nem egyforman fokuszalta a palyazatokat. A permetezd
elvli pedagdgusképzési, valamint tartalom- és eszkozfejlesztési palyazatoknal alapvetden a
palyazoi szandék és kapacitas befolyasolta az elosztast és a birdlatok hatdsa elenyészo, ugya-
nakkor nem kedvezett az egyébként stratégiai szempontbol kiemelt jelentdségli, de altalaban
gyengébb palyazasi kapacitassal bird, nehéz helyzetben 1év6 intézményeknek. A fejlesztéspo-
litika horizontalis céljai (fenntarthatdsag, teriileti kohézid) 1ényegesen nagyobb szerepet kap-
tak a forrashoz jutasban, mint a fejlesztések célja, a kompetencia alapt oktatasban valé ered-
ményesség vagy eredménytelenség, vagy ezek targyi vagy human feltételeinek feltételezhetd
hianya. A horizontalis célok szerepének sulya leginkabb a fokuszalasra kényszeriilé ingatlan-
fejlesztési palyazatoknal szembet(ing.

Az értékelés eredményei szerint az integracidban betdltott szerepek nem befolyasoltak a pa-
lyazati tevékenységet sem az integracio eldtt, sem az integraciot kdvetden.

Vizsgalatokbol kideriilt, hogy a koznevelés teljesitménye nem meghatirozd a fejlesztések
iranti keresletben, ugyanakkor az ezzel szorosan korrelald teriileti és finanszirozasi helyzet
meghataroz6 a palyazati szandékokban. Az iskolak tobbsége a csokkend forrasok miatt fo-
lyamatos palyazati kényszerben miikddik, ezért arra palyaztak, amire lehetett, de mindig
megprobaltak az adott kiirast a sajat igényeik szerint ,,atformalni”. Ezért azok a konstrukciok
valtak népszerlivé, amelyekbdl az intézmények minél tobb tevékenységet tudnak megvalosi-
tani, illetve az elég nagy palydzhato keret miatt még az atcsoportosithatd részekbdl is jelentds
beruhazéasokat reméltek megvalositani. A finanszirozasi nyomas miatt az is befolyéasolta az
egyes kiirasok népszeriiségét, hogy milyen elsédleges tevékenységet tudtak az intézmények
helyettesiteni bel6liik.

Esettanulmanyok tanulsdga szerint az iskolak elsdsorban a forrascsokkenés miatt elmarado
tanoran kiviili foglalkozasokhoz, a tanitdsi munka hatékonysagat segitd eszkozallomanyuk
bdvitéseéhez és elavult éplileteik energetikai korszeriisitéséhez keresik a forrasokat. E szandé-
koknak koszénhetéen mind a TAMOP-on beliil, mind a KEOP-ban felértékelddtek a vizsgala-
tokba nem bevont, de ezen célokhoz forrdsokat biztositani tudd mas palyazatok. Az egyes
konstrukciok egyiittpalyazasai is azt sejtetik, hogy nem a kiiro altal feltételezett szinergiakat
tekintik az iskoldk a legfontosabbnak, hanem azt, hogy egyik programbol kimaradt fejleszté-
stiket melyik masik tdmogatasbol tudnak kipdtolni.

Az értékelés tanulsdgai arra is ravilagitottak, hogy a fenti fejlesztési kereslet nem egyenlete-
sen oszlott meg az orszdgban, ami az elosztott forrasok megoszlasaban is tetten érhetd: mig az
eszkozallomanyt fejlesztd és a pedagogusképzést tamogatd palydzatok €s a palydzaton nyert
Osszegek foldrajzi eloszlasa viszonylag homogén képet mutat, addig az ingatlanallomanyt és
az oktatdsi programok mindségét fejlesztd egy iskolaskoru allando lakosra jutd palyazati ta-
mogatasok nagyobb Osszegben jutottak az elmaradottabb teriiletekre.

Esettanulmanyok tapasztalata szerint a palyazatiroknak komoly szerepiik van a kdznevelési
intézmények palyazatainak megirasaban és menedzselésében. A keveset palyazo intézmények
gyakrabban veszik ket igénybe, a sokat palyazo intézményeknél (kezdeti palyazatird segitség
utdn) ugyanakkor kiépiiltek a palyazatirashoz sziikséges kapacitasok, bar minden szervezetnél
van a palyazatoknak egy olyan nagysdgrendje, amelyhez egy-egy intézmény sajat kapacita-
sokkal mar nem mer hozzafogni.

Az orszagos kompetenciamérések adatai — bar mar 12 éve folynak sikeresen —még nem fed-
nek le elég hosszu id6t ahhoz, hogy megvizsgalhassuk a forrasok szerepét a kompetencia-
eredményekben, esettanulmanyok szerint a tdmogatdsoknak azonban vannak olyan pozitiv
hatasai (iskola népszertiségének novekedése, végzettség nélkiili iskolaelhagyas csokkenése,
iskola szervezeti fejlédése), amelyek hosszabb tavon mar a kompetenciamérések eredményei-
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ben is megjelenhetnek. A késébbi vizsgalatok kérdése részben az, hogy ezek az eredmények
milyen gyorsan konvertalédnak a kompetenciaeredményekben, masrészrdl hogy a szervezeti
kultaraban, iskolai vonzerdben és végzettség nélkiili iskolaelhagyas csokkenésében tetten
¢érhet6 eredményeket sikeriil-e hosszabb tadvon is fenntartani.

Egyrészt azt tapasztaltuk, hogy a tervezett egymasra épiilés mellett azt az OP-k kozotti eredeti
feladatmegosztds (ROP-bol infrastruktira, TIOP-bol informatikai infrastruktira, illetve
TAMOP-tartalmak) kezd atjarhatobba valni. Az 4j TAMOP 3.1.4-es kiiras nagyobb teret en-
gedett arra, hogy az intézmények eszkdzbeszerzésre is fordithassanak Gsszegeket, amely val-
tozas jelentds mértékben ndvelte az adott forras iranti keresletet is, mivel az intézmények ré-
sz¢rdl is komoly igény jelentkezik az ERFA és ESZA tipusu fejlesztések egyiittes bevezetésé-
re. Masrészrdl az intézményi oldalon arra az eredményre jutottunk, hogy bar talalunk példakat
a fejlesztések tudatos egymasra épitésére, az esetek tobbségében a palydzat f6 motivacioja
mégis a forrdshidny volt, és a megszerzett forrdsoknak a mar 1étezd oktatdsi program javitasa-
ba torténd beillesztése volt a szinergiak egymasra épiilésének legfontosabb terepe.

Az értékelés eredményeként sziiletett javaslatok:

o a fejlesztések megtervezése és megvaldsitasa szorosabban integralodjon az oktatéasira-
nyitas szovetébe, amint arra a jelenlegi folyamatok is mutatnak, illetve

e a forrasok kozotti atjarhatosag intézményének erdsitésével, ne pedig a parhuzamos ki-
irasok rendszerével segitsiik a fejlesztések egymasra épiilését;

o a fejlesztést timogatd modszertani kiemelt projekteket az elsd kiirasok kozott kell a
jovoben elinditani, ami segitheti a fejlesztési célok internalizaldsat is az iskolak eseté-
ben;

o késziiljon részletes kereslet- és kapacitas felmérés a kdznevelési rendszer céljai men-
tén, és a palyaztatas helyett ezen problématérképekre alapozott 01j finanszirozasi rend-
szert vezessenek be a kotelezd feladatok finanszirozasara. A Klebelsberg Intézmény-
fenntarto Kozpont (tovabbiakban: KLIK) altal fenntartott iskoldk esetében kiemelt
projektként, a KLIK-en kiviili iskoldk esetében normativ palyazati formaban, de
mindkét esetben a kdznevelési rendszer helyi egységes elvaras rendszerét képviseld
tankeriiletek szakmai felligyelete mellett javasoljuk ezt megvaldsitani;

e az ingatlanfejlesztések esetén ugyancsak Uj tipusu kozponti koltségvetési finansziro-
zast javaslunk a problématérképek alapjan tankeriileti feliigyelettel, azonban mig a
KLIK-en kiviili kdrben ezt a kotelezd feladatok finanszirozasaval egylittesen érdemes
kezelni, addig a KLIK-kel szerz6désben allo6 dnkormanyzatok szamara 6nalld palya-
zatban sziikséges megvaldsitani — azok péalyaztatasat nem javasoljuk;

e bar a kotelezo feladatok esetén a palydztatas a 2007-2010 es iddszakban a hatékony-
sagot csokkentd tényezonek bizonyult, mégis sziikségesnek érezziik, hogy a nem kote-
lezd feladatokhoz kapcsoloddan tovabbra is fennmaradjanak olyan palyéazatok, ame-
lyek jutalmazzak a kreativitast, az innovaciot, egyuttal fenntartjak az iskoldk motiva-
ciojat és erdsitik vezetési kapacitasait.

Hazai forrasok mellett jelentds Eurdpai Unios tarsfinanszirozas is rendelkezésre all a kdzne-
velés fejlesztésére.

A koznevelés agazati fejlesztéseit elsdsorban az Uj Széchenyi Terv Tarsadalmi Megujulés
Operativ Program (TAMOP), Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP) és Regio-
nalis Operativ Programok (ROP-ok) tdmogatjak. Ennek keretében a kézoktatds mindségének,
hatékonysaganak és hozzaférhetdségének erdsitését, az egész életen at tartd tanulas eszkoz-
rendszerének bovitését, a formalis, informalis €s nem formalis tanulési rendszerek 0sszekap-
csolasaval, a kozoktatast tamogatd kulturalis, az egészségtudatos életmdd kialakitasat segitd
szolgaltatasok fejlesztését és a teriileti hozzaférés egyenlOségének javitasat szolgalo fejleszté-
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sek valdsulnak meg. A human operativ programok mellett a regionalis operativ programokban
is igen jelentds koznevelési fejlesztések valosulnak meg: a regiondlis operativ programok ke-
retében az 6voda- és iskolaépiiletek Gjulnak meg.

Az Uj Széchenyi Terv keretében a koznevelési fejlesztésekre 9 operativ programbél (2 dgazati
— TAMOP, TIOP — és 7 regionalis) mintegy 351,2 Mrd Ft all rendelkezésre a 2007-2013-as
idészakban. A TAMOP 3. ,,Mindségi oktatas és hozzaférés biztositasa mindenkinek” c. priori-
Osszhangban — egyszerre javuljon a koznevelés eredményessége és hatékonysaga, valamint
mindenki szdmara biztositott legyen a mindségi kozneveléshez vald egyenld hozzaférés. A
fejlesztések tamogatjak

e akompetencia alapu oktatas-nevel€s és a korszerti pedagogiai modszerek elterjedését,

e apedagdgiai kultara korszeriisitését,

e a sajatos nevelési igényil gyerekek inkluziv oktatasat-nevelését tamogatod haldzat ki-
épiteéset,

e a koznevelési rendszer hatékonysaganak javitasa érdekében ujszerli megoldasok és
egylttmiikodések kialakitasat,

o 4tfogd mérés-értékelési €s mindségbiztositasi rendszer megteremtését,

e az eltéro oktatdsi igényli csoportok (nemzetiségi, migrans, SNI) nevelését, oktatasat,

¢ mindemellett nagy hangsulyt fektetnek az iskolai és iskolan kiviili tehetséggondozasra.

A TAMOP 3. prioritas keretében 143 Mrd Ft keriilt elkiilonitésre a kozoktatasi palyazatok
tamogatasara.

A koznevelés tartalmi megujulasat kiegésziti a koznevelési intézményeknek az Eurdpai Regi-
ondlis Fejlesztési Alapbdl torténd infrastrukturalis fejlesztése. A TIOP 1. ,,Az oktatési infrast-
ruktara fejlesztése” c. prioritasa keretében keriil sor az egész életen at tartd tanulashoz sziik-
séges formalis, nem-formalis, informalis oktatas infrastrukturélis feltételeinek megteremtésé-
re. Megtorténik az iskolarendszerli oktatas-nevelés informatikai fejlesztése, a pedagogiai,
modszertani reformot tdmogatd, és az orszdgos mérés-értékelési rendszerek infrastruktira;ja-
nak, valamint a koznevelés informacios rendszereinek a fejlesztése. A tamogatasok a kozne-
velési intézmények jelentds része szdmara egységes alapinformatikai infrastruktarat biztosita-
nak, hozzajarulva a teriileti kiilonbségek mérsékléséhez és kiegyenlitéséhez. A fenti célokat
szolgald konstrukciokra a TIOP 1. prioritas keretében kozel 43,4 Mrd Ft-ot kertilt elkiilonités-
re.

A mindségi oktatds-nevelés megteremtéséhez sziikséges feltételek biztositasat, az egészséges
¢és korszerti tanulasi feltételek megteremtését szolgalja a kdznevelési intézmények beruhazasa-
inak (infrastruktura és eszkozfejlesztés) céliranyos tdmogatasa a Regiondlis Operativ Progra-
mokon (ROP) beliil, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap finanszirozasa mellett. A 2007-
2013 kozott meghirdetett koznevelési intézmény feltjitasi program keretében lehetévé valt a
korszertitlen, lelakott 6voda és iskolaépiiletek felujitasa, korszertisitése, korszerti nevelési-
oktatasi intézmények kialakitdsa a pedagogiai reformfolyamatoknak megfeleléen. A program
keretében a koznevelési funkciok széles vertikumanak tdmogatasara keriil sor, az 6vodai fela-
dat-ellatasi helyektdl kezdve az iskolai (alap- és kdzépfok) intézményegységek tamogatasaig,
beleértve a didkotthonok, kollégiumok €s a gyogypedagogiai intézmények fejlesztését is. A 7
Regionalis Operativ Programban dsszesen mintegy 164,8 Mrd Ft all rendelkezésre a kdzneve-
1ési intézmények infrastruktira fejlesztésére.

K-8. kovetkeztetés: Az Unids forriasok meghatirozé fejlesztési szerepe miatt a kozne-
velési agazatnak az adott idoszak kihivasaira torténd reagalasi
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képessége a 2014—20-as idészak operativ programjainak minésé-
gétol is nagymértékben fiigg.

24 SWOT elemzeés

A korédbbi helyzetelemzésben Osszegeztiik a koznevelési rendszer el6tt allo f6bb kihivasokat
¢és a korabbi valaszkisérletek fobb jellemzdit. Ezekkel kapcsolatban a kovetkezo kovetkezteté-
sek fogalmazhatok meg:

K-1. kovetkeztetés:

K-2. kovetkeztetés:

K-3. kovetkeztetés:

K-4. kovetkeztetés:

K-5. kovetkeztetés:

K-6. kovetkeztetés:

K-7. kovetkeztetés:

K-8. kovetkeztetés:

Az er6s6d6 vilaggazdasagi verseny miatt hazankban a jové munkaere-
jének egyre nagyobb részét kell versenyképes tudashoz €s piacképes
végzettséghez juttatni.

Az oktataspolitikai célok fokuszaba a legfejlettebb allamok (OECD)
tanuloi atlagteljesitményeinek elérését, meghaladasat kell allitani.

Az IKT eszkozellatottsagot és hasznalatot minden teriileten bdviteni
kell, de kiilondsen azon intézményekben, ahol a csalddi hattér (mun-
kanélkiiliség, alacsony iskolai végzettség) nem biztositja az otthoni
szamitogép-hasznalatot.

A bekovetkezd tanuldoszam csokkenés negativ kovetkezményeit — az
Intézményfenntarté Kozpont aktiv kdzremitkodésével — a jobb feltéte-
leket teremtd, mindségi intézményhaldézat megteremtésével, fejleszté-
sével kell ellensulyozni.

A miikodé mérési, értékelési rendszer, a kifejlesztend6é kdzponti mi-
nimumkdvetelmények, kialakitandd tanfeliigyelet, szaktanacsadoi
rendszer és pedagdogusmindsités egylitt segitse eld az intelligens, és
eredményes szakmai beavatkozasokat, kiilondsen az alulteljesitd in-
tézmények esetében.

Az 0j pedagoguspolitika és alkotoelemei (életpalya, bértabla, tanfeli-
gyelet, szaktanacsadas, 0j tovabbképzési rendszer) hatékonyan 0szto-
n6zz¢k a mindségi munkat, és tamogassak a pedagogushivatas szak-
mai megujitasat valamint presztizsének novelését.

A halmozottan hatranyos és hatranyos helyzetli tanulok esélyteremté-
sét a méltanyossag elvének és gyakorlatanak széleskori alkalmazasa-
val kell biztositani.

Az Unios forrasok meghatarozoé fejlesztési szerepe miatt a koznevelési
agazatnak az adott iddszak kihivésaira torténd reagalasi képessége a
2014-20-as iddszak operativ programjainak mindségétdl is nagymér-
tékben fligg.

Az alabbi SWOT-elemzés 0sszegzi a helyzetelemzésben részletezett erdsségek, gyengeségek,
lehetdségek és veszélyek halmazait.

Erésségek

Lehetdségek

o Egységes tartalmi szabalyozas bevezetése e Az oktatassal szembeni gazdasagi és tarsa-
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Az elmult években nétt a fels6foku végzett-
séggel rendelkezOk aranya és az érettségit ado
szakkozépiskolakban tanulok szama.

A NEET csoportba tartozok aranya jobb az
EU atlaganal

Nagy hagyomanyu pedagogusképzési, to-
vabbképzési rendszer.

Az 6vodai nevelés hagyomanyai, nemzeti sa-
jatossagai, orszagos alapprogramja
Folyamatosan mitkodnek a teljes korosztalyo-
kat felmérd hazai és nemzetk6zi mérés-
értékelési rendszerek

A pedagdgiai-szakmai ellendrzés rendszeré-
nek bevezetése, orszagos tanfeliigyeleti rend-
szer kialakitasa

Intézményi onértékelési rendszer, segitd
szakmai timogatorendszerek: pedagogiai
szakszolgalatok és pedagogiai szakmai Szol-
galtatasok rendszere

A sajatos nevelési igényii tanulok egyiittneve-
lésének tdmogatasa

Az Egységes Gyogypedagodgiai Modszertani
Intézmények tartalmi és eszkozfejlesztése

A koznevelés megujitasa soran a nemzetiségi
nevelés, oktatds megszervezésére, fenntartasa-
ra vonatkozo jogszabalyi feltételek kialakita-
sakor a korabbi értékek megmaradtak

A tehetségek felfedezésének €s a tehetségsegi-
tésnek évszazados, tobb szakteriiletre kiterje-
d6 hagyomanyai vannak.

A tehetségek segitéséhez megvan a koncepcio,
a torvényi, jogszabalyi és valamennyi finan-
szirozasi hattér (Arany Janos Tehetséggondo-
26 Program, Utraval6, Ut a tudoméanyhoz sz-
tondij program, Nemzeti Tehetség Program,
Nemzeti Tehetség Alap).

Hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetti
gyermekekre, tanuldkra iranyuld pedagogiai
kezdeményezések, az ilyen célu kozép- vagy
hosszl tavl programok - mitkddése, az ezek-
ben felhalmozodott tudas és tapasztalatok.

A tanulok 95,2%-a jut szamitogéphez, és
95,6%-a internet-hozzaférési lehetéséghez az
iskolaban.

Kotelezd nyelvoktatas, széles korl nyelvva-
lasztasi lehetdséggel a kozépfoku oktatasban
Szabalyozasban biztositott folytonossag az al-
talanos iskola és a kozépiskola kozott

Az eurdpai elvarasokkal dsszhangban 1év6, a
Ko6z0s Eurdpai Referenciakereten alapul6 sza-
balyozas

A két tanitasi nyelvii iskolék jo gyakorlatnak
szdmitanak nemzetkozi viszonylatban is.

dalmi elvarasok felerésodése a fejlesztéspoli-
tikaban - N6 a magasan képzettek iranti keres-
let

A munkanélkiiliségi rata hosszi tavu csokke-
nése az iskolai végzettség novekedésével

Pedagogusbérek emelkedése - A pedagogus
életpalyamodell bevezetése

A Klebelsberg allami felséoktatasi 6sztondij
pozitiv hatasa a hallgatok pedagdguspalyara
vonzasara

A kotelez6 6vodai nevelés bevezetése 2014
szeptemberétdl noveli a hatranyos helyzettiek
esélyeit ¢és az intézményes nevelés-oktatas
hosszat

A kormanyzati felzarkoztato (Hid-) progra-
mok és mas a 15-19 éves korosztaly felzarko-
zasat, iskolazasat, munkaba allasat timogato
programok segitenek a végzettség nélkiili is-
kolaclhagyas csokkentésében

A bevezetésre keriilo tanfeliigyeleti rendszer
javitja az oktatas eredményességégét

A pedagdgus ¢€letpalya értékelése hozzajarul a
pedagdgusok szakmai szinvonalanak és tarsa-
dalmi elismerésének novekedéséhez

Az oktatas fejlesztésére fordithatd unios és
hazai forrasok boviilése

Informatikai fejlesztések integralasa a gyogy-
pedagdgiai €s az inkluziv nevelési gyakorlatba
(IKT az inkltzioért, IKT az inkluzidban).

Az esélyegyenl6tlenség tovabbi csokkentése
az oktatas folyamataban, szakértdi, tanacsadoi
hal6zat miikodése

Egységes orszagos tehetség-felismerés elvei-
nek és gyakorlatanak bevezetése

Tehetség-nyilvantarto, kdvetd rendszer kiala-
kitasa, példaképek allitasa

A koznevelési, egészségiigyi, szocialis intéz-
mények, a civil segitd szervezetek, a szak-
szolgalatok k6zott mikodo halozat kialakitasa

A 16-18 éves korban nem iskolazott rétegek
¢és a NEET fiatalok szamara megtalalni a meg-
felel6 képzési kinalatot, amellyel mind a vég-
zettség nélkiili iskolaelhagyas ardnya, mind a
fiatalkori munkanélkiiliség csokkenthetd

Az egész életen at tarto, 6nallo tanulasra valo
felkészités modszereinek széleskori elterjedé-
Se

A mindségi testnevelés kritériumrendszerének
bevezetése

A szocialis és az allampolgari kompetencidk
egészségtudatos életvitelhez kapcsolodo ele-
meinek kibdvitése és egy jjonnan megjelend
jovoorientalt, egészségtudatos, aktiv életviteli
kompetenciaba torténd integralasa.

Az altalanos iskolai nyelvtanitas szerepének,
mindségének erdsitése.
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A nyelvi csoportokat szintenként, nem oszta-
lyonként kell megszervezni, igy évfolyamon-
ként kiilonboz9 szintli nyelvi csoportok is ki-
alakithatok, és a didk nyelvtudasanak megfele-
16 szintli csoportban tanulhat idegen nyelvet,
ndvelve ezzel a nyelvoktatas hatékonysagat.

Gyengeségek

Veszélyek

A pedagogustarsadalom eloregedett, elndiese-
dett, a magyar pedagdgusbérek alacsonyak

Az intézmények targyi feltételeinek erésen el-
térd szinvonala, kihasznaltsaguk eltérd, teriile-
tileg sem egységes

Ovodai féréhelyek egyenetlen eloszlasa illetve
hianya

A koznevelési rendszer nemzetkdzi dsszeha-
sonlitasban magas szelektivitasa (egyenetlen-
ség, szocialis és csaladi hattér erdsen megha-
tarozo).

A fejlesztések finanszirozasanak atlathatatlan-
saga, fenntarthatosaganak bizonytalansagai

A pedagbgus €s a gyogypedagdgus egyiittmii-
kodésének besziikiilo lehetdségei

A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkor-
manyzatok altal atvenni szandékozott kdzne-
velési intézmények finanszirozasa rendezetlen
Adatvédelmi és személyiségjogi problémak a
tehetség életpalya kovetéssel kapcsolatban

A vallalkozoi szektor szakképzésben valo erd-
teljes szerepvallalasanak elmaradésa

A hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hatter(i ta-
nuldkat nagy aranyban oktato, ill., teleptilési
hatrannyal rendelkez6 iskolak pedagogusella-
tottsaga rosszabb, ill. az ilyen iskolakban vald
tanitas kevesek szamara motivalo®.

Az idegen nyelvek tanitasanak hatékonysaga
nehezen értékelhetd, mert az elért nyelvi szin-
tek tekintetében igen kevés elemzés all ren-
delkezésre.

Az idegen nyelvi oktatas szabalyozasaban sze-
repl6 kimeneti szinteket empirikus adatok rit-
kan tamasztjak ala, igy ezek integralasa meg-
kérdojelezhetd

A digitalis szovegértés fejlesztése még nem
eléggé kiemelt része az iskolaban atadando
tudasnak

A nyelvoktatas terén a kozépfoku iskola nem

¢pit az altalanos iskolaban megszerzett tudas-
ra, k6zépfokon a tanulok atlagosan kétharma-
da kezdd vagy alapszinten tanulja azt a nyel-

vet, amelyet mar az altalanos iskolaban is ta-

nult.

A szakkozépiskolak egy részében és a szakis-
kolakban a nyelvoktatas alacsony hatékony-

Az NFT és a TAMOP forras atrendezd hatésa,
tovabbi hazai fejlesztési forrasok hianya,
egyenetlensége

A kedvezotlen demografiai folyamatok felerd-
sodése

A természettudomanyos targyakat tanitd pe-
dagdgusok 1étszama csokken

A pedagdgusképzésre egyre gyengébb telje-
sitményt nyu;jt6 fiatalok jelentkeznek, a palya
nem vonzd

Nem mindeniitt all rendelkezésre elegend6
6vodai férhely

A tankdtelezettség korhataranak leszallitasa

16 évre noveli a NEET-csoport aranyat a 15-
29 évesek korében

A tankételezettség korhataranak leszallitasa
ellenére sem ndvekszik a felndttoktatasban és
a felndttképzésben részt vevok aranya

Nem novekszik kelld mértékben a természet-
tudomanyos, matematikai és miiszaki végzett-
ségiick aranya

Nem ndvekszik a legalabb kozépfoku végzett-
séggel rendelkezék foglalkoztatottsaganak
aranya

Nem tudunk attdrést elérni a tanulok idegen
nyelvi és IKT kompetencidinak fejlesztésében

A hatranyos helyzeti gyermekek aranyanak
demografiai ndvekedése és egyes torvényi
valtozasok novelhetik a végzettség nélkiili is-
kolaelhagyok aranyat, a szocialis kiilonbsége-
ket.

A hatranyos helyzeti telepiiléseken a gyere-
kek, kiilondsen a hatranyos helyzetiiek 6vodai
és iskolai ellatasanak megoldasa

Az oktatasi rendszer eros szelektivitasanak
tartds fennmaradasa, tovabbi erésodése

Szakmapolitikai konszenzus kialakitdsanak
nehézségei, a szakmai férumok hianya

Az innovéacios kedv és hajland6sag visszaszo-
rulasa a rendszerben és a fejlesztési vonatko-
zé4sokban

Az oktatésiigy, a szocidlis szféra, az egészség-
iigy és a civil szervezetek egyiittmiikodésének
nehézségei

Az értékelési, mérési rendszer standardjainak,
stabilitdsanak hianya

35 Varga Julia: A tanarok elosztasa a kiilonbozd szociokulturalis hatter(i tanulokat tanito iskolak kozott, 2009.
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saggal valosul meg. e A pedagogiai szakmai szolgaltatasok hianya

e A szocidlis és allampolgari kompetencia nem gatolja a nemzetiségi nevelés, oktatds mindse-
tartalmaz olyan konkrét elemeket, amelyi gének novelesét
alapjan mérhet6 lenne a koznevelési folyamat o Nemzetiségi pedagogushiany, a nemzetiségi
soran a tanulok egészségkdzpontu gondolko- tankonyvek, szemléltetd eszkdzok hianya né-
dasanak, attitiidjének valtozasa. hany nemzetiség esetében

e A tehetségek nyomonkovetésének lehetdsége
az iskolarendszer szintjei kdzott nem megfele-
16

e A tehetséggondozas a forrdsok hidnya miatt
egyre rosszabb helyzetbe keriilhet.

e A pedagoégusok az IKT eszkdzok tan-
orai/szaktargyi felhasznalasaban nem érzik
magukat kompetensnek.

o Az egészséges ¢letvitellel kapcsolatos tanuloi
magatartas, tovabba az ismereti és mozgas-
milveltségi elemek elsajatitasanak, a fizikai al-
lapot objektiv mérhetésége nem megfeleld.

A a SWOT-elemzésben feltiintetett oktataspolitikai kihivasokat kell megvalaszolni, az abban
szerepld erdsségek segitségével. Ezeket a valaszokat a célrendszer és az azt leképezd célfa
foglalja 6ssze. Ezt kdvetOen a stratégia kibontja a részcélokat, szakmai magyarazatot és indi-
katorokat rendel hozzéjuk.

2.5 Célrendszer

2.5.1 Jovokeép, altalanos cél

A kovetkezd évek oktatasfejlesztési célja egy mindségi és méltanyos, az allam altal garantalt
kozszolgalatként megvaldsuld koznevelési rendszer kialakitasa, amely az eurdpai €s globalis
tarsadalmi és gazdasagi térben sikeresen alkalmazkodni képes fiatalokat készit fel a munka-
erdpiacon/felsdoktatasban/egész €leten at tartd tanuldsban valé sikeres részvételre.

2511 A minden gyermek, tanulé optimalis fejlédését biztositani képes, mindségi, fenntarthaté és
hatékony koznevelés

A nevelés-oktatds eredményességének, mindségének €s hatékonysaganak novelése mint cél a
koznevelés minden szerepldje szdmara sziikségletként jeleniti meg, hogy megvalosuljon a
nevelés-oktatas szerepldi — kiemelten a kozszolgalatot igénybe vevd gyermekek, tanuldk és
szllok, tovabba a kozszolgalat ellatasara és fejlesztésére kotelezett vagy azt vallalo agazati és
fenntartoi szintli iranyitok — szamara megalapozott tanuldi teljesitménymérési €s intézményer-
tékelési informaciok kialakitdsa, visszacsatolasa, az oktatisfejlesztés tdmogatasa, valamint
rendszerek fejlesztése a koznevelésben. A cél olyan intézményi kultara kialakitasa, amelyben
az intézmény ¢és a benne dolgozo pedagdgusok és vezetdk Onreflexivitdsa, a kiviilrdl kapott
jelzések és értékelési eredmények értelmezése segiti a folyamatos tanulast, fejlodést, problé-
maérzékenységet és motivaciot a hatékony problémamegoldasra. Kozvetlen sziikségletként
jelentkezik minden szereplé szamara a fent vazolt rendszer miikodtetéséhez sziikséges szak-
mai kapacitasok, standardok, eljarasrendek 1étrehozasa és a sziikséges tudas kozvetitése, ki-
emelten ide értve a magyar kdznevelésben hianyz6 kiilsé szakmai tamogatd-ellenérzé rend-
szer valamint az 0j pedagdgus elémeneteli rendszerhez tartoz6 pedagdgus mindsitési rendszer
kritériumainak és eljarasrendjének egységes fejlesztését.
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Kiilonosen fontos cél a kdoznevelés finanszirozhatdésaganak biztositasa, ennek érdekében nem-
zetkozi és korabbi hazai j6 gyakorlatokon alapulé modell és rendszer kidolgozésa, kiprobala-
sa, a finanszirozas hatékonysagardl folyamatos visszajelzések gytijtése, a rendszer javitasa.

Fontos cél tovabba a kdznevelési és kulturalis teriilet kozosen kidolgozott egyiittmiikodésének
erositeése.

2.5.1.2  Minden gyermek, tanulo sikeres felndtté valasanak feltételeit elésegitd, méltanyos koznevelés

A mai magyar iskola el6tti nevelésre és az iskolarendszerre jellemzd korai szelekcids hatast
kivaltd mechanizmusok ellenében rendszerszintli intézkedések sziikségek, amelyek a kézne-
velés minden fontos elemére egyszerre hatnak (gyermekek, tanuldk, pedagogusok, intézmé-
nyek, fenntartok, finanszirozasi rendszer). Cél az, hogy a méltanyossag a kdznevelés mindsé-
gének és eredményességének horizontalis, atfogd szempontjava valjon.

A fenti altalanos célok elérése érdekében, a magyar kdznevelési rendszer erésségei és az Uni-
0s fejlesztési forrasok segitségével megvalaszolasra keriilnek a fobb kihivasok a célfa alabbi
logikai rendjében:

Kiépill az alulteljesitd iskolak

Kiépll a HH tanulok
korai jelzérendszere

levalogatasét és az intelligens
beavatkozast szogalé rendszer

Javul a tanulék teliesitménye

[ Nem né a korai iskolaelhagyok szama ]

Az (j pedagogus életpélya
anyagi tamogatésa és folyamatos.
tovéabbfejlesztése

-

Tartalmi modernizacié indul
Kiépll a felzarkéztatas
komplex rendszere

A magyar kdznevelés nem szakad
le és versenyképes fiatalokat

bocsat ki

[ Fenntarthatova valik az intézményrendszer ]
A magyar felnSttoktatas megkezdi a
felzérkozast

Elindul az intézményhalézat
tankerlleti szintl, min&ség
és méltanyossagelvl
ésszer(sitése

Az (j finanszirozési rendszer
Oszténzi az integraciot
és felzarkoztatast

A felnéttoktatas orszagos
tarcak feletti stratégiai
terliletté valik

2.5.2  Specifikus célok

25.2.1 Koznevelési rendszer agazati és fenntartoi iranyitasahoz kapcsolodo fejlesztések tamogatasa:

kiépiil az alulteljesité iskolak levalogatasat és az intelligens beavatkozast szolgalé rendszer

Ezen célkitlizés fordulatot jelent az 1990 és 2010 kozotti oktatdastejlesztéshez képest. Szakit-
va a szigetszerli innovacio6 és kovetkezmény nélkiili mérés-értékelés tobb évtizedes gyakorla-
taval, a cél a koznevelés mint kozszolgalat szakmai elszdmoltathatosaganak biztositasa, vala-
mint a kozponti €és helyi oktatdsiranyitas tevékenységének tdmogatasa. Tovabbi cél az egysé-
ges intézményi mindségstandardon alapuld, nevelési, oktatasi intézmények altal meghataro-
zott helyi célokhoz kothetd agazati célrendszer és mindségpolitika kialakitasa. A pedagogiai
munka értékének megmutatisa, a pedagdgusok tarsadalmi megbecsiiltségének erdsitése és a
szakmai szinvonal biztositasa egyarant megkivanja, hogy a pedagdgusok munkdja transzpa-
rens legyen. Ugyanilyen fontos a gyermekek és tanulok fejlddésének nyomon kovetése,
melyhez az infokommunikacids eszkozok €s alkalmazasok szintén nélkiilozhetetlen segitséget

jelentenek.

A taniigyigazgatds 01j allami intézményrendszerének felallasaval soha nem latott lehetdség
nyilt az azonositott problémak kezelésére és az intelligens beavatkozasok végigvitelére:

e a fejlett kdznevelési adatszolgaltatd és elemzd rendszerek naprakész informacidval

szolgalnak minden szakmai részletkérdésben,
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e a tanfeliigyelet elindult vezetdi, pedagdgusi €s intézményértékeldé munkaja pontosit-
hatja a sziikséges beavatkozasokat,

e az dllami szakmai szolgaltatdsok felalld6 rendszere valamint a pedagdgus-
tovabbképzések hathatds szakmai tdmogatast adhatnak a kivalasztott intézményekben
elindulo atalakitasoknak.

A jelenlegi jogszabalyi keretek az intelligens beavatkozas kovetkezd fajtait teszik lehetdvé a
minimumkovetelményeket tartdsan nem teljesitd intézmények esetében: °

Intézményen beliil:

e meglévo feladatellatas szakmai feljavitasa, feladat kifuttatasa, 1 feladat fokozatos felfejlesztése, 11 fe-
ladat azonnali hozzarendelése, feladat elvonasa, belsé feladatatrendezés telephely megsziintetésével.

Tobb intézményt érinto niiveletek:

e intézmény megsziinése jogutdddal ezen beliil intézmények egysitése beolvadassal vagy intézménnyek
egyesitése 0sszeolvadassal

e intézmény altal ellatott feladat szétvalasztasa amely lehet kiilonvalas vagy kivalas
e intézmény létrehozasa

Az intézményi pedagogiai-szakmai megujulast illetéen és a pedagdgusok tovabbképzéséhez
kapcsolododan jotékony hatast fejt ki olyan tudascentrumok 1étrehozasa, amelyek kozpontjai
lehetnek a jo gyakorlatok terjesztésének, és elomozditjak a modszertani megujulast. Az OER
(Open Educational Resources) szellemiségében a tudas ingyenes terjesztését szolgaljak a sza-
badon hozzaférhetd oktatasi forrasok, melyek a jo gyakorlatok megosztasat és terjesztését
segitik eld.

Cél, hogy a fejlett innformécios rendszereket integralva 1étrejdjjon egy koznevelési komplex
indikatorrendszer, melynek elemzése megalapozza az oktatdspolitikai dontéseket. Az info-
kommunikécids eszkozrendszerének alkalmazasa hozzéjarul a kdznevelés hatékonyabba téte-
1¢hez. Tovabbi cél olyan értelmezd eszk6zok, illetve az informéciok felhasznéaldsat a miiko-
désbe ¢€s a dontéshozatal minden szintjébe becsatornazo eljarasok és eszk6zok fejlesztése, ami
biztositja az eldallitott informaciok értelmezését és felhasznalasat az adott célcsoport korében
(szakmapolitika, iranyitas kiilonb6z6 szintjei, intézmények, pedagdgusok, sziilok).

Meérfoldkovek:

o 2014 végére elkésziil az integralt koznevelési indikatorrendszer

e 2015 végére azonositasra keriil a szakmai értelemben legkockédzatosabb intézmények
listaja és elkésziilnek a beavatkozasi tervek

e 2017 végére a legkockéazatosabb 100 intézményben elindulnak a beavatkozasok

e 2019 végére megsziinik a kdzponti beavatkozas az érintett intézményekben

e 2020-re a komplex indikatorok (kiilondsen a kompetenciamérési eredmények) szerint
az érintett intézmények tanuloi elérik a nemzeti minimumkdvetelményeket

2522 A tartalmi szabilyozékban szereplé kovetelmények megvalésitiasa: tartalmi modernizacio és
minimumkoévetelmények bevezetése

A 2012 tavaszan elfogadott ij Nemzeti alaptanterv (NAT) a koznevelés feladatat a miiveltség
kozvetitésében, a tanulashoz és a munkahoz sziikséges készségek, képességek, ismeretek,
attitidok egyiittes fejlesztésében, a nemzeti és tarsadalmi Osszetartozas megerdsitésében jeloli
meg. Ennek eredményeként az allami kozszolgalati garancia kiterjesztette a koznevelési rend-
szerben feldolgozand¢é tartalmakra is, hogy novelje a tanuldshoz valé egyenld hozzaférés esé-

% Koznevelési feladatellatas fejlesztés: Miveletek a feladatellatdsi helyekkel és a feladatellatassal. Kézirat,
Oktatasi Hivatal Projektigazgatosag, Budapest 2013.
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lyeit, a méltanyossag, hatékonysag és esélyteremtés érdekében. A NAT-ban foglalt pedagogia
elvek, nevelési célok, fejlesztési feladatok, kulecskompetencidk és miveltségi tartalmak egyes
nevelési-oktatasi szakaszokon torténd érvényesiilését a 2013-ban megjelent kerettantervek
teszik a gyakorlat szdmara adaptalhatova.

Ezzel parhuzamosan a Magyar Képesitési Keretrendszer kidolgozasaval egyrészt 1étrejonnek
az Eurdpai Képesitési Keretrendszernek (EKKR) valé megfelelés feltételei, masrészt tovabbi
cél, hogy a létrejott keretrendszer a fejlett eurdpai kdznevelési rendszerekhez hasonléan Ma-
gyarorszagon is tamogassa a nem az informalis és nonformalis tanulast, tovabbaegyfajta me-
taszabalyozoként tamogassa a tartalmi szabalyozdkban szerepld kovetelmények kialakitasat.
Ennek fontos részcélja, hogy a koznevelés minden szintjén megjelenjenek és érvényesiiljenek
a kovetelmények, standardok, melyek egységesitik a tartalmi, modszertani elvarasokat. Cél-
juk, hogy vilagos, mindenki szdmara érthetd elvardsok fogalmazddjanak meg, konszenzus
alakuljon ki a tanitasi gyakorlat és az értékelés kozott. Emellett 0sszehasonlithatova tegye az
iskolai mindsitéseket; tovabba visszajelzést adjon a meghatarozott tantervi teriileteken a tanu-
16k felkésziiltéségérdl (elszamoltathatdsag).

E fejlesztési teriilet legsiirgdsebb feladata az elfogadott 1j tantervi-tartalmi szabalyozdknak
megfeleld standard-alapu értékelés rendszer kidolgozas. Amely a tantervi célokbol és az el-
vart teljesitménybdl indul ki, de nem 4ll meg a minimumszint meghatarozasanal, hanem a
kritériumok hierarchidba rendezésével teljesitményszinteket allapit meg, és mindségi skalat
rendel hozzajuk. A standardok meghatarozasa az egész életen at tartd tanulas szempontjait
érvényesité kulcstantargyakban (magyar, matematika) kezdddik meg, a NAT 2012, az 0j ke-
rettantervek fejlesztési céljai, vart eredményei valamint a hazai kompetenciavizsgalatok ké-
pességszintjei alapjan. A fejlesztési folyamat tovabbi feladata az 0 tantervi-tartalmi szabalyo-
zoknak megfeleld taneszkozok fejlesztése, bevezetése és elterjesztése. A tankonyveknek kor-
szerl, tanulokozpontl oktatasi paradigmara kell épiilniiik és az eurdpai trendeknek megfelel6-
en kompetencidk fejlesztésére kell irdnyulniuk. A fejlesztés sordn azt kell szem el6tt tartani,
hogy egy korszeri tankdnyv ma mar nem csupdn egyetlen konyv, hanem egy fejlesztd esz-
kozrendszer, ami feladatlapokat, kompetenciafejleszto €s értékeld eszkozoket, valamint tanari
segédletet is tartalmaz. Tovabba figyelembe kell venni az élet minden teriiletén megjelend
technologiai forradalom hatasait: a szinte mindenhova elérd vilaghalo kiépiilését, az eszk6zok
miniaturizalasat és a processzorok teljesitményének ndvekedését valamint a mobil technolo-
gia nagyaranyu terjedését jelenti. Ezek fliggvényében a tankonyvek, taneszkozok fejlesztése,
kiprobalasa komoly innovécios tevékenységként jelenik meg.

A pedagodgial modszertani kultara IKT eszkézokkel torténd megljitasa révén a tanuldk €s a
pedagogusok korében is fejlodik a digitalis irastudés, valamint javul a tanulési folyamat haté-
konysaga. A NAT-ban meghatdrozott fejlesztési célok elérése érdekében sziikséges a kozne-
velés folyamatanak IKT alapava szervezése €s a sziikséges infrastrukturalis €s human feltéte-
lek biztositasa. Annak érdekében, hogy a sziikséges, ¢s NAT-ban eldirt digitalis készségek
atadasra kertiljenek, elengedhetetleniil sziikséges a tantargykozi fejlesztési lehetdségek minél
sz¢lesebb korii kiaknazéasa és a tantdrgyak IKT alapu oktatdsdnak megalapozasa. Tovabba ki
kell alakitani az intézmények és az egyes kulcstantargyak IKT alapu rendszeres, kiilsé
sztenderre épilild mérés-értékelési rendszerét, amely képes tdmogatni az oktatds tartalmanak
fejlesztését, a pedagogusok modszertani kultirajanak javitasat tovabba az intézményi mind-
ségfejlesztést és a kiilsd intézmény értékelési folyamatot.

C¢l a szaktanacsadoi halozat és a szakmai szolgaltatoi, szakszolgalati halozat egyiittmiikddé-
sének, szakmai munkéjanak folyamatos monitorozéasa, hatisainak és eredményességének
vizsgalata, az informaciok alapjan a rendszerek fejlesztése.
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Tovabbra is fontos feladatot jelent — a gazdasag elvarasainak figyelembe vételével — a szak-
matanulashoz sziikséges kompetencidk fejlesztését segité programok ¢€s a szakképzés fejlesz-
tésének tamogatasa. A tehetséges fiatalok képességeinek kibontakoztatasa €s tarsadalmi hasz-
nosulasa: a tehetséges fiatalok megtalalasa, a tehetség jellegének és szintjének megfeleld fo-
lyamatos segitség a tehetség kibontakoztatasaban, a tehetség hasznosuldsanak eldsegitése. A
tanulasi-tanitasi folyamat az intézményi kereteken tulmutatdan kiterjeszthetd olyan tudascent-
rumok altal mitkddtetett online tanulasi kornyezetekre, ahol megvaldsulhat a halozati tanulas
¢és a 21. szazadi készségek fejlesztése.

Mérfsldkovek:

o 2014 végére elkésziil az als6 kozépfok kulcstantargyainak és a mérhetd tantargykozi
kompetencidk standard alapt értékelési rendszere.

e 2017 végére az 1j taneszkdzok és tartalomhordozok mar az Uj tartalmi szabalyozas
szerint épiilnek fel, beleértve a kovetelménystandardok rendszerét.

e 2020 ra elkésziilnek fels6 kozépfok kulcstantargyai standardjai és kiprobalasra kertil-
nek az ezek mérésére alkalmas feladatsorok elektonikus platformon.

2523 A pedagogus hivatas vonzobba tétele: az életpalya bevalasinak monitorozasa és tjabb
er6forrasok folyamatos befektetése

Sziikség van a bevezetett elemek hatdsainak folyamatos monitorozasara, hatasvizsgalatok
készitésére, ¢és ezek eredményei alapjan a rendszer folyamatos korrekcidjara. A rendszer javi-
tasaban szadmitani lehet a pedagogusok aktiv, és egyre erdteljesebb kozremiikodésére is. A
magyar koznevelés eredményessége szempontjabdl kulcsfontossagu, hogy a pedagodgushiva-
tast a legratermettebb, legtehetségesebb emberek valasszdk, a mar gyakorld eredményes pe-
dagogusok pedig palyan maradjanak. A pedagoguspalyanak tehat nemcsak a kezdeti perid-
dusban, de a palyaiv teljességében, hosszitdvon vonzé alternativat kell nydjtania a munka-
erdpiac egyeb lehetdségeivel, kihivasaival szemben. A pedagdguspalya hossza tava vonzere-
jét a fizetés versenyképességén tul tobb tovabbi, nem anyagi jellegii tényezd is befolyasolja.
Ilyen az allas biztonsaga, a rugalmas munkaidd, a palyaiv €s a palyaval jaro lehetdségek, az
érdeklddésnek megfeleld, onkiteljesitd munka, valamint a munkahelyi 1égkor és kémyezet37.
A legjobb pedagdgusok palyan tartasa érdekében nem elég a magas szintii pedagogusképzés,
hanem wugyanolyan fontos folyamatos szakmai tdmogatast és korszerli pedagdgus-
tovabbképzéseket nydjtani szamukra. Ennek a médszertani képzéseken feliil része kell, hogy
legyen a személyiségfejlesztésre iranyulo, a kiégést megel6z6, vagy kezeld tovabbképzés is.
Az elémeneteli rendszer fokozatainak teljesithetdsége érdekében a pedagdgus-tovabbképzési
rendszer korszeriisitése, a szaktanacsadoi rendszer folyamatos fejlesztése. A mesterségheli
tudas fejlesztése érdekében valtozatos képzeések akkreditalasa, melyek teljesithetok tanfolyami
(tréning jellegii) forméban, tdvoktatdsi formaban, kevert formaban, moduléris formaban, fo-
lyamatba agyazott képzés formajaban. A pedagogusképzés formalis keretein tilmenden elen-
gedhetetlen a nem formalis tanulds lehetdségeinek megteremtése a pedagdgusok szamara.

Merfsldkovek:

o 2015 végére kialakul a pedagdgus-tovabbképzések mindenki szaméra mindenhol elér-
het6 kinélata

o 2015 végére elkésziil az életpalya-modell koztes értékelése és a tovabbfejlesztési ja-
vaslatok

37 Teachers Matter (2005): Teachers matter. Attracting, developing and retaining effective teachers. Paris.
OECD-Education Committee.

53/103. oldal



e 2014-t61 2020-ig felmend rendszerben minden évben megtorténik az életpalya rend-
szerhez kapcsolodd nemzeti eréforras-részletek befektetése.

25.24 A koznevelési rendszer esélyteremtd, felzarkozast taimogato tehetségsegité szerepének erdsitése:
kiépiil a felzarkoztatas komplex rendszere

A kovetkezd években még romlo iskolai és teljesitménymutatok megforditasa és egy felzar-
kozasi palya megnyitasa azt koveteli meg, hogy a felzarkoztatas teljes hazai intézményrend-
szere egy komplex részstratégidva alljon Ossze. E részstratégia kiemelt tdmogatast igényel a
2014-2020-as id6szakban. E részstratégia alapelemeinek egy része mar felallt a 2010-t6l elin-
dult fejlesztések soran: az 6vodaztatas kiterjesztése valamint a hatranyos és halmozottan hat-
ranyos helyzeti tanulok korai azonositdsa mar hatassal van. A végzettség nélkiili iskolaelha-
gyas ellenében hat a differencidléds, az egyéni tanuldsi utak kialakitasa, amit nagymértékben
tamogathat a tartalmi modernizécid és az infokommunikacios alkalmazéasok. Cél a végzettség
nélkiili iskolaelhagyas jelzérendszerének bevezetése és orszagos miikodtetése, erre épiilve a
végzettség nélkiili iskolaclhagyast megakadalyozo6 intézkedések kidolgozasat és végrehajtasat
szolgalé mechanizmusok kiépitése és mikddtetése (az orszagos, helyi iranyitasi és intéz-
ményvezetési szintek egyiittmiikodésével). A végzettség nélkiili iskolaelhagyas problémaja-
nak kezelésére is 0nallo részstratégia késziil.

A felzarkoztatas egyik legfontosabb 0j eszkdze az allami intézményfenntartd intelligens be-
avatkozasa, amely kapacitds- vagy mindségproblémakbdl kiindulva 0j képzési szerkezetet,
tartalmakat és kornyezetet teremt a jobb oktatasi mindséget érdemld hatranyos helyzetek sza-
mara.

Merfoldkovek:

e 2014.1I. félévében elfogadast nyer a végzettség nélkiili iskolaelhagyas elleni stratégia

e 2014 szeptemberétl mar miikddik az iskolai kudarc és végzettség nélkiili iskolaelha-
gyas szempontjabol legkockéazatosabb tanulok azonositod rendszere

e 2017 végére kialakulnak a kmplex felzarkoztatas tantargyi és tantargykozi kompeten-
ciait feldolgoz6 programcsomagok

2.6 Beavatkozdsok

Célok és beavatkozasok kapcsolddasa:

Koznevelési rendszer agazati és fenntartoi iranyitasahoz kapcsolodo fejlesztések tamogatasa:
kiépiil az alulteljesito iskoldk levdlogatasat és az intelligens beavatkozdst szolgalo rendszer

e Tényeken alapuld szakpolitika és gyakorlat révén fenntarthatd, szakmailag hatékony
koznevelés és agazatiranyitas fejlesztése

e A koznevelési agazat teljes standard iranyitasi, ellenérzési, értékelési rendszerének ki-
alakitasa

e A pedagbgiai szakmai szolgéltatasok és a pedagdgiai szakszolgalatok altal nyujtott
szolgaltatdsok egységesitése, szinvonalanak emelése

A tartalmi szabadlyozokban szereplo kovetelmények megvalositasa: tartalmi modernizdcio és
minimumkdévetelmények bevezetése

e A tanuldi ismeretek és attitlidok szintjének emelése, fejlesztése
e A pedagogusok modszertani kultardjanak folyamatos fejlesztése Osszhangban az 1j
tantervi-tartalmi szabalyozokban megjelendé kovetelményekkel
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e Az 1j tantervi-tartalmi szabalyozoknak megfeleld tanulasi kdrnyezet és taneszk6zok
fejlesztése, bevezetése, elterjesztése

e A pedagobgiai kreativitas és Ujitas, valamint a tehetség tdmogatasa a koznevelés min-
den szintjén

A pedagogus hivatas vonzobba tétele: az életpdlya bevaldasanak monitorozadsa és ujabb ero-
forrasok folyamatos befektetése

o A pedagogusképzés folyamatos hozzaigazitdsa a megjuld kdznevelési rendszer €s a
tarsadalom igényeihez (példaul az idegen nyelven valo oktatas képességének megte-
remtése, és az IKT-eszkdzokkel vald oktatas képességének megteremtése).

e A pedagbdgusok folyamatos szakmai fejlédésének biztositasa

A kéznevelesi rendszer esélyteremto, felzarkozast tamogato tehetségsegito szerepének erosite-
se: kiépiil a felzarkoztatdas komplex rendszere

o A végzettség nélkiili iskolaelhagyas aranyanak csokkentése
e A nyitottsagra 6sztonzo nevelés tamogatasa
e A nemzetiségi nevelés-oktatas szakmai timogatasa

2.6.1 Tényeken alapulo szakpolitika és gyakorlat révén fenntarthato, szakmailag hatékony
koznevelés és agazatiranyitas fejlesztése

A beavatkozas az alabbi hazai problémak megoldasara iranyul

A tényekre alapozott oktataspolitika hangsulyos szerepet kapott a nemzetkozi szakpolitikai
diskurzusban. Az OECD 2003-ban 6nallé programot inditott el e témaban, s a ,,tényeken ala-
puld oktataspolitika-kutatas” (Evidence based Policy Research in Education) elnevezésii
program eredményeit tanulmanykdtet dsszegzi. Az oktatas eredményességének és mindségé-
nek jobbitasat célz6 modern oktataspolitikanak dontden azért van sziiksége kutatasra, hogy el
tudja donteni, érdemes-e valamilyen beavatkozést elvégezni vagy sem (azaz a beavatkozas
nyoman valoban 1étrejon-e a kivant javulas). Ehhez gyakran van sziikség oksagi osszefiiggé-
sek megallapitasara. Ezért novelni sziikséges az olyan kutatdsok szamat, amelyek egy-egy
beavatkozasrol nagy biztonsaggal meg tudjadk mondani azt, hogy annak eredményeképpen a
dolgok jobbak lesznek. A PISA vizsgalatok ugyancsak el6térbe helyezték a standardizalt mé-
rések eredményeire alapozott elemzések alkalmazasat és alkalmazhatosagat az oktataspoliti-
kai dontések soran. Sziikség van a folyamatosan végrehajtott hazai és nemzetkdzi mérések
eredményeinek elemzésére, feldolgozasara, az dgazati irdnyitasban valo hasznositasara.

Az unids fejlesztéseknek kialakult az értékelési rendszere, azonban az nem terjed ki a hatas-
vizsgalatokra. A kimeneti értékelésén tul sziikséges a fejlesztések eredményeinek hatasvizsga-
lata. Sziikséges a hatdsvizsgalatok eredményeinek a fejlesztések tervezésébe torténd vissza-
csatolasa a fenntarthat6 és hatékony koznevelési rendszer fejlesztésére.

A Koznevelés Informacids Rendszere (tovabbiakban: KIR) hatosagi és szakmai tevékenysé-
geket kiszolgalo elektronikus alkalmazasok, adatallomanyok, dokumentaciok adatbazisa, va-
lamint orszagos statisztikai és jogosultsdg alapli adatszolgaltatasi rendszer. A KIR szakmai
rendszerekbdl, azokat kiszolgal6, tdAmogatd segédprogramokbol €s alrendszerekbdl all, teljes
korli szolgaltatasokat nyujt az agazat valamennyi szerepldje részére. Fejlesztése az alabbi
problémak miatt kiemelkedden fontos:

e A KIR belsé strukturalis problémai ¢és az egyéb meglévo €s jelenleg fejlesztés alatt al-
16 informatikai szakrendszerek egymashoz illesztése, a redundancidk megsziintetése,
tovabba az informatikai technologiak rohamos fejlodése miatt az egész agazati koz-
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ponti informatikai rendszer cseréjére lesz sziikség 2014 és 2020 kozott. Adott az integ-
ralt rendszer kiépitésének lehetdsége.

e A kdznevelés 01j rendszerébdl kovetkezd informatikai fejlesztések sziikségessége.

e Egységes, agazati standard iranyitasi rendszer kialakitdsanak sziikségessége, egységes
agazati monitoring rendszer kidolgozasaval az integralt rendszer részeként.

e Agazati iranyitasi rendszer operativ dontéshozatali struktirajanak naprakész adatokkal
torténd tdmogatasanak igénye. Ezek csak egységes integralt informatikai rendszerrel
biztosithatoak.

A KIR alrendszereiben teljes korli, naprakész, valid és a dontési mechanizmust is kiszolgald
adatok hianya akadalyozza a dontéshozatali mechanizmus szakszeri, a szakpolitikai és tarsa-
dalmi elvarasoknak megfelel6 mikodését. Ilyenek példaul:

e Az intézményi adatszolgaltatds nem teljes kort.

e Nincs a koznevelési intézmények 100%-aban kotelezd eldiras szerinti és egységes
IAR, amely online kapcsolattal lenne 6sszekotott a KIR alrendszereivel.

e A KIR OSAP nem megfeleld bontasban gyiijti az intézményi adatokat, ezaltal az ob-
jektiv tervezést gatolja.

A KIR tanuléi teljesitményméréshez kapcsolddéd alrendszerei nem kovetik a teljesitménymé-
rési rendszer tartalmi, modszertani fejlddését.

A koznevelési rendszerben a rendelkezésre allé adatdllomany mennyisége oOridsi, &m az ada-
tok strukturaltsaga a tervezési, fejlesztési igények tdmogatasahoz nem megfeleld, ugyanakkor
a szoban forg6 igények is folyamatosan valtoznak.

Bér van pedagdgus-tovabbképzési nyilvantartd rendszer, de a jelenleg miikodd rendszer nem
attekinthetd sem az oktatasiranyitas, sem a pedagdgusok szdmara, igy nem alkalmas a ténye-
ken alapuld dontéshozatal megalapozasara a pedagdgus-tovabbképzési rendszer folyamatos
fejlesztésével kapcsolatban.

A pedagogus életpalyamodell bevezetése sziikségessé teszi egy, az egyes pedagdgusokra vo-
natkozd naprakész nyilvantartdé rendszer 1étrehozasat €s az igényekhez igazod6 folyamatos
fejlesztését, mert jelenleg nem létezik olyan atfogd nyilvantartd rendszer, amely a pedagogu-
sok szakmai tevékenységeirdl sz0l6 informaciok teljes korli gylijtésére alkalmas volna az in-
tegralt rendszer részeként.

A beavatkozas az alabbi datfogo és specifikus célokon alapul

e Mindségi, fenntarthato és szakmailag hatékony koznevelés.
e A koznevelési rendszer dgazati és intézményi iranyitdsdhoz kapcsolddo fejlesztések
tamogatasa.

A beavatkozas a kovetkezo hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozza

2011. évi CXC torvény a nemzeti kdznevelésrol
,J0 allam” koncepci6 (KIM)

Sz¢1l Kalmén terv

229/2012. (VII11. 28.) Korm. rendelet

110/2012. Korm. rendelet

A beavatkozas tartalmanak leirdsa
A beavatkozas konkrét céljai:

e Agazati és fenntartoi szintii iranyitasi folyamatok feltarasa, feladatkataszter kidolgoza-
sa, hataskorok és felelosségi korok kialakitasa.
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A koznevelési rendszer agazati, fenntartoi és intézményi iranyitasdhoz kapcsolodo fej-
lesztéseinek tamogatasa.

Az é4gazati irdnyitasi tevékenység a tdrsadalmi, gazdasagi elvarasoknak megfeleléen
folyjon, figyelemmel a teriileti egyenlétlenségek kezelésére.

Folyamatos adatgytijtés, beleértve az ahhoz sziikséges technikai hattér biztositasat, fej-
lesztését is, példaul: a meglévé informatikai szakrendszerek (KIR) fejlesztése, -a fel-
meriil6 1j igényeknek megfeleld rendszerelemek — pedagdgus-tovabbképzési nyilvan-
tartd rendszer, a pedagdgusok mindsitését timogatd, szakmai fejlodését nyomkovetd
rendszer fejlesztése.

A koznevelési rendszer mikodését széles kortien leird pontos adatok, mutatok napra-
kész rendelkezésre allasa érdekében a KIR 2.0 folyamatos fejlesztése. A tanulési fo-
lyamatba dgyazott mérés-értékelési adatok atjarhatésaganak megteremtése a kiilonbo-
z0 rendszerek kozott, annak érdekében, hogy a kdzponti rendszer szdmara tényadat-
ként ezek elérhetové valjanak.

Meg kell teremteni a (digitalis) pedagogiai eszk6zok (informacié hordozok, mérbesz-
kozok, kovetelmények stb.) egyedi azonosithatosagat, nyomonkdvethetéségét és 6Sz-
szekapcsolhatdsagat a tanuléasi folyamatban.

A szakpolitikai dontéshozatalt tamogatd kutatasi-elemzési tevékenységek folyamatai-
nak szabalyozasa ¢s mindségbiztositasa. A szakpolitikat tiamogatd tudasmegosztas és
tuddsmenedzsment folyamatok azonositdsa, szabalyozasa, mindségbiztositasa
Célcsoport-specifikus elemzések készitése, atadasa az agazati irdnyitas szerepldinek a
tudasmegosztas €s tudasmenedzsment korszeri eszkozeivel (technoldgiaival tamoga-
tott feliiletének kidolgozasa, a meglévok tovabbfejlesztése)

A nemzetkozi és hazai kutatdsi-elemzési tevékenységekbdl szarmazod informaciok
alapjan a koznevelési agazat iranyitasi struktirdjanak tovabbfejlesztése a fenntarthato-
sag, méltdnyossag, magas szakmai mindség, finanszirozhatésag szempontjainak figye-
lembe vételével. A kialakult finanszirozasi rendszer finomhangolésa a rendszer miiko-
désérdl kapott visszacsatolasi eredmények felhasznalasaval.

A koznevelés komplex indikdtorrendszerének fejlesztése annak érdekében, hogy az
indikétorok elemzése nagy biztonsaggal megalapozza az oktataspolitikai dontéseket.
Intézmény miikoddtetési és fenntartdsi minimalis elvaras- és indikatorrendszer kialaki-
tasa, valamint ehhez kapcsolodd monitoring eljarés kidolgozéasa az egyes intézmények
mindsités¢hez €s a fejlesztési célok intézményi szintli automatizalt megallapitasanak
tdmogatasahoz.

Tovabbi cél a dontéshozatal minden szintjébe becsatornazhato eljarasok és eszkdzok
fejlesztése, amelyek biztositjak az eldallitott informaciok értelmezését és felhasznala-
sat az adott célcsoport korében.

A beavatkozas eszkozei

A koznevelési rendszer informacioigényének feltdrasa, az informacidomenedzsment rendszer
miikédésének megalapozéasa kutatdsokon keresztiil €s a mindennapi gyakorlat alapjan.

A hattérintézményi kapacitas 6sszehangolt fejlesztése annak érdekében, hogy:

az elemzések eredményei a kiilonb6zo célcsoportok szamara is értelmezhetdek legye-
nek,

a kutato-fejlesztok €s a szakpolitikusok kozotti kommunikécid biztositott legyen,
megfeleld képzettségll és szamu szakértd, elemzd és tanacsado alljon rendelkezésre,

a kutaték a nemzetkozi tudasmegosztasba is be tudjanak csatlakozni a koznevelési
rendszer hatékonysaga és eredményessége ndvekedjen.
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A szakpolitikai dontéshozatalt timogato kutatdsi-elemzési tevékenységek folyamatainak sza-
balyozasa és mindségbiztositasa. A szakpolitikat timogatd tuddsmegosztas és tudasmenedzs-
ment folyamatok azonositasa, szabalyozasa, mindségbiztositasa.

Sziikség van olyan altalanos, a szakmai testiiletek altal elfogadott kutatasi és fejlesztési stan-
dardok és protokollok megfogalmazasara, illetve folyamatos fejlesztésére is, amelyeket az
oktataskutatasi és az oktatasfejlesztési programok tervezése soran figyelembe lehet venni;

Kiemelt figyelmet kell forditani a kutatasi, fejlesztési és meghjulasi folyamatok, illetve fej-
lesztési beavatkozasok hatasainak az értékelését szolgalod indikatorok fejlesztésére, és ezen
indikatorok beépitésére az oktatasi informacids rendszerekbe;

Sziikség van olyan informacids rendszerek fejlesztésére, amelyek lehetdvé teszik az oktatasi
megujulési adatok kezelését, értékelését, ezek azonban nem lehetnek elszigetelt rendszerek. A
nemzetkozi és hazai kutatasi-elemzési tevékenységekbdl szarmazo informéciok alapjan az
oktatdsi agazat irdnyitdsi struktirdjdnak tovabbfejlesztése a fenntarthatosdg, méltdnyossag,
magas szakmai mindség, finanszirozhatdsag szempontjainak figyelembe vételével.

A kutatasok és fejlesztések esetében kiilon figyelmet kell szentelni annak, hogy a mindség
garantalasara valo torekvés 0sszhangban maradjon a gyakorlat sziikségleteinek vald megfele-
1és igényével. Arra kell torekedni, hogy azokat, akik a kutatdsok eredményeit a gyakorlatban
hasznaljak, minél gyakrabban bevonjak nem csak a kutatdsok megtervezésébe és megvalosita-
sdba, hanem azok eredményeinek az értékelésébe is. Ennek érdekében — sok mas mellett — a
jelenleginél joval nagyobb mértékben kell timogatni az akciokutatasokat. Olyan mérdeszkozt
kell 1étrehozni, ami vizsgalja, hogy a kutatas beépiilésének rovid, kozép és hosszu tavon mi-
lyen hatdsai vannak. Fontos vizsgalni tovabba, hogy az eredményeket felhasznald résztvevok
(intézmények, pedagogusok, gyermekek, tanulok) hogyan tudjdk adaptilni a sajat viszony-
rendszeriikben, mennyire sikeriilt a ,,]Jaboratoriumi koriilmények” k6zott meghatarozott ered-
ményeket megvalositani.

A célcsoport-specifikus elemzések eredményei megjelenitése a tudasmegosztas €s tudasme-
nedzsment korszerli eszkdzeivel, technologidival. Az elézbéek szerinti megjelenitést timogatd
feltiletek fejlesztése, a meglévok tovabbfejlesztése kiilonos tekintettel a nemzetkdzi megjele-
nésre.

A 2007-2013 évek fejlesztéseinek keretében 1étrejovo tartalmi, modszertani valtozasok kove-
tése, a csatlakozo informatikai rendszerek tovabbfejlesztése, integralasa, egységesitése a val-
tozasoknak, az 0j koznevelés fejlesztési igényeknek €s dgazatiranyitasi rendszernek megfele-
16en:

e KIR tovabbfejlesztése, atalakitasa a megujult igényeknek megfeleléen, hogy képes le-
gyen tamogatni a fenntartéi és szakmapolitikai dontéseket, naprakész, megfeleléen
strukturalt, elemezhetd informacio tartalommal;

e Intézményi adminisztracios rendszer fejlesztése, VLE® adatkapcsolati lehetdség meg-
teremtésével,;

o Kodznevelési vezetdi informacios rendszer fejlesztése;

o Koznevelés komplex indikatorrendszerének kezelésére alkalmas informatikai fejlesz-
tés;

e A gyermek és tanuldi teljesitménymérési rendszer valtozasainak kovetése a csatlakozo
informatikai rendszerek megljitasaval, a tanuldi teljesitménymérési rendszer tovabbi
fejlesztéseinek informatikai tamogatasa;

% Virtual Learning Environmanet: virtualis tanulasi kornyezet
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e A kiilsé sztenderden alapuld orszagos mérések (érettségi, OKM stb.) elektronikus le-
bonyolitasi rendszerének kialakitasa;

e Uj tanulményi versenyadminisztraciés szoftver kifejlesztése az OKTV-k és mas, az
oktatasért felelés miniszter timogatasaval folyd versenyek miikodtetésére.

Az 1j, integralt fejlesztések informatikai tdmogatasa, az 0j rendszerek miikodésének folyama-
tos monitoringja, feliilvizsgélata, fejlesztési visszacsatolasa.

A beavatkozas célcsoportjanak leirdsa

e szakminisztériumi szinti dontéshozok, dontéseket elokészitok

o helyi oktatdsiranyitas szerepl6i (KLIK, dnkormanyzati, egyhazi, gazdasagi, magéan és
non-profit fenntartok)

e kutatok-elemzok, szakértok, hattérintézmények

e koznevelési intézmények vezetdi, pedagogusai

2.6.2 A koznevelési dagazat teljes standard iranyitdsi, ellendrzési, értékelési rendszerének
kialakitasa

Beavatkozas az alabbi hazai problémak megoldasara iranyul

A munkaerd-piaci és tarsadalmi esélyteremtés feladatai, a nemzeti kulturdlis hagyomanyok
megolrzése, a versenyképes gazdasdg igényei, az informdcios tarsadalom kihivasai szerte a
vilagban sziikségessé tették az oktatds mindségének kdzéppontba allitasat. Egyre tobb orszag
tekinti az oktatdsra forditott pénziigyi forrasokat befektetésnek, ugyanakkor elvarja, hogy e
befektetések megtériilése kimutathatova valjék. A hazai koznevelés elott allo legnagyobb ki-
hivés a nevelés és az oktatds mindségének, hatékonysaganak és esélyteremtd erejének novelé-
se. A koznevelés Uj szabalyozo rendszere, valamint a koznevelési intézmények allami fenntar-
tasba vétele jelentdsen megvaltoztattdk az intézményvezetd, az intézményvezetés szerepét,
feladat- és hataskorét. Egységes mindségértékelési eszkozok kialakitasa és alkalmazasa a
koznevelés minden szintjén hozzajarul a mindség és hatékonysag javitdsdhoz.

Hianyzik az ) koznevelési rendszerhez illeszkedd, hatékony €s mindségi miikdodeését szolgalo,
egységes, agazati, fenntartdi €s intézményi szintli standard irdnyitdsi rendszer. A rendszer
hatékony miikddéséhez sziikségesek:

e atényeken alapuld, a rendszer miikodését megismerhetdvé és elemezhetdveé tevd meg-
bizhat6 naprakész adatok,

e a vildgos és atlathato tervezési szabalyok ¢s folyamatok (a tervek megvaldsitasanak
folyamatai és garancidi, a kontroll, az ellendrzés ¢és értékelés folyamatai), valamint

e a fejlesztd beavatkozas irdnyitasi szintenkénti lehetdségei, eszkozei, folyamatai, sze-
reploi.

Az egységes intézményi szintli mindségfejlesztési eszkozok alkalmazasahoz sziikséges a ta-
mogato hattér kialakitasa, fejlesztése, a humanerd-kapacitas biztositésa.

A mindséget garantald akkreditacios rendszerek egymastodl fiiggetlentiil, nem egységes rend-
szerben kezelve mitkddnek, igy kevésbé hatékonyan tudnak megfelelni a magas, az 0j tartalmi
szabalyozoknak megfelelé mindségi elvarasoknak.

Az 1) kéznevelési rendszerben a menedzser tipusu intézményvezetd helyett egyfajta pedago-
giai-szakmai vezetOre van sziikség, hiszen a menedzsment feladatok nagy része az az allami
intézményfenntartbhoz keriilt. A szerep- és szemléletvaltas tAmogatésa sziikséges ahhoz, hogy
az intézményvezetok az 1j tartalmi szabalyozdknak megfeleld szakmai fejlesztéseket valdsit-
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sanak meg az intézményekben. Az 10 helyzethez valo alkalmazkodasuk segitésére nincsenek
tdmogato eszkozok, szolgéltatdsok, ezek fejlesztése sziikséges.

Az intézmények iranyitasanak 0j rendszerében az iranyitasi szintek is mashova keriiltek, mint
az ezt megel6zd rendszerben voltak, igy az intézményi szinttel parhuzamosan az iranyitasi
szinteken is sziikséges a tamogato eszkdzok €s szolgaltatasok fejlesztése.

Az intézményvezetdi szakvizsgas képzés tartalma csak részben felel meg a megvaltozott elva-
rasokra vald felkészitésre. Nem megoldott az intézményvezetdk rendszeres vezetdi tovabb-
képzése sem.

A pedagdgusértékelés és az intézményértékelés orszagos standardjainak els6 verzioi Kialaki-
tasra keriiltek,a kovetkez6 évek feladata a rendszer tovabbfejlesztése, koherenciajanak erdsi-
tése, tamogato hatterének erdsitése. .

A pedagogus elomeneteli rendszerhez kdtddo mindsitési rendszer €s a tanfeliigyelet keretében
torténd ellendrzés finomhangolasa sziikséges a miikodési tapasztalatok elemzése, 0sszegzése
alapjan.

Folyamatban van az intézményekben szorvanyosan mitkodé belsé értékelési rendszerek egy-
ségesitése, meg kell teremteni a kiils6 értékelési rendszerekkel valo teljes 6sszhangot, biztosi-

tani kell a belsé és kiils értékelési rendszerek egymadsra épiilését, valamint az értékelési
eredmények fejlesztési célu felhasznalasat a rendszer minden szintjén.

A beavatkozas az alabbi datfogo és specifikus célokon alapul

e Mindségi, fenntarthat6 és szakmailag hatékony koznevelés.
e A koznevelési rendszer agazati és intézményi irdnyitasdhoz kapcsoldédo fejlesztések
tamogatasa.

A beavatkozas a kovetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozza

e 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl és végrehajtasi rendeletei
e Sz¢ll Kalman terv

A beavatkozas tartalmanak leirdsa
A beavatkozas konkrét céljai:

e a koznevelés minden szintjén hatékony standard iranyitasi rendszer kialakitasa az ok-
tatas eredményességének, mindségének és hatékonysaganak novelése érdekében;

e az oktatds eredményességének, mindségének és hatékonysaganak novelését szolgald
ismeretek beépitése a pedagdgusképzésbe;

e a pedagogiai szakmai szolgaltatasok, termékek akkreditacios rendszerének egységesi-
tése;

e avezetdi standardok kialakitasa;

o feladat, felelosségi és hataskori matrix kialakitasa a kdznevelési intézmények vezetdi
szerepeire;

e tényeken valamint onértékelésen és fejlesztd tipusu kiilsoé értékelésen alapuld szerve-
zeti és rendszerszintl értékelés kialakitasa;

e apedagdgusok kiils6-bels6 értékelésének, a tanfeliigyeleti rendszernek a fejlesztése;

e akoznevelési intézmények iranyitoi €s vezetdi szerepeinek pontositasa és fejlesztése;

e apedagdgus életpalydhoz tartoz6 mindsitési rendszer fejlesztése és mitkddtetése.
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A beavatkozas eszkozei

Agazati és fenntartoi szintii irdnyitasi folyamatok feltarasa, feladatkataszter kidolgozasa, az
agazati standard iranyitasi rendszer tovabbfejlesztése, koznevelés-fejlesztési terv készitése,
fenntartdi standard irdnyitasi rendszer kifejlesztése és bevezetése, valamint intézményi stan-
dard iranyitasi rendszer tovabbfejlesztése.

A 2007-2013. évek fejlesztéseinek keretében kialakitott EU-s ajanlasokkal 6sszhangban 1évo
kidolgozott standardok bevezetéséhez sziikséges tamogatd kornyezet kialakitasa és a kornye-
zet miikodtetéséhez szlikséges kapacitas biztositasa. A standardok aktualizalasa az EU-s ajan-
lasok valtozasainak megfelelden, a standardokra épiild teljesitményszintek kialakitasa, a telje-
sitményszintekhez kapcsolodo 6sztonzd, elismerd, tdmogatd rendszer kialakitasa.

A kidolgozott standardokra, szintleirdsokra épiil6 modszertani tamogatorendszer kialakitasa.

A koznevelési rendszer egyes szintjein — agazati, fenntart6i, intézményi — kialakitando6 stan-
dard iranyitoi alrendszerek dsszehangolasa érdekében a célok, a folyamatok, a hataskorok, a
felelosségi korok feltarasa, sszehangoléasa, egységes iranyitasi rendszerbe illesztése.

A kiilonb6z6 szinteken miikodo agazati standrd iranyitasi alrendszerek mogotti modellek fel-
térképezése, az alrendszerek egyes elemeinek egymassal és az intézményi mindségstandard-
dal val6 kapcsolodéasanak vizsgalata, 0sszehangolasa.

A koznevelés mindségi megljitasat célzd rendszerek fejlesztése, telepitése, miikodtetése, a
visszacsatolasi és javitasi folyamatok miikddtetése minden szervezeti szinten a hatékonysag
¢és eredményesség vezérld elve mentén.

A pedagoégusképzési KKK feliilvizsgalata, a megujult standard irdnyitasi rendszer bizonyos
elemeinek beépitése a KKK-ba, és ennek megfeleld képzési modulok fejlesztése. A pedagd-
gus szakvizsgdk és tovabbképzések anyagainak feliilvizsgélata, a megajult standard agazati
iranyitasi rendszer megfelel6 elemeinek beépitése a képzések akkreditacios kovetelményrend-
szerébe.

A megyei koznevelés-fejlesztési tervek és az eddigi koznevelést érintd elemzések, kutatasok,
JjO gyakorlatok tapasztalatainak felhasznaldsaval olyan egységes, modellértékli intézményi
standardok kialakitasa, amelyek minden kdznevelési intézménytipusra vonatkoztatva, mérhe-
td, Osszehasonlithatd elemeket tartalmaznak, tovabba alkalmasak az eredményesség, haté-
konysag, mérésére, a folyamatok, tevékenységek nyomon kovetésére. Az intézményi tipusok-

"or

hoz illeszkedve erdsitik a vezetési hatékonysag, a szervezeti kultira elemzését €s timogatasat.

A koznevelési intézmények iranyitdi és vezetdi szerepeinek egységes, pontos tervezése €s
iranyitasa. Az alapvetd szervezeti és szakmai folyamatok azonositasa €s szabalyozdsa minden
szinten. Az irdnyitasi szintek kozotti kommunikacio és informacidaramlas hatékonysaganak
biztositasa, modszereinek korszeriisitése (technikai feltételek javitasa nem a jelenlegi, hanem
integralt rendszer részekénti rendszerek fejlesztésével). Az intézményi szakmai iranyitast,
intézményi szintli szervezetfejlesztést, adaptaciot, halozatosodast, horizontalis és vertikalis
tudasmenedzsmentet segité tamogatd rendszerekkel vald egyiittmiikodés szervezeti feltételei-
nek biztositasa, segitése, motivacios eszkdzok alkalmazasa.

Konkrét tevékenységteriiletekre bontott feladat, felelosségi €s hataskori matrix kialakitasa a
koznevelési intézmények vezetdi szerepeire, melyhez, eredményességi és hatékonysagi elva-
rasok is meghatarozasra keriilnek, egységes eljarasrend meghatarozasaval. Az intézményveze-
tdi feladat- és hataskorok levalasztasa, pontositasa, leirasa, a szakmai és a menedzsment fela-
datok szétvalasztidsa. Az intézményrendszer kiilonb6zo szintjein dolgozd vezetdk kompeten-
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ciamérése, szervezetikultura-elemzések készitése, a mérések alapjan a sziikséges beavatkoza-
sok meghatarozasa (pl.: tovabbképzés, coaching, tréning).

A pedagogus eldmeneteli rendszerhez k6tddo mindsitési rendszer és a tanfeliigyelet keretében
torténd ellendrzés Osszhangjanak finomhangoldsa a miikodési tapasztalatok alapjan. A mind-
sitési rendszer tartalmi elemeinek feliilvizsgalata, az intézményi bevezetés tapasztalatainak
alapjan a sziikséges modositasok elvégzése, probamindsitések ¢és képzések fejlesztése, lebo-
nyolitasa. A mindsitési rendszer miikodtetéséhez sziikséges kapacitas biztositasa.

"o "o

Az intézmények belsé értékelési rendszere, illetve a kiilsé értékelési rendszerek 6sszhangja-
nak megteremtése. A kiils6 és onértékelési standardok tovabbfejlesztése, Osszehangolasa a
bevezetés tapasztalatainak megfeleléen. A pedagogusértékelés és az intézményértékelés or-
szagos standardjainak fejlesztése. Az értékelésre és a mindsitésre épiild teljesitményszintek
kialakitasa. Szakértok, szaktandcsadok képzése, modszertani kézikonyvek tovabbfejlesztése,
kiegészitése.

A beavatkozds célcsoportjanak leirdsa

e oktataspolitikai dontéshozok,

a kozponti allami, az dnkormdnyzati és nem allami fenntartdi és intézményi oktatas-
iranyitas szerepldi,

nem allami fenntartok illetékesei,

nevelGtestiiletek,

pedagogusok,

pedagdgiai szakmai szolgéltatok — szaktanacsadok,
ellendrzési és mindsitési szakérték

felsdoktatasi pedagdgusképzd intézmények,
mérési-értékelési és mindségértékelési szakértok,
sziilok,

gyermekek, tanulok.

2.6.3 A pedagogiai szakmai szolgaltatasok és a pedagogiai szakszolgadlatok altal nyujtott
szolgaltatasok egységesitése, szinvonaldnak emelése

A beavatkozas az alabbi hazai problémak megoldasdra iranyul
A pedagogiai szakmai szolgaltatasok tekintetében

A 2007-2013-as tervezési iddszak forrasainak felhaszndldsdval megvalosuld fejlesztések
(példaul: TAMOP 3.1.5, TAMOP 3.1.1, TAMOP 3.4.2/B) eredményeként a tervezési idszak
végére megtorténik a pedagdgiai szakmai szolgaltatok, illetve a szakszolgalatok tevékenysé-
gének a megvaltozott kovetelményekhez illeszkedd rendszerben torténd miikddési kornyeze-
tének a kialakitdsa. Ennek keretében tobbek kozott megvalosul:

e a palyaorientacios €s €letpalya tanacsadas szakszolgalati rendszerbe torténd beilleszté-
Se,

e apedagdgiai szaktanacsadoi rendszer kifejlesztése és miikddtetése a koznevelés teriile-
tén, a szaktanacsadoi feladatok ellatasahoz sziikséges kdzponti szakmai irdnyitas biz-
tositasa;

e a szaktanicsadoi rendszerrel kapcsolatos szakmai kovetelményrendszer kialakitasa, a
szaktanacsadoi rendszer szerepeldire vonatkoz6 szakmai standardok megfogalmazésa;

e a szaktanacsadoi rendszer mukodtetésére, illetve szolgaltatasszervezésre alkalmas ha-
16zatot kialakitasa;
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e aszaktanacsadast végz6 szakemberek képzését szolgald programok kidolgozasa;

e atovabbképzési rendszer tartalmi fejlesztéséhez sziikséges tartalmi javaslatok 6sszeal-
litasa;

e a palyan 1évo pedagogusok mesterségbeli tudasa szinvonaldnak emelését biztositd to-
vabbképzések kidolgozasa;

e tanulmanyi sport- tehetséggondozo versenyek szervezés€¢hez, dsszehangolasdhoz és a
kiemelten tehetséges gyermekek, tanulok gondozasahoz kapcsolodoé feladatok ellatasa-
ra vonatkozo halozat kialakitasa,

e a teljes korii iskolai egészségfejlesztés bevezetését tamogato iskola-egészség kozpont,
valamint haldzat kialakitésa.

A tervezési id0szakban azonban nem lesz elegendd 1d6 a fejlesztések lezarasaként elvégzett
pilot eredményeinek rendszerbe illesztésére, a miikddés stabilizaldséra, illetve a miikddés
kozben felmeriild problémak megoldasat szolgdlod finomhangoldsok elvégzésére.

A rendszer felallasat és miikodését megeldzdéen nem torténhet meg a szakmai szolgaltatok
mindsitési és ellendrzési rendszerének felallitasa sem. Ennek kovetkeztében ki kell dolgozni a
szolgaltatast igénybe vevok elégedettségének mérési mddszereit, valamint a szolgaltatasokkal
szemben tdmasztott kdvetelmények valtozasai miatt felmeriilé igények kovetkeztében fellépd
rendszerszintli finomhangolasok eljarasrendjét.

A pedagogiai szakszolgadlatok tekintetében

A szakszolgélatok szinvonala és szakember-ellatottsdga nem egyenletes, a szakszolgalatok
kinélatban jelentdsek a teriileti egyenetlenségek, amelyek megnehezitik a szakszolgalatokhoz
vald egyenld hozzaférést. Foldrajzilag jelentds az azonos ellatast igénybevevok 1étszamkii-
16nbsége.

Az ellatast végzd szakemberek kompetenciai kozott eléfordulnak a feladatatfedések.
Nem minden esetben kdvethetdk nyomon a rendszerben az igénybe vett ellatasi formak.
Az egyes szakpolitikai teriiletek egyiittmitkodésének nem kelld hatékonysaga.

A beavatkozas az alabbi datfogo és specifikus célokon alapul

e Mindségi, fenntarthato és hatékony koznevelés
e A koznevelési rendszer agazati és intézményi iranyitdsdhoz kapcsolodo fejlesztések
tamogatasa

A beavatkozas a kovetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozza

e 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl és végrehajtasi rendeletei
e Magyarorszag Nemzeti Reform Programja
e Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzési Stratégia

A beavatkozas tartalmanak leirdsa
Pedagogiai szakmai szolgaltatdasok

A pedagogiai szakmai szolgaltatdsok orszagos irdnyitdsi rendszerének tovabbfejlesztése a
megujitott rendszer miikddési tapasztalatainak alapjan.

A pedagogiai szakmai szolgaltatasok szakmai munkéjanak tdmogatdsa a mindségi szakmai
szolgaltatasok nyujtasa érdekében.
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A megujitott és kibovitett pedagdgiai szakmai szolgéltatasok rendszerének finomhangoléasa
keretében:

e a szaktanacsadoi lista gondozasa folyamatos frissitése, naprakész adatbazis rendelke-
zésre allasanak biztositasa,

e a szaktanacsadoi, tantargygondozdi rendszer miikodésének folyamatos monitorozasa-
bol adodo fejlesztési feladatok azonositdsa, a kovetelményrendszer, a standardok fe-
lillvizsgalata, az igényekhez valo igazitasa;

o szilkség esetén Uj szaktanacsadoi tipusok azonositdsa, szaktanacsaddi protokollok
meghatarozasa, fejlesztése;

e szaktanacsadoi halozatok mitkodésének fejlesztése, a halozati miikddés kereteinek biz-
tositasa; miikddési standardok kialakitasa, a mikodési feltételek rendszerkornyezeté-
nek megteremtése; a haldzati miikodéshez kapcsold események megvaldsitasa;

e a pedagodgiai szakmai szolgaltatasok intézményrendszerének infrastrukturalis és szak-
mai fejlesztése, az orszagos lefedettség és elérhetdség biztositasa érdekében;

e apedagbdgus-tovabbképzési rendszer tartalmi fejlesztéséhez sziikséges tartalmi javasla-
tok Osszedllitasa, a felmeriild hianyteriiletekre képzésfejlesztés, tovabbképzések meg-
valositasa;

e a szolgaltatasokkal szemben tdmasztott kovetelmények valtozasai sordn felmeriild
igények alapjan a szolgéltatast nyujtok folyamatos tovabbképzése és fejlesztése a
szolgaltatasok szinvonaldnak egységesitése ¢s emelése érdekében;

e korszerli képzési kinalat kialakitasa a szaktanacsadok tovabbképzése teriiletén, hiany-
tertiletekre képzési programok fejlesztése. képzési programok lebonyolitasa;

e aszolgaltatasokkal valo elégedettség mérés orszagos rendszerének kidolgozasa;

e a koznevelés rendszerében miikodo pedagdgiai szakmai szolgaltatok ellendrzési és
mindsitési rendszerének kidolgozasa, az elégedettségmérés orszagos rendszerének ki-
dolgozasa, tovabbfejlesztése;

e aszolgiltatasokat igénybevevok azonositasa, igényfelmérése.

A pedagodgiai szakmai szolgaltatasok mindsitésének jogszabalyi szintre emelése. A pedagdgi-
ai szakmai szolgaltatasok hatosagi mindsitési eljarasi szabalyainak kidolgozasa, a kidolgozott
eljaras miniszteri rendeletbe foglalasa. A pedagdgiai szakmai szolgéltatok mindsitését végzo
szakértok képzése, a szakértdi munka értékelési rendszerének kidolgozasa. A mindsitett peda-
gbgiai szakmai szolgaltatok munkéjanak monitorozasa.

A szakszolgalatok allami fenntartasba vétele segiti a fenti célok miel6bbi elérését.
Pedagogiai szakszolgalatok

A szakszolgalati ellatast igénybevevok elégedettségének mérése orszagos rendszerének kidol-
gozasa. Az elégedettségmeérés rendszerszintli €s intézményi szintli rendszerének kialakitasa
szakszolgalati ellatastipusok és a kapcsolddd mas agazati ellatdsok figyelembe vételével. A
szolgaltatdsokat igénybevevok azonositasa, igényfelmérése.

Szakmai és szakmakozi halozati miikodés kiterjesztése, mikodtetése. A halozati miikodés
kereteinek biztositasa: mikodési standardok kialakitasa, a mukodési feltételek rendszerkor-
nyezetének megteremtése. A haldzati miikodéshez kapcsolo események megvalodsitasa.

A pedagodgiai szakszolgalati intézmények korszer(i eszkozellatasanak és infrastrukturalis fel-
tételeinek javitasa. A pedagogiai szakszolgéalati munkat tdmogatd specifikus diagnosztika és
fejlesztd eszk6zok tovabbi fejlesztése. Korszerli eszkdzok beszerzése. A megujult feltételek
mellett miikodé szakszolgalatok korszerti infrastrukturalis eszkdzeinek biztositésa.
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A pedagodgiai szakszolgalatok szakmai munkajanak tdmogatasa a mindségi ellatas kiterjeszté-
se érdekében. A szakmai munkat tamogato protokollok tovabbfejlesztése, az alap-protokolira
épiilé tovabbi, a specifikus eljarasokat tamogatd protokollok kialakitdsa, alkalmazéasukra
szakemberek felkészitése. A horizontélis tanulds lehetdségeinek kiterjesztése. A szakszolgala-
ti ellatashoz kapcsolddo mas agazati szereplokel valo gyakorlati egyiittmiikddés kiszélesitése.
Jo gyakorlatok elterjesztése. Megujulasi kezdeményezések tdmogatasa.

Hidnyz6 méréeszkozok fejlesztése és validalasa.

A tanuldi palyaorientacio és életpalya tanacsadéas — szakszolgalati feladatként: tovabbtanulasi,
palyavalasztasi tanacsadas — fejlesztése, a miikodo gyakorlatok rendszerbe illesztése.

A szakemberek tovabbképzésének tdmogatasa. Korszerli képzési kinalat kialakitasa, a kapcso-
16do és tarsszakmak, mas agazatok szakteriiletei képzési programjainak figyelembe vételével,
hianyteriiletekre képzési programok fejlesztése. Képzési programok lebonyolitasa.

Az integralt elektronikus nyomon kovetd rendszer (INYR) alkalmazasanak szélesitése, kiter-
jesztése. Az informatikai tdmogato, nyomon kovetd rendszer tovabbfejlesztése. A szakszolga-
lati ellatashoz kapcsolodo, mas adgazatok altal kezelt informatikai rendszerekkel valo integra-
cio.

Az egyenlétlen kindlat, egyenldtlen hozzaférés okainak feltdrasa, fennallasdnak megsziinteté-
sére intézkedések

Az azonos ellatast igénybevevok teriileti 1étszamkiilonbségének feltarasa, a sziikséges beavat-
kozas megtétele.

Az egyes pedagbgiai szakszolgalati szakfeladatok ellatdsdban koézremiik6dé szakemberek
kompetenciaatfedéseinek feltarasa, a kompetenciahatarok konkretizalasa, meghatarozasa.

A szakmai szolgéltatok allami fenntartasba vétele segiti a fenti célok mieldbbi elérését.
A beavatkozas célcsoportianak leirdsa
Pedagogiai szakmai szolgaltatas:

e a szakmai szolgaltatdsok megvalositdsaban meghatarozo (tandcsadoi) szerepet betoltd
pedagdgusok, vezetok,

e pedagogiai szakmai szolgéltatasban dolgozo6 szakemberek, szakértdk, szaktanacsadok

e pedagogiai szakmai szolgaltatassal érintettek: sziilok, gyermekek, tanulok

Pedagogiai szakszolgélatok:

e A pedagogiai szakszolgélati ellatast igénybevevd gyermekek/tanulok ¢€s csaladjaik,
pedagogusok

e A pedagodgiai szakszolgalati ellatast végzoé szakemberek

o Agazati egyiittmiikodd partnerek (egészségiigy/szocialis)

e A tagabb tarsadalmi kornyezet szerepldi (pl. egyhazi intézmények, civil szervezetek)

2.6.4 A tanuloi ismeretek és attitiidok szintjének emelése, fejlesztése

A beavatkozas az alabbi hazai probléemak megolddsara iranyul

Az el6z0 tervezési iddszak fejlesztési programjaiban elért eredmények ellenére a magyar gaz-
dasadg novekedése, illetve a foglalkoztatas bdviilése szempontjabol komoly akadalyt jelent,
hogy az oktatasi rendszer kibocsatési szerkezete és mindsége sok tekintetben eltér a munka-
er6piac tényleges igényeitl. Altalanos gazdasagi és szakmapolitikai megfontolasokbol to-
vabbra is kiemelt jelentéséggel bir a tudasalapt tarsadalom munkaerd-piac elvarasainak adek-
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vat kulcskompetenciak — példaul: informatikai, idegen nyelvi, vallalkozoi kompetenciak —
fejlesztése, hiszen a hossza tavon, folyamatosan végzett fejlesztések hozhatnak olyan ered-
ményeket, amelyek kovetkeztében teljesithetok az elvarasok. A jelen beavatkozas tartalmat
leginkdbb meghatarozé problémateriiletek a kdvetkezok:

A munkaer6-piaci igényeknek megfeleld készségek, képességek kialakitasa nem Kki-
elégitd mértéki a kdznevelés mai rendszerében, bar a NAT-ban 2006-ban meghataro-
zott kulcskompetencidk fejlesztését szolgald programok eredményei mar mérhetdek,
de a mindségi elmozdulas még nem tortént meg.

A koznevelési rendszer nem képes eléggé csokkenteni a sziil6i haz kulturalis szintjei-
bl akadé kiilonbségeket igy a nemzetk6zi Gsszehasonlitasban is magas az iskolarend-
szer szelektivitasa.

Azok a gyerekek, akik mar az 6vodaba is sziikosebb készség-, illetve képességreperto-
arral keriilnek, az iskolat is hatrannyal kezdik, amit az iskolai hatranykompenzacio
sem tud ellensulyozni, azaz az iskolakezdéskor meglévd kiilonbségek késdbb sem
csokkennek a kivanatos mértékben.

A nemzetkdzi tanuldi teljesitménymérések eredményei alapjan megallt az olvasasi,
szovegértési nehézségekkel kiizdé 15 évesek aranyanak ndvekedése, a tovabbi cél en-
nek az ardnynak a csokkentése.

A magyar tanulok teljesitménye az OECD PISA 2009-es és 2012-es viszgalat alapjan
a digitalis szovegértés terén jelentdsen alulmarad a nemzetkozi mezoényben.

Az informécios tarsadalom kihivasainak, az 0 technologidk ért6 felhaszndldsanak leg-
nagyobb akadalya az e terlileteken hidnyos képzettségii, illetve a képzettségi hianyok
lekiizdésében még nyelvi, szovegértési problémakkal is kiizdo fiatalok jelentds aranya.
A gazdasagi folyamatok szempontjabol is meghatarozd, hogy mennyiben sikeriil a
nemzetko6zi trendeknek megfeleld fejlesztések és megoldasok terén elérelépni. A tar-
sadalmi, illetve az emberi kézérzet szempontjabdl is komoly problémat jelent a kor-
nyezet-, illetve egészségtudatos szemlélet szempontjainak hattérbe szoruldsa kiilono-
sen azokon a teriileteken, illetve azon tarsadalmi csoportok korében, amelyek az eld-
zdekben jelzett problémak terén is érintettek.

Az informécids tarsadalom egyre nagyobb technologiai kihivasok elé allitja a polgara-
it. A kihivasokra adandd miiszaki, természettudomanyos alapokon nyugvo valaszok,
illetve a megvalositast segitd vallalkozoi készségek és képességek — folyamatos fej-
lesztések eredményei ellenére is — meglévd hidnyossagai jelentds problémat okoznak a
fiatalok munkaerd-piaci lehetdségei, ennek kovetkeztében a gazdasagi novekedés te-
rén is.

Az Orszagos kompetenciamérés nem terjed ki a szovegértésen €s matematikan tul
egyéb kompetencidk mérésére, ennél fogva nem tud atfogd képet adni a kdznevelés
eredményességeérol.

A tanulok fizikai allapotanak (fittségének) mérése 2014-ig nem volt egységes. Sziik-
séges a 2014-ben bevezetésre keriilo fittségi mérési rendszer tovabbfejlesztése. A ta-
nulok a nemzetkozi €és hazai teljesitményméréseken elért eredményei nem keriilnek
felhasznaldsra az oktatési rendszer teljesitményének €s az oktataspolitikai beavatkoza-
sok eredményességének értékelésében.

A pedagogusok felkésziiletlenek a digitalis vilag tamasztotta kihivasokkal szemben,
nem kellé mértékben és tobbnyire szlik modszertani kultirdval hasznaljak a meglévo
informatikai-infokommunikacios eszkozparkot.

Nem allnak kelld mértékben rendelkezésre a tanuldi készségeket, képességeket megfe-
lel6 mértékben fejleszteni képes digitalis tartalmak és taneszk6zok.

66/103. oldal



e A munkaer6-piaci elvarasok kozott egyre hangsulyosabban jelenik meg a probléma-
megoldas, a kreativitas, a divergens gondolkodés és az 6nallo munkavégzés képessé-
ge. Nem eléggé hangsulyosan jelennek meg a pedagdgiai gyakorlatban a probléma-
megoldasra iranyuld feladatok. A kovetelmények meghatarozésakor a konvergens
gondolkodast és a reproduktiv feladatmegoldést jutalmazzak. Nemzetkozi 6sszehason-
litasban a magyar tanulok problémamegoldo készsége alatta marad az atlagnak.

e Iskolai konyvtarak szolgéltatdsainak megujitdsa: ennek keretében az iskolai kdnyvtar
belsé terének megujitasa, IKT eszkozeinek fejlesztése és szolgaltatdsainak tavoli
elérhetdségének biztositasa a tanulok és pedagogusok szamara, tovabba oktatast tamogato
adatbazisok kialakitasa és a NAT-hoz illeszkedd, a kompetencia és készségfejlesztést,
tovabba palyaorientaciot tamogato programok rendszerének kialakitasa.

A beavatkozas az alabbi datfogo és specifikus célokon alapul

e Mindségi, fenntarthat6 és szakmailag hatékony kdznevelés
e A koznevelési rendszer megujitasabol kovetkezd tartalmi modszertani valtozasok ér-
vényesitésének tdmogatasa

A beavatkozds a kovetkezo hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozzd

Nemzeti kdznevelési torvény

Nemzeti alaptanterv

Kerettantervek

Nemzetiségi, SNI, két tanitasi nyelvii, miivészetoktatési irdnyelv rendeletek,

2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol €s az esélyteremtés elomozditasa-
rol

A beavatkozas tartalmdnak leirdsa
A beavatkozas konkrét tartalmi céljai:

e Az alapkészségek: irds, olvasas és szamolas szintjének emelése.

e A NAT-ban foglalt egyes, a tanulas hatékonysagat novel6 kulcskompetenciak elsajati-
tasanak tdmogatasa (példaul: tanulds tanuldsa, kezdeményezdkészség €s miivészeti-
esztétikai tudatossag).

e A problémamegoldas, a kritikus gondolkodas, az egyiittmiikodés és a vallalkozoi szel-
lem fejlesztése.

o A (digitalis készségek kiteljesitése (0j technologidk — mobil, internet, célzott
informaciokeresési ismeretek nyilt oktatasi anyagok — megjelenitésével).

e Azidegen nyelvi készségek, képességek fejlesztése (6sszhangban az EU anyanyelvi €s
két idegen nyelvi oktatasra vonatkozo ajanlasaval).

e Akornyezet- és egészségtudatossag fokozasa.

o Az egészségtudatos aktiv életvezetés tamogatasa, — kiilonos tekintettel a rendszeres
egészségfejlesztd testmozgasra

e Uj tanuldi teljesitményértékelési modszerek kidolgozasa és bevezetése (alapkészségek
értekelése a koznevelés minden szintjén)

A beavatkozads eszkozei

Az 1 tartalmi szabalyozok altal meghatarozott tanuldi készségek és képességek, kulcskompe-
tencidk elsajatitasat eldsegitd tamogatd eszkozrendszer tovabbfejlesztése, miikodtetése. Az 1j
tartalmakhoz kot6do készségfejlesztd programok, eszk6zok kidolgozasa:
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az alapkészségek (irds, olvasas, szamolas) fejlesztésére orientalt és differencialt, a
XXI. szazad technologiai eredményeit €s a konyvtari eszkdzoket is felhasznald peda-
gogiai gyakorlat elterjedését tamogato fejlesztések;

a pedagogusok modszertani kultirajanak bdvitése olyan pedagogiai modszerekkel és
technikakkal, amelyek a tanulok 6nall6 munkavégzését, divergens gondolkodasat és
problémamegold6 készségeinek mozgositasat kivanjak meg, képzések és tovabbkép-
zések segitségével (példaul: az infokommunikacids eszkdzOk napi tanitdsi-tanuldsi
gyakorlatba val6 integralasanak tdmogatasat szolgalo fejlesztések):

o a tanulok digitalis kompetencidinak fejlesztése digitalis taneszkozok €s digita-
lis tartalmak fejlesztésével vagy honositasaval, valamint azok tandrai hasznala-
tanak eldsegitésével, konyvtari szolgaltatasok igénybe vételével intézményi in-
formatikai fejlesztések segitségével. Sajatos nevelési igényl tanuldk részére
digitalis taneszkozok fejlesztése és rendelkezésre bocsatasa tanulasi céllal;

o a tanuldk informdaciokezeléssel (informacidkeresés, -Sziirés, -feldolgozas, -
értékelés, prezentacio) kapcsolatos készségeinek fejlesztése modszertani fej-
lesztésekkel, valamint olyan digitalis tartalmak és taneszkozok fejlesztésével,
amely tdmogatja ezen készségeket;

o atanuldk infokommunikacids készségeit fejleszteni képes pedagdgusok képzé-
se és tovabbképzése. Ezzel kapcsolatban infokommunikacios készségek fej-
lesztésével kapcsolatos képzések elokészitése, megvaldsitasa, akkreditacioja; a
képzések megtartasa. Pedagogusok felkészitése (képzése €s tovabbképzése) a
sajatos nevelési igényl tanuldok infokommunikacids készségeinek fejlesztése
céljabol. A koznevelési intézmények informatikai eszkoz ellatottsaganak javi-
tasa, beleértve a sajatos nevelési igényi tanulok részére biztositandd specialis
infokommunikacids eszkdzoket. Megfeleld savszélesség biztositasa a kozneve-
1ési intézményekben.

Horizontalis kulcskompetencidk (a digitalis kompetencia, a tanulas tanulésa, a kezde-
ményezdkészség, a vallalkozoi készségek €és a milvészeti-esztétikai tudatossag, kor-
nyezet és egészségtudatossadg) megszerzésének tamogatasat szolgald fejlesztések.
Idegen nyelvi készségek, képességek fejlesztése.

A modszertani igényeket kiszolgéalni képes infrastrukturalis kornyezet fejlesztése.

A modszertani igényekhez igazodo kiegészitd taneszkdz rendszer kialakitasa.

Az alapkészségek (olvasasi, szovegértési, matematikai, irasi stb.) folyamatos minden tanuléra
kiterjed6 mérése az alap és kozépfokl nevelés-oktatas kijelolt évfolyamain.

Egységes tanuloi teljesitményértékelési standardok kidolgozasa és bevezetése.

A meglévo nemzetkozi és hazai teljesitménymérések rendszerbe integralasa, az egységes fitt-
ségi mérési rendszer fejlesztése.

A beavatkozas célcsoportianak leirdsa

Koznevelési intézmények, érintett pedagodgusok, tanulok.

A nevelés-oktatasi kutatasokban részt vevo kutatd- és kutato-fejlesztéd intézetek, szak-
értok, tovabba a pedagogiai munkat tamogatd pedagogiai szakszolgalatok és pedagd-
giai intézetek mizeumpedagogusok, konyvtarosok.

Pedagbdgusképzésben és pedagdgus-tovabbképzésben résztvevd pedagogusképzd és
pedagogus-tovabbképzd intézmények, azok munkatarsai, szakértoi.

Oktataspolitikai dontéshozok, a kozponti, a fenntartdi és intézményi oktatasiranyités
szerepldi, nemzetkozi szervezetek (EU, OECD, IEA).

Mérési-értékelési szakértok, a szélesebb civil kozvélemény
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2.6.5 A pedagogusok modszertani kulturdjanak folyamatos fejlesztése osszhangban az uj
tantervi-tartalmi szabdlyozokban megjelend kovetelményekkel

A beavatkozas az alabbi hazai problémak megoldasdra iranyul

A korébbi tervezési idészakban tortént, az dvodak és iskolak mintegy felét érintd fejlesztések
jelentOs része iranyult a pedagdégusok modszertani kultarajanak a modern kor kdvetelményei-
nek megfeleldre valtoztatasara, de — részben a tamogatd rendszerek hidnya részben nem meg-
felel6 implementacié miatt,— nem tudtak olyan mértékben beagyazodni, hogy hatasuk rend-
szerszintll valtozast eredményezzen.

Az 10j tartalmi szabalyozokban meghatarozott fejlesztési feladatok, készség- és képességfej-
lesztési célok megvaldsuldsa csak egy hosszabb folyamat eredményeképpen érhetd el. A pe-
dagogusok nincsenek teljes kortien felkésziilve az 0j tartalmi szabalyozokban megjelend tan-
targyi és tantargykozi fejlesztési-nevelési célok gyakorlatba valé eredményes atiiltetésére.—
Az (j tartalmi szabalyozokban megjelend 0j pedagogiai, modszertani, didaktikai, pszichologi-
ai nézoépontok és elvek csak részben jelennek meg a pedagdgus-, és tanartovabbképzés rend-
szerében. A pedagogusképzés és —tovabbképzés egyik gyengesége, hogy a korszert, a diffe-
rencialason alapulé pedagdgiai modszerek alkalmazasa nem kelléen beagyazott amely kiilo-
ndsen nagy problémat jelent a tanulasi kudarcokat elszenvedd tanuldi csoportok készség- és
képességfejlesztésében.

A pedagogusok nagy része nem eléggé jaratos — a nagyaranyu informatikai fejlesztések elle-
nére sem — a koznevelési intézményekben jelen 1évo informatikai-infokommunikécios eszko-
z0k megfeleld hasznalataban, épitd alkalmazdsidban és ennek révén a szakordk csak egy ré-
szében jelennek meg az informatika eszkdzok és a digitalis tartalmak.

A mindennapi nevelési-oktatdsi munka kihivdsai megnehezitik a pedagodgusok innovativ, a
gyermek, a tanuld egyéni érdekeit szem elOtt tartd oktatds-nevelés biztositasat. Az egyén ér-
dekeire nagyobb hangsulyt helyezé pedagdgiai moédszerekre vald torekvés — az oktatas-
nevelés tartalmat meghatarozé dokumentumokban vald szerepeltetése mellett — akkor lehet
sz¢les korben sikeres, ha a gyermeki/ tanuldi érdekek mellett figyelemmel van a pedagdégusok
elvarasaira is. A két érdekrendszer Gsszehangolasat szolgalo technikak és modszerek rend-
szerszerll beagyazodasanak hidnya jelenleg az eredményesség feleldsségét a pedagogus valla-
ra helyezi.

Az egyéni fejlesztést szem el6tt tartd, a készségeket és képességeket fejlesztd oktatds terén
nem kap kelld hangsulyt a mentoralas (a tarsaktol, a tarsakkal valo egyiittmiikodés keretében
torténd tanulas) a koznevelés egészében (példaul: dnismeret, az egyiittmitkddés kultirdjanak
fejlesztése, problémamegoldas, egyiittmiikodési készség, kreativitas, eléregondolkodas kiala-
kitasa stb.).

A pedagdgusokhoz korlatozottan és nem megfeleld feldolgozottsagi szinten jutnak el az aktu-
alis pedagogiai-mddszertani informaciok.

A beavatkozas az alabbi datfogo és specifikus célokon alapul

e Mindségi, fenntarthato és hatékony koznevelés
e A koznevelési rendszer megujitasabol kovetkezd tartalmi modszertani valtozasok ér-
vényesitésének tdmogatasa.

A beavatkozas a kovetkezo hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozza

e Nemzeti koznevelési torvény
e Nemzetiségi, SNI, két tanitasi nyelvii, miivészetoktatasi iranyelv rendeletek,
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e 2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyteremtés eldémozditasa-
ol

e Nemzeti alaptanterv

e Ovodai nevelés orszagos alapprogramja

o Kerettantervek

A beavatkozas tartalmanak leirdsa
A beavatkozas konkrét céljai:

e Innovativ pedagédgiai modszerek alkalmazasa kiilondsen a matematika, a természet- és
miiszaki tudomanyok, tovabba a koznevelés intézményes rendszere keretein beliili
idegennyelv-oktatas teriiletén.

e Tanulora szabott, rugalmas tanitasi €s tanulasi modszerek alkalmazasanak tamogatésa.

e Az Onismeret, a személyiségfejlesztés lehetdségeinek tdmogatasa pedagogusok ¢és a
tanulok vonatkozaséaban.

e A problémamegoldast, a kritikus gondolkodast, az egyiittmikodést és a vallalkozoi
szellemet erdsitd pedagogiai mddszertani megoldasok elterjesztése.

A beavatkozas eszkozei

A tanulora szabott, rugalmas tanitasi és tanuldsi modszerek alkalmazasanak tamogatasahoz,
valamint az 6nismeret, személyiségfejlesztés lehetdségeinek az érvényesitéséhez a pedagogu-
sok és a tanulok vonatkozasaban sziikséges mérési és értékelési rendszerek kialakitasa és mii-
kodtetése. Az oktatds eredményességének, mindségének és hatékonysaganak novelése kozne-
velési rendszer minden szerepldje szdmara sziikségletként jeleniti meg, hogy megvalosuljon
az oktatas szerepldi (kiilonosen a kdzponti, az iskolafenntarto és helyi szintli, az oktatasiranyi-
tas, oktatasfejlesztés €s intézményfejlesztés, valamint a sziilok és tanulok) szaméara megalapo-
zott tanuldi teljesitménymérési és intézményértékelési informacidk kialakitasa, visszacsatola-
sa, az oktatasfejlesztés timogatasa.

A koznevelés, a pedagogusok modszertani kultirajanak megujitasa dsszhangban a NAT-ban
megjelolt kulcskompetencidkkal, a kora gyermekkori nevelés kiterjesztésével, a korszerli pe-
dagdgiai mddszerek elterjesztésével, a képességgondozassal, a végzettség nélkiili iskolaelha-
gyok masodik esély programjaival, a tovabbtanulds 0sztonzésével ¢€s teljesitményjavitd in-
tézményfejlesztésekkel.

A pedagdgusok modszertani kultirajanak fejlesztése a tanuldi kiilonb6zéségekbdl fakado el-
térések kezelésére, az egyéni tanulési utakat tamogatd modszerek, eszk6zok hasznalatara.

Olyan intézményi kultara kialakitasat tamogatd eszkozok fejlesztése és rendszerbe éllitasa,
amelyek az intézmény — és a benne dolgozd pedagogusok és vezetok — Onreflexivitasara, a
kiviilrdl kapott jelzések és értékelési eredmények értelmezésére alapozva tdmogatjak a szer-
vezet folyamatos tanuldsat, fejlodését, novelik a problémaérzékenységet, fokozzak az egyitt-
miikodési készséget és hatékony problémamegoldasra motivalnak. Az igy felkészitett, az
ilyen kornyezetben dolgozé pedagdgusok napi munkajuk soran is alkalmazni fogjak a prob-
lémamegoldast, a kritikus gondolkodast és az egyiittmiikodést erdsitd pedagdgiai modszertani
megoldasokat.

A koznevelés megujitott tartalmi szabalyozoiban hangsulyosan szerepld, a készség- és képes-
ségfejlesztést megerdsitd tudaselemek és készségek — problémamegoldas, kritikus gondolko-
das, egyiittmiikodés, digitalis készségek — aranyanak noveléséhez figyelmet kell forditani a
korszerli tanitasi és tanuldsi kultara elterjesztésére €s az oktatdsi képzési mindséget garantalod
kulcsszereplok képzésére €s tovabbképzésére, a megfeleld oktatasi infrastruktura fejlesztésé-
re, az alapkészségek ¢s kulcskompetencidk fejlesztése érdekében.
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A korszerl tanitasi €és tanuldsi kultura térnyerését tdmogatd innovativ pedagodgiai moédszerek
alkalmazasanak széles korii elterjesztését szolgalod fejlesztések mindennapi pedagogiai mun-
kaba vald beépiilése, kiilondsen az 6vodai nevelés, a természettudomanyok €s a vallalkozoi
készségek €s képességek fejlesztése teriiletén.

A kozponti kéznevelési tartalomszolgaltatas keretén beliil a koznevelés informatikai rendsze-
rében olyan pedagdgiai-modszertani informaciok, segédanyagok jelennének meg, amelyek az
informatika eszkozeivel jarulnak hozza pedagdégusok modszertani kulturajanak, a pedagogu-
sok tevékenységének naprakészen tartdsdhoz.

A pedagogusok moédszertani kultirajanak bovitése olyan pedagogiai modszerekkel és techni-
kakkal, amelyek

e a tanuldk 6nallé munkavégzését, divergens gondolkodasat és problémamegoldd kés-
zségeinek mozgositasat kivanjak meg;

e a pedagogusokat is segitik a szakmai Onfejlesztés és onreflexio képességének fejlesz-
tésében;

e a legkorszeriibb infokommunikacios technologiak, eszkdzok (példaul: képzések, kon-
ferenciak, szakmai rendezvények, workshopok, online elérhetd tartalmak ¢és a kozos-
ségi tanulas és tartalommegosztas) hatékony hasznalatat teszik mindennapossa;

e lchetévé teszik a megvaldsuld oktatasi-nevelési célu (példaul: digitalis technologiak-

crer

A pedagogusok felkészitése a digitalis tartalmak és taneszkdzok, az internet, a kozosségi mé-
dia, a kozosségi technologidk tanorai és iskoldn kiviili hasznalatara szaktargyaik specialis
kovetelményeit figyelembe véve.

A pedagogusképzéssel és —tovabbképzéssel kapcsolatos nemzetkdzi és hazai tapasztalatszer-
z¢€s tdmogatasa, referenciahalozatok kiépitése.

A beavatkozas célcsoportianak leirdsa

e A kdznevelésben dolgoz6 pedagdgusok, vezetok.

e A pedagogusképzésben és —tovabbképzésben résztvevd intézmények, azok munkatar-
sai, szakértoi.

e Az oktatas-nevelési kutatasokban részt vevd kutato- €s kutato-fejlesztd intézetek,
szakértok, tovabba a pedagdgiai munkat tdmogatd pedagodgiai szakszolgalatok €s pe-
dagdgiai intézetek.

e A taneszkozok fejlesztésének eldkészitésében, megvalositdsaban és disztribucidjaban
résztvevo szervezetek, kozvetitok, valamint ezek munkatarsai, szakértoi.

2.6.6 Az w tantervi-tartalmi szabdlyozoknak megfeleld tanuldsi kérnyezet és taneszkozok
fejlesztése, bevezetése, elterjesztése

A beavatkozas az alabbi problémak megoldasdra iranyul

A XX. szdzad masodik felében és a XXI. szazad elsd éveiben bekovetkezd tarsadalmi valto-
zasok komoly kihivas elé allitjdk az europai oktatdsi rendszereket. A tudasalapu tarsadalom-
ban alapvetden megvaltozott a tudas szerepe, értelmezése, és 1étrehozasanak modja. A tudas a
gazdasag meghatarozé hajtoerejévé valt, termelése pedig mar elsdésorban nem egyéni teljesit-
ményéknek, hanem kiilonboz6 tudastermeld csoportok haldézatos munkajanak koszonhetden
valosul meg. Mindebbdl kovetkezden a tudaskdzvetité médiumok (tankonyvek, digitalis tani-

crer

képesek az 1j elvarasoknak megfelelni. Ezek pedig tobbek kozott azt jelentik, hogy az 0j tan-
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eszk6zok nyelvezetének meg kell felelniiik a tanulok életkoranak jellemz6 fogalmi felkésziilt-
ségének, nyelvi kdrnyezetének, tovabba vizualitasuknak is (design) aktiv szerepet kell kapni-
uk a didkok tanulasanak elGsegitésében illetve illleszkedniiik kell kommunikacios technologi-
ak mind szélesebb korli és gyorsabb valtozasihoz.

A magyar kormanyzat a 2011-ben elfogadott Nemzeti koznvelésrdl szolo torvényben kotele-
zettséget vallalt arra, hogy 2013-t6l felmend rendszerben az elsé osztalytol kezdédden téri-
tésmentessé teszi a didkok szdmara a tankonyvhoz vald jutast. A hatalyba Iépett 1) tartalmi
szabalyozok (NAT ¢és kerettantervek, irdnyelvek) 0j irdnyokat szabtak, elétérbe keriilt a
kulcskompetencidk fejlesztésének egyensulyba hozasa a miveltségteriileti tartalmakkal, to-
vabba az oktatas mellett hangstlyos szerepet kapott az értékelvii nevelés. Ezzel parhuzamosan
a kormany garanciat vallalt arra is, hogy mindségileg jobb, a XXI. szazad kihivasainak is
megfeleld allamilag vezényelt tankdnyvfejlesztési programot indit el. Abbol a meggondolés-
bol kiindulva, hogy az 0j tankonyvek, fejlesztése a leggazdasdgosabb ¢s leghatékonyabb
modszer a tanitas és az osztalytermi munka tartalmanak fejlesztésére. A kdzponti tankonyv-
fejlesztési program céljai, hogy az oktataspolitikai célkitlizések kozvetlentil érvényesiiljenek a
fejlesztésekben, és ez a folyamat kozvetlentil dsszekapcsolddjon az IKT iskolai alkalmazasa-
nak orszagos szintii kiszélesitésével, elterjesztésével, a magas szinvonala digitalis taneszko-
z0k kifejlesztésével. Valamint a fentiek eredményes hasznalatdhoz sziikséges szakmai segit6-
rendszer (munkalapok, mérdeszk6zok, tanari kézikonyvek, online tutoralds, tanarképzések
stb.) teljes korti biztositasaval. Tovabba a tudomanyos, a felsGoktatasi és kulturalis intéz-
ményhaldzat, egylittmiikodésének megteremtése a fejlesztés sordn, illetve az iskoldk széles
korli bevonasa a tankonyvek kisérleti kiprobalasaba, majd bevalasuk vizsgalataba.

A magyar koznevelés hagyomanyosan taneszkdzvezérelt, azaz sokkal nagyobb mértékben
hatnak a pedagégiai gyakorlatban a tankdnyvek, mint az azok fejlesztését meghataroz6 szaba-
lyozdk, tehat az e teriileten torténd valtozasok elodazasa jelentdsen csokkentheti a koznevelés
tartalmi-modszertani megujitasanak eredményességét. Ebbol adoddan is a megujitott szakpo-
litikai célrendszer meghataroz6 eszkozeként tekint a tankdnyvek, tartalomhordozok vilagara,
¢s az allam nagyobb szerepet €s feleldsséget kivan vallalni a tankdnyvkiadas mindségi fejlesz-
tésében ¢és tankonyvellatas egységesitésében.

Magyarorszagon 1991-ben megsziint a tankonyvellatas allami monopoliuma. Ezt kdvetden az
allami tamogatas éveken keresztiil nem tankonyvkiadot, hanem tankdnyvet tAmogatott, igy a
tankonyvpiac akkori liberalizaldsa valamennyi konyvkiadd szdmara lehetové tette, hogy részt
vegyen a kdzoktatas tankonyvkiadasaban. A liberalizaciot kovetden uj kiadok tucatjai jelentek
meg, ¢és vegyes mindséget kinald tankonyvpiac jott 1étre mind a tankonyvekbdl, mind a tan-
konyvekhez kapcsolodd egyre nagyobb szamban novekvd szdmu segédletekbdl. Az 0j tan-
konyvek fejlesztése, az iskoldk tankonyvekkel torténd elldtdsa nem valtozott érdemben, az,
hogy egy adott tanuld6 milyen tankoényvbdl tanul Magyarorszagon, azt tulajdonképp nem az
iskola donti el. Ennek kdvetkeztében az orszagosan egységes és kotelezd tantervi szabalyozas
nem tud megvaldsulni, a tanuldk orszagosan elvart magas szintli tuddsanak 1ényegi feltétele
nem teljesiilhet, Még akkor sem, ha az allam igyekezett a tankonyvjovahagyas, a tankonyv-
jegyzékre keriilés szabalyozasaval és az arak korlatozasaval kézben tartani a tankonyvek szin-
vonalanak garantalasat A tankonyvjegyzéken szerepld tankdnyvcimek szama jelenleg rend-
kiviil — indokolatlanul — maga; tobb mint 6tezer féle tankonyv talalhato a hivatalos tankdnyv-
jegyzéken. Tantargyanként €s évfolyamonként valtozo — talzottan sokféle mindségli, szinvo-
nali tankonyv all rendelkezésre, de atlagosan 5-10 féle tankonyvbdl lehet valasztani az isko-
laknak a legtobb tantargy esetében. Ezért sziikségessé valt, hogy az allam a jelenlegi kdzneve-
1ési tankonyvpiaci szabalyozasi keretek helyett Gjat alkosson. Olyan 0j térvényt, amely meg-
teremti az allam felel6sségét, azt az allami garanciat, amelynek alapjan az allam sajat allami
tankonyvkiadoval, sajat kisérleti tankonyvfejlesztéssel is biztositja a jovében a tankdnyveket
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az iskolaknak, de nem kizarva ebbdl azt a lehetdséget sem, hogy megtartsa barmely kiado
tankonyvfejlesztésbe vald bevonasanak lehetdségét. A nemzeti kdznevelés tankonyvellatasa-
10l szo0lo és 2014. januar 1-ével hatalyba Iépett 0j torvény 0j alapokra helyezi a kéznevelési
tankonyvfejlesztés, - eloallitas egészét, allami feleldsségként értelmezi a tankdnyvek eldallita-
sat. Ezzel is segitve a tanul6 szabad iskolavalasztasat, az iskolak kozti atjarhatésag megvaldsi-
tasat és az allamnak a korabbinal 1ényegesen nagyobb szerepet kell véallalnia mind a tankony-
vek eloallitdsaban ¢€s terjesztésében, mind a koltségek alacsony szinten tartasaban. A tan-
(LLL) és a minden helyzetben val6 tanulas (LWL) paradigmai, tovabba az IKT eszk6zok szé-
les korti alkalmazésanak lehetdségei, a tudasmegosztd platformok, tanulasi halozatok fokoza-
tos térnyerése, mellett fontos szerep jut a megvaltozott tartalmi modszertani kovetelmények-
nek, a hazai kurikulum implementacié tobb mint két évtizedes tapasztalatainak, és az az el-
mult tervezési iddszakban megkezdett a TAMOP 3.1.2/B konstrukcié keretében megkezdett
fejlesztéseknek,

A beavatkozas az alabbi datfogo és specifikus célokon alapul

e Mindségi, fenntarthato és hatékony koznevelés.
e A koznevelési rendszer megujitasabol kovetkezd tartalmi mddszertani valtozasok ér-
vényesitésének tamogatasa
A beavatkozas a kovetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozza

Koznevelési torvény

A nemzeti kdznevelés tankonyvellatasrol szolo torvény
Nemzeti alaptanterv

Kerettantervek

Digitalis megtijulas cselekvési terv

A beavatkozas tartalmanak leirasa

A beavatkozas konkrét céljai:

e ahagyomanyos és modern taneszkdzok fejlesztéseinek dsszehangolasa
o 1 fejlesztésii taneszkdzok bevezetésének, elterjesztésének timogatasa
o digitalis tanulasi kornyezet létrehozésa

A beavatkozas eszkozei

A beavatkozas keretében sor keriil a hagyomanyos €s modern taneszk6zok fejlesztéseinek
Osszehangoldsara annak érdekében, hogy elkeriiljiik a parhuzamos fejlesztésekbdl fakado
tobbletkoltségeket, illetve kiaknazzuk a hagyomanyos €s modern eszk6zok koznevelésiinkben
vald parhuzamos jelenlétébdl fakado szinergikus eldnydket.

Az 1y tartalmi szabdlyozoknak megfeleld taneszk6zok fejlesztésének eldkészitése soran hazai
¢s nemzetkdzi kutatdsok és fejlesztések végrehajtdsa, taneszkdz-koncepciok fejlesztése is
megvalosulhat.

A beavatkozas keretében keriilhet sor az 0j fejlesztésii tankdnyvek, taneszkdzok bevezetésé-
nek, elterjesztésének tdmogatédsara, a hatékony felhasznalas koriilményeinek megteremtésére.

A beavatkozas keretén beliil meg kell teremteni a digitalis oktatasi rendszerek sztenderd kove-
telményeit tekintetbe véve a mar meglévd eszkdzrendszert és a diakok meglévd eszkozeit.
Nyitott szabvanyon alapul6, fenntarthatd kornyezet kialakitasa sziikséges, amely biztositja az
egyenld hozzaférés lehetdségét minden tanuld €s pedagdgus szamara a kiilonb6zo pedagogiai
¢s adminisztracios tevékenységek ellatasa soran.
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A beavatkozas célcsoportjanak leirdsa

e A koznevelésben alkalmazott pedagdgusok.

e A koznevelésben érintett tanulok és sziileik, gondozoik.

e Taneszkozok fejlesztésének elokészitésében, megvalositdsdban résztvevod vallalatok és
szervezetek, kozvetitok, valamint ezek munkatarsai, szakértoi.

2.6.7 A pedagogiai kreativitas és ujitas, valamint a tehetség tamogatisa a koznevelés
minden szintjén

A beavatkozas az alabbi hazai problémak megoldasdra iranyul

Az oktatas ¢és a megujulas kérdésérdl valé gondolkodas egyik legnagyobb dilemmadja, hogy
maga a kdznevelési agazat hogyan tehetd képessé a megujulasra. A meguajulésrol valdo gon-
dolkodasban a tudomanyos kutatasbol sziiletd uj tudas és a gyakorlat kapcsolata nem lineéris,
hanem az iterativ és korkoros hatasokra €piilé dinamikus modellként irhato le. Ennek felel
meg az egyetem, a kormany ¢€s az ipar, vagy tdgabban nézve a tudomanyos kutatas, a tudo-
many- és innovacios politikat megvaldsitdo kormanyzat és a gyakorlat (beleértve ebbe a szol-
galtatasok, igy az oktatas vilagat is) kozotti kapcsolatrendszert szemléltetd tudasharomszog-
modell. E modellben a tudoméanyos kutatds szerepldi €és a masik két poluson 1évd szereplok
kozott a tudasaramléas bonyolult dinamikus formai alakulnak ki, amelyeket a tudatos meguju-
lasi politika képes fejleszteni. A felsorolt teriiletek elszigetelt mitkddése, a kozottik folyd
kommunikécié hidnya jelenti a legnagyobb problémat hazankban.

A nevelési-oktatasi megujulasi rendszerre elsdsorban a tudds menedzselésének a perspektiva-
jabol tekintiink, és az eredményes oktatasi-nevelési megujulasi rendszer meghatarozo tulaj-
donsaganak gondoljuk azt a képességét, hogy 0sztonzi az 0j tudas 1étrehozasat, segiti a tudas
— ezen beliill a nem kodifikalt, tacit tudasnak is az — eredményes megosztasat és terjedését. A
hidnyz6 megujulasi rendszer jelenthetné azokat a kereteket, amelyek kozott az oktatds jobbi-
tasat célzo tudas termelddik, megosztasra keriil, €s azt a gyakorlatban alkalmazzak, beleértve
ebbe az oktatas jobbitasat szolgdld elméleti és alkalmazott kutatdsokat, a gyakorlatorientalt
fejlesztéseket és a tagan értelmezett oktatasi-nevelési rendszeren beliil zajlé megujitasokat.

A megujulasi rendszer alatt szereplok, szervezetek €s intézmények, kapcsolodasok és folya-
matok egyiittesét értve, a rendszer valoban lathatova valhat. Olyan intézmények és szerveze-
tek alkothatjak, mint példaul az oktataskutatassal foglalkozo intézetek, az megujitasokat meg-
valosito iskolak, az egyetemek és a tanuldsipar szerepldi kozotti egylittmiikodések, az iizleti
szolgaltatok, a palyazati rendszerek, az megujulast segitd képzések, az eredmények megoszta-
sat szolgald informatikai feliiletek és hasonlok. Egy ilyen miikddd rendszer ramutathatna
azokra a folyamatokra és kapcsolodési pontokra, amelyek a most még elszigetelten mitkodo
elemekben akadéalyozzak a szinergikus kapcsolatok érvényesiilését.

A nemzetkdzi kutatasok azt bizonyitjdk, hogy nagy szervezetek esetében a halozati tudas-
megosztas a szakmai megujulas igen jelentds potenciallal rendelkezd és hatékony modja fel-
téve, hogy

e aszervezet tagjai, intézményei érdekeltek a tudas megosztasaban;
e garantdlhaté a megosztani kivant tudas mindsége.

A koznevelés hazai rendszerében eddig nem teremtddtek meg az egyéni és intézményi meg-
Ujitas megosztasanak, a szervezetek horizontalis tanuldsdnak garantalt mindséget biztositd
keretei, igy a kdznevelés ebben rejld fejlesztési lehetdségei nem kelléen kihasznaltak. Az in-
novativ pedagogusok gyakorlata intézményen beliil sem terjed, a kezdeményezések elszigetelt
torekvések maradnak.
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A megtjulasi készségek, kompetencidk célzott fejlesztése a kdznevelési rendszerben esetle-
ges. A megujulasi készségek, kompetencidk fejlesztésének moddszertana elvétve jelenik meg a
pedagogusok gradualis, posztgradualis €s tovabbképzési rendszerében.

A koznevelési intézmények vezetdi szamos esetben nincsenek felkésziilve megujulési folya-
matok felkarolasara, bevezetésére és koordinalasara, a valtozasok menedzselésére. Kello be-
avatkozas nélkiil nem torténik meg az innovativ kezdeményezések intézményi, intézménykozi
szintre emelése és fenntartasa. Az alapkészség-fejlesztésben kiemelkedd jelentdségli miivé-
szeti nevelés (melynek nagy szerepe volna a kreativitas és innovacios készségek kialakitasa-
ban) nem kap sulyanak és jelentéségének megfeleld szerepet a koznevelés rendszerében. A
vallalkozoi készségek fejlesztése tartalmi és modszertani vonatkozésban is fejlesztésre szorul.

Az el6z6 idészakban e teriileten tortént jelentds valtozasok ellenére a tehetségek felkutatasnak
¢s fejlesztésének egyik legnagyobb akadalya, hogy az egymastol elszigetelten mitkodé miihe-
lyekben felhalmozddott tapasztalatok masok szamaéra nehezen vélnak elérhetévé. Jelenleg
még nincsenek megbizhatd elemzések a kiilonféle tehetségprogramok hatasardl, amelyekre
nagy sziikség van ahhoz, hogy a programok rendszerbe illeszthetdek legyenek.

Nincs kidolgozva a tehetségfejlesztés mérési-értékelési rendszere, amely mind a pedagogu-
sok, mind a gyermekek, mind a sziil6k szamdra t4jékozodast adhat a tehetségek azonositasa-
ban, a szdmukra legmegfelelébb fejlesztés kivalasztdsdban. Nincs olyan mérd-értékeld esz-
koz, amely alkalmas lenne a pedagogusok, intézmények tehetséggondozod tevékenységének
mérésére. Nincs kialakitva a feltart tehetségek nyomon kovetésének rendszere, ami ugyancsak
neheziti a tehetséggondozo tevékenység értékelését.

A hatranyos helyzeti, illetve kiilonleges banasmodot igényld gyermekek tehetsége a kdzneve-
1és hagyoményos keretei kozott sok esetben rejtve marad. Ez az egyik oka annak, hogy a te-
hetséggondozd programokban is alulreprezentaltak. A szociokulturalisan vagy mas szem-
pontbol hatranyos helyzetii tehetségek nem tudnak megfeleldé szamban megmutatkozni a spe-
cialis, nekik szant programok ellenére sem az oktatasi-fejlesztési hattér hidnya miatt.

A tehetségek gondozasara inkabb a kiilonbo6zd teriiletekre specializalodott, igynevezett tago-
zatos altalanos iskolai és kozépiskolai osztalyokban (nyelvi, sport, miivészeti, természettudo-
manyos stb.) volt és van lehetdség. Az iskolai sportkorok, didksport egyesiiletek, sportiskolai
kerettanterv szerint miikddd sportiskolak €s az alapfoku zeneiskoldk miikodése az utobbi
években a forrasok hidnya miatt egyre rosszabb helyzetbe keriilt.

A hatékony és eredményes tehetséggondozas érdekében sziikséges lenne a tehetséggondozo
szakemberek moddszertani, pedagogiai, pszichologiai képzésének beillesztése az alap és a to-
vabbképzésekbe.

A beavatkozas az alabbi datfogo és specifikus célokon alapul

e Mindségi, fenntarthato és hatékony koznevelés
e A koznevelési rendszer megujitasabol kovetkezd tartalmi modszertani valtozasok ér-
vényesitésének tamogatasa

A beavatkozas a kovetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozza

A nemzeti kdznevelésrdl szolo torvény €s végrehajtasi rendeletei
Nemzeti alaptanterv

Ovodai nevelés orszagos alapprogramja

Felsdoktatasi torvény

Innovacids tevékenységek meghataroz6 jogszabalyok

Nemzeti tehetség program
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o Koznevelés-fejlesztési stratégia (elfogadast kovetden)
e Javaslat a nemzeti oktatasi-nevelési megujulasi rendszer fejlesztésének stratégiajara

A beavatkozas tartalmanak leirdasa

A beavatkozas konkrét céljai:

o Tehetségfejlesztés a koznevelés minden szintjén:
o A koznevelés terén meglévo €s tjonnan kialakul6 tehetségfejlesztd programok
rendszerbe illesztése.
o A tehetségfejlesztés mddszertananak beillesztése a pedagogusok alapképzésé-
be, tovabbképzésébe.
o Intézményi tehetségfejlesztd programok feltarasa, miikodésének tdmogatasa.
e Az innovacio és a kreativitas fejlesztése:
o A kreativitas €s az innovacios készségek fejlesztését célz6 modszertani ajanla-
sok ¢és eszkdzok kidolgozasdnak tAmogatasa.
o A koznevelés terén miikodo és ujonnan alakuld megujulasi kezdeményezések
halézatba szervezése, a hal6zatos miikodés tAmogatasa.
e Az oktatas—kutatds—innovacio tudasharomszog teljes mértékii megvalositasanak meg-
alapozasa:
o Az oktatasban és az innovacidoban felhasznalhato kutatdsok tamogatdsa a tu-
dasharomszog kontextusdban
o A haromszog elemei kozotti folyamatok €s kapcsolatok feltarasa a megfeleld
egyensuly és szinergia kidolgozasa érdekében
o A halézatkdzponti (intézményi és pedagdgus) munkakultura kialakitasa, ta-
mogatdsa — kiilonds tekintettel a realtargyakat oktatdé pedagdgusok kozotti
kapcsolatépités batoritasa, tovabba a matematikai, a természettudomanyos és a
miszaki oktatds, valamint a kutatoéi-tudomanyos vildg €s a munka vilaganak
Osszekapcsolasara.

A beavatkozas eszkozei

A hazankban miik6do, vagy korabban miikodott tehetségsegité programok kataszterének el-
készitése, a programok leirasa, az eredmények nyilvanossa tétele.

Az orszadgos mérés-értékelési rendszerek eredményeinek megosztasa a tehetséggondozasban
kozremiikodo szakemberekkel.

Olyan standardizalt mérés-értékelési eszkdzrendszer kifejlesztése, amely alkalmas a tehetség-
gondozast végzd pedagogusok €s intézmények hatékonysaganak mérésére, kiilonds tekintettel
a kovetkezdkre:

e a fejlesztés sordn figyelembe veszi — mind az intézményi, mind az intézményen kiviili
szervezeti formakban — a tehetséggondozasra jellemzd egyéni sajatossagokat (képes-
ség, problémamegoldas, kreativitas stb.)

e Dbiztositja a fejlesztést szolgald sokféle tevékenység szervezését, az egyéni fejlesztést
segitd kozvetlen és kdzvetett tdmogatast.

o fejleszti az 6nallo tevékenységeket (Onismeret) €s tarsas tevékenységeket (szocialis
kapcsolatok).

Egységes nemzeti tehetség-megismerési modszer kifejlesztése és bevezetése a koznevelés
rendszerébe:

o A tehetségek felismerésének modszereinek kidolgozasa és bevezetése a szakképzés-
ben, a szakmaszerzés folyamataban is.
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o M¢érbeszkozok, kérdéivek és tesztek standardizalasa, jogtiszta hasznalatuk feltételei-
nek eldsegitése. A megismerési modszerekkel kapcsolatos tovabbképzések biztositasa
pedagdgusok szamara. A tehetség-megismerd és gondoz6é modszerek hasznalatat ta-
mogato rendszer kiépitése.

A tehetséggondozasban kozremiikodok egyiittmiikodésének segitése, tarsadalmi kapcsolatok
és kommunikacio bévitése a tehetségsegitést végzok, az allami, egyhazi, civil szervezetek,
valamint a média és a piaci résztvevok kozott.

Tehetséggondozo programok akkreditacios rendszerének kidolgozasa és miikodtetése. Euro-
pai unids és mas nemzetkozi tehetséggondozo kapcsolatok fejlesztése.

A tehetséggondozas teriiletén mar miikodo szakértok tovabbképzése, fejlesztése, szakértdi kor
bdvitése. A tdmogatd rendszer intézményi és finanszirozasi kornyezetének kidolgozasa, mii-
kodtetése.

Az egymastdl vald tanulds, horizontalis egyiittmiikodések kialakitasa tehetségteriiletenként,
ehhez fejlesztd, illetve koordinacios tamogatas biztositasa. A miikodod tehetségsegitd progra-
mok Osszekapcsolasa, kommunikacidjuk biztositdsa a szakmai szolgaltatasok és szolgaltatok
korébe torténd beemeléssel, az oktatasi rendszer szintjei kozotti atjarhatosag és kommunika-
cio eldsegitésével.

Egyénre szabott, hatékony tehetséggondozd programok megvaldsuldsdnak tamogatésa. Esély-
teremtés a koznevelés teljes teriiletén, ezen beliil a tehetségsegités teriiletén, valamint a ki-
sebbségek, a kiilonleges banasmodot igényld, a szociokulturalis hatranyokkal kiizdd, és a fo-
gyatékossaggal €16 fiatalok szdmara egyenld hozzaférés biztositasa.

A kiilonleges banasmodot igényld, kiemelkedden tehetséges tanulokat tdmogatd, a képesség-
¢és személyiségfejlesztést, az Onismeretet, a kreativitast, a gondolkodast erdsitd és fejlesztd
tehetséggondozo programok kidolgozasa és széleskoril elterjesztése.

A tehetséggondozas modszertananak tanitasa, fejlesztése a pedagogusképzésben a gradualis,
¢s posztgradualis képzésben is, amibe a miikodd programok és szakértok tapasztalatai beépiil-
nek.

A tehetséggondozd programok értékelése, az eredmények folyamatos nyomon kovetése, visz-
szacsatolas ¢€s fejlesztés biztositasa.

»Innovacios térkép” megalkotasa az innovacioban érintettek — és kimaradtak — felmérése je-
gyében. Kiemelt oktatasi térségek kijelolése a specialis fejlesztést igényld vagy kisebb meg-
Ujulési potenciallal rendelkez6 teriileteken, normativ fejlesztések megkezdése. Az intézmé-
nyeken beliili megujulasi folyamatok 0sztonzése. A megujulasi folyamatokat timogatod veze-
t01 készségek fejlesztése képzések, halozatok, mentorok segitségével.

A tanulést és a szakmai fejlodést tdmogatd szervezeti kultura kialakitdsanak tdmogatéasa, az
intézmények kozotti tudasatadas Osztonzése, a haldzatépités, -fenntartas és —fejlesztés stan-
dardjanak megalkotasa.

A hélozatkdzponta (intézményi és pedagogus) munkakultirat timogaté miikddéshez kutatoi
kapacitas fejlesztése, és hattérintézményi kapacitas fejlesztése (szervezetfejlesztés, tovabb-
képzések, kommunikacids €s szaknyelvi tréningek stb.)

Pedagogiai 0jitdsok nemzetkozi szinten vald 6sszehangolasa és részvétel nemzetkozi pedagod-
giai 0jitasi projektekben. Olyan kutatasok tdmogatasa, amelyek reagalnak a nemzetkozi okta-
taskutatas aktudlis témaira, trendjeire, csatlakoznak nagy nemzetkozi felmérésekhez, azok
eredményeit értelmezik hazai és nemzetkozi kontextusban is. Az eredmények, a korszerii tu-
dasmenedzsment folyamatok és eszk6zok az érintett célcsoportok szamara elérhetébbé val-
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nak. Online és web2-es, web3-as feliiletek felhasznalasaval a hattérintézményekben és a fel-
sOoktatdsi intézményekben haldzatos egylittmiikddés kialakitdsa a kutatok €s a pedagogusok
kozott, illetve lehetdség biztositasa a pedagogusok egymassal torténé kommunikaciojara.

A kommunikacids €s egylittmiikodési csatornak miikodtetésének fenntarthatosdganak biztosi-
tasa megfeleld finanszirozasi €és szervezeti hattér kialakitasaval. A kutatd tanarok szédmara
kapacitas-, készségfejlesztés biztositasa (szaknyelvi, mddszertani, onfejlesztd tovabbképzé-
sek, tréningek).

Az oktatas-kutatas-innovacié haromszoge (tudasharomszog) azon a szoros kapcsolaton ala-
pul, hogy barmelyik teriiletbe is fektetiink be, az egyrészt erdsiti a harmas kapcsolatat, mas-
részt kihat a tobbi teriiletre is. Nem alkotnak egy merev struktarat, orszdgonként, régionként
is valtozhat a sulyuk.

Nélkiilozhetetlen, hogy rendszeresen sor keriiljon az oktatdsi-nevelési megujuldsi rendszer
mikodésének atfogod értékelésére.

Az agazati megujulasi folyamatokban ki kell szélesiteni a nemzetkdézi dimenzidt, amely
egyuttal a keletkez6 termékek mindségének garantalasra is jo lehetdséget kinal. Ezzel kapcso-
latban altaldban megfogalmazhat6 az, hogy a hazai oktataskutatasi és fejlesztési rendszer egé-
sz¢&t a tudascsere hatékonysdganak novelése érdekében szoros egylittmitkddésre kell 6szto-
ndzni az oktataskutatas és fejlesztés eurdpai és globalis kozosségeivel.

A beavatkozas célcsoportjanak leirdasa

e A koznevelési rendszerben dolgoz6 pedagdgusok és intézményeik.

e A koznevelésben érintett gyermekek, tanulok és sziileik.

e Az oktatas-nevelési kutatdsokban részt vevo kutatd- és kutato-fejlesztd intéze-
tek, tovabba a pedagogiai munkat tamogatd szakszolgalatok és szakmai szol-
galtatok, valamint munkatarsaik.

2.6.8 A pedagogusképzés folyamatos hozzdigazitasa a megujulo kéznevelési rendszer és a
tarsadalom igényeihez

A beavatkozds az alabbi hazai problémdk megolddsdra iranyul

A 2005-ben bevezetett bolognai rendszer nem oldotta meg a pedagdgusképzésben korabban is
meglévd problémakat, tovabba Gjabb problémak forrasa lett. Ilyenek:

e nagy eltérés (hidny) mutatkozik a munkaerd-piac igényei és a természettudo-
manyos mesterképzésre jelentkezdk, illetve a képzést elvégzdk szamaban;

e az egyszakos végzettség rugalmatlanabba teszi a pedagoégusok alkalmazasi le-
hetdségeit, szamtalan problémat jelent az intézményekben valo elhelyezkedés
soran,;

e a rendszerbdl BA szinten kikeriilok intézményi alkalmazasdnak lehetdségei
igen korlatozottak;

e apedagogus alapképzés nem kelléen gyakorlatorientalt, sok frissen végzett pe-
dagoégus nem képes megfelelden kezelni a tanulokat, nem tud a varatlan szitué-
ciokra pedagogiailag helyesen reagélni.

Pedagogus alapképzés Magyarorszagon szamos felsdoktatdsi intézményben folyik, de igen
eltérd kibocsajtasi szinvonallal.

Csak részben megoldott a bekeriilok palyaalkalmassaganak vizsgalata.

78/103. oldal



A koznevelés elott megjelend 0j problémakra €s kihivasokra — példaul a pedagogiai értékelés
robbanasszerli fejlédése, az értékelési rendszer és a visszacsatolds megvaltozasa, a tanulok
tudaséaval kapcsolatos elvarasok valtozasa, az IKT funkciok megjelenése és alkalmazasa a
tanitdsban — a pedagdgusképzés, nem vagy csak nagy késéssel reagal.

Az 1j elvarasokra (példaul: a matematikai, a természettudomanyos és miiszaki oktatasara sza-
kosodott pedagdgusok szaktargyi ismeretei, a tanulok alapkészségeinek fejlesztéséhez sziik-
séges kompetencidk, mennyiségi novekedések — igy példaul a mindennapos testnevelés beve-
zetése) az utobbi évek fejlesztései soran elsdsorban a pedagdgus-tovabbképzés reagalt, azon-
ban az ott bevalt tartalmak és modszerek csak esetlegesen jelentek meg az alapképzésben.

A pedagogusok munkajaval kapcsolatos kutatasi eredmények — példaul a fejlédéslélektan
hatasa, a kora-gyermekkori tanulas és fejlodés kutatasi eredményei, agykutatas és a kognitiv
idegtudomany kutatdsanak eredményei — nagy atfutasi idével épiilnek be az alapképzésbe.

A pedagdgus alapképzés és a pedagdgus-tovabbképzeés sokszereplds rendszerében csak eset-
legesek a kapcsoldédasok. A pedagogusi tudas és készségek fejlesztésének modszerei, a peda-
gogusok képzése és tovabbképzése nem alkot egységes rendszert, ezaltal nem kiséri végig a
pedagogust életpalyajan (hianyzik az adatbazisok Osszekapcsolasanak lehetdsége is, de sok-
szor megfeleld adatbazisok sincsenek).

A nemzeti koznevelésrdl sz616 torvény, valamint az annak alapjan megjelent 0j tartalmi sza-
balyozok (Nemzeti alaptanterv, kerettantervek) egyfeldl sziikségessé teszik a korabban kifej-
lesztett pedagdgus-tovabbképzések feliilvizsgalatat, azok illesztését az 0j jogszabalyok és
tartalmi szabalyozok altal tAmasztott kovetelményekhez, masrészt 0 képzési hianyteriiletekre
vilagitanak ra.

A pedagdgus-tovabbképzések jelenlegi rendszere nem biztosit informaciot arrol, hogy

e a mindségbiztositds érdekében a program-alapitok/szervezOk végeznek-e bevalasi
vizsgalatokat az altaluk alapitott és/vagy szervezett tovabbképzések kapcsan;

e 4gazati szinten az egyes tovabbképzéseket hanyan és milyen eredményességgel végez-
ték el, az egyes képzések/képzOk mennyire sikeresek;

e az egyes pedagogus milyen tovabbképzeéseket €s milyen eredménnyel teljesitett, azaz
az oktatasigazgatas szintjén nem lehet nyomon kdvetni egy pedagdgus diplomaszerzés
utani szakmai ,,életét”, egész életén at tartd szakmai fejlodését.

A beavatkozas az alabbi datfogo és specifikus célokon alapul

e Mindségi, fenntarthato és hatékony koznevelés.
e A koznevelési rendszer agazati €s intézményi iranyitdsdhoz kapcsolddo fejlesztések
tamogatasa.

A beavatkozas a kovetkezo hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozza

Nemzeti kdznevelésrdl szolo torvény

Ovodai nevelés orszagos alapprogramja

Nemzeti alaptanterv

Kerettantervek

Pedagdgusképzés képzési €és kimeneti kovetelményei
Koznevelés-fejlesztési stratégia

A beavatkozas tartalmanak leirdsa

A beavatkozas konkrét céljai:
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e Olyan pedagdgusképzések fejlesztésének tamogatasa, amelynek keretében megszerzik
¢és gyakoroljadk — mind az alapfoku nevelés-oktatdsban, mind az azt megel6z6, vala-
mint azt kovetd kozépfoku szakaszban — a gyermekek, tanulok alapkészségeinek (kii-
16ndsen az olvasas-szovegértésnek €s az egészségtudatos magatartasnak) megszilardi-
tasdhoz sziikséges kompetenciakat.

e Olyan képzések fejlesztésének tamogatasa, amelyek nagyobb hangsulyt helyeznek a
matematikai, a természettudomanyos €s a muszaki oktatasara szakosodott pedagogu-
sok szaktargyi ismereteinek és tudadsanak elmélyitésére.

e A pedagdgusképzés megkezdésére vald alkalmassag vizsgalati szempontjainak Kidol-
gozasa, ez alapjan alkalmassagi vizsga bevezetése.

A beavatkozas eszkozei

Az egységes fels6foku tanitéi — pedagdgusi alapképzés megvalositasanak tdmogatéasa, a koz-
nevelés egységes pedagogusképzéssel kapcsolatos elvarasainak (egységes pedagogikum,
megnovelt diszciplinaris képzési 1d6, kotelezd kétszakossag) becsatornazasa a pedagoguskép-
z¢€s megujuld rendszerébe. A megujuld rendszer miikodési tapasztalatainak gytijtése, vissza-
csatolasa, szlikséges korrekciok végrehajtasaban vald kdzremitkddés.

Az Uj tartalmi szabalyozoknak és a pedagdgusképzés megujitott képzési és kimeneti kovetel-
ményeinek megfeleld képzések fejlesztésének tdmogatasa, kiilonods tekintettel a pedagogusje-
161t hallgatok készség- €s képességfejlesztésére. Az alapképzeésbdl kikeriilé pedagdogusoknak
rendelkezniiik kell azon készségekkel, képességekkel, amelyek birtokéban sikeresen fejlesztik
tanuldikban az alapkészségeket (kiilonosen az olvasas-szovegértést).

A pedagbdgusképzés megkezdésére vald alkalmassag bevezetésének sziikségességét alata-
maszt6 kutatas tamogatasa. Az alkalmassagi vizsgalat szempontjai és eszkozrendszere kidol-
gozasanak tamogatasa. Az alkalmassagi vizsgélat rendszerének pilot keretében torténd kipro-
balasa, a pilot tapasztalatainak elemzése, majd ezek alapjan alkalmassagi vizsga bevezetésé-
nek timogatasa, a jogszabalyi hattér megteremtése.

A pedagbdgusképzes részeként a hallgatok gyakorlati ideje egy tanévre novekedett. A gyakor-
l16hellyel, mint intézménnyel, illetve a vezetStandrokkal szemben tamasztott kdvetelmény-
rendszer feliilvizsgalata, a praxis szempontjabol torténd fejlesztése.

A pedagogusképzés és -tovabbképzés kapcsolatdnak, egymadsra épiilésének Osztonzése, a pe-
dagogusképzd kozpontok miikodeésének tamogatasa. A pedagogus €letpalyahoz kapcsolodoan
a tovabbképzési rendszerben a pedagdgusok szakmai tudasat elmélyitd képzések fejlesztésé-
nek tdmogatasa (példaul a matematikai, a természettudomanyos €s a miiszaki oktatasara sza-
kosodott pedagdgusok szamara), de mas teriileteken is.

A pedagdgusképzés tudomanyos megalapozasa érdekében a tanitdssal kapcsolatos kutatasok
tdmogatasa (tanitas, tanulds kutatdsa, tantargy-pedagogiai kutatdsok stb.), a kutatasi eredmé-
nyek képzésbe, tovabbképzésbe valod beépitése valamint gyakorlati kiprobaldsa, a pedagogu-
sok — kutatotanarok — kutatasokba valo bevonasa.

crer

nak elémozditasaval — els@sorban az oktatas eredményességének és hatékonysagéanak a javita-
sa, a mindségi oktatashoz torténd jobb hozzaférés biztositasa révén — a kdznevelés hasznalha-
td és eurdpai szinten versenyképes tudast, valamint a megszerzett tudas és kompetencidk fo-
lyamatos fejlesztését megalapozé és 6sztonzo alapkészségeket fog atadni mindenki szamara.
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Ennek érdekében:

o Atalakul a pedagogus-tovabbképzések akkreditacios rendszere, hogy biztositsa az Uj
képzési elvarasoknak, mddszertani, illetve tartalmi kovetelményeknek megfeleld tar-
talmak feltoltésének lehetdségét;

e amindségbiztositas utogondozas, egylittmikddés keretében valosul meg;

e a pedagoégusok szakmai tovabbfejlédése érdekében olyan allandd, az egész életen at
tart6 tanulasi folyamat biztositasa valosul meg, amelynek soran a pedagdgusok egy ta-
nuld kozosség tagjaiként aktivan, és konstruktiv modon vesznek részt sajat, és tdgabb
szakmai k6z0sségiik tovabbfejlesztésében.

A beavatkozas célcsoportjanak leirdsa

A koznevelésben alkalmazott pedagogusok

Fels6oktatasi intézmények pedagdgusképzésben kozremiikodo oktatoi
Pedago6gusképzd kdozpontok munkatérsai

Pedago6gushallgatok

Pedagogiai kutatasokkal foglalkoz6 kutatok
Pedago6gus-tovabbképzések alapitoi, fejlesztoi

2.6.9 A pedagogusok folyamatos szakmai fejlédésenek biztositdasa

A beavatkozds az alabbi hazai problémak megoldasdra iranyul

Az eurdpai pedagogiai gondolkodasban a pedagdgusok folyamatos fejléddésre épiild életpa-
lyaként valdo komplex megkozelitése jellemz6: a pedagdgus életpalya szakaszai egy koherens
rendszert alkotnak, mely a pedagogusi kompetenciakra épiil. Ez azt jelenti, hogy a tanarkép-
z¢s bevezetd szakasza; a tovabbképzési rendszer; a koznevelési, pedagogusképzési, foglalkoz-
tatasi, akkreditacios és mindségbiztositasi szabalyozasok; a bérezési, eldmeneteli és 6sztonzd
rendszerek egységes rendszert kell, hogy alkossanak.

A pedagogus életpalya feltételrendszerének javitdsa érdekében kiemelt cél a — kdznevelési
teriilet stratégiai fejlesztésének tematikajaban — a pedagdgus palya presztizsének novelése, a
palya vonzova tétele a munkaerd-piaci megmérettetés soran, ezzel egylitt a munkahelyi le-
morzsolodas és az onnan torténd elvandorlas minimalis mértékiire csokkentése.

A pedagogusok tarsadalmi megbecsiiltségének emeléséhez tovabbi intézkedésekre, igy tjabb
szakmai és anyagi 0sztonzok bevezetésére lehet sziikség annak érdekében, hogy a pedagdgus-
szakma vonzo lehetdséget jelentsen a palyavalasztok szamadra, illetve a koznevelés minden
teriiletén biztositsa a palyan maradast a gyakorld pedagogusok korében. A pedagdgusok
szakmai fejlodését meghatarozo folyamatok és feltételek az aldbbi problémak megoldasat
kovetelik meg:

e a Klebelsberg Képzési Osztondij bevezetése maris komoly elérelépést jelent, de a fel-
s6oktatasi tranulmanyaikat mar korabban megkezdd, legjobb eredménnyel végzé pe-
dagogushallgatok tovabbra sem elég magas szamban vallaljak a képzettségiik szerinti
munkakor betdltését, nem tudjak 6ket alkalmazni az intézmények, nem sikeriil a pa-
lyara vonzani a leginkdbb ratermett fiatalokat;

e a palyara allast kovetden a folyamatos szakmai fejlédés formai feltételeinek megléte
esetén gyakori a megljulas lehetdségét biztositod alkalmak anyagi keretek hianya miat-
ti kihasznalatlansaga;

e amindségi oktatds megteremtésének fontos eleme azoknak a lehetéségeknek a biztosi-
tasa, amelyek lehetdvé teszik a pedagdgusok szakmai fejlodését, tapasztalatok szerzé-
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sét, j0 gyakorlatok megismerését itthon és kiilfoldon egyarant, amihez elengedhetetlen
a hazai pedagogus képesitések megfeleltetése a nemzetkdzi képesitéseknek, az egyéni
szakmai fejlodés lehetdségének biztositasa a pedagodgusok szamara;

a pedagdgusok — kiilonboz6 kiils6 és belsd koriilmények kovetkeztében — nem kellden
mobilisek;

az inmobilitdsnak koszonhetden nem szerezhetnek kézzelfoghato tapasztalatokat a fe-
ladat-ellatasi helyiikt6l eltéré — orszaghataron beliili vagy kiviili — teriiletekrol,
nemzetkozi felmérések szerint a magyar pedagoégusok eurdpai- és nemzetkdzi ver-
senyképesség tekintetében, illetve a korszerli pedagogiai eszkozok haszndlata terén
nem tartoznak az élvonalba, nem aktivak a tapasztalatcserét szolgalod haldzatokban.

a hazai pedagdgusok jelentds részének nyelvtudasa nem elegendé ahhoz, hogy nem-
zetkdzi szakmai kapcsolatokat épitsen €s dpoljon, kdvesse a kiilfoldi szakirodalmat;

a lehetdségekhez képest kevéssé valosul meg a hazai és nemzetkozi oktatasi-nevelési
¢és a kulturalis értékek aramlésa, cseréje.

a pedagdgusok nehezen taldlnak nemzetk6zi kapcsolatokat, nem ismerik a nemzetkozi
kapcsolatfelvételre alkalmas platformokat, partnerkapcsolati haldzatokat;

a pedagogusok és a tanulok kapcsolata a Karpat-medencében és mas magyarlakta terii-
leteken élokkel, egymas meglatogatasa és a magyar pedagdgusok kozotti intenziv
szakmai kapcsolat apolasa rendkiviil esetleges;

a pedagogus ¢életpalyamodellhez tartozé mindsitési rendszer tovabbfejlesztése;

az alkot6év feltételeinek kidolgozasa a pedagdgusok szakmai és szellemi megujuldsa
érdekében.

A beavatkozas az alabbi datfogo és specifikus célokon alapul

Mindségi, fenntarthato és hatékony koznevelés
A pedagogus palya vonzobba tétele

A beavatkozds a kovetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozza

A nemzeti kdznevelésrdl szolo torvény €s végrehajtasi rendeletei
Koznevelés-fejlesztési stratégia (elfogadast kovetden)

Nemzeti Fejlesztés 2020 Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid (OFTK)
Fordulat a teljes foglalkoztatottsag €s a tudastarsadalom felé prioritdas Emberi Erdfor-
ras Fejlesztési OP (EFOP)

A pedagbgiai szakmai szolgaltatd rendszer és ezen beliil kiilonosen a szaktanacsadoi
(tantargygondozoi) tevékenység kiépitése

A pedagogus-tovabbképzésrdl, a pedagogus-szakvizsgardl, valamint a tovabbképzés-
ben részt vevok juttatasairdl és kedvezményeirdl szol6 kormanyrendelet

A pedagbdgusok elémeneteli rendszerének szabalyairdl €s a nevelési-oktatasi intéz-
ményben torténd foglalkoztatas szabalyairdl sz616 korméanyrendelet

A beavatkozas tartalmanak leirdasa

A beavatkozas konkrét céljai:

A pedagdgus elémeneteli rendszerhez tartozé mindsitési rendszer fejlesztése.
A pedagdgusok szamara egyéni szakmai fejlodési utak lehetdségeinek tdmogatasa, a
szakmai €s szellemi megujulést szolgalo alkotoév bevezetési feltételeinek megtervezé-
se.
A pedagdgusok hataron beliili és kiviili mobilitdsanak tdmogatasa:
o A mobilitds hataron beliili feltételeinek feltardsa és megteremtése (példaul:
szolgalati féréhelyek, csereprogramok).
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o A mobilitas hataron kiviili feltételeinek feltarasa és megteremtése (példaul:
nyelvi, kulturalis).
A pedagogusok lelki egészségvédelmének tdamogatasa:
o A tamogatas orszagos rendszere kialakitasi feltételeinek feltarasa és megterem-
tése.
o Problémateriiletek feltarasa, szakemberek felkészitése.

A beavatkozas eszkozei

A pedagogusok egyéni szakmai fejlodéséhez biztositani kell:

a szaktanacsadoi-tantargygondozoi rendszer kiépiilését és annak a pedagdgiai elvnek a
gyakorlati érvényesitését, hogy mindenki sajat életének legjobb szakértdje, igy a ta-
nacsad6 meghatarozo feladata az, hogy a timogatandé pedagogussal minél mélyebb és
sz¢lesebb kort egylittmukodést alakitson ki

azon szaktanacsadoi kompetenciak kialakitasat, amelyek konkrét pedagogiai szituaci-
okban, modszertani kérdésekben nyljtanak segitséget a pedagdégusoknak, tdmogatjak a
reflektiv onfejlédésiiket, ezenkiviil hozzajarulnak az adott iskola pedagdgiai program-
jénak, helyi tantervének eredményesebb megvaldsitasdhoz.

a szaktandcsadok (tantargygondozok) kulcsszerepét a pedagoguspalya teljes kontinu-
umat lefedé szakmai fejlédési folyamat eldsegitésében, illetve az intézmények belso
mindségfejlesztésének tdmogatasaban

a pedagogus életpalyan vald magasabb fokozatba 1épéshez sziikséges tudas, képzettség
megszerzésének (példaul: szakvizsga, PhD) lehetdségét;

a horizontalis tanulas feltételeinek, koriilményeinek, az egymastol tanulés, az érdeklo-
désnek megfeleld, onkiteljesitd munka lehetoségét;

IKT-val tdmogatott, folyamatba agyazott tovabbképzési programok kidolgozasat és
megvalositasat;

mobilitast tamogato egyeb képzések akkreditacidjat €s tartasat;

a tarsadalmi mobilitas érdekében a pedagdgusok szamara a digitalis, az idegen nyelvi
tudas megszerzésének lehetdségét.

A pedagbdgus elémeneteli rendszerhez tartozd mindsitési rendszer fejlesztése soran tervezett
1épesek a kovetkezok:

az implementacid utan, az intézményi bevezetés tapasztalatai alapjan a tartalmi elemek
tovabbfejlesztése, a miikddtetéshez sziikséges kapacitds biztositasa;

a szakértoi képzések tovabbfejlesztése, lebonyolitdsa a folyamatos jogszabalyi és tar-
talmi valtozasoknak megfelelden.

A pedagogusok szakmai €s szellemi megujulasat szolgalja az alkotoév bevezetése, amely le-
hetdséget teremt:

a mesterpedagogus vagy kutatdtanar fokozatba 1épéshez sziikséges tudas, képzettség
megszerzésére (példaul: szakvizsga, PhD), kutatas megvalositasara;

a pedagdgusi palyakon miikodd igényes, pedagogus értelmiségieknek a szakmai eld-
rehaladésra és egyben, arra, hogy a kreativ képességeik kibontakozhassanak;

a szellemi regeneraciora, a szakmai tudas felfrissitésére, 0j tipusti tovabbképzéseken
valo részvételre;

idegen nyelvi kérnyezetben torténd szakmai tovabbképzésre.

A pedagdgusok folyamatos szakmai fejlddésének biztositasa érdekében a specialis tovabb-
képzések mellett sziikség van olyan tdmogatasokra, els6sorban csereprogramok 0sztonzésére,
amelyek lehet6vé teszik a pedagdgusok egymastol valo tanulasat, a pedagdgiai jo gyakorlatok
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terjedését pedagogusok ¢és intézmények kozott. Hataron beliili mobilitds tdmogatasanak meg-
teremtése érdekében:

a feltételek feltarasa és megteremtése (szolgalati féréhelyek, csereprogramok);

hazai oktatassal-neveléssel kapcsolatos szakmai rendezvényeken, tovabbképzéseken
valo részvétel tamogatasa a hataron tuli pedagogusok szamara;

hazai partnerkapcsolatokat €pitd, a horizontalis tanulast segitd és azokat megvaldsitd
latogatasok tdmogatésa;

hazai partnerkapcsolatok kiépitését eldsegité €s regisztralé informatikai rendszerek
tamogatasa, fejlesztése;

a nemzetkdzi mobilitas akadalyainak lekiizdése idegennyelv-tanulassal;

a mobilitasok eredményeinek beépitése a mindennapi neveld-oktaté munkaba;
tarsadalmi kapcsolatok és kommunikaci6é bovitése az allami, egyhazi, civil szerveze-
tek, valamint a média és a piaci résztvevok kozott a hazai mobilitds tdmogatasaban.

Az orszaghatarokon tilmutaté mobilitds egyik célja a hataron kiviili pedagoégusok, iskolak
bevonasa a hazai tuddsmegosztas rendszerébe gy, hogy a megosztani kivant tartalmak mind-
sége mindkét oldal szdmara garantalt legyen. Ennek érdekében:

a koznevelés hazai rendszerében miikodd adatbazisokat és mindsitési rendszereket ki
kell bdviteni az 1) kdvetelményeknek megfelelden;

finanszirozasi, tdmogatasi konstrukciokat kell kidolgozni hataron kiviil mikodo jo
gyakorlatok és intézmények mindsitéséhez, illetve megujulasinak megosztasahoz, to-
vabba a haldzati tanulds tAmogatasara, a hataron kiviill mikodo intézmények modszer-
tani centrumma fejlesztéséhez;

unids mobilitasi palyazatok kiirdsa nem nyelvszakos pedagdgusok szdmara a modszer-
tani eszkoztar bovitése, a koznevelési jo gyakorlatok megismerése érdekében;
idegennyelv-szakos vendégtanarok hazai iskolakban valéd foglalkoztatasanak tamoga-
tasa;

nemzetkdzi partnerkapcsolatokat tamogatd infokommunikaciés platformok tdmogata-
Sa;

nemzetk6zi egyiittmiikodéseket, partnerkapcsolatokat épitd elokészitd és azokat meg-
valdsito latogatasok tamogatasa;

nemzetkozi partnerkapcsolatok kiépitését eldsegitd informatikai rendszerek kialakita-
sénak tdimogatasa, fejlesztése;

folyamatos ¢és aktiv részvétel a mobilitds tadmogatisat célul kitlizé (példaul:
eTwinning, Comenius, European Schoolnet projektjei) nemzetkdzi projektekben.
nemzetkdzi oktatassal-neveléssel kapcsolatos rendezvényeken valo részvétel tdmoga-
tasa pedagdgusok szamara;

a pedagoégusképzésben résztvevd hallgatok nemzetkézi mobilitasban valo részvétel-
ének tamogatasa (Erasmus, CEEPUS programok keretében, valamint a Grundtvig cse-
reprogramok hallgatokra valo kiterjesztésének tamogatasaval).

Tovébbi fontos cél a hazai pedagdgusok eurdpai tapasztalatainak novekedése, ennek érdeké-
ben fontos a pedagodgusképzésben, tovabbképzésben elismert képesitések megfeleltetése a
hasonlé eurdpai képesitéseknek.

A pedagogusok lelki egészségvédelme akkor lehet eredményes, ha létezik olyan atfogd prog-
ram, amely kutatassal feltarja a specialis munkahelyi és a foglalkozéas miiveléséhez kapcsolo-
do stressz tényezoket, ezek megoszlasanak mintdzatat, azaz leirja, hogy milyen demografiai
kornyezetben, milyen szakmai tapasztalathoz, életkori csoporthoz és nevelési feladatellatas-
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hoz tartozik. Cselekvési programokat javasol az egészségmegodrz0 készségek kialakitasahoz
¢s erre szakembereket képez, valamint kialakitja miikddési kdrnyezetét.

A beavatkozas célcsoportjanak leirdsa

e A hataron beliili vagy kiviili koznevelési intézményekben foglalkoztatott pedagégusok

e A pedagdgusképzésben részesiild felsdoktatasi hallgatok

e Hazai és nemzetkozi partnerkapcsolatok épitését szervezd intézmények és munkatar-
saik

2.6.10 A végzettség nélkiili iskolaelhagyds aranyanak csokkentése

A beavatkozas az alabbi hazai problémak megoldasdra iranyul

Magyarorszagon sok fiatal a tankdtelezettségi kor vége eldtt kimarad az altalanos iskolabol,
vagy a kozépfoku oktatasbol. Ennek az egyik sulyos kdvetkezménye az lesz, hogy szakkép-
zettség nélkiil a munkaerd-piaci beilleszkedésiik, foglalkoztatdsuk gyakorlatilag lehetetlenné
valik. A fiatalok iskolabdl torténd kimaradésa els6sorban hatranyos szocialis koriilményeikbdl
adodik. Ez a sokszor halmozottan hatranyos helyzet a képzetlenség és az alacsony foku isko-
lazottsag kovetkeztében tovabb romlik, és ez mind az egyént, mind a csaladot tragikus élet-
helyzetekbe kényszeriti.

A nemzetkozi és hazai vizsgalatok eredményei azt mutatjak, hogy a magyar tanulok szocialis,
kulturalis és gazdasagi csaladi koriilményei erdsen befolyasoljadk varhaté eredménytiket, a
koznevelési rendszer hatranykompenzacios képessége nem megfeleld.

A végzettség nélkiili iskolaeclhagyas megeldzésének egyik eszkdze az dvodaskori fejlesztés,
azonban az ovodai féréhelyek egyenetlen eloszldsa illetve hidnya, az intézmények targyi €s
szakmai (példaul magas csoportlétszam, modszertani tovabbképzeések hozzaférhetdségének
egyenldtlenségei) és human (példaul 6vodapedagdgusok életkoranak kedvezdtlen alakulasa)
feltételeinek erdsen eltérd szinvonala mindezt neheziti.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyést csokkentd eszkoz lehet a tartosan alulteljesitd iskolak
célzott fejlesztése, azonban a hazai koznevelési rendszerbdl hidnyzik az alulteljesitd iskolak
azonositasanak elfogadott rendszere, mindsitési standardja, illetve az egységes mindsités alap-
jan alulteljesitd iskolak azonositasat kovetden azok célzott fejlesztésének tamogatasa.

A beavatkozas az alabbi datfogo és specifikus célokon alapul

e M:éltanyos koznevelés.
e A tarsadalmi integracio és a kohézio segitése, a kdznevelési rendszer hatranykompen-
zacios szerepének erdsitése a képzettségi szint javitasa altal.

A beavatkozas a kovetkezo hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozza

2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrodl és végrehajtasi rendeletei
Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja

Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia

,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia

A beavatkozas tartalmanak leirdasa
A beavatkozas konkrét céljai

Végzettség nélkiili iskolaelhagyast megel6z6 beavatkozasok, valamint a mar lemorzsolodott
gyerekek reintegralédasanak tamogatasa:
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Azonositasra kertiljenek a végzettség nélkiili iskolaelhagyashoz vezetd fobb tényezok,
valamint a nemzeti, regionalis és helyi szinten figyelemmel kisérjék a jelenség jellem-
z6it, ezaltal megalapozva a célzott és hatékony, tényeken alapul6 szakpolitikakat.
Reintegracios modszerek fejlesztése €s elterjesztésének tamogatasa.

Az 6vodas gyermekrdl és a tanulokrol vezetett nyilvantartas rendszerének fejlesztése
az iskolai palyafutds nyomon kdvetése, a végzettség nélkiili iskolaelhagyas indikatora-
inak eldallitasa érdekében.

Magas szinvonalu kisgyermekkori nevelés és célzott timogatasok:

A kisgyermekkori nevelés intézményhalozatanak fejlesztése, kapacitasbovitése.

Az intézményhaldzat miikddéséhez sziikséges targyi és személyi feltételek megterem-
tése.

A kisgyermekkori neveléshez, fejlodéshez sziikséges fejlesztési programok és a meg-
valositasukhoz sziikséges személyi és targyi feltételek rendelkezésre allasanak biztosi-
tasa.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyas szempontjabol veszélyeztetett csoportok (hatranyos hely-
zetll vagy halmozottan hatranyos helyzetli; sajatos nevelési igényii, nemzetiségi, elsdsorban
roma ¢és migrans) iskolai sikerességének eldsegitése:

A veszélyeztetett helyzetli gyermekek/tanulok neveléséhez sziikséges tartalmi-tantervi
¢s mddszertani ismeretek beépitése a pedagogusképzésbe.

A sajatos nevelési igényll, hatranyos helyzetli, halmozottan hatranyos helyzetii, nem-
zetiségi és migrans tanuldk iskolai sikerességének eldsegitése a pedagodgiai modszer-
tani kultiira megujitasa révén (j képzési tartalmak kifejlesztése).

A veszélyeztetett helyzetli gyerekek/tanuldk iskolai sikerességének megteremtése ér-
dekében érintett csoportok (kiemelten: sziilok, pedagdgusok, segitd szakemberek)
egylittmitkdésének tamogatésa.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyas jelzérendszerének bevezetése és orszagos miikod-
tetése, erre épiilve a végzettség nélkiili iskolaelhagyast megakadalyoz6 intézkedések
kidolgozasat és végrehajtasat szolgaldé mechanizmusok kiépitése és miikodtetése (az
orszagos, helyi iranyitéasi €s intézményvezetési szintek egyiittmiikodésével).

A munkaerdpiacon vald érvényesiilés eldsegitése (Gnismeret, palyaorientacio, életpa-
lya-menedzselési készségek fejlesztésének tamogatasa).

Kora gyermekkortdl kezdddden az egyes intézménytipusok kdzotti atmenetek tAmoga-
tasa.

Agazatkozi egyiittmiikodés kialakitisa (oktatds, szakképzés, egészségiigy, gyermek-
védelem).

A tartosan alulteljesitd intézmények mindségi koznevelés nyujtasahoz sziikséges komplex
fejlesztési tdimogatasa:

Alulteljesité intézmények azonositasi rendszerének fejlesztése.
Intézmények miikodési, eredményességi feltételeinek tamogatasa, javitasa.
Szinvonalas oktatasi lehetdségek és hatékony tanuldsi formak elérésének tAmogatasa.

A beavatkozas eszkozei

A végzettség nélkiili iskolaeclhagyds szamanak csokkentése érdekében:

A végzettség nélkiili iskolaelhagyashoz vezetd fobb tényezdk azonositdsa, valamint a
nemzeti, regiondlis és helyi szinten a jelenség jellemzdinek figyelemmel kisérése, az
ezt tamogato rendszer fejlesztése.
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Végzettség nélkiili iskolaelhagyast csokkentd adaptalhatdé modellek, jo gyakorlatok
kozreadasa, az adaptacid tdmogatasa, képzések fejlesztése, a kockazatnak kitett tanu-
lokkal és a sziileikkel torténd egyiittmiikodes erdsitése.

Az egyéni élethelyzetekhez torténd rugalmas alkalmazkodast biztositd tamogaté rend-
iskolaelhagy6 tanulok szamara az iskolai képzési rendszerbe vald visszatérés érdeké-
ben.

Az alapfokt miivészeti iskolak bevonasaval a hatranyos helyzetli tanulok tarsadalmi
valo hozzaférésének esélyeit.

Az érintett gyermekekkel és csaladjaikkal foglalkoz6 szakemberek és dgazatok kozotti
szakmai és szakmakozi egyiittmiikddések, halozati tanulasi €s tuddsatadasi formak ta-
mogatasa.

Reintegracios lehetéségek kidolgozésa és biztositasa az iskolai és iskolan kiviili prog-
ramok kidolgozasaval és miikodtetésével, illetve ,,Mésodik esély” tipusu programok
mikodtetése, beleértve ebbe a koznevelési kollégiumokkal Gsszefiiggésben azok fej-
lesztésével kapcsolatos intézkedéseket.

A tanul6i nyilvantartds rendszerének fejlesztése: jelzOrendszer és végzettség nélkiili
iskolaelhagyas indikatorainak (példaul: osztalyzatok alakulasa, hianyzasok szama és
tendencidja, magatartasi problémak jelenléte) kialakitasa annak érdekében, hogy a
nyilvantartasi rendszer alkalmassa valjon a végzettség nélkiili iskolaclhagyasban kiilo-
nosen veszélyeztetett gyermekek/tanulok koznevelési palyafutisanak kovetésére és a
végzettség nélkiili iskolaclhagyas veszélyének idoben torténd észlelésére — kiillonds
tekintettel az intézmények kozotti atmenetek (6voda-iskola, az als6 tagozatbdl a felsd
tagozatba torténd atmenet, altaldnos iskolabol a kozépfokt oktatasba torténd atmenet)
vonatkozasdban.

A magas szinvonalu kisgyermekkori nevelés tamogatasa érdekében:

Koragyermekkori ellatorendszer hianyteriileteinek feltarasa, intézkedési és cselekvési
terv kidolgozasa.

Statisztikai és migraciés mutatokon alapulo féréhely-tervezés a koragyermekkori ella-
torendszer kiterjesztésével (Férohely-tervezeés: adekvat ovodai vagy 2 éves kortol fé-
réhely 1étesitése az adott telepiilés igénye szerint).

A mindségi 6vodai nevelés infrastrukturalis €s eszkozsziikségletének fejlesztése, kii-
16n6s tekintettel az 6vodaskorti gyermekek szabad jatékanak, a mesének, a mozgas-
nak, valamint a tevékenységekben megvalosuld tanulas 6vodai eszkozrendszerének
bdvitésére, frissitésére, fejlesztésére.

Azonos mutatokon alapuld mindségi kisgyermeknevelés intézményi fejlesztési prog-
ramjainak egységes ¢és ellendrzott protokolljanak és hatdsvizsgélatanak kidolgozasa.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyas szempontjabol veszélyeztetett csoportok iskolai sikeres-
ségének eldsegitése érdekében:

A végzettség nélkiili iskolaelhagyads szempontjabdl veszélyeztetett gyerekek/tanulok
neveléséhez-oktatasahoz sziikséges tartalmi-tantervi €s modszertani ismeretek beépité-
se a pedagdgusképzésbe, kiilonos tekintettel az alabbi teriiletekre: korszerli pedagogiai
modszerek; intézménytipusok kozotti atmenetek kezelése (koragyermekkortol kezdve
a munkaerdpiacon valé megjelenésig); alternativ konfliktuskezelési technikak; kiégés
elleni védekezési technikdk; infokommunikécios technikak gyakorlatba vald beépité-
se; multikulturalis tartalmak.
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e Agazatkozi egyiittmiikodés kialakitasa (oktatas, szocialis, egészségiigy), az egyiittmii-
kodést tamogato 1) képzések kifejlesztése és megtartasa.

e Sziilékkel valo partnerség kialakitasanak tadmogatasa, rendszeres sziildcsoportok ki-
alakitasa és miikodtetése.

e Mentorhaldzat (kortars és felsdoktatasi hallgatoi mentorhalozat) kialakitasa és miikod-
tetése a végzettség nélkiili iskolaelhagyas szempontjabol veszélyeztetett helyzetii
gyermekek/tanulok tdmogatasara. A mentorhallgatok szerepének kiterjesztése a koz-
nevelési intézményekben tanulok motivalasara, tamogatasara.

A tartosan alulteljesitd intézmények mindségi koznevelés nyujtasdhoz sziikséges komplex
fejlesztési tAmogatasa:

o Alulteljesitd intézmények azonositasi rendszerének fejlesztése ugy, hogy a kialakitott
rendszer tamogassa a tanuldk, a pedagogusok ¢€s az intézmények fejlédését hatraltatd
indikatorok megjelenitését, lehetdveé téve a személyre, intézményre sz616 intézkedések
meghatdrozasat.

o A fejlesztési sziikségletek felméréséhez sziikséges szakértdi kapacitas biztositasa.

e Az alulteljesitd intézmények fejlesztését timogatod fejlesztési csomagok meghataroza-
sa ¢s azok célzott eljuttatasnak biztositasa.

e Intézményi szervezetirdnyitasi modszertani kultara, onértékelés, célok kitlizése, meg-
valositas tervezése, benchmarking kultura fejlesztése, erdsitése.

A beavatkozas célcsoportianak leirdsa

o A végzettség nélkiili iskolaelhagyas, az iskolai palyafutds kudarccal végzddése szem-
pontjabol veszélyeztetett gyermekek/tanuldk és csaladjaik

o A végzettség nélkiili iskolaelhagyas szempontjdbol leginkdbb veszélyeztetett hatra-
nyos helyzetli, halmozottan hatranyos helyzetii, sajatos nevelési igényli, valamint mig-
rans tanulok és csaladjaik.

e Az érintett gyermekek/tanulok intézményes nevelésében részt vevd szakemberek (in-
tézményvezetok pedagdgusok, iskolapszichologusok, pedagdgiai szakszolgéalatok
munkatérsai)

o Agazati egyiittmiikddé partnerek (gyermekjolét, gyermekvédelem)

e A tagabb tarsadalmi kornyezet szerepldi (pl. a munkaerdpiac szerepldi, civil szerveze-

tek)
2.6.11 A nyitottsagra dsztonzé nevelés tamogatdsa

A beavatkozds az alabbi hazai problémak megoldasara iranyul

Az egyenld esélyek elv — az elmult id6szak tartalmi és szervezeti valtozasai ellenére — sem
érvényesiil maradéktalanul a magyar kdznevelési gyakorlatban, mert a rendszer még mindig
nem nyujt azonos mindségli oktatdsi szolgaltatast valamennyi iskoldskort gyermek szamara.
A csaladok kozotti jelentds tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségek, valamint a kézéposztaly
feldl érezhetd szelekcids nyomas meghatarozd szerepet jatszik az oktatasi egyenldtlenségek
kialakulasaban, aminek kovetkeztében nagy kiilonbségek tapasztalhatok az egyes iskolak ok-
tatasi szinvonala és tanuloi Osszetétele kozott.

A tarsadalmi rétegzOdéssel szoros 0sszefiiggésben a regionalis, a helyi, tovabba a kulturalis €s
nyelvi kiilonbségek is jelentds szerepet jatszanak az oktatdsi egyenlStlenségek kialakulasaban.
A mindségi oktatasi szolgaltatdsokhoz vald egyenlétlen hozzaférésben, valamint a legna-
gyobb 1étszamu nemzetiség — a roma nemzetiség — iskolai palyafutasaban tapasztalhatd
egyenlOtlenség a magyar oktataspolitika egyik legstilyosabb probléméja.
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Ma mar széles korben elfogadott, hogy a tényeken alapul6d szakpolitika kritikus jelentéségii a
nyitottsagra 6sztonzd nevelési és oktatdsi rendszerek hosszu tava fejlesztése szempontjabol.
Mindehhez sziikség van olyan nemzeti szintli adatgyiijtésre, amely nem csupan megfelel a
nemzetkozi szakpolitikai irdnyelveknek, hanem kozos megkdzelitést alkalmaz és eldsegiti a
nemzeti €s nemzetkdzi szintli erdfeszitések szinergiainak kibontakozasat.

Empirikus kutatdsok bizonyitjdk, hogy a tarsadalomtol vald elkiilonités hatranyokat eredmé-
nyez a munkaerdpiacon, €s akadalyozza a fogyatékossaggal €16 tanulok tarsadalmi integracio-
jat.

A beavatkozds az alabbi datfogo és specifikus célokon alapul

e M¢ltanyos koznevelés.
e A tarsadalmi integracio és a kohézio segitése, a koznevelési rendszer hatrdnykompen-
zacios szerepének erdsitése a képzettségi szint javitdsa altal

A beavatkozds a kovetkezo hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozzd

e Magyarorszag nemzeti reform programja
e Nemzeti tarsadalmi felzarkdzési stratégia
e _Legyen jobb a gyermekeknek!” nemzeti stratégia

A beavatkozas tartalmanak leirdsa
A beavatkozas konkrét céljai

A nyitottsagra 0sztonz6 nevelést segitd eredményes modszertani megoldasok ¢és standardok
elterjesztése, elérhetdségének biztositasa.

A nyitottsagra 6sztonzd nevelés megvalositasdhoz sziikséges tartalmi és modszertani ismere-
tek beépitése a pedagdgusképzésbe.

Differencialt sziikségletekhez igazod6 pedagogiai szakszolgaltatasi ellatasok fejlesztése (pél-
daul: utazo gyogypedagogusi halozatok fejlesztése, a miikodd gyakorlatok rendszerbe illesz-
tése).

Olyan SNI ellatorendszer felallitasa, amely képes az egyéni igények €s sajatossagok felisme-
résére és azokhoz tobbletszolgaltatasokat biztosit.

A sajatos nevelési igényli gyerekek nevelésében, oktatasdban részt vevo intézmények (specia-
lis és tobbségi) szervezetében és mitkodésében végbemenjen a szakmai mindség megujulasa,
megvaldsuljon a gyermekek korében megnyilvanuld képességbeli és tanulasi sziikségletekhez
val6 alkalmazkodas.

Olyan az egészségligyi €s szocidlis ellatd rendszerekkel egyiittmiikodd oktatasi szolgaltatd
rendszer, amely biztositja az egyéni sziikségletek kielégitését, a szolgaltatasokhoz torténd
hozzaférés esélyteremtését, az dnrendelkezést €és a teljes korti tdrsadalmi részvételt, valamint
az optimalis életmindséget minden életkorban és minden sériiltség esetében.

Az egyenld banasmadd kovetelményének fokozottabb érvényesitése, az interkulturdlis kompe-
tencidk fejlesztése.

A koznevelés teriiletén jelentkezd diszkriminacié minden megnyilvanulasa elleni kiizdelem
tamogatasa, 0sztonzése.

Az egyenld banasmod jegy€ben a tolerancidra valo nevelés elterjedését célzd programok és
gyakorlatok tamogatasa, elérhetéségének biztositasa.
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A demokratikus értékek és allampolgari jogok megismerését célzo programok ¢és gyakorlatok
tdmogatasa, elérhetdségének biztositasa.

A beavatkozas eszkozei

A nemzeti szinten megvaldsuld nyitottsdgra 0sztonzé neveléssel kapcsolatos adatgytijtés
rendszerének felallitasa, amely:

az eurdpai szintll egyezmények keretein beliil, azoknak megfelelden torténik;

hosszu tavon is nyomon kdvethetdvé teszi a tanulok fejlodését;

lehetdséget ad a nyitottsagra 6sztonzd nevelés hatékonysaganak elemzésére;
lehetdséget ad az SNI ellatasokat és fejlesztéseket igénybevevd gyermekek és csalad-
jaik altal a szocialis, egészségligyi és oktatdsi rendszerben észlelt problémak feltérké-
pezésére.

Az SNI ellaté rendszerrdl és a rendszer adta lehetdségekrdl vald kozvetlen sziiloi tajékoztatas
tdmogatdsa valamint a kozvetett modon a sziilékkel kapcsolatban 1évé szakemberek (védond,
gyermekorvos, pedagogus) tajékoztatasi képességének javitdsa a segité személyek haldzata-
nak fejlesztése és felkészitése altal.

A koragyermekkori ellatas mindségi alapt kiterjesztése érdekében az intézményes ellatorend-
szerben jelentkezd igények érdekében nagyszdmu szakember képzése és felkészitése.

A SNI gyermekek fejlesztését szolgdlo eszkozok (eljarasok, modszerek) fejlesztésének, mind-
ségbiztositasanak és hozzaférhetové tételének tdmogatasa. Valamint olyan rendszer kialakita-
sa, amelyben értékelhetd és felmérhetd a mindségbiztositott fejlesztd eszkdzokhdz és modsze-
rekhez val6 hozzaférés.

Az SNI tanulok munkaerdpiacra torténd atvezetése szolgald fejlesztések, programok tamoga-
tasa:

Az 6nallo ¢letvitelhez és foglalkoztathatdsaghoz sziikséges kompetencidk azonositasa, fejlesz-
tési modszerek kidolgozasa és elterjesztése.

A lehetséges munkaltatokkal vald kapcsolatfelvétel segitése, a munkaiigyi kdzpontok teve-
kenységének megujitasa.

Kiilonb6zd szolgaltatd rendszerek intézményei kozotti szakmai egyiittmiikddési protokollok
kidolgozasa és a civil szervezetekkel valo egyiittmiikddés tdmogatésa.

Eletpalya-épités, palyatanacsadas rendszerszintti miikodtetése, és az egyéni atvezetési prog-
ramok gyakorlati elterjesztése.

Az Egységes Gyogypedagdgiai Modszertani Intézmények (EGYMI) egylittnevelést tamogato
szerepének erdsitése:

A korabbi évek fejlesztései nyoman az EGYMI-k korében kialakult egyiittnevelést timogato
szolgaltatasok tovabb terjesztése.

Gyogypedagodgiai intézmények szakmai mindségének tovabbi fejlesztése, amely alapjan az
intézmények képesek integralhatd tanuloik felkészitésére a tobbségi iskoldkba vald atmenet
érdekében, folyamatos tAmogatas nyujtasara az egyiittnevelésben részt vevok szamara.

Differencialt sziikségletekhez igazod6 szakszolgaltatasi ellatasok fejlesztése (példaul az utazéd
gyogypedagogusi halozatok feltérképezése, a modszertanok egységesitése) annak érdekében,
hogy az EGYMI-k tamogatni tudjak a tobbségi intézményeket a sajatos nevelési igényl gye-
rekek, tanulok befogadéasaban.
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A nyitottsagra 0sztonzé pedagodgiai gyakorlat kiterjesztése érdekében olyan eszk6zok, eljara-
sok, modszerek elterjesztésének tdmogatasa, amelyek képessé teszik az intézményeket — szer-
vezetiikben, eréforrasaikban és miikodésiikben — a gyerekek, tanulok képességbeli és tanulési
sziikségleteihez valod alkalmazkodasra, és amelyek segitségével nyitottabb iskolai 1égkor, a
tanulok kozott nagyobb empatia €s jobb egyiittmiikodés teremthetd meg.

Interkulturalis kompetencidk fejlesztése €s elterjesztésének tdmogatasa, hangsulyt helyezve a
demokratikus értékekre és alapvetd jogokra, valamint olyan modszereket felhasznalod képzé-
sek, programok tdmogatasa, amelyek olyan pedagdgiai gyakorlatot kivannak megalapozni,
amelyek hozzajarulnak a kulturdlis sokszinség pozitiv kihasznaldsdhoz az oktatasban és segit
megeldzni a kissebségi csoportokhoz tartozo6 tanulok lemaradésat.

Az egyenld banasmod elterjesztése érdekében a hatranyos megkiilonbdztetés eseteit feltaro
monitoring rendszer felépitése.

Pedago6gusok, sziilok szdmara érzékenyitd €s elditélet kezeld tréningek biztositasa, tantestiileti
képzés, folyamatba dgyazottan.

A toleranciara valo nevelés elterjedését és a demokratikus értékeket és allampolgéri jogok
megismerését célzo programok €s gyakorlatok tAmogatasa, elérhetdségének biztositasa.

A beavatkozas célcsoportjanak leirasa

e SNI gyermekek és csaladjaik

e Az SNI gyermekek ellatdsdban résztvevd koznevelési és szolgaltatd intézmények és
szakemberek, az ellatorendszerben érintett egészségiigyi és szocialis dgazat intézmé-
nyei és szakemberei.

o Kodznevelési rendszerben dolgozé pedagdgusok és tanuldk

2.6.12 A nemzetiségi nevelés-oktatds szakmai tamogatasa

A beavatkozas az alabbi hazai problémak megoldasara iranyul

A nemzetiségi nyelv és kultira atorokitése, az identitas erdsitése, a kozosségek épitése a ter-
mészetes asszimilacié miatt nagyban a nemzetiségi koznevelési intézményekre harul. A nem-
zetiségi nevelés-oktatds teriiletén milkodd intézmények ezt a megndvekedett szerepet nem
tudjak hianytalanul ellatni. Az anyanyelvi és kétnyelvii intézmények létesitésére nincs megfe-
lelé pedagdguskapacitas, kiilonds tekintettel a szaktargyak oktatasa teriiletén.

A szakképzés teriiletén — amely nagyban kibdvithetné a nemzetiségi nyelvhasznalat és annak
munkaerd-piaci lehetdségeit — jellemz6 hidnyossag a nemzetiségi nyelvii szakmai képzés.

A fejlesztések soran — a nemzetiségi térvény altal elismert — 13 nemzetiségi teriiletbdl kidol-
gozasra keriilt tiz teriilet tartalmi szabalyoz6 dokumentuma. Fontos lenne a fennmarado terii-
letekre (ukran, 6rmény, lengyel) is a tartalmi szabalyoz6 dokumentumok megalkotésa.

A pedagogiai-szakmai szolgaltatasok intézményrendszerének fejlesztése elkezdddott. Nem
tortént még meg ezen beliil a nemzetiségi szakmai szolgéltatasok rendszerének kiépitése,
amely szolgaltatasokat orszagosan, a miniszter altal kijeldlt intézmény szakmai iranyitasaval,
nyelvteriiletenként kellene megszervezni.

Egységes standardokon nyugvo, rendszerszeriien felépitett pedagogus-tovabbképzésekkel a
nemzetiségi teriilet teljes korlien nem rendelkezik. A nemzetiségi onkormanyzatok altal szer-
vezett, tovabba a tarcakdzi munkatervek alapjadn az anyaorszagokkal egyiittmiikodve megva-
16sul6 nyelvi, mddszertani, szaknyelvi tovabbképzések mellett a sziikségleteknek megfeleld,
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az Uj tartalmi szabalyozokhoz illeszkedd, egymasra épiilé képzésekbdl all6 nemzetiségi to-
vabbképzési rendszer kifejlesztése halaszthatatlanul sziikséges.

Nem minden nemzetiség esetében allnak rendelkezésre a taneszk6zok, a meglévOk nem il-
leszkednek az 0j tartalmi szabalyz6 dokumentumokhoz. A fejlesztés, illetve a meglévd tan-
eszk6zok fokozatos atdolgozasa sziikséges.

A nemzetiségi oktatasban a tartalmi fejlesztést nem kdvette a modszertani segédanyagok ki-
dolgozasa, elengedhetetlen a kerettantervekhez illeszkedé modszertani segédletek Gsszeallita-
Sa.

Nemzetiségi terlileten a tehetséggondozas az eddigiekben kizardlag a tanulmanyi versenyekre
korlatozddott. A tehetségfejlesztésre vonatkozé iranyelvek és programok e teriileten is meg-
kovetelik a tematikus és strukturalis bovitést.

A nemzetiségi nevelés-oktatds hatékonysagat vizsgald tantargyi mérések eddig nem voltak.
Az 1j tartalmi szabélyozas bevezetése kiilondsen indokolttd teszi a mérdeszk6zok kidolgoza-
sat, a mérések elinditasat.

A beavatkozas az alabbi datfogo és specifikus célokon alapul

e Mindségi, fenntarthato és hatékony koznevelés
e M¢éltanyos koznevelés

A beavatkozds a kovetkezo hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozza:

e 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol

e A 2011.¢évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol

e 20/2012 (VIII. 31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatasi intézmények mitkodésérol és a
koznevelési intézmények névhasznalatarol

e 48/2012 (XII. 12.) EMMI rendelet a pedagogiai szakmai szolgaltatasokrol, a pedagd-
giai szakmai szolgaltatasokat ellatd intézményekrdl és a pedagdgiai szakmai szolgalta-
tasokban valo kozremiikodés feltételirol

e 17/2013 (III. 1.) EMMI rendelet a nemzetiség évodai nevelésének irdnyelve és a nem-
zetiség iskolai oktatasanak iranyelve kiadasarol

e 2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyteremtés eldmozditasa-

1ol

Ovodai nevelés orszagos alapprogramja

Nemzeti alaptanterv (2012)

Kerettantervek

Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja

Az Eurdpa Tandacs (ET) ajanlasai Magyarorszag szamara a Regionalis vagy Kisebbsé-

gi Nyelvek Eurdpai Kartdjdhoz kapcsolodoan

e Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia

A beavatkozas tartalmanak leirdasa
A beavatkozas konkrét céljai

A nemzetiségi nyelv magasabb szintii elsajatitdsanak és aktiv hasznalatanak érdekében a két-
nyelvil, illetve anyanyelvi nemzetiségi oktatasi forma kiszélesitése.

Nemzetiségi nevelési-oktatasi igények kielégitése 1 intézmények létrehozasaval, kiilondsen
azokon a nemzetiségi teriileteken, amelyek nem rendelkeznek koznevelési intézményekkel
(példaul: 6rmény, ukran).

A nemzetiségi nyelvii szakképzés feltételeinek biztositasa.
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A nemzetiségi koznevelési intézményekben folyo pedagogiai szakmai munka mindségének és
feltételeinek javitasa.

A fenti célok megvaldsitasa érdekében a kovetkezo tartalmi beavatkozasok sziikségesek:

e A nemzetiségi nevelés-oktatas tartalmi szabalyoz6 dokumentumainak biztositasa a hi-
anyteriileteken (példaul: lengyel, 6rmény, ukran).

e A nemzetiségi nyelvii szakképzés szabalyozodinak részletesebb kidolgozasa.

e A nemzetiségi nevelés-oktatas 01j tartalmi szabalyozoihoz illeszkedd 1j taneszk6zok
fejlesztése, a meglévok atdolgozasa.

e Orszagos nemzetiségi pedagogiai szakmai szolgaltatasok rendszerének kiépitése.

e A nemzetiségi pedagogusképzés fejlesztése, egyrészt a roma pedagdgusképzeés meglé-
vO kapacitasainak bovitésével, masrészt az alacsony lélekszdml nemzetiségek eseté-
ben a hazai nemzetiségi pedagdgusképzés megteremtésével a hianyzo szinteken vagy
a nemzetiségekhez tartozok anyaorszagi, kiilfoldi pedagogusképzésben vald részvétel-
¢hez sziikséges lehetdségek felkutatasaval, kiépitésével.

e A nemzetiségi pedagodgus-tovabbképzési rendszer kialakitasa nyelvteriiletenként, és
beépitése a pedagdgiai szakmai szolgaltatas rendszerébe, a meglévo kapacitasok figye-
lembevételével.

e A hidnyz6 nemzetiségi nyelvi és szaktargyi pedagodgus-tovabbképzések kidolgozasa-
nak tdmogatasa, valamint beépitése a pedagdgiai szakmai szolgaltatdsok rendszerébe.

o A kétnyelvi, illetve anyanyelvii oktatasi modellek megismertetése, népszerisitése.

e A nemzetiségi tehetséggondozas eszkdzrendszerének fejlesztése.

o Nemzetiségi teriileteken alkalmazhatdo mérési-értékelési eszkdzok kidolgozasanak ta-
mogatasa.

e Anyaorszagi szakmai kapcsolatok, egylittmiikodések elésegitése, egyrészt a tartalmi
fejlesztések megvaldsitasa teriiletén, masrészt a pedagdgusok, valamint a tanulok
anyaorszagi anyanyelvi kornyezetben megvalosuld nyelvi, szaknyelvi, modszertani
pedagdgus-tovabbképzéseken, tanuldi programokon, felsdfokt részképzéseken vagy
teljes idejli képzéseken valo részvételének biztositasa teriiletén. .

e A nemzetiségi nevelés-oktatas feladataihoz kapcsolodo, tandran kiviili tevékenységek
tamogatasa (nemzetiségi tanulmanyi versenyek, hazai nemzetiségi hagyomanyorzo €s
anyaorszagi programok, testvériskolai kapcsolatok stb.).

A beavatkozas célcsoportianak leirdsa

e A nemzetiségi kdznevelésben dolgozé pedagodgusok, vezetok.

e A nemzetiségi koznevelésben érintett gyermekek, tanuldk, sziileik, gondozoik.

o Nemzetiségi teriiletet érintd pedagdgusképzésben és —tovabbképzésben résztvevd, ku-
tato és fejlesztd intézetek, szakértk, szaktanacsadok, tovabba a pedagdgiai munkat
tamogatd pedagogiai szakszolgalatok és pedagodgiai intézetek, modszertani kozpontok.

e Nemzetiségi Onkormanyzatok, civil szervezetek.
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3 Pénziigyi tabla

Beavatkozas forrasa (millio Ft)

Beavatkozas neve EU-s forras | Kozdsségi forras Hazai forras Egyéb
(hazai dontés) | (briisszeli dontés) | (koltségv. terhére) | forras | Megjegyzés

Tényeken alapuld szakpolitika és
gyakorlat révén fenntarthatd, haté-
kony koznevelés és agazatiranyitas 4500 1000 0
fejlesztése
A koznevelés agazat teljes standard
iranyitasi, minéség értékelési rend- 10 000 0 7 000 0
szerének kialakitasa
A pedagodgiai szakmai szolgaltata-
sok ¢s a pedagdgiai szakszolgalatok 4500 0 1000 0
altal nyujtott szolgaltatdsok szinvo-
nalanak emelése és egységesitése
A’ ta.11'1u101 kes’zsegelf, ke’pessegek 19 500 0 1500 0
szintjének emelése, fejlesztése
A pedagdgusok modszertani kultu-
rajanak emelése Osszhangban az 4j
tantervi-tartalmi szabalyozokban 7000 0 4000 0
megjelend kovetelményekkel
Az 1 tantervi-tartalmi szabalyozok-
nak megfeleld taneszkozok fejlesz- 8 000 0 2 500 0
tése, bevezetése, elterjesztése
A’z 1nn9yacm e§ a t.ehetseg .tarlr}oga- 4 000 0 4 000 0
tasa a kdznevelés minden szintjén
A pedagdgusképzés fejlesztése 4 000 0 1000 0
A.p:edggrogusok foly'flmatos szakmai 10 000 0 5 000 0
fejlodésének biztositasa
A ’Veg’zettseg" nelkul,l iskolaelhagyas 17 000 0 70 000 0
aranyanak csokkentése
A ny1t9ttsagra 0sztonzd nevelés 11000 0 3000 0
tamogatasa
A neglzetlsegl nevelés-oktatds ta- 500 500
mogatasa

Osszesen: 100 000 0 100 500 0

94/103. oldal




4  Megvalositas

4.1 Utemterv és indikdtorok

4.1.1 Utemterv

Beavatkozasok iitemezése (millio Ft)hazai és EU-s forras egyiitt

Beavatkozas neve -
2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 Osszesen:

Tényeken alapuld szakpoli-
tika ¢és gyakorlat révén
fenntarthato, hatékony 600 550 800 850 900 900 900 5500
koznevelés és agazatiranyi-
tas fejlesztése

A koznevelés agazat teljes
standard iranyitasi, mindség
értékelési rendszerének
kialakitasa

3000 2500 2500| 2500 2500| 2000 2000 17 000

A pedagodgiai szakmai szol-
galtatdsok és a pedagogiai
szakszolgalatok altal nyuj-
tott szolgaltatasok szinvo-
nalanak emelése és egysé-
gesitése

1000| 1000 900 800 700 600 500 5500

A tanuldi készségek, képes-
ségek szintjének emelése, 1900| 2400| 2900| 2850 | 3350| 3800 3800 21000
fejlesztése

A pedagbégusok modszerta-
ni  kultirajjanak emelése
Osszhangban az 1j tantervi-
tartalmi  szabalyozokban
megjelend kovetelmények-
kel

1500 1500| 1500 1500 1500 1500| 2000 11 000

Az 1Gj tantervi-tartalmi
szabalyozoknak megfeleld
taneszkozok fejlesztése,
bevezetése, elterjesztése

2000 2000| 1500 1500 1500 1000| 1000 10 500

Az innovacid és a tehetség
tamogatasa a koOznevelés 1500{ 1500f 1000| 1000f 1000| 1000 1000 8 000
minden szintjén

A pedagogusképzés fejlesz-

oo 1500| 950| 550| 550| 500 500 450 5000
A pedagogusok folyamatos
szakmai fejlédésének bizto- 2500| 2500| 2000| 2000| 2000| 2000| 2000 15 000
sitasa
A végzettség nélkiili isko-
laclhagy4s aranyanak csok- 13000 13000 | 13000 | 12000| 12000 12 000| 12 000 87 000
kentése
A nyitotisagra 5szt6nz8 2000| 2000| 2000| 2000| 2000| 2000| 2000 14 000
nevelés tdAmogatasa
A nemzetiségi nevelés- 100| 100| 100| 150| 150 200 200 1000
oktatas tamogatasa

Osszesen: 200 500
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4.1.2 Indikatorok

Azonosito

Indikator

Meértékegység

Bazis érték

Bazis év

Célértek™ (2022)

Jelentési gyakori-

sag

[N

Fejlesztett nevelési-
oktatasi intézményekben
tanulok  és  hallgatok
szdma

6

monitoring | Az adat forrdsa

évente

Fejlesztett nevelési-
oktatasi intézményekben
tanulé halmozottan hat-
ranyos helyzetli diakok
szama

f6

monitoring

évente

Az OECD PISA felmérés
olvasasi-szovegértési
skaldjan legaldbb 3-as
mindsitést elérd 15 éves
tanulok aranya

%

54,5

2009

59

PISA

haromévente

Végzettség nélkiili isko-
laclhagyok aranya

%

11,2

2011

10

KSH

évente

Orszagos  kompetencia
mérés szovegértési skala-
jan legfeljebb 3-as szin-
ten teljesitok aranya a 8.
évfolyamon

%

34,7

2012

27

OH

évente

A tanulok egyéni mate-
matikai teszteredményei
és sziileik iskolai vég-
zettsége kozotti kapesolat
erdssége (az egyéni ma-
tematikai  teszteredmé-
nyek szérodasaban a
szlilok iskolai végzettsé-
ge altal magyarazott rész)

%

23,5 - 6. évfolyam
23,8 — 8. évfolyam)
21,3 - 10. évfolyam

2012

15-6., 8. és 10.
évfolyamon

OH

évente

A tanuldk szovegértési
eredményei ko6zotti  kii-
lonbségeken beliil az
iskolak kozotti kiilonbsé-
geknek tulajdonithato
hanyad

%

26,91 — 6. évfolyam
31,1 - 8. évfolyam)
48,4 — 10. évfolyam

2012

20 (6. és 8. évfo-
lyam)
30 (10. évfolyam)

OH

évente

% Az ERFA és Kohézios Alap esetében a célértékek kvalitativ és kvantitativ tipustak is lehetnek.
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4.2 A megvalositas szereploi

Egyetlen jol elokészitett, megalapozott helyzetelemzésen alapulo, helyes célokat és eszkdzo-
ket kijelold stratégia sem képes bevaltani a hozza flizétt reményeket, amennyiben nem all
mogotte stabil, az érdekeit érvényesiteni képes, a kijelolt célokért egységesen kialld, hatéko-
nyan miikodod szervezeti/intézményi hattér.

Egy stratégia megvalositasa soran szamos olykor akar egymassal ellentétes és/vagy parhuza-
mosan futd, de konkural6 intézményi, szervezeti érdeket kell figyelembe venni. Ezért kiilono-
sen fontos kimondani, hogy a stratégia megvalositasaért a 0 feleldsséget az oktatasért felelds
minisztérium Koznevelésért Felelds Allamtitkarsaga viseli.

A minisztérium Kijeloli a stratégia f6 céljait és eszkdzrendszerét, valamint az éves monitor-
ing-jelentés alapjan feliilvizsgaljak a fobb teriileteken elért eredményeket és megerdsitik vagy
modositjak az eredeti célkitlizéseket, illetve a stratégiaval 6sszhangban 10j célokat is megfo-
galmazhatnak. A megvaldsitasban a hazai és/vagy unios forrasra €piild minisztériumi hattérin-
tézmények, kozponti és/vagy helyi kozigazgatasi szervek, valamint egyéb allami intézmé-
nyek, onkormanyzatok, felsdoktatasi intézmények, egyhazi és civil szervezetek vesznek részt.

4.3 Nyomon kovetés és értékelés

A monitoring-rendszer célja a stratégia helyzetelemzésében megallapitott problémakkal, hia-
nyossagokkal, elmaradasokkal 0sszefliggésben megfogalmazott stratégiai célok teljesiilésének
mérése, az egyes problémakra adott akciok eredményeként bekdvetkezd valtozasok évrdl évre
torténé bemutatasa. A monitoring-rendszer — mar rovid tavon is — igy lehetdvé teszi az allami
beavatkozést azokon a teriileteken, ahol a kitlizott célok elérése nem a stratégidban megfo-
galmazott iitemez€s szerint halad, vagy ahol az eredeti célokkal ellentétes iranya folyamatok
tapasztalhatok.

A monitoring-rendszer modszertanaval kapcsolatban kiilondsen fontos, hogy

o lehetdséget biztositson a stratégiai célok szamszerl teljesiilésének bemutatdsara;

o lehetdség szerint minden esetben biztositsa a nemzetkdzi 0sszevethetdséget (pl. EU,
OECD);

e a felhasznalt statisztikai adatok egységes modszertan szerint alljanak el6, ezért ahol
csak lehetséges, a monitoring-rendszer az unids (€s/vagy OECD-s) statisztikdkra ta-
maszkodik. Minden egyéb jellemzbéen orszagspecifikus és/vagy nemzetkdzileg nem

mért teriilet esetében a monitoring-jelentés primer kutatasok eredményeit veszi szam-
ba.

A monitoring-jelentés jelen stratégiaban megfogalmazott Gsszes beavatkozasra kiterjed, azzal
egységes felépitésii (bizonyos esetekben tovabbi indikatorokkal bovithetd), igy lehetdséget
biztosit a kronoldgiai valtozdsok bemutatasara, a célok teljesiilésére vagy elmaradasara és igy
végsO soron megalapozza az allami beavatkozas sziikségességét. A monitoring adatok eldalli-
tasaban, Osszegylijtésében, rendszerezésében nagyban tdmaszkodunk a hattérintézmények
szakértdi bazisara.

A monitoring-jelentést minden év szeptemberéig — a kormanyzat stratégiaalkotasi eldirasaival
Osszhangban — 0sszedllitjuk és a kormany honlapjan nyilvanossagra hozzuk.
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5 Roviditések

AES:
BRIC:
CEDEFOP:

EES:
Eurydice:

IEA:

IMIP:
IKT:
KSH:
LFS:
NEET:

OECD:
PIRLS:
PISA:

SWOT:

SILC:
TALIS:

TIMSS:

Adult Education Survey — Feln6ttek Tanulasa Felmérés
Brasil, Russia, India and Chine - Brazilia, Oroszorszag, India és Kina

European Center for the Development of Vocational Training — Eur6pai
Szakképzésfejlesztési Kozpont.

European Social Survey — Eurdpai Tarsadalmi Felmérés

Az Euridyce halozat az oktatas teriiletén mikodd nemzeti és eurdpai strukturak-
r0l, rendszerekrdl és fejleményekrol tajékoztatd legfontosabb informacids esz-
koz. Célja az egész életen at tartd tanulds teriiletén folytatott eurdpai egylittmi-
kodés javitasa.

International Association for the Evaluation of Educational Assessment — Tanu-
161 Teljesitmények Vizsgalatainak Nemzetkozi Téarsasaga

Intézményi Mindségiranyitasi Program

Informacids és Kommunikacios Technologia

Kozponti Statisztikai Hivatal

Labour Force Survey — Munkaer6 Felmérés

Not in Education, Employment or Training — Azon 16-24 éves fiatalok, akik sem
az oktatasban, sem képzésben és sem foglakoztatdsban nem vesznek részt

Organisation for Economic Co-operaton and Development — Gazdasagi Egyiitt-
miikodési és Fejelesztési Szervezet

Progress in International Reading Literacy Study — Nemzetk6zi Szovegértés-
vizsgalat

Programme for International Student Assessment - nemzetkozi tanuldi teljesit-
ménymérés programja

Strengths — er6sségek, Weaknesses — gyengeségek, Opportunities — lehetdségek,
Threats — veszélyek

Statistics on Income and Living Conditions — Eletmod Vizsgalat

Teaching and Learning International Survey — Tanitasi és Tanulasi Nemzetkozi
Felmérés

Trends in International Mathematics and Science Study — Nemzetk6zi Matema-
tika és Természettudomany Trendvizsgala
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6 Fiiggelék

5. tablazat: A népesség képzettségi szintje
Source: Eurostat (LFS); p = provisional; b = break in series; : = data lacking;
*MK: The former Yugoslav Republic of Macedonia.

Lega,ldbb felsé kdzélzzfol’{d vég- kééiijiolizbvjejegljit- A"2f5-’64f é\’/ lfé'zdtz"iek mu’nl.can.él-
zettseggel reng;)l)kezo népesség séagel rendelkezs kiiliségi ra;;é?i r\]/te((g;oe)ttsegl szint
nék (%)
20-24 years iga?;g iia?g s:e(lzv‘fnrd siggﬁf tertiary
ess dary
2006 2010 2011 2011 2011 2011 2011 2011
EU 27 countries
Belgium 82.4 82.5 81.6 83.3 53.4 12.1b 5.7b 3.4b
Bulgaria 80.5i 84.4 85.5 80.5 73.2 25.5 9 4.7
Czech Republic 91.8 91.9 91.7 93.8 80.4 21.6 5.7 2.6
Denmark 7.4 68.6 70 83.7 64.7 8.9 6 5
Germany 71.9 74.4 75.8 86.5 78.9 13.9 5.8 24
Estonia 82 83.2 82.6 90.3 87.9 26.4 11.9 7.9
Ireland 85.8 86.5 86.9 87.6 54.7 21.7 15 7.1
Greece 81 83.4 83.6 82.1 42.7 17 17.7 12.8
Spain 61.6 61.2 61.7 70.2 29.7 26.4 19.3 11.7
France 83.3 83.2 83.8 84.6 53.6 12.9 7.4 4.9
Italy 75.5 76.3 76.9 74.8 37.6 9.4 6 5.2
Cyprus 83.7 86.3 87.7 87.5 47.7 7.5 6.8 5.8
Latvia 81 79.9 80.4 89 88.1 25.8 16 6.4
Lithuania 88.2 86.9 86.9 92.1 88.8 37.3 17.7 5.6
Luxembourg 69.3 73.4 73.3 84.1 64.2 6.1u 3.7 35
Hungary 82.9 84 83.3 87.5 69.2 23.1 9.6 3.9
Malta 51.1 53.3 59.2 48.7 111 7.4 : :
Netherlands 74.7 77.6b 78.2 84.1 52.9 54 3.8 2.8
Austria 85.8 85.6 85.4 86.7 63.2 7.1 3.2 2.3
Poland 91.7 91.1 90 95.4 78.3 16.9 8.7 4.5
Portugal 49.6 58.7 64.4 61.7 17 13.3b 10.9b 8b
Romania 77.2 78.2 79.6 75.2 51.4 6.9 6.4 3.8
Slovenia 89.4 89.1 90.1 96.9 65.6 12.7 8.2 4.7
Slovakia 91.5 93.2 93.3 94.3 79 39.2 11.5 5.2
Finland 84.7 84.2 85.4 92.9 73 11.3 6.9 4
Sweden 84.9p 85.9p  88.7p 88.9p 69.1p 11 4.6 3.9
United Kingdom 78.8 80.4 80.1 83.5 61.3 10.4b 6.1b 3.7b
Croatia 94.6 95.7 95.6 90.7 59.2 15.8 11.6 8u
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6. tablazat: A végzettek képzettségi szint és orszag szerinti foglalkoztatottsagi szintje
Source: EU-LFS (extraction June 13, 2012). Notes: m = missing data ; u = unreliable data.

Employment rate benchmark in

% ISCED 3-4 ISCED 5-6
0 0,
(ISCED 3-6) (%) (%)
20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 200 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
06 | 07 | 08 | 09 | 10 | 11 | 06 | O7 | 08 | 09 | 10 | 11 6 |07 08 09 |10 | 11
86 .

. . 0 | . . :
Belgium 81|82 |83 8181 |8 |72 73| 73|71 |71 |73 |875 |88 |90 | 87. |88 | 86
1/1,90|3]8]0 2 6| 9 5 5 5| .8 8 2.0
Bulgaria 69 | 72 | 79 | 73 | 68 | 57 | 58. | 62. | 74 | 63. | 58. | 48. | 823 | 85 | 87 | 85. | 82 | 74
6| 3|66 |.7|5]|S8 5 .17 4 4 0, 22|70
Czech 82 | 87|87 |8 81|80 |80 8. |87 8L |77. |76 875|091 |8 |89. |87 |85
Republic 8|6, 9|53 3|9 1 6 | 7 4 1 215, 0/].1 6
Denmark 89 | 90 | 90 87 | 83 | 83 [89. 89 |9 84 |82 |82 (8387|9290 | 91 |84 | 83
0O/ 969 5|.0]3 0o 2 2 0 9 8, 9|0 8 1
Germany 82 | 84| 8 |8 |8 |83 |77.  79.|83 |81l |83 |84 909|091 |92|92 |90 |94
1125312109 6 | 2|0 7 5 8/ 59| .22
Estonia 84 | 86 | 82 | 67 | 64 | 75| 78. |81l | 81 | 64. | 48. | 68.|905| 90 | 82 | 71. | 76 | 81
9/ 53| 6| 3|.1|6u|7u|.9|5u 4u 4u 8| 7 |2u| .7 5
Ireland 88 | 87 | 8 | 75| 71|71 |82 |8l |79 | 61l |56. |52 |914 |90 |8 |83 |80 81
S5 47| 5] 5| 4 0 2 2 8 9 6 A4 17 3 2 |7
Greece 66 | 67 | 67 64 | 58 | 50 | 62. | 64. | 62 | 60. | 55. | 46. | 69.2 | 69 | 70 | 67. | 60 | 52
6| 8|97 |5|.2]|6 2 19 1 8 2 9 8| 7|35
Spain 82 | 8|81 |72 |70 |66 |77. 8l | 74 63. |60 |51 |840 |87 |8 |76. |74 |71
3/ 89| 6| 4| 4 7 7 5 8 5 4 4 11 1 51 .8
France 79 |80 |8 | 77 | 77 | 77 | 72. | 73. | 75 | 68. | 69. | 68. | 83.3 | 84 | 88 | 83. | 83 | 83
O/ 0|32 4|6]|O0 o 1 7 2 5 8, 9|4 | .05
Italy 66 | 66 | 65 | 60 | 57 | 57 | 63. | 62. | 60 | 56. | 52. | 50. | 69.0 | 70 | 70 | 66. | 64 | 66
21126 |.7|6]|F6 6 | 5|0 3 6 0] 5] 01|71
Cyprus 80 |82 |8 | 81|78 | 73|74 |71 |80 | 73.|70.|57. |86 8 |87 83|80 76
53|82 6/|.1]|]0 5.9 8 0 6 3,00 |1 7
Latvia 78 | 82|83 | 71|64 |72 |73. | 77.| 77 |59 |54 |56 |850|86 |87 |82 | 75|85
5101 4] 6|71 9 | 6| 2 0 9 56| 1|51
Lithuania 83 | 83|79 72|73 |69 |74 | 72.| 67 | 56. | 54. | 48. | 904 | 92 | 87 | 84. | 84 | 82
31713 9)|6| 4|7 8 | 8 9 3 | 2u 5, 6|6 | 4 2
Luxembo- | 91 | 88 | 86 | 85 | 89 | 86 | 86. | 87. | 80 | 79. | 86. | 78. | 95.8 | 88 | 92 | 90. | 91 | 90
urg 110,95 5]|1 5 7 0] 3 6 5 319 4 3.7
Hungary 79 80 |8 75 74|73 |71 72.| 71 66. 65 | 63.| de | 8 | 87 | 84. | 82 83
8 1|1 6 4 5| 8 9 7 4 9 5 /876 9 4 7 |8 3
Malta 91 | 93 | 95 | 94 | 93 | 91 | 87. | 89.| 96 | 89. | 87. | 85. | 942 | 96 | 95 | 97. | 98 | 94
2/77]1]8|2|0w| 9|37 3|6 51 3|5 |.0.7
Netherland | 92 | 94 | 93 | 92 | 92 | 92 | 90. | 91. | 91 | 91. | 89. | 89. | 944 | 96 | 95 | 94. | 94 | 94
S g 41696 |.2]|7 9 | 4 3 7 1 6 4| 2 | 8| 4
Austria 90 | 90 | 90 | 88 | 88 | 91 | 89. | 89.| 89 | 87.|88.|91. 1903 |91 |94 |91 |90 |91
1/ 5|66 ].7|.0]029 9 | 0| 7 2 0 9,/ 70| .02
Poland 71| 74|79 78 76 | 75 |60. 64.| 70 | 68. | 67. | 65. | 81.6 | 84 | 87 | 85. | 83 | 82
3,/ 83| 4| 5| 4|7 9 |1 7 4 7 40| 7 | .76
Portugal 82 | 81|18 |8 8 |76|80. | 79 |81 |79 |77 |73 (843 |82 |83 |84 |83 78
9l 2|7|6|.7|.0]|7 70919 4 5 0212 |.23
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Employment rate benchmark in

% ISCED 3-4 ISCED 5-6
0, 0,
(ISCED 3-6) (%) (%)
20 | 20 | 20 [ 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 200 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
06 07 |08 |09 | 10 | 11 | 06 | 07 | 08 | 09 | 10 | 11 6 (07| 08|09 |10 | 11

Romania 74 | 79 | 84 | 77 | 71 | 70 | 64. | 70. | 77 | 69. | 61. | 58. | 86.4 | 89 | 92 | 85. | 81 | 80

g1 3.8 6 |. A4 8 7 A 1 3 8 0] .9 7 9| 7
Slovenia 80 |81 |83|8 80|76 |77. |78 |79 |73 |75 | 68. |845 |84 | 86|88 | 84 | 80

8|64 3].7|.0 4 0 .8 3 1 7u . T 7 3] 3
Slovakia 77 | 81|81 | 74|69 | 70|71 | 77.| 79 | 67.| 60. | 61. |87.9 86 | 84 | 83. | 80 | 79

5104 4| 4] 3 7 8 5 9 5 7 . 3 5 6 | 5
Finland 79 | 82 |8 |77 | 79|78 |75 |8l |78 |72 |76.|73.|874 |85 |87 |84 | 84| 85

g1 8 38| .7| .4 3 4 9 9 3 6 a1 .8 1 9 1
Sweden 83 8|8 | 81 |8 |84 |78 |8l |81 | 74 |77.79. 882 89|90 89. |89 90

34,9 7|7 4 4 0 .6 6 3 5 9| 7 9 3|5
United 86 | 85|83 |8 |81 |81 |84 |82 | 79|75 |76. |75 |87.7|89 |87 |84 |8 |85
Kingdom 3|7, 6|0 .6|.2 7 0 5 0 5 6 213 0 9| 7

Reference population of the L Reference population in millions

employment rate benchmark in | Reference population in millions ISCED 5-6

millions (ISCED 3-6) ( 5-6)

EU27 10 | 10 | 10
countries 4 | 5| 7
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7. tablazat: A végzettség nélkiili iskolaelhagydk aranya nemek és migrans hattér szerinti bontasban (%)
Source: Eurostat (LFS). Intermediate breaks in time series for Denmark,
Luxembourg, the Netherlands, and the United Kingdom.
Note: "'b" = break in time series; "'p"* = provisional; **()"" = Data lack reliability due to small sample size;
"":'* = data either not available or not reliable due to very small sample size; *MK: The former Yugoslav

Republic of Macedonia

2006 2011 Target
Total Total Fiiik Lényok Rlfoldon
EU 27 countries
Belgium 12.6 12.3 14.9 9.7 23.3 9.5
Bulgaria 17.3 12.8 12.0 13.7 : 11.0
Czech Republic 5.1 4.9 5.4 4.4 (10.3) 55
Denmark 9.1 9.6 12.1 7.0 (13.0) 9.9
Germany 13.7 115 12.4 10.6 21.9 9.9
Estonia 13.5 10.9 (13.2) (8.6) : 9.5
Ireland 12.1 10.6 12.5 8.7 15.4 8.0
Greece 15.5 13.1 16.1 10.1 44.9 9.7
Spain 30.5 26.5 31.0 21.9 41.2 15.0
France 12.4 12.0 13.9 10.2 21.9 9.5
Italy 20.6 18.2 21.0 15.2 40.2 15.0
Cyprus 14.9 11.2 15.1 8.1 21.7 10.0
Latvia 14.8 11.8 15.9 7.7 : 13.4
Lithuania 8.2 7.9 10.6 (5.0) : 8.9
Luxembourg 14.0 (6.2) (7.6) : : 9.9
Hungary 12.6 11.2 12.1 10.3 : 10.0
Malta 39.9 335 38.9 27.6 : 29.0
Netherlands 12.6 9.1 10.8 7.2 8.7 7.9
Austria 9.8 8.3 8.8 7.8 19.8 9.5
Poland 54 5.6 7.4 3.8 : 45
Portugal 39.1 23.2 28.2 18.1 21.0 10.0
Romania 17.9 17.5 18.5 16.6 : 11.3
Slovenia 5.6 4.2) (5.7) (2.5) (17.3) 5.0
Slovakia 6.6 5.0 5.4 4.6 : 6.0
Finland 9.7 9.8 11.2 8.4 21.1 8.0
Sweden 13.0p 6.6 p 7.8p 53p 11.1p 9.9
United Kingdom 11.3 15.0 16.2 13.8 114 :
Croatia 4.7) (4.1) (4.8) (3.4)
Montenegro : : : :
Iceland 25.6 19.7 22.2 17.1 :
MK* 22.8 135 11.9 15.2 (27.1)
Serbia : : : : :
Turkey 48.8 41.9 37.7 45.7 25.0
Liechtenstein : : : : :
Norway 17.8b 16.6 19.9 13.1 16.7
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8. tablazat: A kora gyermekkori nevelésben valé részvétel, gyermek/szakszemélyzet arany
és gyermekenkénti osszkoltség
Source: Eurostat (UOE). Note: Intermediate break in series for Ireland and the Netherlands;
""" = data either not available or not reliable due to very small sample size;
*MK: The former Yugoslav Republic of Macedonia.

Kooy | Koremermelor e | Grmelisepizn | i el oo
2006 2010 2006 2010 2006 2009
89.3 92.3 14,1 13.4

Belgium 4-5 99.9 99.1 16,0 15.9 15,5 16.0
Bulgaria 4-6 80.5 79.2 11,5 12.0 30,1 34.7
Czech Republic 4-5 92.6 88.7 12,5 13.9 16,1 18.4
Denmark 4-6 92.0 91.1 : : 17,6 24.4
Germany 4-5 93.0 96.2 14,3 12.6 17,5 21.8
Estonia 4-6 94.9 89.8 8,3 6.0 10,5 13.2
Ireland 4-5 : 85.4 14,1 19.8 : :
Greece 4-5 70.9 73.5 12,4 : : :
Spain 4-5 98.5 99.4 14,0 13.0 18,5 24.0
France 4-5 100.0 100.0 19,3 21.5 16,4 18.6
Italy 4-5 100.0 97.1 11,6 11.8 19,4 19.4
Cyprus 4-5 84.7 87.7 18,1 17.0 17,2 20.4
Latvia 4-6 87.2 87.4 13,5 12.1 25,7 42.3
Lithuania 4-6 75.8 78.3 8,9 7.8 22,9 31.4
Luxembourg 4-5 95.0 94.6 : 12.0 : 19.9
Hungary 4-5 94.5 94.3 10,7 11.0 : :
Malta 4 95.5 89.0 12,7 15.2 22,6 24.5
Netherlands 4 74,2 99.6 : : 16,6 18.0
Austria 4-5 88.1 92.1 16,8 14.7 22,6 26.2
Poland 4-6 64.0 76.3 18,0 18.7 28,0 26.8
Portugal 4-5 86.8 89.3 15,0 15.7 15,1 15.3
Romania 4-5 81.2 82.1 18,2 17.5 12,9 13.5
Slovenia 4-6 88.6 92.0 9,4 9.4 30,7 30.6
Slovak Republic 4-5 79.4 77.5 13,5 12,5 18,3 20.1
Finland 4-6 68.1 73.1 12,0 11.0 14,0 15.6
Sweden 4-6 91.3 95.1 11,4 6.3 15,6 17.6
United Kingdom 4 91.1 96.7 19,8 15.9 25,5 22.8

“0 Used age range to calculate the participation rate in early childhood education and care.

“! Pre-primary education only, enrolment and personnel in full-time units (FTU).

“2 Total private and public expenditure as a percentage of purchasing power standards (PPS) per pupil compared to
GDP in PPS per capita.
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