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NEMZETI VEDELMI SZOLGALAT

Osszefoglalé a Nemzeti Korrupciéellenes Programhoz érkezett civil véleményekrél

A kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (III. 12.) Korményrendelet 18. §
értelmében a stratégiai tervdokumentum elokészitéséért felelds mérlegeli a beérkezett
véleményeket és azokrdl, valamint az elutasitott vélemények esetében az elutasitds indokair6l
Osszefoglalot készit, amelyet a stratégiai tervdokumentum elfogadasat kovetéen legkésobb
hatvan napon beliil a honlapon ko6zz¢ kell tenni. A stratégiai tervdokumentum eldkészitéséért
feleldst kiilon valaszadasi kotelezettség nem terheli az egyes véleményekkel kapcsolatban.

A 2015. februar 17. és marcius 4. kozott tarsadalmi egyeztetésre bocsatott Nemzeti
Korrupciodellenes Program tervezetéhez (tovabbiakban: Program) a Transparency International
(TI), a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ), a K-Monitor, az Amerikai Kereskedelmi Kamara
(AmCham), az eDemokracia Miihely Egyesiilet, a Joint Venture Szovetség, illetve a Magyar
Korrupciodellenes Szovetség Egyesiilet (KELLESZ) fliz6tt javaslatot. A megkeresett szakértok
koziil Dr. Javor Istvan szervezetszociologus, illetve Madarasz Csaba demokrécia szakértd élt a
véleményezés, illetve a javaslattétel lehetdségével.

A Program altaldnos megitélése civil szervezetenként jelentés mértékben eltér egymastol, és
sz¢éles skalan mozog, de tobbségében megegyeznek abban, hogy a Programban jel6lt témak
rendkiviil fontosak a korrupcid visszaszoritdsa szempontjabodl, ezért tdmogatjak az abban
foglaltak részletes kidolgozasat. Az AmCham, valamint az eDemokracia Egyesiilet alapvetden
eléremutatonak tartja a Program célkitlizéseit, mely fontos valtozésokat indithat el a tisztabb,
atlathatobb gazdasagi és tarsadalmi viszonyok irdnyaba. Madardsz Csaba megfogalmazéasa
szerint a program igéretes a korrupcid elleni kiizdelem magyarorszagi megerdsitésében és
szamos, eldremutatd €s progressziv elemet tartalmaz. Dr. Javor Istvan szintén eléremutatonak
itélte meg a Programot, azonban sziikséges, hogy a ,.kovetkezd valtozat egy feszesebb és sokkal
tobb konkrétumot is tartalmaz6 dokumentum” legyen.

Kritikai észrevételként fogalmazodott meg, hogy a ,,Helyzetértékelés” nem elemzi a kordbbi
intézkedések tapasztalatait, tobbek kozott azt, hogy azok miért nem voltak sikeresek.
Tekintettel arra, hogy a 2012-es Korrupcioellenes kormanyhatarozat az integritas
szempontjainak kozéppontba allitdsaval jelentds megkdzelitésbeli valtozast hozott, az ezt
megeldzd antikorrupcios intézkedésekkel vald Osszehasonlitds nehezen hajthatd végre. Az Uj
Program a 2012-es Kormanyhatdrozat alapjaira épiil, igy részben korrigalja a korabbi
intézkedések hidnyossagait.

A Program altalanos céljait tekintve, az azokhoz fiizott civil javaslatok, vélemények az alabbiak
szerint 6sszegezhetdk:
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A civil szervezetek az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl, valamint az
érdekérvényesitok fogaddsanak rendjérdl szold 50/2013. Korm. rendelet (tovabbiakban:
Rendelet) kapcsan megfogalmaztak, hogy hatalya tilzottan sziik, nem garantalja az integritas
tandcsadok fiiggetlenségét. Ezzel egylitt megalapozottnak gondoljdk az integritasiranyitas
rendszerének kozponti allamigazgatasi szerveken talra torténd kiterjesztését. A TI 1ényegesnek
tartja az integritas felmérés kiszélesitését, e tekintetben a jogszabalyi kotelezést is megfeleld
megoldasnak itéli meg, mindamellett, hogy az Onkéntesség elvét mindenképp hangsulyozni
kell. Fontosnak tartjak az integritas szakemberek képzésének folytatasat, és a kozigazgatasban
dolgozok (kiilonds tekintettel a vezetd beosztastak) korrupcioval szembeni ellenalld
képességének novelését.

Az elOkészitd a vélemények értékelése soran arra a megallapitasra jutott, hogy a hatalyos
szabalyozas biztositja az integritis tanacsadok szakmai fiiggetlenségét. Az Allami
SzamvevoszEk szakmai koncepcidja az integritds felmérésben torténd Onkéntes részvételt
tamogatja, ugyanakkor mas 6sztonzé modszerekkel — melyet a Program is emlit — ndvelheto a
résztvevl szervek szdma. Mi tobb, a Program kitér a tobbségi allami tulajdonban 1évd
gazdasagi tarsasagok integritas szemléletének, és az altaluk alkalmazott kontrollfolyamatoknak
a megismerésére, elkotelez6désiik megerdsitésére, majd a fejlodés tendencidjanak torzitasoktol
mentes nyomon kovetésére, melyet célszerli probafelmérés formajaban, majd folyamatosan —
legalabb harom évet atfogoan — felmérni.

Megallapithatd tovabba, hogy az integritasiranyitasi rendszer alapjaul szolgalo elveknek
(atlathatosag, szamonkérhetoség, kozpénzekkel vald felelds gazdalkodas) jelenleg is
érvényesiilniiik kell minden allami szerv esetében.

Az ,0sszeférhetetlenség” kérdését tekintve a civilek tilnyomorészt egyetértenek a kozszolgalati
Osszeférhetetlenség szabalyrendszerének szigoritasdban, de nem értelmezhetd szamukra, hogy a
személyligyi alapnyilvantartdsnak az 0sszeférhetetlenségi nyilatkozattal torténd bovitése miként
orvosolna a problémat. Az el0készitd megvizsgalta e felvetést és a Programban kitért a
kérdésre, miszerint az Osszeférhetetlenség ellendrzési rendszerének hibdjat lehetne kijavitani
azaltal, hogy a kozszféraban foglalkoztatottak személyiigyi alapnyilvantartdsa tartalmazna az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban tett nyilatkozatok tényét és tartalmat. A konnyen
lekérdezhetd elektronikus nyilvantartas lehetové tenné, hogy az azonos munkakorben dolgozo
tisztvisel6k nyilatkozataira vonatkozé adatok Osszehasonlithatoak, és mind a hidnyok, mind a
szokatlan mintazatok kiszlirhetdek legyenek.

A civil szervezetek a ,kozbeszerzési eljarasra” vonatkozdan eldrelépésnek tartjak a
kozbeszerzési adatbazis miikodtetését, ugyanakkor az abban kereshetd adatok korét
elégtelennek mindsitik. Udvozlik a nyilt szerzédések bevezetésére vonatkozo elképzeléseket, de
hianyoljak, hogy a Program nem célozza meg az év végén elfogadni tervezett kozbeszerzési
torvény koncepcidjanak atalakitasat. Alldspontjuk szerint indokolt a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag, valamint a Kozbeszerzési Hatosag kozotti fiiggetlen viszony megteremtése.
Mindezzel péarhuzamosan konkrét lépéseket kell tenni a kozbeszerzések elektronizalasa
érdekében, biztositva a kozbeszerzési adatok széles korti, hatékony kereshetOségét. Az
eDemokracia Mihely Egyesiilet a kozszféra szerepléi altal kotott szerzddések és a
kozbeszerzési dokumentumok teljes korii nyilvanossagat javasolja. Allaspontjuk szerint, ,,nem
Iépne hatalyba” egyetlen szerz6dés sem mindaddig, mig azt az érintett felek nem kozolték
honlapjukon.

Az el6készitd a Program kidolgozédsa és egyeztetése soran tobb forduloban vitatta meg a
kozbeszerzésre vonatkozd jelenlegi és 1 jogi szabalyozas kereteit. A Korméany 2014
novemberében koncepciot fogadott el a kdzbeszerzési eljarasok fejlesztésérdl, amelynek alapjan
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megkezdddott az eurdpai unids eldirdsoknak megfeleld, jelenleg az Orszaggytilés eldtt 1évo
kozbeszerzési torvény elokészitése. Az 1) szabalyozas célként hatdrozza meg mind az eljarasok
lefolytatdsdnak megkonnyitését, rugalmasabba tételét, ugyanakkor tovabb kivan fejleszteni
egyes ellendrzési mechanizmusokat is. A Program eldirja az adatokon tal az adatbazisok
megismerhetdségét ¢€s a nyilvanossag hatékony és széles korli tdjékoztatasat. Az adatok
karbantartdsa a Kozbeszerzési Hatosag feladata. A kozbeszerzési kockéazatok tovabbi
csokkentését szolgalja a Miniszterelndkség kidolgozas alatt allo csalas elleni stratégiaja.

A civil szervezetek kozos allaspontja szerint a ,,kozzétételi kotelezettséget” az allami szervek
nem mindig, mig az Onkormanyzatok jellemzden nem tartjdk be, igy indokolt egyfajta
szankciorendszer kialakitasa. Kiilonds problémat jelentenek az allami vallalatok, amelyek egyes
vélemények szerint tobbszOr rosszhiszemiien tagadjdk meg az adatigénylést, fOleg arra
hivatkozva, hogy nem latnak el kozfeladatot. Megitélésiik szerint a kdzzétételi koztelezettség
teljesitése azért marad el, mert az tobb esetben tilzott eréforrdsigénnyel jar a kotelezettek
részérdl. Ennek érdekében meg kell vizsgalni, hogy milyen informatikai eszkdzok-megoldasok
alkalmazaséaval, mintak rendelkezésre bocsatdsaval, humén fejlesztéssel, forras biztositdsaval
kell/lehet tamogatni a kozzétételi kotelezettségek teljesiilését, kiilonos tekintettel az
onkormanyzatokra. Allaspontjuk szerint a korméanyzatnak segitenie kell abban, hogy helyi
szinten (pl.: onkormanyzatok) a dontési folyamatok atlathatéak legyenek. Nem elég kdzzétenni
az adatokat, annak atlathatonak, értelmezhetonek is kell lennie.

Az elokészitd a vélemények értékelése, egyeztetése soran arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
kozfeladatot ellatd szervek, valamint a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok altal kezelt
egyes kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus kozzétételi kotelezettségére
vonatkozo6 altalanos szabalyokat, a mulasztashoz kapcsolodo jogkovetkezményeket a vonatkozo
normak részletezik.

A Program kell6 alapossaggal szol a miikodés 4tlathatosdga szempontjabol kiemelt,
kozérdeklodésre szamot tartd adatok figyelembe vételével a kozzéteendd adatok korének
feliilvizsgalatarol, a kozzétételi kotelezettség teljesitésének eldmozditasarol, valamint a
szabalyozasi-megfeleldségi  rendszer bevezetésének eldirdsa  minimumkovetelmények
meghatarozasarol. A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgok atlathatosaganak novelése
érdekében a honlapon kotelezéen kozzéteendd adatok ¢és dokumentumok korének
korszerlisitésén talmenden, a Program eldiranyozza a kozérdekli adatok elektronikus
kozzététele részletszabalyainak feliilvizsgalatat, tovabba a kozzétételi listakon szerepld adatok
kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintdkat meghatarozd jogszabalyi rendelkezések
attekintését.

A kozzétételi kotelezettség teljesitésének 0Osztonzése, valamint a compliance rendszer
bevezetése nemcsak az atlathatobb miikodést, de a vallalatok belsd integritasanak és az etikus
szervezeti kultaranak az erdsitését is célozza.

A partfinanszirozds tekintetében a civil szervezetek megfogalmaztak a part- és
kampényfinanszirozasi szabalyozas kiemelt korrupcids kockazatat, valamint a partok
gazdalkodasara, illetve a kampanykoltésekre vonatkoz6 adatnyilvanossagi és ellendrzési
hianyossagokat. Allaspontjuk szerint szigorubb szankciok is sziikségesek a szabalyok
megsertdivel szemben.

Az elOkészitd allaspontja szerint az 1) part- és kampanyfinanszirozasi szabalyok szamos
eléremutatd 1épést tartalmaznak és atlathatobba tették a kampanyokra forditott kdzpénzek
nyomon kovetését. A kampanyfinanszirozasra vonatkoz6 szabalyok megsértdivel szemben
kell6 szigorusagu szankciok allnak rendelkezésre, amelyeket a valasztasi szervek alkalmaznak
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is. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a part- és kampanyfinanszirozas kérdése valamennyi
orszagban komoly kihivas elé allitja mind a jogalkot6, mind a jogalkalmazo6 szerveket, igy
nagyon nehéz olyan szabalyok megalkotdsa, amelyek valamennyi politikai szerepld, tarsadalmi
szerv ¢s szakmai miihely teljes tAmogatasat elnyerhetik.

A vagyonnyilatkozati rendszer feliillvizsgalata kapcsan a civil szervezetek tidvozolték az annak
atalakitasara vonatkozokezdeményezést, ugyanakkor a TI arra is felhivta a figyelmet, hogy a
vagyonnyilatkozatok tekintetében indokolt kockézati csoportok Iétrehozasa, és az igy
l1étrehozott csoportokhoz eltérd gyakorisdgu vagyonvizsgalat elvégzése. A civil szervezetek
sziikségesnek tartottak annak pontositasat, hogy kiket kell a Program tervezete alapjan
valasztott tisztségviseloknek tekinteni, valamint indokolt a kapcsolddd biintetjogi tényallas
pontositasa a szandékos elkovetés tekintetében.

Az elOkészitd megvizsgalta a vagyonnyilatkozati rendszer feliilvizsgalata kapcsan érkezett
észrevételeket, majd arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vagyonnyilatkozati rendszer
feliilvizsgalatat indokolt Osszekdtni a késziilé kozszolgalati életpalya kialakitasaval. Ezzel
Osszefliggésben a Programban is taglalt munkakor alapu korrupcidés kockazatelemzés
lehetdséget nyujt a kockéazati csoportok kialakitdsara, és ennek ismeretében lehetdség van a
kockézatokhoz igazod6 vagyonnyilatkozat-tételi és ellendrzési rendszer kialakitdsara, valamint
a személyi hataly pontositasara. A Program egyeztetése soran az elékészité elfogadta azt a
véleményt, miszerint ©nalld6 biintetdjogi tényallas kidolgozasa a wvaldtlan tartalmu
vagyonnyilatkozat szankciondldsira nem sziikséges, mivel az ilyen cselekmény
szankciondldsara a hamis magéanokirat felhasznalasa (Btk. 345. §) torvényi tényallasa
megfeleld.

A civil szervezetek a kozérdekli bejelenték védelme kapcsan elégtelennek tartottak a
Programban foglalt szabalyokat. Jelezték, hogy a kozérdekii bejelentdk védelme csak
latszatmegoldas, illetve a jogszabalyok csak részlegesen védik a bejelentdket, mivel hidnyzik a
jogi, lelki és anyagi tdmogatas eszkoztara, ugyanakkor a védelmet a csaladtagokra is ki kell
terjeszteni. A KELLESZ szerint koltségvetési forrasbol Bejelentdvédelmi Alapot kell
létrehozni, amelynek a mikodtetésében a civil szervezeteknek is szerepet kell vallalnia. A
gazdasagi érdekképviseleti szervek aktivak voltak a bejelentdvédelem témajaban, mind az
AmCham, mind a Joint Venture Szovetség javasolta a panaszokrol és a kozérdeki
bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV. torvény feliilvizsgalatat a feljelentési kotelezettséggel
kapcsolatban. Javaslatként meriilt fel tovabba, hogy indokolt az adatkezelési jogosultsagok
bovitése a kiilonleges személyes adatok vonatkozasaban.

Az eldkészitd allaspontja szerint a bejelentdk védelmét elsdsorban a jelenleg is rendelkezésre
allo jogintézmények keretei kozott kell biztositani, ugyanakkor a panasztérvény kapcsan arra
lehetdség nyilhat, hogy a gyakorlat igényeinek megfeleléen a torvény pontositasra keriiljon.
Ennek mértéke ugyanakkor nem teszi indokolttd ©nallé rendelkezés nevesitését, kiilon
korményhatdrozati pontban val6 feltiintetését.

A civil szervezetek Osszességében eléremutatonak véltek az iizleti élet tisztasidgat eldsegitd
szabalyozas kialakitasdra vonatkozd kormanyzati torekvést. A TI arra hivta fel a figyelmet,
hogy a kis- és kozépvallalkozasok szamara készitett kiadvanyukat is vegye figyelembe a
jogalkot6. Konkrét javaslatként keriilt nevesitésre az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
befektetok védelme érdekében hozott ,,Sarbanes-Oxley”-torvény (a tovabbiakban: SOX
torvény) hazai adaptalasa, valamint a lobbiszabalyozas érdemi feliilvizsgalata. Az AmCham
javasolta, hogy az esetleges birsagok kiszabasa soran korlatozo6 elem legyen, ha az érintett jogi
személy megfeleldségi rendszert miikddtet, illetve a visszaélést maga tarta fel.
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Az eldkészitd véleménye szerint a civil szervezetek az iizleti élet tisztasdga kapcsan szdmos
olyan javaslattal ¢éltek, amely 6sszhangban van a Program célkitiizéseivel, igy azok a gyakorlati
megvalositds soran is jol hasznosithatdéak. Az iizleti élet tisztasdganak elOsegitése kapcsan a
magyar kis- és kozépvallalkozasok szamara kidolgozott ajanlasok hasznos segitséget
nyujthatnak a szabdlyozdsi cél eléréséhez. A SOX torvény ugyancsak szamos olyan
rendelkezést tartalmaz, amelyek adaptalasa elosegitheti a hazai befektetok érdekeinek védelmét,
a gazdasagi tarsasagok mikodési kockdzatainak csokkentését, ennek érdekében konkrét
intézkedés irja eld egyes, e torvényben alkalmazott jogintézmények hazai bevezethetdségének
vizsgélatat. A Program maga is tartalmaz rendelkezéseket arra vonatkozdan, hogy a
megfeleloségi rendszer kiépitésébdl ¢s miikddtetésébdl eredd tobbletkoltségeket, valamint a
miikodési kockazatok csokkentését az dllami szerveknek eljarasaik kialakitdsa soran figyelembe
kell venniiik, ugyanakkor ebben a tekintetben fontos szempont, hogy a megfeleldségi
rendszernek eredményesnek is kell bizonyulnia.

Az oktatas és képzés részhez érkezett csekély szamu észrevétel arra hivja fel a figyelmet, hogy
rendszeresen kell végezni kiilonféle tipust korrupcios kutatasokat, valamint — dr. Javor Istvan
véleménye szerint — a korrupci6 jelenségének jobb megértése érdekében kiemelt hangsulyt kell
helyezni a vezetOképzésre ¢és a vezetdk felkészitésére. Az eDemokracia Mithely Egyesiilet
véleménye szerint erdsiteni kell a helyi sajtot és a helyi nyilvanossagot.

Az elokészité megfontolta a Program oktatas és képzés fejezetéhez érkezett észrevételeket és
azokat részben atvezette az anyagban. A korrupcidés kutatdsok tervszerli végrehajtasara
vérhatéan a Kozigazgatis- és Kozszolgilat-fejlesztési Operativ Program (KOFOP) nyujthat
anyagi tamogatast, a vezetOképzd programok fejlesztésére a jovoben mind a kozigazgatési,
mind a rendészeti terlileten tagabb lehetdség kindlkozik. A helyi sajtd €s a helyi nyilvanossag
fejlesztésére ugyanakkor a Program — targyabol adddoan — csak kozvetett eszkozokkel
vallalkozhat.

A személyi és targyi feltételrendszer biztositasa kapcsan a KELLESZ éllaspontja szerint egy
kozponti antikorrupcids szervet (Korrupcidellenes Hivatal vagy Ugyészség) kell létrehozni,
amely biztositana a bejelenték védelmén €s a vagyonnyilatkozatok kezelésén tal a korrupcios
cselekmények biintetdjogi iildozését is. Ezzel ellentétben a TI allaspontja az, hogy 6nallo
antikorrupcids cstcsszerv 1étrehozdsa nem indokolt, mivel a meglévd allami szervek
tevékenységét kell jobban 0sszehangolni.

Az el6készitokitart a Programban is rogzitett — és a Transparency International-lal megegyezd —
allaspontja mellett, mely szerint 6nélldé antikorrupcids hivatal létrehozasa nem indokolt. Ez
egyrészt a meglévd allami szervek helyett ezen 1) szervre helyezne minden korrupcié elleni
kiizdelemmel kapcsolatos felelosséget, masrészt ndvelné is a rendszerkockazatot, mivel
egyetlen szerv diszfunkcionalis miikodése a korrupcid elleni fellépés sikerességét
veszélyeztetné.



