Jelen tervezet kozigazgatasi egyeztetése folyamatban van. A minisztériumok kozotti
egyeztetés soran a tervezet koncepcionalis kérdései is jelentésen médosulhatnak, ezért a
tervezet jelen formajaban nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

A dokumentum célja a tarsadalmi egyeztetés elinditasa és a jogalkotasi folyamat atlathatova
tétele, amelynek alapjan, illetve eredményeként a mellékelt tervezet valamennyi tartalmi és
formai eleme modosulhat!
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HATASVIZSGALATI LAP

L. Koltségvetési hatasok:
Nincsenek.

Il. Adminisztrativ terhek:
Nincsenek.

I11. Egyéb hatasok:

A torvényjavaslatban foglalt pontositdsok varhatoan eldsegitik a jogalkalmaz6 hatésagok és
a kisajatitasi eljarasban részt vevd személyek szamara a kisajatitasi eljarasok hatékony
lefolytatasat.
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2017. évi ... torvény

az allami vagyonrdl sz616 2007. évi CVI. torvény és a kisajatitasrol szolé 2007. évi
CXXIII. torvény modositasarol

1. Az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. torvény modositasa

1.§

Az éllami vagyonrol sz6lo 2007. évi CVI. torvény a kovetkezd 36/A. §-sal egésziil ki:
»36/A. §

(1) Ha a kisajatitasrol szo6l6 torvény szerinti, az allam nevében vagy javara eljar6 kisajatitast
kéré harmadik személy kérelme alapjan lefolytatott kisajatitasi eljaras alapjan az ingatlan
tulajdonjogat az allam szerzi meg, €s a kisajatitast kéré harmadik személy a kartalanitést teljes
mértékben megfizeti, a tulajdonosi jogokat gyakorld a kisajatitas alapjan allami tulajdonba
keriilt ingatlant a kisajatitast kér6 altal az allam helyett megfizetett kartalanitasra tekintettel
tovabbi ellenszolgéltatds nélkiil, versenyeztetés melldzésével, a Kormany nyilvanos
hatarozata alapjan a kisajatitast kéré harmadik személy tulajdonaba, vagyonkezelésébe vagy
hasznalataba adhatja.

(2) Az (1) bekezdés alapjan torténd tulajdon-atruhazas illetékmentes.”

2. A Kkisajatitasrol szolo 2007. évi CXXIII. torvény modositasa

2.§

A kisajatitasrol sz616 2007. évi CXXIIIL. térvény (a tovabbiakban: Kstv.) 4. § (1) bekezdés c)
pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

(A 2. § szerinti kozérdekii célokra az alabbi esetekben lehetséges kisajatitas:)

»C) a 2. § d) pontja szerinti célbol, valamint teriilet- és telepiilésrendezés céljabol, ha a
kérelemben megjelolt épitmény, fejlesztési, beruhdzasi cél — ideértve az ilyen célt
megvalositd, nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii liggyé nyilvanito térvényben
vagy kormanyrendeletben meghatarozott beruhdzasokat (a tovabbiakban: nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségli beruhazas) is — (a tovabbiakban egyiitt: cél) a
tertiletrendezési tervben, a helyi épitési szabdlyzatban vagy az allami f6épitészi hataskorében
eljaro févarosi és megyei kormanyhivatal altal kiadott térségi teriiletfelhasznalasi engedélyben
szerepel, a cél megvalodsitasa az €rintett ingatlanok tulajdonosai részérdl (a beruhazas jellege,
anyagi terhei vagy a létesitmény megvalositdjanak jogszabalyi kijelolése miatt) nem varhato
el, tovabba a cél rendeltetése, jellege miatt - a kornyezd épitmények, ingatlanok
rendeltetésszerli hasznalatanak biztositasara vagy jellegére is figyelemmel - a célt az adott
ingatlanon sziikséges megvaldsitani, vagy mas ingatlanon valé megvalositasa a tulajdonban
nagyobb sérelemmel jarna;”
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3.§

A Kstv. 24. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p és a § a kovetkezd (2a)
bekezdéssel egésziil ki:

»(2) A kérelmet a kisajatitast kéré nyujtja be. Az allam, dnkormanyzat mint kisajatitast kérd
nevében a tulajdonosi jogot gyakorlo, illetve az jarhat el, amelyet az allami, 6nkorményzati
tulajdonosi jogokat gyakorlé6 meghatalmaz, vagy az eljarasra jogszabaly jeldl ki, vagy amely
olyan allami, onkormdanyzati koltségvetési szerv, amelynek - jogszabaly vagy az alapito
okirata alapjan - a kisajatitdst megalapoz6 kozérdekli cél megvalositdsa a feladatkorébe,
illetve alaptevékenységébe tartozik. Kisajatitast kéré harmadik személyként a 36. § (2)
bekezdés szerinti esetben a sajat nevében eljaro, a 36. § (3) bekezdés szerinti esetben az allam
vagy az Onkormdanyzat nevében meghatalmazas vagy jogszabalyi kijel6lés alapjan eljaro, a
tevékenység végzésére engedéllyel rendelkezd, nem engedélykoteles tevékenység esetén a
1étesitd okirata szerint a kisajatitasi célt megvalositd tevékenységre jogosult, illetve az allam
javara - torvényi rendelkezés alapjan - sajat nevében, kisajatitast kéroként vald eljarasra
kijelolt személy jarhat el.

(2a) Ha a 4. § (1) bekezdés c) pont szerinti, teriilet- és telepiilésrendezési célt megvalositd
beruhazas nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii beruhazas, a (2) bekezdést ugy
kell alkalmazni, hogy kisajatitdst kér6ként harmadik személy kizarolag az allam nevében
jéarhat el.”

4.§

A Kstv.

a) 4. § (2) bekezdés a) pontjaban a ,,nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii liggyé
nyilvanito térvényben vagy korméanyrendeletben meghatarozott beruhdzasok (a tovabbiakban:
nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli beruhdzas)” szovegrész helyébe a
,hemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli beruhazas™ szoveg,

b) 23. § (1) bekezdés b) pontjdban a ,tulajdonosi jogokat gyakorld szervezet” szdvegrész
helyébe a ,,tulajdonosi jogokat gyakorld” szoveg,

c) 36. § (3) bekezdésében a ,tulajdonosi jogokat gyakorld szerv” szovegrész helyébe a
»tulajdonosi jogokat gyakorlé” szdveg, a ,versenyeztetés ¢és ellenszolgaltatas nélkiil”
szovegrész helyébe a ,,versenyeztetés €s tovabbi ellenszolgaltatas nélkiil” szoveg

1ép.

3. Zaro rendelkezés

5.§

Ez a torvény a kihirdetését kovetd 30. napon 1ép hatalyba.
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Altalanos indokolas

A torvényjavaslat célja, hogy a jogalkalmazasban felmeriilt bizonytalansagok eloszlatasaval
elosegitse a kozérdekii beruhdzasok megvaldsitasahoz sziikséges kisajatitasok hatékony
lefolytatasat.

A torvényjavaslat ennek érdekében pontositja, kiegésziti az allami vagyonrdl szolo 2007. évi
CVL torvényt és a kisajatitasrol sz616 2007. évi CXXIIIL. torvényt.

Részletes indokolas

1. §

Az allami vagyonrél szolo 2007. évi CVI torvény (a tovabbiakban: Avt.) modositasa
megteremti az egyértelmili jogalapot ahhoz, hogy a kisajatitasrol sz6lo 2007. évi CXXIIL
torvény (a tovabbiakban: Kstv.) egy specialis rendelkezése alkalmazasra keriilhessen.

A Kstv. 36. § (3) bekezdése szabalyozza azt az esetet, mikor az allam vagy az dnkormanyzat
tulajdonaba kertil a kisajatitott ingatlan, de mivel az allam, dnkorményzat nevében kisajatitast
kéroként eljar6 harmadik személy olyan jelentds szerepet vallal a kisajatitasi cél
megvaldsitasdban, hogy még a kartalanitast is maga fizeti meg, akkor lehetdség van arra,
hogy az allami, illetve Onkormanyzati tulajdonosi jogokat gyakorldé szerv az ingatlant
versenyeztetés és (tovabbi) ellenszolgéltatas nélkiil — kiilon torvény rendelkezései szerint — a
kisajatitast kéré harmadik személy tulajdonaba, vagyonkezelésébe vagy hasznalatdba adja. A
rendelkezés kiilon torvény rendelkezéseire utal, mert az allam, illetve az Onkormanyzat
tulajdondba keriilt ingatlannak a kartalanitdst megfizetd kisajatitast kérd részére valo
tovabbaddsanak szabalyait az 4llami vagy Onkormdnyzati vagyonra vonatkozé
szabalyozasnak kell tartalmaznia, ez nem a kisajatitasi szabalyozas targya.

A Kstv. ezen specidlis szabalydnak alkalmazasdhoz sziikséges ilyen kiilon torvényi
rendelkezés jelenleg nem szerepel az Avt.-ben, ezért ezt a hianyt pétolva a térvényjavaslat az
Avt.-ben megteremti a kisajatitasi rendelkezés komplementerét, és 6nallo, az allami vagyonra
vonatkozd szabalyként kimondasra keriil az allam tulajdonaba keriilt ingatlan tovabbi
ellenszolgaltatas nélkiil, a versenyeztetés mell6zésével a kisajatitast kéré harmadik személy
tulajdonéba, vagyonkezelésébe vagy hasznélataba adasédnak lehetdsége.

2.§

Jelenleg az orszagban szamos kozérdekli beruhazas folyik. A beruhazasok meggyorsitasa
érdekében szamos esetben sor keriil arra, hogy a beruhdzassal osszefliggd hatdsagi iigyeket
torvény, vagy — a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli beruhdzasok
megval6sitasdnak gyorsitasarol és egyszeriisitésérdl szolo 2006. évi LIII. torvény alapjan — a
Kormany rendeletben kiemelt jelentdségl liggyé nyilvanitja.

Ezzel 6sszhangban a Kstv. tobb rendelkezése is tartalmaz kiilon szabalyokat ezen kiemelt
beruhdzasokhoz sziikséges teriiletszerzés tamogatasa és gyorsitdsa érdekében. E specialis
rendelkezések tobbsége a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli kozlekedési
infrastruktira-beruhazasokra vonatkozik (lasd Kstv. 31/A. §, 32/A. §, 37/D. §). Bar ezek a
tipikus ligyek, de mas tipusu kiemelt beruhazas esetén is sziikséges lehet a kisajatitas, ha a
beruhdzas kisajatitasi kozérdekli célt is megvalosit. Generalisan nincs sziikség ennek az
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eshetdségnek a Kstv.-ben torténd megerdsitésére, de azon kisajatitasi kozérdeki cél esetében,
ahol altalanos hivatkozas torténik a kisajatitas alapjaul szolgald beruhazasra, fejlesztési célra,
ott a joggyakorlat megtdmogatasa érdekében indokolt kiegésziteni a rendelkezést. Ezért a
Kstv. 2. § d) pontja szerinti célbdl, vagyis kotelezd allami, illetve kotelezd onkormanyzati
feladathoz kapcsolodd oktatasi, egészségiigyi, szocidlis létesitmény elhelyezése céljabol,
tovabba teriilet- és teleplilésrendezés céljabol torténd kisajatitds esetére [Kstv. 4. § (1)
bekezdés c¢) pont] a térvényjavaslat egy kifejezett utalast iktat be arra, hogy a kérelemben
megjelolt épitmények, fejlesztési, beruhazasi célok kozé értendéek a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségli beruhazasok is.

3.§

1. A Kstv. 24. § (2) bekezdésének modositasa egyértelmiisiti, hogy kisajatitast kéré harmadik
személyként mely esetekben mely személy jarhat el kérelmezdként.

A Kstv. 36. § (2) bekezdés szerinti esetben a kisajatitast kéré6 nem az allam illetve az
onkorményzat, hanem olyan harmadik személy, aki az energiatermelésre, energiaellatasra,
elektronikus hirkozlési szolgaltatasra vonatkozo hatdlyos szabalyozds alapjan harmadik
szereplOként ezeken a teriileteken 4llami vagy Onkormdnyzati kozremiikodés nélkiil,
kozvetleniil maga valositja meg a kozérdekli beruhdzasokat. Mivel ebben az esetben a
kisajatitott ingatlan kdzvetleniil e harmadik személy tulajdondba keriil, e harmadik személy
kisajatitast kérdként értelemszerlien a sajat nevében jar el; ezt kiillon kimondja a
torvényjavaslat.

Ettd]l elkiilonil a Kstv. 36. § (3) bekezdése szerinti esetkor, amikor a kisajatitasi cél
megvaldsitasa allami vagy onkormanyzati kozremiikodéssel torténik, de a megvalositasban
olyan jelentds szerepet tolt be egy harmadik személy, hogy a kisajatitasi kartalanitas
megfizetését is maga teljesiti. Ezen anyagi szerepvallalasara tekintettel a kisajatitassal az
allami vagy Onkormanyzati tulajdonba keriilt ingatlant a tulajdonosi joggyakorld tovabbi
ellenszolgaltatds és versenyeztetés nélkiil adhatja e harmadik személy tulajdonaba,
vagyonkezelésébe vagy hasznalataba. Lathato, hogy ebben az esetben az az életszerii és a
hatékony, ha a kisajatitasi eljarasban — az allam vagy az onkormanyzat helyett €s nevében —
kozvetleniil e harmadik személy jar el kérelmezdként. Ez jelenleg is kovetkezik a Kstv. 24. §
(2) bekezdésébdl és 36. § (3) bekezdésébdl, ezért e korben csak annyi pontositas indokolt,
hogy a 24. § (2) bekezdés kifejezetten utaljon arra is, hogy ez esetben az allam vagy az
onkormanyzat nevében tOrténd eljaras meghatalmazdson vagy jogszabdlyi kijelolésen
alapulhat. (A modositas természetesen meghagyja azt a tovabbi lehetdséget, hogy torvényi
kijelolés alapjan egy szervezet az allam javara, de sajat nevében is eljarhat kisajatitast
kéroként.)

2. A Kstv. 4. § (1) bekezdés c) pont szerinti teriilet- €s telepiilésrendezési cél érdekében
torténd  kisajatitds sordn nemcsak oOnkormanyzati, hanem allami tulajdonszerzés is
bekovetkezhet, mivel az adott fejlesztési cél megvalositdsa nemcsak Onkormanyzati helyi
kozérdeket, hanem allami kozponti érdeket is szolgalhat. (Ettdl fiiggetleniil természetesen
minden esetben sziikséges, hogy a beruhazas — a ra vonatkozo szabalyok szerint — a
teriiletrendezési tervben, a helyi épitési szabalyzatban vagy az allami f6épitészi hataskdrében
eljaro fovarosi és megyei kormanyhivatal altal kiadott térségi teriiletfelhasznalasi engedélyben
szerepeljen.)
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Ha a teriilet- és telepiilésrendezési célt megvalositd kozérdekli beruhazast — a megvalositast
segitd allami jogalkotasi eszkozzel élve — a Kormany rendeletben nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségli beruhazassa nyilvanitja, €s a beruhdzas érdekében kisajatitas
sziikséges, akkor gyakran nem Onkormanyzati, hanem allami érdekeltség meriil fel, vagyis
allami tulajdonszerzés sziikséges.

Ugyanakkor kizarolag allami érdekeltség all fenn akkor, amikor a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségli beruhdzashoz sziikséges teriiletszerzés érdekében kisajatitast
kér6ként nem az allam illetve maga az Onkormanyzat, hanem harmadik személy — adott
esetben a beruhdzast megvalositoként és a kartalanitast megfizetOként [Kstv. 36. § (3)
bekezdés] — jar el. A jogalkalmazas segitése érdekében ezért a Kstv. 24. § 0j (2a) bekezdése
kimondja, hogy amellett, hogy kisajatitast kérd lehet az allam vagy az 6nkormanyzat [Kstv.
24. § (2) bekezdés], kisajatitast kéroként harmadik személy kizarolag az allam nevében jarhat
el.

4.§

Kstv. 4. § (2) bekezdés a) pont:

Technikai moddositas, mely azért sziikséges, mert a ,,nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentdségli beruhazas™ kifejezés bevezetése a Kstv. 4. § (2) bekezdés a) pontja helyett a
torvényjavaslattal modositandd Kstv. 4. § (1) bekezdés c) pontjdban torténik meg, ezért a
Kstv. 4. § (2) bekezdés a) pontjaban mar csak a roviditett kifejezést kell alkalmazni.

Kstv. 23. § (1) bekezdés b) pont:
Technikai modositas, arra figyelemmel, hogy tulajdonosi jogokat nemcsak szervezet, hanem
természetes személy is gyakorolhat.

Kstv. 36. § (3) bekezdés:
Egyrészt technikai médosités, arra figyelemmel, hogy tulajdonosi jogokat nemcsak szervezet,
hanem természetes személy is gyakorolhat.

Masrészt a 36. § (3) bekezdés hatilyos rendelkezése utal arra, hogyha az é4llam vagy az
onkormdanyzat tulajdonaba keriilt a kisajatitott ingatlan, de a kisajatitasi cél megvaldsitdsadban
szerepet vallalo harmadik személy a kartalanitast az allam vagy dnkormdnyzat nevében vagy
javara kisajatitast kérdként eljarva megtizette, akkor lehetéség van arra, hogy az allami,
illetve onkormdényzati tulajdonosi jogokat gyakorld szerv az ingatlant versenyeztetés és
(tovabbi) ellenszolgaltatas nélkiil — kiilon térvény rendelkezései szerint — a kisajatitast kérd
harmadik személy tulajdonaba, vagyonkezelésébe vagy hasznalataba adja. (A rendelkezés
kiilon torvényre utalasaval Osszefiiggésben a torvényjavaslat az allami tulajdonszerzés esetére
beiktatja az ezt kitdlt6 szabalyt az allami vagyonrol szoldo 2007. évi CVL térvénybe.) Az
azonban nyilvanvalo, hogy ez esetben a harmadik személy 4ltali tulajdonszerzés (hasznalat)
nem ingyenesen, hanem csak tovabbi ellenszolgaltatas nélkiil torténik, ugyanis az
ellenszolgaltatds mar megvalosult azzal, hogy a kisajatitast kérd az 4llam, illetve az
onkormanyzat helyett megfizette a kartalanitast.

Mivel szigort kovetelményei vannak az allami, 6nkormanyzati vagyon harmadik személy
részére torténd ingyenes atadasdnak [lasd a nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi CXCVI
torvény 13. § (3)-(12) bekezdés], ezért a helyes értelmezés érdekében indokolt a Kstv.-ben —
és ezzel osszhangban az Avt.-modositasban is — egyértelmiivé tenni, hogy jelen esetben nem
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ingyenes atadasrol van sz6, ezért a modositassal a rendelkezés a tovabbi ellenszolgaltatas
nyujtasanak sziikségtelenségére utal.

5.8

Hatalyba 1éptetd rendelkezés.



