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l. Bevezeto

A Magyar Kormany a 2008-2009. évi valsagot kdvetéen 2010-ben a korabbi, szétdarabolt kdzhaszna,
kozcéln és kozérdekli munkat tdmogatd rendszert egységes szabalyozéasi kornyezetbe helyezte. A
kozfoglalkoztatas bevezetésével megteremtette annak lehetdségét, hogy a segélyalapu tarsadalmat
munkaalapu tarsadalom valtsa fel. A kozfoglalkoztatas célkitlizése, hogy keretein beliill mindenki
szamara elérhetové valjon a munka, a tanulds, a szakmaszerzés, és mindezek révén a nyilt
munkaerdpiacra torténd integracio, reintegracio lehetdsége.

Az immar nyolcadik éve miikodd rendszer a gazdasag és a munkaerdpiac aktualis igényeinek
megfeleléen folyamatosan valtozik.

A kozfoglalkoztatast a Kormany tovabbra is atmeneti foglalkoztatasnak tekinti. Fontos viszont
hangsulyozni, hogy sok esetben az egyetlen munkalehetdséget jelenti az orszadg azon térségeiben, ahol
nincs, vagy csak korlatozott mértékben all rendelkezésre nyilt munkaerdpiaci allashely.

A kitlizott célok fontossagabol és a koltségvetési forrds nagysagabol adoédoan kiemelt jelentdségli a
tdmogatds felhasznalasanak rendszeres ellendrzése. A Belligyminisztérium szakmai iranyitoi
jogkorében eljarva megalkotta az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag
kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasardl szold 320/2014. (XII. 13.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 320/2014. Korm. rendelet), valamint az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrél szolo 2016. évi CL. torvényben (a tovabbiakban: Akr.) foglaltak alapjan ,,A
kozfoglalkoztatdsi programok munkaerdpiaci hatosagi ellendrzésérol” szolo, 2018. évre hatalyos
eljarasrendjét és emellett a hazai és a nemzetkozi standardok figyelembe vételével meghatarozta az
ellendrzés elvart mértékét is.

A 320/2014. Korm. rendelet 10. § (3) bekezdés f) pont és j) pont jb)-jd) alpontok és 11. § (2)
bekezdés h) pont hb)-hd) alpontok alapjan a févarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a
jarasi (fovarosi Keriileti) hivatalok — hatésagi jogkoriiket gyakorolva — ellendrzik az illetékességi
tertiletiikhoz tartozo telepiiléseken a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap Startmunka eldirdnyzatabol
nyujtott, kozfoglalkoztatasra forditott tAmogatasok jogszerli és a hatosagi szerzédésnek megfeleld
felhasznalasat, a programban valo részvételre vald jogosultsagot, valamint egyéb, jogszabalyban
meghatarozott munkaerdpiaci ellendrzéseket folytatnak.

A fOvarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrdl sz616
66/2015. (III. 30.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: 66/2015. Korm. rendelet) foglaltaknak
megfelelden a fovarosi és megyei korméanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi kertileti) hivatalok az
Akr. jogszabalyi rendelkezései alapjan 2018. évben lefolytatott hatésagi ellendrzéseikrdl szolo
beszamolodikat elkészitették, és megkiildték a Belligyminisztérium részére.

A Beliigyminisztérium, mint a kozfoglalkoztatas szakmai irdnyitdja a 66/2015. Korm. rendelet 7. §.
(4) bekezdés alapjan a kormanyhivatalok altal bekiildott beszamolok feldolgozasat kovetden
osszeallitotta a kozfoglalkoztatasi programok 2018. évi ellendrzésérol szolo orszagos beszamolot.



1. A kozfoglalkoztatas legfontosabb statisztikai adatai

A gazdasag versenyképességének erdsodésével, a kormanyzati elvarasoknak megfelelden a
kozfoglalkoztatasban résztvevok atlagos 1étszama 2018-ban tovabb mérséklodott.

2011. évben a kozfoglalkoztatas j rendszerének indulasakor létszamuk atlagosan 73 447 fot tett
ki, amely jelentésen felfutott az azt kovetd években. 2014-re mar 178 850 fére emelkedett, 2016-ban
tet6zott, ekkor 223 476 f6 volt az atlagos 1étszam. Ez a 1étszam 2017-ben 179 492 {6 volt, 2018. év
atlagaban pedig mar 135 620 fére mérséklodott.

Az orszag gazdasagi helyzetének javulasaval parhuzamosan a hazai foglalkoztatasi helyzet is
javulasnak indult. Ez azt jelenti, hogy 2010-ben a magyar foglalkoztatasi rata 59,9%-ot tett ki a 20-
64 ¢évesek korében (az uniodban a legalacsonyabb), addigra 2014-re a 66,7%-kal mar megkozelitette az
uniés atlagot, 2016. II. negyedévétdl meg is haladta azt. 2018. III. negyedévben a magyar
foglalkoztatasi rata a 20-64 évesek korében 74,6%-ot tett ki. A 2010. év hasonld id6szakahoz képest a
rata értéke 14,1%-ponttal emelkedett, ami a tagorszagok kozott a legdinamikusabb ndvekedést
jelentette.

A foglalkoztatasi rata (20-64 évesek) az Europai Unié tagallamaiban
2018. II1. negyedévben és annak valtozasa
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Az utolso, 2018. szeptember-november gordiild negyedévben a 20-64 éves korcsoport foglalkoztatasi
rataja 74,8% volt, ami az eldz6 év hasonld idészakdhoz képest 0,9%-pontos, a 2016 hasonlo
1d6szakahoz viszonyitva pedig 2,3%-pontos emelkedést jelentett. Amennyiben az Eurdpai Uni6 2020
keretében vallalt 75%-0s célérték teljesiilését vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy jelenleg a
korcsoportra vonatkozd foglalkoztatasi rata a férfiaknal 82,6 a ndknél 67,2%. Mindehhez
a kozfoglalkoztatas is hozzajarult, azonban a szerepe évrél évre atalakult, igazodott a
munkaerdépiac és a gazdasag valtozasaihoz, Gj igényeihez.



A KSH Munkaerd-felmérés legfrissebb adatai szerint 2018. szeptember-novemberi gordiild
negyedévben a foglalkoztatottak szama 4 494,5 ezer fot tett ki Magyarorszagon, amely 720,0 ezer
fovel novekedett az elmult 8 évben (2010 hasonld negyedévéhez viszonyitva 2018. szeptember-
november gordiild negyedévében a 15-74 éves foglalkoztatottak koziil 130,7 ezer f6 (2,9%) volt
kozfoglalkoztatott, szamuk 2017. hasonld iddszakdhoz képest 28,7 %-kal csokkent. A
kozfoglalkoztatottak szamanak nagy titemii csokkenését mutatja, hogy 2016-ban szamuk még 220,8
ezer f6 volt, aranyuk pedig a foglalkoztatottakon beliil 5%-ot tett ki. A kdzfoglalkoztatasban dolgozok
szaméanak boviilése 2010. szeptember-novemberhez képest 46,8 ezer f6 volt, mig a kiilfoldi
telephelyen dolgozok szamanak ndvekedése ezen iddszak alatt 59,9 ezer f6 volt.

Osszességében tehat ebben a nyolc évben a foglalkoztatottak szdma kozfoglalkoztatottak és kiilfoldi
telephelyen dolgozok nélkiil - vagyis az elsddleges munkaerdpiacon dolgozok szama - 613,21 ezer
fovel boviilt. Ez a bdviilés a teljes novekedés 85,1%-at teszi ki, vagyis az elsddleges piaci
munkahelyek szamanak béviilése felelos a foglalkoztatas novekedésének lényegében tobb mint
négyotodéért. A 2018. szeptember—novemberi idészakban a 15-74 éves munkanélkiiliek atlagos
létszama az egy évvel korabbihoz képest 9 ezer fovel, 168,7 ezer fore, a munkanélkiiliségi rata
0,2%-ponttal, 3,6%-ra csokkent. A 2018. szeptember-novemberi gordiilé negyedévben. 2010.
azonos idészakahoz képest a munkanélkiiliek szama 453,6 ezer f6rol 168,7 ezer fére esett vissza.

A foglalkoztatottak szamanak éves valtozasa 2011-2018 kozott a szeptember-novemberi
gordiilo negyedévben
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Az adminisztrativ adatok szerint a kozfoglalkoztatasban résztvevok havi atlagos 1étszama 2011. és
2016. kozott fokozatosan emelkedett, majd kormanyzati intézkedések hatdsara csokkent a szamuk.
2018. évben atlagosan 135 620 f6 dolgozott a kozfoglalkoztatasban, ami 24,4%-os mérséklodést
jelent 2017 azonos 1d6szakahoz képest.



A kozfoglalkoztatasban résztvevok havi atlagos létszama
2011. januar — 2018. december kozott havonta
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A rendelkezésre allo legfrissebb adatok szerint (2018. december) a kozfoglalkoztatasban résztvevok
szdma 121 807 ot jelentett, amely kozel 42,8 ezer fovel kevesebb, mint a 2017. decemberi 1étszam. A
kozfoglalkoztatottak 44%-a hosszabb ideji programban, 39,2%-a startmunka mintaprogramban,
mig 16,8%-a orszagos kozfoglalkoztatasi programban dolgozott 2018-ban.

A kozfoglalkoztatasban résztvevok atlagos 1étszama programtipusonként
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A tartds (1 éven tuli) munkanélkiili allaskeresdk szama 2018 decemberére 66,2 ezer fore csokkent le,
igy az egy éven tal nyilvantartottak ardnya 24,6%-0t mutatott. A tartés allaskeresok szama és aranya
a kozfoglalkoztatasnak is koszonhetden fokozatosan csokkent az elmult években. Mig 2017 els6
kilenc honapjaban a kozfoglalkoztatasba belépdk 27,3%-a volt a belépést megeldézden tartds
munkanélkiili, addig ez 2018 azonos iddszakara minimalisan ugyan, de 20,7%-ra mérséklodott.

2017-ben a kozfoglalkoztatasbél Kkilépé személyek 18,1%-a helyezkedett el a nyilt
munkaerdpiacon gy, hogy a tamogatas befejezését kovetd 180. napon is bejelentett jogviszonnyal
rendelkezett. Az elsédleges munkaerépiaci elhelyezkedési arany az orszagos kozfoglalkoztatasi
programok esetén magasabb (24,2%). A fiatalabb, 25 év alatti személyek lényegesen magasabb
(24,0%) aranyban talaltak allast a tamogatast kovetden, és a felséfoku végzettséggel rendelkezok
(42,5%) is lényegesen nagyobb ardnyban keriiltek vissza az elsddleges munkaerdpiacra a tdmogatést
kovetden, mint az alapfoku, vagy még azt sem elérd végzettséggel rendelkezd személyek (13,1%).



Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2017. évi C. torvény 1. melléklet LXIIL.
fejezete a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 8. cim ,,Start-munkaprogram” kiadasi el6éiranyzat 6sszegét
225 milliard forintban hatarozta meg. A kozfoglalkoztatasi tdmogatasok felosztasa az aktudlis
munkaerdpiaci helyzet alapjan, differencialtan, a hatranyos helyzetii térségekre fokuszalva torténik.

A 2018. évi kotelezettségvallalasok dsszegének megoszlasa megyénként
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A jogszabalyok és eljarasi rendek figyelembevételével a fOvarosi és megyei kormanyhivatalok,
valamint a jarasi (fovarosi kertileti) hivatalok a 2018. évben inditott kdzfoglalkoztatasi programok
hatosagi szerzodései koziil a targyévben 0sszesen 3 484 szerzodést érintden végeztek ellenorzést.
Az ellenérzott szerzédések kotelezettségvallalasa megkozelitette a 81 Mrd forintot, amely a
2018-ban megkotott dsszes hatosagi szerz0dés szerinti kotelezettségvallalasok dsszegének 42,87%-a

Az ellenérzések mind orszagos, mind megyei szinten meghaladtdk a Beliigyminisztérium altal
meghatarozott mértéket.

A 2018-ban megkotott hatésagi szerzodések és az ellendrzéssel érintett hatésagi szerzédések
szerinti kotelezettségvallalasok dsszegének megoszlasa
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2018. évben a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok
orszagosan 118 esetben folytattak le vizsgilatot panasz, vagy kozérdekii bejelentés alapjan.
Visszakovetelo hatarozat 33, biinteté feljelentés pedig 8 kozfoglalkoztatot érintden sziiletett,
tovabba 10 esetben keriilt sor rendbirsag kiszabasra.

I11.  Ellendrzési tapasztalatok

A 2018. évi ellendrzések ¢és vizsgalatok a havi rendszerességgel elkészitett ellendrzési tervekben
foglaltak alapjan keriiltek lefolytatdsra, és egyarant iranyultak a jardsi startmunka, a hosszabb
id6tartamu, valamint az orszagos kozfoglalkoztatasi programokra.

Az ellenérzések célja a kozfoglalkoztatasi programok miikodtetésének, a jogszabalyi eléirasok és a
vonatkozé eljarasi rendek betartasanak kontrollja volt.

Ennek keretében ellenérzésre kertiltek:
¢ munkaidd nyilvantartasok (jelenléti ivek),
e munkanaplok,
o kozfoglalkoztatasi szerzodések,
o foglalkoztathatosagi szakvélemények,
e munkakori leirasok,
o az iskolai végzettséget és szakképzettséget igazolé dokumentumok.

A vizsgélatok kiterjedtek tovabba
o a foglalkoztatas helyszini megvaldsitasara,

e az elvégzett munkafolyamatokra,
e amunka- és véddeszkozokkel valo ellatottsagra,

e a vallalt munkafolyamatok elvégzéséhez sziikséges, a kozfoglalkoztatdsi programok
koltségvetésének terhére beszerzett kis értékli targyi eszkozok atadas-atvételére, az
iizemanyagok felhasznalasara,

e a programokban megtermelt javak (termények ¢&s termékek) volumenére, analitikus
nyilvantartasara, eldallitasi koltségére, a termények/termékek tovabbi felhasznélasara, valamint
az ¢értékesitésiik soran keletkezett bevétel kozfoglalkoztatdsi programba  torténd
visszaforgatasara, tovabba

e aberuhdzasok szabalyszerli megvaldsitasara, az eldirads szerinti engedélyek meglétére.

Altalinos tapasztalatok

Az ellendrzések soran altalanossagban megallapitast nyert, hogy a programok tobbsége a
jogszabalyi eldirdsok betartdsaval, a koz érdekében keriilt megvalositasra, valamint jelentdsen
hozzajarult az elsddleges munkaerdpiacrol kiszorultak foglalkoztatdsdnak és foglalkoztathatosdganak
noveléséhez.

A vizsgalatok soran el6forduld hianyossagokra az ellendrzést végzOk minden esetben felhivtak a
kozfoglalkoztatok figyelmét, és hianypodtlas és/vagy utdellendrzés keretében vizsgaltak a feltart
problémak megsziintetését.

A 2018. ¢év visszatéré ellenérzési megallapitdsa, hogy a szakképesitéssel rendelkezd
kozfoglalkoztatottak sikeresen helyezkednek el a nyilt munkaerdpiacon.



.1 Jo gyakorlatok

A 2018. évben lefolytatott ellenérzések soran a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a
jérasi (fovarosi kertileti) hivatalok nagy szamban talaltak példaértékii, kiemelkedd szinvonali
programokat.

Az ellendrzések legfobb pozitiv tapasztalata, hogy a kozfoglalkoztatotti jogviszonybdl egyre
tobben lépnek ki a nyilt munkaerépiacra. 2015. évben 54 185 6 (13,1%), 2016. évben 57 783 {6
(15,6%), 2017. évben pedig 63 814 16 (18,1%).

Gyakori, hogy a kozfoglalkoztatok a megiiresedett, nem kozfoglalkoztatasi jogviszonyon alapuld
allashelyeiket a kozfoglalkoztatottak koziil az arra leginkadbb alkalmas személyekkel toltik fel.
2017.évben tobb mint 10 ezer f6, korabbi kozfoglalkoztatott keriilt 4t kozalkalmazotti, vagy
koztisztviseldi jogviszonyba, ami az dsszes kilépd 16%-a.

A kozfoglalkoztatas ma Magyarorszagon a helyi 6nkormanyzatok szamara szamos elényt hordoz.

A kozfoglalkoztatottak munkajanak eredményeképpen
e javult a telepiilések Osszképe, rendezettsége,

e alakod- és természeti kdrnyezet szebbé, tisztabba valt,
e megvalosult a lakossag értékeinek védelme, jobb lett a kozbiztonsag,
e ndtt a telepiilések idegenforgalmi vonzereje.

Az ellendrzd hatésdgok sok helyen tapasztaltik a programok hasznos, értékteremtd hatasat. A
mezdgazdasagi programokban magas szinvonalon eldallitott, jO mindségli termékeket a
kozétkeztetésben hasznéltdk fel, a tobbletet pedig szocidlis alapon szétosztottak, értékesitették, vagy
szocialis szovetkezet részére adtak at feldolgozasra.

A tamogatottak a kozfoglalkoztatasban eldallitott termények, termékek hasznositasabol eredd
bevételeket a jogszabalyi eldirasok szerint minden esetben a kozfoglalkoztatasi program(ok)ba
kotelesek visszaforgatni, aminek a megvalosulasat a hatosagok ellendrizték.



11.2. Rendszeresen eléfordulé hianyossagok

A 2018. évben lefolytatott ellendrzések legnagyobb szamban — korabbi évekhez hasonloan — a
kozfoglalkoztatasi programokhoz kapcsolodd adminisztrativ munkak soran felmeriilé hibakat tart
fel, ugyanakkor Osszességében az adminisztrativ tevékenység javuld tendenciat mutatott. A mindségi
javulashoz hozzijarult egyfeldl a kozfoglalkoztatok altal bevezetett azon adminisztrativ eszk6zok
alkalmazasa (pl. szamitogépes analitikus nyilvantartas), amelyek segitik a programokkal kapcsolatos
dokumentéciok jobb, atlathatobb vezetését, masfeldl a korabbi évek ellendrzési tapasztalatai alapjan, a
Beliigyminisztérium altal kiadott €s kotelezéen alkalmazando6 egységes iratmintak bevezetése.

Kormanyhivatalok és jarasi (févarosi keriileti) hivatalok altal 2018-ban lefolytatott
ellenérzések soran tapasztalt gyakran el6fordulé hibak megoszlasa
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A feltart gyakori hidnyossagok 2 f6 kategoriaba sorolhatok:

1) Kozfoglalkoztatottak alkalmazasaval osszefiiggésben

e sablon formatumu, hidnyos vagy hianyz6 munkakori leirasok (pl.: nem megfelel6 munkakor
megjeldlése, nem tartalmazzak a betdltott munkakorok sajatossagait, a munkakor megnevezése
nem egyezik meg a hatdsagi szerzdédésben foglalt munkakorrel),

e munkavédelmi és tiizvédelmi oktatas dokumentalasanak hidnya, oktatasi tematika hianya,

e ¢rvényes foglalkoztathatésagi szakvélemények késedelmes kiallitdsa vagy azok hidnya,

e hianyzo vagy hidnyos Mt. 46. § (1) bekezdése szerinti irasos tajékoztato (pl.. nem
tartalmazza az idéaranyos szabadsag mértékeét),

e hidnyosan vezetett szabadsag-nyilvantartas, illetve hianyzo, vagy nem megfelelden vezetett
szabadsagengedélyezés (pl.: a szabadsag kérése €s engedélyezése kizardlag szdban torténik;
csak a jelenléti iven torténik a vezetése),



e helytelen bérbesorolas (nem a munkakdrnek megfeleld szakképesités, vagy a garantalt
kozfoglalkoztatdsi bér megallapitasahoz sziikséges kozépfoku iskolai végzettséget ¢&s
szakképzettséget igazoldo dokumentumok hianya),

o létszamfeltoltéssel kapcsolatos problémak (pl.: magas fluktuacid, az allaskeresd nem
megfeleld fizikai és/vagy mentalis allapota).

2.) A program megvalositasaval osszefiiggésben

e nem fellelhetd, nem megfeleléen dokumentalt munkanaplé (név, helyszin, illetve az elvégzett
munkamennyiség, a felhasznalt anyagmennyiség dokumentaldsanak, valamint az igazolo
alairdsanak hianya; programelemenként torténd vezetés hidnya, nem a hatosagi szerzddés
mellékletét képezd iratminta hasznalata),

e nem fellelhetd, hidnyos vagy helytelenlil vezetett, javitott jelenléti ivek (az eltérd
munkarendben dolgozok nem megfeleld munkaidé-nyilvantartasa, nem a hatdsagi szerzddés
mellékletét képezd iratminta haszndlata, a jelenléti iv és a szabadsag-nyilvantartas
Osszhangjanak hianya),

e nem a hatosagi szerzédésnek, programelemnek megfeleld6 munkavégzés (engedély nélkiili,
nem megfelelden dokumentalt atcsoportositds masik programba, illetékes jarasi hivatallal
torténd egyeztetés hianya),

e nem megfeleld, részben, vagy teljesen hianyz6 mennyiségi és érték alapu analitikus
nyilvantartas a megtermelt javakrol, terményekrdl, illetve az eldallitott termékekrol,

e pontatlanul vezetett nyilvantartas a beszerzett nagy értékii targyi eszk6zokrdl, tovabba azok

crer

o eszkoz- és munkaruha-kiadas dokumentalasanak hidnya, pontatlansaga.

Az ellenérzésekrél szolé beszamolok és jelentések alapjan megallapithaté, hogy a feltart
hidnyossagok potlasardl a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jaréasi (fovarosi kertileti)
hivatalok a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden intézkedtek. A hidnypotlasrol, valamint a korrekciok
elvégzésrol iratbekérés és/vagy utdellendrzeés utjan gydzddtek meg, és sziikség esetén szankciondlasi
joggal éltek.

11.3. Bejelentések vizsgalata

2018. évben a fOvarosi és megyei kormanyhivatalokhoz, valamint a jarasi (fOvarosi Kkeriileti)
hivatalokhoz 06sszesen 124 megkeresés érkezett panasz (27), vagy kozérdekli bejelentés (97)
formajaban a kozfoglalkoztatasi programokra, a kozfoglalkoztatokra, illetve a kozfoglalkoztatottakra
vonatkozoan. A leirt észrevételek, panaszok nagy tobbsége tartalmilag hasonl6 problémakort érintett:

o akozfoglalkoztatottak nem a programhoz tartoz6 teriileten, nem a program keretében végeznek
munkat, esetleg maganteriileten, maganembereknek, vagy vallalkozoknak dolgoznak (adott
esetben a kozfoglalkoztato tudtaval vagy annak utasitdsara),

e a kozfoglalkoztatd a csaladtagjait, rokonait vagy baratait alkalmazza a kozfoglalkoztatasi

programban, kivételezettként viselkedik veliik,

a munkanapl6 és/vagy a munkaidd-nyilvantartas nem valosagnak megfelelé adatokat tartalmaz,
a kozfoglalkoztatottak a munkaidd-nyilvantarté dokumentumot egymas helyett irjak ala,

a program soran beszerzett eszk6zok hasznalata nem rendeltetésszer(i, tarolasa nem jogszert,

a program sordn megtermelt termények kiosztdsa nem az Onkormanyzati rendeletnek
megfelelden torténik,

e amegtermelt javak értékesitésébdl szarmazo bevételt nem megfelelden tartjak nyilvan,
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a munka- és védoruhazat hianyos, vagy egyaltalan nincs, védoéitalt csak részben, vagy
egyaltalan nem biztositanak,

nem a kozfoglalkoztatasi szerzodésnek ¢és/vagy munkakori leirdasnak megfeleléen torténik a
foglalkoztatas,

a kozfoglalkoztatd, munkavezeté viselkedése a kozfoglalkoztatottakkal szemben nem
megfeleld,

kozfoglalkoztatottként vald alkalmazas feltételeként havi tamogatasi Osszeget kell fizetni a
kozfoglalkoztatonak,

a kozfoglalkoztat6 kiilonbozd jogcimeken (konyveld, valamint szamlavezetés koltsége cimen)
levonasokat eszk6z0ol a bérjegyzék kozfoglalkoztatotti példanyan,

a kozfoglalkoztatottak munkaidében alkoholt fogyasztanak,

nem alkalmaztak kozfoglalkoztatottként,

a kozfoglalkoztatottak napi 8 6ranal tobbet dolgoznak, hétvégén is torténik munkavégzés; nem
mehetnek tdppénzre és/vagy szabadsagra,

a pénziigyi elszamolas szabalytalanul torténik.

A panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrdl szold 2013. évi CLXV. torvényben foglaltak szerint a
korabbival azonos tartalmu, ugyanazon panaszos vagy kozérdeki bejelentd altal tett ismételt panasz

vagy

kozérdekli bejelentés vizsgalata mellézhetd, valamint az azonosithatatlan személy altal tett

panasz vagy kozérdekii bejelentés vizsgalatarol az eljarasra jogosult szerv sajat hataskorben donthet.
Ez alapjan a 124 bejelentésbdl 118 eset keriilt kivizsgalasra, amely az esetek 95,16%-a. Tartalmi
azonossaga miatt nem indult vizsgalat 5 bejelentés esetében, mig 1 esetben a vizsgalat lefolytatasa

2019.

évben tortént.

A kivizsgalt 118 bejelentés 72,88 %-a, — azaz 86 iigy — megalapozatlan volt. A bejelentések 11,02%-
anal, azaz 13 esetben a vizsgalat eredménye a bejelentés alapossagat tamasztotta ala, tovabba 16,1%,
vagyis 19 esetben részben alaposnak bizonyultak a bejelentésekben leirt allitasok.

A kormanyhivatalok és jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok altal kivizsgalt bejelentések
megyék szerinti bontasa*
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*A Belligyminisztérium felkérésére tortént, a bejelentésekhez kapcsolodo ellendrzések adatait nem tartalmazza
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A 2018. évi vizsgalt panasz, illetve kozérdekli bejelentés formajaban érkezett megkeresések szama
kozel 28%-0s csokkenést mutat az el6z6 évhez képest (2017. évben 163 eset, 2018. évben 118 eset),
ugyanakkor az alaposnak, vagy részben alaposnak bizonyult esetek az abszolut értékii csokkenés
mellett (2017-ben 36 eset, 2018. évben 32 eset) szazalékos aranyban novekedést mutat.

A kormanyhivatalok és jarasi (févarosi keriileti) hivatalok altal kivizsgalt bejelentések
szazalékos megoszlasa 2017. és 2018. évben*

2017. év 2018. év
Emegalapozatlan Brészben alapos Malapos

*A Beliigyminisztérium felkérésére tortént, a bejelentésekhez kapcsolodo ellendrzések adatait nem tartalmazza

A vizsgalatok eredményeképpen az alaposnak, vagy részben alaposnak bizonyult bejelentések esetében
az illetékes kormanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok minden esetben megtették
a sziikséges intézkedéseket a feltart hibak megsziintetésére és a jogszerii allapot helyreéllitasara.

11.4. Kiemelt jelentéségii intézkedések, szankcionalt esetek

Visszakovetelések

2018-ban az ellendrzések 9 megyében, 33 kozfoglalkoztatot érintéen tartak fel hatosagi
szerzodésszegést, amely a kozfoglalkoztatd altal a hatdsagi szerzddésben vallalt feladatok és
kotelezettségek részben vagy egészben torténd nemteljesitése miatt keriilt megallapitasra.

Ezekben az esetekben — kozigazgatasi hatosagi eljaras keretében — visszafizetési kotelezettségrol
szliletett hatarozat, amely alapjan a mar kifizetett timogatasi 0sszeg részben, vagy egészben torténd
visszakovetelésére kertilt sor.

Orszagos szinten a visszakovetelések osszege 130,55 millié forint volt.

Visszakovetelésre okot add koriilmények:
e engedély nélkiili eszkoz-elidegenités,
e atdmogatassal beszerzett targyi eszkdzok részleges, vagy teljes hianya,
e nem megfelelden hasznalt kozfoglalkoztatéasi alszdmla,
e a kozfoglalkoztatdsi program bevétele nem a jogszabalyban ¢és a hatosagi szerzOdésben
meghatdrozott médon keriilt felhasznalésra,
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e ahatdsagi szerzdés részét képezd kérelemben vallaltaktol eltérd feladatok végrehajtasa,
e a hatdsagi szerzddés részét képezd kérelemben megjeldlt helyszinektdl eltéré munkavégzés,
e a hatdsagi szerzédésben vallaltak nemteljesitése,
e atamogatasi koltségelbleggel torténd elszamolasi kotelezettség elmulasztasa.
Feljelentések

2018-ban a kormanyhivatalok, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok ellendérzéseik
megallapitasai alapjan 4 megyében, 8 kozfoglalkoztatot érintden tettek feljelentést ismeretlen tettes

ellen.

A feljelentések okai:

koltségvetési csalas biintettének megalapozott gyanuja,
hamis maganokirat felhasznalas vétsége,

csalés vétsége,

hanyag kezelés vétsége.

Rendbirsag

A 2018. évben a hatosagi szerzOdésben eldirt adatszolgaltatdsi kotelezettséget 4 megyében,
10 kozfoglalkoztaté szegte meg, amely kotelezettségszegésekre vonatkozoan a kormanyhivatalok,
valamint jarasi hivatalok 6sszesen 395 000 forint rendbirsagot szabtak Kki.

A rendbirsagok kiszabasara okot add szabalytalansagok:

adminisztracios fegyelem megszegése,

adatszolgaltatasi kotelezettség megszegése,

szerzddésekben foglaltak ellendrzésének lehetetlenné tétele,

hatosagi szerzddésben eldirt bejelentési, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi kotelezettség nem
eldirt modon valo teljesitése,

valodtlan adatszolgaltatas.
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V. Osszegzés

A fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrol szo6lo
66/2015. (III. 30.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdése alapjan a fovarosi és megyei kormanyhivatalok,
valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok elkészitették és megkiildték a 2018. évben végrehajtott,
a kozfoglalkoztatasi programokat érinté ellendrzésekrol sz6lo beszamolodikat, amelyek feldolgozasat
a Beliigyminisztérium elvégezte.

A jogszabalyok figyelembevételével a fOvarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi
(fovarosi kertileti) hivatalok munkatdrsai 2018. évben Osszesen 3 484 kozfoglalkoztatasi hatosagi
szerzodés ecllendrzését végezték el. Az ellendrzott hatdsagi szerzddések kotelezettségvallalasa
megkdzelitette a 81 Mrd forintot.

A 2018. évi ellendérzések a havi rendszerességgel elkészitett ellendrzési tervekben foglaltak alapjan
keriiltek lefolytatasra, és egyarant irdnyultak a jarasi startmunka, a hosszabb id6tartamu, valamint az
orszagos kozfoglalkoztatasi programokra.

Az ellendrzések célja a kozfoglalkoztatdsi programok miikodtetésének, a jogszabalyok és a
vonatkozoé eljarasi rendek betartasanak kontrollja volt.

Az ellenérzések soran altalanossagban megallapitast nyert, hogy a programok tobbsége a
jogszabdlyok betartdsaval, a koz érdekében keriilt megvalositdsra és jelentdsen hozzdjarult az
elsddleges munkaerdpiacrol kiszorultak foglalkoztatdsanak és foglalkoztathatosaganak noveléséhez.

A vizsgalatok sordn eléforduld hidnyossagokra az ellendrzést végzOk minden esetben felhivtdk a
kozfoglalkoztatok figyelmét, és hianypotlas és/vagy utdellendrzés keretében vizsgaltak a feltart
problémak megsziintetését.

A 2018. évi kozfoglalkoztatas céljait, a rendelkezésre 4ll6 forrds felosztdsdnak elveit a
kozfoglalkoztatassal érintett miniszterek kozds megallapodasban deklaraltak, melyben prioritasként az
elsodleges munkaerépiacon elhelyezheto allaskeresok kozfoglalkoztatasbol valo kilépésének
osztonzése mellett az ott elhelyezkedni nem tudoé allaskeres6k szdmara a kozfoglalkoztatas tovabbi
biztositasat tlizték ki célul.

Az ellendrzések legfébb pozitiv tapasztalata, hogy a kozfoglalkoztatotti jogviszonybodl egyre
tobben lépnek ki a nyilt munkaerépiacra.

Az ellendrzésekrol szo16 beszamolok feldolgozasat és értékelését kovetden Osszességében elmondhato,

hogy a hianyossagok mellett a 2018. évi kozfoglalkoztatasi programok elérték a Kormany altal
kitizott célokat.
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