e Ref. Ares(2016)6856859 - 08/12/2016

EUROPAI BIZOTTSAG
MEZOGAZDASAGI ES VIDEKFEJLESZTESI FOIGAZGATOSAG

* X %

*:* } J lgazgatosag — Mez6gazdasagi kiadasok ellenérzése
olel J.5. Pénziigyi ellenérzés

Brusszel, 08/12/2016
Al/rjm - agri.ddg4.j.5(2016) 7376632
E-MAILBEN és az Allando
Képviselet altal alairando
tértivevényes AJANLOTT
KULDEMENYKENT
tovabbitandd

Targy: A magyarorszagi KAP-szervek tervezett atalakitasa

A 2016. szeptember 20-an tartott talalkoz6 utani helyzet
Hiv. sz.: A DG AGRI 2016. augusztus 2-i Ares(2016)4056550 sz. levele és az

abban emlitett korabbi levelek

Az Onok 2016. augusztus 23-i EAT 27/7/(2016) sz. vélasza
Az Onok 2016. szeptember 16-i NKHAT/95-2(2016) sz. levele
Az Onok 2016. szeptember 21-i EAT 114/2(2016) sz. levele

A Magyarorszag Allandé Képviselete altal az EU-nak kuldétt, 2016.
szeptember 26-an kézhez kapott levele

Tisztelt Vitalyos Eszter Allamtitkar Asszony, tisztelt Stelbaczky Tibor Nagykdvet Ur!

Koszondm a 2016. szeptember 20-an Budapesten tartott talalkozét, és a talalkoz6 utan a
fent emlitett levelekkel részlinkre eljuttatott dokumentumokat.

A taldlkozd soran a magyar hatdésagok hangsulyoztak, hogy az illetékes hatdsagot, a
kifizetd ligynokséget és az atruhazott feladatokat érintd valtozasok csak korlatozott hatast
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fognak gyakorolni az ,jiizletmenet folytonossagara” a KAP magyarorszagi
vegrehajtdsdban, mert lényegében annyi torténik csak, hogy a személyi allomany tagjai,
az eljarasok ¢és az informatikai rendszerek atkeriilnek a volt szervektdl az 0j szervekhez,
ezért a folyamat egésze 1ényegében valtozatlan marad.

A magyar résztvevok azt nyilatkoztak tovabba, hogy a valtozasokat atfogd terv szerint
hajtjak végre, ami biztositani fogja a zokkendémentes atallast.

Ami az uj kifizeté tgynokségre, vagyis a Magyar Allamkincstarra iranyulé — a
908/2014/EU rendelet 1. cikkének (3) bekezdése szerinti — eléakkreditacios vizsgalatot
illeti, a magyar résztvevok biztositottak a Bizottsag képviseldit, hogy a vizsgalatot a
KPMG-csoport egyik tanacsadd cége fogja elvégezni annak érdekeben, hogy ez a
munkafolyamat elkilonlljon a tanusité szerv munkajatol, melyet egy, ugyanehhez a
csoporthoz tartoz6 auditalo cég fog végezni.

1) A kifizet6 iigynokséget érinto valtozas

A MezoOgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsag (a tovabbiakban: ,,a foigazgatosag”)
tudomasul veszi a magyar hatdsagok allaspontjat, de tovabbra is fenntartasai vannak a
tekintetben, hogy a tervezett valtoztatdsok hogyan fognak megvaldsulni a gyakorlatban.

Az atalakitas Iényegi valtozasokkal jar és kockazatokat rejt magaban, kivaltképp azeért,
mert:

— a jelenlegi személyi allomanyt, eljarasokat, informatikai rendszereket és helyisegeket
integralni kell az 0j szervek strukturaiba, és azokkal 6sszhangba kell hozni. A
miiveleti keretrendszerben bedlldé barmineml zavar sulyos problémakat okozhat a
mezOgazdasagi termeléknek eszkozolt kifizetésekben és az azokhoz kapcsolodo
ellendrzésekben, valamint fokozottan veszélyezteti az alapok miikddését, annak
minden lehetséges jogi koOvetkezményével egyiitt. Egyelére nem allnak
rendelkezéslinkre részletek ennek a fontos harmonizacios eljardsnak az egyes
szakaszairol;

— a feladatatruhazas mértéke sokkal nagyobb lesz, mert az alapvetd ellendrzési
tevékenységeket, koztik az adminisztrativ és a helyszini ellenérzéseket, melyeket
jelenleg az MVH teruleti kirendeltseégei vegeznek, ezentul a megyei kormanyhivatalok
fogjak végezni. Emiatt csokkenhetnek a kifizetdé ligynokség kdzponti egységének
ellendrzési és irdnyitasi kapacitdsai a helyi szinten végzett tevékenységek
tekintetében. A feladatok tervezett dtaddsa miatt minimalisan a kovetkezOkre lesz
sziikség: az 0 kifizetd tligynokségnek és a megyei kormanyhivataloknak / a
Miniszterelnokségnek idOben egyetértési megallapodasokat, szolgaltatasi szintre
vonatkoz6 megallapodasokat kell kotnilk vagy mas hasonld dokumentumokat kell
alairniuk, tovabba megfelel6 feligyeleti eljarasokat kell életbe Iéptetni és mddositani
kell a jelenlegi ellendrzési eljarasokat;

— a MePaR irdnyitasa szintén atkeriil a Foldmérési és Tavérzékelési Intézettél Budapest
Févaros Kormanyhivataldhoz. Ez szintén a feladatkorok atadasanak egy formadja,
tovabba valtozast idéz el6 az eljarasi kornyezetben és a hierarchiaszintekben.

Gondoskodni kell arrol, hogy az EMGA- és az EMVA IIER-programok kezelése a
jovOben is teljesen Osszevontan torténjen az egységes kérelem keretében.

A fent leirt tervezett jelentds valtoztatdsok fényében a foigazgatdsag egyeldre aggodik

amiatt, hogy az év végéig rendelkezésre all6 nagyon rovid id6 nem lesz elég ahhoz, hogy
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az atallas zokkendmentes legyen. Az Ondk 2016. szeptember 16-i NKHAT/95-2(2016)
sz. leveléhez csatolt részletes végrehajtasi terv szerint az 0j kifizetd tigynokség esetleg
ideiglenes akkreditaciot fog kapni 2016. december végén, és cselekvési tervre lehet
szlikség a vegleges akkreditacio megadasahoz, amelyre a tervek szerint 2017 juliusa €s
oktdbere kozott fog sor keriilni. Ez az elképzelés megerdsiteni latszik a foigazgatosag
aggodalmat, miszerint a javasolt atalakitds — legalabbis a kezdeti fazisban — nagyobb
kockéazatot hordoz magaban az uniés alapokra nézve és nagyobb mértékli zavart fog
eredményezni a KAP-tdmogatéasok folyositasaban.

Noha a kozoOs iranyitds rendszerében az akkreditacié a tagallam feleldssége, a
féigazgatosdg véleménye szerint barmilyen olyan atalakitast, mely a kifizetd
igynokséget ¢érinti, csak azutdn lenne szabad véghez vinni, miutin megfelelden
elokészitették azt, és ellendrzésekkel igazoltak, hogy a kifizetd ligynokség tevékenységét
illetéen biztositva van a folytonossag.

Ezért a magyar hatosagoknak érdemes lenne fontoléra venniiik a kifizetd iigynokség
feladatainak fokozatos atruhazasat. gy példaul a kifizetd ligynokség szerepét at lehetne
ruhazni az Allamkincstarra az eredeti terveknek megfelelden, az MVH teriileti
Kirendeltségei viszont atmenetileg fennmaradhatnanak és az 0j kifizeté ligynokség
megbizasabol folytathatndk miikodésiiket az 4tmeneti idészakban. Az Onok 2016.
szeptember 26-i e-mail-lizenetében felvazolt lehetéség, miszerint az MVH teriileti
kirendeltségei betagolddnanak a megyei kormanyhivatalokba, szintén mérlegelhetd, de
mindenképpen kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy ne menjenek veszendébe az e
téren szerzett tapasztalatok, ne j6jjon 1étre egy Gjabb kdzbensd szint a kifizetd ligynokség
és a kérelmek feldolgozasat végz6 felhatalmazott szerv kozott, és hogy a feladatoknak az
MVH teriileti kirendeltségeitdl a kormanyhivatalokhoz torténd atruhdzasara csak azutdn
keriiljon sor, miutan megfeleld ellendrzések alapjan megallapitast nyert, hogy a KAP
végrehajtasa az Uj miiveleti keretrendszerben is zokkenomentesen folytatodni fog.

Mindezek alapjan és a magyar hatdsagok 4altal felvdzolt menetrendbdl kiindulva a
féigazgatosag felkéri a magyar hatdsagokat, hogy mérlegeljék, van-e lehetdség arra, hogy
az 1 kifizetd tigynokség egy késobbi iddpontban, pl. 2017. oktdber kdzepén kezdje meg
mitkddését. Ez azt is lehetdvé tenné, hogy az 0j rendszerre vald atallasra az 0j pénziigyi
év kezdetén keriiljon sor, ami nagyban egyszerlsitené a folyamatot, amint a korabbi
levélvaltasok soran erre tobbszor is utalés tortent.

Felkérjiik a magyar hatésagokat, hogy iddben tdjékoztassak a féigazgatdosagot a KAP-
szerveket érintd atalakitassal kapcsolatos fejleményekrdl, beleértve a 2016. szeptember
16-i NKHAT/95-2(2016) sz. levélben kozolt végrehajtasi tervet érintd valtoztatasokat is.

2) A tanusité szervet érint6 kérdések

A 2016. szeptember 20-i talalkozd soran a foigazgatosag képvisel6i kitértek egy, a
tanusitasi folyamatot érintd, nemrég bekovetkezett valtozasra is — nevezetesen arra, hogy
a 2016. pénziigyi évtdl kezdodd hatallyal a magyar hatosagok két tanusitd szervet
neveztek ki, egyet az EMGA, egyet pedig az EMVA vonatkozasaban (e két tandsitd
szerv a KPMQG, illetve az Europai Tamogatasokat Auditaldo Foigazgatdsag). Ez utobbi
szerv mar véleményezte a 2014 és 2020 kozotti EMVA-kiadasokat a 2015. pénziigyi évre
vonatkozoan, de lényegi észrevételekkel nem élt abbol kifolydlag, hogy a 2015-0s
pénziigyi évben nem voltak kiadasok az uj program keretében.

Ahogy a talalkozon is elhangzott, a féigazgatosag ugy itéli meg, hogy minden egyes
kifizetd tigynokséghez egyetlen tanusitd szervnek kell tartoznia. Az EMGA- és az
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EMVA lIER-programok ellendrzését, valamint az akkreditacios feltételek kiértékelését
teljes mértékben dssze kellene vonni.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az 1306/2013/EU rendelet 9. cikke, valamint a
908/2014/EU rendelet 5-7. cikke minden esetben egyes szamban, egyetlen entitasként
emliti a tanusito szervet. A 908/2014/EU rendelet 30. cikke (1) bekezdésének b) pontja
szerveket is emlit, de itt a tobbes szam hasznélatat az indokolja, hogy a cikk a tagallamok
altali informaciotovabbitasrol szol, és ha valamelyik tagallamban egynél tobb kifizetd
tigynokség miikodik, lehetdség van arra, hogy mindegyik kifizetd tigynokséghez kiilon
tanusito szerv tartozzon.

Ezért felkérjik a magyar hatosdgokat, hogy a magyar kifizetd iigynokség
tevékenységének ellendrzésére egyetlen tanusitod szervet nevezzenek ki.

Felkérjik a magyar hatosdgokat, hogy e levél magyar nyelvii valtozatdnak a
kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil ko6zoljék a fligazgatdsaggal, mi az
allaspontjuk ebben a kérdesben, és milyen intézkedéseket terveznek hozni az itt
ismertetett ajanlas végrehajtasa erdekében.

Felkérjiik tovabba a magyar hatdsagokat, hogy tdjékoztassdk a foigazgatosagot, amint
kijeloltek az G illetékes hatdsagot.

Végezetiil pedig, a féigazgatésag szeretné felhivni a magyar hatdsagok figyelmét az
1306/2013/EU rendelet 102. cikkének (1) bekezdésében és a 908/2014/EU rendelet 1.
cikkének (2) bekezdéseben foglalt tjékoztatasi kovetelményekre.

Tovabbi felvilagositasért, kérjuk, forduljanak Andrea INCARNATI-hoz (e-mail:
andrea.incarnati@ec.europa.eu, irodai telefonszam: +32 2 298 8236).

Tisztelettel:

o a

Christina BORCHMANN
igazgatd
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