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1 Bevezetés

A viz iigye életiink, nemzeti jovoképiink, benne biztonsagpolitikank meghatarozo eleme.
Magyarorszag vizben gazdag, mégis gyakran tapasztaljuk, hogy a vizkészleteink korlatozottan
allnak rendelkezésiinkre, vagy éppen folos bdségiik okoz karokat. A vizhez fiiz6d6 viszo-
nyunk fenntarthatova tétele révén hatékonyan képviselhetjiik érdekeinket, kibontakoztathatjuk
a vizeinkben rejlé kihasznalatlan lehetdségeket és védhetjiik ezt a potolhatatlan természeti
kincset.

A KJT targya a viz, az a kdrnyezeti elem, amihez egyrészt minden élének koze van, mas-
részt a tarsadalom minden tagja, és rétege (az egyes embertdl a gazdasagi szféran at a kozpon-
ti allamig) valamilyen viszonyban van a vizzel, a viz hasznainak élvezdjeként, vagy az esetle-
ges vizkarok elszenveddjeként.

A KJT a magyar vizgazdalkodas 2030-ig terjedo stratégiaja és 2020-ig terjed6 kozéptavu
intézkedési terve, a tarsadalom ¢€s a viz viszonyanak a feltarasara tamaszkodva intézkedése-
ket fogalmaz meg, hogy
e a vilagot fenyegetd vizvalsagot hazank elkeriilhesse, illetve annak mar mutatkozo
jelei ellen idoben megtehesse a sziikséges intézkedéseket,
e avizet, mint az élet massal nem potolhato feltételét, és mint a gazdasag eréforrasat
megorizziik a jovo nemzedékek szamara,
e min¢l teljesebben hasznaljuk ki a viz révén elérheto elonyeinket,
e kell6 biztonsagban legyiink a fenyeget6 karaitol.

A KJT hatokore az orszag teljes teriiletén, illetve az orszaghatarokkal osztott vizgytijtre
torténo kitekintéssel minden, a vizzel kapcsolatba keriil6 tevékenység:
a) felszini és felszin alatti vizek, azok medrei, partjai és viztartd képzddményeik,
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b) mindazon Iétesitmény és tevékenység, amely a vizek lefolyasi és aramlasi viszonyait,
mennyiségét, mindségét befolyasolja vagy megvaltoztathatja, ide értve a lakossagi ella-
tasat szolgalo ivovizkivételek és a tisztitott szennyvizbevezetéseket is,

C) a vizkészletekkel vald gazdalkodas, a vizek hasznosithatosagi lehet6ségeinek feltarasa,
a hasznosithatdsag megdrzése mellett ide értve a viz természetben betoltott szerepének
javitasat és megdrzését;

d) a vizkarok elleni védelem és védekezés,

e) a vizek megismerése, allapotanak feltarasa, értékelése, kutatasa, az ehhez sziikséges
mérés, adatok gytijtése, feldolgozasa, szolgaltatasa és felhaszndlasa,

f) a viz, mint 6kologiai élettér allapotat, és mint tajalkoto tényez6t befolyasold hatasok.

A modszertanat tekintve a KJT tervezése soran a feladat jellegébdl adddoan Gssze kellett
hangolni az 6koldégiai, miiszaki, tarsadalmi és gazdasagi szempontokat. A kidolgozas so-
ran a modszertani Utmutatok ajanlasanak megfelelden felhasznalasra keriilt DPSIR (hajto-
erok/hatotényezok/terhelések/allapotok/hatasok /valaszok) integralt keretmodell.

A DPSIR modell alkalmazasa a KJT tervezése soran

sth.

A stratégiai tervezés legfontosabb 1épései: a helyzetelemzés, a problémak feltarasa, az el-
érendo célok Kkitiizése, és az intézkedések meghatarozasa.

A viziligyi stratégia a szakma, a politika és az orszag lakossadganak a vizgazdalkodasi felada-
tok ellatasaval kapcsolatos — konszenzuson alapulé — dokumentuma. A ,,szolgalni és szolgal-
tatni” felfogas keretében csak a tarsadalom altal ténylegesen igényelt, és a fenntarthatdsag
kovetelményeinek megfeleld beavatkozasokat szabad megtenni.

A stratégia megvaldsitasat szolgalo intézkedések jelentds része a 2014-2020 kozotti progra-
mozasi idészakban valosithatok meg. Kapcsolddik az EU2020 stratégiahoz, illetve a 2014-
2020-as iddszak EU-s kohézios és strukturalis politikai koncepcidjahoz. Horizontalisan jarul
hozza az EU2020 stratégiaban illetve a 2014 - 2020-as id6szak EU-s kohézios és strukturalis
politikai koncepcidjaban rogzitett célkitlizések megvaldsulasdhoz, mivel a viz az élet és a
gazdasag minden rétegét athatja. Kiilonosképpen kapcsolodik az EU ,,20/20/20” éghajlat-
valtozési/energiatigyi célkitlizések megvaldsitasanak részletes kidolgozasahoz és a fenntartha-
to fejlodéshez.

2 Fenntarthaté jovonk felé: valtozasok, osszefiiggések

A KJT olyan idészakban keriil a Kormany elé, amikor 2010-et kovetéen a viz kiemelke-
do nemzeti jelentosége beagyazodott a nemzetpolitikaba, megkezd6dott a vizgazdalko-
das alapjainak az ujjaépitése.



A viz megjelenik az Alaptorvényben. A vizek és vizilétesitmények tulajdonjogat kozosségi
tulajdonban maradéasat kétharmados szinten garantdlja a nemzeti vagyontorvény. Megsziile-
tett a vizikozmii szolgaltatisrdl szolé torvény, majd ennek nyoman folyamatban van a
vizikozmiivek integracioja, az ésszerli lizemmeéretek kialakitdsa. A vizzel kapcsolatos minisz-
teridlis felelosségek elindult egyesitése még nem befejezett folyamat, de fontos 1épés az integ-
ralt vizgazdalkodas felé. Erzékelhetd a jé irAnyba vald elmozdulas a finanszirozas tekinteté-
ben is (szerényen ndovekvd fenntartasi forrasok biztositasa a 2016. évi kdzponti koltségvetés-
ben). A Kormanyzat hathatos szerepvallaldsaval jelentds hidrodiplomaciai sikereket értiink el,
ilyen példaul a Budapesti Viz Vilagtalalkozo6 (2013), vagy az Gjra erds6dod €és kormanyzatilag
tamogatott viziigyi export.

Mara tehat elengedhetetlenné valt a hazai kérdésekre hatékony valaszt add vizpolitika megal-
kotasa. Egy olyan vizpolitika¢, amely vilagos jovoképet vazol fel. Egyuttal meghatarozza
onnon megvalositasanak kereteit, figyelemmel arra, hogy a viz a nemzet vagyona, annak
mennyiségi ¢s mindségi megdrzése megkoveteli a vizzel vald fenntarthatdé gazdalkodast, mi-
kozben megfelel korunk globalis kihivasainak, figyelemmel az éghajlatvaltozas kovetkezmé-
nyeire is. Az erésségekre tamaszkodva sziikséges a megindult pozitiv folyamatok Kitelje-
sitése. Ezen beliil elengedhetetlen a feladatok és miikodési feltételek jragondoldsa annak
érdekében, hogy a vizligy megfeleld hatékonysaggal szolgélja a tdrsadalom érdekeit, ideértve
a gazdasagi fejlodés és a kornyezet igényeit is.

2.1 Globalis és regionalis kihivasok

A globalis folyamatok kovetkezményeként az élelmiszer, az energia és a viz egymassal kol-
csonhatasban levé harmasaban a viz a XXI. szazad egyik legfontosabb kérdésévé valt. Fol-
diink édesviz készlete allandd, de ha egy fore vetitjiik, a fogyds dradmai. Az elmult negyven
évben a 13 ezer kobméter/f6/év globalis atlag 5 ezerre csokkent. Az elkdvetkezd évtizedek
népességnovekedése - a kilencmilliardos emberiség - varhatdéan nagysagrendekkel nagyobb
valtozast okoz a vizzel valo gazdalkodasban, mint az ugyancsak le nem becsiilhet6 klimaval-
tozas ¢s globalis vizvalsaggal fenyeget. Elkeriilésére, tompitasara szorgalmazzak a vilag je-
lentés tényez6i® a kozos cselekvést viz iigyeiben. Az ENSZ-ben 2015 szeptemberében elfo-
gadott Fenntarthaté Fejlédési Céljai kozott”, a viz kiemelt sulyt kap 2030-ig:

e a vizmindség javitisa a szennyezés csOkkentése, a veszélyes anyagok és kemikaliak
lerakasanak megsziintetése illetve kibocsatasanak minimalizaldsa révén, a nem tisztitott
szennyviz jelenlegi aranyanak felezése, €s az Gjrahasznositott viz ndvelése,

e avizhatékonysag novelése minden agazatban, a vizkivétel és -szolgaltatas fenntarthatova
tétele a vizhiany probléméajanak kezelése érdekében,

e az integralt vizgazdalkodas megvalositasa minden szinten, beleértve megfeleld esetben a
hatarokon ativeld egytittmiikddést is,

e a vizi okoszisztémak védelme, beleértve hegyeket, erddket, vizes teriileteket, folyo- és
allovizeket, valamint felszin alatti vizadokat,

e a nemzetkozi egyiittmiikodés kibdvitése és a kapacitas-fejlesztés tamogatasa a fejlédo
orszagok szamdra a vizzel és szanitacioval kapcsolatos tevékenységek és programok
korében,

e a helyi kozosségek részvételének tamogatasa ¢és erOsitése a vizgazdalkodas és a
szanitacio javitasa érdekében.

A KIJT ezeknek a céloknak a hazai érvényesitésére torekszik.

! Lasd Ferenc papa Laudatio’si kezdetii enciklikajanak II. A viz problémaja c. fejezetét is.
% A viz dedikalt megjelenése a Fenntarthaté Fejlddési Célok kozott nagy részben koszonheté a 2013 -ban lezaj-
lott Budapesti Viz Vilagtalalkozonak, a magyar vizes szakma és diplomacia sikerének.
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Regionalis tekintetben nem csak vallalt kotelezettség, hanem sajat viszonyaink miatt is fontos
érdekiink az EU vizpolitikajanak érvényesitése, amit harom iddszerti felismerés hataroz meg
(részben azért is, mert egyre kiterjedtebb a viz hidnyaval kapcsolatos tarsadalmi érzet, hiszen
a kozvélemény kutatasok szerint a lakossadg korében ez a harmadik helyre sorolt félelemté-
nyez0):

e az elmult masfél évszdzad olyan kérokat okozott Europa vizeinek allapotaban,
kiilonosen a vizi éldvildgban, ami, helyenként mar a fejlédés gatjava valt, nem
halaszthat6 a tovabbi romlas megallitasa illetve a rehabilitacio,

e az elmult évek nagy arvizei sulyos karokat okoztak egész Eurdpaban, a kezelésiik csak
akkor lehet hatékony, ha az kdzosen, a kdzos vizgylijtok egészére kiterjedden torténik,

e a tagallamok kozott a fentieket illetéen Gsszehangolt, egységes probléma-azonositasra,
Osszevethetd intézkedési tervekre és monitoringra van sziikség.

Ezt szolgaljak az EU vizpolitikajat megtestesitd Viz Keretiranyelv®, és az Arvizkockazat
Kezelési Irényelv4.

EU Viz Keretiranyelv (VKI)

A VKI célja a felszini vizek jo dkologiai és kémiai, illetve a felszin alatti vizek jo kémiai és mennyiségi al-
lapotanak vagy potencialjanak elérése és fenntartasa. A joé allapot elérésének hatarideje 2015, amely —
megfelelden indokolt esetben 2021-ig és 2027-ig meghosszabbithatd. Ennek eszkozeként késziilt el ,,Magya-
rorszag elsé Vizgylijt6-gazdalkodasi Terve” (VGT1), illetve késziil a masodik (VGT2).

A vizkészletek mennyiségi és mindségi értelemben is végesek, készletgazdalkodas nélkiil a fenntarthatosag
veszélybe keriil. A hasznosithato készletek meghatarozasa és védelme nyilvanvaloéan allami feladat orsza-
gos és regionalis szinten is. Ezt indokolja a kdzosségi érdek érvényesiilésének igénye, és az allapot értéke-
1ését lehetévé tevo monitoring egységességének a szakmai kdvetelménye. A monitorozas, az allapotértéke-
1¢és, a vizmérleg készités és a vizhasznalati igények rendszerbe illeszthetéségének vizsgalata egységes keze-
1ést és megfeleld szakmai hatteret igényel. Mindezeken tilmenden az Eurdpai Unio uj szemlélete a készle-
tek meg6rzésén tullépve, a viztakarékos megoldasok tAmogatasa mellett, a felesleges és pazarl6 vizkivéte-
lek és vizhasznalatok felhagyasat varja el. Ez a paradigmavaltas komoly felkésziilést igényel a vizgazdal-
kodas hazai szerepl6itol!

Arvizi Kockdzatkezelés (AKK)

Az arviz iranyelv értelmében Orszagos Arvizi Kockazatkezelési Koncepciét (AKK) késziil. A koncepci6
tartalmazza az orszagos kockazatkezelési célkitiizéseket, alapelveket és prioritasokat az arvizi kockazatkeze-
1és rendjét, és a sziikséges intézkedéseket. Az iranyelv megkoveteli, hogy a veszély elleni defenziv tevé-
kenységrol at kell térni a kockazatok kezelésére. Az arvizveszélyes teriiletek hasznositasakor alkalmaz-
kodni kell a fennall6 veszélyekhez. Erositeni kell a tarsadalom énvédelmi képességét. A tervezés soran
becsiilni kell a tarsadalom szamara elfogadhato kockazat mértékét, miutan az ,,abszolut biztonsag”
szintje nem elérhetd, és racionalisan célként nem is tizhet6 ki. Ehhez figyelembe kell venni, hogy a tarsa-
dalom szamara elfogadhato kockazat meghatarozasakor a nehezen vagy egyaltalan nem szamszeriisitheto
karokat is értékelni kell.

A VGT és az AKK idébeli 6sszehangolasa lehetdséget teremt a vizek allapotardl és a vizeket érintd terhelé-
sekrdl rendelkezésre allo informaciok egyiittes értékelésére. Ugyancsak, hogy olyan intézkedési programok
késziiljenek, amelyek a jo allapot elérésére és az arviz-kockazat csokkentésére egyarant torekszenek, Ki-
hasznaljak a szinergiakat.

Hazéank szamaéra a politikai hatarokkal osztott, de szinte tokéletes természeti egységet képezd
Kérpat-medencében kiemelkedd fontossagu az egyiittmiikodés a szomszédjainkkal. Vala-
mennyi szomszédos orszaggal van hatarvizi egyezményiink, de azok korszerlisége, szinvo-
nala, mikodése relacionként eltérd. Az egyezmények kormanykézi megallapodasokon ala-
pulnak, tobb féle jogi megoldassal. Végrehajtasukért hatarvizi bizottsagok feleldsek. Mitkodé-
siik altalaban kiegyensulyozott. Azért, hogy a hazai vizgazdalkodasi tervezés/iranyitas kelld
képet kapjon a felettiink zajlé folyamatokrol, szadmos teriilet érdemes a fejlesztésre:

e A hatdrokkal osztott vizgytijtd teriiletekre vonatkoz6 vizgylijt6-gazdalkodasi és arvizi

¥ 2000/60/EK iranyelv a kozosségi cselekvés kereteinek meghatérozasarol a viz-politika teriiletén
#2007/60/EK iranyelv az arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérol
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kockazatkezelési tervek egyeztetési mechanizmusainak és az elfogadott intézkedések
ko6zos projektben torténd megvalositasi gyakorlatanak a kialakitasa.

e A hatalyos hatarvizi egyezményekben érvényesiiljenek az idékozben megsziiletett EU
jogszabalyok (a VGT és az AKK ilyen iranyt, egyébként szerény, tobbségében elvekre
iranyulé eredményei mellett k6zos vizkészlet-gazdalkodasi, vizhasznositési tervek nem
késziilnek, csokkent az ilyen irdnya aktivitasunk a nemzetkozi vizgazdalkodasban).

e Boviiljon az Egyezmények keretében jelenleg szabalyozott mértékli nemzetkdzi
adatcsere, kiilondsen az arvizi eldrejelzés elvart szinvonalanak elérésé¢hez.

e Hatart alkoto vizfolyasainkon a korai vizmindségi riasztorendszer kialakitasa és kozos
beavatkozast lehetdvé tevo karelharitasi tervek kidolgozasa.

2.2 A honi hajtoerdok

Az alkalmazkod6 (adaptiv) vizgazdalkodds sziikségességét a valtozasokra és tennivalokra
utalé hazai tiinetek is jelzik:

e az 1998 ota eltelt 17 évben nagy folydinkon 9 alkalommal vonult le rekordokat donté
arhullam, holott a megel6z6 50 évben minddssze kétszer tortént ilyen.

e 2015-ben eddig a Hernad, a Sajo, a Raba, a Tisza, a Sebes-Koros dontott negativ
rekordot, elérte, vagy meghaladta az eddig észlelt legkisebb vizallast, és tovabbi 6
folyon 20 cm-en beliil kzelitette meg, kozte a Duna tobb szelvényben,

e a térségi vizszétosztas sziikségessége vizhianyos teriiletekre (példaul: vizatvezetés a
Tiszabol a Koros-volgybe, a Tisza to lizemeltetése a Tisza ¢él0 jellegének a fenntartasara
¢s Szolnok vizellatasa érdekében, a Velencei to vizpodtlasa a felette levo tarozokbol, a
Szigetkoz vizpotlasa),

e a rendkiviili hevességii, viszonylag kisebb teriiletre Kiterjedd, villimarvizek
gyakoribba valasa (példaul: 2010 Eszak-Magyarorszag, 2015 budapesti vizozon ).

A klimavaltozas mellett szamos tovabbi — egymassal 6sszefon6doé - tényezd kényszerit a vizet, vagy éppen viz-

kar-elharitast igényld tevékenységeket, és azokat kiszolgald vizgazdalkodast kdlcsonds alkalmazkodasra. Ilyenek

csak példaszertien:

- a lefolyas valtozasa az emberi tevékenységek hatasara, mint példaul a telepiilések, beépitett burkolt feliileteinek
a novekedése

- a vizhianyos, vagy tilhasznalt vizkészletii teriiletek ndvekedése

- veszélyeztetett, kimeriilo ontisztuld képességii vizfolyasok szamanak a novekedése

- a folyonedrek vizszallito-képességének a csokkenése miatt novekvo arvizveszély.

- a vizes él6helyek szlikiilése

Az aktiv adaptaciohoz komplexitdsra és a megeldzésre van sziikség. Példaul: arvizszint csokkentés tarozassal, a

tarozott viz hasznositasa a szarazodasnak kitett teriileteken, egy idében a természetes alkalmazkodo képességii

névényallomany telepitéssel. A jelenlegi tervezési €s fejlesztési mechanizmusok hianyossagai éppen az ilyen

eszk6zok alkalmazhatosagat gatoljak. A meglevd vizgazdalkodasi rendszerek atalakithatosaga és modosithatosa-

ga (rugalmassaga) alapvetden hatdrozza meg az alkalmazkodas képességét.

Sajatos ,,hajtoerd” annak az ellentmondésnak a felolddsa, ami a viz egyre jobban felértékel6do
jelentésége ¢és az elmult negyedszdzadban szinte évenként atszervezett viziigyi allami
iranyitas és végrehajto szervezet szétforgacsoltsaga kozott fesziil. Ennek kovetkezményeként
a viziigyi szakembergirda (a szakma humaneréforrasai) sziikiillése és oregedése,
valamint a szakma tudasbazisanak zsugorodasa (adatbazisok szétforgacsolodasa,
tudomanyos és tervez6 miihelyek megsziinése), Osszességében a szakma szellemi
potencialjanak az erodalodasa a hazai vizgazdalkodas messze legnagyobb problémaja.

A szamos tovabbi kihivas kozil jelentéségében kiemelkednek a kovetkezok:
e A vizproblémék jelentés részének a kivaltd oka a hagyomdanyos vizgazdalkodason




kiviili®. A megoldasokhoz ma mar nem elegendéek a hidrotechnikai eszk6zok, hanem
agazatkozi egyiittmiikodésekben és a tarsadalmi értékrend szinvonalanak emelésében
keresendok.

e A vizgazdalkodas meghatarozo hajtdereje a teriilethasznalatok teriiletén érvényesiild
folyamatok alakuldsa (példaul: a birtokszerkezet megvaltozasa; arra alkalmatlan,
vizjarta teriiletek miivelésbe vondsa; a varosiasodas; folydink medrének arvizszint-
noveld hasznalata; a vizek iranti fokozodo rekreacios igények).

e A biologiai sokféleség megorzésében rendkiviili jelentdségli vizes ¢€lohelyek
szegényedése, az 0koszisztéma-szolgaltatasok tovabbi hanyatlasdnak a megallitasa.

A jové vizgazdalkodasanak a legnagyobb kérdése, hogy miként legyen megel6z6 és mi-
ként tegyen szert rugalmas eszkozokre. Ez az évszazados ,,Iétesitményes” (hard) vizépités-
sel szemben integralt, a vizigényt- és kibocsajtast szabalyozo, teriilethasznalatot befolyasold
(soft) vizgazdalkodas. Ennek legfontosabb eleme a szakmaisag, a tudomanyra tamaszkodo
elrelatas.

3 Adottsagok és lehetoségek

Hazank a Duna 801 ezer km? kiterjedésti vizgylijté-teriiletén, a Kéarpat-medence nagyrészt
sikvidéki teriiletén, a vizgyijté kozéppontjaban fekszik. A Fekete-erd6t6l a Fekete-tengerig
tartd kozel haromezer kilométeres utjan a vizét tizenkilenc orszag teriiletérdl gyiijti Ossze,
ezzel a vilag legnemzetkozibb folyama. Minden, ami felettiink torténik, tiikr6z6dik a Duna-
ban, legyen az a viz mindsége, mennyisége, hordaléka, vagy éldvilaga.

Orszagunkban az egy fore jutd hazai vizkészlet kdzel 12.000 m3/f6/év (118 km?/10 millio), az
egyik legmagasabb érték a kontinensen. A hazai lefolyas alapjan azonban atlagosan csupan
600 m3/f6/év készlettel rendelkeziink (a szakirodalom altaldban az 1000 m?*/f6/év értéket te-
kinti stressz hatarnak). Mintegy 90 ezer km hosszisagl vizhalézatunk (folydk, patakok, csa-
torndk) az igényekhez mérten ritka. Vizkészleteink haromnegyed része a Duna és a Drava
medrében Osszpontosul. Az orszdg mintegy felét kitevé Tisza vizgyljtére mindossze a viz-
készlet negyede jut.

Az orszagot elhagyé felszini vizek 95%-a Kiilfoldrol érkezik, tehat az alvizi jellegb6l szar-
mazo kiszolgaltatottsagunk igen nagy. Ehhez jon a hazai lefolyas, amely aranyaban a konti-
nensen az egyik legkisebb, minddssze 5% (6 km?). A készletek masodik legnagyobb pozitiv
Osszetevdje a csapadék, amely kozelitéen a befolyd felszini készlet felével egyenld. Ez azt
jelzi, hogy ésszerii vizvisszatartas és csapadékviz-gazdalkodas révén a vizgazdalkodas és
foleg a mezogazdasagi vizgazdalkodas tartalékai szamottevoek.

A Karpat-medence kozépso teriiletét nagy vastagsagban borito, jo viztartd tengeri €s folyovizi
iledékek kivalod adottsdgokat biztositanak az ivoviz beszerzéshez. Kedvezdtlen sajatossaga
viszont egyes rétegeknek, hogy arzént és mas szennyezd komponenseket is tartalmaznak, az
innen kitermelt vizek tisztitast igényelnek. Hegyvidéki teriileteinken talalhatoak a felszinre
bukkané karsztos kozetek, amelyekbe a csapadék kozvetleniil beszivarog. Ez utanpotlodas
szempontjabol elényds, de a felszinrdl bejutd szennyezddések kockazata miatt érzékeny.
Rendkiviil j6 geotermikus adottsagainknak kdszonhetden, nagyobb mélységekben gydgyasza-
ti és ¢élvezeti értékill asvany- és gyogyvizekkel rendelkeziink, aminek a hasznositasa feltétleniil
tamogatando.

A felszin alatti vizekhez soroljak a parti szlirésli vizeket, amelyeket a folyok menti kavicsos
vizado rétegekbdl termelnek ki. Hazank ezen a szakteriileten talan a legnagyobb tekintély az
egész vilagon, mind tervezés, mind kivitelezés, mind lizemeltetés szempontjabol. A magyar
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ivoviztermelés 88 %-a felszinalatti vizbol szarmazik, ennek 50 %-a parti szlirésii viz. Buda-
pest vizellatasa szinte teljes egészében ilyen vizekre tdmaszkodik. A Duna vizjarasaban a
sz¢élséségek gyarapodasa - a kisvizes iddszakok novekedése, egyuttal az arvizszintek emelke-
dése — miatti jelenségek kezelése illetve veszélyek megelézése komplex megkozelitést és fel-
késziilést igényel.

A Karpatok ivérdl lefutd vizek a siksagra érve lelassulnak, Osszetorlodnak, foként ezért az
orszag teriiletének negyedét arvizek veszélyeztetik. A veszélyeztetett teriilet aranya az eu-
ropai orszagok kozott hazankban a legnagyobb.
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A belviz a hazank teriiletének 45%-at kitevd, lefolyastalan teriileteken okoz féként a mezo-
gazdasagban karokat, de telepiiléseket, kozlekedési utvonalakat és iparteriiletek veszélyeztet,
¢és kozvetett kornyezeti valtozasoknak is oka, példaul a szikesedésnek. Az aszaly foként az
Alfoldet és a Tisza vidékét sujtja, ahol a parolgas tobb is lehet, mint a csapadék eléfordulasa
atlagosan. Az aszaly karokozasa elérheti, st meg is haladhatja az arviz okozta karokat.

A szélsoségek, az arvizek, belvizek, az aszaly természetfoldrajzi adottsagainkbol tor-
vényszerien kovetkeznek. A kiizdelem elleniik nem katasztrofa elharitas, hanem egy-
részt a Karpat-medence vizgazdalkodasanak nagy szakmai felkésziiltséget igényl6, min-
dennapos iizemeltetési feladata, egyuttal a vizvalsag megelézésének a kulcsa.

3.1 Viz és alakossag
(Vizellatas, szennyvizelvezetés és —tisztitas telepiilési csapadékviz-gazdalkodas)

A telepiilési vizgazdalkodas, ezen beliil a vizikozmil szolgaltatas érinti legkozvetlenebbiil a
lakossagot, a haztartasokat. Az ivovizellatas teljes korlinek tekinthetd (minden telepiilésen
van vizmi, a lakossdg minddssze 2 %-a nem jut vezetékes vizhez). A szolgaltatott viz min6-
sége dontd tobbségében kielégiti a kdzegészségligyi kovetelményeket és biztonsagot, a szol-
galtatok kellden felkésziiltek, hogy lizemzavarok esetén is biztositsak az ellatast. Kedvezdtlen,
hogy foként az Eszak— és Dél-Alfoldi régioban a kutak vize geoldgiai eredetli szennyezd
komponenseket is tartalmaz, a kitermelt vizek tisztitast igényelnek. Az elsddleges veszélyez-
tetd komponensektdl (az arzén, bor, fluorid és nitrit és ammonium) vald mentesitésre Ivoviz-
mindség Javitd Program zajlik, befejezése a 2014 -2020 ciklusban varhatd. A kézmiivi vizel-
latd hazai cs6haldzat hossza mintegy 61 és fél ezer km, a hélozati veszteség — becslések sze-
rint — 25 — 30 % (!!). A halozat kozel fele azbesztcement (eternit) cs6. ezek dontd tobbsége tal
van a méretezési €lettartamon, és legalabb a 25-30 %-a mar tobb mint 50 éves. A rekonstruk-



cids stratégidban prioritast kell kapnia az AC csovek cseréjének. Ennek a finanszirozasa jelen-
leg nem megoldott.

A vizikdzmi ellatas dontd tobbsége felszin alatti vizbazisrol torténik. A jelenleg lizemeld viz-
bazisok kozott 903 antropogén szennyezés szempontjabol sériilékeny teriileten helyezkedik el.
Ezek 83 %-anak a biztonsagba helyezése tortént meg, illetve van folyamatban. A fovarost és
az agglomeraciot ellato foként parti sziirésii vizbazisok koziil alig-alig van hatarozattal kijelolt
vizbazis, holott a kijel6lési eljarasuk tobbnyire évek ota folyamatban van (hozzajarulnak eh-
hez a parti sziirésti vizbazisokkal kapcsolatos jogszabalyi rendezetlenségek).

A koziizemi szennyvizesatorna-bekotéssel rendelkez6 lakasok aranya 74,8 %, a csatorndzas
felzark6zodoban van a vizellatashoz. A szennyviztisztitas fejlesztése révén, a kozcsatornan
elvezetett szennyvizek dontd tobbsége biologiai tisztitas utan keriil a befogadokba. Ugyanak-
kor sok helylitt a kibocsatasi paraméterek elmaradnak a kivanatos értékektdl, ami miatt a kis-
vizfolyasokba és csatorndkba vezetett tisztitott szennyvizek rontjdk a vizek mindségét, pedig
ezek készletndveld hatasa elemi kivanalom. Konkrét, mar programozott feladatot a még hatra-
levé vizmindség-javito feladatok végrehajtasa, a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -
tisztitdsi Megvaldsitasi Program litemes befejezése, valamint az ivovizbazisok biztonsagba
helyezése jelentenek. A Szennyvizprogram befejezésén tilmenden a VKI-bol adodo intézke-
dések Gjabb fejlesztési igényt generalnak a Program mar teljesitett beruhazasain. Kiemelt fon-
tossagu a szennyviz iszapok rendezett elhelyezésének és lehetd hasznositasanak a megoldasa.

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas, a vizvisszatartds és vizhasznositas megoldasa, kiilo-
nosen a csapadékok hevességének novekedése miatt szakmai, intézményi és finanszirozasi
tekintetben egyarant egyre sulyosabb kihivés. A telepiilésekre még mindig a minél gyorsabb
csapadékviz-elvezetési gyakorlat jellemzd, holott jelentds tartalékok vannak a vizvisszatartasi
lehetéségekben. A csapadékviz-gazdalkodas lehetéséget kinal a készletek védelmén tal a kli-
maadaptacidhoz, rekreacidhoz ¢és a XXI. szazadi elvarasoknak megfeleld élhetd varos kialaki-
tasahoz is. Ide tartozo, hogy a telepiilési vizgazdalkodas a maga teljességében, mint egysé-
ges szemléletii, koherens tevékenység sem intézményi, sem szabalyozasi, sem finansziro-
zasi, sem o0sszehangolt intézkedések szintjén nem létezik, ami a hazai vizgazdalkodas
egyik legkomolyabb kihivasanak igérkezik.

A vizikozmiivek messze legnagyobb szakmai kihivasa a szolgaltatasi szinvonal biztositasa, a
potlasra szant pénzeszkozok szlikossége, az avulas miatt a fenntartasi igények ugrasszerii no-
vekedése miatt. A jelenlegi potlasi rekonstrukcios iitem tarthatatlan, hiszen az a haldzatok
250-300 éves varhato élettartamat feltételezné, amely az alkalmazott anyagok alapjan nem
lehetséges.

3.2 Viz és biztonsag
(Az emberi élet, a gazdasagi és kornyezeti értékek védelme a vizek kartételei ellen)

Az arvizszintek, sok ok, de ezeken beiil jorészt a nagyvizi medreink elhanyagolasa miatt egy-
re noének. Az arvizi biztonsag kritikus értékre csokkent a bevédett teriiletek jelentds részén. A
biztonsagot csak gy lehet garantalni, hogy szembenéziink a valds arvizszintekkel. Ez elen-
gedhetetlenné teszi, hogy arvizvédelmiinket ) szakmai, igazgatasi és finanszirozasi alapokra
helyezziik. Ellentétben a mai jogszabalyok altal is kikényszeritett, a viz elvezetésén alapulo
miikodtetéssel a sikvidéki belvizes teriiletek optimalis hasznositasa vizrendszereink tébbcé-
It iizemeltetése és fejlesztése mellett lehetséges. A dombvidéeki vizfolyasok volgyeiben he-
lyezkedik el 2200 telepiilés. A nagyobb folyokkal egylitt hazank vizfolyasainak Osszes hossza
mintegy 99 ezer km, ebbdl allami tulajdonban és kezelésben van mintegy 50 ezer km. A viz-
folyasok tulajdonviszonyaiban ésszerii a ,helyi jelentéségii kozcélu vizilétesitmény” fogal-
manak bevezetése, az ilyen létesitmények mukodtetési és fenntartdsi feladatainak érdekeltségi
alapon torténd ellatasa.



Hazank teriiletének 25 %-at veszélyeztetik az arvizek, amelyekt6l 4200 km-nyi gatrendszer
véd. A sik vidékeken belvizzel veszélyeztetett 4,4 millio ha-bdl 2,7 millié ha az intenziv
mezOgazdasagi teriilet, ez a mezdgazdasagilag miivelt teriilet 41%-a. A veszélyeztetett
terlileten az egyideji elontés elérheti az 500 ezer ha-t. A dombvidékeken 57 ezer km hosz-
szusagu vizfolyas halozat biztositja a vizelevezetést. Vizfolyasainkon mar ma is 1957 taro-
70 illetve to (tobbségében halastd, horgaszto, 1idiiléto stb.) van, kdzel 350 millid m? térfo-
gattal.

A teriileti vizgazdalkodas elmult évtizedeinek kiemelked6 sikere az 1998 6ta rendre rekordo-
kat dont6 arvizek elleni sikeres védekezések miszaki iranyitasa, ugyanakkor feszitd ellent-
mondas a vizkarelhdritas jogszer(i finanszirozdsdnak megoldatlansdga és a kozbeszerzési tor-
vény alkalmazhatatlansaga a védekezés soran. A védekezések azonban azt is igazoljak, hogy
az eseti veszélyhelyzet kezelés jelentdsen koltségesebb, mint a komplex, vizvisszatartason is
alapuld, megel6z6 arvizvédelem. Ugyancsak korszakos siker az 0j Tisza volgyi arvédekezési
doktrina (Vésarhelyi Terv Tovéabbfejlesztése - VIT) kidolgozasa, de a kedvezétlen, hogy az
eredetileg elképzelt komplexitassal szemben a megvalositasa egyoldaltian arvizvédelmi célok-
ra szikiilt. A tovabblépés egyik legfontosabb feladata a nagyvizi medrek rendbetétele, a
nagyvizi mederkezelési tervek érvényesitése €és kovetkezetes végrehajtas, ellenkezd esetben
nincs esély az arvizek emelkedésének megakadalyozasara. 0z6

3.3 Viz és gazdasag
(Gazdasag-tamogato vizgazdalkodas, a viz, mint természeti er6forras hasznosithatosa-
ganak a biztositasa)

A vizgazdalkodas becsiilt kozvetlen hozzajarulasa a GDP-hez 1,5 — 1, 7 %, mig a foglalkozta-
tottak aranya a teljes hazai foglalkoztatottsagon beliil mintegy 1 %. A viziigy, az évi atlagos
15 - 20 ezer 6 alkalmazasaval messze a legnagyobb kozfoglalkoztatd. A kozfoglalkoztatottak
koziil 2011-2013 iddszakban viszont minddssze 475 fot vettek fel kozalkalmazottnak az igaz-
gatosagok. A kozfoglalkoztatas hatékonysaganak novelése alapvetd feladat. Ezt mutatja az az
ellentmondas, hogy a 2014-ben 16 milliard Ft 6sszegli kozfoglalkoztatasi raforditas mellett a
sziikséges fenntartasi munkak becsiilt 11%-a késziilt el.

A vizgazdalkodas kozvetlen gazdasagi ,.haszna” azonban nyilvanvaloan eltorpiil a kozvetett
hasznok, ¢€s elharitott karok mogott. A vizzel kapcsolatos gazdasagi adatgyiijtés elmara-
dottsaga miatt azonban ennek a szamszeriisitése nem torténik meg. Nincs meghatarozva a
vizfelhasznalas hozzédadott értéke az egyes agazatokban. Nem torténik meg az 6koszisztéma-
szolgaltatasok értéken mérése. A vizkészlet, mint természeti eréforras a nemzeti vagyon ele-
me, de pénziigyileg nem értékelt allami tulajdon. Piaci oldalrol tekintve a vizi infrastruktira-
val és a vizkészletekkel vald gazdalkodds monopoljellegli, maximalista, nemzetgazdasagi
szempontbol hatékonyan nem teljesithetd igényeket general, ezért a szolgaltatasok ellentétele-
zésének hianya kronikus pénziigyi veszteségeket jelent, amelyet mindenkor a kormanyzati
tamogatas kellene, hogy fedezzen. Ilyen, ellentételezés nélkiili szolgaltatas — csak az igen
nagy forrasokat lekotdeket példaként hozva: az ar- és belvizvédelem, a folyo, t6 és pataksza-
balyozas, a hajoutak biztositasa, €s a nagy tavaink kezelése (rekredcios szolgaltatas).

A viz hasznositasa terén elsédleges szerepe van - illetve lehetne - az 6ntézésnek. Az ontdzésre
berendezett teriilet 1995-ben mintegy 300 ezer ha volt, jelenleg ennek mindossze harmada. A
felszin alatti vizek ontdzési célu felhaszndldsa viszont novekszik, foként az Alfold vizhidnyos
teriiletein. Sajatos kiépitettségi (nem a termohelyi adottsagokhoz igazitott az 6ntdzési leheto-
ségek kiépitettsége) és kapacitas - dilemma, hogy ma Magyarorszagon legalabb 400 ezer hek-
tar ontozeseéhez elegendd vizkészlet all rendelkezésre, de alig 100 ezer hektart 6ntéznek. Ezen
beliil az 6ntozésre berendezett, vizjogilag engedélyezett teriileteknek évenként mindossze 20-
50%-an van Ontozéses gazdalkodas. A koltségek nagy részét kitevo iizemen beliili feltételek
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megteremtésében ¢€s az ahhoz tartozd agrartdmogatasi rendszer kiépitésében a viziigy kdzremii-
kodo partner kell, hogy legyen. Az elsddleges feleldsség azonban a mezdgazdasagi korméanyza-
té. Nagytérségi, foként mezégazdasagi-vizgazdalkodasi probléma a Duna-Tisza-kozi homok-
hatsag allapota.

A turizmus és a vizgazdalkodas ezer szallal kapcsolédik egymashoz: a Balaton, Tisza-to,
Velencei t6, Rackevei Duna nagy vizfeliiletei, a Szigetk6z, Gemenc természeti-okoldgiai alla-
pota és rekreacios hasznalhatosaga dontéen viziigyi kérdés. A termalturizmus ugyancsak
fontos gazdasagi kitoérési pont, melynek érdekében érvényesiteni kell a véges felszin alatti
készletek védelmét. A 2014 -2020 fejlesztési ciklusban kiemelt fejlesztési cél a halgazdalko-
das.

Az egészségturizmus — adottsagaink révén — a hazai turisztikai kinalat nemzetkdzi termékpalettan valo elhelye-
zése, kiilfoldi pozicionalasa tekintetében is rendkiviil jelentds, kiemelt nemzeti termék. Fejlesztésében, kiilono-
sen a fiirdok egészség-megorzési és gyogyaszati (bizonyitékon alapuld orvoslasra épiil6) hasznositasaban val-
tozatlanul nagy lehetdségek rejlenek. Vilagossa kell viszont tenni, hogy termalvizkészletek hasznositdsanak
fenntarthatosagi feltétele, hogy csak az utanpdtlodasi képesség mértékéig lehetséges, azaz a vizszint tartdsan
nem siillyedhet.

A termalkarsztok fiirdési célu felhasznalasa ezért alig fejleszthetd. A zart karszttarolokra telepiilt termalfiirdok
(Biikfiird6, Sarvar, Biikkszék, Sarospatak) esetében a jelenlegi vizkivételek nem ndvelheték. A pordzus termal-
vizadok esetében még vannak szabad készletek, kivéve azokat a teriileteket, ahol a jelenlegi hasznositds mar
tartds vizszintsiillyedést okoz.

Kozvetett mennyiségi vizigényt (példaul vizszinttartast) igényelnek a tavi desztinaciok (Balaton, Tisza t6, Ve-
lencei td) és rendkiviil érzékenyek a vizmindségi valtozasokra.

A szabad készletek energetikai vagy flirdési célra fordithatok. Az energetikai célra kivett vizek, mivel hasznala-
tuk soran mindségiik nem valtozik, visszasajtolhatok a termalrétegbe, ezzel megujuld energiaforrasoknak tekint-
hetdk. Ez az eljaras mennyiségi oldalrol nem korlatozza a jovobeli igények kielégitését sem (és kedvezd a no-
vekvo fiirdovizigények szempontjabdl is).

A vizenergia hasznositas elsésorban a mar meglevd esések kihasznalasdval fokozhato. A
fejlodo geotermikus energiahasznositasnak szamos kapcsolodasa van a felszinalatti vizekhez,
igéretes a hasznalt vizekbdl a hdenergia kinyerése.

A folydgazdalkodas (hasznositas) egyik feladata a hajout biztositasa, rendszeres felmérése,
kitlizése, fenntartasa. Bar hazank nagyhajozasra alkalmas vizi Gtjainak hossza 1638 km (ben-
ne a Tisza, a Bodrog, a Drava és a Si0) a fenntarthat6 fejlodés szempontjabol stratégiai jelen-
tdsége, nemzetkdzi figyelem mellett a dunai hajézasnak van. A Duna medre a magyarorszagi
szakaszon folyamatosan mélyiil, a kisvizszintek siillyednek, evvel siillyednek a kapcsolodo
talajvizszintek. Ez a mellett, hogy a hajozas feltételeit rontja, jelentds 6kologiai karokat is
okoz, igy az 6koldgiai karok enyhitése érdekében, hajozasi cél nélkiil is miiszaki beavatkoza-
sok megfontolasat fogja kikényszeriteni.

Az orszag vizkészlet-ellatottsaga, amely a gazdasagi hasznositas rendelkezésére all, idoben és
térben egyarant egyenldtlen. Az egyenldtlenségek ellenstlyozaséara szolgalnak a nagytérségi
vizgazdalkodasi rendszerek, elsésorban a Tisza — Kords-volgyi egyiittmiikodd vizgazdalko-
dasi rendszer.

A Tisza-volgy mara kialakult vizgazdalkodasi rendszerének gerince a belépcs6zott Tisza és a Korosok, a Keleti-,
Nyugati- és a Nagykunsagi focsatornak, a nagy tarozok, ontdz6 és belvizlevezeté focsatornak, amelyek a Tisza-
Kords Volgyi Egyiittmikodé Vizgazdalkodasi Rendszert (TIKEVIR) alkotjak. Nélkiiliik, aszalyos szaraz nyari
idében ma mar kiszaradna a Koros-volgy. A rendszer kulcslétesitménye a Tiszaloki és a Kiskorei vizlépcsok. A
Kiskorei 1973-ban késziilt el. Felette helyezkedik el a Tisza t6, hazdnk immar masodik legjelentésebb vizparti
idiil teriilete. A t6 feliilete 127 km2, térfogata 253 millié m3 , (a Balaton térfogatdnak tobb, mint tizede), mely-
b6l 132 milli6 m3 hasznosithatd. A t6 ma mar a természetvédelem gyongyszeme, itt alakult ki a legteljesebben
az Alfold vizjarta teriileteire jellemz6 mozaikos tajszerkezet. A tobol a Jaszsagi (kapacitasa: 48 m3/sec) és a
Nagykunsagi (kapacitasa: 80 m3/sec) 6nt6z6 focsatornak, biztositjak a térségek ontdz6 viz ellatasat és a halasta-
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vak vizpotlasat. A nagymiitargy mintegy 11 m-re képes duzzasztani a Tiszat, és ezt a vizszintkiilonbséget hasz-
nositja 28 MW teljesitményt vizeromi,a mi. Az évente 80-110 millidé kWh villamos energiat termel.

A Kiskorei Vizlépeso célszerti tizemeltetésével sikeriilt a 2000 évi tiszai cianid szennyezés hatasait mérsékelni, a
Tisza-t6 teriiletén olyan viztereket meg6rizni, amelyek hozzajarultak a Tisza élévilaganak a Gjra valé megtermé-
kenyitéséhez.

A 2015 évi rendkiviili alacsony tiszai vizallasok mellett ugyancsak a vizlépcsé altal visszatartott tobbletviz biz-
tositotta a vizet Szolnok véros vizellatasahoz.

A nagymitargyak térségi hatasat példazza a ,,Sio arvizkapu”, Szekszard mellett a Si6 dunai torkolataban. F6
funkcidja az arvizek kizarasa a Si6 also szakaszardl, hiszen az 1956-0s és 65-0s nagy arvizek jelentés karokat
okoztak. Komplex hasznat jelzi, hogy allandé hajozasi vizszintet biztositasa Sidagardig, csokkenti a hajozasi
célt Balatoni vizeresztések vizsziikségletét, ontdzovizet taroz, ontdzéviz illetve kivételt biztosit.

A Foévaros ,,lidiiléteriilete, a Rackevei (Soroksari) Duna ugyancsak két nagymitargynak, a Kvassay és a Tassi
Zsilipnek koszonheti a 1étét.

3.4 Viz és természet
(a vizek okologiai szempontbol jo allapotanak elérése és megorzése)

Hazank vizfolyasainak, tavainak jelentds része orszagos jelentdségli védett természeti teriilet-
ként, illetve az Gsszes vizes teriilet 71,5%-a a NATURA 2000 halozat részeként jogszabalyok
altal megallapitott természetvédelmi oltalom alatt all. A nemzetkozi jelentéségli vizes teriile-
tekrdl sz6l6 Ramsari Egyezmény keretében Magyarorszag 29 Ramsari tertilettel rendelkezik,
amelyek teljes kiterjedése 243 ezer hektar. Mindezek elengedhetetlenné teszik a természetvé-
delem és a vizgazdalkodas szoros egyiittmiikodését. A problémak sulya jelentdsen valtozott,
korabban a vizmindségi problémakat itélte a természetvédelem a legfontosabbaknak, majd
egyre inkabb a hidromorfoldgiai problémak fel¢ fordult a figyelem, majd a mennyiségi ténye-
z0 is egyre inkabb elotérbe keriilt. Az ideiglenes vizfolydsokban nagy szamban megjelend
tisztitott szennyvizek és termal csurgalékvizek csak fokozzak/fokozhatjdk a problémat a ter-
mészetvédelmi teriileteken is.

A bioldgiai sokféleség megdrzés 2014-2020 kozotti iddszakra szolod - elfogadas eldtt allo -
Nemzeti Biodiverzitas Stratégia (NBS) azt kivanja elérni, hogy a bioldgiai sokféleség csokke-
nése ¢és az Okoszisztéma-szolgaltatdsok tovabbi hanyatlasa megalljon Magyarorszagon 2020-
1g, valamint allapotuk lehetdség szerint javuljon. Mindezek érdekében kulcsfontossagt, hogy
a természetvédelem és 6kologiai szemléletli gazdalkodas a vizgazdalkodasi agazatot is atfogo,
horizontalis szempontta valjék. Masfelol. kulcsfontossagu, hogy a vizgazdalkodasi szempont-
ok a természetvédelmi érdekek lehet6 sériilése nélkiil érvényesiiljenek, ami széleskorli egyez-
tetést és konszenzus kialakitasat feltételezi.

Az EU vizpolitikajanak sarokpontja a vizek kdrnyezeti szempontbdl jo allapotba hozéasa — ez
természetesen elemi magyar érdek is. Az ehhez sziikséges felméréseket, mindsitést €s intéz-
kedéseket, a Viz Keretiranyelv (VKI) alapjan késziilé vizgytijt6-gazdalkodasi terv tartalmaz-
za. Az els6 VKI szerinti vizgylijtd-gazdalkodasi terv Magyarorszdgon 2010-re késziilt el. En-
nek tapasztalatait sziikséges a kovetkezd (hatéves) tervezési ciklusokban hasznositani. A ma-
sodik tervezési folyamat befejezésének a hatarideje ez év december vége. Mértékado vélemé-
nyek szerint Magyarorszag a kelleténél szigortibban és differencialatlanul mindsitette a vizek
allapotat, ami olyan helyeken kovetelhet meg intézkedéseket, ahol az nem indokolt (hasonlo-
an a Natura 2000 teriiletek kijeloléséhez). A VKI céljainak hataridére torténd elérése a leg-
tobb EU tagorszag szamara is gondot jelent. Az Europai Bizottsag megallapitasa szerint, bar a
jelenlegi viziigyi jogi keretek megfeleldek és a kdrnyezetvédelmi politikaval vald koherencia-
juk 1is biztositott, elmaradas érzékelhetd a politika érvényesitésénél, tovabba konfliktusok ta-
pasztalhatok a viziigyi és mas EU politikak kozott. A megallapitas hazankra is érvényes, ér-
dekeink képviselete e téren komoly szakdiplomaciai feladat.

3.5 Vizés allam
(Szervezet, jogszabalyok, tulajdonviszonyok, miikodtetés)
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A magyar viziigy torténetében az allami iranyitasu viziigyi szervek dsszességében formalodott
a XIX. szazad vége ota ,,a” viziigyi szolgalat. Az 0sszetartozas tudata, a vizmérnoki identités
massal nem potolhaté hajtoereje, a szakma hitelessége €s ebbdl fakadd tarsadalmi presztizse
hazankban mindig is fontos feltétele volt a vizzel valo j6 gazdalkodasnak — kivéve az elmult
két és fél évtizedet, amikor a szakma megbecsiilése fokozatosan leértékel6dott. Ennek sajnala-
tosan logikus kovetkezménye lett a viziigyi szervezet dezintegralédasa (eredményeként a de-
zintegralt vizgazdéalkodas), amit az alabbiakban bemutatott szervezeti széttagoltsag jelez.

A vizgazdalkodas allami iranyitasért a Beliigyminisztérium felel, szervezetileg a kozfoglal-
koztatasért és vizligyért felelds helyettes allamtitkarsag. Az allam operativ kdzponti feladatait
az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag (OVF) végzi. Az dgazatiranyitas feladatainak az integ-
raltsagot leginkabb megvalositd lehetdsége az OVF 6nallo beliigyi szervként kdzvetlen mi-
niszter ala rendelése, egyben a miniszteridlis feladatok €és az operativ feladatellatas elvszera
szétvalogatasa. A mezdgazdasagi vizgazdalkodas (az Ont6zdviz szolgaltatas kivételével) a
Foldmiivelésiigyi Minisztériumhoz, a teriiletfejlesztés a Miniszterelnokséghez tartozik. A
vizikozmi fejlesztés €s mukodtetés szakteriileti szabalyozasa a BM feladata, a vizikdozmi-
szolgaltatas elkiiloniilt szabalyozasi feladatait (gazdasagi €s szolgaltatasi szabalyozas) a Nem-
zeti Fejlesztési Minisztérium, ¢s a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal
latjak el. A Hivatal a szolgéltatasi tevékenység hatosaga. A vizikozmil szolgaltatas tobbségé-
ben az dnkormanyzatok feleldssége, amit ténylegesen gazdasagi tarsasagok latnak el. Az ivo-
¢s furdéviz kozegészségiigyi vonatkozédsai az Emberi Eréforrasok Minisztériuma al4 tar-
toznak. Vagyis a viz {ligyei a kisszdmu cstics-minisztériumi rendszerben is négyben, valamint
tobb orszagos hataskorli hivatalban, foigazgatosdgban talalhatok.

Teriileti vizgazdalkodas — viziigyi igazgatésagok

A vizgazdalkodas eredményessége dontden a teriileti munkan mulik. A teriileti szervek - f6-
ként a 12 viziigyi igazgatésag — a hazai vizgazdalkodas letéteményesei, 6rokosei a XIX. sza-
zad utolsé harmada 6ta miik6dé kultirmérndki és folyammérndki hivataloknak, hordozoi a
legjobb magyar viziigyi hagyoméanyoknak.

A viziligyi igazgatosagok altal ellatand6 fenntartasi és iizemeltetési feladatok.

Folyoink, és a nagyobb allami tulajdont vizfolyasaink hossza mintegy 2500 km. Nagyobb tavak vizfeliilete:
900 km2. Nemzetkdzi hajout kitlizés a Dunan 417 km hosszon torténik. Elsérendii arvizvédelmi févédvonal
hossza 4186 km. A masodrendii védvonalak hossza 771 km. Allami kezelésii belvizcsatornak, hegy- és domb-
vidéki vizfolyasok hossza mintegy 40 ezer km. Allami feladatot képez kozel 50 ezer km-nyi ,,vonalfenntartas”
(hazank kozuthalozatanak a hossza mintegy 30 ezer km). A vizvédelem és vizkormanyzas feladatait 37 vizépi-
tési nagymutargy segiti eld (Kiskorei Vizlépceso, Tiszaloki Vizlépesd, Sio torkolati mii és mas nagymiitargyak).
Az elsorendii arvizvédelmi toltésekben mintegy 2000 keresztezési mitargy talalhat6. Ezen kiviil mintegy 2000
vizkormanyzo miitargy van az allami kezelésii csatornakon. A vizkészletekkel valo gazdalkodast 95 milli6 m®
fomiivi allando tarozokapacitas segiti eld. Az ideiglenes belviztarozok kapacitasa 155 millio m®. A belvizek
levezetésének gyorsitasara a focsatornakon 278,, dsszesen 744 m®/s kapacitast szivattyutelep épiilt, melyekbdl
35 esésnoveld, a tobbi torkolati szivattyttelep. Gondoskodni kell még a felszini és felszinalatti vizek megfigye-
1ésérdl, hidrologiai méréhalozat mikodtetésérdl (sok ezer vizméree és figyelokut)

Az igazgatosagok feladata az allami miivek kezelése, ide értve ar- €s belviz elleni védekezést,
valamint a vizmindségi karelharitast is. Szervezettségiik, teriiletgazda szerepiik, kreativitasuk
ma még kiemelkedd. Ennek a jelentdsége a védekezések iranyitdsaban és szervezésében mu-
tatkozik meg, valamint abban, hogy a viziigyben dolgozik az allami szervek koziil a leg-
tobb (évszaktol fiiggoen 15 -20 ezer f6) kozfoglalkoztatott. Komoly aggodalomra ad okot
azonban az igazgatdsagok korabbi, folyamatos leépitése miatti humaneréforras helyzete, va-
lamint az eréforrasok nélkiili feladat-atcsoportositdsok miatti mintegy 400 fos létszamhiany
¢s az eloregedés. A viziigyi igazgatésagok miikodtetési forrasai a kozponti koltségvetésbol
a 2010-es években radikalisan csokkentek, 2013-ban §sszesen 800 millio forint allami tamo-
gatds jutott fenntartasra, ami a 2001. évi aron szamitott 1620 Mrd Ft vagyonértéknek miisza-
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kilag értelmezhetetleniil kicsiny hanyada. A miiszaki igényszinten szamitott fenntartas ugya-
nis 26 Mrd forintot® tenne ki. Kovetkezmény: a rekonstrukciés igény halmozodik, nének a
védekezési tobbletkoltségek. Az alapfeladatok ndttek. A nagy volumenti EU-s fejlesztésekkel
1étrejott ) 1étesitmények mitkodtetési kotelezettsége alapjaiban tériti el a forrasokat. A kozal-
kalmazotti 1étszam Otszorosét kitevd kozfoglalkoztatottak munkéjat kell megszervezni. A
kozalkalmazottak korében 10 éve nem volt bérfejlesztés, jelenleg az allomany fele mindossze
a garantalt bérminimumot kapja. Erdsodik a mindségi munkaerd elvandorlasa. Kiilondsen
rossz a korfa, éregedik szakember allomény. Az igazgatdsagok jarmiiparkja, védelmi és fenn-
tartasi eszkozallomdnya elavult, eldregedett. Az arviz, belviz, vizmindségi és aszalykar-
elharitas finanszirozasi rendje nem megoldott. A védekezésre a koltségvetésben biztositott
Osszeg (2015-ben 260 millioé Ft.) toredéke az elmult évek atlagos tényszamainak. Az igények
messze meghaladjak a koltségvetés teherbird képességét, azaz a rendszer pénziigyileg €s mo-
ralisan fenntarthatatlan.

Telepiilési vizgazdalkodas, vizikozmii szolgaltatok

A telepiilési vizgazdalkodas teriileti kulcsszerepldi az ellatasért felelés 6nkormanyzatok,
valamint vizi kozmii szolgaltato gazdasagi tarsasagok. Ezen a teriileten a vizik6zmi szol-
galtatasrol szol6 2011. évi CCIX torvény teljesen Uj helyzetet teremtett, a torvény altal beindi-
tott folyamatok révén 1j, korszerti fogalmi rendszerre alapozva kialakult a vizik6zmii szolgal-
tatas stabilitast igérd strukturdja. A korabbi, tobbségében ésszeriitleniil kicsiny tizemméret,
mintegy 400 iizemelteté tarsasagbol a torvény szabalyainak az érvényesitésével igen ro-
vid id6 alatt, a szolgaltatas fennakadasa nélkiil mara 42 lett. Mindez olyan sajatos, magyar
vizikdzmii szolgaltatasi modellt eredményezett, ami joggal keltett fel nemzetkodzi érdeklddést
is. Masfeldl viszont a kedvezbtlen arviszonyok, adok és egyéb hatasok révén a szektor sulyos
gazdasagi valsagba keriilt. 2012-ben kozpontilag befagyasztottak a dijnovelést, maximalizal-
tak brutt6 4,2 %-ban. A rezsicsokkentés miatt kiesett dijbevétel jelentdsen rontott a szolgalta-
tok gazdasagi helyzetén. A 2013-as dijbevételek az indokolt kdltségek csupan 86,3%-ra vol-
tak elegenddek, a hiany 38,3 milliard Ft-ot ér el. Ennél is jelent6sebb hatassal volt a kozmii-
ado, illetve az energiaszolgaltatok jovedelemadoja, amelyek Osszességében a dijbevételek
6,6%-at tették ki. A kozmiiado aranytalanul sujtja a kiterjedt haldzattal rendelkezo, vidéki
szolgaltatokat.

Az lizemeltetést gazdasagi tarsasagok ilizemeltetési jogviszony keretében végzik. A szolgalta-
tok onkormanyzati vagy allami tobbségi tulajdonban vannak, minimalizalédott a Kisebbségi
kiilfoldi részesedés.

Az 4gazatban még mindig tobb ezer kiillonb6zd ar 1étezik, részben objektiv okok miatt (pl.
vizbeszerzés modja, vizkezelés sziikségessége, domborzati viszonyok, befogado érzékenysé-
ge, stb.) és ez attekinthetetlenné teszi a rendszert. A megfizetheté dij és a magas szinvonalu
szolgaltatas koltségigénye kozott eddig feloldhatatlan az ellentét. A dijak mértékében is
rendkiviil jelentds eltérések vannak. Jelenleg is mitkddik a dijtdmogatési rendszer, ahol az
allam dijtdmogatast nyujt azokon a telepiiléseken, ahol a vizikozmii szolgéltatas koltségei egy
meghatarozott kiiszobértéknél magasabbak. Ennek a koltségvetési forrasa az elmult években
rendre 4,5 Mrd Ft, a szektor teljes, mintegy 250 milliard Ft-os forgalmahoz képest jelentékte-
len Osszeg, rdadasul nem veszi figyelembe a raszorultsdgot, és nem 0sztondz a koltséghaté-
kony miikddésre.

6 Forras: OVF és A viziigyi szektorban a rekonstrukcio, a fenntartas és az lizemeltetés teriiletén alkalmazando egységes,
fajlagos koltségfelhaszndlas szabalyozasanak elkészitése OKO Zrt, 2013 alapjan szamitott adatok
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A vizikdzmiivek brutté konyv szerinti értéke mintegy 1500 milliard Ft, potlasi értéke viszont
ennek a tobbszorose. Az eszkozok allapota egyre romlo, az allagmeg6érzéséhez jelentds potlo-
lagos forradsokra van sziikség. Az elmaradt rekonstrukci6 felhalmozodott teher. Tarsadalmilag
igazsagtalan ¢és megfizethetetlen lenne a jelenlegi fogyasztokra haritani a sokéves multbeli
mulasztasok kovetkezményeit. Ezek megoldésa alapvetd feltétele a vizikozmi szektor gazda-
sagilag is fenntarthat6 palyara allitdsanak.

Hatosagi, feliigyeleti szervek

A viziigyi és vizvédelmi hatdésagi feladatokat a BM megyei szervezésii katasztrofavédelmi
igazgatosagai latjak el. Az elséfoku hatdsagok illetékességi terlilete azonban egybe esik a
vizgylijtore szervezett viziigyi igazgatosagok teriiletével, szervezetileg a viziigyi igazgatosag
székhelye szerinti megyei katasztrofavédelmi igazgatdsaghoz tartozik. A mésodfok a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag, ezen beliil az Orszagos Iparbiztonsagi Fofelii-
gyeloség. A viziigyi és vizvédelmi hatdsag engedélyezett létszama 221 f6 az indokolt min-
tegy 400 fovel szemben. Ez hatraltathatja akéar a fejlesztési ciklus pénziigyi teljesitését is,
mert a vizjogi engedélyezés, illetve szakhatdsagi hozzajarulas szinte minden beruhazast érint.

Az allami feleldsségli vizvédelmi monitoring feladatokat a megyei Kormanyhivataloknal
miikodo kornyezetvédelmi laboratériumok latjak el, a kornyezetvédelemért felelos Foldmii-
velésiigyi Minisztérium ¢és a kormanyhivatalokat iranyitdé Miniszterelnokség feleldsségi
koréhez tartozdan. Itt mutatkozik meg a vizmindségi és egyéb vizrajzi adatbazisok széttagolt-
sdga ami paratlan szakmai képtelenség.

Jogszabalyok

A vizgazdalkodas jogszabalyi hattere a fenti széttoredezettséget tiikrozi. A vizgazdalkodasi
torvény — az alapelveket rogzité kerettorvény. Feltétleniil sziikséges megoldani a kdrnyezet-
védelmi torvényhez valo viszonyat és feloldani a 1étez6 ellentmondasokat. A legkirivobb el-
lentmondas talan az, hogy a vizgylijt6-gazdalkodasi terv a kdrnyezetvédelmi torvényben van
kodifikalva, holott az teljes mértékben ¢és definicioszeriien vizgazdalkodasi tevékenység. Hi-
anyzik tovabba a helyi jelentdségli kdzcélu vizgazdalkodas torvényi szabalyozésa, illetve a
jelenlegi ,.tarsulati torvény” atfogd korszerlsitése. A jogszabalyok szama riasztdéan magas,
elengedhetetlen a jogkdvetést segitd deregulacid: a vizgazdalkodasi torvény az 1995 évi ha-
talyba lépése ota eltelt 20 év alatt 50 alkalommal, 300 (!) helyen modosult. A vizgazdalkodas-
ra kozvetleniil mintegy 100 (!!) jogszabaly vonatkozik, kozvetve ennek tobbszordse. Elemi
igény a biirokracia csokkentése, a deregulacio, a jogszabalyok attekinthet6bbé tétele a gazdal-
kodo szervezetek, valamint az allampolgarok szdmara.

Nemzetkozi viszonylatban is példatlan a vizgazdilkodas és a vizvédelem elkiiloniilése. E
két feleldsségi teriilet egyébként két kiilon jog- €s igazgatasi teriileten jelenik meg (1995. évi
LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol, 1995. évi LIII torvény a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl). Nyilvanvaloan nem kérddjelezhetd meg a viz, mint kdrnyezeti elem jelentdsége
— hiszen ez alapvetd ellentmondasban lenne az integralt vizgazdalkodas elvével. A ,,gazdal-
kodas” és a ,,védelem” szétvalasztasa viszont hataskori osszelitkozést okoz, egymassal konku-
ralo allami szervezeteket teremt. Az 01j vizvédelmi hatosagi aktus 1étrehozasa 2014-ben rdada-
sul a fejlesztések tulbiirokratizalt kdrnyezetét tovabb bonyolitja.

Tulajdonviszonyok

Magyarorszagon minden felszini és felszin alatti viz, ezek medrei és viztarto képzodmé-
nyei kozosségi — allami vagy onkormanyzati — tulajdonban vannak, amit a nemzeti va-
gyontorvény rogzit, illetve garantal. A jogszabalyok alapjan megfogalmazott megallapitas
az idedlis allapotot tiikrozi, a valdsadg azonban ettdl némiképp eltérd. A vegyes tulajdonu terii-
letek a vizilétesitményeken Gsszességében rendezetlen allapotokat eredményeznek, ily médon
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a vizfolyasok egységes kezelése nem biztositott. A felszin alatti viz és viztarté képzoddménye-
inek a vagyonkezelOi jog érvényesitésének jogszabalyi és elemi kapacitas feltételei hianyoz-
nak. Kiilondsen hianyzik maga a ,,viz” mint kezelendé vagyontargy definialasa, valamint a
vagyonkezeldi szerzodések korszerltlensége. Ezek a hianyossagok okozzak, a viziligyi igazga-
tosagok, mint vagyonkezeldk szerepkorének, a kiilonbozd eljarasokba vald bevonasuk mod;a-
nak tisztdzatlansagait.

3.6 Viz és tarsadalom

A tarsadalom minden tagja gazdalkodik valamilyen értelemben a vizzel és viszonyul a vizal-
lapotokhoz. Példaul: hogyan hasznalja a vizet a haztartasaban, kitett-e¢ a foldje a belvizve-
sz¢élynek, biztonsagban érzi-e magat az arvizektdl, a horgaszviz mindsége jo-¢ a halallomany-
nak, a strand el6tt a vizszintjének nincs-e tal nagy ingadozasa, ¢s még ezernyi, a tarsadalom
életét ezer szallal atszovo viszony. Azért, hogy az egymasnak sokszor ellentmondé érdekek
érvényesitésének az ereddje a kozérdeknek feleljen meg, a kozponti allami iranyitas {6 felada-
ta az érdekek/célok, a feladatok és az eszk6zok Osszefliggéseinek a megteremtése, elsdsorban
a vizzel kapcsolatos kozérdekiiség azonositasa, majd az érvényesitéséhez sziikséges feltételek
megteremtése ¢s mikodtetése. A kdzérdek azonositdsdban nyilvanvaléan kozéppontban van a
tarsadalomnak a vizzel kapcsolatos értékrendje.

Egy 2015 februarjaban elvégzett kozvélemény kutatas alapjan,” a magyar tarsadalom a vizhez
kotddo problémakat, kihivasokat ismeri. A polgarok meghatarozé része tisztdban van az or-
szag alapvetd adottsagaival és lehetOségeivel. Az éltalanos megitélés szerint ivoviz, gydgyviz
¢és termalviz tekintetében kiemelkedd helyzetben van az orszag. Jonak itélik a hazai szakem-
berek felkésziiltségét és tudasat. Pozitiv a megitélése az ivoviz-szolgaltatoknak, illetdleg az
altaluk szolgaltatott viz mindségének. Osszességében, foként vidéken, a vizgondokkal szem-
besiilé emberek ismerik és elismerik a vizgazdalkodéssal foglalkozd szakemberek és szerve-
zetek munkéjat Elmaradott teriiletek kozott emlitik viszont az ontézéses gazdalkodast, a vizi
kozlekedést és a folyovizek energetikai felhasznalasat.

Az emberek a mindennapi életiikre, életmindségiikre, s foként a biztonsagérzetiikre alapvetd
hat6 problémak (vizminéség, arviz- és belvizvédelem) megoldasat tartjik fontosnak. Erzéke-
lik az éghajlatvaltozas kovetkezményeit, és a folyamat egyik legnyilvanvalobb bizonyitékat a
gyakori arvizekben, belvizekben és aszalyban latjak. A tiszai cianszennyezés és az elmult
évek hatarokat atlépd nagy arvizeinek emléke €lénken ¢l a lakossdg emlékezetében, s adott
esetben jelentdsen modositja is a preferenciaikat.

Komoly ellentét tapasztalhat6 az egyes allampolgarok altal adott helyzetkép, a hazai adottsa-
gok és azok kihasznaltsdga, valamint az altaluk kijelolt vizgazdalkodasi prioritasok kozott. A
tarsadalomban rendkiviil erés a vizkincsiink megovasat elétérbe helyezd attitlid. Az egészsé-
get és a kornyezetiiket, vagyis az életmindségiiket érintd kérdéseket, helyezik az els6 helyre, a
gazdasagi felhasznélas (hasznositas, a viz takarékos felhaszndlasa) szempontjai teljesen hat-
térbe szorulnak. A lakossag tobbségének nincs igazan kiforrott véleménye, arrdl, ahogy a viz-
gazdalkodas teriiletén ,,hogyan mennek a dolgok”. Mind a viziigyi szervek miitkodése haté-
konysaganak megitélésben, mind pedig a vizek hasznositasaval kapcsolatosan tapasztalhatd
tajékozatlansag ravilagit az egységes, minden érintett szamara elérhetd, jol hasznalhat6 adat-
bazisok, a megfeleld lakossagi tdjékoztatas hianyara.

A tarsadalmi részvételnek az Aarhusi Egyezmény alapjan kialakitott intézményei (tdjékozta-
tas, dontéshozatalban valo részvétel, jogorvoslathoz vald lehetdség) igazdn nem miikodnek,
formalisak, inkdbb legitimacios jellegiik van. Sziikség van a magyar tarsadalomnak a viz-
zel kapcsolatos megfelel6é informaciokkal valo ellatasara, a dontéshozatalba valé bevo-

7 A tarsadalom és a viz viszonya Magyarorszagon (2015) Forsense Kft.
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nasara, az oktatas és nevelés eszkozeivel valo tarsadalmi tudatformalasra, a vizzel kap-
csolatos értékrend formalasara, alakitasara.

4 Korlatok és konfliktusok

A viziigy fragmentalt zigazats, érinti az 0sszes tobbi szektort, 6sszekot telepiiléseket és em-
bereket, ativel téren és idon. A hidrologiai és a kozigazgatasi hatarok altaldban nem esnek
egybe. A vizekkel - legyenek felsziniek, vagy felszinalattiak — valo gazdalkodas iranti igény
megjelenik mind globalis, mind helyi szinten és kiterjed az érintettek (kdz- és magan-szektor,
non-profit szervezetek, lakossag) legszélesebb korére, tovabba a dontés-el6készitésre, a vo-
natkozo kozpolitikdkra, a projektek megvalositasara. A viz-politika 1ényegébdl fakadéan
komplex és szorosan Osszefiigg mas illetékességi teriiletekkel, amelyek kritikusak a fejlesztés
szempontjabol, ugymint egészségiigy, kornyezetiigy, mezdgazdasag, energia, kozlekedés,
teriileti tervezés és regionalis/vidék-fejlesztés, a szegénység csokkentése.

A vizgazdalkodas rendKkiviil tékeigényes, egyben monopol-jellegii, piaci konfliktusokkal
terhelt, amik elengedhetetleniil koordinaciot igényelnek. Az orszagon belill - eltéré mértékben
— tObb igazgatasi szint kdzott oszlanak meg az eréforras-igényes feleldsségek és illetékessé-
gek, ami fiiggdségeket hoz 1étre az egyes szintek kozott és a szétdaraboltsag kezelése jelentds
koordinacids erdfeszitéseket igényel.

Tehét ,,a viz eredendden konfliktusos kizeg®” a konfliktusok azonositasa és feloldasa az integ-

ralt vizgazdalkodas feladata. A legfontosabbakat a KJT az alabbiakban foglalja 6ssze.

o Az eclmult évtizedek defenziv, a karelharitasra és ,.csak” a szliken vett vizmindség
védelemre Osszpontositd vizgazdalkodéasaval szemben jogos tarsadalmi elvards (a VKI
szemléletével is Osszhangban 1€v6) a viz, mint korlatos természeti eréforras komplex
hasznositasa. A sziikséges szemléletvaltason belill tehat alapvetd igény a
vizvisszatartasra alapozott stratégidra valo atallas. Ezzel szemben a meglévd jogi
kornyezet és az érvényes miszaki el6irdsok ma is a viz gyors elvezetésére
kényszeritenek. (Példaul. a belvizet 15 napon beliil le kell vezetni a mezdgazdasagi
terliletr6l). A vizvisszatartds akadalyat jelenti a viz és a természetvédelem, gyakorta
hatalmi szempontt szembedllitdsa. Célszerli a Natura 2000 teriileteken a vizvisszatartas
megkonnyitése, ha az nem {itkozik valamely potolhatatlan természeti érték
fennmaradasaval. Altalanosan elfogadott, hogy a vizes teriiletek — hullimterek,
folyovolgyek — fontos okologiai szerepet toltenek be, azonban a célok prioritdsa nincs
kelld alapossaggal meghatdrozva. A viz, mint gazdalkodast igényld természeti eréforras
¢s, mint védendd kdrnyezeti elem, egymassal szembe allitdsa mesterséges, ellentmond az
integralt vizgazdalkodas (és a fenntarthato fejlodés) elveinek, ezért a hatékony miikodés
sulyos korlatja.

e Az agrariumban az elmult két és fél évtized valtozéasaihoz valé alkalmazkodas gondjai
hattérbe szoritottdk a vizgazdalkodast, kiilondsen a gazddk 0Osszefogasat, a helyi
kezdeményezéseket. Az  évszazadokig eredményesen mikodd  vizitarsulatok
elégedetlenség forrasai lettek. Az allam szinte teljes egészében magahoz vonta a
vizfolyasok és csatornak gondozasanak helyileg ellatott (vagy inkdbb el nem latott)
feladatat, amivel teljesithetetleniil nagy terheket vallal magéra. Az allami szerepvallalas
tisztazatlansaganak péld4dja az allami tulajdont képezd csatorndk és vizfolyasok
vagyonkezelésének athelyezése a viziigyi igazgatosagokhoz, egyiitt a kivitelezdi
kapacitassal rendelkezd vizitarsulatok fenntartasi feladatokbol vald kizarasaval. Ezzel

8 Vizekre Iranyulé Kormanyzas Elvei” (Principles on Water Governance) OECD Miniszteri Tanacsa 2015. jlnius

¥ MTA Magyarorszag vizgazdalkodésa: helyzetkép és stratégiai feladatok 2011
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allami kotelezettséggeé lett a kisebb kozosségek kozvetlen érdekeit szolgald feladatok
ellatasa is, amelyre gyakorlatilag nincs koltségvetési forras. Ez stlyos gondokat okozhat,
kiilondsen aszalyos iddjarasban, tobb év tavlataban feltétleniil.

A teriileti vizgazdalkodas tobb, szakmailag sajatos szakteriiletet fed le (arvizmentesités és
-védekezés, sikvidéki vizrendezés, Dbelvizvédekezés, dombvidéki vizrendezés;
mezOgazdasagi vizgazdalkodas; térségi vizszétosztas, folydgazdalkodas, vizi utak,
vizenergia-hasznositas). Ezek alapinfrastruktiraja jorészt kiépiilt. F6 problémaikat az
okozza, hogy nem hasznositas orientaltak, defenziv jellegiiek, és rugalmatlanok
(kiilonosen a klimavaltozas fényében). Vissza - visszatéréen szdzmillidrdokat forditunk
arviz és belvizvédekezésre, szenvedjiik az aszalyok ugyancsak milliardos karait, foleg
azért mert magunk teremtette jogi, szervezeti, miiszaki, teriileti €s finanszirozasi
akadalyai vannak a joval ésszerlibb és kiszamithatobb megelézésnek. Ezt elsésorban a
vizelvezetés és a vizhasznositas Osszekapcsolasa jelenthetné a vizvisszatartas eszkozeivel,
ami egyben a vizvalsag elkeriilésének legjelentésebb eszkoze is (amihez a térségi
vizszétosztas létesitményeinek bovitése kapcsolddik).

A telepiiléseken a csapadékvizzel valé gazdalkodas definidlatlansaga, egyrészt sulyos
belteriileti elontések és karok forrdsa, masrészt gatja olyan vizvédelmi, klimavaltozas
hatésait mérsékld korszerti torekvéseknek, mint példaul a csapadékvizek és sziirke vizek
helyi hasznositdsa. Hasonloképpen gazdatlan a sok helyen kedvezd megoldast nyudjtani
képes egyedi szennyvizelhelyezés. A megfizethetd dij és a magas szinvonalu szolgaltatas
koltségigénye kozott gyakori az ellentmondas. Jelenleg kirivoan hidnyzik az eldregedd
infrastruktura rekonstrukcios forrasa - példaul EU-s forrasok igénybe vétele - valamint a
fejlesztések szakmai koordinacioja.

Az eredményes vizgazdalkodas feltétele a fejlesztési forrasok jelentds atstrukturalasa. A
nemzeti koltségvetési forrasbol torténd fejlesztések kiillondsen fontosak lennének a
terlileti vizgazdalkodas esetében. A forrasok mara teljesen eltiintek, ezzel a fejlesztések
kiszolgaltatotta valtak az EU szabalyoknak, ami korlatokat jelent és késedelemhez vezet.

Magyarorszdg a viztudomanyokban évtizedekig ,nagyhatalom” volt. Az erds6do
kihivasok ellenére mara a helyzet gydkeresen megvaltozott. Indokolatlanul megsziintették
a kutatas f6 bazisat, a nemzetkozileg elismert Vizgazdalkoddsi Tudomanyos Kutato
Intézetet (VITUKI). Ennek kisebb korrekcidja kovetkezett be azzal, hogy az Orszagos
Vizjelzé Szolgalat az OVF kotelékébe kertilt. Ugyanakkor a VITUKI-ban kezelt, nemzeti
kincset €rd, a tervezés és lizemeltetés alapjat képezd hidrologiai adatbazis szétszorodott.
Gondot jelent, hogy a VITUKI altal — hattérintézményi funkciojaban — készitett
kozhiteles kiadvanyok (példaul az évszazados Vizrajzi Evkonyv, Vizkészlet-gazdalkodasi
és Vizmindségi Evkonyvek) megsziintek, vagy folyamatossaguk megszakadt. Ugyancsak
ide tartozo az egységes monitoring, adatbazis és tervezési rend hianya, amely stulyosan
akadalyozza a vizkészletekkel valo gazdalkodast. A (nemzetkdzi) palyazati rendszerek
bevezetése szétforgacsolta a kutatodi kapacitasokat, ezek dsszehangolasara jelenleg nincs
intézményi megoldas, igy a hatékonysag csokkent, nem értékelhetd és nem mérhetd. A
palyazati kiirdsok elsdsorban nemzetkdzi problémak megoldasara iranyulnak, melyek
nem minden esetben fedik le a hazai igényeket. A kutatasi eredmények hasznosulasa
alacsony, mert a jelentések felkeriilnek ugyan az internetre, de azok hazai
megismertetésével és adaptalasaval mar senki sem foglalkozik.

A teriileti szervezeti kiigazitas és a feladatok athelyezése nem jart egylitt a sziikséges
kapacitasok athelyezésével. Az egyébként is létszamhiannyal kiiszkodd viziigyi
szervezetek sulyosan tulterheltek lettek. Az atszervezések miatt elvesz6 munkaerd, a
fiatalok szamara hianyzé stabil jovokép miatt a szakember hidany és az utanpotlas
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helyzete tragikus. Ma a viziigyi szolgalat nem képes jelent6sebb egyidejii dunai és tiszai
arvizi esetén a védekezéshez kelloképpen képzett és tapasztalt miiszaki irdnyitd
személyzetet kiallitani mindkét folyora.

A konfliktusok kezelésének, és megeldzésének modja: a viz természeti egysége és a vizgaz-
dalkodas tarsadalmi—gazdasadgi megosztottsaga kozotti ellentmondast feloldd integralt viz-
gazdalkodas. Legfobb eszkoze a tervezés, ami a vizeket érintd valamennyi természeti ténye-
zOre és gazdasagi tevékenységre kiterjed, egységes nyilvantartasra és feltard, elemzé modsze-
rekre tdmaszkodik.

Az integralt vizgazdalkodads a viz, a f6ld és a kapcsolatos készletek dsszehangolt fejlesztését és gazdalkodasat az

egyenjogusag szem elott tartasaval tamogato folyamat az ebbdl szarmazo gazdasagi és tarsadalmi jolét maxima-

lizaldsa érdekében, és a létfontossagii Gkoszisztémak fenntarthatésaganak sérelme nélkiil. * Lényegét tekintve

koordinacid, ami a fejlesztés és/vagy tervezés, valamint az tizemeltetés terén egyarant érvényesiil. Arra iranyul,

hogy minden olyan tervet, tevékenységet térben €s idoben 6sszehangoljanak, amelyek kozvetleniil vagy kdzvet-

ve kapcsolatba keriilnek a tarsadalommal - azon beliil a gazdasaggal és kapcsolddo rendszereivel - a természet

vizhaztartasaval és kapcsolodo rendszereivel (példaul a f6ldhasznalat megvaltozasaval), az 6koszisztémakkal és

ilymodon megvaltoztatjak azok tarsadalmi jelentdségii tulajdonsagait. Célja: feltarni és érvényesiteni a fenntart-

hato vizgazdalkodas azon feltételeit, amelyek révén:

e a vizallapotok iranti sziikségletek kielégitése legfeljebb id6legesen korlatoz mas, tarsadalmilag elismert
tevékenységet,

e a vizkészletek elosztasat, valamint a vizhaztartas és a vizigények szabalyozasanak dinamikus egyensulyat a
tarsadalmi hatékonysag szabja meg,

e a gazdasagi dontésekben (teriilethasznalatokban, termelésben és szolgaltatasban), a rendelkezésre alld
vizkészlet fliggvényében a viz korlatozo tényezoként van jelen,

e ¢rvényesiilnek a hidrologiai valtozok és az 6kologiai potencial hosszu tavi védelmének szempontjai,

e a vizgylijton és felszinalatti viztartokon a stulyuknak megfeleld szerepet kapnak az ott érdekeltekhez fliz6do
vizgazdalkodasi szempontok, ide értve a hatdrokon atnyuld vizgytjtoket is..

Az integralt vizgazdalkodas legfobb eszkoze tehat az eldrelato, tér- €s idobeli tervezés, ami a vizeket érint6 va-

lamennyi természeti tényezore, gazdasagi tevékenységre és szocialis igény kielégitésére kiterjed. Egységes,

georeferalt nyilvantartasra és feltard, elemz6 modszerekre tamaszkodik. A koordinacio eredményességét pedig

az szabja meg, hogy mennyire hatékony az érdekelteket 6sszek6td intézményrendszer, és milyen mértéki a poli-

tikai, valamint a gazdasagi tamogatottsag.

Orloci Istvan: Vizgazdalkodasi politika. Kézirat 2007.

Ma a kiilonb6z6 €s tobbségében ,.kotelezd” vizes vonatkozasu tervek szama riaszton magas.
A kiilonboz6 tervek kozotti 6sszhang megteremtésének nincsenek meg az adat, az informati-
kai és intézményi feltételei. A tervek teriiletegységei nem fedik egymast, fogalmi rendszereik,
adatbazisaik (amennyiben egyaltaldn pontosan definialtak) ugyancsak eltéréek, jogi hatalyuk
bizonytalan, érvényesitésiik mechanizmusai kiforratlanok, ezért ,.eljuttatdsuk” a mindennapi
¢letbe kétséges. Az egyes terviajtak kozotti atjaras lehetdségeének feltételei a pontos fogalmi-
¢s adatdefiniciok, a rogzitett eljarasi, egyeztetési rendek, és az integralt adatbazis. Minden
ésszerll megfontolas arra utal, hogy az elkiiloniil6 tervekkel szemben egy integralt vizgaz-
dalkodasi terv a célravezetobb. Készitésének modjat, feltételeit, elkészit6jét alapos mod-
szertani elokészités és hatastanulméany utan lehet meghatarozni, illetve kijeldlni.

A vizgazdélkodasi tervek valora véalasanak a kulcskérdése a teriilethasznélat. Ezért (is) alap-
vetd fontossagu (1) a teriiletfejlesztési és a teriiletrendezési célt szolgalod tervek, valamint (2)
az épitett kornyezet alakitasat és védelmét szolgald tervezési rendszerrel vald kapcsolat, a
teriilet- és telepiilésfejlesztési koncepciokba, integralt stratégidakba, eszkézokbe valo minél
mélyebb beépiilés. Az elmUlt évekhez képest eldrelépés, hogy az e terveket megalapozé vizs-
galatok tartalmi k('jvetelményei11 kozott megjelentek vizgazdalkodasi elemek, de ezek szét-
szortak, fogalmilag rendezetlenek, hianyzik az integralt vizgazdalkodast megalapoz6 egysé-

1 GWP 2000
11314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
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ges vizsgalat a teriilet- és telepiilésfejlesztésben. Ezért sziikséges, hogy a vonatkoz6 rendelet
modositasa, hogy a megalapozé vizsgélatokban és tervekben a szakmailag Osszetartozd viz-
gazdalkodasi targykorok onalld fejezetben jelenjenek meg, ehhez késziiljon orszagosan egy-
séges Utmutato.

A teriiletfejlesztési tervezés fontos eszkdz lehet az ugynevezett hatdaskori iitkozések felolddsa
is. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy az illetékes hatésagok példaul egy Natura 2000 hatas-
becslés vagy egy VKI 4.7 teszt vizsgalat alapjan meg tudjanak allapodni a projekt megvaldsi-
tasi modjarol, feltételeirdl, akkor is ha negativ kdrnyezeti hatasai vannak. Ez kulcskérdése az
egymasra utalt természetvédelem és a vizgazdalkodas kozotti egyiittmiikodésnek is.

5 Jovokép és a hozzavezeto utak

A jovOkép meghatarozasahoz a vizgazdalkodas, mint horizontalis szektor tekintetében a leg-
fontosabb irdnymutatdst a Nemzeti Fenntarthato Fejlddés Keretstratégia™ adja. EI§ is irja,
hogy: a Keretstratégiaban foglalt, a magyar nemzet hosszu tava sikeres fennmaradasat célzo
alapelveket ¢s stratégiai célkitlizéseket a jogalkotasban — tobbek kozott a szakpolitikai stra-
tégiakban és programalkotdasban jusson folyamatosan érvényre.

/kml‘&nés\ A Keretstratégia kidolgozasanak kiindulopontja, hogy
EROFORRASAI ~minden nemzedék anyagi, szellemi és lelki jolétének
eldsegitéséhez sziikséges javak — legyenek azok a piaci
koordinacio révén eléallo termékek es szolgaltatdsok,
illetve az allam vagy mas intézmények dltal biztositott
kézjavak — létrehozasa nem lehetséges négy alapveto
erdforras: az emberi (humdn), a tarsadalmi, a termé-
szeti és a gazdasdgi erdforrdasok hianyaban”. Ezek
fenntarthat6é fejlodésérél gondoskodni elengedhetet-
len.
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Mind a négy alapvetd eréforras élvezdje vagy elszen-
veddje a vizzel kapcsolatos allapotoknak, és viszont,
mind a négy részese, alakitoja is vizi életteriinknek.

Integralt vizgazdalkodas

A vizzel valo gazdalkodas misszidja, hogy az emberi, a tarsadalmi, és a gazdasagi ero-
forrasok fenntarthato fejlodéséhez, valamint a természeti eréforrasok felelos felhaszna-
lasahoz, veliik 6sszhangban jaruljon hozza. Ez az altalanos vizgazdalkodasi célallapot az
egyes eréforrasokra vonatkozdan:

Az emberi erdforrdas a megfeleld 1étszamu €s egészségi allapotu emberek — ivoviz, szenny-
vizelvezetés, rekracios vizigények (turizmus, horgaszviz stb.), hozzdjarulds a regionalis
egyenldtlenségek felszdmolasahoz, az emberi élet €s vagyonbiztonsag megel6zo jellegli ga-
rantalasa a vizkdrokkal szemben.

A tdarsadalmi erdforras fenntarthatosaganak legfontosabb elemei (1) szorgalom €s a munka
nagyra értékelése; (2) takarékossag, fogyasztaskdozpontiusag elutasitasa; (3) kérnyezettudatos-
sadg: a természet tisztelete, tovabba a kulturdlis 6rokség megbecsiilése; (4) a személyes fele-
16sség- es kockazatvallalas; valamint (5) az egyiittmiikodési hajlandésag. E tekintetben a ta-
gan értelmezett célallapot a vizek tekintetében a tarsadalom vizzel kapcsolatos értékrendjének
a fejlesztése, ide értve a vizzel valo gazdalkodassal és az azt folytatod szervezetekkel és szak-
emberekkel szembeni bizalom erdsitését is. Masfeldl a viziigyi szervek és szakemberek empa-
tidjanak erdsitése a civil tarsadalom irant. Fontos a kulturdlis adaptacié eldsegitése a vizzel

2 Magyar Orszaggyiilés 18/2013. (III. 28.) OGY hatarozata
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kapcsolatos konfliktusok feloldésa, ill. a klimavaltozashoz valdé alkalmazkodas érdekében.
Meg kell talalni az eszkozoket az egyéni €s a kozdsségi feleldosségvallalas egyensulyahoz.
Mindebben kiilonds stlya van az oktatdsnak és a nevelésnek.

A gazdasagi erdforrasok fenntarthatd fejlodése érdekében egyfeldl a gazdasag vizzel és viz-
viszonyokkal kapcsolatos igényeinek a kielégitése oly modon, hogy hazank adottsagait tuda-
tosabban ¢s hatékonyabban allitsuk a gazdasag szolgalataba. Ennek f0 teriilete a mezdgazda-
sdgi vizhasznositas, tovabba adottsagaink fliggvényében a turizmus, a vizenergia és geoter-
mikus energiahasznositas, a hajozas feltételeinek fenntarthatd bévitése. Masfeldl erésitendd a
gazdasagnak a vizhez val6 alkalmazkodasa (viztakarékos technoldgiak, vizigény-szabalyozas,
tertilethasznalat-szabalyozas).

Mig az elézoek foként egy boviilo palya fenntarthatod fejlodésének a tdmogatasat jelentik, a
természeti eroforrasok - benne a viz - fenntarthatdosaga elsOsorban az Okoszisztéma-
szolgaltatasaik megdrzését, a veliikk szemben elkovetett kordbbi hibak kiigazitasat célozzak.

5.1 Atfogé célok és silyponti feladatok

e A vizgazdalkodas szakmaisdganak érvényesitése és a vizgazdalkodasban érintettek
igényeinek 0sszehangoltsaga biztositja a kovetkezd célok egyidejii elérését:

o 2030-ig elégséges és egészséges viz all rendelkezésre egyforma eséllyel minden
vizhasznal6 szamara, a természettel valé harmonia fenntartasa mellett.

o Ebbdl is kovetkezéen 2030-ra a hazai hasznosithatd vizkészletek mennyiségének és
mindségének a javitasa a jo allapot eléréséig megtorténik, majd annak fenntartasi
feltételei a valtozo koriilmények kozott adottak lesznek.

e A vizek okozta karokozas megelézése kertiil elotérbe a védekezés helyett, az emberi
¢let védelme és a nemzeti vagyon indokolt mértéki megovasa a kitlizott cél. A
vizgazdalkodasi rendszerek és a teriilethasznédlatok Osszehangolt atalakitdsa terén,
pedig az,, hogy a viz iddszakonkénti karos bdsége, a vizhianyok mérséklésére, legyen
fordithato.

A fenntarthatosagot tamogato tarsadalmi rend két alapeleme: az értékrend es az intézmeényi
rend.”® Ezt az alapelvet szem el6tt tartva, a KJT a kdvetkez6 négy értékrendi és 3 intézményi
jellegli sulyponti feladatot hatdrozza meg:

KJT sulyponti feladatai Elsddleges érintett szakteriiletek

Vizkészlet-gazdalkodas

Arvizvédelem

1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasz- | Sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés
nositasa érdekében. Csapadékviz-gazdalkodas

Aszalykar elharitas

Mezbgazdasagi vizgazdalkodas
Arvizvédelem

2. Kockazat megel6z6 vizkarelharitas Belvizvédekezés

Helyi vizkarelharitas
Vizkészlet-gazdalkodas (mindség)

A vizekkel kapcsolatos él6helyek védelme
Vizbézis-védelem

Szennyvizelvezetés és tisztitas
Mez6gazdasagi vizgazdalkodas

3. A vizek illapotanak fokozatos javi-
tasa, a jo allapot elérésére.

4. Minéségi vizikozmii szolgaltatas
(ivovizellatas, szennyvizelvezetés, szennyviz-
tisztitas), csapadékviz-gazdalkodas elviselhe-
t6 fogyasztoi teherviselés mellett.

Ivovizellatas
Szennyvizelvezetés és tisztitas
Telepiilési csapadékviz-gazdalkodas,

3 Nemzeti Fenntarthatosagi Keretstratégia NFFT 2013
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KJT sulyponti feladatai Elsédleges érintett szakteriiletek

5.
javitasa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind | Oktatas, képzés, szemléletformalds
dontéshozdi szinten).

A tarsadalom és a viz viszonyanak a

6. A vizgazdalkodas gazdasag- G - : ,
. ‘o . By azdasagi szabalyozas
szabalyozasi rendszerének megujitasa
7. A vizgazdalkodas stratégiai iranyita- | Jogalkotas
sanak a megujitasa (integralt vizgazdalkodasi | Vizvagyon vagyonkezelése, igazgatas
szervezetrendszer, tervezés és szabalyozas, a Hatosag, feliigyelet
hazai vizgazdalkodasi tudomanyos kutatas és Vizi infrastruktira vagyonkezelése, fejlesztése, mii-
oktatas fejlesztése, nemzetkozi tevékenységiink | kodtetése
bovitése). Tudomany, innovaciod

5.2 A szemléletvaltas sarokpontjai:

Egységes agazat-iranyitas sziikségessége, ide értve a viziigyi hatdsagi feladatok
gyors, lgyfélbarat ellatdshoz sziikséges intézkedéseket is. Az egységes irdnyités
legfébb eszkdze egy orszagos vizgazdalkodasi tervezési rendszer létrehozdsa, a ma
széttoredezett tervek egy ernydterv ald vonasa.

A vizgazdilkodas komplexitasanak, a szinergidk kihaszndlasdnak bizonyitott
érvényesitése legyen feltétele vizgazdalkodasi beavatkozasok jovahagyéasanak és
finanszirozasanak (a viz egy id6ben kornyezeti elem és erdforras, ezek
kolcsonhatasban 1évo tervezési kornyezet megteremtése).

A mérlegelt védelem és differencialt biztonsag lehetdvé tétele és alkalmazésa, ide
értve azt is, hogy az allam 4ltal garantdlt vizbiztonsagtol eltérdt, az érintettek helyi
er6forrasok felhasznalasaval maguknak megteremthessenek, tovabba az objektum
védelem eszkdzrendszerének fejlodését illetve ennek a tAmogatésat is.

Fenntarthat6 ¢és finanszirozhatd, a koltségvetési lehetéségekkel Gsszhangban 1évo
allami szerepvallalas a kozponti és a helyi erdforrdsok raforditdsi aranyainak
ujragondolasa. A lehatdrolhato (helyi jelentdségll) vizgazdalkodasi feladatok
megvalositasarél a helyiek dontenek, megvaldsitasaban és ilizemeltetésében részt
vallalnak.

Az 0j szemléletli fejlesztést nemzeti fejlesztési koltségvetési keretek is szolgaljak,
hogy a vizgazdalkodasi fejlesztésekkel a hasznositasi feltételek bdviiljenek, illetve
elényos tertileti- és vidékfejlesztési valtozasok egyidejlileg jojjenek létre.

A vizzel val6 gazdalkodas szemléletvaltasanak elemi feltétele a tudomanyos
megalapozottsdg, a megvaldsitdshoz a kutatdsban gyodkerezd innovacid, a napi
miikddésnek pedig a tudoméanyos szolgaltatdsok megléte. Az ajjaépitendé kutatas a
hidrologiai alapoktdl a hidrodkonomidig kell, hogy terjedjen, és vallaljon jelentds
szerepet az orszag még mindig szamottevd kiakndzatlan hidroldgiai potencialjanak a
feltarasban, hasznositasaban. Reményt kelt6, hogy ,,az MTA 31 intézménye az elmult
tiz évben nagy szamban publikalt vizes kutatasi eredményeket, az intézményrendszer
kapacitasa, infrastrukturdaja, szellemi felkésziiltsége, kiilsé kapcsolatai csaknem
tetszbleges vizes kérdés interdiszciplindris kutatdsara alkalmasak™14.

A vizmérnoki strukturalis eszkdzok, vagyis szamos vizilétesitmény bovitésének mar
jol latszoédnak hatdrai - nem lehet példaul a gatakat a végtelenségig emelni. Alapvetd
feladat tehat a tdrsadalom és a viz viszonyanak az alakitasa. Teljességgel

“ Istvanovits Vera: Felszini vizek kutatdsa Magyarorszagon — helyzetkép és javaslatok. Magyar Tudomany
2015. jalius.
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kialakulatlan a vizigények — vizviszonyokkal kapcsolatos igények szabalyozéasa. Ebben
kardinalis szerepe van a tarsadalommal folytatott parbeszédnek.

5.3 A végrehajtas o6 feltételei

e A vizik6zml szolgaltatas gazdasagi fenntarthatosaganak a helyre allitasa, valamint a
rekonstrukciok folyamatos, iitemezett végzése

e Koordinilt interdiszciplinaris kutatohalozat és egységes adatbazis létrehozésa,
megbizhatd bazisul szolgal. Esszerli adatgyijtés, és az adatbazisokhoz vald
szabalyozott hozzaférés megteremtése.

e Viziigyi kozszolgalati életpalyamodell kidolgozasa és bevezetése, ehhez kapcsolodo
bérrendezés is. A humanerdforras biztositdsara az oktatas és képzés teljes
vertikumanak e cél szolgalatdba  dllitdsa (a  szakmunkasképzéstdl a
szakgimnaziumokon at a fels6foku képzésig és tovabbképzesig).

e A tervszeri rekonstrukciok, fenntartas és az iizemeltetés forrasainak a biztositasa.

e Nemzetkozi aktivitisunk erdsitése, az allam ez iranyu szerepének nodvelése, ami
bizonyithatéan, mid szellemi, mind vizipari exportunk ndvekedéséhez is vezet (ide
értve a hatarvizi egylittmikodést is).

6 Fejlesztés és intézkedések 2014 — 2020
6.1 Fejlesztés

A kozvetlen vizgazdalkodas fejlesztések f0 forrasait a 2014 -20 kozotti idészakban a
KEHOP ¢és a VP fejlesztései adjak, dsszesen mintegy, 713 Mrd Ft keretosszeggel. Ez nomi-
nalisan is kozel 300 Mrd Ft-al alacsonyabb, mint az el6z6 fejlesztési ciklusban rendelke-
zésre allo 1032 milliard Ft, ami még nyomatékosabban hivja fel a figyelmet az elokészi-
tésre (tervezésre) a tarsadalmi hasznossag, a sziikségesség és sorrendiség mérlegelésére.
A KEHOP és a VP végrehajtasa elindult szakmai stilypontjai az alabbiak.

A KEHORP 1. prioritasi tengelyében (a klimavaltozas hatdsaihoz val6 alkalmazkodas) teriileti
vizgazdalkodasi fejlesztési feladatokra 283,6 Mrd Ft keret all rendelkezésre. A kiemelt
projektek stlypontjaban a Tisza-volgyi vizgazdalkodas fejlesztése, ezen beliil is az ar- és bel-
vizvédelem, a Duna kozvetlen arvizvédelmi fejlesztéseinek 2007 ben megkezdett programja-
nak folytatdsa, valamint a nagy tavaink (Balaton ¢és a Velencei t6) vizgazdalkodas-fejlesztése
allnak.

A KEHOP 2. prioritasi tengelye a telepiilési vizellatast, szennyvizelvezetést és tisztitast,
valamint a szennyvizkezelést szolgalja 384 Mrd Ft keretosszeggel. Az ivovizmindség javi-
t6 programok és vizellatd vezetékek fejlesztésével 38 telepiilés halozati és mindségi gondjai-
nak megoldasa kertiil sorra. Szennyvizelvezetés — és tisztitas soron 36 telepiilés szerepel, koz-
tiik Budapest komplex integralt szennyviz-elvezetésének a fejlesztése.

A Vidékfejlesztési Programban 71,9 Mrd Ft all rendelkezésre vizgazdalkodasi fejlesztésekre
(stlypontban a vizvisszatartds és viztakarékos ontdzésfejlesztés, valamint a 2000 LE alatti
telepiilések szennyvizkezelése). 2014 és 2020 kozott is szamos, nem vizgazdalkodasi targya-
nak nevesitett, de tartalmilag azt érint6 fejlesztés varhato, kiilondsen az Orszagos Kornyezeti
Karmentesitési Program (23 Mrd Ft), valamint a természetvédelmi és élévilag-védelmi fej-
lesztések (31 milliard Ft) keretében. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) keretében tdmogathato lesz telepiilési belteriileti csapadékviz gazdalkodas mintegy 25
Mrd Ft értékben.

Viltoztatast igényel az a gyakorlat, hogy a fejlesztési mechanizmusok €s finanszirozasi lehe-
tdségek sokkal inkabb az egycélusag iranyaba hatnak, mintsem, hogy eldsegitenék a viz 1¢-

22



nyegébdl fakadd tobbeélu hasznositast, illetve a hasznositoval egyiittes 6sszehangolt fejlesz-
tést. A finanszirozasi lehetéségekkel akkor lehetne maximalis eredményt elérni, ha a fejleszté-
seket integralt szemlélettel, koordinaltan hajtjdk végre. Az integralt teriileti megkdzelités,
komplex projektek €s a mas operativ programokkal vald kapcsolat rendkiviili fontossagu a
vizgazdalkodasban, ezért javasolt a KEHOP-on beliil a természetvédelmi és a vizgazdalkodasi
projektek Osszehangolasa. Fontos lehetdség az egyes operativ programok kozotti szinergiak
kihasznalasa, kiilonosen a Vidékfejlesztési Program vonatkozasaban.

Vannak olyan feladatok, amelyeket mar az elkovetkez6 években (mar 2021-ig) meg kellene
valositani, de a rendelkezésre all6 EU forrasokbol vagy nem lehet 6ket tamogatni, vagy nem
jut rajuk elég tdmogatas. Ilyen koriilmények kozott harom iranyban javasolt mozdulni: a hazai
— nemzeti - forrasokat bdviteni, gazdasagszabalyozasi eszkozoket alkalmazni és a timogata-
sok hatékonysagat novelni. A legfontosabb hazai forrasbdl (is) finanszirozandé feladatok:

e Vizbazisok biztonsagba helyezése, kompenzacios intézkedések.

e Vizik6zmi halozati rekonstrukcidk

e Monitoring rendszer fejlesztése és miitkodtetése.

Kirivéan — teljesithetetleniil - alacsony a projektek eldkészitésre, ezen beliil a tervezésre is
Osszesen fordithatd forras 5% - os mértéke. Szakteriiletiinkon nem reélis a 2%-os teriilet-
kisajatitasi részardny sem. Ezek lehetetlen helyzetbe hozzak a projekteket és a koriiltekin-
t6 gazdalkodast.

A fejlesztések megvalositasat kovetden a miikddtetés és fenntartas koltségigénye a beruhazas
mintegy 3 — 5 %-ara tehetd, tehat 21 — 35 Mrd Ft miikddtetési forrasbovités sziikséges. Ennek
hianyaban az EU-s projektek ellenérzott miikodtetési kitelezettsége elszivja a forrasokat
a meglevo létesitmények amugy is sziikos miikodtetése és fenntartasa ell, tovabb novel-
ve a rekonstrukcios igénybol szirmazé nyomast.

A viziigyi igazgatasi szerveket illetéen a 2015 évi miikddési koltségvetésiik 22,8 Mrd Ft kere-
tébdl kiindulva azt jelenti, hogy 2020-ra, csak a belépd 1j fejlesztések fenntartasaval szamolva
31,3 — 37,0 Mrd Ft forras rendelkezésre allasa, azaz 37 — 62 %-os forrasboviilés sziikséges.
Ez messzemenden indokolja az allami koltségvetés altal vallalt feladatok feliilvizsgalatat.

A vizikozmii szektor milkodtetésére fordithato forrasai, ugyancsak az 0j fejlesztések mikod-
tetésére 2020-ig 11,5 — 19,2 Mrd Ft-nyi névekedés sziikséges (4,5 — 7,5 %). Realis fedezetet -
a fogyasztoi érdekek szem elott tartasaval - a kozmilado aloli mentesitésiik, illetve a jelenleg
27 %-o0s AFA jelent6s csokkentése adhat.

6.2 Beavatkozasi teriiletek, intézkedések

A KJT-ben eldiranyzott célok elérésére az alabbi 6t {0 teriileten sziikséges kozéptavon intéz-
kedések megfogalmazasa és végrehajtasa:

1. avizgazdalkodas jogszabalyi és iranyitasi hattere,

2. avagyongazdalkodas

3. amiukodtetés (kapacitasok, eréforrasok)

4. atarsadalmi kapcsolatok és értékrend,

5. programok kidolgozasa a 2020 utani feladatok meghatarozasara.

ad 1. A vizgazdalkodasi jogteriilet, elsdsorban az integralt vizgazdalkodas feltételeinek a
megteremtése érdekében szorul modositasra, egyben a sziikséges irdnyitasi (szervezeti)
korrekciok megalapozésara. Ezen beliil 2016 évben:

e ajelenleg négy - vizgazdalkodasért, viziigyl igazgatési szervek iranyitasaért, vizvéde-
lemért és vizikozmi szolgaltatasért vald - miniszteri feleldsség integralasa egy vizgaz-
dalkodésért vald miniszteri felelossége,
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e az allami feladatvallalés és a helyi érdekeltségek kozotti helyes aranyok kialakitdsanak
a lehetdségére keriiljon meghatarozasra a helyi jelentdségli kozcéli vizgazdalkodasi
feladatok fogalma, ezzel egylitt ezek eszkozéiil szolgdld helyi jelentdségli kdzceélu
vizilétesitmények tulajdonjoga, mint az érdekeltek k6zos tulajdona,

e ateleplilési vizgazdalkodas teriiletén annak lehetdvé tétele, hogy koziizemi szolgaltatd
is végezhessen csapadékviz-gazdalkodast, valamint a teriileti és telepiilési vizgazdal-
kodéas kozotti 6sszhang erdsitése (gordiilo fejlesztési tervek),

e a biirokraciacsokkentés, az ligyintézés ligyfélbaratta és hatékonyabba tétele érdekében
a viziigyi és a vizvédelmi hatosagi tevékenység integralasa. A VIZIG-ek kotelezd be-
vonasa a vizjogi engedélyezési eljarasba (szakhatosagi jogkor biztositasa, kotelezo va-
gyonkezeldi hozzajarulas)

A vizgazdalkodas jogszabalyainak az atlathatdsaga és hatékonyabba tételére 2017 év végé-
ig sziikséges ¢s lehetséges egységes jogszabalycsomagok kialakitasa deregulacioval egy-
bekotve:  (orszagos vizgazdalkodasi  kovetelmények, vizkarelharitas, vizkészlet-
gazdalkodas teriileteken). Ennek keretében sziikséges feliilvizsgalni a tertilet és teleptiilés-
fejlesztési tervezés valamint a vizgazdalkodas 6sszhangjanak szabalyai. A tervezés — mint
az iranyitas eszkoze — megujitasa érdekében késziiljenek el az alapvetd vizgazdalkodasi
tervek (vizgylijt6-gazdalkodasi terv, arvizkockézat kezelési tervek, nagyvizi mederkezelési
tervek) Osszhangjanak és hatékony végrehajtasanak a biztositasara orszagos vizgazdalko-
das-fejlesztési terv kidolgozasanak és bevezetésének alapelvei.

ad 2. A vagyongazdalkodas korszeriisitése elengedhetetlen feltétele a teriileti vizgazdalko-

das (kiilonosen a vizkarelharitas) valamint a vizikézmii szolgéltatas kiegyensulyozott mii-

kodésének, mert a 1étesitmények allapota fenntartasi és mikodtetési forrashianya 6sszeom-

lassal fenyeget. Ennek keretében a lehetd legrovidebb idén beliil késziiljon:

e cgységes vagyongazdalkodasi szabalyzat, valamint gordiilé fejlesztési, rekonstrukcios
(pétlasi), terv, valamint fenntartasi as lizemeltetési terv az allami vizilétesitményekre,

e vizkézmi allapot-felmérési és rekonstrukcids (potlasi) program és finanszirozasi stra-
tégia,

Ezek végrehajtasanak feltételei hianyaban kétségesen vallalhato a vizilétesitmények mii-

kodtetése, egyben ez teszi lehetévé a miikodtetés megeldzd jelleglivé tételét. Ugyancsak

nem halaszthato a vizkészlet — mint vagyon - definialasa a vagyonkezel6i szerzédésekben.

ad 3. A kapacitasok és eréforrasok biztositasa teriiletén azonnali feladat:

e Hato6sagi, igazgatasi szervezetek megerdsitése (a hatosagi 1étszam novelése 180 fovel,
a viziigyi igazgatosagok megerdsitése 400 fovel).

e Viziigyi kozszolgalati életpalyamodell kidolgozésa és bevezetése

e A jelenleg a Kormanyhivataloknal miikodd laborok keriiljenek a viziigyi igazgatdsa-
gokhoz (realis alternativa a feladatok fliggetlen, akkreditalt laborok 4ltali ellatasa is).

e A kutatéhalozat, az egységes adatbazis valamint az oktatas rendszerszintli megujitasa-
ra késziiljon koncepcio.

¢ A nemzetkozi kapcsolatokhoz sziikséges kapacitasok bdvitése.

A teriileti vizgazdalkodas tarsadalmilag igazsagos finanszirozasanak kialakitasdra megfon-
toland6 a vizhaszndlat révén keletkezd bevételek elkiiloniilt kezelése és visszaforgatasa
vizgazdalkodasi célokra, ennek lehetdségét 2017 végeéig célszerli megvizsgalni.

ad 4. A tarsadalmi kapcsolatok és értékrend fejlesztése érdekében iranymutatd az Aarhusi
Egyezménybdl fakadd részvételi jogok és technikak megismertetése a tarsadalommal
(ezirdnyu nevelés és képzés minden szinten), valamint a koznevelés vizgazdalkodési isme-
retanyaganak feliilvizsgalata, a nemzetkozi ismeretek adaptalasa, a viz- és az oktataspoliti-

24



ka egylittmiikodésének erdsitése. A tarsadalmi tdjékozottsagot felmérd, kovetd kozvéle-
mény kutatasok rendszeres elvégzése, meghatarozott célcsoportokra, illetbleg vizgazdal-

kodasi teriiletekre. Az operativ kapcsolatok teriiletén:
e Eves beszamolok elkészitése a lakossag tajékoztatasara a viziigyi igazgatosagok és a

vizikdzmii szolgaltatok tevékenységérdl,

e Napi szintli hozzaférés lehetdsége az ivoviz mindségi adataihoz.

e Publikus ar- és belvizvédelmi és aszaly elorejelz6 rendszer miikddtetése, fejlesztése.

e A viztakarékos technologidk és fenntarthatd vizfogyasztasi gyakorlatok bemutatasa és
népszertisitése.

ad S. programok kidolgozasa a 2018 illetve 2020 utani feladatok meghatarozasara

e telepiilési rekonstrukcid és csapadékviz-gazdalkodasi program,

e orszagos vizgazdalkodasi tervezés megujitasanak alapelvei, programja,

e 1j, a vizrol szolo torvény megalkotasanak alapelvei és programja.

Melléklet: cél — eszkoz matrix
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Jovokép

Hossza tavu célok
v 2030-ig

v Kozéptava célok 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

1) Vizvisszatartias a vizeink
jobb_hasznositasa érde-
kében:

A vizvisszatartas lehetové
teszi az érkezd vizek
tarozasat vizhasznositasi
célokra, valamint a karosan
sok vizmennyiség késlelte-
tett, biztonsagos levezetését,
ezzel az igények valtozasa-
hoz igazodo6 rugalmas kész-
letgazdalkodast hoz létre

A természeti adottsagokhoz, és az
azzal harmoniaban végrehajtott fej-
lesztésekkel kezelt vizkészletekhez jol
igazodd mezdgazdasagi, teleptilési,
rekreacios és ipari vizhasznalati rend-
szer van Magyarorszagon.

Miikédoképes, fenntarthatd vizvisszatar-
tasi rendszer kialakitsa az agrariummal
¢és a természetvédelemmel valo jobb in-
tegracié utjan. (I)™® A gyors vizelvezetési
kényszerek megsziintetése. (SZ)

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas
rendszerének kialakitdsa, a csapadék
biztonsagos 0sszegylijtése, visszatartasa
¢és megfeleld hasznositasa. (I)

A vizpétlasi és vizelvezetési infrastruk-
tura ki- és atalakitasa, hogy annak hasz-
nalata igazodik az id6jarasi, vizjarasi
koriilményekhez. A szik keresztmetsze-
tek feloldasra keriilnek, a rendszerek
tulterheltsége csokken. (1)

A VTT tarozok rendszeres, adott teriile-
teken allando tarozasra alakitasanak
tervezése €s megvalositasa.(I)

. Vizkészletekhez igazod6d vizhaszndlatok
osztonzése. (SZ)'°
. Tarozo-leltar elkészitése

. Jo gyakorlatok kidolgozéasa a helyben ke-
letkez6 vizkészletek hasznositasara

. Helyi meder és teriileti vizvisszatartas, ter-
mészetes lehetdségek kiaknazasa, a tarozasi leheto-
ségek megorzése, kis tarozok épitése, kialakitasa, a
KEHOP ¢és egyéb operativ programokban
eléiranyzott tarozoépitések megvalositasa. (1)

. Térségi vizatvezetés vizhianyos teriiletekre,
arra az esetre, amikor nincs mit visszatartani.(I)

. A vizszolgaltatasi rendszerek (belvizi és
ontozés vizhalozat) feliilvizsgalata, indokolt eset-
ben azok atalakitasa, feljitasa, fejlesztése, wjak
épitése. (I) Az érdekeltségi alapon szervezddd ko-
z0sségek tamogatasa. A belvizvédekezésben az
azonnali és kotelezd vizelvezetés jogi kotelezettsé-
gének megsziintetése. (SZ)

) A vizvisszatartasra 0sztonzd szervezeti,
érdekeltségi és arképzési rendszer alkalmazéasa
mind a terlileti, mind a telepiilési vizgazdalkodas-
ban. (S2)

. Az allami kozérdek és helyi jelentOségii
kozérdek megkiilonboztetése és alkalmazasa a
megvaldsitasban. (SZ)

1> Indikator sziikséges
16 Szabalyozasi feladat
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Jovokép

Hossza tavu célok
v 2030-ig

r Kozéptava célok 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

2) Kockazat megel6zo viz-
Karelharitas:

A vizkarelharitas hangsulya
athelyezddik a koltséges, és
kiszamithatatlan veszélyke-
zelésbol, a kiszamithato és
tervezhetd megel6zo intéz-
kedések iranyaba. A koltsé-
gek kiegyenstulyozottabba
valasaval a gazdasagi kor-
nyezet €s a biztonsag kisza-
mithatobba valik.

Az arvizi eseményekkel egyidejii
arvizvédekezés fokozatos felvaltasa a
megel6zo, differencialt arvizvéde-
lemmel. Az attérés idején a hagyoma-
nyos arvizvédekezési modszerek és
eljarasok eszkozeinek és feltételeinek
javitasa.

A védekezési sziikségletek, kénysze-
rek csokkentése.

Az AKK-nak megfelelé tervezési, fej-
lesztési és védekezési rendszer kialakita-
sa. (S2)

A nagyvizi meder kezelési tervek kidol-
gozasa €s bevezetése

A MASZ értékeinek folyamatos tijra ér-
tékelése (SZ)

A differencialt biztonsag elvének alapjan
a legveszélyeztetettebb, legnagyobb koc-
kazatl 6blozeteknél a veszélyeztetés
csokkentése. (1)

A kilfoldi vizgyiijtokon torténd fejleszté-
sek, valtozasok kdvetkezményeinek, ha-
tasainak kezelése (1)

A belvizvédekezési koltségek csokkenté-
se, a védekezés hatékonysaganak novelé-
se, a védekezés terheinek érdekeltek ko-
zOtti megosztasa, feladatok elvégzésének
érdekeltek szerinti szélesitése. (SZ)

A belvizvédelmi mivek kiépitettségére
és a jogi szabalyozasra is visszavezethetd
elvezetési és védekezési lizemelési kény-
szer lazitasa. (SZ)

. Arvizi kockézati térképek elkészitése
. Kockéazat alapu, differencidlt biztonsag ér-
vényesitése melletti tervezés (SZ)
. Nagyvizi mederkezelés szabalyozasa (SZ)
. A hatar menti kétoldalu egyiittmiikddés
javitasa az AKK keretében
. A kockazatkezeléshez egymasra épiilo
komplex megoldasok alkalmazasa
. Fejlesztések megvalositasa

o meglevo toltések fejlesztése az eldirdasok sze-

rint (1)

o hullamtéri beavatkozdsok (1)
o arvizi vésztarozok épitése, (az 1. pontot erd-
sitendd tajgazdalkodas alkalmazasdaval. (1)

. Az ar- és belvizvédelem feleldsségi korének
kiterjesztése  vizmindség védelemre ¢és az
aszalykezelésre. (SZ)
. A mértékado belviztomeg (MB)
elvezetéséhez sziikséges elvezetési kiépitettség
meghatarozasa és  jogszabalyban  rdgzitése
valamennyi sikvidéki vizrendszer vonatkozasaban.
(S2)
. Helyi jelent6ségli kozcéla vizilétesitmények
fogalmanak a bevezetése, tovabba a vizfolyasok €s
csatornak fenntartasaba a helyi érdekeltek bevona-
sa. (S2)
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Hossza tavu célok

Eszkozok - intézkedések

Jovokép ) 2030-ig v Kozéptavi célok 2020-ig ’
. A VGT2 intézkedéseinek végrehajtasa (I,
. s . Sz
A szennyvizkibocsatas és elhelyezés ne ) . . . . .
rontsa sem a felszini, sem a felszin alatti | & A vizvédelmi szablyozds korszerisitése
. i Lo . Z
viztestek eldiras szerinti allapotat. (52) , .o, , T
3) A vizek  allapotinak A diff ‘s csdikkentése (1 . A hatar menti kétoldalu egyiittmiikddés
fokozatos javitisa, a jo | felszini és a felszin alatti viztesteink ! urz SZeNnyezes CSF) entese ( ) javitasa, a VGT—k 6sszehangolasa.
allapot elérésére: jo allapotanak elérése és fenntartasa A veszélyes anyagok vizekbe keriilése- | o Vizmindségi karelharitds megfeleld szerve-

A felszini és a felszin alatti
viztesteink jo allapotuak.. A
vizvagyon hossza tavili meg-
Orzése €s megujulasa biztosi-
tott.

figyelembe véve az orszag természeti
és tarsadalmi-gazdasagi adottsagait.

nek korlatozésa (S7)

Termalviz, egyéb FAV készletek haszno-
sitdsa az utdnpotlodasi képesség mértéké-
ig torténjék. (1)

A szennyezOanyagok terhelése nem Iépi
tul az asszimilacios képességet. (1)

Az allapotok valtozasat jol kovetd, mino-
sit6 informacios rendszer 1éte.

zetének, eszkozeinek, jogszabalyi kereteinek bizto-
sitasa. (SZ)

. A hatosagi eszkozok hatékonyabb alkalma-
zasa, az illegalis hasznalatok megfeleld kezelése.
(S2)

. A VKI rendszer megujitasa és a talhasznalt
készleteknél 1j allokaciés mechanizmus kidolgoza-
sa (S2)

. Monitoring rendszer bovitése, az adatkeze-
1és informatikai rendszerének tovabbfejlesztése.
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| Hossza tavu célok
v 2030-ig

r Kozéptava célok 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

4) Minoségi vizikozmii szol-

galtatas, csapadékviz-gaz-

dilkodis
Miiszaki, szolgaltatasi és
gazdasagi értelemben egya-
rant kiegyensulyozott, rovid
¢s hosszu tavon is fenntart-
hat6, egységes telepiilési
vizgazdalkodasi szolgaltatasi
rendszer mikodik.
Az id6ben és térben valtozo
igények megfelelo kielégité-
se a hasznalok elégedettségét
élvezi.

A rekonstrukciok megvalositasdnak
kovetkeztében 1ényegesen csokken a
vizveszteség, jo a szolgaltatasi szin-
vonal.

Az ésszerli minimumra csokken a
kibocsatott tisztitott szennyvizek
szennyezOanyag-tartalma.

A tisztitott szennyvizek a készletgaz-
dalkodas bevételi oldalat novelik.

A 2000 LE feletti agglomeraciokban
a szennyviztisztitds megfelel a vizvé-
delmi kdvetelményeknek. Az egyedi,
decentralizalt szennyvizkezelés az
érintett telepiilési kor legalabb 50 %-
an megvalosul.

A csapadék-gazdalkodas a telepiilés
¢lhetdségét, vizhozzaférésének kon-
formitasat, a vizminéségi és mennyi-
ségi problémak csokkentését, a rek-
reaciot egyarant szolgalja. A rendszer
a telepiilés kiilteriileti vizkapcsolatait
Osszehangoltta teszi, a telepiilésfej-
lesztés a vizviszonyokat messzeme-
néen figyelembe veszi.

Minden lakos szdmara a tarsadalmi iga-
zs4gossag €s teherviselési képesség sze-
rint megoldott az egészséges ivovizhez
jutas (1)

Kialakulnak az egészséges szolgaltato
rendszeri méretek és gazdalkodas

Ivovizbazisok biztonsagba helyezése
megtorténik (1)

A Szennyviz Programban nem szerepld
egyedi, decentralizalt szennyvizkezelés-
sel érintett telepiilési kor legalabb 10 %-
an megvaldsul a szennyvizek megfeleld
kezelése

A csapadékgazdalkodas 1étesitményei
kézmiinek és dnkormanyzati feladat ella-
tasi kotelezettségnek szamitanak (SZ)

. A szennyvizes és az ivovizes derogécios
feladatok befejezése (I)
. 2. szennyvizprogam kidolgozasa, helyi,
egyedi megoldasokkal a kis telepiilések (2000 6
alatt) és tanyak szamara.

. Nemzeti rekonstrukcids program, finanszi-
rozasi stratégia kidolgozasa (I)
. A Szennyviziszap Kezelési és Hasznositasi

Program megvalodsitasa, Korszerli szennyviziszap-
kezelési lehetdségek és regiondlis szennyviziszap
feldolgozd/hasznosito technologiak fejlesztése. (1)
. Az integralt telepiilési vizgazdalkodas jogi,
szervezeti, finanszirozasi rendszerének megalkota-
sa (S2)

. A még el nem végzett vizbazis-védelmi
feladatok megoldasa, biztonsagba helyezése (I)

. Tartalék vizbazisok kijelolése.

. Vizikdzmi szolgaltatok is ellatjak a csapa-

dékviz-gazdalkodast, de kiilon koltség elszamolasi
és dijképzési rendszert alkalmaznak (SZ)
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Eszkozok - intézkedések

5) A _tirsadalom és a viz

viszonyanak a javitasa

A tarsadalom és a viz viszonya-
ban érvényesiil annak a felisme-
rése, hogy a kell6 mennyiségii
és mindségil viz nélkiilozhetet-
len az egészséges, biztonsagos,
élhetd kor-nyezethez, és a jovo
generacioi szamara valoé megor-
zéshez. A tarsadalmi értékrend,
a viselkedési, termelési és fo-
gyasztasi szokasok részét képe-
zik a fenntarthaté vizgazdal-
kodasnak

Az érintettek és a tarsadalom képvi-
seldi, tagjai folyamatos t4jékoztatast
kapnak a vizallapotok (mennyiségi,
mindségi, szervezeti) valtozasarol, a
felhasznalt, és ket kozvetve, vagy
kozvetlentil érintd koltségekrol, a
tervezett beavatkozasokrol és varha-
to koltségeirdl.

A tdjékoztatasnak az eddigieknél hatéko-
nyabb formainak kialakitasa, az informa-
ciohoz jutas lehetGségeinek a javitasa.

A vizkészletek megorzése fontossaganak
jobb megértetése tarsadalommal és a don-
téshozokkal.

A dontéshozatal a szakmai elemzések és
vélemények figyelembevételével, megala-
pozésaval torténik.

. A vizgazdalkodéssal kapcsolatos informa-
ciok bovitése, a vizzel kapcsolatos naprakész, ido-
szer(i informaciok, adatok kozértheté formaban
torténd kozzététele

. Konzultacion, partnerségen és
egylttmiikodésen alapuld parbeszéd kialakitisa a
tarsadalmi szervezetekkel, a tarsadalom bevonasa a
dontéshozatalba és a végrehajtasba

. Meédia ,,fogyaszthatd” anyagok eldallitasa
¢és allando adasok életre hivasa

. Gat és csatorna 6ri allomany PR képzése
eszkozeinek fejlesztése

. Iskolai oktatas dvodai nevelés tamogatasa
az igazgatosagokon keresztiil, kdzponti anyagok,
jatékok taborok, nyilt napok szervezésével alapjan

. A teriileti, részvizgyijtd és orszagos viz-
gazdalkodési tanacsok szerepének novelése
. Egyes intézkedésekre célzott szemléletfor-

malasi programok inditasa
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6) A vizgazdalkodas gazdasag-
szabalyozisi _rendszerének
megujitasa

Ertékalapu vizgazdalkodas. A

célok elérése koltség-hatékony

modon valésul meg, a feliigye-
let, az igazgatas finanszirozasa
stabil alapokra keriil. A ma-
ganérdeki feladatok jelentos
része érdekeltségi alapon valo-
sul meg, a hasznosithato, szii-
kos vizkészleteket nagyobb
hozzaadott értéket termeld
modon aknazzak ki.

Az EU- ¢és mas palyazatokon
kiviil nemzeti forrasok is ren-
delkezésre allnak a vizgazdal-
kodas nemzeti fejlesztési fela-
datainak végrehajtasara.

A vizvagyon megérzése biztositott.
Olyan gazdasagszabalyozasi, ar-
képzési, finanszirozasi rendszer
miikodik, amely megakadalyozza a
vizvagyon leépiilését, a készletek
talhasznalatat, ugyanakkor 6szto-
ndz arra, hogy a hasznosithatod
készleteket minél nagyobb hozza-
adott értéket termelé modon aknaz-
zak ki, valamint arra is, hogy a
viziigyi infrastrukttra hatékony,
fenntarthaté modon legyen fej-
leszthetd és mitkodtethetd

Integralt telepiilési vizgazdalkodas
valosul meg stabil szervezeti, fi-
nanszirozasi hattérrel, vizvisszatar-
tasra 0sztonzo dijrendszerrel.

A vizligynek 6nallo bevételei van-
nak, amelyek kezelésére és a nem-
zeti vizgazdalkodasi beavatkoza-
sokra hitel és tamogatast nytjtd
bankként miikodo vizpénztara van.

A feliigyeleti és igazgatasi funkciok
megerdsddnek. (SZ)

A viziigyi iranyitas naprakész informa-
ciokkal rendelkezik a vizhaztartasi, viz-
készlet-gazdalkodasi, vizmindségi, terii-
lethasznalati folyamatokrol, ezaltal job-
ban képes a jogszabalyok betartatasara
¢és vizgazdalkodasi stratégia érvényesité-
sére.

A teriilethasznalat racionalizalasdban
legyenek érdekeltek a gazdak, ezaltal a
diffuz szennyezés is 1ényegesen mérsék-
16dik. (SZ)

A megvalosulo fejlesztések fenntartasa-
nak ¢és lizemelteté-sének fedezete mar a
fejlesztések megkezdése elott biztositott.
(S2)

A védekezési forrasok rendezetten, a

jogszabalyok betartasa mellett idoben
allnak rendelkezésre. (SZ)

A bérezés és jovedelem forrasai rendezet-
tek, az életpalya modellhez igazitottak
(S2)

. A teriileti vizgazdalkodasi infrastruktura uj
0sztonzorendszerének kialakitasa, az allamra haru-
16, a helyi kozosségi feladatok és a magan érdekek
igényeit kiszolgalo tevékenységek szétvalasztasa-
val. A helyi jelentdségli vizgazdalkodasi kozfelada-
teremtése, kidolgozasa. (SZ)

. Az okszeri vizgazdalkodas alkalmazésara
0sztonz6 tdmogatasi rendszer kialakitasa, kiilondsen
a mezOgazdasag teriiletén. (SZ)

. A Vizkészlet-jarulék rendszer atalakitasa
ugy, hogy kozvetleniil finanszirozza a viziigyi felii-
gyeleti, hatosagi €s igazgatasi rendszer koltségeit.

. A vizpénztar 1étrehozasa (SZ)

. A szlikos készletek kezelése, amely az
egymassal versengd, de egylitt mar nem kielégithe-
elosztasat. (SZ)

. Uj gazdasagi eszkozokkel érdekeltté tenni a
mezbdgazdasagot a diffuz szennyezések, a gazdasag
tobbi szereploit pedig a pontszerii szennyezések
csokkentésére. (SZ)

. A gazdilkod6i fizetési  kotelezettség
torvényi keretének megteremtése, a téritésmentes
vizgazdalkodasi szolgéaltatas biztositasanak
megsziintetése. (SZ)

. Dijpolitika és dijstruktara, dijtamogatasi

rendszer atalakitasa, differencialt hozzajarulas, de
megfizethetd és koltségmegtériilést is biztositd mo-
don, a vizikozmi, a mez6gazdasagi vizszolgaltatas
teriiletén. (SZ)

° Takarékos vizhasznalatok 6sztonzése (SZ)

31




Jovokép |

Hossza tavu célok
v 2030-ig

r Kozéptava célok 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

7) A vizgazdalkodas stratégiai
iranyitasanak a megujitasa

Stabil kormanyzati szervezet
kialakulasa, amely képes a
gazdasagi, a szocialis és a kor-
nyezeti célok dsszehangolasara
¢s az ehhez sziikséges szak-
mai, gazdasagi és jogi hattér
megteremtésére..

Hatékonyan miikodik a viznek,
mint fontos 1ételemnek és termé-
szeti er6forrasnak sajatossagaihoz
ill6 integralt intézményi rendszer.
A dontéseket a politika a szakma-
val és az érintettekkel torténd el-
készités utjan hozza meg.

Integralt vizgazdalkodasi és ennek meg-
feleld intézményi és tervezési rendszer
l1étrehozasa, kiemelten a teriiletfejlesztési
tervezéssel vald Osszhang biztositasa.

A vizkincs, mint allami vagyon egységes
kezelésének megoldasa (SZ)

. Integrélt terv modszertandnak kidolgozasa
és bevezetése. A kiilonbozd tervek — VGT, AKK
sth. — egy erny6-terv (KJT) ala vonasa.

. Az agazat pozicionalasa a kormanyzatban,
annak a sajatossagnak figyelembevételével, hogy a
viziigyi szolgéltatds és a vele szemben tdmasztott
igény minden teriiletét érinti a gazdasagnak, de nem
valaszthatok szét az igénykielégitést megalapozo €s
végrehajtd szakmai és gazdasdgi munkdk és donté-
sek.

. Kutatéi és innovacios halozatot kezeld és
dontéstamogatd magintézmény, létrehozasa, a
kutatoi hattér biztositasa.

. Az intézményrendszer reformja, A hatosagi
tevékenység megerdsitése. (SZ)
. A vizligyi hatosagi feladatok ellatasa haté-

konysaganak novelése, az ehhez sziikséges moni-
toring rendszer erdsitése. A vizkészlet nyilvantartas
kialakitasa. (SZ)

. Viziigyes életpalyamodell kialakitasa, a
human eréforrast fejleszteni és megtartani képes,
0sztonzo bérezési feltételek (SZ)

. A vizminbségi  kérelharitds és a
karmegeldzés és a védekezési iranyitas egységes
jogszabalyi rendszerének kialakitasa. (SZ)
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