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1 Vezetoi osszefoglalo

A Kvassay Jen6 Terv (KJT) - a Nemzeti Vizstratégia - a magyar vizgazdalkodas 2030-ig ter-
jedo stratégiaja és 2020-ig terjedd kozéptava intézkedési terve. A kormanyzati stratégiai ira-
nyitasrol szol6 38/2012. Kormanyrendelet értelmében (viziigyi-) szakpolitikai stratégia.

A KJT célja a tarsadalom és a viz viszonyanak a feltardsara tdmaszkodva intézkedések meg-
fogalmazasa, hogy
e a vilagot fenyegetod vizvalsagot hazank elkeriilhesse, illetve annak mar mutatkozo
jelei ellen idoben megtehesse a sziikséges intézkedéseket,
e a Vizet, mint minden élet létfeltételét, és mint a gazdasag erdoforrasat megorizziik a
jovo nemzedékek szamara,
e minél teljesebben hasznaljuk Ki a viz révén elérhet6 elonyeinket,
e kell6 biztonsagban legyiink a fenyeget6 karaitol.

Feladata a vizek kezelésével és allapotaval kapcsolatos célok kijelolése, az elérésiikhoz sziik-
séges intézkedések azonositasa, valamint a végrehajtas feltételeinek és modjanak a meghata-
rozasa. A viz kozcélusaga és kiszolgaltatott helyzetiink miatt hazankban igen nagy az allami
feleldsség ¢s feladatvallalds, kovetkezményeként kiemelkedé szempont, hogy a folyamatok
kézben tartdsira szakmailag és erdforras tekintetében alkalmas, konjunkturdlis hatasoktol
fiiggetlen, stabil viziigyi intézményrendszeriink legyen. Ugyanakkor stabil, kiforrott, tarsa-
dalmi konszenzuson nyugvo vizgazdalkodasi értékrend érvényesitését koveteli meg az, hogy
a vizgazdalkodas jo gazdaja legyen a viznek.

Hatokore: az orszag teljes teriiletén minden, a vizzel kapcsolatba keriil6 tevékenység (Kite-
Kintve az orszaghatarokkal osztott vizgyQjtére).

Kiinduloépontja, hogy nincs dnmagaért vald vizgazdalkodas, a vizgazdalkodas szolgaltatas a
tarsadalom és a gazdasag igényeinek a kielégitésére. Ezért a KJT a meglevo fejlesztési prog-
ramokban (pl. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, Nemzeti Vidékstratégia, Uj Széchenyi
Terv, EU Duna Régi6é Stratégia) megfogalmazottakat mérte fel, kielégitésiiket célozza ¢s, a
tarsadalmi igényeknek a vizzel kapcsolatos lehet6ségekhez valo illesztését Szorgalmazza.

1.1 AK]JT sziikségessége, kihivasok

Foldiink édesviz készlete allando, de ha egy fore vetitjiik, a fogyas dramai, Az elmult negyven
évben a 13 ezer kobméter/f6/év globalis atlag 5 ezerre csokkent. Az elkovetkezd évtizedek
népességnovekedése - a kilencmillidrdos emberiség - varhatdéan nagysagrendekkel nagyobb
valtozast okoz a vizzel valo gazdalkodasban, mint az ugyancsak le nem becsiilheté klimaval-
tozas, és globalis vizvalsaggal fenyeget. Elkeriilésére, tompitasara szorgalmazzék a vilag je-
lentds tényez6i® a kozos cselekvést viz iigyeiben. Az ENSZ-ben 2015 szeptemberében elfo-
gadott Fenntarthato Fejlédési Célok kozott?, a vizet illetden kiemelt sulyt kap 2030-ig:

e a vizmindség javitasa a szennyezés csOkkentése, a veszélyes anyagok és kemikaliak
lerakasdnak megsziintetése illetve kibocsatasdnak minimalizalasa révén, a nem
tisztitott szennyviz jelenlegi aranyanak felezése, és az Gjrahasznositott viz ndvelése,

e a vizhatékonysag novelése minden agazatban, a vizkivétel és -szolgaltatis
fenntarthatova tétele a vizhidny problémajanak kezelése érdekében,

e az integralt vizgazdialkodas megvaldsitisa minden szinten, beleértve megfeleld

! Lasd Ferenc papa Laudatio’si kezdetii enciklikéjanak II. A viz problémaja c. fejezetét is.
2 A viz dedikalt megjelenése a Fenntarthatd Fejlédési Célok kozott nagy részben koszonhetd a 2013-ban lezaj-
lott Budapesti Viz Vilagtalalkozonak, a magyar vizes szakma és diplomacia sikerének.
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esetben a hatarokon ativelo egyiittmitkodést is,

a vizi okoszisztémak védelme, beleértve hegyeket, erdoket, vizes teriileteket, folyo-
és allovizeket, valamint felszin alatti vizadokat,

a nemzetkozi egyiittmiikodés kibovitése ¢és a kapacitas-fejlesztés tamogatisa a
fejlodd orszagok szamdra a vizzel €s szanitdcioval kapcsolatos tevékenységek és
programok korében,

a helyi kozosségek részvételének tamogatasa és erdsitése a vizgazdalkodas és a
szanitacid javitasa érdekében.

A KJT ezeknek a céloknak a hazai érvényesitésére torekszik.

Regionalis tekintetben nem csak vallalt kotelezettség, hanem sajat viszonyaink miatt is fontos
érdekiink az EU vizpolitikajanak az érvényesitése, amit harom id0szerti felismerés hataroz
meg (részben azért is, mert egyre Kiterjedtebb a viz hianyaval kapcsolatos tarsadalmi érzet,
hiszen a kozvélemény kutatasok szerint a lakossag korében ez a harmadik helyre sorolt féle-
lemtényezd):

az elmult masfél évszazad olyan karokat okozott Europa vizeinek allapotaban,
kiilondsen a vizi élovilagban, ami, helyenként mar a fejlodés gatjava valt, nem
halaszthat6 a tovabbi romlas megallitasa illetve a rehabilitacio,

az elmult évek nagy arvizei stilyos karokat okoztak egész Europaban, a kezelésiik csak
akkor lehet hatékony, ha az kdzosen, a kozos vizgyiijtok egészére kiterjedden torténik,
a tagallamok kozott a fentieket illeten Osszehangolt, egységes , monitoringon és
terhelés-hataselemzésen alapuld probléma-azonositasra, 0Osszevethetd intézkedési
tervekre van sziikség, ezt szolgaligk a Viz Keretiranyelv’, valamint az
Arvizkockazat Kezelési Iranyelv”.

A valtozasokra és tennivalokra utalo hazai tiineteket jelzik:

az 1998 ota eltelt 17 évben nagy folydinkon 9 alkalommal vonult le rekordokat
donté arhullam, holott a megel6z6 50 évben mindossze kétszer tortént ilyen.

a térségi vizszétosztas sziikségessége vizhianyos teriiletekre (példaul: vizatvezetés a
Tiszabol a Kords-volgybe, a Tisza to {lizemeltetése a Tisza €16 jellegének a
fenntartisara és Szolnok vizellatdsa érdekében, a Velencei to vizpotlasa a felette levd
tarozokbol, a Szigetkoz vizpotlasa)

a rendkivilli hevességii, viszonylag Kkisebb teriiletre Kkiterjedd, villimarvizek
gyarapodasa (példaul: 2010 Eszak-Magyarorszag, 2015 budapesti vizozon ).

felszini és felszin alatti viztestjeink jelentds része nem éri el a Viz Keretiranyelv
altal megkovetelt ,,j6” allapotot.

A szamos tovabbi kihivas koziil jelentdségében kiemelkednek a kovetkezok:

A vizproblémaék jelentds részének a kivaltd oka a hagyomdényos vizgazdalkodason
kiviili”. A megolddsokhoz ma mar nem elegenddek a hidrotechnikai eszk6zok, hanem
agazatkozi egylittmiikodésekben és a tarsadalmi értékrend szinvonaldnak emelésében
keresendok.

A vizgazdalkodas meghatarozé hajtdereje a teriilethasznélatok teriiletén érvényesiild
folyamatok alakulasa (példaul: a birtokszerkezet megvaltozasa; arra alkalmatlan,
vizjarta teriiletek miivelésbe vonasa; a varosiasodas; folydink medrének arvizszint-
noveld hasznalata; a vizek iranti fokozodo rekreacios igények stb).

A viz és a vizes él6helyek jelentdsége a biologiai sokféleség megdrzésében, az

¥2000/60/EK iranyelv a kozosségi cselekvés kereteinek meghatarozasarol a viz-politika teriiletén
#2007/60/EK iranyelv az arvizkockéazatok értékelésérél és kezelésérél
® MTA Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok 2011
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okoszisztéma-szolgaltatasok tovabbi hanyatldsanak a megallitasaban.

A KJT olyan idészakban Keriil a Kormany elé, amikor 2010-et kdvetéen a viz kiemelke-
do nemzeti jelentésége beagyazodott a nemzetpolitikaba, megkezdodott a vizgazdalko-
das alapjainak az Gjjaépitése.

A viz megjelenik az Alaptorvényben. A vizek ¢és vizilétesitmények tulajdonjogat kdzosségi
tulajdonban maradasat kétharmados szinten garantdlja a nemzeti vagyontorvény. Megsziile-
tett a vizikozmi szolgaltatiasrdél sz6lé torvény, majd ennek nyoman folyamatban van a
vizikozmiivek integracioja, az ésszerli lizemmeéretek kialakitasa. A vizzel kapcsolatos minisz-
terialis felel6sségek elindult egyesitése még nem befejezett folyamat, de fontos 1épés az integ-
ralt vizgazdalkodas felé. Erzékelhet6 a jo irAnyba vald elmozdulés a finanszirozas tekinteté-
ben is (szerényen ndvekvo fenntartdsi forrasok biztositasa a 2016. évi kozponti koltségvetés-
ben). A Kormanyzat hathatds szerepvallalasaval jelentds hidrodiplomaciai sikereket értiink el,
ilyen példaul a Budapesti Viz Vilagtalalkozé (2013), vagy az Gjra er6sddo és kormanyzati-
lag tamogatott vizligyi export.

1.2 Adottsagok, lehetéségek és konfliktusok.

Vizfoldrajzi adottsagainkat egyrészt jelentés — viszonylagos — elényok, masrészt ezzel egy
idében nagymértéki kiszolgaltatottsag jellemzi, ami a Karpat-medence paratlan vizrajzi egy-
ségében illetve politikai hatarokkal valdo megosztottsagaban gyokerezik. Orszagunkban az egy
fore jutd vizkészlet az egyik legmagasabb a kontinensen, ugyanakkor a sajat, csapadékbol
szdrmazo felszini vizkészletiink a legalacsonyabb. Felszini vizhalézatunk az igényekhez mér-
ten ritka. JoI megfigyelhetd, hogy a szocialisan elmaradott, szegénységgel sujtott térségek
altalaban egybe esnek azokkal a teriiletekkel, ahol nehezebb vizhez val6 hozzaférés. Kivalo és
bdséges felszin alatti vizekkel rendelkeziink mind ivoviz ellatasi, mind gydgyaszati és tidiilési
célra, itt a tal hasznalat helyenként mar mutatkoz6 jelei okoznak konfliktust. Sekély tavaink
komoly idegenforgalmi potencialt jelentenek, megdrzésiik nemzetgazdasagi, egyszer s mind
nemzeti értékmegdrzési feladat. Nagy teriileten értékes vizes €l6helyeink vannak, de a vizeink
okologiai allapota (foként a felszini) kdzepesnek mondhato, elmarad az elvart ,,jo allapottol”™.
Ennek a megoldasaban kiemelkedd szerepe van legyen a vizgazdalkodasi beavatkozasok és a
természetvédelem kozotti konfliktusok feloldasanak.

A medence jelleg miatt az arvizek altal fenyegetett teriileteink ardnya Eurdpédban a legmaga-
sabb. Term6foldjeink kozel fele belvizjarta, amiben az adottsagainkon tul szerepe van a ked-
vezOtlen foldhasznalatnak és agrotechnikénak is. Az orszag klimatikus adottsdgai révén nagy
az aszalyvesz€ly. A csapadék szeszélyes eloszlasa a mezdgazdasag kockdzatait noveli, ami
jelentésen csokkenthetd az egyben hozamnovelést is jelenté ontozéssel. Az az 6nt6zés haszna
viszont csak akkor biztositott, ha az, az agrotechnika integrans része. Ezért az 4gazati mun-
kamegosztas tekintetében a viziigy feladata a vizkészletek biztositasa és az igényelt helyre
vezetése. Az ontozés (a viz kijuttatdsa a foldre, a ndvényhez) az lizemi, mezégazdasagi viz-
gazdalkodasi dolga. A vizgondok elsdsorban az Alfold k6zépsd tdjain halmozddnak. A kli-
mavaltozassal a sz¢élsdségek tovabbi ndvekedésével szamolhatunk, ami a fenyeget6 vizvalsag
egyik 6 okozoja.

A szakteriiletek

A telepiilési vizgazdalkodas érinti legkozvetlenebbiil a lakossagot, a haztartasokat. Az ivo-
vizellatas teljes korlinek tekinthetd (minden telepiilésen rendelkezésre all koziizemi ivoviz
ellatas, lakossag minddssze 2 %-a nem jut vezetékes vizhez). A szolgéltatott viz mindsége
dontd tobbségében kielégiti a kozegészségiigyi kovetelményeket és biztonsagot, a szolgélta-
tok kellden felkésziiltek, hogy lizemzavarok esetén is biztositsak az ellatast. Kedvezotlen,
hogy foként az Eszak— és Dél-Alfoldi régidban a kutak vize geolégiai eredetii szennyezd
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komponenseket is tartalmaz, a kitermelt vizek tisztitast igényelnek. Az elsddleges veszélyez-
teté6 komponensektdl (az arzén, bor, fluorid €s nitrit és ammoénium) valdo mentesitésre Ivo-
vizmindség Javitd Program zajlik, befejezése a 2014 -2020 ciklusban varhato.

A kozlizemi szennyvizesatorna-bekotéssel rendelkez6 lakasok ardnya 74,8 %, a csatornézas
felzark6zodoban van a vizellatashoz. A szennyviztisztitas fejlesztése révén a kozcsatornan
elvezetett szennyvizek dont6 tobbsége bioldgiai tisztitas utan keriil a befogadokba. Ugya-
nakkor sok helyiitt a kibocsatasi paraméterek elmaradnak a kivénatos értékektdl, ami miatt a
kisvizfolyasokba és csatorndkba vezetett tisztitott szennyvizek rontjak a vizek mindségét,
pedig ezek készletnoveld hatasa elemi kivanalom. Konkrét, mar programozott feladatot a
még hatralevd vizmindség-javitod feladatok végrehajtasa, a Nemzeti Telepiilési Szennyvizel-
vezetési és - tisztitdsi Megvalositasi Program {itemes befejezése, valamint az ivovizbazisok
biztonsagba helyezése jelentenek. Kiemelt fontossagh a szennyviz iszapok rendezett elhe-
lyezésének és lehetd hasznositdsanak a megoldasa.

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas, a vizvisszatartas és vizhasznositds megoldasa, kii-
16n6sen a csapadékok hevességének novekedése, miatt szakmai, intézményi €s finansziroza-
si tekintetben egyarant egyre sulyosabb kihivas. A vizikozmiivek avulasa siirgeti a rekonst-
rukciok fedezetének a megteremtését, a mikodtetésiik fenntarthatésagi hidnyai siirgds va-
laszt igényelnek.

A vizikdzmuvek novekvo avulasa (példaul a haldzat 250 éves kicserélési ciklusa) slirgeti az
elmaradt nagy tomegli rekonstrukciok fedezetének a megteremtését, a miikodtetésiik fenn-
tarthat6sagi hianyai siirgds megoldast igényelnek. A kell6 miikodési forrasok, a rekonstruk-
ciok fedezetének a rendelkezésre allasa, a még hatralévo fejlesztések végrehajtasa elemi fel-
tétele a kiegyensulyozott vizikozmu ellatasnak, és a felszin alatti vizkészletek mennyiségi
allapota javitasanak, a vizvalsag elkeriilésének.

A teriileti vizgazdalkodas tobb, szakmailag sajatos szaktertiletet fed le (arvizmentesités ¢€s —
védekezés, sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés, dombvidéki vizrendezés; mezdgazdasagi
vizgazdalkodas; térségi vizszétosztas, folyogazdalkodas, vizi utak, vizenergia-hasznositas).
Ezek alapinfrastrukturdja jorészt kiépiilt. F6 problémaikat az okozza, hogy nem hasznositas
orientaltak, defenziv jellegiiek, és rugalmatlanok (kiilondsen a klimavaltozas fényében).
Vissza - visszatérOen szazmilliardokat forditunk arviz és belvizvédekezésre, szenvedjiikk az
aszalyok ugyancsak millidrdos karait, foéleg azért mert magunk teremtette jogi, szervezeti,
miszaki, teriileti és finanszirozasi akaddlyai vannak a joval ésszerlibb és kiszamithatobb
megeldzeésnek. Ezt elsOsorban a vizelvezetés és a vizhasznositas 0sszekapcsoldsa jelenthetné
a vizvisszatartas eszkozeivel, ami egyben a vizvalsag elkeriilésének legjelentésebb esz-
koze is (amihez a térségi vizszétosztas 1étesitményeinek bovitése kapcsolodik).

Az agrariumban az elmult két és fél évtized valtozasaihoz val6 alkalmazkodas gondjai hat-
térbe szoritottdk a vizgazdalkodast, kiillondsen a gazdak Osszefogdsat, a helyi kezdeménye-
zéseket. Az évszazadokig eredményesen miikodo vizitarsulatok elégedetlenség forrasai let-
tek. Az allam szinte teljes egészében magahoz vonta a vizfolyasok és csatorndk gondozasa-
nak helyileg ellatott (vagy inkabb el nem latott) feladatat, amivel teljesithetetlentil nagy ter-
heket vallal magéra. Sajatos kiépitettségi (nem a termdhelyi adottsdgokhoz igazitott az onto-
z¢si lehetdségek kiépitettsége) és kapacitas - dilemma, hogy ma Magyarorszagon legalabb
400 ezer hektar ontdzéséhez elegendd vizkészlet all rendelkezésre, de alig 100 ezer hektart
ontéznek. Ezen beliil az ont6zésre berendezett, vizjogilag engedélyezett teriileteknek éven-
ként mindossze 20-50%-an van ontdzéses gazdalkodas.

A teriileti vizgazdalkodas elmult évtizedeinek kiemelked6 sikere az 1998 o6ta rendre rekor-
dokat dont6 arvizek elleni sikeres védekezések miszaki iranyitasa; ugyanakkor feszitd el-
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lentmondas a vizkarelharitas jogszerii finanszirozdsanak megoldatlansaga és a kdzbeszerzési
torvény alkalmazhatatlansaga a védekezés soran.

A teriileti vizgazdalkodas elmult évtizedeinek kiemelkedd sikere az 1998 6ta rendre rekor-
dokat donté arvizek elleni sikeres védekezések miiszaki iranyitasa, ugyanakkor feszit6 el-
lentmondas a vizkarelharitas jogszerii finanszirozdsanak megoldatlansaga és a kdzbeszerzési
torvény alkalmazhatatlansaga a védekezés soran. Ugyancsak korszakos siker az 0j Tisza
volgyi arvédekezési doktrina (Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése - VTT) kidolgozasa, de a
kedvezotlen, hogy az eredetileg elképzelt komplexitassal szemben a megvaldsitasa egyolda-
ltan arvizvédelmi célokra sziikiilt. A tovabblépés egyik legfontosabb feladata a nagyvizi
medrek rendbetétele, a nagyvizi mederkezelési tervek érvényesitése €s kovetkezetes végre-
hajtas, ellenkezd esetben nincs esély az arvizek emelkedésének megakadalyozasara.

Az atfogo, a telepiilési és a teriileti vizgazdalkodast egyarant szolgalo szakteriileti felada-
tok kozott az egységes monitoring, adatbazis ¢és tervezési rend, hianya az, ami sulyosan aka-
dalyozza a vizkészletekkel valo gazdalkodast. A vizkészletekkel valo gazdalkodas leépiilé-
sében jelentds szerepe van az intézményi-szervezeti dezintegraltsdgnak. Ide tartozd a viz-
gazdalkodas tudomanyos hatterének a leépiilése (a 120 éves hagyomanya VITUKI meg-
sziintetése), holott a vizzel valo gazdalkodas szemléletvaltasanak elemi feltétele (i) a tudo-
manyos megalapozottsag, (ii) a megvalositdshoz a kutatdsban gydkerezd innovéacio, (iii) a
napi muikodésnek pedig a tudoméanyos szolgaltatasok megléte. Az vjjaépitendd kutatas
komplexen a hidrologiai alapoktol a hidrodkondmidig terjedjen, egyben vallaljon jelentds
szerepet az orszag még mindig szamottevd kiaknéazatlan hidrologiai potencialjanak a felta-
rasban ¢és hasznositdsaban. Reményt ad erre, hogy az MTA 31 intézménye az elmult tiz év-
ben nagy szamban publikalt vizes kutatasi eredményeket, az intézményrendszer kapacitasa,
infrastrukturdja, szellemi felkésziiltsége, kiils6 kapcsolatai csaknem tetszdleges vizes kérdés
interdiszciplinaris kutatasara alkalmasak®.

A jov6 vizgazdalkodéasanak a legnagyobb szakmai kihivasa, hogy miként legyen megel$zo
és miként tegyen szert rugalmas eszkozokre. Ez az évszazados ,,1étesitményes” (hard) viz-
épitéssel szemben a vizigényt- és kibocsajtast szabalyozo, teriilethasznalatot befolyasolo in-
tegralt (soft) vizgazdalkodas. Ennek legfontosabb eleme a szakmaisag, a tudoményra tamasz-
kodé elérelatas, tehat az ehhez sziikséges eszkozrendszer ujrateremtése minden tekintetben
¢lvezzen elsObbséget.

Az intézmények

A vizgazdalkodas allami iranyitasért a Beliigyminisztérium felel, szervezetileg a kdzfoglal-
koztatasért €s viziigyért felelds helyettes allamtitkarsdg. Az allam operativ kézponti felada-
tait az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag (OVF) végzi. Az agazatiranyitas feladatainak az
integraltsagot leginkabb megvaldsitod lehetésége az OVF 6nallo beliigyi szervként kdzvetlen
miniszter ala rendelése, egyben a miniszteridlis feladatok és az operativ feladatellatas elv-
szerll szétvalogatdsa A mezOgazdasagi vizgazdalkodas (az 6nt6zOviz szolgaltatas kivétele-
vel) a Foldmiivelésiigyi Minisztériumhoz, a teriiletfejlesztés a Miniszterelnokséghez tar-
tozik. A vizikozmi fejlesztés és mukodtetés szakteriileti szabalyozasa a BM feladata, a
vizikozmii-szolgaltatas elkiiloniilt szabalyozasi feladatait (gazdasagi és szolgaltatasi szaba-
lyozas) a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, és a Magyar Energetikai és Kozmii-
szabalyozasi Hivatal latjak el. A Hivatal a szolgaltatasi tevékenység hatosaga. A vizikdozmi
szolgaltatas tObbségében az onkorméanyzatok felelossége, amit ténylegesen gazdasagi tarsa-
sagok latnak el. Az ivo- és fiirdoviz kozegészségiigyi vonatkozasai az Emberi Eréforrasok

® Istvanovits Vera: Felszini vizek kutatisa Magyarorszagon — helyzetkép és javaslatok. Magyar Tudoméany 2015.
julius.
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Minisztériuma ala tartoznak. Vagyis a viz iigyei a kisszadmu cscs-minisztériumi rendszer-
ben is négyben, valamint tobb orszagos hataskor(i hivatalban, féigazgatdosagban talalhatok.

A terlileti vizgazdalkodast viziigyi igazgatasi szervek — a 12 vizgyiijtére szervezett teriileti
viziigyi igazgatosag - latjak el. Az igazgatosagok feladata az allami miivek kezelése, ide
értve ar- ¢és belviz elleni védekezést, valamint a vizmindségi karelharitast is. Szervezettség-
ik, teriiletgazda szerepiik, kreativitdsuk ma még kiemelkedd. Ennek a jelentosége a védeke-
zések iranyitdsdban és szervezésében mutatkozik meg, valamint abban, hogy a viziligyben
dolgozik az allami szervek koziil a legtobb (évszaktol fliggden 15 -20 ezer £6) kdzfoglalkoz-
tatott. Komoly aggodalomra ad okot azonban az igazgatdsagok korabbi, folyamatos leépité-
se miatti huméner6forras helyzete, valamint az eréforrasok nélkiili feladat-atcsoportositasok
miatti mintegy 400 f6s létszamhiany és az eloregedés.

A telepiilési vizgazdalkodas teriileti kulcsszereploi az ellatasért felelos 6nkormanyzat-
ok, valamint vizi kozmii szolgaltaté gazdasagi tarsasagok. Ezen a teriileten a vizikdzmi
szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX torvény teljesen Uj helyzetet teremtett, a torvény altal
beinditott folyamatok révén 1j, korszeri fogalmi rendszerre alapozva kialakult a vizikézmi
szolgaltatds stabilitast igérd struktirdja. A korabbi, tobbségében ésszertitleniil kicsiny
izemméretl, mintegy 400 iizemelteto tarsasagbdl a torvény szabalyainak az érvényesité-
sével igen rovid idé alatt, a szolgaltatas fennakadasa nélkiil mara 42 lett. Mindez olyan
sajatos, magyar vizikozmi szolgaltatasi modellt eredményezett, ami joggal keltett fel nem-
zetkozi érdeklddést is. Masfeldl viszont a kedvezdtlen arviszonyok, adok és egyéb hatasok
révén a szektor sulyos gazdasagi valsagba keriilt.

A viziigyi és vizvédelmi hatésagi feladatokat a BM megyei szervezésii katasztrofaveé-
delmi igazgatosagai latjak el. Az els6foku hatosagok illetékességi teriilete azonban egybe
esik a vizgylijtore szervezett viziigyi igazgatosagok teriiletével, szervezetileg a viziigyi igaz-
gatosag székhelye szerinti megyei katasztrofavédelmi igazgatosaghoz tartozik. A masodfok
a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag, ezen beliil az Orszagos Iparbiztonsagi
Fofeliigyeloség. A viziigyi ¢és vizvédelmi hatosag engedélyezett 1étszama 221 6 az indo-
kolt mintegy 400 fével szemben. Ez hatraltathatja akar a fejlesztési ciklus pénziigyi teljesi-
tését is, mert a vizjogi engedélyezes, illetve szakhatosagi hozzajarulas szinte minden beru-
hazast érint.

Az allami feleldsségli vizvédelmi monitoring feladatokat a megyei Kormanyhivataloknal
miikddd kornyezetvédelmi laboratoriumok latjak el, a kdrnyezetvédelemért felelés Foldmii-
velésiigyi Minisztérium ¢és a kormanyhivatalokat iranyit6 Miniszterelnokség felelosségi
koréhez tartozoan. Ugyancsak ez a hatosagi mérdhalozat latja el a viziigyi és vizvédelmi ha-
tosdgok és igazgatasi szervek egyéb — példaul rendkiviili vizszennyezés esetén - vizsgalati
igényeinek kielégitését, szolgaltatas jelleggel, koltségtéritéses alapon. Itt mutatkozik meg a
vizmindségi és egyéb vizrajzi adatbazisok széttagoltsaga ami paratlan szakmai képtelenség.

A vizgazdalkodas jogszabalyi hattere a fenti széttoredezettséget tiikrozi. Kiilonosen a
kornyezetvédelmi és a vizgazdalkodasi torvény hatalya ala tartozoé teriiletek k6zott van elvi -
szakmai rendezetlenség, ami a viz mindségének €s mennyiségének egymastol valo szétva-
lasztasaban jelenik meg. Elemi igény a teriiletet érintd kozel 100 jogszabaly deregulacioja,
¢s a gazdalkodo szervezetek, valamint az allampolgarok szamadra attekinthetébbé tétele.

1.3 Célok és valaszok

A KJT atfogo, hosszi tavu célrendszere:
e A vizgazdalkodds szakmaisaganak érvényesitése és a vizgazdalkodasban érintettek
igényeinek 0sszehangoltsadga biztositja a kovetkezd célok egyidejl elérését:
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o 2030-ig elégséges és egészséges viz all rendelkezésre egyforma eséllyel minden
vizhasznalo szdmara, a természettel valo harmonia fenntartasa mellett.

o Ebbdl is kovetkezéen 2030-ra a hazai hasznosithatd vizkészletek mennyiségének és
mindségének a javitasa a jo allapot eléréséig megtorténik, majd annak fenntartasi
feltételei a valtozo koriilmények kozott adottak lesznek.

A vizek okozta karokozas megel6zésére keriil el6térbe a védekezés helyett, az emberi

¢let védelme és a nemzeti vagyon indokolt mértékii megdvasa a kitlizott cél. A

vizgazdalkoddsi rendszerek és a teriilethaszndlatok Osszehangolt atalakitasa terén,

pedig az,, hogy a viz karos bosége, a vizhianyok mérséklésére, legyen fordithato.

Sulyponti feladatok

A fenntarthatosagot tamogato tarsadalmi rend két alapeleme: az értékrend es az intézményi
rend.” Ezt az alapelvet szem el6tt tartva, a KJT a kovetkezé négy értékrendi és 3 intézményi
jellegtli sulyponti feladatot hatarozza meg.

1.
2.
3.
4
5.

6.
7.

Vizvisszatartas és vizszétosztas a vizeink jobb hasznositasa érdekében

Kockazat megel6z6 vizkarelharitas

A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a jo allapot elérésére

Minéségi vizikozmi szolgaltatas ¢és csapadékviz-gazdalkodas elviselhetd
fogyasztoi teherviselés mellett.

A tarsadalom és a viz viszonyanak a javitasa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind
dontéshozoi szinten).

A vizgazdalkodas gazdasagi szabalyozo rendszerének 1jja szervezése

A tervezés és iranyitas megujitasa

A vizzel valo gazdalkodas szemléletvaltasanak a sarokpontjai:

Egységes agazat-iranyitas sziikségessége, ide értve a viziigyi hatdsagi feladatok
gyors, Ugyfélbarat ellatashoz sziikséges intézkedéseket is. Az egységes iranyitas
legfobb eszkbze egy orszagos vizgazdalkodasi tervezési rendszer létrehozésa, a ma
széttoredezett tervek egy erny6terv ala vonasa.

A vizgazdilkodas komplexitisanak, a szinergidk kihasznalasanak bizonyitott
érvényesitése legyen feltétele vizgazdalkodasi beavatkozasok jovahagyasanak és
finanszirozasanak (a viz egy id6ben kornyezeti elem és erdforras, ezek
kolcsonhatdsban 1évo tervezési kornyezet megteremtése).

A mérlegelt védelem és differencialt biztonsag lehetoveé tétele és alkalmazasa, ide
értve azt is, hogy az allam altal garantalt vizbiztonsagtol eltérdt, az érintettek helyi
er6forrasok felhasznalasdval maguknak megteremthessenek, tovabba az objektum
védelem eszkdzrendszerének fejlodését illetve ennek a tdmogatasat is.

Fenntarthatd ¢és finanszirozhato, a koltségvetési lehetoségekkel dsszhangban 1évé
allami szerepvallalas a kozponti és a helyi erdforrasok raforditdsi ardnyainak
ujragondolésa. Az allam elsésorban a vizhez vald hozzaférés lehetdségeit biztositd, a
vizkészletek térbeni és id6beni egyenldtlen eloszlasanak, illetve a vizkarok hatasainak
mérseklését celzo beavatkozasokat és intézkedéseket finanszirozza. A lehatdrolhato
(helyi jelentdségli) vizgazdalkodasi feladatok megvalositasarol a helyiek dontenek,
megvalodsitasdban ¢és lizemeltetésében részt vallalnak.

Uj szemléletii fejlesztést nemzeti fejlesztési koltségvetési keretek is szolgaljak, hogy
a vizgazdalkodasi fejlesztésekkel a hasznositasi feltételek bdviiljenek, illetve eldnyds
teriileti- és vidékfejlesztési valtozasok egyidejiileg jojjenek létre.

" Nemzeti Fenntarthatosagi Keretstratégia NFFT 2013
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A végrehajtas fo feltételei

e A vizikozmi szolgaltatds gazdasagi fenntarthatésaganak a helyre allitasa.

e Koordinalt interdiszciplinaris kutatéhaléozat és egységes adatbazis létrehozésa,
megbizhatd bazisul szolgal. Esszeri adatgylijtés, és az adatbazisokhoz vald
szabalyozott hozzaférés megteremtése.

e Viziigyi kozszolgalati életpalyamodell kidolgozasa és bevezetése, ehhez kapcsolddo
bérrendezés is. A humdénerdforras biztositdsara az oktatds és képzés teljes
vertikumanak e cél szolgdlatdba  allitaisa (a  szakmunkasképzéstol a
szakgimnaziumokon at a fels6foka képzésig és tovabbképzésig).

e A tervszerii rekonstrukciok, fenntartas és az iizemeltetés forrasainak a biztositasa.

e Nemzetkozi aktivitasunk erdsitése, az allam ez iranyu szerepének novelése, ami
bizonyithatéan, mid szellemi, mind vizipari exportunk ndvekedéséhez is vezet (ide
értve a hatarvizi egylittmuikodést is).

1.4 Intézkedések és sulyponti feladatok.
Fejlesztés 2014 — 2020

A kozvetlen vizgazdalkodas fejlesztések {0 forrasait a 2014 -20 kozotti idészakban a
KEHOP ¢és a VP fejlesztései adjak, dsszesen mintegy, 713 Mrd Ft keretdsszeggel. Ez nomi-
nalisan is kozel 300 Mrd Ft-al alacsonyabb, mint az el6z6 fejlesztési ciklusban rendelke-
zésre allé 1032 milliard Ft, ami még nyomatékosabban hivja fel a figyelmet az el6készi-
tésre (tervezésre) a tarsadalmi hasznossag, a sorrendiség és sziikségesség mérlegelésére.
A KEHOP ¢és a VP végrehajtasa elindult (a finanszirozhatd projekteket a 4. melléklet sorolja
fel.) szakmai sulypontjai az alabbiak.

A KEHOP 1. prioritési tengelyében (a klimavaltozas hatdsaihoz val6 alkalmazkodas) teriileti
vizgazdalkodasi fejlesztési feladatokra 283,6 Mrd Ft keret all rendelkezésre. A kiemelt
projektek stlypontjaban a Tisza-volgyi vizgazdalkodas fejlesztése, ezen beliil is az ar- és bel-
vizvédelem, a Duna kozvetlen arvizvédelmi fejlesztéseinek 2007 ben megkezdett programja-
nak folytatasa, valamint a nagy tavaink (Balaton és a Velencei t0) vizgazdalkodas-fejlesztése
allnak.

A KEHORP 2. prioritasi tengelye a telepiilési vizellatast, szennyvizelvezetést és tisztitast,
valamint a szennyvizkezelést szolgalja 384 Mrd Ft keretosszeggel. Az ivovizmindség javi-
to programok és vizellatd vezetékek fejlesztésével 38 telepiilés halozati és mindségi gondjai-
nak megoldasa keriil sorra, kiemelkedik a budapesti azbesztcement-csovek cseréje. Szenny-
vizelvezetés — és tisztitds soron 36 telepiilés szerepel, koztiik Budapest komplex integralt
szennyviz-elvezetésének a fejlesztése.

A Vidékfejlesztési Programban 71,9 Mrd Ft all rendelkezésre vizgazdalkodasi fejlesztésekre
(sulypontban a vizvisszatartds és viztakarékos ontozésfejlesztés, valamint a 2000 LE alatti
telepiilések szennyvizkezelése). 2014 és 2020 kozott is szamos, nem vizgazdalkodasi targya-
nak nevesitett, de tartalmilag azt érint6 fejlesztés varhato, kiilondsen az Orszagos Kornyezeti
Karmentesitési Program (23 Mrd Ft), valamint a természetvédelmi és él6vilag-védelmi fej-
lesztések (31 milliard Ft) keretében. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) keretében tamogathato lesz telepiilési belteriileti csapadékviz gazdalkodas mintegy 25
Mrd Ft értékben.

Viltoztatast igényel az a gyakorlat, hogy a fejlesztési mechanizmusok és finanszirozasi lehe-
tdségek sokkal inkabb az egycélusag iranyaba hatnak, mintsem, hogy eldsegitenék a viz 1¢-
nyegébdl fakadd tobbceélu hasznositést, illetve a hasznositoval egylittes 0sszehangolt fejlesz-
tést. A finanszirozasi lehetdségekkel akkor lehetne maximalis eredményt elérni, ha a fejleszté-
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seket integralt szemlélettel, koordinaltan hajtjak végre. Az integralt teriileti megkdzelités,
komplex projektek és a mas operativ programokkal val6é kapcsolat rendkiviili fontossagu a
vizgazdalkodasban, ezért javasolt a KEHOP-on beliil a természetvédelmi és a vizgazdalkodasi
projektek Gsszehangolasa. Fontos lehetéség az egyes operativ programok kozotti szinergiak
kihasznalésa, kiilonosen a Vidékfejlesztési Program vonatkozasaban.

Vannak olyan feladatok, amelyeket mar az elkovetkez6 években (mar 2021-ig) meg kellene
valositani, de a rendelkezésre allo EU forrasokbol vagy nem lehet 6ket tdamogatni, vagy nem
jut rajuk elég tamogatas. Ilyen koriilmények k6zott harom iranyban javasolt mozdulni: a hazai
— nemzeti - forrasokat bdviteni, gazdasagszabalyozasi eszkozoket alkalmazni és a timogata-
sok hatékonysagat ndvelni. A legfontosabb hazai forrasbdl (is) finanszirozandé feladatok:

e Vizbazisok biztonsagba helyezése, kompenzacids intézkedések.

e Monitoring rendszer fejlesztése és miikddtetése.

e A homokhatsag vizhianyos allapotanak kezelését szolgaldé mar elfogadott mintaprojek-

tek, és tervezési fazisban 1évo projektek megvaldsitasa.

Kirivoan — teljesithetetleniil - alacsony a projektek el6készitésre, ezen beliil a tervezésre is
Osszesen fordithatd forrds 5% - os mértéke. Szakteriiletiinkon nem reélis a 2%-os teriilet-
kisajatitasi részarany sem. Ezek lehetetlen helyzetbe hozzak a projekteket és a koriiltekin-
t6 gazdalkodast.

A fejlesztések megvalositasat kovetden a miikodtetés €s fenntartas koltségigénye a beruhazas
mintegy 3 — 5 %-ara tehetd, tehat 21 — 35 Mrd Ft miikodtetési forrasbovités sziikséges. Ennek
hidnyaban az EU-s projektek ellendrzott miikodtetési kotelezettsége elszivja a forraso-
kat a meglevo létesitmények amugy is sziikos miikodtetése és fenntartasa eldl, tovabb
novelve a rekonstrukcios nyomast.

A viziigyi igazgatasi szerveket illetéen a 2015 évi miikddési koltségvetésiik 22,8 Mrd Ft kere-
tébol kiindulva azt jelenti, hogy 2020-ra, csak a belép6 1j fejlesztések fenntartasaval szamolva
31,3 — 37,0 Mrd Ft forras rendelkezésre allasa, azaz 37 — 62 %-os forrasboviilés sziikséges.
Ez messzemenden indokolja az 4llami koltségvetés altal vallalt feladatok feliilvizsgalatat.

A vizikozmii szektor mikodtetésére fordithato forrasai, ugyancsak az 1j fejlesztések miikod-
tetésére 2020-ig 11,5 — 19,2 Mrd Ft-nyi novekedés sziikséges (4,5 — 7,5 %). Realis fedezetéiil,
a fogyasztoi érdekek szem elott tartdsaval a kozmiiado aldli mentesitésiik, illetve a jelenleg 27
%-0s AFA 18 %-ra valé csokkentésének a megfontolasa latszik lehetségesnek.

Beavatkozasi teriiletek, intézkedések

A KJT-ben eldirdnyzott célok elérésére az alabbi 6t 6 teriileten sziikséges kdzéptavon intéz-
kedések megfogalmazasa és végrehajtasa:

1. avizgazdalkodas jogszabalyi és iranyitéasi hattere,

2. avagyongazdalkodas

3. amiikddtetés (kapacitasok, eréforrasok)

4. atéarsadalmi kapcsolatok és értékrend,

5. programok kidolgozasa a 2018 illetve 2020 utani feladatok meghatarozasara.

ad 1. A vizgazdalkodasi jogteriilet, elsdsorban az integralt vizgazdalkodas feltételeinek a
megteremtése érdekében szorul modositasra, egyben a sziikséges iranyitasi (szervezeti)
korrekciok megalapozasara. Ezen beliil 2016 évben:

e a jelenleg négy - vizgazdalkodasért, vizligyi igazgatasi szervek iranyitasaért, vizvéde-
lemért és vizikdzmi szolgaltatasért valod - miniszteri feleldsség integralasa egy vizgaz-
dalkodasért valdé miniszteri feleldssége,

e az allami feladatvallalas és a helyi érdekeltségek kozotti helyes aranyok kialakitdsanak
a lehetdségére keriiljon meghatarozéasra a helyi jelentdségli kozcélu vizgazdalkodasi
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feladatok fogalma, ezzel egyiitt ezek eszkozéiil szolgald helyi jelent6ségli kozcélu
vizilétesitmények tulajdonjoga, mint az érdekeltek k6zos tulajdona,

e a telepiilési vizgazdalkodas teriiletén annak lehetévé tétele, hogy a csapadékviz-
gazdalkodast kozlizemi szolgaltatok lassék el, valamint a tertileti és telepiilési vizgaz-
dalkodas kozotti 6sszhang erésitése,

e a biirokraciacsokkentés, az ligyintézés ligyfélbarattd és hatékonyabba tétele érdekében
a viziigyi és a vizvédelmi hatosagi tevékenység integralasa.

A vizgazdalkodas jogszabalyainak az atlathatdsaga és hatékonyabba tételére 2017 év végé-
ig sziikséges és lehetséges egységes jogszabalycsomagok kialakitasa deregulacioval egy-
bekotve: (orszagos vizgazdalkodasi kovetelmények, vizkarelharitas, vizkészlet-
gazdalkodas teriileteken). Ennek keretében sziikséges feliilvizsgalni a teriilet és telepiilés-
fejlesztési tervezés valamint a vizgazdalkodas 6sszhangjanak szabalyai. A tervezés — mint
az iranyitas eszkdze — megujitasa érdekében késziiljenek el az alapvetd vizgazdalkodasi
tervek (vizgytijté-gazdalkodasi terv, arvizkockazat kezelési tervek, nagyvizi mederkezelési
tervek) Osszhangjanak és hatékony végrehajtasanak a biztositasara orszagos vizgazdalko-
das-fejlesztési terv kidolgozasanak és bevezetésének alapelvei.

ad 2. A vagyongazdalkodas korszeriisitése elengedhetetlen feltétele a teriileti vizgazdalko-
das (kiilondsen a vizkarelhdritds) valamint a vizikozmi szolgéltatds kiegyenstulyozott mii-
kodésének, mert a 1étesitmények allapota fenntartasi és mukodtetési forrashianya dsszeom-
lassal fenyeget. Ennek keretében a lehetd legrovidebb idén beliil késziiljon:
e cgységes vagyongazdalkodasi szabalyzat, valamint gordiilé fenntartasi as tizemeltetési
terv az allami vizilétesitményekre,
e vizk6zmii allapot-felmérési és rekonstrukcids program,

Ezek végrehajtasanak feltételei hidnyaban kétségesen vallalhatd a vizilétesitmények mii-
kodtetése, egyben ez teszi lehetdvé a mikodtetés megel6zo jellegiivé tételét. Ugyancsak
nem halaszthato a vizkészlet — mint vagyon - definialasa a vagyonkezeldi szerzé6désekben.

ad 3. A kapacitasok és eréforrasok biztositasa teriiletén azonnali feladat:

e Hatdsagi, igazgatasi szervezetek megerdsitése (a hatdsagi 1étszam novelése 180 fovel,
a viziligyi igazgatosagok megerdsitése 400 fvel).

e Viziigyi kdzszolgélati életpalyamodell kidolgozasa €s bevezetése

e A jelenleg a Kormanyhivataloknal miikodd laborok vizmindségi mérési feladatai és
infrastruktiréja, a kdozponti koltségvetési forrasokkal egytitt keriiljenek a viziigyi igaz-
gatosagokhoz (redlis alternativa a feladatok fiiggetlen, akkreditalt laborok altali ellata-
sa is).

e A nemzetkozi kapcsolatokhoz sziikséges kapacitasok bovitése.

A teriileti vizgazdalkodas tarsadalmilag igazsagos finanszirozasanak kialakitasara megfon-
toland6 a vizhaszndlat révén keletkezd bevételek elkiiloniilt kezelése és visszaforgatasa
vizgazdalkodasi célokra, ennek lehetdséget 2017 végeéig célszerli megvizsgalni.

ad 4. A tarsadalmi kapcsolatok és értékrend fejlesztése érdekében iranymutatd az Aarhusi
Egyezménybdl fakado részvételi jogok és technikak megismertetése a tarsadalommal (ez
iranyl nevelés és képzés minden szinten), valamint a kdznevelés vizgazdalkodasi ismeret-
anyaganak feliilvizsgalata, a nemzetkdzi ismeretek adaptalasa, a viz- és az oktataspolitika
egyiittmiikddésének erdsitése. A tarsadalmi tajékozottsagot felmérd, kovetd kozvélemény
kutatasok rendszeres elvégzése, meghatarozott célcsoportokra, illetdleg vizgazdalkodasi te-
riiletekre. Az operativ kapcsolatok teriiletén:
e Eves beszamolok elkészitése a lakossag tajékoztatasara a viziigyi igazgatosagok és a
vizik6zmi szolgaltatok tevékenységérol,
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e Napi szintli hozzaférés lehetdsége az ivoviz mindségi adataihoz.

e Publikus ar- és belvizvédelmi és aszaly elérejelz0 rendszer mitkddtetése, fejlesztése.

e A viztakarékos technologidk és fenntarthat6 vizfogyasztasi gyakorlatok bemutatasa és
népszerlsitése.

ad 5. programok kidolgozasa a 2018 illetve 2020 utani feladatok meghatarozasara
o telepiilési csapadékviz-gazdalkodasi program,
e orszagos vizgazdalkodasi tervezés megljitdsanak alapelvei, programija,
e 1j, a vizr6l szol6 térvény megalkotasanak alapelvei és programja.

2 A KJT hattere

A viz tligye életiink, nemzeti jovoképiink, benne biztonsagpolitikdnk meghatarozé alkotoele-
me. Magyarorszag vizben gazdag, mégis gyakran tapasztaljuk, hogy a vizkészleteink korlato-
zottan allnak rendelkezésiinkre, vagy éppen folos bdségiik okoz karokat. A vizhez fliz6d6
viszonyunk fenntarthatova tétele révén hatékonyan képviselhetjiik érdekeinket és kibontakoz-
tathatjuk a vizeinkben rejlé kihasznalatlan lehetdségeket és védhetjiik ezt a potolhatatlan ter-
mészeti kincset.

Mara tehat elengedhetetlenné valt a hazai kérdésekre hatékony valaszt ad6 vizpolitika
megalkotasa, amely vilagos jovoképet vazol fel, egyuttal meghatarozza 6nnon megvalosi-
tasanak kereteit, figyelemmel arra, hogy a viz a nemzet vagyona, annak mennyiségi és
mindségi megorzése megkoveteli a vizzel valo fenntarthat6 gazdalkodast, mik6zben meg-
felel korunk globalis kihivasainak, kiilonosen az éghajlatvaltozas kovetkezményeire is.

A vizgazdalkodasi stratégia sziikségessége
Somlyodi L. szerk: Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok. MTA 2011
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jragondolasat, a stratégiai szemléletet és valamely konkrét stratégia alkalmazasat szamos tényez6 indokolja. A

teljesség igénye nélkiil a legfontosabb okokat és kihivasokat az alabbiakban foglaljuk 6ssze:

- A roppant gyorsan valtozo, valsagoktdl hemzsegd, globalizalodo vilagban a vizzel kapcsolatos problémak
sokkal dsszetettebben jelentkeznek, mint akar egy-két évtizeddel korabban. Fobb jellemzdjiik, hogy sok, kii-
16nb6z6 1éptéki probléma egymassal kdlcsonhatasban jelentkezik. Ezek jelentOs részének a kivaltod oka a ha-
gyomanyos vizgazdalkodason kiviili —és ily médon a megoldasok is a viz szektoron kiviil keresendék. A ha-
zai vizgazdalkodas gyengeségei €s hibai - amelyeket a késébbiekben részletesen targyalunk majd - is jelentds
részben ilyen kontextusban jelennek meg.

- A masodik okot az jelenti, hogy a viz politikat a korabbiakénal sokkal koherensebbé kell tenni ahhoz, hogy az
hatékonyabban legyen integralhaté mas szektor politikakkal. Ez azért fontos, mivel jelenleg tdl gyakran ta-
pasztaljuk a kiilonb6z6 politikak elszigetelodését. Elégséges itt példaul a vizre, a mez6gazdasagra, a teriilet-
hasznalatra és a regionalis fejlesztésre utalni.

- A harmadik felismerés az, hogy a jelenlegi viz politika - a felvazolt okok miatt - korlatait stirolja ahhoz, hogy
az el6ttiink allo feladatokat fenntarthatéan kezelje. A jovo minden bizonnyal szamos valtozast hoz majd. A
vizekkel szemben tamasztott igények novekednek és ehhez viszonyitva a - tag értelemben vett - terhelés nd,
szamolni kell valsagokkal, az éghajlatvaltozas bizonytalan hatdsaival, az 6kologiai szemlélet erdsodésével, az
orszag alvizi jellegébdl adodo kihivasokkal és az erdsddd eurdpai bedgyazodassal. Szamolni kell a felel6ssé-
gek valtozé megoszlasaval a kormanyzati szervek kozott, tovabba a kozintézmények és a maganszektor ko-
z6tt, részben az EU politika, részben pedig a remélhetéen aktivabb tarsadalmi véleményalkotas kovetkezté-
ben.

- A viz szektor és a tarsadalom kapcsolatanak erésddnie kell: jobban figyelembe kell vennie 6kologiai, termé-
szetvédelmi, kulturalis, gazdasagi és egyéb szempontokat. Hasonléan varhatd a finanszirozds modosulasa és
az allam szerepének csokkenése.

- Az orszagos vizgazdalkodasi politikarol 1995-ben hozott hatarozatot az Orszaggyiilés, azonban azdta sem szii-
letett atfogo vizstratégia (KHVM ,1995).

- Végiil talan a legstlyosabb kihivast a kilencvenes évek eleje o6ta megfigyelt intézményi leépités kiigazitasa
jelenti, ami egyben azt is jelzi, hogy a végbement tarsadalmi és gazdasagi valtozasok még bdségesen hagytak
illetve generaltak tennivaldt a hazai vizgazdalkodas intézményrendszerében.”
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A Kormany 1432/2012. (X. 9.) hatarozataval rendelte el a Nemzeti vizgazdalkodasi, 6ntozési
és aszalystratégia kidolgozasat, majd az EU 2014-2020 kozotti programozasi id6szak stratégi-
ai céljaihoz, illetve a hazai fejlesztési elképzelésekhez kapcsolodva 1940/2013. (XI1. 13.) ha-
tarozataban jovahagyta a Kvassay Jend Terv (a tovabbiakban: KJT) elkészitésének és a Viz-
gylijté-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalatanak tamogatasara KEOP-7.9.0/12-2013-0007 azono-
sitdé szamu projektjavaslatot, és annak 1. sz. mellékletében ,,az Orszagos Viziigyi Foigazgato-
sagot (tovabbiakban: OVF) nevesitette kedvezményezettként.

2.1 AKJT készitésének célja, feladata

A KJT targya a viz, az a kdrnyezeti elem, amihez egyrészt minden ¢élonek kéze van, mas-
részt a tarsadalom minden tagja, és rétege (az egyes embertdl a gazdasagi szféran at a kozpon-
ti allamig) valamilyen viszonyban van a vizhez, a viz hasznainak ¢lvezoéjeként, vagy az eset-
leges vizkarok elszenveddjeként.

A KJT a magyar vizgazdalkodas 2030-ig terjedo stratégiaja és 2020-ig terjedo kozépta-
vu intézkedési terve, a tarsadalom ¢és a viz viszonyéanak a feltarasara tamaszkodva intézkedé-
seket fogalmaz meg, hogy a vilagot fenyegeto vizvalsagot hazank elkeriilhesse, annak mar
mutatkozd jelei ellen a sziikséges intézkedéseket idoben megtehesse, igy kiillonosen az alabbi
tertileteken:
e a vizet, mint minden élet 1étfeltételét, és mint a gazdasag er6forrasat megorizzik a jovo
nemzedékek szamara,
e minél teljesebben hasznaljuk ki a viz révén elérhetd elényeinket,
o kelld biztonsagban legylink a fenyegetd karaitol
e intézményrendszeriink legyen szakmailag és erdforrds tekintetében alkalmas a
folyamatok kézben tartasara.

Az alkotmanyos alapelvekre, a hazai és EU szabalyozasra, a mar elkészitett egyéb stratégiak-
ra, tervekre, programokra ¢€piil (pl. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, Nemzeti Vidékstra-
tégia, Uj Széchenyi Terv, az Eurdpai Unié6 Duna Régio Stratégija stb.) Feladata feltarni
azokat a koriilményeket, amelyek a vizzel vald gazdalkodasunkat jellemzik és kimutathatéoan
a vizvalsag eldidézésének, kirobbandsanak csirdi. Feladata tovabba a vizek kezelésével kap-
csolatos celkitlizések meghatarozésa, ¢és a feladatok megoldasdhoz sziikséges intézkedések
megvalositasi feltételeinek megteremtése, az Ontozéses gazdalkodas lehetdségeinek megte-
remtése, az aszaly kartételeinek a megel6zése illetve mérséklése. Mindezek ismeretében fo-
galmazzon meg javaslatot a vizvalsag elkeriilésének érdekében teendd miiszaki, tudomanyos
finanszirozasi és szervezeti rendszer kialakitadsara, helyenként megutjitasara.

A viziigyi stratégia a szakma, a politika és az orszag lakossaganak a vizgazdalkodasi felada-
tok ellatasaval kapcsolatos — konszenzuson alapulé — dokumentuma. A ,,szolgalni és szolgal-
tatni” felfogas keretében csak a tarsadalom altal ténylegesen igényelt, a fenntarthatosag ko-
vetelményeinek megfeleld beavatkozasokat szabad megtenni.

A stratégia megvalositasat szolgalo intézkedések jelentds része a 2014-2020 kozotti progra-
mozasi idészakban valosithatok meg. Kapcsolodik az EU2020 stratégiahoz, illetve a 2014-
2020-as iddszak EU-s kohézios és strukturalis politikai koncepcidjahoz. Horizontalisan jarul
hozza az EU2020 stratégiaban illetve a 2014 - 2020-as id6szak EU-s kohézios és strukturalis
politikai koncepcidjaban rogzitett célkitlizések megvaldsuldsdhoz, mivel a viz az élet és a
gazdasag minden rétegét athatja. Kiilonosképpen kapcsolodik az EU ,,20/20/20” éghajlat-
valtozasi/energiaiigyi célkitlizések megvalositasanak részletes kidolgozasahoz €s a fenntartha-
to fejlodéshez.

2.2 A KJT hatékore
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A KJT az orszag teljes teriiletén minden, a vizzel kapcsolatba keriil6 tevékenységre Kiterjed,
ennek megfelelden a hatokorébe tartoznak:

a) a felszini vizek és azok vizek medrei és partjai, ugyancsak a felszin alatti vizek és ter-
mészetes viztartdo képzodményeik,

b) mindazon létesitmény ¢és tevékenység, amely a vizek lefolyasi és aramlasi viszonyait,
mennyiségét, mindségét, medrét, partjat vagy a felszin alatti vizek viztarté kép-
zodményeit befolyasolja vagy megvaltoztathatja;

) a vizek hasznositasa, hasznosithatésaganak megorzése (ide értve a viz természetben
betoltott szerepét is) és a vizkészletekkel vald gazdalkodas;

d) a vizek megismerése, allapotanak feltarasa, értékelése, kutatasa, az ehhez sziikséges
mérés, adatok gyiijtése, feldolgozasa, szolgéltatasa és felhasznalasa,

f) a vizkarok elleni védelem és védekezés,

g) a viz, mint 6kologiai élettér allapotat tovabba mint tajalkoté tényezot befolyasolo ko-
rilmények, a vizekkel kapcsolatban 1évé él6helyek védelmére, allapotuk javitasara ira-
nyulo tevékenységek, intézkedések.

Kiterjed az el6zdekben megjeldlt tevékenységeket folytatokra, az ezekre hato tervekre, igaz-
gatasra, tudomanyos tevékenységre €és oktatdsra, beleértve a viz és a tarsadalom viszonyat
meghatarozo tarsadalmi értékrendet is.

A vizgazdalkodas szakteriileti felosztasa a KIT-ben a kdvetkezd:

| ViZGAZDALKODAS |

Terilleti vizgazdélkodds Telepiilési vizgazdilkodas
1. Aryizyédelem _> 1. Iyovizellatas
2, Sikyidéki vizrendezés, 2, Vizbézisyédelem

belvizgazdalkodas Aﬁﬂﬂiﬂﬂﬂﬂm 3, Szennyvizelvezetés és tisztitas
4 Folyﬁgazdélkodés {mennyiség, min&ség) gazdé]kodés. helyi
5 Viz- és geotermikus-energia 2. Monitoring, vizrajz vizkArelharitds

hasznositis 5. Termél és fiirdGviz
6. Tbgazdélkodés gazdalkodds
7. Térségi vizszétosztis N\
8. A vizekkel kapcsolatos él6helyek

védelme
9. Mezfigazdasigi vizgazdalkodas
10, Aszlykér elhdritis
11. Vizminfiségi kirelharitds

-

\

Yizyagyon vagyonkezelése, igazgatis
Hatébség, feliigyelet

3 A tervezés rendszere

3.1 Modszertan
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Az id6horizontot (2014 — 2020) és a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szo6lo 38/2012. (1L
12.) Kormanyrendelet eldirasait figyelembe véve a KJT szakpolitikai stratégia dokumen-
tum. A kormanyrendelet szerint egy adott szakpolitikai teriiletre vonatkozo6 jovokép elérésé-
nek kozéptavu stratégiai tervdokumentumanak tartalmaznia kell:

e az adott szakpolitikai teriilet részletes helyzetelemzését és helyzetértékelését;

e az adott szakpolitikai teriileten megvalositandé mérhetd célokat;

o asziikséges beavatkozasok teriiletének és eszkdzeinek pontos meghatarozasat;

e amegvalositas, a nyomon kovetés és az értékelés alapelveit és rendszerét.

A médszertant® tekintve a KJT tervezési folyamata soran a feladat jellegéb6l adodoan ossze
kellett hangolni az 6kologiai, miiszaki, tarsadalmi és gazdasagi szempontokat. A kidol-
gozas sordn a mddszertani utmutatok ajanlasanak megfelelden felhasznalasra keriilt a DPSIR
(Driving forces, Pressures, States, Impacts, Responses - hajto-
erOk/hatotényezok/terhelések/allapotok/hatasok /valaszok) integralt keretmodellt.

A DPSIR modell alkalmazasa a KJT tervezése soran

Vizfelhasznalas,
e - SZENNYeZEs,
HAJTOEROK hidromorfolégiai
. . beavatkozasok,
Igények, eldirasok, - S
gazdasagfejlesztési AT S0
stratégialk,
életmindség, 4 .
Klimaviltozas sth. ALLAPOT
A viztestek mennyi-
ségi és minosegi
allapota, kockizatol,
szabalyozottsag,
dsszefiiggd feladatok
szétvalasa sth.

VALASZ

KJT
INTEZKEDESEK HATASOK
Vizgazd alkod asi
problémak, hiinyok,
veszélyeztetettség,
fenntarthatatlansag
sth.

A stratégiai tervezés legfontosabb 1épései: a helyzetelemzés, a problémak feltarasa, az el-
érendo célok Kkitiizése, és az intézkedések meghatarozasa. Ennek modszertani sémdjat a
tervezési folyamat fobb elemeinek kapcsolatat és egymasra €piilését mutatja be az alabbi abra,
jeldlve, hogy az egyes 1épéseket a KIT mely fejezete tartalmazza.

A KJT felépitése, osszefiiggésrendszere

o e ey

igazgatasban” c. AROP 1.1.8 -2011-2011 -001 kédjelii kiemelt projekt részeként elkésziilt ,,Segédlet szakpoliti-
kai stratégia alkotashoz” c. kotetben foglaltak voltak iranyadoak.

[ 14 L
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Helyzetelemzés SWOT analizis
Allapot leiras @ (4. fejezer)
(3. fejezet)

Kezelendd problémale,

problémafa leiras Hajtoerdk leirias
(4. fejezer) (3.5. fejezer)

Sulyponti feladatok

leirasa (3. fejezer)
Korlatok
(7. fejezet)

Koncepecid

Jovolkep

Hossza tava célok
(7. fejezet)

KOZEPTAVU CELOK
Célfa
Szakteriileti célrendszer = .
8. fejezet) Szabalyozas

Iranyitas

Eszkiozik, beavatkozasok, Forrisok
cél - eszkdz matrix
(10. - 11. fejezer)

VIZGAZDALKODASI STRATEGIA

Konkrét feladatok
Ki, Mit, Mibél?
(12. — 13. fejezet)

Kozéptivi cselevési program

Nyomonkiivetés
(14. fejezet)

3.2 Az integraltsagigénye

A viziigy fragmentalt szektor®

a viz érinti az Gsszes tobbi szektort, sszekot telepiiléseket és embereket, ativel téren
¢és idén. A hidroldgiai és a kozigazgatasi hatarok altalaban nem esnek egybe,

a vizekkel - legyenek felsziniek, vagy felszinalattiak — vald gazdalkodas iranti igény
megjelenik mind globalis, mind helyi szinten és kiterjed az érintettek (koz- és magan-
szektor, non-profit szervezetek, lakossag) legszélesebb korére, tovabba a dontés-
eldkészitésre, a vonatkozo6 kozpolitikékra, a projektek megvalositasara,

a viz-szektor rendkiviil tékeigényes, egyben monopol-jellegii, fontos piaci
kudarcokkal terhelt, amik elengedhetetlentil koordinéciot igényelnek,

a viz-politika eredendéen komplex és szorosan Osszefligg mas illetékességi
tertiletekkel, amelyek kritikusak a fejlesztés szempontjabol, ugymint egészségiigy,
kornyezetiigy, mezdgazdasag, energia, kozlekedés, teriileti tervezés és
regionalis/vidék-fejlesztés, a szegénység csokkentése,

az orszagokon beliil - eltérdé mértékben — tobb igazgatasi szint k6zott oszlanak meg az

®  Vizekre Iranyulé Kormanyzas Elvei” (Principles on Water Governance) OECD Miniszteri Tanacsa 2015.

junius
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eréforras-igényes feleldsségek és illetékességek, ami fiiggdségeket hoz 1étre az egyes
szintek kozott és a fellépd fragmentacio kezelése jelentds koordinacios erdfeszitéseket
igényel.

A vizgazdalkodasi konfliktusok kezelésének, és megel6zésének modja tehat: a viz termé-
szeti egysége és a vizgazdalkodas tarsadalmi-gazdasagi megosztottsaga kozotti ellent-
mondast feloldo integralt vizgazdalkodas.

Az integralt vizgazdalkodas a viz, a fold és a kapcsolatos készletek dsszehangolt fejlesztését és gazdalkodasat az

egyenjogusag szem elott tartasdaval tamogato folyamat az ebbdl szarmazo gazdasagi és tarsadalmi jolét maxima-

lizalasa érdekében, és a létfontossdgii Gkoszisztémadk_fenntarthatésaganak sérelme nélkiil.™® Lényegét tekintve

koordinécid, ami a fejlesztés €s/vagy tervezés, valamint az iizemeltetés terén egyarant érvényesiil. Arra iranyul,

hogy minden olyan tervet, tevékenységet térben és idében dsszehangoljanak, amelyek kozvetleniil vagy kdzvet-

ve kapcsolatba keriilnek a tarsadalommal - azon beliil a gazdasaggal és kapcsolodd rendszereivel - a természet

vizhaztartasaval és kapcsolodo rendszereivel (példaul a foldhasznalat megvaltozasaval), az okoszisztémakkal és

ilymodon megvaltoztatjak azok tarsadalmi jelentdségili tulajdonsagait. Célja: feltarni és érvényesiteni a fenntart-

hato vizgazdalkodas azon feltételeit, amelyek révén:

e a vizallapotok iranti sziikségletek kielégitése legfeljebb id6legesen korlatoz mas, tirsadalmilag elismert
tevékenységet,

e a vizkészletek elosztdsat, valamint a vizhaztartds €s a vizigények szabalyozasanak dinamikus egyensulyat a
tarsadalmi hatékonysag szabja meg,

e a gazdasigi dontésekben (teriilethasznalatokban, termelésben és szolgaltatasban), a rendelkezésre allo
vizkészlet fiiggvényében a viz korlatozo tényezoként van jelen,

e ¢rvényesiilnek a hidrologiai valtozok és az dkologiai potencial hosszu tavi védelmének szempontjai,

e a vizgyijton és felszinalatti viztartokon a sulyuknak megfeleld szerepet kapnak az ott érdekeltekhez fiz6d6
vizgazdalkodasi szempontok, ide értve a hatarokon atnyulé vizgytjtoket is..

Az integralt vizgazdalkodas legfébb eszkodze tehat az eldrelato, tér- és iddbeli tervezés, ami a vizeket érintd va-

lamennyi természeti tényezdére, gazdasagi tevékenységre és szocialis igény kielégitésére kiterjed. Egységes,

georeferalt nyilvantartasra és feltard, elemzé modszerekre tdmaszkodik. A koordinacié eredményességét pedig

az szabja meg, hogy mennyire hatékony az érdekelteket 6sszekotd intézményrendszer, és milyen mértékii a poli-

tikai, valamint a gazdasagi timogatottsag.

Orloci Istvan: Vizgazdalkodasi politika. Kézirat 2007.

A KJT a helyzetértékelés megallapitasai alapjan kiilonféle folyamatokat, szakpolitikakat, stra-
tégiakat, célkitlizéseket és terveket integral:

e Kornyezeti célok integralasa;
Minden felszini és felszin alatti vizkészlet figyelembe vétele a vizgy(ijto szintjén;
A vizek minden hasznalati formajanak, funkcidjanak és értékének integralasa;
Vizigény-gazdalkodas, a tarsadalmi - gazdasagi igények kezelése, alakitasa
Tudomanyteriiletek, elemzések és tapasztalatok integralésa;
Vizre vonatkozo szabalyozasok integraldsa egy kozos és attekinthetd keretben;
Menedzsment és 6koldgiai szempontok integralasa;
Modszerek integralasa, beleértve az arazasi, gazdasagi €s pénziigyi eszkdzoket
Az érdekeltek és a civil tarsadalom integralasa a dontési folyamatban;
A vizkészleteket és a vizek allapotat befolydsold dontési szintek integralasa;
Az EU tagallamok és a koz0s vizgylijtokon osztoz6 nem-tagallamok vizgazdalkoddsanak
nemzetkozi szintll integralasa.

A sikeres integralas feltétele a vizpolitika és a vizgazdalkodasi tervezés osszefliggéseinek mas
politikékkal és tervezési folyamatokkal vald dsszevetése:
e a vizpolitika szorosan kotddik a természetes hatadrokhoz (a vizgyiijtd teriiletekhez), mig
mas politikak inkabb az igazgatasi illetve politikai hatdrokhoz kapcsolodnak;
e avizpolitika érvényesiilését szamos véletlen jellegii folyamat befolyasolja;

10 \www.gwpszotar.hu
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e a vizpolitika érvényesitése kiilondsen nehéz az olyan nagy vizgylijtékon, mint példaul a
Duna, a Tisza vagy a Drava vizgyiijtdje, ahol a vizgyiijtén osztozd tobb orszaggal szem-
ben jogos elvaras, hogy koordinalt tevékenységet folytassanak a vizgazdalkodas szamos
célkitiizésének a teljesités¢hez.

e A vizpolitika és a vizgazdalkodas elvalaszthatatlan a teriilet- és tajhasznalattol, illetve
annak formaitol.

A jobb integraci6 érdekében lesz sziikség a végrehajtas szintjén:

o A vizzel kézvetleniil foglalkozé, vizeinkre hatassal lev intézmények kozott.

e A vizgazdalkodasi és mas szektorok szakért6i kozott (mint példaul a teriilet-hasznositas
és - fejlesztés, a mezdgazdasdg, az erdOgazdasag, a természetvédelem, ipar ¢€s
turizmus/szabadid6 eltoltés szakértoi).

e A nemzetkdzi vizgylijtokon osztozod orszagok kooperacidjaban, a vizgazdalkodast

crer

vonatkozo6 kovetelményeinek magasabb szintli végrehajtasa érdekében.
3.3 Tervezési elvek, alapok

A KJT tervezése az alabbi alapelvek betartasaval tortént:

e astratégiai tervdokumentumban foglaltak megvalosithatoak legyenek;

e a megvalodsitas pénziigyi hatterének felmérése indikativ, de ,mindenképpen sziikséges
hogy tikkrozze a realitasokat, a raforditdsok aranyban alljanak az elérni kivant
eredményekkel;

e az eredmények emberi, tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti szempontbdl fenntarthatdoak
legyenek;

e az ¢rintett szakpolitikai teriiletre vonatkozd vagy ahhoz kapcsolodd —stratégiai
tervdokumentumok egymasra épiilé rendszert alkossanak, valamint illeszkedjenek a
korményzati célkitlizésekhez;

e a stratégiai tervdokumentum meghatarozé €s megalapozott adatokra, tényekre és igazolt
folyamatokra épiiljon, a benne szereplé célokhoz mutatok legyenek rendelve, tovabba
jelenjenek meg benne a nemzetpolitikai, az eurdpai unids és nemzetkdzi 6sszefiiggések.

A stratégiai dokumentum hatterét a Magyarorszag altal aldirt nemzetkozi (szomszédos orsza-
gokkal megkotott hatarvizi, két- és tobboldall allam- és kormanykdzi) viziigyi egyezmények
is meghatarozzak, hasonloképpen az EU szabalyozasok (pl. VKI, Arvizi Iranyelv, Nitrat
Irdnyelv, stb.) illetve az Europai vizek védelme érdekében kidolgozott un. Blueprint folyamat
kovetkeztetései.

A KJT a hazai stratégiai tervezés nagy hagyomanyaiban gyokerezik, ilyen kiilondsen az
1954., 1965 és 1984 évi Orszagos Vizgazdalkodasi Keretterv, amelyek mind modszertani,
mind gyakorlati szempontb6l jelentdsen hozzdjarultak a magyar vizgazdalkodas és viziigyi
szakemberek nemzetkdzi elismertségéhez. Kozvetlen elézménye az alabbi négy, magas szin-
vonalu terv illetve tanulmany, elsésorban az adottsagaink, helyzetiink és lehetséges tennivalo-
ink meghatarozasa, a stratégiai feladatok azonositasa tekintetében:

Somlyody Laszlo szerk: Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai felada-
tok. MTA Koztestiileti Stratégiai Programok 2011.

s rer

VKKI 2012
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»Nemzeti Vizstratégia” a Vizgazdalkodasroél, Ontozésrél és Aszalykezelésrol (a jovo
viziigyi, ontozésfejlesztési és aszaly kezelési politikdjat megalapozo, a fenntarthatosagot
biztositd konzultacios vitaanyag). VM 2013.

Sulypontok a hazai vizgazdalkodas fejlesztésében OVF Viziigyi Tudomanyos Tandcs
2014.

A vizzel kapcsolatos globalis szempontok, illetve ezek hazai érvényesitése tekintetében
iranymutato volt a tervezésben a Budapesti Viz Vilagtalalkozo ,,Fenntarthatésag a vilagban
— Vizbiztonsag a vilagban cimii zaronyilatkozata (Budapest, 2013. oktober 11.).

A tervkészités része volt annak az attekintése is, hogy az elmult évek tavlati tervei milyen
mértékig és hogyan hasznosultak. Ebbdl a szempontbol meg kellett allapitani, hogy ezek
komplex, céliranyos érvényesiilésének akadalyat képezték az elmult évtizedek hektikus at-
szervezései, a szakma érdekérvényesitd képességének a gyengeségei, nem kevésbé az akut
forrashiany. Ennek megfeleléen az ezekben szereplé célok, feladatok jorészt a KJT-ben is
megjelennek.

3.4 Atervszerkezete és a készités intézményi hattere

A KJT miiszaki-, tarsadalmi - gazdasagi- és kornyezeti elemzésekre épiil. Az elemzések
szintézise a szakpolitikai stratégia, ami fejlesztési, szakmai, igazgatasi eszkozokkel kezelhetd
célokat, feladatokat fogalmaz meg.

\
y
Vezetdi \
osszefoglalo \
Szakpolitikai
osszefoglalo
/ KVASSAY JENG TERV \

\
Hattér és tervezési rendszer ‘\

Koncepeid alkotds (3 - 7 fejezet)

/

Tervezés (8 - 14 fejezet) \
Stratégiai kornyezeti Vizsgalat,
Ex ante értékelés
Alatamaszté tanulmanyok \
Mliszaki, Tarsadalmi - Gazdasagi, \\
/ Kornyezeti elemzések \

Az alatamaszt6 tanulmanyokra épiilve a KJT keretében 6sszesen 6 db szakmai dokumentacio
késziil:
1. koncepci6 alkotas eredményeinek Osszefoglalésa;
vizgazdalkodasi stratégiai terv: tervezet,
vizgazdalkodasi stratégiai terv, végleges eldterjesztés;
a terv ,,ex-ante” értékelése
a terv stratégiai kdrnyezeti vizsgalata;
tarsadalmi véleményezésekrdl (harom honap) késziilt értékelés

ook owmd

Ezek elkészitését a vizgazdalkodasban érintett allami szervek képvisel6ibol allo Partnerségi
Munkacsoport, és tapasztalt szakemberekbdl allo Szakmai Tanacsadé Testiilet tamogatta.
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A KJT tervezetét tarsadalmi véleményezésre kell bocsatani. A beérkezett véleményeket (tarsa-
dalmi és allami szervek) fel kell dolgozni, a véleményekrdl dsszefoglalot kell késziteni beleértve
azok mérlegelésének eredményét is. Indokolt kiilon intézkedési terv kialakitasa a KJT tarsada-
lom felé torténd kommunikalasara.

A terv elkészitésének szakmai koordinacidjat az OVF végzi, szakemberei valamennyi feladat
vonatkozasaban irdnyitottak, tdmogattak, szakmailag koordinaltdk a tervezés folyamatat. A
KJT-t a Beliigyminisztérium eldterjesztésében a Kormany targyalja és fogadja el. Megvalosi-
tasanak folyamatarol évenként beszamolot kell a Kormany szamara késziteni, majd a tervezé-
si ciklus lezarasat kovetd egy éven beliil utolagos értékelést kell késziteni.
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l.
Koncepcioalkotas
A vizgazdalkodas helyzete és stratégiai kérdései

4 A vizgazdalkodas helyzetelemzése, helyzetértékelés

A viz az élet meghatarozoja, benne az emberi €letnek és a civilizacionak is. Az édesvizkészle-
tek végesek, korlatos természeti kincs. Gyakorta nem ott €s nem akkor all a rendelkezésiinkre
ahol, és amikor sziikséges. Hatalmas veszélyekkel, példaul arvizekkel fenyeget. Ezért az em-
ber 6sidok ota folyamatosan alakitja maga koriil a vizeket. Korabban eseti beavatkozasokkal
elégitette ki a viz iranti igényét, késobb, foként teriiletszerzo céllal, erdteljesen beavatkozott a
természeti folyamatokba, orszagrészeket védett gatakkal, nagy viztarozokat hozott 1étre, vizet
vezetett szaraz teriiletekre. Végiil, napjainkra mar a sajat tevékenységét is alakitva igyek-
szik harméniaban élnie a természettel, felértékelve a kozérdek azonositasat és érvényesité-
sét - esetiinkben a vizvalsag megeldzését - szolgdlo feladatokat, ugymint:

(1) A jogalkotas- és a jogalkalmazds (szabalyozas, igazgatas, engedélyezés, hatosagi elle-
nérzés, szankcionalas).

(2) A targyiasult feladatok ellatasa (vizikozmiivek miikddtetése, monitoring, vizkészletek
elosztasa, nyilvantartasa, a gatak, csatornak, kezelése, arvizvédekezés, vizfolyasok, ta-
vak feliigyelete.).

(3) 4 vizgazdalkodas gazdasdgi hdtterének alakitisa (tulajdonviszonyok, finanszirozas,
gazdasagi szabalyozas-0sztonzés).

(4) A vizzel kapcsolatos ismeretek és tudas megszerzése, valamint

(5) a tarsadalmi parbeszéd az igények azonositasara, a tervezés érdekében, és megérteté-
se a korlatoknak, a k6zos €s szabatos cselekvés sziikségességének.

Ezeknek a beavatkozasi teriiletnek a milyensége és szakszerlisége egyiitt jellemzi az adott
orszag vizgazdalkodasat. Magyarorszagon az elmult évszazadok folyaman, a természetfold-
rajzi adottsagaink altal kényszeritve alakult ki a nagy hagyomanyu viziigyi szolgalat, ami ezt
az ot feladatcsoportot, valtozo szervezeti rendben, de egységes iranyitassal latta és latja el.

4.1 Aviz avilagban, helyiink a Duna medencében

Foldiink 71 szézalékat boritja viz, de ebbdl csak 2,1 szazalék az emberi fogyasztasra alkalmas
édesviz. Az egy fore es6 készlet csokkenése (szennyezés és népességndvekedés miatt) hihe-
tetlen fesziiltségeket okoz foként a Kozel-Kelet, Afrika és Azsia tobb orszagaban, ezzel a
probléméval harom - négy milliard ember kiizd napjainkban.

A mai eurdpai, vagy észak-amerikai emberek tobbsége evidencianak fogja fel a napi 24 6ra
soran elérhetd csapvizet, a fiirddszoba nyujtotta kényelmet. Alig tudja elképzelni, hogy a vi-
lagon kozel két és fél milliard ember €1 e nélkiil, a fejlodd vilag kozel fele szenved ettdl a
szanitacios hianytol a 21. szdzad masodik évtizedében.

Valamivel jobb a helyzet a vizellatas teriiletén, az ellatatlanok szdma észrevehetden csokkent
az elmult évtizedekben, de még igy is mintegy 750 milli6 embernek nincs ivovize elfogadhato
kozelségben, napi tobb szazmillié 6ra megy el arra, hogy (féleg a ndk) gyaloglas és sorbaallas
utan beszerezzék a csalad ivovizét. Ugyanakkor még mindig évi 2 millié ember, féleg gyer-
mek, hal meg szennyezett viz fogyasztasa miatt.
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Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) nagyszabasu egyiittmiikodési
projektet valositott meg, amelynek 6sszefoglald beszamoldjat a ,,Vizekre Iranyuldé Kormany-
zas Elvei” (Principles on Water Governance) cimmel 2015 juniusdban fogadta el a szervezet
Miniszteri Tanacsa. Ebbdl kiemelve:

e a hozzaférhetd és megfeleld mindségli viz korlatozottan all rendelkezésre €s nagyon
valtozékony természetli. 2050-ig a vizigények 55%o0s novekedése varhato,

e a felszinalatti vizek tGl-hasznélata és elszennyezése rontja az ¢lelmiszer-biztonsagot,
az Okorendszerek allapotat, az ivovizellatas biztonsagat,

e 2050-ben 240 milli6 ember még mindig nem jut tiszta vizhez, 1,4 millidrd ember
pedig kielégité kozegészségligyi szolgaltatashoz,

e az OECD orszagaiban a vizi infrastruktirak eldregednek, a technoldgia idejétmultta
valik, az ellatorendszerek felkésziiletlenek a valtozoé igények kielégitésére, a
kornyezeti kihivasok, a folytatodd urbanizacio, a klimavaltozassal egyiitt jaro
kockazatok kezelésére,

e jelentds beruhazasokra van szilikség az infrastruktira karbantartisa és fejlesztése
érdekében (2050-ig csak a vizellatas-csatornazas teriiletén 6,7 trilli6 USD és kb.
haromszor ekkora 0sszeg a kéarelharitasi infrastruktirak vonatkozasaban).

Becsiilt vizhasznalatok
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Nem véletlen, hogy a 2012-ben megrendezett ENSZ Fenntarthato Fejlédési Konferencidja
(Rio+20) az korabbi Millenniumi Fejlédési Célokat felvalto 0 globalis fejlesztéspolitikai ke-
ret kialakitasara tett javaslatot, melynek szamszerii célkitlizéseit az in. Fenntarthato Fejlodési
Célok (SDG-k) adjak. Az elfogadasra javasolt 17 SDG koziil a 6. targya a vizgazdalkodas,
atfogo globalis vizpolitikai program megvalositasat célozva 2030-ig.

A vizes cél eléréséhez a becslések szerint 2030-ig 2,3 milliard ember szdmara kell biztositani
a vizellatast és 3 milliardnak a szanitacidhoz vald hozzaférést. A feladat nagysagrendjét job-
ban érzékelteti, ha kiszamoljuk, hogy ez tobb szdzezer ember komfortszintjének emelését je-
lenti minden egyes nap (!) a kovetkezd 15 évben. Ehhez asott és furt kutak, csaladi és k6zos-
ségi latrindk épitése sziikséges, aminek koltsége, az egyszerlinek tiind kivitelezés mellett is
Oriasi.

Becslések és komplikalt szamitasok szerint minden egyes, a vizellatasba, ill. szanitacioba fek-
tetett dollar 3-6 dollar hasznot eredményez az idényereség, a betegségek elkeriilése és egyéb
eldonyok révén. A Vilagbank, az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) és masok keresik a
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megoldasokat a finanszirozadsra, ami tobb tizmilliard dollart igényel minden egyes évben
2030-ig.

Paradigmavaltasra van sziikség. A viz potolhatatlan, ennek tudatdban kell lennie mindenkinek
¢s ennek megfelelden kell bannia vele. Nekiink is, mert a vizvalsag minket is fenyegethet.

A Duna vizgyiijto Kkeriilet

Hazénk a Duna 801 ezer km2 kiterjedésti vizgyijté-teriiletén, a Karpat-medence nagyrészt
sikvidéki teriiletén, a vizgy(jté kozéppontjaban fekszik. A Fekete-erd6t6l a Fekete-tengerig
tartd kozel haromezer kilométeres itjan a vizét tizenkilenc orszag teriiletérdl gyijti ossze,
ezzel a vildg legnemzetkozibb folyama. Minden, ami felettiink torténik, tiikkr6zédik a Duna-
ban, legyen az a viz mindsége, mennyisége, hordaléka, vagy élovilaga. Kitettségiinket jelzi,
hogy 7 orszaggal vagyunk hatarosak és ebb6l 4 orszag vonatkozasaban alvizi orszagként. Ennek
kezelése dontden régio szintii, de legalabb is kétoldali egytittmiikodést igényel.

Orszagunkban az egy fore jutd hazai vizkészlet kozel 12.000 m*/f6/év (118 km?/10 millid), az
egyik legmagasabb érték a kontinensen. A hazai lefolyas alapjan azonban atlagosan csupan
600 m?*/f6/év készlettel rendelkeziink (a szakirodalom altalaban az 1000 m3/f6/év értéket te-
kinti stressz hatarnak). Mintegy 90 ezer km hosszusagl vizhalozatunk (folyok, patakok, csa-
tornak) az igényekhez mérten ritka. Vizkészleteink haromnegyed része a Duna és a Drava
medrében Osszpontosul. Az orszag mintegy felét kitevé Tisza vizgylijtére mindossze a viz-
készlet negyede jut.

SZLOVAKIA

1

SZLOVENIA

A kiilf6ldrdl érkezd vizfolyasok vizhozamanak sokéves atlaga m/s
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A kifolyo vizek 95%-a kiilfoldrél érkezik, tehat az alvizi jellegb6l szarmazo kiszolgaltatott-
sagunk igen nagy. Ehhez jon a hazai lefolyas, amely ardnyaban a kontinensen az egyik leg-
kisebb, mindéssze 5% (6 km?). A készletek masodik legnagyobb pozitiv Gsszetevdje a csapa-
dék, amely kozelitéen a befolyo felszini készlet felével egyenld. Ez azt jelzi, hogy ésszerii
vizvisszatartas és csapadékviz-gazdalkodas révén a vizgazdalkodas és foleg a mezogaz-
dasagi vizgazdalkodas tartalékai szamot tevoek.

A Karpat-medence kozépso teriiletét nagy vastagsagban borito, jo viztartd tengeri és folydvizi
tiledékek kivald adottsagokat biztositanak az ivoviz beszerzéshez. Kedvezétlen sajatossaga
viszont egyes rétegeknek, hogy arzént és mas szennyezé komponenseket is tartalmaznak, az
innen kitermelt vizek tisztitast igényelnek. Hegyvidéki teriileteinken talalhatoak a felszinre
bukkano karsztos kdzetek, amelyekbe a csapadék kozvetleniil beszivarog. Ez utanpotlodas
szempontjabol elonyds, de a felszinrdl bejutdé szennyezddések kockazata miatt érzékeny.
Rendkiviil j6 geotermikus adottsagainknak kdszonhetden, nagyobb mélységekben gyogyasza-
ti és €lvezeti értékll asvany- és gyogyvizekkel rendelkeziink.

A felszin alatti vizekhez soroljak a parti szlirésti vizeket, amelyeket a folyok menti kavicsos
vizado rétegekbdl termelnek ki. Hazank ezen a szakteriileten talan a legnagyobb tekintély az
egész vilagon, mind tervezés, mind kivitelezés, mind lizemeltetés szempontjabdl. A magyar
ivoviztermelés 88 %-a felszinalatti vizb6l szarmazik, ennek 50 %-a parti sziirésti viz. Buda-
pest vizellatasa szinte teljes egészében ilyen vizekre tdmaszkodik. A Duna vizjardsdban a
sz€lsdségek gyarapodasa - a kisvizes idOszakok ndvekedése, egyuttal az arvizszintek emelke-
dése — miatti jelenségek kezelése illetve veszélyek megel6zése komplex megkozelitést és fel-
késziilést igényel.

A Karpatok ivérdl lefutd vizek a siksagra érve lelassulnak, dsszetorlodnak, foként ezért az
orszag teriiletének negyedét arvizek veszélyeztetik. A veszélyeztetett teriilet aranya az eu-
ropai orszagok kozott hazankban a legnagyobb. A belviz a hazank teriiletének 45%-at ki-
tevo, lefolyastalan teriileteken okoz foként a mezdgazdasagban karokat, de telepiiléseket, koz-
lekedési Utvonalakat és iparteriiletek veszélyeztet, és kozvetett kdrnyezeti valtozasokhoz is
hozzajarul mint példaul a szikesedés. Az aszaly foként az Alfoldet ¢és a Tisza vidékét sujtja,
ahol a parolgas tobb is lehet, mint a csapadék eléforduldsa atlagosan. Az aszaly karokozasa
elérheti, s6t meg is haladhatja az arviz okozta karokat.
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A szélsoségek, az arvizek, belvizek, az aszaly természetfoldrajzi adottsagainkbol tor-
vényszeriien kovetkeznek. A kiizdelem elleniik nem katasztréfa elharitas, hanem egy-
részt a Karpat-medence vizgazdalkodasanak nagy szakmai felkésziiltséget igénylo, min-
dennapos iizemeltetési feladata, egyben a vizvalsag megel6zésnek kulcsa.

4.2 Avizgazdalkodas szakteriiletei

4.2.1 Atfogé szakteriiletek

A vizekkel valé mennyiségi gazdalkodas, ennek érdekében a szabalyozas, valamint az adat-
gyljtés ¢és adatkezelés (monitoring) athatja a vizgazdalkodéas valamennyi résztevékenységét,
annak hangsulyozéasaval, hogy egymastol elvalaszthatatlanok, kiilon kezelésiik veszélyez-
teti az eredményességet.

1) Vizkeészleteazdalkodas, (mennyiség és mindsegi)

A vizkészletekkel valé gazdalkodas célja az indokolt vizigények biztonsagos kielégitése.
Szolgéltatas jellegli feladat, ami magaban kell, hogy foglalja a vizkészletek mennyiségi és
mindségi védelmét is, ide értve a vizek élovilaganak a védelmét is.

Az orszag teljes vizkivétele éves atlagban 5,15 km®, amibél 3,7 km® olyan hiitéviz célt vizki-
vétel, amely gyakorlatilag azonnal visszajut a vizrendszerbe. A maradék 1,45 km?®-en beliil a
koziizemi és a mezOégazdasagi célu vizkivétel a domindns.
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Kulféldrol erkezik:
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Vizfelhasznalas

1 8 km3 felszini vizbol:
1 km?®

—
ot Kiilfoldre tavozik:
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Hosszu tavi orszagos vizmérleg

A hasznalatok szempontjabol a klimavaltozés a felszini vizkészletek teriiletileg és iddben
egyenldtlen eloszlasanak problémajat tovabb novelte. Ennek eredményeként:

= A felszini vizkészletek besziikiilésével fokozodo igény a felszin alatti vizkészletek
irdnt."!
Az ivovizigényekben a jelenlegi fogyasztashoz képest valtozas hosszabb tdvon nem varhato,

a jelenle§ jellemzd6 100 1/f6/nap koriili fajlagos fogyasztas varhatéan megmarad (évi kb. 415
millié m”), viszont a meglévd kiilonbségek a varosi-videki fogyasztasban csokkennek.

Az ipari vizgazdalkodason beliil dominéans a villamosenergia ipar (hiitéviz). Az egyéb ter-
mel6 agazatokban folyamatosan korszeriisodnek, terjednek a viztakarékos technologiak. A
vizfelhasznalas hatékonysagat mutatd termelési értékre es6 vizfelhasznalas radikalisan csok-
ken. Ezek miatt a részletes, d4gazatokra bontott becslések szerint a vizhasznalat minden lehet-
séges szcenarioban csokken.

A mezogazdasagban az idealisnak tartott 6ntozott teriiletaranyok, a hianypo6tlo, ill. intenziv
ontdzésre javasolt mennyiségek ¢€s a realis veszteségek feltételezésével 1300 — 1700 millio
m3/év vizigény valdsziniisithetd. Varhato a fiitési célu termalvizigények novekedése is.

Ontozés vizfelhasznalasa, ezer m
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1 A kovetkezSkben az azonosithatosag érdekében a problémékat @ jellel emeljiik ki.
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Az allattartas vizigényében a hiusfogyasztassal aranyos novekedés varhatd, hiszen jelentds
exportbdviilésre rovidtavon nem lehet szamitani, de a 2020-as években elképzelhet6 kb. 25
%-o0s névekedés a jelenlegi évi 80 millid m*/évhez képest.

A halastavak jelenlegi feliilete mintegy 25 ezer ha. A dombvidéki tarozok hasznositasa prob-
lematikus egyrészt a vizkészletek sziikdssége, masrészt a kedvezdtlen 6kologiai hatdsok miatt.
A Tisza mellett, a fOcsatornak mentén, az arvizi tarozok kedvezden kialakitott
anyagnyerOhelyein és a Duna-volgyben is kedvezdek a koriilmények, és rendelkezésre all
bovitéshez sziikséges vizkészlet.

A vizhez kot6do turizmus dinamikus novekedése varhato. Kozvetlen vizigénnyel ez a fiirdok
teriiletén jelenik meg. A termalkarsztok fiirdési célu felhasznéalasa viszont alig fejleszthetd.
Kozvetett mennyiségi vizigényt (példaul vizszinttartast) igényelnek és rendkiviil érzékenyek a
vizmindségi valtozasokra a tavi desztinaciok (kiilonosen a Balaton, a Velencei to, Ferto to és
a Tisza t6). A vizhez k6tddd dkoturizmus bdviilése is varhato.

A vizminoség az 1960-as évektol nagyjabol a 1980-as évek derekaig romlott. Az ezt kove-
to (foleg a rendszervaltas koriili) évek szdmottevd kedvezd valtozast hoztak, tobb ok miatt (a
szennyviztisztitds intenziv fejlédése, az ipar technologia korszerlisodése, a recesszioval és
atalakulassal jaro jelent0s ipari és mezdgazdasagi kibocsatas csokkenés).
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A 2010-ben elkésziilt elsé Vizgylijtd-gazdalkodasi Terv (a tovabbiakban: VGT1) szamos, a jo
vizéllapot érdekében javasolt intézkedést fogalmazott meg, a végrehajtas azonban forrashiany
miatt csak részleges lehetett.

< Ennek ellenére a vizmindség javulds az utobbi 10-15 évben, szamos ok miatt megtor-
panni latszik, sot, egyes helyeken és egyes komponenseknél ujboli romlds figyelhetd
meg. A szennyvizgylijté halozatok bdviilése €és az elsdsorban kisvizfolydsokba veze-
tett tisztitott szennyviz mennyiségének novekedése ismét a pontszert terhelések Kis-
mértékil emelkedéséhez vezetett.

A Duna és a Tisza orszagba belépd ¢€s kilépd szelvényében mért vizmindséget 6sszehasonlitva
adodik, hogy jelentds a kiilfoldi terhelés hatiasa. Az anyagdram és mas vizsgalatok azt iga-
zoljak, hogy a hazai kibocsatasok csokkentése nagy folydink esetében alig vezet javulas-
hoz, mozgasteriink sziik, ami aladhuzza a Kkiilfoldi eredetii terhelések csokkentésére ira-
nyulé torekvések fontossagat. A vizmindségi problémak sokkal nagyobb aranyban jellemzik
a kis vizeket, ahol viszont a jo allapotba hozas fiiggetlen a kiilfoldi terhelésektol.

A vizkészlet-gazdalkodas és ezen beliil a vizmindéség-védelem jelentds részben szabalyo-
zason Keresztiil valosul meg. A hazai jogszabalyok kiterjednek az engedélyezés, az ellendr-
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z€s, a monitorozas, az 0sztonzd és szankcionald rendszer szabdlyainak meghatdrozasara.
Gyakorlati alkalmazasuk azonban nem elég hatékony. A vizkészletekkel valo gazdalkodas
az elmult évtizedekben hattérbe szorult, eszkozrendszere elszegényedett, szervezeti, in-
tézményi konfliktusokkal terhelté valt. A problémak a kovetkezok:

&

&
&

Nincs kello egyiittmiikodés a teriileti vizgazdalkodas és a vizkészlet-gazdalkodas ko-
zott, kiilondsen a mennyiség €s a mindség Osszefliggései teriiletén.

A vigigények kielégitésének jogszabdlyban rogzitett rendje feliilvizsgalatra szorul.

A vizkészlet-gazdalkodasra juto forrasok mar sok éve elmaradnak (aranyaiban is) a
szakman beliili jelentéségiiktol.

A vizjogi engedélyezéshez altalaban hianyoznak a készletekre és a vizkivételek kor-
nyezeti hatsara vonatkoz6 alapozo munkadk.

A vizkivételek engedélyezési és nyilvantartdsi rendszere pontatlan, az adatszolgaltatas
bizonytalan.

A vizkészletek allapotinak monitorozasa nem kielégito, igy az éallapotértékelés ¢és a
hasznosithato készletek meghatarozésa is bizonytalan alapokon nyugszik.

A vizkészlet-jarulék rendszere nem kellden dsztonoz a takarékos vizhaszndlatokra.

A rendszer alkalmatlan a készlethianyos teriileteken kialakulo konfliktusok kezelés-
re.

A vizjogi engedélyek feliilvizsgalata, visszavondsa nehézkes.

A feliigyeleti ellendrzés gyenge, az engedély nélkiili vizkivételeknek gyakorlatilag
nincs kovetkezménye. Mindezek a kaotikus vizhasznalatok veszElyét rejtik magukban,
kiilondsen nehéz gazdasagi helyzetben vagy szarazsagok idején.

2) Monitoring

A felszini vizek nagy hagyomanyu vizrajzi észlelése soran vizallast mintegy 2600 allomason,
vizhozamot kdzel 500 allomason mérnek (helyenként 150 éves napi idésorok allnak rendelke-

zésre).

Az arvizi eldrejelzés megbizhatdsaganak fejlesztése sordn nem érvényesiil kelléen a

komplexitas, a kelleténél kevesebb a feladatokat kozvetleniil Kiszolgalé monitoring rendszer
fejlesztése. Nincs lizemiranyitast szolgalé monitoring, karelharitasi monitoring, nem szolgalja
a hatosagi ellendrzést, nem alkalmas a vizszolgaltatoi feladatbol kovetkezd vizsgalatok elvég-
zésére (pl. ontdzéviz- és halgazdalkodasi célu vizszolgaltatas).

Vizrajzi allomasok - felszini vizek
vizallas méré allomasok

o Uzemi illomis

© Egyéb illomis

A vizmindségi monitoring teriiletén a sok szerepld (a kornyezetvédelmi €s természetvédelmi
hatosagok, katasztrofavédelemhez telepitett viziigyi hatosag, VIZIG-ek) mellett az Orszagos
Kornyezetvédelmi Informacids Rendszerrel valo atfedések is okoznak problémat.

&

A klimavaltozas hatasait regisztralni képes dtfogo monitoring rendszer hianya (nincs
orszagos léptékii aszaly- és belvizmonitoring), az adatok feldolgozasanak és kozzété-
telrendszerének hianya jelentds probléma.
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& Nincs mikroszennyezd- anyag monitoring.

& Sulyos adathianyok vannak a hordalék monitoring teriiletén, holtt ez folyoink - Kii-
16n6sen a Duna — valtozasi folyamatainak a megitélése szempontjabol perdontd jelen-
toségll.

A VKI kompatibilis felszini vizekre vonatkozd vizmindségi monitoring keretében, a VGT-ben meghatarozott
rendszer szerint, a feltard és operativ programok keretében osszesen 1140 monitoring ponton, 840 viztesten
tortént mérés. Ez az 1078 VKI szerint kijelolt viztest 78%-a. Az értékelési kritériumot eléré szama mérés a bio-
16giat tamogatd kémia estében 709 monitoring- ponton, 692 viztesten tortént. A vizgyiijté-specifikus szennye-
z6kre 485 monitong ponton, 463 viztesten all rendelkezésre értékelhetd szamiti mérés. A veszélyes anyagok te-
kintetében 441 viztesten 446 monitoring ponton tortént megfeleld szami mérés.

A felszin alatti vizek monitoringja két alrendszerbdl épiil fel (jelenleg hianyos, és az onbeval-
lasra épiilé elemei nem kellden ellendrzottek):

. Teriileti monitoring: (lizemelteték: BM ¢és FM miniszter iranyitasa ald tartozo
szervezetek, mas allami szervezetek - MFGI, FM - telepiilési onkormanyzatok).

. Kornyezethasznalati monitoring: a kdrnyezethasznalok altal — hatosagi eljarasban
meghatarozottak szerint — végzett mérések, megfigyelések (vizmiivek, ipari iizemek,
hulladéklerakok, mezdgazdasagi vizhasznalok, allattarto telepek, stb.).

Hidrometeoroldgia észlelés és adatkezelés nagyobbrészt az OMSZ keretein beliil torténik,
ugyanakkor a vizligyi szolgalat is mikodtet napi operativ lizemiranyitasi feladatok végzésé-
hez halézatot. Mind a hét hatarvizi reladcidban kiemelt feladat a hatdron dtnyulé monitoring
rendszerek 0sszekapcsolasa, az orszagok kozotti szabalyozott és rendszeres adatszolgaltatas —
a vizi létesitmények iizemeltetési rendjének ismerete mellett.

& A szereplok puszta megjelolése mutatja, hogy a rendszer tultagolt, adatszolgaltatas
tobbszereplds allapota miatt egyeztetési nehézségekkel terhelt. Ezek az atfedések
nemcsak a felszini, hanem a felszin alatti vizek monitoringjara is jellemzok.

% A monitoring rendszer miiszaki szinvonaldra is rdnyomja a bélyegét az innovdcios
forrdsok sziikossége. Nincs koncepcionalisan sem kidolgozva a halozatos ¢és az
expeditiv monitoring helye, szerepe. Szamos — projektekhez kithetd fejlesztés ellenére
- nagy a technikai lemaradasunk a tdvmérés, tavérzékelés, a biologiai monitorozas és
az aszaly monitoring teriiletén.

& A kozcélu adatok téritésmentes hozzdférésének hianya tovabb neheziti a feladatella-
tast.

& Az adatbazisok széttagoltak, az hazai ¢és nemzetkozi adatszolgaltatasok nehezen telje-
sithetdek.

A vizrajz altal gylijtott adatok egységes vizrajzi adatbazisba keriilnek. Ezen beliil Operativ
Hidrologiai Modul tartalmazza a vizrajzi haldzat gyorsjelentd, illetve automata, tavjelz6 allo-
masainak adatait, mely a dontés elokészitésben nélkiilozhetetlen a vizkarelharitasi tevékeny-
ség végzéséhez. A Magyar Hidrologiai Adatbazis (MAHAB) a viziigyi szolgalat meghataro-
z0, mennyiségi hidrologiai idésorokat tartalmazo, legnagyobb méretli és tartalmu adatbazisa.
Az adatbazis azonban nem tartalmazza a vizmindségi adatokat.

A monitoring haldzat esetében is fennallnak a miikddtetési és fenntartasi forrashianyok, és
rekonstrukcids igények. A regisztral6/tdvmérd vizmércék valamint a vizhozammérd miitar-
gyak 1/5-¢ var felgjitasra. Az eszk6zok koziil a lapvizméreék és a regisztrald/tavmérd
talajvizkutak miiszerei rongalodnak vagy hibasodnak meg leggyakrabban. A talajvizkutaknal
a muszerek tobb, mint 10%-a cserére érett.

Osszegezve: az egységes, a mennyiségre, mindségre, vizhasznalatokra, tarsadalmi érték-
rendre iranyuld — kelloen differencialt - adatbazis és monitoring rendszer erésen hia-




VITAANYAG! A VITAANYAGOT A KORMANY NEM TARGYALTA MEG, EZERT NEM TUKROZI A
KORMANY ALLASPONTJAT

nyos, nem ad kello alapot a folyamatok megismeréséhez, ezzel a korszeri vizgazdalko-
dashoz.

4.2.2 Teriileti vizgazdalkodas

A teriileti vizgazdalkodas tobb, szakmailag sajatos szakteriiletet fed le (vizkarelharitas,
ugymint: arvizmentesités és — védekezés, sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés, dombvidéki
vizrendezés; mezOgazdasagi vizgazdalkodés; térségi vizszétosztas, folyodgazdalkodas,
viziutak, vizenergia-hasznositas). Ezek alapinfrastruktaraja jorészt kiépiilt, azonban:

& nem hasznositds orientaltak,

= defenziv jellegiiek,

< nem kelloen adaptivak (rugalmatlanok, kiilonésen a klimavaltozads fényében).

A vizgazdalkodas szempontjabdl olyan fontos hajtoerdk miatt, mint klimavaltozas, a gazdasa-
gi novekedés igénye, a teriiletfejlesztések alakulasa az elmult hosszabb iddszakban egy har-
mas probléma rendszerrel nehezitette meg a tertileti vizgazdalkodas szakteriileteinek miikodé-
sét:

& A klimaviltozds miatti szélsoségek eldoforduldsi valosziniiségének névekedése, mi-
kozben a rendszereink nem ezek kezelésére vannak kiépitve.

& A vitkészletek fokozodo egyenlitlen teriileti és idobeli eloszldsa a térségi vizszétosz-
tas 1étesitményes fejlesztésének évtizedes kiesése miatt, megfeleld 1étesitmények hia-
nyaban egyre nehezebben kezelheto.

& A teriilethaszndlatok (mezdgazdasag-, ipar-, rekreacio-, természetvédelem, telepiilés
fejlesztés) vizgazdalkoddsi szempontokat figyelmen kiviil hagyo fejlesztései nehezitik
az igények kielégitését.

1) Arvizvédelem (arvizmentesités-védekezés)

Az arvizek elleni védelemre vilagviszonylatban eddig egyediil all6 védelmi szervezettel,
szakértelemmel és gyakorlottsaggal rendelkeziink. (Eurdpaban is egyediilallo 4200 km
hossziisagu védelmi rendszer, a viziigyi igazgatosagi halozat, a 150 éves védelmi tapasztala-
tokat feldolgozé védelmi tervek, a magas szakmai szinvonalu eldrejelzd rendszer, védelmi
szakasz beosztds €s osztag szervezettség, a hierarchikus iranyitasi és személyi felel0sség
rendszer).
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A magyar arvizvédekezés szervezettsége és szakértelme felér egy fejlesztéssel™. Jelzik ezt az
elmult évized nagy védekezésinek a sikerei a tarsadalom kiemelkedd 6sszefogéasaval.

& A pozitivumok mellett foként finanszirozdsi hianybol takadd gond, hogy az arvizvé-
delmiinkre a katasztroéfahelyzetek kezelése jellemzd. A védekezd szervezet gyengiild
iitoképességének egyre sulyosabb tiinetei a csékkend szakember létszam, az elavulo
és eloregedo védekezési technika, a fenntartdas hidanya.

= A koltséges arvizvédekezés finanszirozdsa a jellemzd a megeldzést szolgalo fejleszté-
sek helyett.

Az orszagot az évszdzados multra visszatekintd, alapvetden teriiletvédelmet el6térbe helyezd
szabalyozott vizallapotok jellemzik. A védettséghez hozzaidomult a teriilethasznalat, ezen
valtoztatni csak igen lassan, és koltségesen lehet. A kiilonbozo értéki teriiletek védelmére az
»egyenlo biztonsag elve” ma még jogszabalyi kdvetelmény, természetes modon elvart allami
szolgaltatas. A szélsségek gyakoribba valasa, a természetvédelem felértékelddése, a vizhez
vald hozzaférés, az évszazados védelmi rendszer megujitasat siirgeti, ugy, hogy az adottsagok
¢s hasznalati elvarasok kozotti ellentmondéasok azonkozben ki¢lezédnek.

o7

Az arvizek kockazata az utobbi idében és valésziniisithetéen a jovoben is a természeti
folyamatok valtozasanak és az emberi beavatkozasok hatasainak kovetkeztében né. En-
nek oka tobbek kozott:

e aklimavaltozas

gyakran sziik, feliszapolodo hullamterek

erdoirtasok a felsé vizgytijtokon

a természetes arviz-visszatartasi képesség teriilethasznalat miatti csokkenése

az arvizvédelmi miivek fenntartasanak gyakori ellehetetleniilése

a kockdzatnak kitett vagyon értékének, illetve sériilékenységének novekedése az
artéren, (a mentett artért jellemzden veszélymentesnek tekintik)

& A problémak fokozoddasdval a gyorsabb levezetés kontra viz visszatartas, természetvé-
delem kontra nagyvizi meder kialakitas, tarozas kontra teriilethasznalatok, duzzasztas
kontra természetvédelem tipusu konfliktusok élezodnek a két agazat jogszabalyainak
ellentmonddsai miatt is, rendezésiik alapvetd kovetelmény.

# a hazai arvizvédelmet a sikerek altal elfedett er6forras hiany, a védekezési feladatok
ellatasara torténd finanszirozas koncentralds, az egyenld biztonsag elvének erdltetett
alkalmazasa a jellemzi.

A kozelmultban eldtérbe kertilt
e az AKK direktiva miatt a veszély és kockazati térképezés elvégzése és kiilonbozé te-
rileti szintli kockazatkezelési tervek elkészitése,
e a folydk vizvezeté képességének a romlisa miatt a nagyvizi mederkezelési tervek
elkészitése,
e ¢s az LNV-Kk névekedése miatt az (j mértékado arvizszint (MASZ) szerinti fejleszté-
sek elinditasa.

2) Sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés

A belvizrendszerek mai napig jellemzd sajatossdga, hogy a belvizoblozetek legmélyebb ré-
szén kialakitott belvizcsatorndk és azok arvizvédelmi toltéshez csatlakozd végpontjanal épiilt
szivattyutelepek segitségével vizrajzilag zart 6blozetbdl vezetjiik el a vizeket. Kovetkezmé-
nye: kényszerlizemeltetés, egycélusag, rugalmatlansag. Az Alfoldi kis terepesések miatt a

12 A Halcro-Water cég altal a magyarorszagi arvizfejlesztésekrél készitett tanulmanyanak megallapitisa 2007



VITAANYAG! A VITAANYAGOT A KORMANY NEM TARGYALTA MEG, EZERT NEM TUKROZI A
KORMANY ALLASPONTJAT

rendszerek ugynevezett kettés mikodtetésével (belviz €s 0nt6zOviz szallitasara egyarant al-
kalmas rendszerek kialakitasa) torténtek probalkozasok, de ezek elsdsorban lizemeltetési okok
miatt ellehetetleniiltek, holott a kettdsmiikodésii rendszerek a joggal elvart sikvidéki vizkész-
let-gazdalkodo, vizhaztartasi szemléletii vizkormanyzas fontos eszkozei kellene, hogy legye-
nek. (Megjegyzendd, hogy a Kis- Alf6ldon ez nem probléma.)

& Jelentos probléma az dallami és helyi illetve magan vizrendezési feladatok korének
egyértelmii lehatdrolasdnak a hidnya. Fontos tisztazni, hogy az 6nt6zdéviz szallitasa-
nal a megtériilés elvét, mig belviz elvezetésénél a kozérdeket kellene elotérbe helyez-
ni.

& Jelenleg az dallam szerepvdllalasanak szakmailag nem indokolhato novekedési ido-
szakat éljitk. Az allam magahoz vonta a 28 ezer km-nyi vizfolyas és csatorna gondo-
zéasanak eddig a tarsulatok altal helyileg ellatott (vagy éppenséggel el nem latott) fela-
datat, amivel teljesithetetleniil nagy terheket vallalt magéara. Az allam tulajdonéban le-
v6 igy mar 0sszesen mintegy 50 ezer km hosszisagh csatorna, vizfolyas és folyo fenn-
tartdasdra, iizemeltetésére juto forrasok katasztrofdlisan alacsonyak (vagyonértékhez
mérve minddssze 0,2 %).

& Belvizlevezeto rendszer elvezetés centrikus kialakitisa iizemeltetésiik rugalmatlan-
saga, jogszabdlyban eldirt kényszer elvezetés miatt a belvizrendszerek a természetvé-
delem, a klimavaltozdashoz valo alkalmazkodds, a gazdasdgossdg és vizkészlet gaz-
dalkodds kiovetelményét nem tudjak kielégiteni, mint ahogy a jelenlegi teriilethaszné-
lati igényeket és a gazdalkodok sokszor irredlis elvarasait sem (teriileti adottsagokat
nem ismerd Uj gazdalkodok megjelenése, ill. az allami szerepvallaldshoz megszokas-
bol ragaszkodo gazdalkodo elvarasait sem).

[ezer ha] Belvizzel elontott terlilet nagysaga 1940-2014 kodzott
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A vizek visszatartasdban rejlé lehetOségek, szorosan a belvizvédelem teriiletén foként az
tizemelési (védekezési) és fenntartasi koltségek csokkentésében kinalnak lehetdséget. Felvet-
nek ugyanakkor teriilet igénybevételi, miivelési ag-valtasi, vizmindségi problémakat. A véde-
kezés jovobeni sikerességének zaloga a mai vizelvezetési kényszerek megsziintetése és, hogy
a rendszereinket a vizek visszatartasara kell atalakitani. A vizek visszatartasa a tablan beliil,
agrotechnikai eszkozokkel és az ott hasznalhatéo miiszaki eszkozok igénybevételével
(mélylazitas, szantas iranya, arokrendszer megléte, erdésav), valamint teriilethasznalat
valtassal kell, hogy kezdodjék.
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< A belvizvédekezést a kdzérdeket szolgdlo és az egyéni kotelezettséget jelentd feladat-
megosztds hidnya, a beavatkozdsok gazdasagossaganak mérésére alkalmas moddszer
kidolgozatlansaga, a kényszervédekezés miiszaki okokra visszavezethetd gyakorlata, a
védekezési koltségek megtéritésének, késedelme illetve elmaradasa jellemzi

3) Dombvidéki vizrendezés

Hazank teriiletének 55%-a dombvidék. A patakok &rhulldmai elleni védekezés természetes
eszkoze a vizvisszatartds, a lefolyasi intenzitas csillapitdsa: az agrotechnikai és erdészeti esz-
kozokkel kombinalt tarozas. Csak a tarozok nyujtanak lehetdséget a kelld, megel6z6 véde-
lemre. A tarozok egyuttal hasznosithato vizkészletet jelentenek, turisztikai, horgaszati sporto-
lasi lehetdséget teremtenek és ezzel az adott vidék fejlodéséhez jarulhatnak hozza. Kiilonds
jelentéséget nyer mindez a vizhidnyos, aprofalvas, megélhetési gondokkal kiizdd térségekben.

A dombvidéki vizfolyasokon 1évO tarozok jelentds hatdssal vannak a viztestek morfologiai
viszonyaira, igy a viztestek ,,jo allapotara” is. Az érintett mederszakaszok az erdsen modosi-
tott viztestek koz¢é vannak sorolva. Az e miatt kialakult szakmai szemléleti kiilonbség felolda-
sa a mindennapi szereplék (kiillondsen a hatdsag €s a megvaldsitok) kozott elemi feltétele a
mindenki altal kovetelt hegy- és dombvidéki vizvisszatartdsnak.

& A dombvidéki teriileteinket a vizek visszatartasanak elégtelensége, ezzel a belteriiletek
védelmének ¢és a gazdasagi hasznok maximalizalasanak elégtelensége, az erdzio elleni
védelem elhanyagolasa, a meglévo tarozok és tavak tizemeltetésének és karbantartott-
sdganak hianya jellemzi.

& A gyarapodo villamarvizek a dombvidékeken, a kezelésiikre alkalmas tarozok hid-
nya.

< A dombvidéki kisvizfolyasok, patakok, féként az e teriileten is érvényesiilé gyors viz-
elvezetési kényszer miatt igen messze keriiltek a természetes allapottol, holott a
dombvidéki teriileteknek jelentdés a természetvédelmi funkcidja. A Kisvizfolyasok
revitalizaciojanak az igénye szakmailag évtizedek ota ismert és szorgalmazott, de
sem a forrasai nincsenek meg, sem a megvalositas mechanizmusai nem alakultak
Ki.

4) Folydogazdalkodds

A folydszabalyozas klasszikus szerepe a viz, a hordalék és a jég kartétel nélkiili levezetése
valamint a hajout, a partvédelem, mellék és holtagak kezelése. A szabalyozéason tullépd fo-
lyogazdalkodas, mint 0j szemléletli szakteriilet a j6 6kologiai allapot el6térbe helyezésével a
folyot természeti adottsagok dsszességét tekintve, a fenntarthato fejlodést biztosito, tudatos
tevékenységgel kezeli,

A folydgazdalkodas elvi, mddszertani hattere az elmult évtizedekben latvanyosan fejlodott. A
z0ld- és kékfolyoso koncepciok a sziikséges természeti teriiletet a vandorlasi utvonal folyama-
tosithatjak. A hullamtéri holtagak idészakos vagy allando atoblitésének biztositasa ugyancsak
noveli a folyd menti éléhelyek sokszinliségét. A folydgazdalkodas része és eszkdzrendszeré-
nek teriilete a nagyvizi mederkezelési tervek megvalodsitasa, a rekreacio feltételeinek megte-
remtése is. Jo példat mutatott az ilyen komplex szemlélet alkalmazhatosagara a ,,Raba az évi-
zed folygja” program, de a folytatdsa mas vizfolydsokon figyelem, forrds, és a fejlesztések
komplexitasanak a hidnya miatt elhalt.

& A korszerii folyogazdalkodasi modszerek hdttérbe szoruldsa.
& A tamogatdsi rendszer olyan széttagolt, hogy nincs redlis mod, tobb célu, komplex
fejlesztések megvalositasdra.
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< a hazai tervezési gyakorlat nem koveti az integralt vizgazdalkodasi tervezés altal is
megkovetelt 6sszehangoltsagot, folyégazdalkodasi modszertant (a folyogazdalkoda-
si feladatok egy egy elszigetelt elemét - viz levezetés, objektum védelem, hordalék-
kezelés, holtag rehabilitacio, hajout fejlesztés - tervezi meg, bizonyos elemeivel —
nagymitargyak - nem is foglakozik, vagy nem is foglalkozhat.)

Vilagszerte fontos eszkozei a folydgazdalkodasnak a nagymiitargyak. Magyarorszagon, a
»Hlétiiket” illetéen kettdsség érvényesiil: a mar meglevok beilleszkedtek a kornyezetiikbe, tar-
sadalmilag elfogadotta valtak. Ilyen a Kiskorei Vizlépcso, €s az altala elért duzzasztas révén a
Tisza to, ami természetvédelmi tekintetben is példamutatd. Masfeldl az Gjak 1étesitése politi-
kai elutasitottsagba titkozik. E 25 éve kronikus helyzeten kell tuljutni a vizvisszatartast is el6-
térbe helyezo folydgazdalkodas érdekében.

& A vig visszatartast érdemben lehetové tevo nagylétesitményes beavatkozdsok nem
szakmai okokra visszavezethetd akadalyozdsa.

A Tisza-volgy mara kialakult vizgazdalkodasi rendszerének gerince a belépcs6zott Tisza és a Korosok, a Keleti-,
Nyugati- és a Nagykunsagi fécsatornak, a nagy tarozok, 6ntdzé és belvizlevezetd fécsatornak, amelyek a Tisza-
Korés Volgyi Egyiittmikodd Vizgazdalkodasi Rendszert (TIKEVIR) alkotjak. Nélkiiliik, aszalyos szaraz nyari
id6ben ma mar kiszaradna a Koros-volgy. A rendszer kulcslétesitménye a Tiszaloki és a Kiskorei vizlépes6k. A
Kiskdrei 1973-ban késziilt el. Felette helyezkedik el a Tisza td, hazank immar masodik legjelentsebb vizparti
idiil6 teriilete. A t6 feliilete 127 km2, térfogata 253 millié m3 , (a Balaton térfogatanak t6bb, mint tizede), mely-
bol 132 millié m3 hasznosithatd. A t6 ma mar a természetvédelem gydngyszeme, itt alakult ki a legteljesebben
az Alfold vizjarta teriileteire jellemz6 mozaikos tajszerkezet. A tobol a Jaszsagi (kapacitisa: 48 m3/sec) és a
Nagykunsagi (kapacitasa: 80 m3/sec) ontdz6 focsatornak, biztositjak a térségek ontdzo viz ellatasat és halastavak
vizpotlasat. A nagymiitargy mintegy 11 m-re képes duzzasztani a Tiszat, és ezt a vizszintkiillonbséget hasznositja
28 MW teljesitményii vizerdmii,a mi. Az évente 80-110 milli6 kWh villamos energiat termel.

A Kiskdrei Vizlépeso célszerl lizemeltetésével sikeriilt a 2000 évi tiszai cianid szennyezés hatasait mérsékelni, a
Tisza-t6 teriiletén olyan viztereket megOrizni, amelyek hozzajarultak a Tisza él6ilaganak a Gjra valé megtermé-
kenyitéséhez.

A 2015 évi rendkiviili alacsony tiszai vizallasok mellett ugyancsak a vizlépcsé altal visszatartott tobbletviz biz-
tositotta a vizet Szolnok varos vizellatasahoz.

A nagymiitargyak térségi hatasat példazza a ,,Sio arvizkapu”, Szekszard mellett a Si6 dunai torkolataban. Fo
funkcidja az arvizek kizarasa a Si6 alsé szakaszarol, hiszen az 1956-0s és 65-0s nagy arvizek jelentds karokat
okoztak. Komplex hasznat jelzi, hogy allandé hajozasi vizszintet biztositasa Sidagardig, csokkenti a hajozasi
célu Balatoni vizeresztések vizsziikségletét, ont6zovizet taroz, ont6z6viz illetve kivételt biztosit.

A Févaros ,,idil6teriilete, a Rackevei (Soroksari) Duna ugyancsak két nagymiitargynak, a Kvassay és a Tassi
Zsilipnek koszonheti a 1étét.

A folyogazdalkodas (hasznositas) egyik feladata a hajout biztositasa, rendszeres felmérése,
kitlizése, fenntartasa. Bar hazank nagyhajozasra alkalmas vizi tjainak hossza 1638 km (ben-
ne a Tisza, a Bodrog, a Drava és a Si0) a fenntarthat6 fejlddés szempontjabol stratégiai jelen-
t0sége, nemzetkozi figyelem mellett a dunai hajozasnak van.

& A Duna medre a magyarorszdgi szakaszon folyamatosan mélyiil, a kisvizszintek
stillyednek, evvel siillyednek a kapcsolodo talajvizszintek. Ez a hajozas feltételeit
rontja és jelentds 0kologiai karokat is okoz, igy az 6kologiai karok enyhitése érdeké-
ben, hajozasi cél nélkiil is miiszaki beavatkozasok megfontolasat fogja kikényszerite-
ni. Ez a hajozas feltételeit rontja és jelentds dkologiai karokat is okoz. igy az d6kologiai
karok enyhitése érdekében, hajozasi cél nélkiil is miiszaki beavatkozasokat kell végez-
ni.

5) Viz és megujulo energia

A vizenergia hasznositasara az MTA 2005-2006 évi feltardsdnak eredményeként a ,,hazai
teljes vagy potencialis vizenergia” mennyiségét 14,4 PJ (~ 4000 GWh/év) értékben adja meg.
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Mivel a potencialis készlet dont6 hanyada a Dunaban van, a kihasznalas — bar ma hazankban
36 miik6d6 vizerémi van — elenyész6. 2020-ig 66 MW (jelenleg 50MW) beépitett Gssztelje-
sitményt elsésorban kisméretii, 5 MW alatti, mar meglévé duzzasztomiivekbe beépithetd tor-
pe vizeromiivek 1étesitésével (mint példaul a kdozelmultban megépitett Kenyeri és Békésszen-
tandréasi erémii), valamint folydomedrekbe telepitett ataramlasos turbindkkal lehet elérni.

Hazéankban a geotermikus gradiens jelentésen meghaladja a vilagatlagot, ami az orszag egyik
természeti kincse, kiemelkedd fontossagu tehat ennek fenntarthaté hasznalata, ami altalaban a
visszasajtolast vagy a megfeleld célti tovabbhasznositast teszi sziikségessé. A geotermikus
energia hasznalata az orszag bizonyos teriiletein (pl. tavhd, kertészetek) mar jelenleg is elter-
jedt flitési modozat. A geotermikus energia esetében a kutlétesités és visszasajtolas (amelynek
a megitélése helyrél — helyre sziikséges) kozvetlen koltségén kiviil a hoellatasi és elosztasi
rendszer kiépitésének raforditasai miatt a legjelentdsebb korlatozo tényezot a finanszirozas
biztositasa jelenti. A termalvizek kitermelése ¢€s a turisztikai célon is tGlmutaté hasznositasa,
kiilonosen a Dél-Alf6ldon kiillondsen nagy jelentdségii.

& A készletekkel torténd gazdalkodds (azok kiosztasa, a kitermelhetd vizkontingensek
meghatarozasa) nehézkes, hiszen a viztestek készleteinek mennyiségi adatai egzakt
modon a mai napig nem allnak rendelkezésre. A hasznalt termélvizek felszini vizeket
terheld hatasa is (pl. soterhelés) mérlegelést igényel kiilondsen 6ntdzési idényben.

& A tényleges kitermelési adatok sem mindig dllnak rendelkezésre, mely oka egyrész-
rdl az illegalis vizkivételek megléte, mely csak az ellendrzési funkcio erdsitésével kii-
szO0bolheto ki, a masik pedig a helytelen, vagy nem valos adatok szolgaltatasa.

< Szamos helyen a termalviz kivétel olyan mértékii, mely miatt egyes meglévé kutak
iizemi vizszintjeinél az elmult néhdny év alatt is jelentos csokkenés mutatkozik. Oka-
inak a feltarasa mindenképpen sziikségszerii. Ugyanakkor a jelenlegi jogi szabalyozas
szerinti visszasajtolasi kényszer hianya vélhetden tovabb rontja a helyzetet.

6) Togazdalkodas

A tégazdalkodas a harom nagy (Balaton, Velencei-to és a Fert6-t6) és szamos kisebb to viz-
készletének szabalyozasara, fenntartasara és hasznositasara iranyul. Kozos jellemzéjiik, hogy
sekélységiik miatt igen érzékenyek barmely kornyezeti valtozasra. Nagy tavaink kivalo
nemzetgazdasagi fejlesztést és természeti értékmegdrzést egyarant kinalé Eurdpai jelentdségii
vizek. A sziikséges fejlesztések €és azok hatasai sz€lsOséges vitdk kereszttiizében (Velencei to
fejlesztése, Balaton vizszint emelése, Tisza to tipusu fejlesztések jelentdsége) jelennek meg.

A Balaton kozel 605 km?es felszinével és 2 milliard m>-es térfogataval, 235 km hossz partszakaszaval egyedii-
1allo lehetéség és vizgazdalkodasi feladat. Egy 1983-as, majd 1993-ban megkezdett, a té6 vizmindségének meg-
Orzésére €s javitasara létrejott programok mara a Balatont fenntarthato, kiemelkedd jelentdségili viztestté tették.
Folyamatosan felmeriil a Balaton vizpotlasanak sziikségessége, amit szakmailag a leghatarozottabban vissza kell
utasitani, viszont a tartott lizemvizszint megemelését programba kell venni.

A Velencei-t6 szintén kedvelt rekreacios teriilet 25 km*es felszinével, 36 millio m*-es térfogataval és a 28,5 km
hosszu partvonalaval. A to fontos vizes €l6hely és vizi madarak védett él6helye. A természetes 6regedési folya-
mata elérehaladott allapotban van. Természetes koriilmények k6zott idészakos viztestté alakult volna, melyet a
pusztulas fenyeget. A javitd intézkedések sikeresen javitottak a viz mindségét olyan szintre, mely megfelel a
rekreacios igényeknek €s vizi sportoknak. A to vizpotlasat a Patkai és a Zamolyi tarozok szolgaljak.

A Fert6-t6 (Ausztridban ,,Neusiedlersee™) 320 km?-es felszinébdl és 413 millio m>-es térfogatabol csupan 75
km2 és 76 millio m® tartozik Magyarorszag teriiletéhez. Vizgyiijtd teriilete 1208 km?, a teriilet hasznositasa 63,3
%-ban természeti taj, 36,6 %-ban pedig mezdgazdasagi teriilet. A Fert6-t6 szintén sekély vizl to: atlagos mély-
sége 0,8 m, legmélyebb pontja 1,8 m. A Mexikopusztan talalhatd zsilipen keresztiil - mely a magyar oldalon
fekszik - torténik a viz szintjének szabalyozésa.

Mindharom sekély tavunk szempontjabol jelentds, a vizgazdalkodashoz kozvetleniil kapcsolodo feladat a nad-
gazdalkodas.
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A nagy tavak mellett szamos vizfelszin talalhatd az orszagban, melyeknek rekreacios és gaz-
dasagi szerepiik mellett 6kologiai jelentdségiik is van. Osszteriiletiik kb. 80 km?, és a rekrea-
cios tevékenységek végzésére hasznalt mintegy 100 t6 hozzéavetdlegesen 2.500 ha vizfelszint
jelent.

& A Tisza és Duna volgyben 236 db holtag természeti, rekreacids és gazdasagi vizgaz-
dalkodasi értékeinek a kihaszndldsa elmarad a lehetdségektol. Ezek a holt- és mel-
lékagak altalaban leromlottak, beavatkozds hianydban rovid idén beliil végérvénye-
sen tonkremennek.

Megmentésiik a vizgazdalkodas, a kdrnyezet-€s természetvédelem, telepiilésfejlesztés, rekred-
cid, vizisport mellett akar az agrarium szamara is jarhat eldnyokkel, nem is beszélve a mik-
roklimara gyakorolt hatasukrél. Fontos szempont a tavakkal kapcsolatos EU eldirasok ¢és jo
gyakorlat ismerete, mert ezek betartasaval, illetve alkalmazasaval kell és lehet a fejlesztésiikre
forrast nyerni.

1) Térségi vizszétosztas

A térségi vizszétosztas egyrészt megteremti a vizkészletekhez vald hozzaférés biztonsagat,
masrészt, a készletekhez valo egyenldtlen hozzaférési adottsagokat hivatott kiegyenliteni. A
vizkészletek idébeli ingadozasanak novekedése miatt azok kiegyenlitése iranti igény, a viz-
nek, mint természeti értéket megdrzd szerepének ndvekedése eldtérbe helyezi a térségi viz-
szEétosztd létesitmények szerepét. A vizszétosztasi rendszerek fejlesztése az aszaly és hazai
vizvalsag megeldzésének egyik kulcs eleme. A térségi beruhdzasok és az ilyen miivek fenn-
tartasa tipikusan allami feladat.

& A teriileti egyenldtlenségek ellenstlyozéasara eddig létesitett szétoszto hdlozat elégte-
len és egyre inkabb elégtelen lesz. A vizkészletek jelentds id6szakos ingadozasanak a
Kiegyenlitésére alkalmas tarozo terek és eszkozeink sziikosek.

A Tiszavolgy vizkészletmegosztasa (m?/s)
az engedélyezett vizkészletek alapjan

Jiszsaghes. 8,0
Konvazis 8,0

Tiszafireddcs. 40
KbTvizie 3.0

HirmasKiebsén 2,0
Tovsbtvezetett 1,8

ATviIZIE
Weros

térdkbecs!

e

A tiszai és kords-volgyi duzzasztomiivek, ezek tarozo terei, a nagy fécsatornak, amelyek elso-
sorban a Koros-volgy vizpotlasat szolgaljak (Tisza- Koros-volgyi Egylittmikodd Vizgazdal-
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kodasi Rendszer — TIKEVIR) a viziigyi igazgatosagok kezelésében vannak. A jelenlegi viz-
szétosztd haldzat hatasteriiletén biztositott a vizkészlet biztonsagos hozzaférése. A Tisza-
volgyi vizszolgaltatas biztonsagat tovabbi teriileteken csak 0j vizszétosztd haldzat épitésével
lehet megoldani. Ugyancsak komplex vizszétosztd rendszerek a Dunantilon a Kis-Réaba rend-
szer, az Eszak-Hansag vizpotlo rendszer és a Szigetkozi vizp6tld rendszerek.

8) Mezdgazdasagi vizeazdalkodas

Magyarorszag kiemelt célja a hazai élelmezésbiztonsag fenntartdsa, javitasa és a fizet6képes
nemzetkdzi piacok egy részének megszerzése is. A mezdgazdasagi termelés egyik legnagyobb
kihivésa viszont az egyre fokozodo id6jarasi szElsdségekkel szembeni kitettségiink. A mezé-
gazdasagi vizgazdalkodas két nagy teriilete: a tabla szintii vizrendezés és az ontozés,
mindketté problémakkal terhelt (az egyik a nem célirdnyos tamogatéasi rendszer, a masik a
Kiszolgald vizgazdalkodasi infrastruktara elégtelensége miatt).

A gazdalkodok belvizes id6szakban a tablaszintli védekezésért felelnek. Kotelezettségeiket
ritkan ismerik, mezdgazdasagi vizgazdalkodassal kapcsolatos elméleti és gyakorlati ismerete-
ik altalaban hianyosak.

< Olyan foldteriiletek is szantofoldi miivelésben vannak, amelyek arra nem alkalma-
sak.

A felkésziilés, megeldzés kevésbé jellemzd (atgondolt teriilethasznalat, kultara és fajta meg-
valasztas, vetésvaltas, talaymiivelés, talajjavitas, tdblaszintii csatornak karbantartasa stb.). A
tokeszegény, alacsony tudasszintii kislizemek esetében a nem kellden viztudatos agrotechnika
kovetkezménye a mélyszantas elmaradasa, a vizzar6 eketalp kialakuldsa. A mezdgazdasagi
terlilethasznalat sulyos kovetkezménye a helytelen miitragydzas miatti diffuz szennyezés ré-
vén a tapanyag-feldusulas a vizekben.

= A mezogazdasagi vizgazdalkodas (vizrendezés, ontozés) agrotechnikai eszkozeinek
raciondlis tamogatdsa és megvalositdasa hianyzik

Vizjogilag engedélyezett és ténylegesen ontozott teriilet (ha) aranya
(1990-2014)

400 000

350000

300000

250000

200 000

150 000
100 000
50 000
0

m Vizjogilag engedélyezett terlilet 6ntozésre (ha)  m Ténylegesen dntdzott terllet (ha)

A mez0gazdasagi vizhasznalat ontozésre, togazdalkodasra és az llattenyésztés vizsziikséglet-
ének kielégitésére iranyul. Szamottevo vizgazdalkodasi vonatkozasa az ontozésnek (27,8%)
¢s a halastavi vizhasznalatnak (61,9%) van. A vizszolgaltatas igényeket meghatarozza, hogy
az Ontozésre berendezett teriiletek kihasznaltsaga alacsony. A kiont6zott viz mennyisége
2013-ban 282 milli6 m® a 2014-es csapadékosabb évben 165 millio m® volt.
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= A kiépitett fomiivi kapacitds a jelenlegi felhaszndlas dupldjat is ki tudna szolgalni,
de a kapacitdasok egy része nem a jo adottsagu foldek ellatasat szolgdlja.
Az 6ntdzés azonban alapvetOen az agrargazdalkodas része, csak akkor lehet hatékony, ha ver-

tikélisan beépiil a termelési folyamatba. A vizgazdalkodasnak, foként a viz biztositasaval kell
ezt szolgélnia.

9.) Aszalykar elharitas

Az aszaly, mint vizhianyos allapot Osszetett jelenség, és alapvetd indikatora a hazai vizval-
sagnak. Az ellene valo kiizdelem, az aszaly fogalmabodl kovetkezden is, csak sok szakteriilet
egylittes és Osszehangolt fejlesztésével lehet eredményes. Jelenleg ilyen 6sszehangolt agaza-
tokat ativeld egységes fejlesztési €s szabalyozasi terv nem létezik. Az aszalykar elharitas
osszetett, a mezogazdasagi termelésben viz hianya miatt bekovetkezhet6 kar elleni teveé-
kenység. Ezzel szemben az 6nt6z¢€s az agrotechnika része. Az aszalykar elharitas termésmen-
tés, amelynek az eredményessége a helyes agrotechnika alkalmazaséaval, az ontozési feltételek
megteremtésével, vagyis a prevencioval hatékony.

& A vizligyi agazat a vizhianyok kezelésében vagy megel6zésében tud l1étesitményeiken
keresztiil részt vallalni, aminek ma sem a jogi sem a létesitményes feltételei nincsenek
meg. Kiilonésen hianyzik az aszalymonitoring hdlozaton alapulo aszaly elorejelzés.

10) Vizmindsegi karelhdritas

A vizek — felszini és felszin alatti - rendkiviili szennyezése nem jelezhet6 elore, az orszag
teljes tertiletén jellemzoen 2-3 naponta fordulnak elé vizmindséget veszélyeztetd események.
A varatlan akar belfoldi, akar kiilfoldi eredetli szennyezés kiilonds jelentséggel bir, és gyors,
hatékony beavatkozast igényel. A vizmindségi karelharitds, mint operativ tevékenység a viz-
ligyl igazgatosdgoknal az ar-és belvizvédelmi, a szélesebb értelemben vett vizkar elharitasi
feladatok része. Specialis eszkozei kiilon nyilvantartast, tarolast, kezelést igényelnek. A kész-
letek bevethetéségét minden idében, iddjarasi koriilmények kozott, rendkiviil gyors mozgosi-
tas mellett kell biztositani.

Viziigyi [gazgatosagokat érintd vizmindségi karelharitasi események 2008 — 2013:
Események szama: 965 db
II1. fokt operativ karelharitas: 182 db

= A védelmi esztkozok dtlagos életkora eléri a 10 évet, ami esetenként mar megkérdoje-
lezheti alkalmazhatosagukat.

& A kornyezetkarosodas megel6zésének és elharitdsanak a rendje tovdbbra is osztott ha-
taskoroket tartalmaz az operativ karelharitas teriiletén, ami neheziti, lassitja a reaga-
last az eseményekre, hasonloan a jogszabalyok ellentmondasai. Feladat a Kornyezeti
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Karelharitasi Program végrehajtasa, ahol azok felszin alatti készleteket veszélyeztet-
nek, elsdsorban a Viziigyi Alprogramon keresztiil.

4.2.3 Telepiilési vizgazdalkodas

A vizellatas, a szennyvizelvezetés €s tisztitds, valamint a belteriileti csapadékviz-gazdalkodas
kihivasait Osszevetve és hozzatéve a hosszu tavu tervezés esetlegességét, allithato, hogy a
telepiilési vizgazdalkodas, mint egységes szemléletii, koherens tevékenység csoport sem
intézményi, sem szabalyozasi, sem finanszirozasi, sem osszehangolt intézkedések szintjén
nem létezik, ami a hazai vizgazdalkodas egyik legkomolyabb kihivasanak igérkezik.

1) Wvovizellatas

Hazankban a vezetékes vizellatas gyakorlatilag teljes korid (minden telepiilésen rendelke-
zésre all koziizemi ivoviz ellatds, a haztartasok 95 %-a, azaz 4,1 millidé haztartas ellatott).
Mennyiségi vonatkozasban is minden igényt kielégit: Eleget tesz a takarékossag kovetelmé-
nyeinek, aminek nyilvanvalo hatdsa van a vizkészletek védelmére (A viztakarékossagi intéz-
kedések, az emelked6 vizdijak hatasara 2000-2012 kozott csokkent az egy fore jutod éves koz-
tizemi lakossagi ivovizfogyasztas 2012-ben 34,4 m*/f6, KSH). Az egy fore eso napi fogyasz-
tas helytdl, szocialis koriilményektdl és szamos egyéb tényez6tol fliggden 90-100 liter. A le-
csokkent ivovizfogyasztas hatasaként valdsziniileg megfontolast igényelnek a regionalis halo-
zatok kihasznaltsagi mutatoi jelezte helyzetek.

Az ivovizfogyasztas mértékéhez kapcsoldodva figyelemre mélto, hogy a palackos, ugynevezett
»természetes asvanyvizfogyasztas” az elmult évtizedben dinamikusan nétt, ma évi 117 liter
fejenként, azaz mara elérte a fozésre és ivasra hasznalt mintegy 3 liter/f6/nap egytizedét. Ez-
zel hazank eurdpai 0sszehasonlitasban az 5. legnagyobb fogyasztd (2012), megelézve olyan
mediterran orszagokat is, mint Portugalia és Gorogorszag. A draga és mind vizgazdalkodasi,
mind kornyezetvédelmi szempontbdl kedvezétlen fogyasztoi szokast semmi nem indokolja,
illetve valoszinlsithetden a vezetékes vizzel szemben alap nélkiil kialakult ellenérzések tap-
laljak, rairanyitva a figyelmet a tarsadalmi értékrend jelent6ségére.

Koézluzemi viztermelés és szolgaltatas alakulasa (ezer m3)
1995-2012
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1995. 1997. 1999. 2001. 2003. 2005. 2007. 2009. 2011.

O Vizveszteség és sajat felhasznalas B Egyéb fogyaszténak szolgaltatott ivoviz

0O Haztartasnak szolgaltatott ivoviz

A biztonsagos tizemelést jol szolgalja az ivovizbiztonsagi tervek kiteljesed6 rendszere. Szak-
mai kihivast az ivovizbazisok biztonsaga, az ivovizmindség valamint a rekonstrukcid, ezen
beliil a jelenleg 25 — 30 % koriili halozati veszteségek csokkentése jelentenek.

& A kozmuvi vizellatd hazai cs6halozat hossza mintegy 61 és fél ezer km, ennek kozel
fele azbesztcement (eternit) csO. Az eternit csovek déntd tobbsége tul van a méretezé-
si élettartamon, és legalabb a 25-30 %-a mar t6bb mint 50 éves, azt hlizza ala, hogy a

38



VITAANYAG! A VITAANYAGOT A KORMANY NEM TARGYALTA MEG, EZERT NEM TUKROZI A
KORMANY ALLASPONTJAT

rekonstrukcios stratégiaban prioritast kell kapnia az AC csovek cseréjének. Ennek a
finanszirozdsa jelenleg egydltaldn nem tiinik megoldottnak.

Szamos ivovizbazisbol kitermelt ivoviz mindsége bizonyos paraméterek tekintetében nem
felel meg az eldirasoknak. Megoldasara, 6t kiemelt paraméter tekintetében (arzén, boér, fluo-
rid, nitrit és ammonium-ion) 2008 ota Ivovizmindség Javitd Program (1JP) zajlik, ami az
elobbi, kiemelt (agynevezett ,,derogacios”, mert ezekre kaptunk halasztast ez EU kotelezett-
ségek alol) komponensek tekintetében a kozeljovoben (2015 — 2016) befejezddik.

& Az ivovizvezeték-haldzatban az dlombol késziilt vezetékek, bekotések pontos szama
iIsmeretlen, szakértdi becslések szerint szamottevé. Az ivoviz iranyelv (98/83/EK) ér-
telmében minden megfeleld intézkedést meg kell hozni az emberi fogyasztasra szant
sziilt 1ivoviz torzshalozati csOszakaszok, valamint ivoviz bekotovezetékek cseréjével
Osszefliggd feladatokat a gordiild fejlesztési terv felujitasi és potlasi tervében is rogzi-
teni kell.

A rendszervaltas ota az ivoviztermelés és szolgaltatds mennyisége nagymértékben mérséklo-
dott,™ 1990 6ta tobb mint 500 millio kdbméterrel csokkent az éves ivovizfogyasztds. A visz-
szaesés fObb okai az ipari termelés visszaesése, az 1j ipari létesitmények viztakarékos kialaki-
tasa, a lakossagi vizfelhaszndlds csokkenése a vizdijak, az egyéni mérés (mellékmérdk) a
mennyiség alapu elszamolas elterjedése révén. Fogyasztascsokkentd hatdsa van a viztakaré-
kos haztartasi késziilékek terjedésének is. A csokkenés a vizkészletek védelme szempontjabol
kedvezd, azonban veszélyeket is hordoz magaban, mert lecsokkend vizsebességgel novekszik
a viz tartozkodasi ideje a haldzatban, ami kedvez6tlen bioldgiai folyamatok indulasanak ked-
vez.

2) Az ivovizbazisok biztonsdga

A jelenleg tobb mint 1700 iizemel6é vizbazisbol (1952 az 6sszes) 903 antropogén szennye-
zés szempontjabdl sériilékeny teriileten helyezkedik el. A felszin alatti ivovizbazisokon
kiviil 16 felszini vizbazis hasznalhat6 ivovizellatas céljara. Védelmiiket, illetve a védelem
magasabb szintre helyezését az Ivovizbazis-védelmi Program (IVP) szolgalja. Koltségvetési
és KEOP forrasbol 6sszesen 678 lizemeld vizbazis és 69 tavlati vizbazis véddteriilete kertilt
meghatdrozasra, illetve volt folyamatban 2012-ben. 2012 végéig a kozcéli ivovizbazisok
43%-anak (az iizemeld sériilékeny ivovizbazisok 83%-anak) a biztonsagba helyezése tortént
meg, illetve van folyamatban, amely a kozcélu ivovizellatas kozel 90%-at fedi le. A hatéroza-
tok kiadésaban jelentds elmaradas van. A nyilvantartas szerint minddssze 608 db kézcélu viz-
bazis rendelkezik védoteriileti hatarozattal (ebbdl csak 376 a sériilékenyen vizbazis). A hata-
rozattal nem rendelkez6 vizbazisok kozott nagyon jelentdsek is vannak. Jelenleg 1264 vizba-
zis rendelkezik valamilyen szintli véddtertilettel, 189 vizbazis csak védéidommal (nem sérii-
lékeny vizbazis).

& Uzemeld és taviati vizbazisok biztonsagba helyezése befejezetlen, a biztonsdgban tar-
tas rendszere, finanszirozdsa bizonytalan/megoldatlan.

& A fovarost és az agglomeraciot ellatd foként parti szlirésti vizbazisok koziil alig-alig
van hatdrozattal kijelolt vizbazis, holott tobbnyire évek o6ta folyamatban van a kijelo-
1ési eljarasuk, amihez hozzajarulnak a parti sziirésii vizbazisokkal kapcsolatos joQ-
szabadlyi rendezetlenségek.

B KPMG 2015
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A fennmaradd vizbazisok esetén a diagnosztikai munkak a forrasok rendelkezésre allasanak
fliggvényében kerlilnek elvégzésre. Kedvezo vizbeszerzési adottsagai révén, csaknem 70 tav-
lati vizbazis (ezek egy része orszaghatarral osztott), stratégiai tartalékként szolgal.

3) Szennyvizelvezetés és tisztitas

A koziizemi szennyvizcsatorna-bekotéssel rendelkezé lakasok aranya 74,8 %
(2012.12.31.) és novekvo tendenciat mutat. A kozmiolld az elmult két évtized soran végre-
hajtott szennyviz beruhazasoknak koszonhetden kozel felére zarodott, jelenleg 22,5 %. Erté-
ke Budapesten és Gyoér-Moson-Sopron megyében a legkisebb. Folyamatosan javul a szenny-
viztisztitas is, 2012 végén a csatornan Osszegyljtott szennyvizeknek mar csak 1,8%-a keriilt
minddssze mechanikai tisztitast kovetden a befogadokba és 0,8% volt a nem tisztitott szenny-
viz arénya.

A fejlesztések eredményeként 2000 és 2013 kozott 300 millio kdbméterrel nétt az éves
szennyviztisztitd kapacitds, szdmos telepiilésen 0j szennyviztisztitd infrastruktara épiilt ki. A
rendszerek szamos helyen illetve esetben nem kellé kihasznaltsaggal miikodnek, aminek a {6
okai, a lecsokkent vizfogyasztas, és, hogy az 01j hal6zatoknal a racsatlakozas fokozatosan fut
fel. Ezek eredményeként a szennyviztisztitas teriiletén is kihivas az alacsony terhelés szak-
mai- izemeltetési gondja a lakossag szamara még megfizethet6 aron. Nincsenek kell6 ismere-
teink a szennyviztisztito-telepekrdl a befogadokba keriilé mikro szennyez6krol.
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2014-ben iizemeld szennyviztisztité telepek

& A szennyviztisztito telepekrdl kikeriilé szennyviziszapok 37,8%-at mez6gazdasagi cél-
ra, 45,7%-at rekultivaciora, 5,6%-at energetikai célra, 8,9%-at egyéb célra hasznositot-
tak, mindossze 2,0%-at artalmatlanitottdk lerakéassal. A legnagyobb tomeget képviseld
rekultivacios célu hasznositasa rovid- és kozéptavon (2017-ig, illetve 2023-ig) prob-
lémamentesen megoldhatd. 2023. utan azonban, a rekultivaciot igényld teriiletek szig-
nifikans csokkenésére kell szamitani. Az aranyokbdl megallapithato, hogy a hasznosi-
tds még szamottevoen bovitheto. Az energetikai hasznositdsanak kezdeti stddiumban

van.
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Idépont Iszaphozam Tavlati iszaphozam
(éV) (t sza./év) %-a
2006 131 248 48%
2014 178 224 66%
2025 231158 85%
2040 271950 100%

Keletkezo szennyviziszapok mennyisége

& A 2000 lakos-egyenérték alatti telepiilések szamdra a jo gyakorlat kialakitdsat eldse-
gitd és bemutato eljardsrend és finanszirozds hianyzik. A 2000 LE alatti, szennyviz-
tisztitassal nem rendelkezo telepiilések szdazalékos aranya viszont magas 76,1 %
(2012.12.31.), a lakossag 17 %-a ¢l ezeken a teriileteken. 2014-re 845 db kistelepiilés,
mintegy 200 000 ingatlananak 425 000 lakosa maradt szennyvizkezelési szolgaltatas
nélkiil. A kovetkezd idészak fo kihivasa a szennyvizprogram feliili VKI kovetelmé-
nyek teljesitése, a 2000 Le alatti telepiilések szennyvizkezelésének megoldasa.

4) Telepiilési csapadékviz-gazdalkodas

A belteriileti csapadékviz-gazdalkodas a hazai vizgazdalkodas taldan legégetobb problémdja,
legelmaradottabb teriilete.

& 817 fokozottan veszélyeztetett telepiilés van és 37 ezer km csatornaszakaszon jelent
gondot a csapadékviz-elvezetés. A csapadékviz elvezeto rendszerek, kiilonésen a nyilt
darokhdlozatok fenntartottsaga mindsithetetlen. A belteriileti vizrendezés €s a kapcso-
16d6 projektek tobbségének célja a vizek minél gyorsabb levezetése, a vizvisszatartds
és hasznositds helyett. Az e célra alkalmas teriiletek szilikiilnek, nincsenek kellden
védve a beépitések ellen.

= Hianyzik a kiil- és belteriileti gazdalkodas osszhangja, a kérdéskor gazdatlan, és ga-
tolja, hogy a teleplilési vizgazdalkodas a maga komplexitasaban végre korszert irany-
ba induljon — holott a klimavaltozas e téren is stlyos kihivas. Amit fokoznak a kovet-
kezd problémak: a tervezési szinvonal elmaradottsaga, csapadéktorvény elavultsaga, a
csapadékcsatorna nem vizik6zmi statusza.

A csapadékviz-gazdalkodas sajatos része a helyi vizkarelharitds. A hazai telepiilések koziil
1000 telepiilés sikvidéki 2200 telepiilés dombvidéki teriileten fekszik, és az dsszes telepiilést
figyelembe véve 1700 telepiilés két-parti, vagyis olyan ahol a telepiilést valamilyen vizfolyas
metszi és kitett a villdmarvizeknek.

5) Termadl és fiirdovizeazdalkodas

Az egészségturizmus — adottsagaink révén — a hazai turisztikai kinalat nemzetk6zi termékpa-
lettan valo elhelyezése, kiilfoldi pozicionalasa tekintetében is rendkiviil jelentds, kiemelt
nemzeti termék. Fejlesztésében, kiilondsen a fiird6k egészség-megorzési és gyogyaszati (bi-
zonyitékon alapuld orvoslasra €piild) hasznositdsiban valtozatlanul nagy lehetdségek rejle-
nek. Ugyanakkor vilagossd kell tenni, hogy termadlvizkészletek hasznositisa csak az
utanpotlodasi képesség mértékéig lehetséges, azaz a vizszint tartosan nem siillyedhet.

< A termalkarsztok fiirdési céli felhasznalasa viszont alig fejleszthetd. A zart karszt-
tarolokra telepiilt termalfiirdok (Biikfiirdd, Sarvar, Biikkszeék, Sarospatak) esetében a
jelenlegi vizkivételek nem ndvelhetok. A pordzus termalvizadok esetében még vannak
szabad készletek, kivéve azokat a teriileteket, ahol a jelenlegi hasznositds mar tartos
vizszintsiillyedést okoz. Kozvetett mennyiségi vizigényt (példaul vizszinttartast) igé-
nyelnek a tavi desztinaciok €s rendkiviil érzékenyek a vizmindségi valtozasokra.
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W vizellatas 251
W flird6, korhazak 364
B mez@gazdasag 266
M ipar 70
B kommunalis f(ités 24
H tobb célu 93
vissza sajtolds 42
megfigyel6 kut 115
lezart 192

megsziin-tetett 167

Magyarorszagi héviz kutak 2012

A szabad készletek energetikai vagy fiirdési célra fordithatok. Az energetikai célra kivett vi-
zek, mivel hasznélatuk soran mindségiik nem valtozik, visszasajtolhatok a termalrétegbe, ez-
zel megujuld energiaforrasoknak tekinthetdk. Ez az eljaras mennyiségi oldalrdl nem korlatoz-
za a jovobeli igények kielégitését sem (és kedvezd a novekvd fiirddvizigények szempontjabol
IS).

4.3 Intézményi alapok

Az 1990-es évek tarsadalmi atalakuldsa jelentdsen érintette a viziigyi politikat, egyben a viz-
igy intézményrendszerét is. Alapvetd kérdések megvalaszolasa odazodott el. Az elvi alapok
tisztazatlansaga szervezeti amokfutasba torkollott. A viziligyet gyakorlatilag évente atszervez-
ték. Elvesztette céljellegii forrasait, koltségvetési forrasai meredeken zuhantak. Lehetetlenné
tették és megsziintetették a nemzetkozileg nagyhiri, 120 éves hagyomanyu Vizgazdalkodasi
Tudomanyos Kutatd Intézetet. Az ott levd tudasbazis szétesett. A kdzponti vizrajzi adattar
szétszorddott. Dramaian sztikiiltek a human eréforrasok. A 90-es évek elso felében teljes évja-
ratok maradtak ki a szakemberképzésbdl. A vizikozmii-szabalyozas dtgondolatlan megvaltoz-
tatasanak kovetkezménye lett, hogy miikddtetésiik szétforgacsolddott. Megszlintek a tervezd
miihelyek, a vizépitdipar koordinacidja, innovacidja, timogatasa eltiint.

A negativ tendencidk mellett és ellenére, az 6rokolt belsé energidknak és a miiszaki kar
még meglévé elhivatottsaganak koszonhetéen komoly eredményeket is fel tudott mutatni
a hazai vizgazdalkodas az elmult két és fél évtizedben. Ilyenek az 1998 6ta rendre rekordokat
dontd arvizek elleni kiilonlegesen sikeres védekezések miiszaki iranyitasa. Az 0 Tisza volgyi
arvédekezési doktrina (Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése - VTT) kidolgozésa, arvizcsucs-
csokkentd tarozok megépitése, a szennyvizelvezetés és tisztitds korszakos fejlddése, a viz-
gylijté-gazdalkodasi tervek kidolgozésa és tarsadalmi egyeztetése sorolhatok fel példaként.

2010-et kovetéen a viz kiemelked6 nemzeti jelentésége beagyazédott a politikaba. Meg-
indult a szétmallott alapok ujjaépitése:

A viz megjelenik az Alaptorvényben, nevezetesen, hogy a vizkészlet a nemzet kozos orokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartasa és a jov6 nemzedékek szamara valdé megérzése az allam és mindenki kotelessé-
ge, tovabba, hogy a testi és lelki egészséghez valo jog érvényesiilését Magyarorszag az ivovizhez vald hozzafé-
rés, valamint a kdrnyezet védelmének biztositasaval (is) segiti eld;
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A vizek és vizilétesitmények tulajdonjoganak kétharmados szintli garantalasa a nemzeti vagyontorvényben,
A vizikozmi szolgaltatasrol szo6ld térvény, majd ennek nyoman a vizikdzmiivek integracidja, az ésszerii
tzemméretek kialakitasa,

2010-t8l a vizgazdalkodasi 1étesitmények fenntartasara (is) kozfoglalkoztatas indult.
A vizgazdalkodasért vald kormanyzati feleldsség fokozatos integralasa a Beliigyminisztériumba,

Erzékelheté kimozdulés a finanszirozas tekintetében is (212 f6s létszamkeret-bSvités a kozalkalmazotti korben,
szerényen novekvo fenntartasi forrasok biztositasa).

4.3.1 A vizgazdilkodas allami iranyitasa

A vizgazdalkodas, a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért, valamint a vizvédelemért valod
felel0sség, Osszességében a vizgazdalkodas kdzponti-agazati iranyitasa a Beliigyminisztéri-
um feleldssége, szervezetileg a kozfoglalkoztatasért és viziigyért felelés helyettes allamtit-
karsagnal. Az allam operativ kozponti feladatait az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag végzi.

A teriileti vizgazdalkodast viziigyi igazgatasi szervek — a 12 teriileti viziigyi igazgatosag -
latjak el, a folydk, tavak, csatornak, arviz- és belvizvédelmi miivek, nagy miitargyak, tavak
lizemeltetését, fenntartasat és fejlesztését, a vizrajzi adatgyiijtést és teriileti tervezést. Ar- és
belvizvédekezés idején ellatjadk a vizligyi miiszaki iranyitast. Az igazgatésagok feladata az
allami, az onkorményzati és a magéantulajdonban 1évé vizkarelharitasi vagy mezdgazdasagi
célu vizilétesitmények fenntartoi, lizemeltetési, rekonstrukcids és fejlesztési 0sszhangjanak
megteremtése. Ez, a vizkészletekkel kapcsolatos, vizbazis-védelmi és egyéb feladatokkal
egylitt Iényegében teriiletgazdai szerepkort testal az igazgatdsdgokra. Ennek viszont hianyoz-
nak a jogszabalyi és elemi kapacitas feltételei.
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Az igazgatosagok feladata az ar- €s belviz elleni védekezés, valamint a vizmindségi karelhari-
tas. Szervezettsége ma még kiemelkedd, de komoly aggodalomra ad okot az igazgatdsagok
korabbi, folyamatos leépitése miatti humanerdforras helyzete. A védekezés-iranyitas orsza-
gos ¢és helyi szintli korabbi, 1ényegében linedris hierarchiaja a 90-es évek eleje ota 6sszekusza-
l6dott, az utasitasi szintek szama noétt a katasztrofa-védelmi szervezet és a vizkarelharitasi
szervezet kozott.

meder szivattyttelep
belviz- | ontozd és kettds- | . . iy . .| mitargy
1w 1 kisvizfolyas Osszesen szam kapacitas
csatorna | mitkddésti csatorna
[km] [km] [km] [km] [db] [m%/s] [db]
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2014-ig VIZIG keze- | o 45, 3159 4114 12574 278 713 3500
l1ésében levé milvek

2014-ben dtvételre 16 430 1167 10 875 28 472 346 239 2500
kertilt mivek

Osszesen 21731 4326 14 989 41046 624 952 6 000

A viziigyi igazgatdsagok korabban f6 szabaly szerint a kizardlagos allami tulajdonban levé
vizeket és vizilétesitményeket kezelték. 2014. januar 1-t6l megkezdddott a forgalomképes
allami tulajdont képez6 csatornak és vizfolyasok vagyonkezelésének viziigyi igazgatosagok-
hoz val6 telepitése. Ezzel az igazgatdsagok altal kezelt csatorndk hossza megharomszorozo-
dott, a hozzatartozd erdforras fejlesztés viszont elmaradt. Ezek dontéen helyi jelentdségliek,
kozvetlen helyi — esetenként magan - érdekeket szolgalnak.

A mezdgazdasagi vizgazdalkodas (az 6nt6z6viz szolgaltatas kivételével) a Foldmiivelésiigyi
Minisztériumhoz, a teriiletfejlesztés a Miniszterelndkséghez tartozik.

A vizjogi engedélyezés (elvi, 1étesitési és lizemeltetési) és nyilvantartds (vizikonyv) rendszere
évszazados hagyomanyai és kiforrottsaga ellenére szdmos problémaval terhelt. Kardinalis
nehézség a kornyezeti vizsgalatokkal, hatdsvizsgalatokkal vald atfedések, hatraltatva allam-
polgarok iigyeinek gyors és szakmailag megalapozott kiszolgaldsat, nem jelentOs fejlesztési
projektek megvalodsitasat. A viziigyi és vizvédelmi hatosagi feladatokat a BM katasztrofa-
védelmi igazgatosagai latjak el. Az elséfoku hatosagok illetékességi teriilete egybe esik a
vizgylijtére szervezett viziigyi igazgatdsagok teriiletével, szervezetileg a viziigyi igazgatdsag
sz€khelye szerinti megyei katasztrofavédelmi igazgatosaghoz tartozik. A masodfok a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag, ezen belill az Orszagos Iparbiztonsagi Fofelii-
gyeloség. A viziigyi vizvédelmi hatésag engedélyezett 1étszama 221 f6 210 f6 betoltott 1ét-
szammal és 120 6 kozfoglalkoztatottal rendelkeznek, messze alulfinanszirozott és sulyos
kapacitas-elégtelenséggel kiizdve végzik a munkajukat.

Az allami feleldsségli vizmindségi monitoring feladatokat a megyei Kormanyhivataloknal
miik6dé kornyezetvédelmi laboratériumok latjak el, a kornyezetvédelemért felelés Foldmii-
velésiigyi Minisztérium ¢és a kormanyhivatalokat iranyitdé Miniszterelnokség felelosségi
koréhez tartozoan. A laboratériumok a viziigyi és vizvédelmi hatosagok €s viziigyi igazgatasi
szervek részére elszamolasos rendszerben hatosagi ellendrzésekhez és igazgatasi feladatokhoz
kapcsolodo mintavételeket és laboratériumi vizsgalatokat végeznek.

A vizikozmi fejlesztés és miikodtetés szakteriileti szabalyozasa a BM feladata, a vizikdzmii-
szolgaltatas elkiiloniilt szabalyozasi feladatait (gazdasagi és szolgaltatasi szabalyozéas) a Nem-
zeti Fejlesztési Minisztérium, ¢s a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal
latjak el. A Hivatal 6nallo szabalyozd szerv, amely csak jogszabalynak van alarendelve. A
hivatal a szolgaltatasi tevékenység hatosaga. Az ivoviz, fiirdéviz kozegészségligyi vonatko-
zasban az Emberi Eréforrasok Minisztériuma ala tartozik.

& Az dllami irdnyitds a fentiekbol lathatéan tultagolt.
4.3.2 Tulajdonviszonyok és viz-vagyon kezelése

Magyarorszagon minden felszini és felszin alatti viz, ezek medrei és viztarto képzodmé-
nyei kozosségi — allami vagy onkormanyzati — tulajdonban vannak. A kizarélagos allami
tulajdon mellett helyi dnkorményzatok elidegenithetetlen torzsvagyonat képezik a helyi célo-
kat szolgald vizfolyasok, védelmi miivek és vizikozmiivek. Az tgynevezett korlatozottan for-
galomképes vizek és vizilétesitmények allami tulajdonban vannak, de kezelésiiket szigort
szabalyok kozott végezhetik példaul helyi kozosségek is.
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A jogszabalyok alapjan megfogalmazott megallapitds az idedlis allapotot tiikkr6zi, a valdsag
azonban ettdl eltér. A vegyes tulajdont teriiletek a vizilétesitményeken 6sszességében rende-
zetlen allapotokat eredményeznek, ily mddon a vizfolyas egységes kezelése nem biztositott. A
felszin alatti viz és viztartd képzodményeinek a vagyonkezeldi jog érvényesitésének jogszaba-
lyi és elemi kapacitas feltételei hidnyoznak. Kiilonosen hianyzik a ,,viz” mint kezelendé va-
gyontargy definialasa, valamint a vagyonkezel6i szerzOdések korszertitlensége. Ezek a hia-
nyossagok okozzak, a viziigyi igazgatésagok, mint vagyonkezeldk szerepkorének, a kiilonbo-
z0 eljarasokba valé bevonasuk modjanak tisztazatlansagait.

Magantulajdonban - az ingatlan tulajdonosanak tulajdondban - csak az ingatlan hatarain beliil
keletkez6 és onnan tovabb nem folyo felszini vizek lehetnek.

= A kialakitott tulajdoni és vagyonkezeldi viszonyok elvszeriiek, de sulyos gondot jelent
az ,apropénzre valtisuk” rendezetlensége, a kozérdek és a magdanérdek, valamint a
kozponti és a helyi jelentoségii feladatok elvszerii megosztasnak a hianya és a fela-
datok sulyos alulfinanszirozottsdga.

4.4 Avizgazdalkodas miikodtetése

A vizgazdalkodas, finanszirozasi tekintetben harom jol elkiiloniild részre oszthatd. Ezek:
e aviziligyi igazgatasi szervek altal miikodtetett allami vizgazdalkodas,
e a dontden Onkormanyzati tulajdont telepiilési vizikozmiivek és egyéb telepiilési
vizilétesitmények muikodtetése.
e helyi jelentdségli és magan célu vizgazdalkodas finanszirozasa

4.4.1 Allami miivek, a teriileti vizgazdalkodas miikodtetése

A teriileti vizgazdalkodas miikodtetési forrasai a kozponti koltségvetésbol a 2010-es
években radikalisan csokkentek, 2013-ban 6sszesen 800 millié forint allami tAmogatas ju-
tott fenntartasra, ami a 2001. évi aron szamitott 1620 Mrd Ft vagyonértéknek miiszakilag ér-
telmezhetetleniil kicsiny hanyada. A miiszaki igényszinten szamitott fenntartas ugyanis 26
Mrd forintot'* tenne ki. Kovetkezmény: a rekonstrukcios igény halmozédik, nének a védeke-
z¢si tobbletkoltségek, alapfeladatok (pl.: monitoring) ellatasa szorul hattérbe.

Az alapfeladatok néttek. A nagy volumenii EU-s fejlesztésekkel 1étrejott uj 1étesitmények
miikodtetési kotelezettsége alapjaiban tériti el a forrasokat. A kozalkalmazotti 1étszdm 6tszo-
rosét kitevd kozfoglalkoztatottak munkdjat kell megszervezni.

& A kozalkalmazottak korében 10 éve nem volt bérfejlesztés, jelenleg az allomany fele
mindossze a garantalt bérminimumot kapja. Erosodik a minéségi munkaero elvan-
dorlasa. Kiilonosen rossz a korfa, oregedik szakember dllomany

& Az igazgatosagok jarmiiparkja, védelmi és fenntartdsi eszkozdllomdanya elavult, el-
oregedett, amit csak enyhit a most indulé gép- és eszkozfejlesztés. Ebben szerepet jat-
volt forras.

& Az arviz, belviz, vizmindségi és aszdly-karelhdritds finanszirozdsi rendje nem megol-
dott. A védekezésre a koltségvetésben biztositott 6sszeg (2015-ben 260 millié Ft.) to-
redéke az elmult évek atlagos tényszamainak. Az igények messze meghaladjak a kolt-

14 Forras: OVF ¢és A viziigyi szektorban a rekonstrukcio, a fenntartas és az {izemeltetés teriiletén alkalmazandé egységes,
fajlagos koltségfelhasznalds szabalyozdsanak elkészitése OKO Zrt, 2013 alapjén szamitott adatok
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ségvetés teherbird képességét, azaz a rendszer pénziigyileg és moralisan fenntartha-
tatlan.

4.4.2 Telepiilési vizgazdalkodas, a vizikozmiivek miikodtetése

A telepiilési vizgazdalkodas, ezen beliil kiilondsen a vizikozmiivek érintik legkdzvetlenebbiil
a lakossagot, amiben teljesen Uj helyzetet teremtett a vizikozmi szolgaltatasrol szolo 2011.
évi CCIX torvény (tovabbiakban: VKsztv). A torvény altal beinditott folyamatok révén uj,
korszeri fogalmi rendszerre alapozva kialakult a vizikozmii szolgaltatas stabilitast igéro
struktaraja. A vizikozmi vagyon korabbrol is 1étezett kozosségi tulajdonat pontositja és ga-
rantalja, hogy a szolgaltatas (vizikzm lizemeltetés) is kozosségi rendelkezés alatt maradjon.
Uj alapokra helyezte az ellatasért felels és a szolgaltatd, valamint a szolgaltato és a fogyasztd
jogviszonyat. Szolgaltatast engedélyezo és feliigyeld kdzponti hatdsag jott 1étre. A korabbi,
tobbségében ésszerlitlentil kicsiny izemméretli, mintegy 400 tizemeltetd tarsasagbol a térvény
szabalyainak az érvényesitésével igen rovid id0 alatt, a szolgaltatas fennakadasa nélkiil mara
42 lett. Mindez olyan sajatos, magyar vizikozmii szolgaltatasi modellt eredményezett, ami
joggal keltett fel nemzetkozi érdeklodést is.

A torvény Uj arszabalyozasi rendszer lehet6ségét is megnyitja. A vizikézmi szolgaltatas dij-
megallapitdsanak elve a VKI koltségmegtériilési elve, a mellett, hogy a torvény kimondja és a
szolgaltatas feliigyeleti hatésag révén ellendrzi egy természetes monopdlium esetében indo-
kolt ,,legkisebb koltség elvét”. A 2012-2014 kozotti gyakorlat viszont még nem e szerint ala-
kult. 2012-ben kdzpontilag befagyasztottak a dijnovelést, maximalizaltak brutté 4,2 %-ban. A
rezsicsokkentés miatt kiesett dijbevétel jelentdsen rontott a szolgéltatok gazdasagi helyzetén.
A 2013-as dijbevételek az indokolt koltségek csupan 86,3%-ra voltak elegenddek, a hiany
38,3 milliard Ft-ot ér el. Ennél is jelentdsebb hatassal volt a kozmiiado, illetve az energiaszol-
galtatok jovedelemadoja, amelyek Osszességében a dijbevételek 6,6%-at tették ki. A kozmi-
ado aranytalanul sujtja a kiterjedt halozattal rendelkezd, vidéki szolgaltatokat.

A vizikdzmii-agazatban még mindig tobb ezer kiillonb6zo ar 1étezik, részben objektiv okok
miatt (pl. vizbeszerzés modja, vizkezelés sziikségessége, domborzati viszonyok, befogadd
érzékenysége, stb.) és ez attekinthetetlenné teszi a rendszert. A dijak mértékében is rendkiviil
jelentds eltérések vannak: a legmagasabb és legalacsonyabb arak kozotti kiilonbség ivoviz-
szolgaltatas esetén 2013-ban tobb mint 6tszords, a szennyvizelvezetés €s tisztitds szolgaltatas
esetén tobb mint nyolcszoros.

& A belteriileti csapadékviz gazddalkoddasnak dltalaiban nincs fedezete és a
vizikézmiivek gazdalkodasban sem elismert koltségelem.

Jelenleg is miikddik a dijtdmogatési rendszer, ahol az allam dijtamogatast nyujt azokon a tele-
piiléseken, ahol a vizikdzmi szolgaltatas koltségei egy meghatarozott kiiszobértéknél maga-
sabbak. Ennek a koltségvetési forrasa az elmult években rendre 4,5 Mrd Ft, a szektor teljes,
kozel 300 millidrd Ft-os forgalméahoz képest jelentéktelen Osszeg, rdadasul nem veszi figye-
lembe a rdszorultsagot, és nem 0sztonoz a koltséghatékony miitkodésre.

& Mindezek miatt a vizkézmii szolgdltatisban a megfizethetd dij és a magas szinvonali
szolgaltatds koltségigénye kozott eddig feloldhatatlan az ellentét.

< A vizikézmiivek bruttd konyv szerinti értéke mintegy 1500 milliard Ft, melynek potla-
si értéke ennek tobbszorose. Az eszkozok dllapota egyre romlo, az dllagmegorzéséhez
jelentos potlolagos forrasokra van sziikség. Az elmaradt rekonstrukcid felhalmozo-
dott teher. Tdarsadalmilag igazsdgtalan és megfizethetetlen lenne a jelenlegi fogyasz-
tokra haritani a sokéves multbeli mulasztasok kovetkezményeit. Ezek megoldasa
alapvetd feltétele a vizikdzmii szektor gazdasagilag is fenntarthato palyara allitasanak.
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A telepiilési csapadékviz gazdalkodéas onkormanyzati feladat. Ellatasa esetleges, nem dijkote-
les, jellemzden kézpénzekbdl finanszirozzak az dnkormanyzatok. Nincs 6szt6nzdé rendszer az
elontés veszélyét csokkentd, megel6zd, vizvisszatartdst noveld intézkedések eldsegitésére.
Nincs intézményes hattere a telepiilési €s a teriileti vizgazdalkodas 0sszekapcsolasanak.

& Qsszegezve: az eredményesen Uj alapokra helyezett vizikozmii szolgéltatas mellett a
telepiilési vizgazdalkodas, mint egységes szemléletii koherens tevékenység csoport
szdmos intézményi, szabdlyozdsi, finanszirozdsi hianyokkal terhelt.

4.4.3 Jarulékok és dijak

A vizgazdalkodas hozzajarulasa az allamhaztartds bevételeihez dontdéen kozvetettek. Jelentd-
sebb kozvetlen bevételi forrast a vizkészlet jarulék és a vizterhelési dij jelent, kisebb jelentd-
séglick a mederhasznalati dij, és a duzzasztas dija.

A vizkészlet jarulék (VKI) a vizkészlet igénybevétel utan fizetendd, meghatarozott szabalyok
szerint. Alapja a vizhasznalatok nyilvantartasa, engedélyek, illetve a tényleges hasznalat be-
vallasa. A befizetett vizkészlet-jarulék szamos ok, egyebek kozott a nyilvantartas gondjai mi-
att nominalisan is csokken ma 13,3 millidrd Ft. A befizetések a kdzponti koltségvetés bevéte-
leit képezik.

A kornyezetterhelési dijak™ és vizvédelmi birsagok (vizszennyezési és vizvédelmi) a VKI
céljainak elérését, a kornyezeti koltségek (részbeni) internalizalasat segitik elé. Vizterhelési
dijat (VTD) minden ¢€l6vizbe bocsatd szennyezd fizet, vizszennyezési birsdgot az engedélye-
zett kibocsatasi hatarértéket atlépd, valamint a rendkiviili szennyezést okozd kibocsato fizet.
Donto része a telepiilési szennyvizelvezetés- és tisztitas soran keletkezik (2013-ban mintegy 3
Mrd Ft). A szolgaltato cégek a dijat tovabbharitjak a fogyasztokra, igy végiil a lakossag, gaz-
dalkodok, a csatornazast igénybe vevok fizetik. Az érintettek adojellegii elvonasnak tekin-
tik, és ma mar nem szolgalja megfeleléen a szennyezés-csokkentési célokat.

A szabalyozas szerint a talajterhelési dij fizetésének a kotelezettsége azt a kibocsatot terheli,
aki a muszakilag rendelkezésre all6 kdzcesatornara nem kot ra. A dij 2011. évi 10-szeres meg-
emelése mar valdsagos érdekeltséget teremt a csatornahoz vald csatlakozésra.

A kisadok korében értelmezett tarsulati érdekeltségi hozzajarulas eltorlése, 4.5 Mrd Ft-al
csokkentette a vizhalozat fenntartasi forrasait.

@ (Osszességében: a vizkészlet jarulék, a vizterhelési dij rendszere nem Kelléen osztonoz
hatékony vizhaszndlatra, nincs kozvetlen kapcsolat a vizgazdalkodasi alla-
mi/Oonkormanyzati feladatok, szolgaltatdsok koltségei és a vizzel kapcsolatos allami
bevételek kozott.

4.4.4 Fejlesztés

A vizgazdalkodasi fejlesztéseket szinte kizardlag EU-s forrasok finansziroztak a 2007-
2013 fejlesztési ciklusban. Osszege 1032 milliard Ft volt. Ebbél legnagyobb aranyban 871,5
milliard Ft-al a Kérnyezet és Energia Program (KEOP) részesiilt, de a Regiondlis Operativ
Programokbodl (ROP) is lehetett dnkormanyzati vizgazdalkodasi céllal palyazni. Kimagaslo
jelentéségii volt az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP).

A kozvetlen vizgazdalkodasi célu fejlesztések mellett szdmos, nem vizgazdalkodasnak neve-
sitett, de tartalmilag azt érintd fejlesztés zajlott a KEOP-ban (hulladéklerakok rekultivacioja
98 Mrd Ft, karmentesités 39 Mrd Ft), a ROP-okban (leraké rekultivacio 5 Mrd Ft) és az
UMVP keretében is. Az UMVP-bél a szennyezések csokkentését eredményezden, az agrar-

15 5003. évi LXXXIX. tSrvény a kémyezetterhelési dijrol
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kornyezetgazdalkodasi, miivelési mod- és agvaltas, tapanyaghasznalat csokkentési valamint
az éllattart6é telepek fejlesztési projektjeire 410 Mrd Ft-ot koltottek Ssszesen. gy a 2007 —
2013 fejlesztési ciklusban a kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztések értéke osszességében
meghaladta az 1000 milliArd Forintot, jelentos elorelépést hozott az ellatias szinvonala-
ban és szamottevo hatassal volt a foglalkoztatasra.

Az EU-s forrasoknak kdszonhetod jelentds finanszirozasi elérelépés mellett, azonban sok eset-
ben a projektek megvalositasa a nem megfeleld elokészitettség, illetve a jogszabalyi korlatok
miatt idoben elhuzodik, igy a kivitelezéstol, megvalositastol vesznek el jelentds id6t, mely a
kivitelezési munkak mindségének romlasdban nyilvanul, nyilvanulhat meg. Ez tilmegy a viz-
ligyi dgazat kompetenciajan.

& Az elmult fejlesztési ciklus talan legfontosabb tanulsaga a komplex projektek megva-
lositasanak lehetetlensége. Ennek oka a tdamogatasi rendszerek szétszabdaltsadga és a
tarca érdekekhez vald tilzott ragaszkodas. Pedig a teriiletileg Osszefliggd és agazato-
kon ativeld komplex projektek biztosithatjak a kdzvetlen célon tuli hatasok kiteljese-
dését.

< Sulyos probléma a fejlesztések EU fiiggdsége, a nemzeti vizgazddalkodasi célok meg-
valositasanak forrdashianya. Ugyanis a fejlesztésekre rendelkezésre all6 EU forrasok
nem minden vizgazdalkodasi teriiletet dlelnek fel.

& Nem elegendd a forrds a projektek hosszu tavi fenntartasanak biztositdsdra. A célok
elérését, nyomon kovetését nem elégséges csak az 6téves fenntartdsi idészakban bizto-
sitani, hanem azt a teljes élettartama alatt kell megvaldsitani. E téren az ivéviz,
szennyviz projekteknél a leendd magas dijak jelentenek gondot. Az allami, dnkor-
manyzati intézmények 100%-os tdmogatasu projektjeinél, a miikddtetés finanszirozasa
bizonytalan.

4.5 Kihivasok, hajtéerok
4.5.1 Hazai szakpolitikai osszefiiggések

A Nemzeti Vizstratégiat szdmos — ,,igény oldali” - nemzeti szintli stratégia (programok, kon-
cepciok) hatarozza meg. Iddhorizontjuk éltaldban kiilonbozd, de altalaban 2020-on talmutato.
Vizgazdalkodasi célokat legkozvetlenebbiil a 2015-2020-ig tartod idészakot feloleld6 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program (NKP), benne a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (NAT),
valamint a Nemzeti Vidékstratégia (NVS) tiiznek ki. Ezek:

NKP intézkedési teriiletei NVS Vidékstratégiai Nemzeti Programok
50 cél, 82 intézkedés 42 stratégiai irany illetve teendd
Ivovizmindség és egészség Ivovizmindség-javitd program
Szennyvizelvezetés és —tisztitas, szennyviziszap keze- | Szennyviz ~ program,  Telepiilési  csapadékviz-
1és, hasznositas gazdalkodas program
Fiird6évizek mindsége Vizkészlet- és vizmindségvédelmi program

Vizeink védelme és fenntarthato hasznalata altalaban

Vizgylijtd-gazdalkodasi tervezés és monitoring

Stratégiai vizkészletek megdrzése (vizbazis-védelem,
nitrat érzékeny teriiletek

Kiemelt fontossaga vizgazdalkodasi feladatok Tisza-volgy komplex fejlesztési program
Homokhatsag program
Ormansag program

Teriileti vizgazdalkodas Teriileti vizgazdalkodési program

Nemzetkozi egylittmiikodés a szomszédos orszagok- | Vidékfejlesztési egyiittmiikodések a Karpat-medencei
kal, globalis és regionalis szinten valamint mas orsza- | hatarontuli magyarsaggal
gokkal és régiokkal
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A feladatrendszert kiegésziti a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, ami eldirja a vizleveze-
tés kényszerének feloldasat; a tarozok okoldgiai szempontok figyelembevételével torténd
lizemeltetését; a vizjogi engedélyeztetés rendszerének feliilvizsgalatat, valamint komplex viz-
gazdalkodasi rendszerek megvalositasat.

A 2014 — 2020 ,tervezési ciklus dtfogo nemzeti fejlesztési célja a fenntarthato, magas hoz-
zaadott értékii termelésre és a foglalkoztatdas bovitésére épiilo gazdasagi névekedés.:”*°. A
vizgazdalkodas jovébeni f6 célja ennek az elésegitése. A kozéptavu fejlodési iv hatasai a
vizgazdalkodassal szembeni igényekre:

e A termelésre orientalt gazdasagfejlesztés ellenére rovidtavon vizigény és hasznaltviz
kibocsatas csokkenés varhato.

e A lakossagi vizigény valoszintileg stagnal, a szennyvizkibocsatas koncentraltabb lesz

e A mezdgazdasag (0ntdzés, halastavak, termalviz hasznositas, allattenyésztés) tertiletén
rovidtavon is jelentésebb mértékii igényndvekedés torténik.

e A vizhez kapcsolddé turizmus fokozodo igényekkel 1€p fel (parthaszndlat, vizmindség,
vizszinttartas, termal- és gyogyvizek).

e A tarsadalom, a gazdasag ¢és a telepiilések a sok, vagy éppen kevés vizzel szembeni
karérzékenysége no.

Az EU2020 Stratégiahoz kapcsolédéan ' két tematikus célban fogalmazédnak meg fejlesz-
tést megalapozd vizgazdalkodasi feladatok:

EU tematikus cél

Ceélkitiizesek:

Elvart eredmény

5: az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas, a kockazat-
megel6zés és —kezelés elémozdi-
tasa:

Az arvizvédelmi rendszerek fej-
lesztése, hozzajarulas a Viz Keret-
iranyelv végrehajtasahoz is. A vizi
1étesitmények tobbeélu rekonst-
rukcidja a komplex vizgazdalko-
das jegyében.

A VTT folytatasa dkologiai célo-
kat is tdmogaté mikddtetésének
elinditasa. Klimavaltozast model-
lez6 tervezési és monitoring rend-
szer mikodik. A vizgazdalkodasi
beavatkozasok révén visszatartha-
to viz mennyisége novekszik.

6: A kornyezetvédelem és az erd-
forras-felhaszndlas hatékonysa-
ganak eldmozditisa:

Az EU Viz Keretiranyelvével
Osszhangban a viztestek jo allapo-
tanak elérését szolgald fejleszté-
sek. A szennyvizkezelés (beleért-
ve a szennyviziszap kezelését is)
fejlesztése, és az ivoviz mindségi
problémak visszaszoritasa.

Az 1JP lezarasa. A 2000 lakos-
egyenértéknél nagyobb telepiilé-
seken, a szennyvizkezelés megol-
dasa. Kiterjedt és mindségében
javul a vizminéség monitoring
rendszer.

45.2 Az EU vizpolitikaja

Az EU szamos politikdja hat kozvetleniil a vizekre (példaul a kozlekedés politika, benne is a
viziutak, haj6zas), de természeténél fogva a kornyezetvédelem targykorében kezelt vizpolitika
a hangstlyos, amit harom iddszerli felismerés hataroz meg.

(1) az elmult masfél évszazad olyan mértékli karokat okozott Eurdpa vizeiben, kiilondsen a
vizi éldvildgban, ami mar a fejlddés gatjava valik, tehat nem halaszthat6 a rehabilitacio.

1 Orszdagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio

Y Magyarorszag Partnerségi Megallapoddsa a 2014—2020-as fejlesztési idészakra (2014
aug.)
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(2) az elmult évek nagy arvizei stlyos karokat okoztak egész Eurdpaban, a szembeszallas
veliik csak akkor lehet hatékony, ha az kdzdsen, vizgyljtore orientaltan torténik.

(3) a tagallamok kozott 6sszehangolt, lehetdleg egységes probléma azonositasra, dsszevet-
hetd intézkedési tervekre és monitoringra van sziikség.

EU Viz Keretiranyelv (VKI)

A VKI ¢s ugynevezett ,lednyiranyelvei” (pl. a felszin alatti vizek védelmére és az elsObbsé-
gi veszélyes anyagok kornyezetmindségi hatarértékére vonatkozo iranyelvek) célja a felszini
vizek jo 6koldgiai és kémiai, illetve a felszin alatti vizek jo kémiai és mennyiségi allapotanak
vagy potencialjanak elérése és fenntartasa. A jo allapot elérésének hatarideje 2015, amely —
megfeleléen indokolt esetben 2021-ig és 2027-ig meghosszabbithato. Ennek eszkozeként ké-
sziilt el ,,Magyarorszag elsé Vizgylijt6-gazdalkodasi Terve” (VGT1), illetve késziil a masodik
(VGT2).

A vizgyljté-gazdalkodasi tervek tartalmazzdk a vizek jo allapotanak biztositasa €s a jo allapot
megdrzése érdekében sziikséges intézkedéseket. A vizgyiijtd-gazdalkodasi terv tartalmaz un.
atfogd intézkedéseket is a vizek jo allapota érdekében (jogalkotés és egyéb végrehajtasi fela-
datok, hatosagi és igazgatasi munka, monitoring, informatikai rendszer fejlesztése, kutatas-
fejlesztés, képességfejlesztés. szemléletformalas vizarpolitika, gazdasagi 0sztonzés) amelyek
orszagos szinten hatdrozzak meg a feladatokat. Az intézkedési programok megkezdésének
hatarideje 2012, amelyrdél az Europai Bizottsag részére jelentés késziil.. Az elsé vizgyljto-
gazdalkodasi tervezés részeként elvégzett allapotértékelés alapjan 2009-ben a vizfolyés viz-
testek 8%-a, az alloviz viztestek 18%-a és a felszin alatti viztestek 68%-a érte el a jo allapo-
tot/potencialt. A 2015 végéig tervezett intézkedéseket kotelezd eddig a hataridéig miikodoke-
pessé tenni, a 2021 vagy 2027 végéig tervezett intézkedések a vizgyiijto allapotanak értékelé-
se és a megvaltozott koriilmények figyelembe vételével - a VKI-ben eldirt feltételek teljesiilé-
se esetén - modosithatok. A VKI eldirja, hogy a vizgyljté-gazdalkodasi tervek megvaldsula-
sat 6 évenkénti feliilvizsgélat alapjan, a terveket a valtozasok figyelembe vételével kotelezd
megujitani. A feliilvizsgalt vizgyiijto-gazdalkodasi terv (VGT2) 2015. december 22.-ig
késziil el. A VGT2 — be 1j intézkedések is beilleszthetdk akkor, ha ezekre a vizek jo allapo-
tanak eléréséhez, illetve megdrzéseéhez sziikség van. Abban az esetben, ha a VKI-ben eldirt
kornyezeti célkitlizések mas intézkedésekkel is elérhetdk, mint amelyeket a most érvényes
vizgylijté-gazdalkodasi tervbe beterveztek, a felijitott vizgyljto-gazdalkodasi tervekben mas
intézkedésekkel is helyettesithetok. Az intézkedési programok végrehajtasa, a vizkészlet jaru-
1€k (a tovabbiakban: VKI) befizetési rendszer és vizgazdalkodasi nyilvantartas rendezése tul-
mutat a viziigyi szakteriilet illetve a tarca feladatain, és feladatokat hataroz meg mas kor-
manyzati agazat részére is.

Az 1j, fenntarthat6 vizgazdalkodasi igények kielégitését szolgalo infrastruktirafejlesztésekhez
sziikséges beavatkozasokat szerepeltetni kell a vizgytijtd-gazdalkodasi tervben és a kdrnyezeti
szempontbol valdo megvalosithatosagukat a VKI 4.7 teszt, €s Natura 2000-es teriiletek érintése
esetén a Natura 2000 hatasbecslés elvégzésével —vizsgalando.

A vizkészletek mennyiségi és mindségi értelemben is végesek, készletgazdalkodas nélkiil a
fenntarthatosag veszélybe keriil. A hasznosithatd készletek meghatarozasa és védelme nyil-
vanvaldan allami feladat orszagos és regionalis szinten is. Ezt indokolja a kdzdsségi érdek
érvényesiilésének igénye, és az allapot értékelését lehetdvé tevd monitoring allami irdnyitasa
is. A monitorozas, az allapotértékelés, a vizmérleg készités és a vizhasznalati igények rend-

8 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2000/60/EK IRANYELVE a vizpolitika terén a kozosségi
fellépés kereteinek meghatarozasarol (2000. oktober 23.). Hatalybalépés: 2000. december 22.
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szerbe illeszthetdségének vizsgalata egységes kezelést és megfeleld szakmai hatteret igényel.
Mindezeken tilmenden az Eurdpai Unid 0j szemlélete a készletek megérzésén tallépve, a
viztakarékos megoldasok tdmogatasa mellett, a felesleges és pazarlé vizkivételek és viz-
hasznalatok felhagyasat varja el. Ez a paradigmavaltas komoly felkésziilést igényel a viz-
gazdalkodas hazai szereplditol!

Arvizi Kockazatkezelés

Az arviz iranyelv'® értelmében Orszagos Arvizi Kockazatkezelési Koncepciot (AKK) késziil.
A koncepcio tartalmazza az orszagos kockazatkezelési célkitlizéseket, alapelveket és priorita-
sokat az arvizi kockazatkezelés rendjét, és a sziikséges intézkedéseket. Az irdnyelv megkdve-
teli:
e A teriiletfejlesztéssel egyiittmiikodve eld kell mozditania a vizzel, a foldteriilettel, a
természeti er6forrdsokkal és a természeti értékekkel kapcsolatos tevékenységek
koordinalt kezelését ¢és megdrzését. E miatt a tervezés soran egymasra épiild,
komplex megoldasokat kell keresni.
e Az arvizvédelmi biztonsagi eldirdsokat ujra kell fogalmazni, ehhez
0 A veszély elleni defenziv tevékenységrol at kell térni a kockazatok kezelésére,
az arvizveszélyes teriiletek hasznositasakor alkalmazkodni kell a fennalld
veszélyekhez.

0 Az arvizek és belvizek kezelése soran, ahol ez lehetséges, a katasztréfa megelozés
elsddleges a katasztréfakezeléshez képest.

e Az arvizkockazat-kezelési tervek az integralt vizgylijto-gazdalkodas részét
képezik. Az arvizkockazat-kezelési koncepcio cél- €s eszkozrendszerének figyelembe
kell vennie az ésszerii és hatékony vizkészlet-gazdalkodas kovetelményét, illetve
maga is ebbe az iranyba kell, hogy befolyasolja a gazdalkodast.

e A megoldasok megkovetelik az arvizi kockazatkezelési koncepcié céljainak mas
szakpolitikakba torténdé integralasat. Kiilonosen fontos az integraci6 az
agrarpolitikaba, a természetvédelembe, a kornyezetvédelembe, a teriiletfejlesztésbe és
a katasztrofavédelembe (példaul: vidékfejlesztés — vizvisszatartas, teriiletfejlesztés —
veszélyeztetettség). Ennek az alapja a prioritasok Ujra gondoldsa, illetve
meghatarozasuk érdekében az egyeztetési mechanizmusok javitasa és korszer(i dontés-
eldkészitési modszerek alkalmazésa.

e Az arvizvédelmi biztonsagi eldirasok megfogalmazéasa sordn (1) az egyenld biztonsag
elvén alapuld gyakorlatrdl valo attérést a kockéazat kezelésre, az arvizveszélyes
teriiletek hasznalatakor a fennalld veszélyekhez valo alkalmazkodasra, a mérlegelt és
differencialt biztonsag elvére (2) a defenziv katasztrofakezelésrol a megel6zésre va-
16 attérést.

e A tarsadalom onvédelmi képességét erdsiteni sziikséges . A lakos, vagy gazdasagi
szerepld, aki elszenvedheti az elontést kovetkezményeit, valjék alkalmassa (amennyire
lehetséges) sajat oOvintézkedések megtételére a karok megeldzése, csokkentése
érdekében.

Fontos kovetelmény tehat, hogy az arteriiletek hasznositasakor a tarsadalomnak és a
gazdasagnak is alkalmazkodnia kell a teriiletet érinté becsiilhet6é veszélyek szintjéhez.

A tervezés soran becsiilni kell venni a tarsadalom szamara elfogadhaté kockazat mérté-
két, miutan az ,,abszolit biztonsag” szintje nem elérhet6, ¢s raciondlisan célként nem is

19 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2007/60/EK IRANYELVE az arvizi kockazatok felmérésérsl
értékelésérol és kezelésérol
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kozelithetd. Ehhez figyelembe kell venni, hogy a tarsadalom szdmara elfogadhat6é kockazat

meghatarozasakor a nehezen vagy egyaltalan nem szamszeriisitheté karokat is értékelni
kell.

Az arvizkockazat-kezelési stratégia célja az is, hogy csokkentse az elontési kockazatot akkor,
ha az nagyobb az elvart minimalis szintnél, vagy ha az elfogadhat6sagi kereten beliil a be-
avatkozas érdemi javulast okoz. Osszességében elmondhatd, hogy az arvizzel és belvizzel
veszélyeztetett terlileteken az elontési karok kockazatat orszagosan csokkenteni kell, de a
beavatkozasok helyét és a csokkentés mértékét csak részletes vizsgalatok alapjan lehet a
jovoben meghatarozni.

A kockazatkezelési intézkedések azonositasakor a tagallamok kotelessége szem el6tt tartani a
természetes vizvisszatartas hossza tdvua elényeit, azaz mind a VGT, mind az AKK kdzéppont-
ba helyezi a vizvisszatartast.

A VGT és az AKK idébeli hatalyanak 6sszehangolasa lehetdséget teremt a vizek allapotarol
¢és a vizeket érint6 terhelésekrol rendelkezésre allo informaciok egyiittes értékelésére. Ugyan-
csak, hogy olyan intézkedési programok késziiljenek, amelyek a jo allapot elérésére és az ar-
viz-kockdzat csokkentésére egyarant torekszenek, kihasznélva a szinergidkat.

453 Az adaptiv vizgazdalkodas kovetelménye

Adaptiv vizgazdalkodas alatt az idében és térben valtozo kdrnyezeti és egyéb koriilmények-
hez val6 alkalmazkodas képességét és gyakorlatat értjiik. Ezt leginkabb kikényszeritd ténye-
z0k a klimavaltozas, a vilag népesség gyarapodasa, az élelmiszer- és az energiabiztonsag igé-
nyei, a technologiai meglepetések és a geopolitikai valtozasok. A Fold éghajlata az elmult
masfél évszazadban kozel 1,0°C-kal melegedett. A Karpat-medencében 1851 és 2013 kozott a
melegedés mértéke a 1-1,25 fok volt, igy hazank is erésen kitett a klimavaltozasnak.

Valodsziniileg csokkennek a nyari nagy vizhozamok, mig a téli vizhozamok nem valtoznak
szdmottevoen. Az extrém nagy csapadékok gyakorisdga véarhatdéan ndvekszik, ami noveli a
rendkiviili arvizek kockazatat. A kisebb vizfolyasok villamarvizeinek gyakorisaga is varhato-
an emelkedik. Az allovizek kisvizei gyakoribba valnak, ami a vizhdmérséklet emelkedésével
egylitt rontja a viz mindségét. A tavak hozzafolyasanak a csokkenésére €s a parolgas noveke-
désére lehet szamitani, ami a deficites vizhaztartasu évek szdmanak gyakoribb eléfordulasat, a
tavak vizcsere-aktivitdsanak romlésat vetiti elére. A csokkend meértékli beszivargds vagy
utanpotlodas hatasara a sekély felszin alatti vizek szintjének regionadlis siillyedése varhato
(példaul a Duna-Tisza kozi Homokhatsagon €s a Nyirségben). A dél-alfoldi térségben mar
rovidtavon varhato a rétegviz-készletek gyors csokkenése, valamint a felszin alatti szivargasi
viszonyok dinamikdjanak €s irdnyainak megvaltozasa. Az orszag ¢szaknyugati részei keveésbé
sériilékenyek, mint a dél-dunantuli. Tehat elsésorban e térségekben javasolt koncentralni az
adaptiv vizgazdalkodas eszkozrendszerének bdvitését (ideértve tobb tarozotér megteremtését,
fenntarthato felszin alatti vizhaszndlatot).

A klimavaltozas mellett szamos tovabbi — egymassal 6sszefonddo - tényez6 kényszerit a vi-
zet, vagy éppen vizkar-elharitast igénylé tevékenységeket, és azokat kiszolgalo vizgazdalko-
dast kolcsonds alkalmazkodasra. Ilyenek csak példaszeriien:

e a lefolyas valtozasa az emberi tevékenységek hatdsara, mint példaul a telepiilések,
beépitett burkolt feliileteinek a novekedése
a vizhianyos, vagy talhasznalt vizkészletl teriiletek ndvekedése
veszélyeztetett, kimeriild ontisztulod képességii vizfolydsok szamanak a ndvekedése
a folyok vizszallito-képességének a csokkenése miatt ndvekvd arvizveszely.
a vizes ¢€l6helyek sziikiilése
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Az aktiv adaptaciohoz komplexitdsra és a megeldzésre van szitkség. Példaul: arvizszint csok-
kentés tarozassal, a tarozott viz hasznositasa a szarazodasnak kitett teriileteken, egy idében a
természetes alkalmazkodd képességli novényallomany telepitéssel. A jelenlegi tervezési és
fejlesztési mechanizmusok hidnyossagai éppen az ilyen eszk6zok alkalmazhatosagat gatoljak.
A meglevd vizgazdalkodasi rendszerek atalakithatésaga és modosithatdsaga (rugalmassaga)
alapvetden hatdrozza meg az alkalmazkodés képességét.

A jovo vizgazdalkodasanak a kihivasa, hogy miként legyen megelozo és miként tegyen szert
rugalmas eszkozokre. Ez az évszdzados ,,létesitményes” (hard) vizépitéssel szemben a viz-
igényt- és kibocsdjtdst szabdlyozo, teriilethaszndlatot befolydsolo nem szerkezeti (soft) viz-
gazddlkodds. Ennek legfontosabb eleme a tudomadnyra tamaszkodo eloreldtds. .

454 A teriilethasznalatok

A vizéllapotokkal szembeni igények nagyrészt teriilethaszndlat formajaban jelennek meg. A
gazdasag termoteriiletet akar nyerni az armentesitéssel; az egyre nagyobb teriiletre kiterjedd
telepiilésfejlodés koncentralt vizigénnyel 1€p fel és ugyancsak koncentraltan zuditja vissza a
hasznalt vizeket. Az idiiléteriiletek rendezett partokat, és stabil vizszinteket igényelnek. A
korabban felszinre simul6 kozlekedési palyak helyett nagy utak, vasutak (toltések, bevagasok)
atszelik a vizgyljtoket, alattuk koncentralt vizatvezetések, és igy tovabb.

Hazankban a birtokszerkezetet az elmult szaz évben haromszor forditottak sarkon. A nagybir-
tokok 1945 — 48 szétosztasa soran a természetes vonulatokat (is) kovetd tablasitas szétdarabo-
lasa tortént. Az 1957 — 60 —as szdvetkezetesitéssel 1étrehozott lizemek nagytablai Gjrarendez-
ték a tablak mellett huzodo arokrendszert. A rendszervaltozas folyamataban kétpolusu birtok-
szerkezet alakult ki. Az atlagos izemméret europai szinten kirivoan alacsony (7 ha/ gazdasag?
). A gyors birtokszerkezet-valtozas rengeteg anomaliat sziilt, mint példaul az arkok beszanta-
sa. A foldnyilvantartds korabbi elhanyagoltsaga, és a valtozasok lassi kovetése ugyancsak
nehezitik a tulajdonviszonyok tisztazasat. Mindezt nagyon lassan heveri ki a vizhélozat. A
birtokszerkezet valtozas mellékterméke, hogy az ingatlan-nyilvéantartas és a valosag sok eset-
ben eltér egymastol.

A birtokszerkezet megvaltozasaval egyiitt alapvetden megvaltozott a vizkarokkal szembeni
érzékenység: mig a nagyiizem képes kiegyenstlyozni egyes teriiletrészein a vizkarokat, a kis-
birtokok esetében egész csaladi gazdasagot vihet csddbe a vizkar.

A jelenlegi fold- és vizhasznalat egysikd, nem tolti be megfelelden a taj és tarsadalom miiko-
déséhez sziikséges szerepet. Nem ritka a vizek, gyepek és erdok szamara inkabb alkalmas
helyeken a szantomivelés. Ez talterheli az ar- és belvizvédelmet, valamint folyamatosan
csokkenti a stratégiai vizkészleteket. Egyes vidéki teriiletek orszadgos atlagnal rosszabb muta-
to1 bizonyitottan 0sszefiiggenek a tdjhasznalat és a vizgazdalkodas helyzetével is (a felsd- és
kozép-tiszai kistérségekben).

Folyo6ink, vizfolyasaink medrében levd €épitmények, elvadult szantok, az erddk aljndvényze-
tének elburjanzasa rontja a folyd vizszallitd képességét. Ezt igazolja, hogy mig az arvizi viz-
hozamok nem ndnek, a vizallasok erdsen emelkednek (példaul Budapestnél 10 éven beliil 3
alkalommal donto6tt rekordot a Duna vizallasa, holott a vizhozam nem valtozott szamottevo-
en). A nagyvizi medrekbdl kivonult a szant6foldi miivelés, a parlagon maradé foldeken 6zon-
fajok burjanzottak el, jelent6s érdességet okozva a viz lefolyasanak utjaban. A folyok felé
terjeszkedd telepiilések is rontjak az arviz levezetését, és ezeknek a telepiilésrészeknek a
megvédése arviz idején rendkiviili eréfeszitést, esetenként a védett értéket messze meghalado
raforditast igényel.

A fenti 6sszefliggések a vizgazdalkodas és a teriilethasznalatok kozott a teriilet és telepiilésfej-
lesztés rendszerében jelenithetéek meg. Célszerl lenne a teriiletfejlesztési tervek vizgazdal-
kodasi fejezetéhez jogszabalyban rogzitett tartalmi eldirasokat tenni. A telepiilésfejlesztési
tervek vizgazdalkodasi szempontjait egy fejezetben hatékonyabban lehet érvényesiteni. Ennek
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keretében eldirhatd lenne egyebek mellett a telepiilési vizrendezési tervek készitése, a viz-
gyljté-gazdalkodasi tervekben szerepld egyes intézkedések (pl: vizfolydsok menti
pufferzona) konkrét szerepeltetése a telepiilésrendezési tervekben.

4.5.5 Természetvédelem és vizgazdalkodas

Hazéank vizfolyasainak, tavainak jelentds része orszagos jelentdségli védett természeti teriilet-
ként, illetve az Osszes vizes teriilet 71,5%-a a NATURA 2000 halozat részeként jogszabalyok
altal megallapitott természetvédelmi oltalom alatt all. A nemzetkozi jelentdségii vadvizekrol
sz6l6 Ramsari Egyezmény keretében Magyarorszag 29 Ramsari teriilettel rendelkezik, ame-
lyek teljes kiterjedése 243 ezer hektar. Mindezek elengedhetetlenné teszik a természetvédelem
¢és a vizgazdalkodas szoros egyiittmiikodését. A problémak sulya jelentésen valtozott, korab-
ban a vizmindségi problémakat itélte a természetvédelem a legfontosabbaknak, majd egyre
inkabb a hidromorfoldogiai problémak felé fordult a figyelem, majd a mennyiségi tényezo is
egyre inkabb eldtérbe keriilt. Az ideiglenes vizfolydsokban nagy szamban megjelend tisztitott
szennyvizek és termal csurgalék-vizek csak fokozzak/fokozhatjdk a problémat a természetvé-
delmi teriileteken is.

A biologiai sokféleség megdrzés 2014-2020 kozotti idoszakra sz6lo - elfogadas eldtt allo -
Nemzeti Biodiverzitas Stratégia (NBS) azt kivanja elérni, hogy a bioldgiai sokféleség csokke-
nése ¢s az Okoszisztéma-szolgaltatdsok tovabbi hanyatldsa megalljon Magyarorszagon 2020-
ig, valamint allapotuk lehetdség szerint javuljon. Mindezek érdekében kulcsfontossagu, hogy
a természetvédelem és 6kologiai szemléletii gazdalkodas a vizgazdalkodasi agazatot is atfogo,
horizontélis szempontta valjék. Mésfeldl. kulcsfontossagl, hogy a vizgazdalkodési szempont-
ok a természetvédelmi érdekek lehetd sériilése nélkiil érvényesiiljenek, ami széleskorti egyez-
tetést és konszenzus kialakitasat feltételezi.

456 A vizgazdilkodas a GDP tiikrében

A vizgazdalkodas becsiilt kozvetlen hozzajarulasa a GDP-hez 1,5 — 1, 7 %, mig a foglalkozta-
tottak aranya mintegy 1 %. A viziigy, az évi atlagos 15 - 20 ezer {6 alkalmazasaval messze a
legnagyobb kozfoglalkoztatd. A kozfoglalkoztatottak koziil 2011-2013 idGszakban viszont
minddssze 475 {6t vettek fel kozalkalmazottnak az igazgatosdgok. A kozfoglalkoztatas haté-
konysaganak novelése alapvetd feladat. Ezt mutatja az ellentmondas, hogy a 2014-ben 16
milliard Ft 0sszegli kozfoglalkoztatasi raforditds mellett a sziikséges fenntartasi munkak be-
cstlt 11%-a késziilt el.

A vizgazdalkodas kozvetlen gazdasagi ,,haszna” azonban nyilvanvaldan eltorpiil a kozvetett
hasznok, ¢€s elharitott karok mogott. A vizzel kapcsolatos gazdasagi adatgyiijtés elmara-
dottsaga miatt azonban ennek a szamszeriisitése nem torténik meg. Nincs meghatarozva a
vizfelhasznalds hozzaadott értéke az egyes dgazatokban. Nem torténik meg az 6koszisztéma-
szolgaltatasok értéken mérése. A vizkészlet, mint természeti er6forras a nemzeti vagyon ele-
me, de pénziigyileg nem értékelt allami tulajdon. Piaci oldalrol tekintve a vizi infrastruktira-
val és a vizkészletekkel valdé gazdalkodds monopoljellegli, maximalista, nemzetgazdasagi
szempontbol hatékonyan nem teljesithetd igényeket general, ezért a szolgaltatasok ellentétele-
zésének hianya kronikus pénziigyi veszteségeket jelent, amelyet mindenkor a kormanyzati
tamogatas kellene, hogy fedezzen. . Ilyen, ellentételezés nélkiili szolgaltatas — csak az igen
nagy forrasokat lekotéeket példaként hozva: az ar- és belvizvédelem, a folyo, t6 és pataksza-
balyozas, a hajoutak biztositasa, €s a nagy tavaink kezelése (rekredcios szolgaltatas).
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4.5.7 A viz a tarsadalom értékrendjében

»A viz nem szokasos kereskedelmi termék, hanem 6rokség, amit annak megfelelden 6vni,
védeni és kezelni kell.”*® Az ehhez elengedhetetleniil sziikséges tarsadalmi részvétel és tarsa-
dalmi értékrend kialakitasa, fejlesztése, a magyar allam alapvetd kotelezettsége.

Egy 2015 februarjaban elvégzett kozvélemény kutatas alapjan,”* a magyar tarsadalom a viz-
hez k6t6dé problémakat, kihivasokat ismeri. A polgarok meghatirozo része tisztaban van az
orszag alapvetd adottsagaival €s lehetoségeivel. Az altalanos megitélés szerint ivoviz, gyogy-
viz és termalviz tekintetében kiemelkedd helyzetben van az orszag. Jonak itélik a hazai szak-
emberek felkésziiltségét és tudasat. Pozitiv a megitélése az ivoviz-szolgaltatoknak, illetdleg az
altaluk szolgaltatott viz mindségének. Osszességében, foként vidéken, a vizgondokkal szem-
besiilé emberek ismerik és elismerik a vizgazdalkodassal foglalkoz6 szakemberek €s szerve-
zetek munkajat Elmaradott teriiletek kozott emlitik viszont az 6nt6zéses gazdalkodast, a vizi
kozlekedést és a folyovizek energetikai felhasznalasat.

Az emberek a mindennapi életiikre, életmindségiikre, s foként a biztonsagérzetiikre alapvetd
haté problémak (vizminség, arviz- és belvizvédelem) megoldasat tartjak fontosnak. Erzéke-
lik az éghajlatvaltozas kovetkezményeit, és a folyamat egyik legnyilvanvalobb bizonyitékat a
gyakori arvizekben viz és aszalyban latjak. A tiszai cidnszennyezés és az elmult évek hataro-
kat atlépd nagy arvizeinek emléke €élénken ¢l a lakossag emlékezetében, s adott esetben jelen-
t0sen modositja is a preferenciaikat.

hoc A
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Veranstaltungen
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Komoly ellentét tapasztalhatd az egyes allampolgérok altal adott helyzetkép, a hazai adottsa-
gok és azok kihasznaltsdga, valamint az altaluk kijel6lt vizgazdalkodasi prioritasok kozott. A
tarsadalomban rendkiviil erés a vizkincslink megovasat eldtérbe helyezd attitlid. Az egészsé-
get és a kornyezetiiket, vagyis az életmindségiiket érintd kérdéseket, helyezik az elsd helyre, a
gazdasagi felhasznalas (hasznositas, a viz takarékos felhasznalasa) szempontjai teljesen hat-
térbe szorulnak. A lakossag tobbségének nincs igazan kiforrott véleménye, arrdl, ahogy a viz-
gazdalkodas teriiletén ,,hogyan mennek a dolgok”. Mind a viziigyi szervek miikodése haté-
konysaganak megitélésben, mind pedig a vizek hasznositdsaval kapcsolatosan tapasztalhato
tajekozatlansag ravilagit az egységes, minden érintett szamara elérhetd, jol hasznalhat6 adat-
bazisok, a megfeleld lakossagi tdjékoztatas hianyara.

A téarsadalmi részvételnek az Aarhusi Egyezmény alapjan kialakitott intézményei (tajékozta-
tas, dontéshozatalban valo részvétel, jogorvoslathoz vald lehetdség) igazdn nem miikodnek,

2% 2000/60EK Iranyelv (Viz-keretiranyelv Preambulum (1) bek.)
2! A tarsadalom és a viz viszonya Magyarorszagon (2015) Forsense Kft.



VITAANYAG! A VITAANYAGOT A KORMANY NEM TARGYALTA MEG, EZERT NEM TUKROZI A
KORMANY ALLASPONTJAT

formalisak, inkabb legitimacids jellegiik van. Sziikség van a magyar tarsadalomnak a viz-
zel kapcsolatos megfelelé informaciokkal valé ellatasara, a dontéshozatalba val6é bevo-
nasara, az oktatas és nevelés eszkozeivel valé tarsadalmi tudatformalasra, a vizzel kap-
csolatos értékrend formalasara, alakitasara.

4.5.8 Globalis és regionalis kihivasok.

Hazank helyzete a politikai hatarokkal osztott, de szinte tokéletes természeti egységet képezd
Kéarpat-medencében kiemelkedd fontossagiva teszi a nemzetkozi egylittmukodést.

Az eurdpai viziigyi egyiittmiikddés alapja az el6zéekben mar emlitett EU-VKI. Az eurdpai
uni6 vizpolitikdjanak végrehajtasa érdekében a tagorszagok ,,K6z6s Megvaldsitasi Stratégiat”
dolgoztak ki, amely az iranyelv egységes értelmezését is segiti. Az EU Bizottsdg az un.
,,Blueprint” folyamat soran attekintette a viziigyi szabalyozast, annak végrehajtasat és megal-
kotta az Eurdpai Vizgazdalkodasi Akciotervet. Az EU viziigyi politikdjanak szakmai dontés-
hoz6 intézménye az un. Viz Igazgatdi értekezlete, ahonnan hianyzik a hagyomanyainkhoz

L9

mélto ,,erés magyar vizigazgato”.

A Duna vizgyijté orszagaival és az operativ egylittmiikdés a hataros orszagokkal hagyoma-
nyos intézményes alapokkal rendelkeznek. Fontos foruma ennek a Nemzetkozi Duna Védelmi
egyezmény (1994) alapjan foly6 dsszehangolt tevékenység a Duna vizgy(ijtd orszagai kozott.
Koordinal6 szervezete a Nemzetkozi Duna Védelmi Bizottsag (ICPDR). Kiemelendd, hogy a
nem EU orszagok is politikai elkotelezettséget vallaltak a VKI lehetdség szerint, minél telje-
sebb korl végrehajtasara, ami szempontunkbol elsésorban a Tisza vizgy(jtdjén, ukran relaci-
Oban jelentds.

Magyarorszag a 2011-es eurdpai uniods elndksége alatt elsé szamu prioritasként a viz kérdését
jelolte meg; elsdként a tagorszagok kozott. Hasonldan pozitiv kezdeményezés volt a Duna
Stratégia. Tarskoordinatorai vagyunk a Duna Stratégia 4. a ,,Vizek mindségének gondozasa és
megodrzése”, valamint az 5. , Kornyezeti kockazatok kezelése prioritasi teriileteinek. Vala-
mennyi hazai, a Kvassay Jené Tervben megfogalmazott és kezelendd probléma talalkozik az
EUDRS 4. és 5. prioritasi teriiletében megfogalmazott feladatokkal. Az EUDRS hangsulyoza-
sa a KJT-ben nem 6ncélu, hanem gyakorlati lehetdség a végrehajtasra, mert projektfinansziro-
zasi lehetdség is jarul hozza. Kiilon hozadéka az EUDRS bevonésanak, hogy mélyiti a Duna-
volgy orszagai kozotti szakmai, intézményi kapcsolatokat €s erdsiti az al-, €és felvizi orszagok
kozotti vizgazdalkodasi szolidaritast.

A ,.Duna Stratégia” ma mar 6nallo forrasokkal rendelkezik. Lehet6ségeit két szamunkra is izgalmas, induld
projekt mutatja:

A magyarorszagi Duna-szakasz hordalékegyenstlyanak a helyreallitdsa segithet feltarni a hordalékszallitas
megvaltozasnak a valddi okait. A projekt nagyban hozzajarulhat a hazai hajozasi problémakat okoz6é medermor-
fologiai folyamatok megfelel6é tudomanyos alapokon nyugvo feltarasahoz, tovabba egy jovobeni, a teljes Dunara
kiterjed6 nemzetkdzi projekt létrehozasahoz €s eredményességének emeléséhez.

A klimavaltozas kapcsan egyre gyakoribba valo szélséségek hatékony kezelése a vizek politikai hatarokon tual-
nyuld hatdsi miatt sziikségessé teszi a Tisza volgyi egylittmiikodés erdsitését. A fenntarthatd vizgy(jté gazdalko-
dasban, az arviz-, aszaly- és vizszennyezés kockazatkezelésben sziikséges egyiittmiikodés megerdsitése, hatéko-
nyan csak egységes szakmai platformra alapozottan valdsithaté meg. Erre a feladatra az US Army Corps of
Engineers (USACE), Engineers (USACE), Hydraulic Engineering (HEC) altal kifejlesztett - ingyenesen hozza-
férhetd - folyo értékeld programrendszer (River Analysis System) matematikai-hidraulikai modelljei kivaléoan
alkalmasak, melyek rendelkeznek vizmindségi modullal is. A modell kiterjesztése a vizgytijtore mar megkezdo-
dott a két legfontosabb hatarfeltételét ado orszaggal, Ukrajnaval és Szerbiaval, cél az 6t tiszai orszaggal valo
kibovités.

Az ENSZ égisze alatt, egyiittmiikodésben a Viz Vilagtanaccsal (WWC), 2013. oktober 8 és
11 kozott lezajlott Budapesti Viz Vilagtalalkozo (BVV), valamint a kdzremiikodésiink az
ENSZ fenntarthat6 fejlodési céljainak a kidolgozasaban torténelmi lehetdséget kinal. Az aktiv
¢s hangsulyos vizzel kapcsolatos hazai és nemzetkozi politikai, diplomaciai, tudomanyos,
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oktatasi és gazdasagi tevékenységnek szamottev pozitiv visszahatasa lehet a magyar gazda-
sagra. Segitheti a magyar export- és foglalkoztataspolitikai elképzelések megvaldsitasat. Pozi-
tiv hatassal lehet a lecsokkent, egyes teriileteken megsziint, tudomanyos €s innovacios tevé-
kenység fellenditésére, a magyar szakképzés €s oktatas javulasanak teriiletére. Eldsegithetné,
hogy a Duna vizgyljt6jén felettiink 1évo orszagok a mi nemzeti érdekeinknek is megfeleléen
gazdalkodjanak a vizzel.

A globalis nemzetkozi egyezmények koziil aktiv szerepet toltiink be a hatarokat atlép6 vizfo-
lyasok ¢és nemzetkozi tavak védelmére és haszndlatara vonatkozo, Helsinkiben 1992. marcius
17-én aldirt un. ENSZ EGB Hatarvizi Egyezmény tevékenységében. 2015 novemberében
megrendezziik a Konvencid részes feleinek 7. konferenciajat, illetve azt kovetéen 3 évre el-
nokoljiik az egyezményt, koordindljuk az egyezmény munkaprogramjdnak megvalositasat.

Mindez az elmult évek jelentés hidrodiplomaciai sikereit mutatja.

Az elobbiekkel ellentétes azonban, hogy szamos fontos nemzetkozi tevékenységben nem a
hidrodiplomaéciai sikereink nyoman vesziink részt. Nem adtunk jelentést az ENSZ 2012-es
helyzetjelentéséhez az integralt vizgazdalkodas modszereinek alkalmazasarol: A Viz keret-
iranyelv végrehajtasdnak eldrehaladasarol 2015-ben publikalt EU értékelés szerint hianyos
lehetett a magyar adatszolgaltatas. Nem volt magyar hozzajarulas az EU aszalykezeléssel fog-
lalkoz6 dokumentumaihoz, nem irtuk ald a dunai hajout biztositasara sziiletett megallapodast.
A nemzetkézi partnerek furcsalljdk a magyar tudomanyos viziigyi hattérintézmény a
,» VITUKI” megsziinését. A vilag sok orszagaban is vajudik a viziigyi igazgatas, sajnos ezek
tanulmanyozasa vagy elmarad, vagy felszines.

Hazanknak valamennyi szomszédos orszaggal van hatarvizi egyezménye, de azok
korszerlisége, szinvonala, mikddése relacionként eltérd. (magyar — osztrak 1959; magyar -
csehszlovédk/szlovak 1978; magyar — ukrdn 1997; magyar — romdn 2004; magyar
jugoszlav/szerb 1956; magyar — horvat 1994; magyar — szlovén 1994). Az egyezmények
kormanykozi megallapodasokon alapulnak, tobb féle jogi megoldassal (kihirdetéssel).
Végrehajtasukért a hatarvizi bizottsagok, illetve azok vezetdi, a két egyiittmikodd kormany
altal kinevezett meghatalmazottak ¢és meghatalmazott-helyettesek a felelések. A
meghatalmazottakat és helyetteseiket munkajukban a hatarvizi titkarok és az albizottsagok,
munkabizottsagok illetve szakcsoportok segitik. Jellegzetes albizottsigok az Ar- és
Belvizvédelmi, a Vizmindségi, valamint a Vizgazdalkodasi és Hidrometeorologiai. A
fontosabb szakmai szempontokat, eljarasi rendet - relacionként kisebb nagyobb mértékben
eltérden szabalyzatok rogzitik:

A szomszéd orszagokkal valo egyiittmiikddés sziikségességének kirivo példédja, hogy a hazai
nagyvizi mederkezelési tervek révén az drviz-levonulasi viszonyok javuldsa akar
kontraproduktivva is valhat az Als6-Tisza vidéken, amennyiben az alattunk levo folydszakasz
lefolyasi akadélyai fennmaradnak.

A hatérvizi egyiittmiikodése jo6 milkdése mellett az alabbi problémak észlelhetdk:

& Nincs kiforrott egyeztetési mechanizmusa a hatdirokkal osztott vizgyiijtd teriiletekre
vonatkozo vizgyiijté-gazdalkoddsi- és arvizi Kockdzatkezelési terveknek és nincs gya-
korlat az elfogadott intézkedések kozds projektben torténd megvalositasara

& A hatalyos hatarvizi egyezményekben nem érvényesiilnek az idokozben megsziiletett
EU jogszabdlyok. A hazai vizgazdalkodasi tervezés/irdnyitds nem kap kelld képet a
felettiink zajlo folyamatokrol, életfontossagli a nemzetkozi vizgazdalkodasi tervezés.
A VGT ¢és az AKK ilyen iranyi, egyébként szerény, tobbségében elvekre iranyuld
eredményei mellett kozos vizkészlet-gazdalkodasi, vizhasznositasi tervek nem késziil-
nek, csokkent az ilyen irdnyu aktivitasunk a nemzetkozi vizgazdalkoddsban.
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< A Hatérvizi Egyezmények keretében jelenleg szabdlyozott mértékli nemzetkozi adat-
csere nem elegendd az arvizi elorejelzés elvart szinvonalu végrehajtasahoz

& Hatart alkotd vizfolyasainkon hidnyozik a korai vizmindségi riasztorendszer, tovabba
hidnyoznak a k6zos beavatkozast lehetdvé tevo karelharitasi tervek

Nincs a viziigynek a nemzetkozi kapcsolatok végzéséhez elegendd kapacitdsa, a kiillonb6zo
egyezményekbdl, munkacsoporti tagsagokbol szarmazoé jelentési, adatszolgaltatasi kotelezett-
ségeknek nem tudnak kelld idében és szinvonalon eleget tenni.

5 A vizgazdalkodas SWOT elemzése és problémafaja

5.1 ASWOT elemzés eredményei

Az ¢el6z6 fejezetben a szakterililetek allapotaval kapcsolatos problémakat az egyes fejezetré-
szek szakértdi hataroztak meg. A SWOT elemzésnél viszont helyzet leirasa csoportos for-
maban, a résztvevok véleményének kozos feldolgozasaval torténik. A csoportmunka eldse-
giti, hogy ne egy-egy szakérto sajat elképzelése hatarozza meg az egész elemzést. Ebbél az is
kovetkezik, hogy az eredmények némileg eltérnek az el6zéektol.

A SWOT elemzés erésségei, gyengeségei, lehetéségei és veszélyei a helyzetelemzés legfonto-
sabb megallapitasai, a vizgazdalkodast jellemzd allapotok €s folyamatok figyelembe vételével
keriiltek meghatarozasra.

A SWOT analizis viszonyitasi alapja, kulcskérdése a kovetkezd volt: Magyarorszag vizgaz-
dalkodasa mennyire képes a tarsadalmi-gazdasagi fejlodéshez hatékonyan és fenntart-
haté moédon hozzajarulni, beleértve ebbe a megfelel6 mennyiségii és mindségii vizkészle-
tek, és az ehhez kapcsolodo okologiai értékek megorzését, a jovo generaciok szamara a

klimavaltozas okozta 1ij helyzetben?

Az alabbi elemz6 tablazat a legfontosabb jellemzdket foglalja 6ssze:

Erdsségek

Gyengeségek

1. Jelentds felszini vizkészletek, jo allapotu fel-
szin alatti vizkészletek az orszag nagy részén

2. A felszini vizek, a felszin alatti termalvizek
komoly rekreécios potencialja

3. Védettségre érdemes és védett értékes vizes
¢él6helyek

4. Komoly multtal rendelkez6 monitoring

5. Jelentds tapasztalatok és eredmények a vizkarok
(arviz, belviz, aszaly) elleni védelemben

6. Kiépiilt, jelentds vizgazdalkodasi rendszerek

7. Hagyomanyokra épiil6, EU konform jogi szaba-
lyozas meglévo szakmai alaptorvények

8. Nagy multi orszagos viziigyi igazgatosagi
halozat

9. Még meglévo nemzetkdzi tekintély

10. J6 nemzetko6zi kapcsolatos, eredményes egyiitt-
miikodés a szomszédos orszagokkal

11. Tarsadalmi, lakossagi bizalom az agazattal
szemben

12. Minden telepiilés rendelkezik koziizemi ivoviz-
ellatassal

13.a 2000 LE feletti telepiiléseken keletkez6
szennyvizek bioldgiai kezelést kdvetden kertil a
befogadoba

1. A hasznosithatdo vizkészletek egyenetlen teriileti

megoszlasa, vizhianyos teriiletek

A felszini és a sekély felszin alatti vizek kis része
felel meg a VKI szerinti j6 dkologiai és kémiai alla-
potnak

Arvizi védvonalak elégtelen kiépitettsége: magas
karok és védekezési koltségek.

A vizkészlet-gazdalkodas és az ezt segitd hatdsagi
tevékenység hatékonysaganak csdkkenése , kapacitas
hianya

Rugalmatlan, a valtozasokhoz nehezen igazithato

vizgazdalkodasi rendszerek, vizellatd és egyéb halo-
zatok

Integralt vizgazdalkodas-politika hianya, a teriileti, a
teleptilés-fejlesztési és vizgazdalkodasi tervezés kap-
csolata gyenge. Agazatok kozotti gyenge kommuni-
kacio

Vizes monitoring és adatbazisok dezintegracioja,
nincs belviz- és aszalymonitoring

Vizgazdalkodasi kutatds és intézményeinek elsorva-
dasa

A vizzel kapcsolatos szakképzés rendszerének fel-
bomlasa
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10.
11.
12.

13.

Az érdekeltségi alapt finanszirozas hianya

Leépiild humanerdforras, alacsony szakmai presztizs
Tarsadalmi hatokor, szovetségi rendszer hidnyai - a
helyi vizgazdalkodasban érintettek megjelenésének,
a veliik valo tarsadalmi parbeszéd hianya vagy elég-
telensége

Nem megfeleld belteriileti csapadékviz-gazdalkodas

Lehetdségek

Veszélyek

10.
11.

12.

13.

14.

15.

A viz, mint természeti er6forras felértékelodése,
a vizzel kapcsolatos kérdések politikdba be-
agyazodasa

A vizekre alapozott gydgyaszati-rekreacios
igények iranti fizetoképes kereslet ndvekedése

A hasznalt vizek ujrafelhasznalasanak lehetdsé-
ge

A vizkarok elleni védelemben 06sztonzdbb
biztositasi rendszer kialakitasa

A vizgazdalkodassal kapcsolatos EU iranyelvek
adta nyomas a cselekvésre

Jelentés EU-s fejlesztési forrasok

A termeldi szféra hatékonyabb alkalmazkodasa
a vizgazdalkodasi feltételekhez, a kapcsolodo
gazdasagszabalyoz6 eszk6zok atalakitasa

Az integralt vizgazdalkodas megvalositasa,
korszer(i dontéstamogaté rendszerek

A technologiai fejlodésbdl adodd innovacio
(zart rendszerek, viz- és energiatakarékos tech-
nologiak, informatika, monitoring).
Tudasexport lehetéség a fejlédoé orszagokba

A vizes képzés intézményei kozotti kapcesolat
erdsitése, a képzés 0sszehangolasa, kutatoéi ha-
16zat kialakitasa, nemzetk6zi kapcsolatok erdsi-
tése.

Viziigyes ¢letpalya modell kialakitdsa, jobb
bérezési feltételek

Nemzetkozi egyiittmiikodési mechanizmusok
fejlodése, az oktatasi programok nemzetkézisi-
tése

A hatarvizi egyiittmiikddés jobb kihasznalasa, a
viz, mint a hatékony diplomacia egyik eszkoze
Agazatok kozotti egyiittmitkodés javitdsa

10.

11.

12.

13.

14.
15.

Klimavaltozas negativ hatdsai figyelembevételének
melldzése a tervezésben

A vizek mindségét rontd tevékenységek ujraéledése
(pl. novekvd miitragyahasznalat), 11j, ismeretlen hata-
su szennyezdanyagok megjelenése

A vizhasznalatok kielégitésére igénybevett vizkész-
letek kozotti aranytalansagok novekedése (pl. tulzot-
tan a felszin alatti vizekre épiil6 vizellatas)

A fenntarthatosag és a gazdasagi érdekek szembe
allitasa.

A jogszabalyok gyakori, alig attekinthetd valtozasai.

Az optimalis agrarszerkezet kialakulasat segitd viz-
gazdalkodasi fejlesztések elmaradasa

A teriilet és telepiilésfejlesztéssel vald Osszhang
hianyanak fennmaradasa

A viziigyi intézményrendszer és tarsintézmények
alulfinanszirozottsaga, az intézményrendszer gyako-
ri, szakmailag nem indokolhat6 valtoztatasa, az aga-
zat irnyitasi és szabalyozasi széttagoltsaga

Gazdasagszabalyozasi eszkozok rossz alkalmazasa,
helytelen vizarpolitika (termelés koltségeit el nem
visel6 vizdij)

Fejlesztési és miikddési forrasok kozti olld tovabbi
nyilasa

Lakossagi fizetoképességi problémak a kozszolgalta-
tasok terén

Komplex programok gyakorlatanak hianya, lehet6-
ségeinek korlatozott volta

A kutatohaldzat szétesése

A vizmérnoki tevékenység tovabbi tarsadalmi leérté-
kelddése, jol képzett szakember hiany ndvekedése

Az allapot értékelés, és a SWOT elemzés alapjan a hazai vizgazdilkodas legégetébb
probléma-csomépontjai, legfontosabb kezelésre varo folyamatai a kovetkezoek:

1. Ertékes felszini és felszin alatti készletek mellett a hasznosithato vizkészletek teriileti és
id6beli megoszlasa egyenetlen, amit a klimavaltozas tovabb fokoz. A viz, mint természeti

er6forras

felértékelodik, de hianyzik a vizkarelharitast és a vizhasznositast

osszekapcsolo miiszaki, jogi, intézményi, finanszirozasi feltételrendszer.

2. FErtékes felszini és felszinalatti vizkincsiink jelentds kapcsolodd dkologiai értékekkel bir.
Ugyanakkor a felszini és a sekély felszin alatti viztestekbol kevés szamit jo okolégiai és

kémiai allapotinak.
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3. Jelent6s, kiépitett vizgazdalkodasi rendszereink (mind teriileti, mind telepiilési viszony-
latban) gyakran rossz allapotiiak. Nem alkalmasak a gyarapodé széls6séges helyzetek, és
atarsadalmi igények valtozésainak a kovetésére (rugalmatlansag). F6 okok a nem
megfeleld gazdasagi szabalyozas, az érdekeltségi alapt finanszirozas hianya. Ezen beliil:
e a lakossagi dijak alacsony szintje, a vizikdzmii szolgaltatast terhel6 adok, a
felhalmozddott rekonstrukcid miatt a vizikozmi ellatis gazdasagi helyzete nem
tarthato fenn.

e az ar- ¢s belvizvédelmi infrastruktura mind kiépitettsége, mind miikddtetése (finanszi-
rozésa) veszélyhelyzet-elharitasra orientalt

4, A tarsadalmi, lakossagi bizalom még érvényesiil az agazat irdnyaban. Ugyanakkor a
tarsadalmi hatokor, szovetségi rendszer hianyai, kommunikacids hidnyok, gatlasok léte
miatt alacsony hatasfoku az dgazat hatdsa az igények alakuldsara. A tarsadalom és a viz
viszonya esetleges, a tarsadalmi értékrend bizonytalan a vizzel kapcsolatban.

5. Novekszik a vizgazdalkodasi feladatok forrasigénye, €s jelentds EU tamogatasu fejleszté-
sek zajlanak. Ugyanakkor nincsenek hazai érdekii fejlesztési forrasok. A fejlesztési és
mikodési forrasok kozti olld tovabb nyilik. Nehéz a gazdasagi tervezhetdség, sok a
bizonytalansag. A teriilet és telepiilésfejlesztés orientalasa a vizviszonyok jobb kdvetésé-
re nem kelléen megoldott. Az allam talvallalta magat, a helyi eréforrasok mobilizélasa
nem elégséges. Hianyzik a vizzel kapcsolatos gondok megoldasanak a gazdasagi 6sz-
tonzése, szabalyozasa.

6. Integralt vizgazdalkodas kényszerit6 igénye, a korszeri dontéstamogatd rendszerek hia-
nya, a monitorig rendszer széttagoltsaga, a vizgazdalkodas tudomanyos hatterének a szét-
zilalodasa, a teriileti, a teleptilés-fejlesztési valamint a vizgazdalkodasi tervezés Ossze-
hangolatlansadga, a komplex programok hianya mind sulyos intézményi hianyossagokra
vezethetdk vissza.

5.2 A problémafa

Az ok-okozati sszefliggések és a rendszer allapota mindsitésének attekinthetové tételére ké-
sziil problémafa. Azokat a folyamatokat mutatja be, amelyek a vizgazdalkodas allapotanak
jelenlegi problémaihoz vezettek. A problémafa mindig az ok-okozati dsszefiiggések bemu-
tatasara is késziil, hogy ne tiineti kezeléssel a problémat oldjuk meg, hanem az okozd;jat or-
vosoljuk. Tehat az okok és kovetkezmények jobbara 6sszefiiggd rendszerének feltarasa sziik-
séges.

A problémafa els6é oszlopa az allapotot ¢l6idéz6 okokat mutatja be, mig a masodik ennek
kozvetlen kovetkezményeit. A nyilak a folyamatok iranyat jelzik. A harmadik oszlop a prob-
1émas allapotjellemzdket mutatja be. Ezek egy része kozvetleniil az okokra, masik résziik mar
a kovetkezményekre vezethetd vissza. Tipikus folyamata a problémafanak, hogy a fenntartas
alulfinanszirozottsadga, a miivek, eszkozok allapotanak romlasaval jar, ami viszont olyan hely-
zetet termet, ahol a feladatok ellatdsa mar veszélyben forog. Ugyanide vezet a gyenge dgazati
érdekérvényesitd képesség, amely egységes intézményi rendszer széttagolasdhoz vezetett, az
eredmény pedig megint csak a feladatok ellatdsanak veszélyeztetése. A problémafa 6sszealli-
tasdhoz értelemszerlien felhasznaltuk a SWOT elemzés eredményeit is, itt valtak azok egy
folyamat részévé.

A vizzel valo gazdalkodas jelenlegi problémataja a kovetkezo tablazat:

A vizgazdalkodas problémainak okait tobb kategdriaba soroltuk be:
e Klimavaltozas
e Az orszag természeti adottsagai
e Teriilethaszndlatok alakulasa
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e Gazdasagszabalyozas, finanszirozas
e A vizgazdalkodas intézményi problémai

A legfontosabb kérdés, hogy a fentiekbdl milyen kovetkeztetéseket tudunk levonni a koncep-
cio €s a tervezett vizgazdalkodasi stratégia szempontjabol. Nyilvanvald, hogy vannak olyan
probléma el6idézé okok, amibe nem vagy csak korlatozottan tudunk beavatkozni, €és vannak
olyanok, amelyek betudnank, de a vizgazdalkodas stratégia szintjén/kérdéskorén tilmutatnak.
Erre mutat elemzést a lenti okokat — és a KJT {6 feladatait 6sszegzd lentebbi tablazat.
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Okok

A csapadék mennviség hosszabb tavii csdlklcenése, a
hémeérséklet emelkedése az elmilt 50 évben. A nvan aszilyos
periddusck val dszinfiségének megnévekedése.

A szélsbséges idbjardsi események gyakorisiganak és
intenzitisanak névekedése mind a hémérséklet, mind a
csapadék vonatkozasaban.

Kovetkezmények

Hlegalis, illetve engedélven tili vizhasmalatok
~| ndvekedése

Bizonyoes mennyisegi, mindsegi és arvizhockazati
kiszolgaltatotisagunk a szomszed orszagok felol™

Természetes vizkészetek teriiletileg egvenlStleniil elosziottak

Természeti. | Klimavaltozas

adottyagok

-

Szdmos erzekeny terildet és az idojardsi hatasoknak erosen
kitett vigforrds léte, sok a sériilekeny vizhdzis*

A7 orszag természetes eléntési veszélyeztetettsége igen nagy

A felszini vizkeszlet csoklenése, a felszin alatn
virkészletek irinti igény névekedésével jar

Problémis ALLAPOT

Belvizlevezetd rendszer rugalmatlansaga, keveés a
vizkorminvzasra is alkalmas miitirgy, csdkkena
vizszallité képesség, dllagproblémalk

Jelentts a kiépitési hidny az arvizvédelmi mivek
ekintetében az eldirasokhoz képest

A dombvidéki nvilt artereket érinté, tun.
rillamarvizek gvakoribb eléforduldsa

Nem a természeti adottsagoknak megfeleld agrarszerkezet, a jo
mezdgazdasagi gvakorlat vizgazdalkodasi elemei nem
ervényesiilnek

Az arvizvédelem kévetd jellegii finanszirozdsa a
megeldzés helvett

Vizeink illapota elmarad a tirsa-
dalom, a gazdasig és 3 dkoszisz-
témak altal megkivanttal.

A klimavaltozas miattis fellépo
helwi, térség vizkészlet hignvok
Bizonvos teriileteken mennviségileg
problémais felszin alati viztestek
A sekély felszin alatt vizek
szennyezettsége, a vizfolvasolmak
csupén 8 %-a, az allovizeknek 17 %-
a éri el a VKI szerinti o 6kologiai
allapotot

Jelentds aszilykarok 1éte

A vizvisszatartasi tevekenyseg sikertelensége a

Egyes térségekben tilhasznalatok a felszin alatti vizek
elsésorban a termdl- &s dsvinyviz készletek tekintetében

Teriilethasznalatok

Az értekek névekedésevel nének az arvizi kockazatok,
mikizben nem megfeleld integracio a teriilet és
telepiilésfejlesztéssel

Diffuz s pontszeru szennyero-forrasok nagy szama*™

A viziigyi intézményrendszer alulfinanszirozottsaga, és ennek
készonhetd hidnvossigai (pl. szakember, eszkdz, monitoring,
taviizemeltetett rendszerek)

védettségi mindsitések és az agrartimogatasi

rendszer miatt

A szakma alacsonv presztizse, az alacsonv bérek
miatt szakember és létszamhiinv

Vizfolvasok, csatomak és parti teriiletitk
fenntartottsag hianvai

Elavult eszkdzpark, rossz miiszaki dllaponi
mitirgyak, kézmivek arinvinak ndvekedése,

Forrashiany miatt egy sor fontos probléma megoldasa késik,
sem a fejlesztés, sem biztonsigos miik&dtetés nem oldhaté meg
a sziikséges szinvonalon, fejlesztési és miikddési forrasck kézti
ollé tovabbi nvildsa

finanszir ozas

Gazdasagszabalvozisi eszkézik rossz alkalmazasa az
érdekeltségi alapni finanszirozas hidnya

Lakossigi fizetdképességi problémak a kdzszolgiltatisok terén

Gvenge dgazati érdekérvényesitd képesség

egyre nagvobb rekonstrukciésigény
vizmindségi karelharitis ellehetetleniilhet nincy
eleldse, és nincs is ri forrds

A arvizvedekezés és a belvizvede-
kezés. a dombvidéli vizrendezés
pénziigvileg fenntarthatatlanna vilik

A névekvd arvizi kockazatkezelési
feladatok ellitisa egyre nehezebben
oldhatdo meg.

Feleslegesen elvezetett belvizek
kéltséget jelentenek, ndvelik a
hidnyt, dkolégiai szempontbdl is

Viziigvi  Kutatisi tevékenvséget végzd
hintérintézményv hianva

A kimyezett fenntarthatdsag
hattérbe szoruldsa gazdasigi érdekek
miatt

A virtakarékossiz hidnva

Uzemeld és tavlan vizbazisok
biztonsigba helvezése befejezetlen

idnvzik a korlitos készletallokicié intézmény-
rendszere, gazdasigi 6szténzd rendszere
Intézményrendszer szakmai indokoltsig nélkiili

Valos vizkészetgazdalkodasi és vizmindségvéd elmi
tevékenység hianva

Integralt vizgazdalkodas politika és tervezés hidnva

9

A tarsadalommal valo kapesolattartas alacsony hatékonysaga

allandé viltozasa, hatiskorsk tisztizatlansiga
Jogszabalyi hidnvossagok, azok megalapozatlan,
rnem koherens gvakori megvaltozisa

Tarsadalmi kapcsolatok, szévetségi rendszer

Telepiilési vizgazdilkodds, mint egységes szemléleti koherens
tevékenvségcsoport nem 1étezik

hianyai

Korszeri belteriiled vizrendezés, csapadékviz-
gazrdalkodas hianva, megoldatlanjogi.

finanszirozis, szolgiltatisi rendszer

Tébbszereplds, nehezen
koordinalhato, miikddtetheto
rendszerek (arvizvédekezés,

vizikézmi szakagazat iranyitasa)

Azintézménvrendszer zavarossaga,
a wvizmindségi és wvizmennviség
kezelése @&sszehangolatlan és a

vizkészletgazdalkodas nincs
dsszekapcsolva a teriileti
vizgazdilkodissal

Ellehetetleniil az integralt
vizgazdilkodas

b |Vizgazdalkodasi agazal  Gazdasagszabaly ozas

jrvetlenil hat az dllapofra
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5.3 AK]JT lehetséges eszkozei, feladatai a problémak okainak kezelésében
Az okokbol kovetkezd KJT feladatokat az alabbi tablazatban foglaltuk Gssze.

Okok

A KJT lehetséges eszkozei, feladatai

(eszk6zok és feladatok feltarasa, az alkalmazas feltétele-
inek a bemutatasa a lenti targykorokben)

A hémérséklet emelkedik, az évi csapadék alig valto-
zik, télen novekszik, nyaron csokken. A nyari aszalyok
gyakorisaga és intenzitésa, teriileti kiterjedése novek-
szik.

A sz¢éls6séges id6jarasi események (nagycsapadékok,
héhullamok, szaraz id6szakok hossza) gyakorisagdnak
¢s intenzitasanak novekedése

Az alkalmazkod6 vizgazdalkodas, klimavaltozas hatasa-
inak bizonytalansagat figyelembevevé tervezési mod-
szer kidolgozasa. Javaslat életképes vizvisszatartasi
rendszer kialakitasara, az agrariummal és a természet-
védelemmel valo jobb integracid utjan

Bizonyos mennyiségi (vizkészlet-megosztas) és min6-
ségi (szennyviz-hullamok) és arvizkockazati kiszolgal-
tatottsagunk a szomszéd orszagok feldl

A hatar menti kétoldalu egylittmikodés javitasa, kozos
programok kidolgozasa, az egyiittmiikddés kiterjesztése
a hatarvizektdl a teljes vizgyiijtére, a VGT és AKK
célok 0sszehangolasa.

Felszini vizkészletek teriiletileg és iddben egyenldtlen
eloszlasa Korlatozott megujuld, hasznosithato felszin
alatti vizkészlet

A hasznosithatd vizkészletekhez igazodd vizhasznala-
tok. A vizelvezetési kényszer megsziintetése, helyi
vizvisszatartas, térségi vizatvezetés

Szamos szennyezOdésre érzékeny teriilet és az iddjarasi
hatasoknak er6sen kitett vizforras 1éte, sok a sériilé-
keny vizbazis

A még el nem végzett vizbazisvédelmi feladatok meg-
oldasa, kiemelten a biztonsagba helyezés re és bizton-
sagban tartasra koncentraljon. Tartalék vizbazisok kije-
161ése, Monitoring rendszer kiépitése (allami szerepval-
lalas!)

Az orszag természetes elontési veszélyeztetettsége igen
nagy

A megel6zés aranyanak novelése a védekezési sziikség-
letek csokkentése érdekében

Nem a természeti adottsdgoknak, hanem a tdmogatasi
rendszernek megfelel agrarszerkezet, a j6 mez6gazda-
sagi gyakorlat vizgazdalkodasi elemei nem érvényesiil-
nek

Hianyosak a mezdgazdasag vizgazdalkodassal szem-
beni elvarasainak megfogalmazasa.

Szamos a vizgazdalkodas hatokorén tali ok miatt gyors
javulasra nem lehet szamitani. Ezzel a szemben a forra-
sok koriili bizonytalansagok, a tervezhetetlenség nem
tarthatd fenn, ennek rendezését a KJT is kdvetelmény-
ként iranyozza eld. A vizszolgaltatasi rendszerek (belvi-
zi és Ontdzés vizhaldzat) feliilvizsgalata, indokolt eset-
ben azok felujitasa, fejlesztése, Gijak épitése. Az érde-
keltségi alapon szervez6do kozosségek tamogatasa.

Egyes térségekben a felszin alatti vizek til hasznalata
els@sorban a termal- és asvanyviz készletek tekinteté-
ben

Rendezése a KJT feladata, 0sszhangban a VGT-vel,
Monitoring rendszer bovitése. A hatdsagi eszkozok
hatékonyabb alkalmazasa, az illegalis hasznalatok meg-
felelé kezelése. Gazdasagi szabalyozasi eszk6zok al-
kalmazasa

Az arvizvédelmi létesitmények jelentds része nem felel
meg az el6irt biztonsagnak, az arvizszintek emelkedése
és az arvizzel fenyegetett teriiletek vagyoni értékének
novekedése miatt nd az arvizi a fenyegetettség, az arviz
kockazat,, mikdzben nem megfeleld az integracio a
teriilet és telepiilésfejlesztéssel

.Kockazat alapt tervezés. Differencialt biztonsag elvé-
nek a bevezetése. Arvizi kockazati térképek. Nagyvizi
mederkezelés szabalyozasa. A vizgazdalkodasi és a
teriiletfejlesztési tervezés integralasa. Az arvizi esemé-
nyeket kdvetd arvizvédelem fokozatos felvaltasa a meg-
el6z0 arvizvédelemmel, az attérés idején a hagyoma-
nyos arvizvédelmi eljarasok feltételeinek javitasa.

A viziigyi intézményrendszer alulfinanszirozottsaga, és
ennek koszonhetd hidnyossagai (pl. szakember, eszkoz,
monitoring, tdviizemeltetett rendszerek)

Forrashidny miatt egy sor fontos probléma megoldéasa
késik, sem a fejlesztés, sem biztonsagos mitkddtetés
nem oldhat6é meg a sziikséges szinvonalon, a fejlesztési
és miikddési forrasok kozti ollé tovabbi nyilasa

»Vizpénztar’. Sulypontozas, hatékonysag novelése,
innovacio. Hazai forrdas az EU célokon tuli feladatok
finanszirozéasara. Az EU forrasok jobb kihasznalasanak
tervezése. Dij- és érdekeltségi rendszerek kidolgozasa a
VKI figyelembe vételével. Bérrendezés (minimalbér),
védekezési keret korabbi szintre emelése (260 milliorol
1500 milliora)
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Okok

A KJT lehetséges eszkozei, feladatai

(eszk6zok és feladatok feltarasa, az alkalmazas feltétele-
inek a bemutatasa a lenti targykorokben)

Gazdasagszabalyozasi eszk6zok rossz alkalmazasa

Uj modellek kidolgozasa. Ertékalapu vizgazdalkodas
alapjainak a megteremtése.

Lakossagi fizetoképességi problémak a kozszolgalta-
tasoknal

A vizikdzmi-szolgaltatasok pénziigyi koltségmegtériilé-
sének érvényesitése (VKI), a fenntarthato, megfizethetd
dijrendszer kovetelményeinek érvényesitése

Diffuz és pontszerli szennyez6-forrasok nagy szama

Engedélyezés, ellenérzés, szankciondlds. A kapcsolodo
EU iranyelvek (VKI, szennyviz, ivoviz, nitrat) végrehaj-
tasanak biztositasa, ennek keretében, A VGT vonatkozo
intézkedéseinek végrehajtasa, és a KJT-be vald beépité-
se Vizmin6ségi karelharitas megfeleld jogszabalyi kere-
teinek biztositasa.

Az érdekeltségi alapt finanszirozas hianya

Az allami, a helyi k6z0sségi és a magan érdekeltségi
feladatok elvszerii szétvalasztasa. A helyi jelent6ségli

crey

remtése.

Gyenge agazati érdekérvényesitd képesség

A tarsadalommal valé kapcsolattartas alacsony haté-
konysaga

Agazatkdzi egylittmiikddés intézményesitett hatterének
hianya, a kiilsd integracio ellenallasba iitkozik

A tarsadalmi parbeszéd jelentds bévitése. Uj szovetsé-
gi politika. Az agazat pozicionalasa a kormanyzatban. A
vizkészletek megdrzése fontossdganak jobb megértetése
tarsadalommal és a dontéshozokkal.

Integralt vizgazdalkodasi politika és tervezés hianya

A kiilonboz6 tervek — VGT, AKK stb. — egy ernyd-terv
ala vonasa, ¢és abban az integralt szemlélet érvényesité-
Se.

Telepiilési vizgazdalkodas, mint egységes szemléletli
koherens tevékenységcsoport nem létezik

Telepiilési vizgazdalkodasi terv modszertananak a ki-
dolgozasa és bevezetése. A fomérnoki rendszer vizgaz-
dalkodasi tartalommal valo kitoltése.

A vizkincs, vizvagyon megdrzésének (mind mennyisé-
gi, mind mindségi értelemben) nincs gazdaja

Az intézményrendszer reformja. A viziigyi hatosagi
feladatok hatékonysaganak novelése

6 A lehetséges orszagos fejlesztési iranyok, vizgazdalkodasi
beavatkozasi alternativak

6.1 Az orszag jovoképe és a vizgazdalkodas

Az orszag hosszl tavl jovoképét 2030-ig az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Kon-
cepci(')22 az alabbi szerint hatarozza meg.

wMagyarorszag 2030-ban Kelet-Kozép-Europa egyik vezet gazdasdgi és szellemi kozpontja
lesz, lakossaganak biztonsagos megélhetést biztosito, az erdforrasok fenntarthato
haszndlatara épiilo versenyképes gazdasaggal, azzal dsszefiiggésben gyarapodo népességgel,
megerdsodott kozosségekkel, javulo életmindséggel és kornyezeti dallapottal.

22 (NEMZETI FEJLESZTES 2030 Orszigos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési  Koncepcié, Késziilt a
teriiletfejlesztési politika megujitasarol, az uj Orszagos Teriiletfejlesztési és az uj Orszagos Fejlesztési Koncepcio
kidolgozasardl szolo 1254/2012. (VIL 19.) Korm. hatarozat alapjan, Megjelentetve: Az Orszaggyiilés 1/2014. (1.
3.) OGY hatarozataval
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Jovoképlink szerint 2030-ra az orszag kozel két évtizede fenntarthatoan fejlodik, a gazdasagi
teljesitményiink és a foglalkoztatds jelentésen boviil. Patridta gazdasagpolitika mellett az or-
szag gazdasagi teljesitménye és GDP-je jelentdsen nd, ami helyi és térségi szinten is fokoza-
tos, mérhetd életmindség javulast eredményez.” Ehhez a jovoképhez a kovetkezd a vizgazdal-
kodasra is hatéassal 1évo célok teljesiilése varhato:

Célok Kovetkezmények a vizstratégidra nézve

Az orszag lakossagszama gyarapodasnak induljon. Feladat: Kis mertékben ndvekvd ivoviz igény

Az orszag Kelet-Kozép-Europa egyik legvonzobb és | veszély: Gyengiil vizvédelmi hatésagok, gyengiild
legkedvezobb gazdasagi- és iizleti kornyezetét biztosi- | ¢rdekérvényesités.
té orszaga.

Jelentds beruhazasok valosulnak meg, melyek hozzaja- | Feladat: Vizigény- és szennyezb'.-anyagkibocsétés
rulnak a munkahelyteremtéshez és tekintettel vannak a | novekedés kezelése, a mentett artéri értékek ndveke-
természeti erdforrasok védelmére, valamint a kor- | dése

nyezeti fenntarthatésagi szempontokra. Erds hazai
ipar alakul ki, ami jelent6s részben az itthoni Kis- és szempontok érvényesitése. AKK-ra épiild nem szer-

kozépvallalkozasok halézatira épil, részben pedig a | pojeti intézkedésekkel cskkenteni a novekvd koc-
globalis nagyvallalatok rendszeréhez kapcsolodik. Kkézatokat

Lehetéség: VKI és a kornyezeti fenntarthatosagi

Agrir- és élelmiszergazdasagunk niovekvé szerepet | Feladat: Ontozési, halgazdasagi igények, vizrende-
vallal a nemzetgazdasagi teljesitményben, a vidéki | z¢si feladatok valtozasa.

térségek fejlodésében és a foglalkoztatasban. Meg-
ujulnak a falvaink. . Kivalo mindségli és nagy kiterje-
désti term6foldjeinken a kornyezeti adottsagokkal 6ssz-
hangban’ azokat megérzé agrér- és élelmiszergazdaség Lehet(')'ség: Vizvisszatartasi, zo6ld infrastruktira
épiil, csaladi gazdasagokra is épitve megoldasok, teriilethasznalatok meg valtoztatasa.

Veszély: Mezb6gazdasagi diffiz szennyezés noveke-
dése, termalvizek talhasznalata.

A kornyezetbarat kozlekedési infrastrukturank kulcs- | Lehetéség: Vizi utak jobb kihasznalasa
elemei magas szinten kiépitettek, ¢és allapotfenntartasuk

(geds Sall Feladat: a vizi utak korszerti, el6irasos fenntartasa,
megfelelden biztositott.

lizemeltetése

Veszély: A beavatkozasoknak negativ 0Okologiai
hatésai

Magas mindségii és széles korben elérhet6 oktatasi rend- | Lehetdség: Az eddig hianyzd viziigyi eletpalya-
szeriink versenyképes tudast kozvetit. modell kialakitasara tamaszkoddan a viziigyi szak-
ember-bazis bévitése.

A magas innovacids potencial szolgalja a gazdasag és a | Lehetéség: A béVﬁlé K+ F forrasok felhasznalasa a
tarsadalom tovabbi fenntarthato fejlodéseét. vizgazdalkodasi K+ F fejlesztésére

Feladat: A viziigyi K+F reorganizacioja

Megujuld energia potencialunkra épitve energiafiiggdsé- | Lehetéség: Vizenergia jobb kihasznalasa
giink jelent6sen csokken, elétérbe keriil az energiataka-
rékossag és -hatékonysag, valamint a helyi megujuld
energiaforrasok novekvé hasznalata.

Veszély: A VKI kovetelmények teljesitése, kiegészi-
t6 beavatkozasok sziikségesek.

Kiemelkedd termalviz kincsiinkre és asvanyvizeinkre Veszély: A termalvizkészlet tulhasznalata, a hasznalt

épitve viragzé gyogyturizmus és fiirdokultura gyo- | termalviz elhelyezés kockazata
gyité kozpontként miikodik.

Ja

Meglévé és folyamatosan fejlédé szakmai tudasunk Lehetoség: Vizvisszatartisra épitd jobb készletgaz-

alapjan a vizeinkkel val6 fenntarthat6 gazdalkodas a | g4lkodas, kedvezébb vizhaztartassal jaro tajgazdal-
tajfenntartis, az agrarium és a klimavédelem tAmo- | kodas

gatoja.

A természeti eréforrasainkkal valé fenntarthato | Lehetdség: A vizzel kapcsolatos tirsadalmi érték-
banasmod és a tij védelme beépiil a koztudatba és a _rend javul, hazank kornyezeti és természeti allapota
tarsadalmi értékrend részévé valik. javul.
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A tablazatbol érzékelhetd, hogy a célok teljesitése milyen kdvetkezményeket jelent szamunk-
ra, mely vizgazdalkodasi feladatok valtozhatnak a jovében, milyen tipust igényekkel szamol-
hatunk.

A jovBkép eléréshez a legfontosabb attitiidot a Nemzeti Fenntarthato Fejlddés Keretstratégia®®
hatarozza meg, ami egyben elbirja, hogy: a Keretstratégiaban foglalt, a magyar nemzet hossz
tava sikeres fennmaradasat célz6 alapelveket €s stratégiai célkitlizéseket a jogalkotasban —
tobbek kozott a szakpolitikai stratégiakban és programalkotdsban jusson folyamatosan ér-
vényre, tehat a vizzel kapcsolatos jovokép is feleljen meg az ott megfogalmazottaknak.

A Keretstratégia kidolgozasanak kiindulopontja, hogy ,, minden nemzedek anyagi, szellemi és
lelki jolétének elosegitéséhez sziikséges javak — legyenek azok a piaci koordinacio révén elo-
allo termékek es szolgaltatasok, illetve az allam vagy mas intézmények altal biztositott kézja-
vak — létrehozdsa nem lehetséges négy alapvetd erdforrds: az emberi (humdn), a tirsadalmi,
a természeti és a gazdasdgi erdforrdasok hianyaban”. Ezek fenntarthato fejlodésérdl gondos-
kodni elengedhetetlen.

Mind a négy alapveto erdforras élvezdje
vagy elszenveddje a vizzel kapcsolatos dlla-
potoknak, és viszont, mind a négy részese,
alakitéja is vizi életteriinknek. igy a vizzel
valé gazdalkodés jovOképének f6 célja, hogy
az emberi, a tarsadalmi, és a gazdasagi er6-
forrasok fenntarthatd fejlédéséhez, valamint
w a természeti eréforrasok felelds felhasznala-
sdhoz, veliik 6sszhangban jaruljon hozza. Ez
az altalanos vizgazdalkodasi célallapot az
egyes eréforrasokra vonatkozoéan:

Az emberi erdforrds a megfeleld 1étszamu €s egészségi allapoti emberek — ivoviz, szenny-
vizelvezetés, rekracids vizigények (turizmus, horgdszviz stb.), hozzdjarulas a regionalis
egyenldtlenségek felszdmolasdhoz, az emberi €let és vagyonbiztonsag megeldzo jellegh ga-
rantalasa a vizkéarokkal szemben.

A tarsadalmi eroforras fenntarthatésaganak legfontosabb elemei (1) szorgalom és a munka
nagyra értékelése; (2) takarékossag, fogyasztaskozpontliisag elutasitasa; (3) kdrnyezettudatos-
sadg: a természet tisztelete, tovabba a kulturalis 6rokség megbecsiilése; (4) a személyes fele-
I6sség- es kockazatvallalas; valamint (5) az egyiittmiikddési hajlandosag. E tekintetben a ta-
gan értelmezett célallapot a vizek tekintetében a tarsadalom vizzel kapcsolatos értékrendjének
a fejlesztése, ide értve a vizzel vald gazdalkodassal és az azt folytatd szervezetekkel és szak-
emberekkel szembeni bizalom erdsitését is. Masfeldl a viziigyi szervek €s szakemberek empa-
tidjanak erdsitése a civil tdrsadalom irant. Fontos a kulturalis adaptacio eldsegitése a vizzel
kapcsolatos konfliktusok feloldasa, ill. a klimavaltozashoz vald alkalmazkodas érdekében.
Meg kell talalni az eszkozoket az egyéni és a kozosségi feleldsségvallalas egyensulyahoz.
Mindebben kiilonds sulya van az oktatasnak és a nevelésnek.

A gazdasagi erdforrdasok fenntarthatéd fejlodése érdekében egyfeldl a gazdasag vizzel és viz-
viszonyokkal kapcsolatos igényeinek a kielégitése oly modon, hogy hazank adottsagait tuda-
tosabban és hatékonyabban allitsuk a gazdasag szolgalataba. Ennek f6 teriilete a mezdgazda-
sagi vizhasznositas, tovabba adottsdgaink fiiggvényében a turizmus, a vizenergia hasznositas,

8 Magyar Orszaggyiilés 18/2013. (II1. 28.) OGY hatarozata
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a hajozas feltételeinek fenntarthatd bovitése. Méasteldl erdsitendd a gazdasagnak a vizhez valo
alkalmazkodasat (viztakarékos technologidk, vizigény-szabalyozas, teriilethasznalat-
szabalyozas).

Mig az elézoek foként a boviilo fejlodés fenntarthatod fejlddésének a tdmogatasat jelentik, a
természeti eroforrasok - benne a viz - fenntarthatdosaga elsOsorban az Okoszisztéma-
szolgaltatasaik megorzeését, a veliik szemben elkovetett korabbi hibdk kiigazitasat célozzak.

6.2 Valodsziniisithet6 forgatokonyvek (szcenariok)

A jovot, amelyben és ahogy a vizgazdalkodas miikodik, soha sem tudjuk teljes bizonyossag-
gal megjosolni. Ezért tényadatokbol és a Kormany terveibél megkisérliink olyan jovéképeket
¢és forgatokonyveket felvazolni, amely a KJT tervezés alapja lehet. Ezek jovObeli valtozasok
fliggetlenek attol, hogy a vizgazdalkodast miként akarjuk kezelni. Elméletileg a kovetkezo
szcenariokkal érdemes foglakoznunk:

A Tarsadalmi-gazdasagi fejlodési szcenariok

Al A jelenlegi, 30 éve tart6 trend fennmarad, a gazdasag lényegében stag-
nal, az atlagos GDP-novekedés 1% koriili

A2 Kormany terveiben szerepld dinamikus gazdasagi fejlodés, GDP-
novekedés

B Klimavaltozasi szcenariok

B.1 A szélsOségesség fokozodik, tovabbvaltozik a klima, ndnek a hatdsok a
vizgazdalkodésra

B.2 Az éghajlati jellemzdk nagyjabdl valtozatlanok maradnak

Az eddig leirtak, ahhoz az elemzéshez is tdmogatast nyujtanak, hogy a szcenariok koziil me-
lyek azok, amelyeket érdemes tovabb vizsgalni, mint valoszinli esetet. A fenti felsoroldst a
nagyobb valoszinliségli szcenariokkal kezdtiik, tehat az 1. mindig valoszintibbnek tlinik a 2.—
nal.

Az el6z0 fejezet és az eddigi gyakorlatok alapjan a kovetkez6 vizgazdalkodasi szcenariokkal
érdemes szamolnunk.

C Vizgazdalkoddsi szcendriok
Cl Kozpontositott, inkabb a gazdasagi novekedés érdekeinek alavetett
rendszer
C.2 Kozpontositott, inkabb a fenntarthatésag igényeinek alavetett
rendszer
Cz3 Decentralizalt, elsésorban a piaci mechanizmusokra épito rendszer

s re s

nak megvalosulasa. A jelentds dllamaddssag tobb mint 30 éve nem tesz lehetdvé dinamikus
gazdasagi novekedést, ugyanakkor ennek kényszeritd ereje miatt fenntarthatobb fejlédésre
sem lehet szamitani. Az unids tamogatasok felhasznalasara 2014-2020-ra vonatkozoé fejleszté-
si elképzelések a gazdasagi novekedést favorizaljak. A realjovedelmekre hosszabb tava dina-
mikus névekedésre nem szamithatunk. A klimavaltozas tekintetében fogadjuk el a tudoma-
nyos korok eldrejelzését, illetve a csapadék sz€élséségességének ndovekedésére utald adatainkat

A masik valoszinii kombinacié az A.2-B.1, ahol sikeriil a dinamikusabb novekedést elérni,
a magas allamadossag ellenére is. Ehhez egy nyugodt valsagmentes id6szakra lenne sziikség
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kedvezd vilaggazdasagi tendencidkkal és kevesebb fesziiltséggel fO gazdasagi partnereink
tekintetében. A rovid tavu tervek a kdzosségi fogyasztas csokkenésével szamolnak.

A kiilsonek tekintheté szcenariok nagyban befolyasoljak a vizgazdalkodasra vonatkozo
szcenariok megvalosulasanak lehetéségeit. Az A.2-es novekedési szcendrid megvaldsuldsa
elsésorban a C.1-es novekedési céloknak alavetett, kozpontositott vizgazdalkodas rendszerét
igényli, viszont minél erdsebb lesz a klimavaltozas hatasa, ugy kertilhet el6térbe a C.2 valto-
zat, ahol mar a fenntarthatésag nagyobb szerepet kap. Jol mutatja a C.1 jelenlegi dominans
szerepét, hogy a terveink tele vannak a termalvizkincsiink jobb kihasznalaséra épitd elképze-
I1éssel, mikdzben a készlet kihasznalasat egy sor térségben mar nem lehet novelni, masrészt
arrol rendre elfeledkeziink, hogy a folyamat is zarédjék. Tehat ebben az esetben nagy sziikség
lenne a C.2 szcenari6 alkalmazasara.

Az A.2 — B.2 kombinacio jellemzden a C.1 vizgazdalkodasi szcenariot vonzza, miutan itt ki-
sebb a nyomas a kornyezeti fenntarthatosag felé. A C.3 vizgazdalkodasi valtozat végered-
ményben a rendszervaltas utani idészak decentralizalod, piacositd, bizonyos tevékenységeket
részben privatizalo koriilményei kdzott mar megvalosult. Jelenleg ezzel ellentétes folyamatok
a jellemzoek az agazatra, részben azért, mert a valtozat elonyei kisebbnek bizonyultak a hat-
ranyainal, és azért, mert viz olyan stlyl nemzeti kincs, amivel val6 gazdalkodéast nem lehet a
piaci mechanizmusoknak alavetni. A z alabbi tablazat mutatja be a valosziniisithetd eseteket,
sOtétebb szinnel jelolve a fontossagukat.

A lehetséges valtozatok

Hajtéerdk Vizgazdalkodasi szcenariok
Kombinaciok C1 C.2 Cz3
& |A1-B2
=TE .
Ec=§ |A2-B1
A
255% [Al1-B2
o A2-B.2

A tablazat alapjanaz A.1 - B.1 — C.2 ¢és masik esetként az A.2 — B.1 — C.1 kombinéciokat ér-
demes vizsgalni, mert e kettd a valdszinii valtozatokat jeleniti meg..

6.3 A jovokeép elérését szolgalo vizgazdalkodasi feladatok

Az A2 - B.1 - C.1 szcenari6 jellemzo6i: Dinamikus gazdasagi novekedés, igy a forrasok jobb
rendelkezésre allasa, jobb fejlesztési és miikodéséi lehetoségek # A klimavaltozas tovabb tart
=>» Kozpontositott, inkabb a gazdasagi novekedés érdekeinek alavetett vizgazdalkodasi rend-
szer, a vizfogyasztok szamara viszonylag kedvezo feltételekkel, a teriileti vizgazdalkodas jel-
lemzden a kozvetlen katasztrofa veszEly elharitasat, kezelését és a teriiletfejlesztés kiszolga-
lasat tekinti feladatanak. A vizvisszatartas elsdsorban a fejlesztési lehetdségeket noveli.

Az A.l1-B.1-C.2 szcenari6 jellemzdi: Alacsony gazdasagi novekedés, stagnalds koriili hely-
zet, igy a forrasok és a fejlesztési és miikodéséi lehetdségek is korlatozottak. ¥ A klimavalto-
zas tovabb tart és egyre nagyobb nyomast fejt ki a vizgazdalkodas miikddésére =» Kozponto-
sitott, egyre inkdbb a fenntarthatosag érdekeinek aldvetett vizgazdalkodasi rendszer, a vizfo-
gyasztok szamara a viztakarékossagot eldtérbe helyezd feltételekkel, a teriileti vizgazdalkodas
jellemzden a katasztrofa veszély megel6z0sét €s a teriiletfejlesztés befolyasolasat tekinti fela-
datanak. A vizvisszatartas jobb készletgazdalkodas, és az Okoszisztéma-szolgaltatasok jobb
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fenntartasat szolgalja. A két szcendrio kozotti kiilonbséget a konkrét célokat tartalmazod, sza-
munkra is donté fontossagi Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio 2030 — on

keresztiil mutatjuk be:

Program - Célkitiizés

KJT feladatai, céljai

A.2-B.1-C.1 Dinamikus nove-
kedés - klimavaltozas tovabb
tart - Kozpontositott, inkabb a
gazdasagi novekedés érdekei-

nek alavetett rendszer

A.1-B.1-C.2 Eddigi alacsony

novekedés - klimavaltozas to-

vabb tart - Kdzpontositott, in-
kabb a fenntarthatosag igényei-

nek alavetett rendszer

Az orszdg Kelet-Kozép-Eurdopa egyik
legvonzobb és legkedvezobb gazdasagi-
és iizleti kornyezetét biztosité orszaga.

e Gyengiilé

engedélyezési
rendszer, a vizvédelmi ér-
dekérvényesités nehezen
megy, cél a fejlesztések
tdmogatésa

A jelenlegi engedélyezési
rendszer erejének megma-
radasa, az adminisztracié
rugalmasabba valasa mellett

Jelentés beruhazasok valdsulnak meg,
melyek hozzajarulnak a munkahelyterem-
téshez és tekintettel vannak a természeti
adottsagokra, valamint a koérnyezeti
fenntarthatosagi szempontokra. ErGs
hazai ipar alakul ki, ami jelentés részben
az itthoni kis- és kozépvallalkozasok halo-
zatara épiil, részben pedig a globalis nagy-
vallalatok rendszeréhez kapcsolodik.

e Ipari

vizigény-novekedés
kielégitése

e A mentett artéri értékek

noévekedése miatt a bizton-
sag fokozasa

Az ipari vizigények befo-
lyasolasa a technologiai el6-
irasokon keresztiil, a K+F-re
is épitve

AKK-ra épiild nem szerke-
zeti intézkedésekkel csok-
kenteni az amugy ndvekvd
kockazatokat

Agrar- és élelmiszergazdasagunk meg-
er6sodve, novekvo szerepet vallal a
nemzetgazdasagi teljesitményben és az
exportban, a vidéki térségek fejlodésé-
ben és a foglalkoztatasban.

o Ontdzési igények kielégi-

tése

e A belvizelvezetés domi-

nanciaja lassan valtozik

Ontdzési igények befolyaso-
lasa, a viztakarékos techno-
logidk tamogatasan keresz-
tiil

A vizrendezési feladatok
jelentésebb valtozasa, a taj-
gazdalkodas terjedése

A kornyezetbarat kozlekedési infrastrukta-
rank kulcselemei magas szinten kiépitet-
tek, és allapotfenntartasuk megfelelden
biztositott. Az infrastruktira tovabbi, fo-
lyamatos fejlesztése hozzajarul a fenntart-
hato jellegli gazdasagi fejlédéshez.

o Hajozasi lehetdségek jobb

kihasznalasa az igények
novekedése miatt, Kkeril
forrdas az eddig elmaradt
fejlesztésekre, hajozout ki-
tizésre, fenntartasra

A jelenlegi allapot fenntar-
tasa

Magas mindségii és széles korben elérhetd
oktatasi rendszeriink versenyképes tudast
kozvetit, amivel hatékonyan hozzajarul a
piacképes tudas és készségek megszerzé-
séhez, illetve a megszerzett képességek
szinten tartdsdhoz ¢és megujitdsdhoz az
¢életpalya soran.

o Az eddig hidnyz6 viziigyi

¢letpalya-modell lehetdsé-
ge nd, elsésorban forrasol-
dalrél

A hidnyz6 viziigyi életpa-
lya-modell lehet6sége nd,
elsésorban az igények, fela-
datok oldalarol

A magas innovacios potencialunk megfele-
16en szolgalja a gazdasag és a tarsadalom
tovabbi fenntarthato fejlodését.

e Vizigény csokkentd, haté-

konysag ndveld megolda-
sok elterjedésének leheto-
sége

Vizigény csokkentd, haté-
konysag novelé megoldasok
elterjedésének lehetdsége

Megujulé energia potencialunkra épitve
energiafliggdségiink jelentdsen csokken,
elotérbe keriil az energiatakarékossag ¢€s -
hatékonysag, valamint a megujulé energia-
forrdsok novekvd hasznalata.

e Vizenergia

lehetéségek
jobb kihasznalasa

Vizenergia lehetéségek jobb
kihasznaldsa elsésorban he-
lyi célokra

Kiemelkedé termalviz Kincsiinkre és
asvanyvizeinkre épitve viragzo
gyogyturizmus ¢és fiirdékultira miiko-
dik, amely még tovabbi fejlodési leheto-
ségeket rejt magaban.

e Tul hasznalat veszélyét a

készlet tekintetében a viz-
iigy kevéssé tudja akada-
lyozni

Tul hasznalat veszélyét a
készlet tekintetében a viz-
iigy kezelni tudja
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KJT feladatai, céljai

A.2-B.1-C.1 Dinamikus nove- A.1-B.1-C.2 Eddigi alacsony

Program - Célkitiizés kedés -"klimavé!tozés' toYébb ni?vekedés = lflimavélt,ozés to-
tart - Kézpontositott, inkabb a vabb tart - Kdzpontositott, in-
gazdasagi novekedés érdekei- | kabb a fenntarthatosag igényei-

nek aldvetett rendszer nek alavetett rendszer
e Az agrarium igényeinek a | ®  Vizvisszatartasra épit jobb
Meglévé és folyamatosan fejlodé szak- kielégitése a dontd, a no- készletgazdalkodas igényé-
mai tudasunk alapjan a vizeinkkel valé vekvé  aszalyproblémat, nek kielégitését inkabb a
fenntarthaté gazdilkodas a tajfenntar- azért vizvisszatartassal is forras-hiany  akadalyozza,
tds, az agrarium és a klimavédelem orvosolni probaljak, pél- kedvezobb  vizhaztartassal
tamogatoja. daul az arvizi vésztaro- jard tajgazdalkodas kiala-
z6kban kulhat

Kivaldo mindségii és nagy kiterjedési ter-
mofoldjeink KJIT eréforrasunkat képezik,
amelyre sokszinli, virdgzo, a kornyezeti
adottsagokkal Osszhangban 1év6, azokat
megérzé €és a helyben éloket gazdagito
agrar- és élelmiszergazdasag épiil.

e A vizeréziés hatasok
csokkentésének igénye nd

e A természeti adottsagok-
hoz jobban igazodd taj-
gazdalkodas racionalisabb
készlet-gazdalkodassal
jarhat

e A vizer6ziés hatasok csok-
kentésének igénye nd

e A természeti adottsagokhoz
jobban igazod6 tajgazdalko-
das racionalisabb készlet-
gazdalkodassal jarhat

A csaladbarat intézményekkel, kozszolgal-
tatasokkal, munkaszervezéssel, a megélhe-
tés biztonsaganak ndvelésével elérjik,
hogy az orszag lakossagszama gyarapo-

o A meglévd ivoviz ellatasi
problémak kezelése mel-
lett, ndvekvo ivoviz igény
kielégitése. A rezsicsok-

e A meglévd ivoviz ellatasi
problémak kezelése
e A rezsicsokkentési igény

dasnak induljon. kentési igény mérsékladik megmarad

A helyi- és a meghjuld energiaforrasok

felhasznalasaval részben autondém térségi - . . e Vizienergia lehet6ségek
ellatorendszerek épiilnek ki, amelyek * ylzlen.ergla . ,lehetosegek jobb kihasznalasa elsdsor-
munkahelyeket teremtenek és javitjadk az jobb kihasznalasa ban helyi célokra

ellatasbiztonsagot.

Falvaink, tanyaink korszeri modon meg-
ujulnak, adott esetben uj funkcidkat nyer-
nek.

e A specialis adottsagoknak
megfeleld ellatasi, szenny
és hasznaltviz  kezelési
megoldasok fokozatos el-
terjedése

e A specialis adottsdgoknak
megfeleld ellatasi, szenny és
hasznaltviz kezelési megol-
dasok lassu elterjedése

Korszerii és versenyképes csaladi gazda-
sagok, kis-és kozépiizemek miikodnek
vidéken, kiegyensiilyozott szerkezetben
a nagyobb gazdasagokkal, biztositva a
vidéki lakossag egy részének a foglal-
koztatasat, megélhetését, a megtermelt
értékekkel novekvé mértékben hozzajarul-
va a nemzetgazdasidghoz, biztositva az
orszag egészséges €lelmiszerellatasat.

e Ontozési igények kielégi-
tése

e A belvizelvezetés domi-
nanciaja lassan valtozik,
de n6 a természeti adottsa-
gokhoz jobban alkalmaz-
kodé gazdasagok szama.

o  Ontdzési igények befolyaso-
lasa, a technoldgiak tamoga-
tasan keresztiil

e A vizrendezési feladatok
jelent6sebb valtozasa, a taj-
gazdalkodas terjedése
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1.
Stratégiai, elemzés, vizsgalat

[ A vizgazdalkodasi jovokép, és a stratégia hosszu tavu
céljai

Az eddigiekhez igazodéan 2030-ig elérendé viz-jovokép kovetkezo:

A viz hasznosan és hatékonyan szolgalja a nemzet fenntarthato fejlodését, azaz elégsé-
ges, biztonsagos, tiszta és jo allapotu viz all rendelkezésre a jelen vizhasznalatok és a
jovo generacio szamara, mikozben a vizhasznalatok és a vizek kartételei elleni intézke-
dések harmoniaban vannak a természeti adottsagokkal.

A tarsadalom, a gazdasag szerepldi és a dontéshozok részvételiikkkel tamogatjak a fenti
allapot kialakitasat és fenntartasat, érdekeltek is ebben, ezek révén a vizzel kapcsolatos
igények és azok kielégitésének a modozatai konszenzus mentén fogalmazédnak meg. A
vizgazdalkodas és a vizi infrastruktiura hatékony szolgalja az igényeket és rugalmasan
képes alkalmazkodni a kornyezeti és gazdasagi valtozasokhoz.

7.1 Atfogé vizgazdalkodasi célrendszer

A fentiekben megfogalmazott jovokép a kovetkezé egymassal osszefiiggo célokat tartalma-
70, hosszu tava célrendszer. megvaldsitasaval érhet6 el:

e 2030-ig elérjiik, hogy az orszagban mindenhol elégséges és egészséges viz all rendel-
kezésre egyforma eséllyel minden ember, €és a gazdasdg szamara, a természettel valo
harmonia fenntartasa mellett. Ebbdl is kdvetkezden

e 2030-ra a hazai hasznosithato vizkészletek mennyiségének €s mindségének a javitasa a
Jo allapot eléréséig megtorténik, majd annak fenntartasi feltételei a valtozo koriilme-
nyek kozott adottak lesznek.

o A vizek okozta karokozas megelozésének, kezelésének teriiletén az emberi élet védel-
me ¢és a nemzeti vagyon indokolt mértékli megovasa a kitlizott cél. A vizgazdalkodasi
rendszerek és a teriilethasznalatok 6sszehangolt atalakitasa terén, pedig az,, hogy a viz
karos bdsége haszonna legyen fordithato (vizvisszatartas).

Egyszerre teljesiil a vizekkel kapcsolatos fenntarthatd igények kielégitésének és a vizek jo
allapotanak kovetelménye (tehat igénygazdalkodas érvényesiil), és ez az éallapot hosszu tavon
biztosithato.

Idotav: 2030
Mi médon?

Integralt vizgazdalkodas megvaldsitasaval, amely visszahat az igényekre

Jo értelembe vett gazdai, gazdalkodoi szemlélettel

A VGT és az AKK hazai adottsagoknak megfeleld végrehajtasaval

A vizgazdalkodasi beruhazéasokra nemzeti forrasok rendelkezésre bocsatasaval

Létez6 vizligyi életpalyamodellel és ehhez minden szinten igazitott oktatassal, lakas-
gazdalkodassal, 6sztonzo bérezéssel a vizora leolvasotdl az igazgatodig

o Megfeleld tervez6i modszertan és intézményrendszer alkalmazésaval
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o Egységes, koherens viziigyi igazgatassal

o Mcérlegelt és tudomanyosan eldkészitett fejlesztési javaslatokkal

e Szilard hidrookonémiai alapokon all6 gazdasdgszabalyozasi, arképzési, finanszirozasi
rendszer kialakitasaval, amely megakadalyozza a vizvagyon leépiilését, a készletek tul
hasznélatat. Osztondz arra, hogy a sziikds hasznosithatd készleteket minél nagyobb
hozzéadott értéket termelé modon aknazzak ki.

e Az allami érdekeltségii kutatasi rendszer ujraélesztésével

o A 2020-ig tervezett fejlesztések megvalositasaval

7.2 A sulyponti feladatok és hosszu tavu célok

A KJT koncepci6 4 + 3 stlyponti feladatot fogalmazott meg, ezek koziil 4 szaktertileti jellegt,
mig a masik 3 minden szakteriiletre kiterjedd hatasu, horizontalis feladat. Ezek megvalositasa-
ra Osszpontosit a stratégia. A sulyponti feladatokhoz megfogalmazott jovoképekhez elsd 1é-
pésben hosszu tava célokat rendeliink hozza. A jovokép egy kivant idedlis allapotot, a hosszu
tava cél egy iddigényes feladat és/vagy célallapot. A horizontalis feladatok olyanok, hogy
nem szabad 2030-ig varni a megvalositasukkal. A kovetkez6 fejezetben ebbdl vezetjik le a
2020-ig terjed6 idészakra vonatkoz6 kozéptava célokat. Ezek egy lehetséges koztes allapotot
jelentenek, aminek eléréséhez mar eszkdzrendszert is rendeltiink.

Hosszu tava célok 2030:
1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasznositasa érdekében

A természeti adottsagokhoz, és az azzal harmdniaban végrehajtott fejlesztésekkel kezelt viz-
készletekhez jol igazodd mezdgazdasagi, telepiilési, rekredcios €s ipari vizhasznalati rendszer,
igénygazdalkodas van Magyarorszagon.

2. Kockazat megel6z6 ar- és belvizvédelem.

Az arvizi eseményekkel egyidejli arvizvédekezés fokozatos felvaltasa a megel6z6, differenci-
alt arvizszabalyozéssal. Az ,,abszolut biztonsag” szintje nem elérhetd, és raciondlisan célként
el is hagyhato, ehelyett hatarozzuk meg a tarsadalom szamara elfogadhat6 kockazat mértékét.
Az attérés idején a hagyomanyos arviz-védekezési modszerek és eljarasok eszkozeinek és
feltételeinek javitasa. Nem szerkezeti intézkedésekkel védekezési sziikségletek, kényszerek
csokkentése. A cél, hogy az a lakos, kozosség, vagy gazdasagi szerepld, aki elszenvedheti az
elontési esemeények kovetkezményeit, alkalmasséa valjék (ha ez lehetséges) sajat ovintézkedé-
sei megtételére a karok megeldzése, csokkentése érdekében, kiterjedt biztositasi rendszer ta-
mogatja a karenyhitést. .

3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a jé allapot elérésére.

A felszini €s a felszin alatti viztesteink jo allapotanak elérése €és folyamatos fenntartasa figye-
lembe véve az orszag természeti és tarsadalmi-gazdasagi adottsdgait, biztositva a megijuld
készletek, a jo allapotu viztestek minél gazdasdgosabb hasznositéasi lehetdségét.

4. Minéségi viz- és vizikozmii szolgaltatas, csapadékviz-gazdalkodas megvalositasa, elvi-
selhetd fogyasztoi teherviselés mellett.

A halozati rekonstrukciok megvaldsitdsanak kovetkeztében lényegesen csokken a vizveszte-
ség, jO a szolgaltatasi szinvonal. A lehetséges minimumra csOkken a kibocsatott tisztitott
szennyvizek szennyezdanyag-tartalma. A tisztitott szennyvizek a készletgazdalkodas bevételi
oldalat novelik. A 2000 LE feletti agglomeraciokban a szennyviztisztitds megfelel a vizvédelmi ko-
vetelményeknek. Az egyedi, decentralizalt szennyvizkezelés az €rintett telepiilési kor legalabb 50 %-
an megvalosul. A mikroszennyezok tekintetében egyedi vizsgalatrendszer alapjan megtorténik,
els6sorban az ivovizellatas célu vizkivételek térségében kiépiil a IV. szennyviztisztitasi foko-
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zat. A vizvisszatartason és vizhasznositason alapuld csapadékviz-gazdalkodas a telepiilés él-
hetdségét, vizhozzaférésének konformitasat, a vizmindségi és mennyiségi problémak csok-
kentését, a rekreaciot egyarant szolgalja. A rendszer a telepiilés kiilteriileti vizkapcsolatait
Osszehangoltta teszi, a telepiilésfejlesztés a vizviszonyokat messzemenden figyelembe veszi.

5. A tarsadalom és a viz viszonyanak javitasa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind don-
téshozoi szinten).

Az érintettek €s a tarsadalom képviseloi, tagjai folyamatos tajékoztatast kapnak a vizallapotok
(mennyiségi, mindségi, szervezeti) valtozasarol, a felhasznalt, és dket kozvetve, vagy kozvet-
leniil érint6 koltségekrdl, a tervezett beavatkozasokrol €s varhato koltségeirdl.

6. A vizgazdilkodast érinté kormanyzati igazgatasi, modszertani, és human eréforras
gazdalkodasi munka javitasa, a tervezés és iranyitas megujitasa.

Hatékonyan miikodik a viznek, mint fontos 1ételemnek €s természeti er6forrasnak sajatossaga-
ihoz 1116 integralt intézményi rendszer. A dontéseket a politika a szakmaval és az érintettekkel
torténd elokészités utjan hozza meg. A tudomany és az oktatas fejlesztése nyujtson alapot a
tervezOl munkanak, a rendszer mikodésének.

7. A vizgazdalkodas gazdasagi szabalyozo rendszerének a megujitasa.

A vizvagyon mego0rzése biztositott. Olyan gazdasagszabéalyozasi, arképzési, finanszirozasi
rendszer miikddik, amely megakadélyozza a vizvagyon leépiilését, a készletek tilhasznalatat,
ugyanakkor 6sztondz arra, hogy a sziiks hasznosithat6 készleteket minél nagyobb hozzaadott
értéket termeld modon aknazzak ki, a viziigyi infrastruktara hatékonyan, fenntarthatéan fej-
lesztheté és miikodtethetd. Ervényesiil a teljes koltségmegtériilés elve. Integralt telepiilési
vizgazdalkodas valosul meg stabil szervezeti, finanszirozasi hattérrel, vizvisszatartasra 6sz-
tonzo dijrendszerrel. A viziigynek 6nallo bevételei vannak, amelyek kezelésére és a nemzeti
vizgazdalkodasi beavatkozasokra hitel és tamogatast nyujtd, bankként mikodé vizpénztara
van.

7.3 A célok megvaldsitasat gatléo konfliktusok, korlatok

A stratégiai célok megvalosithatéosaganak és a megvalositas hatékonysaganak értékelé-
sekor olyan folyamatok, korlatok, konfliktusok is jelentkezhetnek, amelyek a terveze-
tekkel ellentétes folyamatokat indithatnak, vagy megkeriilhetetlen végrehajtasi korlatot
jelentenek. Jellemzben azért fontos ezek ismerete, mert az eddigi stratégiak, programok meg-
valositasat altalaban pont ezek az allapotok, érdekérvényesitési hidnyossagok vitték el kedve-

z0tlen, a tervezOk szandékatol eltérd iranyokba és nem ritkdn lehetetlenné tett€ék bizonyos
célok megvalositasat.

Ha az elmult 20 — 30 év hasonld szintli és targyu stratégiait elemezziik, azt tapasztalhatjuk,
hogy bizonyos célok minden stratégidban szerepelnek, anélkiil, hogy a megvaldsitadsukhoz
kozelebb keriilnénk. Igy a tervezés csak egy kotelezd, de nem végrehajtandé feladatot jelent.
Ezt a csapda helyzetet mindenképpen kivanatos elkeriilni.

A célok tartamat és hozzajuk rendelt megoldasok eredményességét alapvetéen négy té-
nyez6 befolyasolja:

1.) A tarsadalmi, gazdasagi folyamatok, az orszag jelen-
legi allapotanak tehetetlenségi ereje, a tarsadalmi | <> A KJT 16 sulyponti kérdései, céljai és eszkozei
problémak kezelésének a kényszere

II.) Az allami szerepvallalas helyzete, dnmozgasa, a A KIJT céljai és eszkozei és megvalosithatosa-
kormanyzat igazgatasi, szabalyozasi koncepcidja ga
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I11.) Az uniés tdmogatasok, hazai koltségvetési forra-
sok megszerzési, felhasznalasi koriilményei, fel- o A KJT céljai és eszkozei és finanszirozhatosa-
tételei, a kedvezményezettek hozzajarulésa, illet- ga
ve ennek hianya
IV.) A természet rendje és a klimavaltozas hatasai & A KJT céljai és eszkozei és elvart eredményei

A fenti négy tényezd a KJT céljaitdl fiiggetleniil alakul, viszont nagyban meghatarozza a jo-
vokép elérhetdségét és a célok teljesithetdség. A konfliktusok foleg az elsé két pontbol ere-
deztethetok. A felmeriilt gatlo tényezoket, konfliktusokat a kovetkez6 tdblazatban foglaljuk
réviden 0ssze. A tablazatban szinekkel jeloltiik a gatlo folyamatok valdszintisithetd erdsségét,
a pirossal jeloltek nagyon kemény hatast jelentenek, azaz a cél elérése csak az emlitett koriil-
mény valtozasa mellett varhatd. A narancsszinnel jelolt tényezok is erds korlatokat jelentenek,
de ezek esetében vagy a hatas enyhébb, vagy a valtozas valdszinlibb. A sargaval jelzett konf-

liktusok feloldasara nagyobb az esély.

A célok megvalésitasanak korlatai

Célok:

Eddig jellemz6 gatlé tényezok, konfliktusok

A fenntarthato emberi (egyéni, tarsadalmi,
gazdasagi) és természeti kornyezeti igények
kielégitése

A hazai vizkészletek jo allapota

A vizek okozta karokozas megel6zése, keze-
lése. a teriilethasznalatokkal 6sszhangban
ugy, hogy egyes, jelenleg karokat okozod je-
lenségek (pl. arvizek, belvizek) haszonként
jelentkezzenek.

A fogyasztoi tarsadalom magatartas-formainak atvétele
anyag- viz- és energiapocsékolashoz és a hulladékok fo-
kozott termeléséhez vezet.

A jelenlegi agrartdmogatasi rendszer eredményezte agrar-
szerkezet és miivelési mod vizgazdalkodasi szempontbol
sem fenntarthato.

A természeti rendszerek lényegiikbdl fakaddan a rendel
kezésiikre allo viz egészével gazdalkodnanak, de ebbdl
egyre kevesebbet hagyunk nekik, a problémat a klimaval
tozas csak noveli.

Az orszag eladdsodottsaga és a lakossagi jovedelmeknek
az unid atlagahoz képest alacsony képest nagyon alacsony
volta jelentds rovid tava ndvekedési kényszert jelent, ilyen|
koriilmények kozott sokszor allami engedéllyel vagy ille
galisan felélik a készleteket és utana csak nagyon kevés
forras jut hosszl tavinak tekintett, plane nem kozvetleniil
gazdasagi tartalmu vizvédelmi beavatkozasokra.

A j6 allapot és a tarsadalmi — gazdasagi igények kozott
akkor lehet kompromisszumot kétni, ha ez utobbi is al-
kalmazkodik, egyelére azonban nem a fenntarthatdsag,
hanem a gazdasagi novekedés a prioritas.

Mind a lakossag, mind a gazdasag szerepldi az allamot
tekintik a vizkarelharitas egyetlen gazdajanak. A feladat
problémamentes ellatasat az allamtol varjak, ezt a szem-
Iéletet gyakran maguk a viziigyi allamigazgatasi szerve-
zetek is erdsitik.

A kiilonboz6 teriileti szervezetek (megyei, helyi 6nkor-
manyzatok) nem vesznek tudomast a nagyobb veszélyez-
tetésnek kitett tertiletek 1étérdl, csupan fejlesztést gatld
tényezonek tekintik, a veszélyeztetést, ahelyett, hogy
alkalmazkodnanak.

A klimavaltozassal jar6 csapadékszélséségek eddig kozel
sem produkaltak az arvizi szempontbol legkedvezdtlenebb
egybeeséseket.
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Célok:

Mindez a fenntarthatoé fejlédés szemléletének
folyamatos érvényesitése mellett

Hogyan akarjuk a célokat elérni:

Eddig jellemz6 gatlé tényezok, konfliktusok

A téarsadalom anyagi értékrendje és az ehhez kapcsolddd
etikai valsag miatt a fenntarthaté fogyasztasi magatartas-
formak alig terjednek.

A lakossag jelentOs részének helyzete olyan, hogy a min-
dennapi megélhetési problémak hattérbe szoritanak min-
den mast.

A gazdasag allando novekedési kényszer alatt van, mikoz-
ben egy sor fontos feladatra nem jut forras.

A problémdk miatt csak rovid tava szemlélet érvényesiil,
hazai gazdasagpolitika és az egy-egy unids tdmogatasi
ciklushoz kotddve, az altaluk adott lehetéségekre épitve.

Eddig jellemzé gatlo tényezdk, konfliktusok

Integralt vizgazdilkodas megvaldsitasaval,
amely visszahat az igényekre

Integralt rendszerek jellemzden nem tudtak miikddni mas
agazatok, igy példaul a kdrnyezetpolitika esetében sem,
inkabb a feladatok elkiiloniilése jellemzd, a minisztériu-
mok, és Onkormanyzatok kozott gyakran még az infor-
macié aramlas sem miikddik gyakran megfeleléen. In-
kabb verseny van a hataskorokért és az ehhez kapcsolodo
forrasokért.

Az Onkormanyzatok anyagi helyzete, szakember-
ellatottsaga problémas, céljai erésen determinaltak.

Az Operativ Programokban és a VP-ben nehezen tudnak
megjelenni komplex, vizgazdalkodasi elemeket is ma-
gukba foglalé projektek. A fejlesztések dontési finansziro-
zasi rendszere elkiiloniil a miikddtetés finanszirozasatol

Az értékek megérzésére figyelé ,,j6 gazda”,
gazdalkoddi szemlélettel

A novekedési kényszer gyakran veszélyezteti a természeti
er6forrasok fenntarthatésagat.

A mar eddig emlitett problémak allami szinten, az allando
szabalyozasvaltozasok, és a gazdasagi szerepl6k nagy
részének pénziigyi helyzete kikényszeriti a rovid tavyl
szemléletet.

A VGT és az AKK hazai adottsagoknak meg-
felel6 kidolgozasaval és végrehajtasaval

A vizgazdalkodasi beruhazasokra nemzeti
forrasoknak is a rendelkezésre bocsatasaval

Létezo viziigyi életpalyamodellel és ehhez
minden szinten igazitott oktatassal, lakasgaz-
dalkodassal, 6sztonzé bérezéssel az ortél az
igazgatéig

Miutan a fejlesztési forrasok legnagyobb része az Operatiy|
Programokhoz kot6dik, csak az ott timogatott feladatok
finanszirozasara van mod. mégpedig az ott megadott felté
tel kozott (pl. nem jut elég forras teriiletszerzésre, kevés a
tervezési id0, de hosszadalmas a dontési folyamat) 2020+
ig a célok és forrasok, s6t projektek kialakultak, kevés
lehetéség van a VKI célok és az AKK projektek teljes
korti megvalositasara.

Az elmult idészakban (t6bb mint 10 éve) Magyarorszagon
megvalosult allami beruhazasok legnagyobb részét unios
tarsfinanszirozassal oldottuk meg. A magyar allam fejlesz-
téspolitikaja, ezen belill a vizgazdalkodasi fejlesztések
szinte teljes egészében az unids pénzekre alapultak.

A vizligy gyenge érdekérvényesitd képessége miatt és a
koltségvetés kemény korlatot jelent.

Megfelel6 tervezési modszertan és intézmény-
rendszer alkalmazasaval

A megfelelé tervezéshez sziikséges egységes adatbazis,
megfeleld intézmény és a fontos hosszl tdvu szemlélet is
hianyzik.
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Célok:

Eddig jellemz6 gatlé tényezok, konfliktusok

Egységes, koherens viziigyi igazgatassal, erds
hato6sagi szervezettel

Az allami érdekeltségii kutatasi rendszer uj-
raélesztésével

Az éllamigazgatas karcstsitasara vonatkozo elképzelések
és a rendszeresen ismétlédé reformok nem kimélték aj
viziigyi allamigazgatast ¢és kutatasi hatterét sem. A viz,
mint természeti er6forrds mennyiségi és mindségi szem-
pontbdl egységes igazgatasi és hatosagi kezelésének igé-
nye folyamatosan hattérbe szorult mas meggondolasokkal
szemben.

Meérlegelt és tudomanyosan elékészitett fej-
lesztési javaslatokkal

Nincs idé sem a tervezésre, sem az egyeztetésekre, hidny-
zik a kutatasi hattér

Olyan gazdasagszabalyozasi, arképzési, finan-
szirozasi rendszer Kkialakitasaval, amely meg-
akadalyozza a vizvagyon leépiilését, a készle-
tek til-hasznalatat, ugyanakkor 0sztonoz
arra, hogy a hasznosithaté készleteket minél
nagyobb hozzaadott értéket termelé modon
aknazzak ki, valamint arra is, hogy a viziigyi
infrastruktira hatékony, fenntarthaté médon
legyen fejlesztheté és miikodtethetod

A sziikséges forrasoknak folyamatosan bizonytalan &
rendelkezésre allasa.

A viziigy alacsony érdekérvényesitd képessége.

A lakossagi jovedelme toredéke a fejlett EU tagallamok
lakossdgaénak, mikdzben az ar és (a rezsicsokkentésig)
dijszintek az ottanit kozelitik, ugyanakkor az alacsony|
dijak a jelenlegi koriilmények kozott a miikodoképességet
veszélyeztetik. A fentieck miatt a gazdagabb orszagok
modszerei gyakran nem atvehetok.

Mind a lakossag, mind a gazdak a teriileti vizgazdalkodast
és szamos vizszolgaltatast ingyen, vagy értéken alul, ezért
pazarlon veszik igénybe.

A 2020-ig tervezett fejlesztések megvalositasa-
val

A tervezett és elvart eredmények, és a valosag kozott
jelentds az eltérés.

Onkorményzati fejlesztéseknél az énerd hidnya és a varha-
t6 dijnovekedés akadalyozhatja a fejlesztéseket.

Az allami fejlesztéseknél a miikddtetés lehetdségei jelen-
tenek korlatot

A bemutatott gatld tényezdk egy része kezelhetd az eszkozok megfeleld kialakitasaval, mas
résziik csak akkor keriilhet6 meg a valtozik vagy a konfliktust okozo6 allapot, vagy maga a
gatlo tényezo.

Az 5. fejezetben bemutatott A.2-B.1-C.1 szcenarié (Dinamikus novekedés - klimavaltozas
tovabb tart - Kozpontositott, inkabb a gazdasagi novekedés érdekeinek alavetett rendszer)
esetében a finanszirozashoz kothetd korlatok kevésbeé, mig a fenntarthatosaggal kapcsolatosak
er6sebben érvényesiilnek. Az A.1-B.1-C.2 szcenari6 (Eddigi alacsony novekedés - klimaval-
tozas tovabb tart - Kozpontositott, inkdbb a fenntarthatosadg igényeinek alavetett rendszer)
esetében mindez forditva van. A tobbi korlatoz6 tényezé hasonldan alakul mind két szcenarid
megvaldsulasa esetében.

8 Kozéptavu célfa, részletes vizgazdalkodasi célkitiizések,
feladatok

8.1 Kozéptavu célok 2020-ig, célfa

A 4. fejezetben meghatarozott sulyponti feladatok, az elkészitett problémafa és a hossza tava
célrendszer alapjan elkészitheté a KJT célfdja, amely mar a 2020-ig terjedd kozéptavi ido-
szakra vonatkozik. A célfa els6é oszlopa a 7 kiemelt sulyponti feladatot, a masodik a kozépta-
vu célokat, mig a harmadik a felhasznalhat6 eszkdzoket mutatja be. A harmadik oszlopban
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pirossal jeloltiik a fejlesztési, kékkel a szabalyozasi eszkozoket, zolddel a nemzetkdzi vonat-
kozésuakat.

Az oszlopok kozti nyilak a kapcsolatokat jelzik. Ezekbdl érzékelhetd, hogy egy adott cél nem

csak a kozvetleniil hozzarendelt feladatot szolgalhatja, illetve befolyasolhat més feladathoz
tartalmazo eszkozoket.
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+ A vizgazdalkodas szakteriileti célfaja a 2020-ig terjedo idoszakra

A vizgazdalkodas
silyponti feladatai

Kozeéptavi célok 2020-ig

Eszkizik - intézkedések

1. Vizvisszatartis a
vizeink jobb hasmosid
tdsa erdekében.

Miikdéképes, fenntarthaté vizvisszatartasi rendszer kialakitasa

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodis rendszerének kialakitisa ] N

A vizpotlasi és vizelvezetési infrastruktira ki és atalakitisa

A VTT tirozék rendszeres, vagy bizonyos alkalmas részeken|
alland6 tirozasra legyvenek hasznilva.

* Vizkészletekhezigazodd vizhasznilatok §szténzése foleg a mezdgazdasig
teriiletén

* Helyi meder és teriileti vizvisszatartisi lehetdségek kiaknizisa

+ Térségi vizitvezetés vizhidnvos teriiletelre, amikor nincs mit visszatartan
* A vizszolgaltatisi rendszerek (belvizi és éntozés vizhildzat) felilvizsgalta)
indokolt esetben azok atalakitisa, felnjitisa, fejlesztése, ujak épitése

* A vizvisszatartisra dszténzd szervezeti, érdekeltségl és drképzési rendszey
alkalmazisa mind a teriileti, mind a telepiilési vizgazdilkodasban

+ Az illami kézérdek és helvi jelentdségi kizérdek megkiilénb&ztetése é3
alkalmazisa a megvalésitasban

s A vizgazdilkodashoz kapesoladé adatbazisok fejlesztése, aktmalizalisa

2_Kockazat megels-
z0 ar- és belvizvéde-
lem.

s

Az AKK-nak megfeleld tervezési, fejlesztési és vedekezési
rendszer kialakitisa, a MASZ folyamatos 1ijra értékelése

A legveszélveztetettebb, legnagvobb kockazani §blézeteknél a
veszélyeztetés csikkentése

A kiilfsldi vizgyiijtékan térténd fejlesztések, viltozasok kdvet,
kezménveinek, hatasainak kezelése

» Arvizi kockazat térképek elkészitése
+ Kockazat alapu tervezes
* Nagyvizi mederkezelés szabilyozasa, a tervek végrehajtisa

+ Konkrét érviz fejlesztések megval dsitdsa, tarozok, hullamtér beavatkoza-

i ‘>- A hatir mentd kétoldali egytitmiikadés javitisa az AKK keretében
N

sok, t6ltés fejlesztések

3. A vizek allapotanal
fokozatosjavitisa, a
jo dllapot elérésére.

A szennyvizkibocsatds és elhelvezés ne rontsa sem a felszini
sem a felszin alatti viztestek eldirds szerinti allapotat, a veszélyes
anyagok vizekbe keriilésének korlatozisa

A diffiiz szennvezések csdkkentése

Termalviz, egyéb FAV készletek hasznositisa csak
utanpotlodasi képesség mértekeéig torténjek

\

L
A szennvezdanvagok terhelése ne lépje nil az asszimiliciég
képességet
Az dllapotok viltozisit j6l kovetd, felhasmmaldbarit informacidg
rendszer léte.

+ A vizvédelmi szabalvozas korszerisitése

» A hatir menti kétoldalu egyiittmiikédés, a VGT —k Gsszehangoldsa.

* Vizmindség karelhiritis megfeleld szervezetének, eszkézeinek, jogszabi-
Ivi kereteinek biztositisa

+ Az illegilis hasznilatok megfelelé kezelése

+ A VKI rendszer megijitisa és a nilhasznalt készleteknél 1j allokicids
mechanizmus kidolgozisa

+ Monitoring és informatikai rendszerek tovibbfejlesztése

o Uj gazdasigi eszkdzokkel érdekeltté tenni a mezégazdasagot a diffiiz, a
gazdasig tébbi szerepldit a pontszeri szennvezések csikkentésére

4 Mindségi viz és
vizik6zmi szolgalta-
tas csapadékviz-
gazdilkodas megvald
sitasa, elviselhetd
fogyasztai tehervise-
1és mellett.

Minden lakos szamara megoldott az egészséges ivovizhez jutis

Kialakulnak az egészséges szolgaltatd rendszerl méretek ég
gazdilkodas

Ivovizbazisok biztonsdgha helvezése megtorténik

| _=1—

A Szennyviz Programban nem szerepld teriileteken keletkezd
szennvvizek megfeleld kezelése

A csapadék gazdilkodas létesitményel kézminek és énkor-

manyzati feladat ellatasi kotelezetiségnek szimitanak

\,,

—

+ A szennyvizes és az ivovizes derogicios feladatok befejezése

» 2_szennyvizprogam kidolgozasa

* Nemzeti rekonstrukcios program, finanszirozisi stratégia kidolgozisa
* A Szennyviziszap Kezelési és Hasznositisi Program végrehajtisa

* Az integralt telepiilési vizgazdilkodas jogi. szervezeti, finanszirozasi
rendszerének megalkotasa

* Amégel nem végzett vizbizisvédelmi feladatok megoldasa, biztonsigha
helvezés

» Tartalék vizbazisok kijel@lése.

* Vizikdzmii szolgiltatok 1agak el a csapadékviz-gazdalkodast is.

+ Dijpolitika és dijsouktira italakitisa
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A horizontalis silypont feladatok célfija

Silyponti feladat Kiozéptavi célok 2020-ig

Eszkizik - intézkedések

A tajékoztatasnak az eddigieknél hatékod
nyabb fonmait kell kialakitani, javitva ag

A tarsadalom és a viz mformacichoz jutas lehetoségeit.

Tis.mn}'én.alf;a j?\'itésa A vizkészletek megirzéze fontossaganal
(mind egyéni, mind gazda jobb megértetése tarsadalormmal €5 a dén
sag, mind déntéshozol v |téshozokkal

¢ A tarsadalmi parbeszéd jelentos bovitése

¢ Civil forumok szervezésének tdmogatasa

o Media  fogyaszthaté™ anyagok eldallitasa és dllando adasok életre hivad
za

¢ Ickolai oktatas ovodainevelés direkt befolyasolasa

. - - - —
szinten). A dintéshozatal a szakmai elemzészel &g

vélemeények figyvelembevételével, megala
/pnzés:'n'al tirténik.

¥ A teriileti, részvizgyiijtd £z orszagos vizgazdilkodasi tandcsok szerepé |
nek névelése
¢ Egyves intézkedésekre célzott szemléletformalasi programel: inditasza

A vizgazdalkodas straté-
giaiiranyitasanak a
megijitasa (integraltviz-
gazdalkodasi szervezet-
rendszer, tervezes és sza-

Integralt vizgazdalkodasi, és ennek megfele
lo intézmeényi és tervezési rendszer létreho
zasa, kiemelten a teriiletfejlesztési tervezés
zel vald Gzszhang biztositdzaval

balyozas, a hazaivizgaz-
dalkodasi tudomanyos

kutatis és oktatas fejlesz-
tése)

A wvizkines, mint allami vagyon egységes
lezelézének megoldaza

s Integrilt terv modszertananak kidolgozaza és bevezetése, a killénbéza
tervek — VGT, AKK sth_— egy emyo-terv (KJT) ala vonasa.

¢ Az dgazata sajatossdgoknak megfeleld pozicionalasa a kormmarryzatban|
bl Az intézmeényrendszer reformja.

s A viziigyl hatozag feladatok ellataza hatékonysaganalk névelése, az|
ehhez sziikséges monitonng rendszer erdsitése

¢ Viziigyes eletpalya modell kialakitasa, a humanerd forrast fejleszteni ég
megtartani képes, Sszténzd bérezési feltételek

ti folyamatokral,

A teriilethasznalat racionalizalasban érde-
keltek a gazdak, ezaltal a diffiiz szennyezés
iz lényegesen meérseklodik

I~ 1

A vizgazdalkodas gaz-
dasiag-szabalyozasi

rendszerének megujita-
sa A fejlesztések fenntartasanak €s fizemelte-
tésének fedezete biztositott

A védekezési forrasokrendezetten a jogsza
balyok betartasa mellett idében allnak ren
delkezesre.

A bérezés és jévedelem forrazai rendezet-

tek. az eletpalya modellhez igazitottak

s A Vizkészletamilék rendszer atalakitaza gy, hogy kézvetleniil finan
szirozza a viziigyl feliigyeleti, hatosag és igazgatasi rendszer kiltségeit.
¢ A vizpénztar létrehozasa

o A sziikds készletek kezelése, amely az egymassal versengd, de egyiitt]
marnem kielégithetd igények ezetén rendezné a hozzaférési jogok elosz
tasat.

. U_] eszkdzdkkel érdekeltté kell tenni a mezégazdasagot a diffitz, a gaz-
dasagtébbi szerepldit a pontszerl szennyezések csiklkentésére

o Vizikézmil szolgaltatok latjak el a csapadékviz-gazdalleodast is, de kiid
lin kéltzégelzzameolasi és dijlépzési rendszert alkalmammak

¢ Dijpolitika és dijstruktira, dijtamogatasirendszer atalakitaza, Talkardkos|
vizhasznalatok Gsztinzése

A feliigyeleti €5 igazgatasi funkeidk meg- o A teriileti vizgazdalkodasi infrastruktira 11 észténzd-rendszerének ki
erosddnel:. alakitaza gz allamra hamileo, és helyi kézdzség feladatok és 2 magan ér
A viziigyl iranyitas naprakész informaadk- dekek igénveit kiszolgald tevékenységek szétvalasztazaval
kal rendelkezik a vizhaztartasi, vizkeszlet- * Az okszerliivizgazdalkodas alkalmazasdara dszténzd timogatisi rendszer
zazdalkodasi, vizmindseg, teriilethaszmala- kialakitasa kiiléndsen a mezdgazdasag teriiletén

\
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8.2 A sulyponti feladatokhoz tartozé beavatkozasok

1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasznositasa érdekében

1.1 A vizvisszatartist tamogato jogi- és miiszaki szabdlyozasi kornyezet kialakitdsa.
Vizkészletekhez igazod6d vizhaszndlatok 0Osztonzése. A Natura 2000 és egyéb
természetvédelmi eldirdsokkal vald egyeztetéshez forum teremtése, egyuttal az unids
eldirasokon tulmutat6 szigor feliilvizsgalata. Célszerti a Natura 2000 teriileteken a viz-
visszatartas megkdnnyitése, ha az nem {itkozik valamely potolhatatlan természeti érték
fennmaradésaval. A belvizvédekezésben az azonnali és kotelezo vizelvezetés jogi kote-
lezettségének megsziintetése.

1.2 A vizek teriileten valo megtartasat észtonzo szabdlyozdsra és ehhez alkalmazkodo ag-
rargazdalkodasi formak tamogatdsdra van sziikség. Legalabb az arvizi tarozok hatas-
teriiletére vonatkozoan meg kell teremteni ennek a gazdasagi-jogszabalyi feltételeit. A
sz€lsoséges iddjarasi jelenségek gyakorisaganak novekedése miatt a mezOgazdasagi
tablan belill is a jelenleginél rugalmasabb vizrendszerekre van sziikség, amelyek egya-
rant tudjak aszaly esetén biztositani az ontézdvizet, és karos belvizek idején képesek
azok elvezetésére.

1.3 Tarozo-leltar elkészitése, a potencialis tarozohelyek megdrzése érdekében a vonatkozo
tertliletfejlesztési tervek feliilvizsgalata, és modositasa.

1.4 A vizszolgadltatasi rendszerek (belvizi és ontozés vizhalozat) feliilvizsgdlata, indokolt
esethen azok dtalakitisa, felujitisa, fejlesztése, ujak épitése. A tobbfunkciods
vizrendszerek novelése (belvizelvezetés, medertarozas, vizpotlas). Osszehangolt
projektszervezés és forrasbiztositds megteremtése. Az érdekeltségi alapon szervez6dd
kozosségek tamogatasa.

1.5 Projektfeltételként kiadhatd ,,Legjobb gyakorlat” utmutatok kidolgozdsa a
vizvisszatartas alkalmazasara. J6 gyakorlatok kidolgozasa a helyben keletkez6 vizkész-
letek hasznositasara (csapadékviz-gazdalkodas) és a tisztitott hasznaltvizek elvezetési
gyakorlatanak megvaltoztatasara.

1.6 Helyi meder és teriileti vizvisszatartds, természetes lehetoségek kiakndzdsa, a tirozasi
lehetoségek megdrzése, kis tarozok épitése, kialakitasa, a KEHOP és egyéb operativ
programokban eldirdnyzott tarozoépitések megvalositasa.

A sik és dombvidéki tarozas/vizvisszatartas fejlesztési lehetoségei
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2012-ben a Kormany részére kiild6tt jelentés adatai 45,54
2012. évi adatok feliilvizsgalata:
Dombvidéki tarozas lehetdségei 121 132 44
Sikvidéki tarozas lehetdségei 134 202 52
Allami tulajdonu, korabban tarsulati kezelésii vizfolyasokra javasolt tarozék 67 52 17

|2o12 évi adatok feliilvizsgdlata alapjan 6sszesen:

Osszesen 166,9 43,2
Dombvidéki tarozék Tervvel vagy tanulmannyal

el6készitett (nem csak javaslat) 15 116,02 33,2

Osszesen 163 653,2 84,7
Sikvidéki tarozok Tervvel vagy tanulmannyal

el8készitett (nem csak javaslat) 42 47,7 44,3

Osszesen # 447 820,1 127,9
Dombvidéki és sikvidéki tarozok Tervvel vagy tanulmannyal

el8készitett (nem csak javaslat) 157 163,7 77:5

1.7 ANGT2-ben is elo kell iranyozni vizvisszatartdsi intézkedéseket belvizkezelési célbol.
Fel kell gyorsitani a vizrendezési miivek vizelvezetésre és vizvisszatartasra egyarant
alkalmas  kialakitasat  (példaul  szakaszold6  miutargyak beépitése) illetve
rekonstrukcigjat, valamint a rendszerek ilyen irdny0 atalakitasat szervezetten meg kell
kezdeni. Cél a karbantartandd csatornak hosszanak és a szivattylizasi kényszernek a
csokkentése. Erre a feladatra a 2014-2020 az tervezési idészakra kozponti és unios
tamogatasi forrast kell biztositani.

2. Kockazat megelozo vizkarelharitas

2.1. Az ar- és belvizvédelem felelosségi korének kiterjesztése vizmindség védelemre és az
aszdalykezelésre. Egységes vizkar-elhdritasi jogszabalycsomag kialakitasa, amely
egyidejiileg lehet6vé teszi a vizkészlet mennyiségi €és mindségi védelmét is.

2.2. Helyi jelentoségii kozcélu vizilétesitmények fogalmdnak a bevezetése, tovabba a viz-
folyéasok és csatornak fenntartasaba a helyi érdekeltek bevonasa.

2.3. Az EU drvizi irdnyelvével osszhangban elkésziilt drvizi kockdzatkezelési (AKK) in-
tézkedések, rangsoroldsa és végrehajtasa, az egyenld biztonsag és az egyenld gazda-
sadgi kockdzatok megvaldsitasa érdekében. A kockazatkezeléshez egymadsra épiild
komplex megoldasokat kell keresni, ennek keretében:

0 a veszély megeldzésre a vizek lehetdség szerinti visszatartasaval, a tdrozas nove-
1ésével, nagy hangsulyt kell fektetni

0 az arviz- és belvizkockazattal érintett teriileteken 6sztonozni kell a teriilethaszna-
lat-valtast a természeti adottsagoknak nem megfeleld teriilethasznalatok esetében,

0 az arvizek idején jelentkezd viztobblet természetes oblozetekbe vald kivezetésé-
nek, és megdrzésének lehetdségét és az €16 rendszerek viztarozasi kapacitasat job-
ban ki kell hasznalni,

0 az arviz gyors levonuldsat eldsegitd un. nagyvizi levezetd sav kialakitasat és fenn-
tartdsat a kockazatokat és veszélyeket figyelembe véve, az érintett értékek Gssze-
vetésére alapulé kompromisszumokkal végezziik,

0 a megoldasok kozott szerepeljenek az agrargazdalkodasban taldlhatd lehetdségek
is, mint a viz teriileten val6 tartdsa (tarozassal, (6ntdz6)csatornakkal, beszivarog-
tatassal) és a talajvizhéaztartas javitasa,

0 a védekezési rendszer rugalmassagat olyan eszkozokkel noveljiik, mint a mobil
gatak haszndlata;

81 L
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2.5.
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0 fentick kiegésziilnek a nem-szerkezeti intézkedések allamilag 6sszehangolt rend-
szerével.

Az Eurépaban legnagyobb védett artérrel rendelkezé Tisza-volgy arvizvédelmi stra-
tégidjanak végrehajtasa 6sszhangban a vizgylijton érintett orszagokkal.

A mértékado belviztomeg (MB) elvezetéséhez sziikséges elvezetési kiépitettség meQ-
hatarozdsa ¢és jogszabalyban rogzitése valamennyi sikvidéki vizrendszer vonatkoza-
saban.

2.6. A vizrendezéssel kapcsolatos kutatasi feladatokat ujra kell inditani. Novelni kell a

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

monitoring hdlozatot, a gyakorlatban kell alkalmazni az informatikai €s hirkozlési
fejlodés altal lehetdvé tett belvizi (vizkészlet-gazdalkodasi) eldrejelzést és modelle-
zést, valamint a tavérzékelést és tavmérést, az allami finanszirozast szervezetek ko-
zOtti adatcserét ingyenessé és automatikussa kell tenni.

A belviz veszély és kockazati térképezés (hasonloan az arvizzel kapcsolatos ilyen
munkahoz) elkezdése, és az arvizhez hasonl6 szinvonalon valo befejezése. A feladat-
ra 2014-2020 kozott forrast kell biztositani.

Térségi vizgazdalkodadsi rendszerek dsszehangolt fejlesztése (Balaton, Jaszsagi viz-
potlas, TIKEVIR, CIVAQUA, Csongradi vizlépcsd, Homokhatsag)

Legjobb gyakorlat utmutato kidolgozasa a tablaszintii vizgazdalkoddsra az iizemi €s
a fomiivi belvizvédekezés 6sszhangjanak megteremtésére.

A sziikséges forrasok biztositisdaval a megelozd vizkarelhdritds tervezése a
koltséges veszélyhelyzet kezelés csokkentése érdekében

3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a jo allapot elérésére

3.1.

3.2.

3.3.
3.4.
3.5.

3.6.

Az EU Viz Keretiranyelvével dsszhangban elkésziilt mdasodik Vizgyiijté gazdalkoda-
si Terv (VGT2) intézkedéseinek végrehajtasa a vizkészletek fenntarthatosaganak biz-
tositasa érdekében.

A VGT2 hazai jogkovetkezményeinek kidolgozdsa és az érvényesitéshez sziikséges
eszkozok megteremtése a vizallapotok kovetkezetes javitasa érdekében. A VKJ rend-
szer megujitasa €s a tilhasznalt készleteknél uj allokaciés mechanizmus kidolgozasa.
A hatar menti kétoldalu egyiittmiikodés javitasa, a VVGT—k 0sszehangolasa.

A vizkészlet, mint természeti elem egységes mennyiségi és mindségi kezelésének
megteremtése.

Vizmindségi karelhdritas megfeleld szervezetének, eszkizeinek, jogszabdlyi keretei-
nek biztositasa.

A vizek hidromorfologiai dallapotdt befolydasolo beavatkozasok tdmogatasat szigoru
okologiai kovetelmények kielégitéséhez kell kotni.

4. Minoségi vizikozmii szolgaltatas (ivovizellatas, szennyvizelvezetés, szennyviztisztitas),

csapadékviz-gazdalkodas elviselheto fogyasztoi teherviselés mellett.

4.1.

4.2.
4.3.

44.

A vizikozmiivek rekonstrukcios programjanak a kidolgozasa, majd a rekonstrukcio
gazdasagi alapjainak/forrasainak megteremtése és végrehajtasa. A program liteme-
zése vizkészlet-gazdalkodasi, energetikai, vizveszteségi €s infiltracids szempontok
alapjan torténjék.

A Nemzeti Szennyvizelvezetési és tisztitasi Program iitemes végrehajtdsa.

A 2. szennyvizprogram kidolgozasa. A program kiterjesztése, helyi, egyedi megolda-
sokkal a kis telepiilések (2000 f& alatt) és tanydk szamdra.

A Szennyviziszap Kezelési és Hasznositasi Program megvaldsitasa, Korszer(i
szennyviziszap-kezelési lehetdségek ¢€s regionalis szennyviziszap feldolgo-
z6/hasznosito technologidk fejlesztése.
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Telepiilési vizgazdalkodasi terv modszertananak a kialakitasa, bevezetése €s integ-
ralasa a telepiiléstervezésbe (314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet modositasa)

A vizkészlet hosszl tavu biztositasa érdekében a vizikozmii feladatokat (ivovizella-
tas, szennyvizkezelés) dsszhangba kell hozni a teriileti vizgazdalkodassal (vizkarel-
haritas, vizgazdalkodas). A kezeldszervek Osszehangolt mikodésének jogi alapjait
meg kell teremteni.

Az Ivovizbazis Védelmi Program allapotfelmérésének és tervezésének (diagnosztika)
pénziigyi feltételeinek biztositasa a 2014-20-as EU koltségvetési iddszakra. A
vizbazisvédelemmel Osszhangban 1év0 vizbiztonsagi tervek készitése. A
vizhazisvédelem biztonsdagba helyezésének befejezése, a hatosdagi hatdrozatok kiada-
Sa.

A csapadékviz-gazdalkodas tekintetében annak elérése, hogy vizikozmii szolgadltatok
lathassak el a feladatot, de kiilon koltségelszamolasi és dijképzési rendszert alkalma-
zasaval.

5. A tarsadalom és a viz viszonvanak a javitasa (mind egvéni, mind gazdasagi, mind

dontéshozoi szinten).

5.1. A vizgazdalkoddssal kapcsolatos informdciok bévitése, a vizzel kapcsolatos napra-

kész, idoszerii informdciok, adatok kozérthetd formdaban torténd kozzététele. A mo-
dern eszkozok altal mért és feldolgozott adatokat kozzé kell tenni olyan forméban,
hogy az felhasznalhat6 legyen a vizgazdalkodasi lizemiranyitas és a mezdgazdalkodas
soran. T4jékoztatasi rendszert kell kialakitani a varhatd hidrometeorologiai és vizrajzi
helyzetr6l és a sziikséges intézkedésekrdl, ami az érintettek szamara elérhet6 és fel-
hasznalhat6.

5.2. A szemléletviltdas eldsegitése neveléssel, képzéssel és tovabbképzéssel és tajékozta-

tassal, amelynek révén fokozatosan elérhetd, hogy az dnkéntesen vallalt (4ltalaban az
allam altal tdmogatott), kornyezeti szempontbodl kedvezobb tevékenységi formak ha-
tasara csokken a kotelezés-ellendrzés jelentdsége.

5.3. 4 kozoktatas vizgazdalkoddsi ismeretanyaganak feliilvizsgdlata, a nemzetkozi isme-

retek adaptaldsa. Iskolai oktatds 6vodai nevelés tdmogatdsa az igazgatdsagokon ke-
resztiil, kozponti anyagok, jatékok taborok, nyilt napok szervezésével alapjan.

5.4. A hatékony és takarékos vizhaszndlat népszeriisitése a lakossagi, ipari és mezdgaz-

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

dasagi hasznalok korében.

Konzultacion, partnerségen, egyiittmiikodésen alapulo parbeszéd kialakitasa a tar-
sadalmi szervezetekkel, a tarsadalom bevonasa a dontéshozatalba és a végrehajtasba
El kell érni, hogy az a lakos, gazdasagi szerepld, aki elszenvedheti a vizkar esemé-
nyek kovetkezményeit, alkalmassa valjon (ha ez lehetséges) sajat dvintézkedései
megtételére a karok megeldzése, csokkentése érdekében. Ezért az drvizi tudatossag
szintjét emelo programokat kell kidolgozni és végrehajtani, a jo épitési és egyéb
gyakorlatokat el kell terjeszteni.

Tervezett média megjelenés kialakitisa. Az adatkozlés szélesitése a vizek mennyisé-
gi és mindségi allapotardl, a lehetdségekrdl és a kockazatokrol.

Egyes intézkedésekre célzott szemléletformalasi programok inditasa, vizmegtartasi
modszerek altalanos ismertetése, elfogadtatasa az érintettekkel.

6. A vizogazdalkodas gazdasag-szabalyozasi rendszerének a megujitasa

6.1. A teriileti vizgazddlkodasi infrastruktira uj dsztonzérendszerének kialakitdsa, az al-

lamra haruld, a helyi k6zosségi feladatok és a magan érdekek igényeit kiszolgalo te-
vékenységek szétvalasztasaval. A helyi jelentdségli vizgazdalkodasi kozfeladatok ka-
tegoriajanak €s finanszirozasi rendjének megteremtése, kidolgozasa.
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A gazdasagi viszonyoktol, a teriiletfejlesztéstol és az éghajlatvaltozastol fiiggoen
megjelend vizigényekre, illetve problémakra adott valaszok megtétele. (igénygazdal-
kodas bevezetése, vizhianyos teriiletek egyedi kezelése, gazdasagi valsag kezelése,
engedmények egyedi vizsgalatok alapjan, éghajlatvaltozas rugalmas kezelése).

A gazdalkodoi fizetési kotelezettség torvényi keretének megteremtése, a téritésmen-
tes vizgazdalkodasi szolgadltatds biztositasanak megsziintetése.

A felhasznalt vizkészlet mérésének megszervezése alapjin, az értékalapu vizgazdal-
kodas, a hasznadlo fizet elv kialakitasa a koltségvetés kimélése érdekében. A Viz-
készlet-jarulék rendszer atalakitasa Gigy, hogy kozvetleniil finanszirozza a viziigyi fe-
liigyeleti, hatdsagi és igazgatasi rendszer koltségeit.

Dijpolitika és dijstruktura, dijtamogatasi rendszer dtalakitdsa, differenciadlt hozzaja-
rulds, de megfizethetd és koltségmegtériilést is biztositdé mddon, a vizikozmi, a me-
zO0gazdasagi vizszolgaltatas teriiletén.

Az 0ntozés finanszirozasanak rendszerét Gjra kell gondolni az EU 4altal eldirt ex-ante
(koltségmegtériilés €s viztakarékossagra valo 0sztonzés) feltételek teljesitése céljabol.
Megtériilési szamitasokra van sziikség, annak érdekében, hogy csak a gazdasdagos
esetekben és lehetileg viztakarékosan ontiozziink.

A karok csokkentése érdekében a tamogatdsi rendszerek dsszehangolt illesztése a te-
rilletivizgazdalkoddsi adottsagokhoz. Az ehhez sziikséges adatbazis ingyenes cseréje
az allami szervezetek kozott.

A vizpénztar létrehozdsa.

7. A vizgazdalkodas stratégiai iranyitasanak a megujitasa

7.1.

7.2.

Komplex viziigyi igazgatdsi és stratégiai feladatokat ellato dallami iranyitdas létreho-
zdsa a tervezés, a végrehajtds és a felelosség integrdldsa egy szervezetbe.

Az dgazat poziciondldsa a kormdnyzatban, annak a sajatossagnak figyelembevételé-
vel, hogy a viziigyi szolgéltatds és a vele szemben tdmasztott igény minden teriiletét
érinti a gazdasdgnak, de nem valaszthatok szét az igénykielégitést megalapozo és
végrehajtd szakmai €s gazdasagi munkak és dontések. Az operativ vizgazdalkodasi
feladatok attelepitése a Kornyezetvédelmi torvénybdl a Vizgazdalkodasi térvény ha-
talya ala.

7.3. A hatosagi tevékenység megerdsitése (a jogkovetd magatartas kikényszeritése az en-

7.4.

7.5.

7.6.

gedélyekben szerepld eldirdsok betartasanak fokozott ellendrzésével €s megfeleld
szankciokkal, az illegalis vizkivételek legalissa tétele vagy megsziintetése, attekinthe-
t6 engedélyezési gyakorlat)

Viziigyi életpalyamodell kidolgozdsa és bevezetése. A fiatal szakembereket és a te-
hetségeket gondozo, a szakma presztizsét tdmogatd rendszer (palyazatok, 6sztondijak,
versenyek stb.) kialakitasa. Az atvett csatornak és zsilipek hianyzo6 kezeldszemélyzet-
¢t a ,,Vissza az els6dleges munkaerd piacra” program keretében kozfoglalkoztatottak-
bol kell feltdlteni és a tovabbiakban onnan pétolni.

A teriileti ellendrzést, illetve a kozfoglalkoztatottak irdnyitasat egyarant végzd Orsze-
mélyzet statuszat rendezni sziikséges.

A felsOoktatdsi autondmia tiszteletben tartasa mellett az allami vizgazdalkodasi tevé-
kenység érdekeinek az érvényesitése (igény-kozvetités, sulypontozas, a kiemelt fela-
datok tdmogatasa). A vizmérnok képzés pilléreit ado Budapesti Miiegyetem, E6tvos
Jozsef Féiskola (Baja) és a SZIE Ybl Miklés Epitéstudomanyi kar 6sszehangolt,
egymasra épiil6 fejlesztése, a kibocsatd kapacitas novelése.

7.7. A nemzeti alapadatokat biztosito monitoring rendszerek és az adatkezelés fejleszteé-

se. Halaszthatatlan a vizkészlet nyilvantartas kialakitasa egységesen, orszagos szinten,
azon belill vizgytiijtére bontva. A vizmindségi adatbazis integraldsa a vizgazdalkodasi
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informacios rendszerbe. Aszaly-monitoring kiépitése, adatainak feldolgozasa és koz-
z€tételének biztositasa. Mikroszennyezo- és hordalék monitoring kiépités. A monitor-
ing-rendszer tlizemeltetési, mikodtetési koltségeinek a koltségvetésben elkiilonitetten
torténd biztositasa.

7.8. A vizmindségi karelharitas és a karmegelozés és a védekezési iranyitas egységes
jogszabalyi rendszerének kialakitasa. A vizmindségi karelharitas operativ tevékeny-
ségét timogato gép és anyag, human erdforrasok 0sszehangolasa beleértve a laborato-
riumi halézatot.

7.9. Kutatoi és innovacios halozatot kezeld €s dontéstamogatdo magintézmény, létrehozasa,
a kutatoi hattér biztositasa.

7.10. Integralt terv modszertandnak kidolgozdsa és bevezetése. Egységes tervezési
rendszer Kialakitdsa.
7.11. Integralt szemlélettel sziikséges az ontozésfejlesztést kezelni, vizrendszereket

egységes rendszerben, nem vizilétesitményenként kell fejleszteni (belvizelvezetés,
vizvisszatartas, vizatvezetések, ontozorendszerek kiépitése), komplex vizgazdalkoda-
si stratégia kidolgozasa.

7.12. A miiszaki szabdlyozds kiterjesztése, a tal részletes, merev jogi szabalyozas
sulypontjanak az athelyezése a miszaki szabalyozas teriiletére (szabvany, miszaki
eldirés, - irdnyelv, -segédlet, lizemviteli eldiras).

7.13. A termalviz kitermelésére vonatkozo jogi szabdlyozds dtgondoldsa a visszasaj-
tolasi kényszer - esetleg teriilettdl, felhasznalasi modtol fliiggd - visszaallitdsa, kiilo-
ndsen annak a tiikrében, hogy az orszag ezen energia-forrassal vizkivételekkel hossza
tavon tervez. A Banyakapitdnysagok hataskorébe tartozé (2500 m alatti, koncesszid
alapjan kitermelhetd) vizkészletekkel valo gazdalkodas is attekintést igényel. igény-
bevételét és védelme ezen készletekkel torténd gazdalkodast és azok védelmét.

8.3 A sulyponti feladatok szakteriileti kapcsolatrendszere

KJT sulyponti feladatai Elsddleges érintett szakteriiletek
Vizkészlet-gazdalkodas
Arvizvédelem
1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasz- | Sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés
nositasa érdekében. Csapadékviz-gazdalkodas

Aszalykar elharitas
Mezbgazdasagi vizgazdalkodas

2. Kockizat megel6zé ar- és belvizvé- | Arvizvédelem
delem. Belvizvédekezés

Vizkészlet-gazdalkodas (mindség)

A vizekkel kapcsolatos él6helyek védelme
Vizbazis-védelem

Szennyvizelvezetés és tisztitas
Mez6gazdasagi vizgazdalkodas

3. A vizek allapotianak fokozatos javi-
tasa, a jo allapot elérésére.

4, Mindéségi  vizikézmii  szolgaltatas
(ivévizellatas, szennyvizelvezetés, szennyviz-
tisztitas), csapadékviz-gazdalkodas elviselhe-
to fogyasztoi teherviselés mellett.

Ivovizellatas
Szennyvizelvezetés és tisztitas
Telepiilési csapadékviz-gazdalkodas,

5. A tarsadalom és a viz viszonyanak a
javitasa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind | Oktatas, képzés, szemléletformalas
dontéshozdi szinten).

6. A vizgazdalkodas gazdasag-

. - . L Gazdasagi szabalyozas
szabalyozasi rendszerének megujitasa £ Y
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KJT sulyponti feladatai Elsddleges érintett szakteriiletek
7. A vizgazdalkodas stratégiai iranyita- | Jogalkotas

sanak a megujitasa (integralt vizgazdalkodasi | Vizvagyon vagyonkezelése, igazgatas
szervezetrendszer, tervezés és szabalyozas, a | Hatosag, feliigyelet

hazai vizgazdalkodasi tudomanyos kutatas €s | Vizi infrastruktira vagyonkezelése, fejlesztése, mii-
oktatas fejlesztése, nemzetkdzi tevékenységiink | kodtetése

bévitése). Tudomany, innovacié

9 A stratégiai indikatorok/mutatok meghatarozasa;

Az indikétorok az egyes beavatkozasok hatékonysaganak mérésére szolgald eszkozok. Segit-
ségiikkel kiilonb6z6 megoldasok is dsszehasonlithatoak lesznek. A szakteriiletenkénti bontas-
ban megadott indikatorok elérésének helyzetét a KJT megvalosulasardl szolo évenkénti be-
szamoloban nyomon kdvethetdveé tesz.

9.1 Atfogé szakteriiletek

e A VGT?2 elkészitése €s az intézkedések litemes megvaldsitasa

e Kiterjedt és minéségében javul a monitoring és az adatbazisok rendszere. A VGT2-
hoz csatlakoz6 monitoring fejlesztési és mukodtetési projekt kiterjesztése atfogo a kii-
16nb6z0 célu projektek és lizemi fejlesztések kozotti 6sszhang elérésnek eszkdzEil.

9.2 Teriileti vizgazdalkodas

e Helyi meder és teriileti vizvisszatartas, természetes lehetOségek kiakndzasa, a tarozasi
lehetéségek megdrzése, kis tarozok épitése, kialakitasa: a sik és dombvidéki tarozas
potencialis 1100 milli6 m3 tarozasi lehetdségébdl 2020-ra legalabb 400 millid6 m3
tényleges tdrozas megteremtése

e Tervkészités Hi: 2016. december 31. :

» Az allami csatornahaldozat meder és teriileti tarozasra valo atallitisanak, vizkor-
manyzasi korszeriisitési terve, és a valora valtas feltételeinek a meghatarozasa

» ateljes allami kezelésii 11 ezer km dombvidéki vizfolyas kdrnyezet és természet-
védelmi célu rehabilitaciojanak megtervezése

> ateljes 256 db holtag vizgazdalkodasi célu feliilvizsgalata és a beavatkozasi tevek
elkészitése

o Térségi vizatvezetés vizhianyos teriiletekre, arra az esetre, ahol nincs mit visszatartani.
A vizzel ilyen modon ellathato teriiletek 50%-al torténd novelése, vagyis a TIKEVIR
¢és a Jaszsagi FOcsatorna altal lefedett és elérhetd teriilet fejlesztése a Homokhatsagi,
Civaqua, Jaszsagi, és mas fejlesztésekkel

e Arvizvédelmi intézkedések indikatorai:

» meglévo toltések fejlesztése az eldirasok szerint (1) a kiépitettségnek a Tisza men-
tén érje el a 70 %-ot

> hullamtéri beavatkozasok Az 6sszesen 530 ezer ha hullamtér nagyvizi mederkeze-
1ési beavatkozasait 2020-ra torténé megvalositasa.

» arvizi vésztarozok épitése, (a tajgazdalkodas alkalmazasaval). Tovabbi harom
vésztarozd megépitése a tajgazdalkodas alkalmazéasat meglévd tarozok esetében
négynél a vizek hasznosithato tarozasat két tarozo esetében vizsgalni és tervezni
sziikséges 2020-ig.
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9.3 Telepiilési vizgazdalkodas

e Az ivovizmindség-javitd program lezarasa.

e A 2000 lakos egyenértéknél nagyobb telepiiléseken, agglomeraciokban a szennyvizke-
zelés megoldasa a derogécids hataridé figyelembevételével.

e a Telepiilési Szennyvizelvezetési €s —tisztitdsi Megvalositasi Program iitemes megva-
lositasaval javuljon az érintett viztestek allapota.

e Boviiljon a szennyviziszapok kdrnyezetkimélo elhelyezése és energetikai hasznositasa.

e Szennyviz-gazdalkodasi terv elkészitése az aprofalvas térségekre

10 A cél-eszkoz matrix

A koncepcioban a KJT 4 + 3 sulyponti feladatot fogalmazott meg, ezek koziil 4 els@sorban
szakteriileti jellegli, mig masik 3 minden szakteriiletre kiterjedd hatdsu, horizontélis feladatot
jelent. Ezek megvalositdsara koncentral a stratégia. A jovoképet is ezekre konkretizalva rész-
letezziik. A jovoképhez még a 6. fejezetben hosszu tavi célokat is rendeltiink, majd ez lett
tovabb bontva 2020-ig terjedden kozéptavra is. A kdzéptavu célok egy lehetséges koztes alla-
potot jelentenek, aminek eléréséhez mar eszkozrendszert is rendeltiink. Ezt a célhierarchiat
mutatja be a kovetkez6 oldalon talalhatd cél — eszkéz matrix. A kék nyilak jelzik, hogy a
hosszu tava célok egymassal is Osszefiiggenek.
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Hossza tavu célok

Eszkozok - intézkedések

Jovokép > 2030-ig ) Kozéptavu célok 2020-ig )
. Vizkészletekhez igazod6 vizhaszndlatok
osztonzése. (SZ)*®
. Tarozo-leltar elkészitése
N . . J6 gyakorlatok kidolgozasa a helyben ke-
A természeti adottsagokhoz, és az | Mikdoképes, fenntarthat6 vizvisszatary |oieq vizkészletek hasznositisara
azzal harmonidban végrehajtott fej- tasi rends;er ki.':}lakitésa az agr’ér.iumn.lal . Helyi meder és teriileti vizvisszatartas, ter-
lesztésekkel kezelt vizkészletekhez jol | €s a termes Zetvegf lemmel val6 jobb M mészetes lehetdségek kiaknazasa, a tarozasi lehetd-
igazodo mezdgazdasagi, telepiilesi, | tegracié atjan. (I)°" A gyors vizelvezetés ségek megldrzése, Kis tarozok épitése, kialakitasa, a
1) rekredcios és ipari vizhasznlati rend- | kényszerek megsziintetése. (SZ) KEHOP & egyéb operatty programokban
A vizvisszatartas lehetévé [S2SF van Magyarorszagon. A teleptilési - csapadékviz-gazdalkodas | elgiranyzott tarozoépitések megvalositasa. (1)
teszi az érkezd  vizek rendszerének kialakitsa, a csapadék | Térségi vizatvezetés vizhianyos teriiletekre,
tarozdsat  vizhasznositasi biztonsdgos Ssszegylijtese, visszatartdsa | arg a7 esetre, amikor nincs mit visszatartani. (1)
célokra, valamint a karosan és megfelel§ hasznositasa. (1) . A vizszolgaltatasi rendszerek (belvizi és

sok vizmennyiség késlelte-
tett, biztonsagos levezetését,
ezzel az igények valtozasa-
hoz igazodd rugalmas kész-
letgazdalkodast hoz létre

A vizpétlasi és vizelvezetési infrastruk-
tura ki- és atalakitasa, hogy annak hasz-
nalata igazodik az iddjarési, vizjarasi
koriilményekhez. A sziik keresztmetsze-
tek feloldasra keriilnek, a rendszerek
tulterheltsége csokken. (1)

A VTT tarozok rendszeres, adott teriile-
teken allando tarozasra alakitasanak
tervezése €s megvalositasa.(I)

ontozés vizhalozat) feliilvizsgalata, indokolt eset-
ben azok atalakitasa, feljitasa, fejlesztése, wjak
épitése. (I) Az érdekeltségi alapon szervezddd ko-
z0sségek tamogatasa. A belvizvédekezésben az
azonnali és kotelezd vizelvezetés jogi kotelezettsé-
gének megsziintetése. (SZ)

) A vizvisszatartasra 0sztonzd szervezeti,
érdekeltségi és arképzési rendszer alkalmazéasa
mind a terlileti, mind a telepiilési vizgazdalkodas-
ban. (S2)

. Az allami kozérdek és helyi jelentdségi
kozérdek megkiilonboztetése és alkalmazasa a
megvaldsitasban. (SZ)

2 Indikator sziikséges, akar a szovegbe illesztve

5 Szabalyozasi feladat
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| Hossza tavu célok

Eszkozok - intézkedések

Jovokép 5 2030-ig ) Kozéptavu célok 2020-ig 5
Az AKK-nak megfeleld tervezési, fej . Arv121, kockazatl,teﬂ{'epek elk'ejszue.se ,
s i i I I Kockazat alapt, differencialt biztonsag
lesztési és védekezési rendszer kialakitaq , ) . ,
sa. (S2) érvényesitése melletti tervezés (SZ)
. o . . Nagyvizi mederkezelés szabalyozéasa (SZ)
A nagyvial meder kezelési tervek kidoly § A “hatar menti kétoldala egyiittmiikidés
gozas? ©s eveze.tese . javitasa az AKK keretében
A’ M{\SZ ertekeinek folyamatos Gjra ¢rq o A kockazatkezeléshez egymasra ¢épiild
2) tékelése (S2) komplex megoldasok alkalmazésa
Y , Az arvizi eseményekkel egyidejii [ A differencidlt biztonsag elvének alapjan| e Fejlesztések megvalositasa
‘;hzlmg;gzliar;fé l?:éng;ubé: arvizvédekezés fokozatos felvaltasa a | @ legveszélyeztetettebb, legnagyobb kocH o n?eglévo" toltések fejlesztése az eldirdasok sze-
y B 5 | megeldzd,  differencidlt 4rvizvéde- | Kézath Oblozeteknél a  veszélyeztetés rint (T)

kiszamithatatlan veszélyke-
zelésbol, a kiszamithato és
tervezheté megel6z0 intéz-
kedések iranyaba. A koltsé-

gek

kiegyensulyozottabba

valasaval a gazdasagi kor-
nyezet és a biztonsag kisza-
mithatobba valik.

lemmel. Az attérés idején a hagyoma-
nyos arviz-védekezési modszerek és
eljarasok eszkozeinek és feltételeinek
javitasa.

A védekezési sziikségletek, kénysze-
rek csokkentése.

csokkentése. (I)

A kilfoldi vizgyiijtokon torténd fejleszté-
sek, valtozasok kovetkezményeinek, ha-
tasainak kezelése (1)

A belviz-védekezési koltségek csdkken-
tése, a védekezés hatékonysaganak nove-
lése, a védekezés terheinek érdekeltek|
kozotti megosztasa, feladatok elvégzésé-
nek érdekeltek szerinti szélesitése. (SZ)

A belvizvédelmi miivek kiépitettségére]
és a jogi szabalyozasra is visszavezethetd
elvezetési és védekezési lizemelési kény-
szer lazitasa. (SZ)

o hullamtéri beavatkozasok (1)
o arvizi vésztarozok épitése, (az 1. pontot erd-
sitendd tajgazdalkodas alkalmazdsaval. (1)

. Az ar- és belvizvédelem feleldsségi korének
kiterjesztése  vizmindség védelemre ¢és az
aszalykezelésre. (SZ)
. A mértékado belviztomeg (MB)
elvezetéséhez sziikséges elvezetési kiépitettség
meghatarozasa és  jogszabalyban  rdgzitése
valamennyi sikvidéki vizrendszer vonatkozasaban.
(S2)
. Helyi jelent6ségii kozcélu vizilétesitmények
fogalmanak a bevezetése, tovabba a vizfolyasok és
csatornak fenntartasaba a helyi érdekeltek bevona-
sa. (S2)
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| Hosszi tavu célok I |

Jovokép |1 2030-ig || Kézéptavi célok 2020-ig |1 Eszkozok - intézkedések
. A VGT2 intézkedéseinek végrehajtasa (I,
A szennyvizkibocsatas és elhelyezés ne S2) )
rontsa sem a felszini, sem a felszin alatti ® A vizvédelmi szabalyozas korszeriisitése
viztestek eldiras szerinti allapotat. (S2)
A diffiiz szennyezés csokkentése (1) s A hatar n}enti kétold’ah'l egyiittmiikodés
3) A felszini és a felszin alatti viztesteink A ‘| K vizekbe keriiléséd Javitasa, a VGT—k 6sszehangolasa.
L, , . [jo allapotanak elérése és fenntartasa VeszClyes anyagok vizekbe Keruleses o Vizmindségi karelharitds megfeleld szerve-
A, felszml csa felslel alatti figyelembe véve az orszag természeti nek korlatozasa (SZ) zetének, eszkozeinek, jogszabalyi kereteinek bizto-
V{ztestelnk Jo allfa thqak.. A ¢s tarsadalmi-gazdasagi adottsagait. Termalviz, egyeéb FAV készletek haszno- sitasa. (S2)
vizvagyon hos’s.zu’tavu. meg- sitdsa az utdnpotlodasi képesség mértéke- o A hatdsagi eszkdzok hatékonyabb alkalma-
:)rtztese ¢s megfijulasa biztosi- ig torténjek. (1) zésa, az illegalis hasznalatok megfeleld kezelése.
ot A szennyezdanyagok terhelése nem 1épi (SZ)
tal az asszimilacios képességet. (1) . A VKIJ rendszer megijitasa és a tilhasznalt
Az allapotok valtozasat jol kovetd, miné{ keszleteknél uj allokacios mechanizmus kidolgoza-
sitd informacios rendszer léte. sa (S2)
. Monitoring rendszer bovitése, az adatkeze-
1és informatikai rendszerének tovabbfejlesztése.
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Jovokép

| Hossza tavu célok

y 2030-ig

y Kozéptava célok 2020-ig

Eszkozok - intézkedések

4)

Miiszaki, szolgaltatasi ¢és
gazdasagi értelemben egya-
rant kiegyensulyozott, rovid
¢s hosszl tavon is fenntart-
hat6, egységes telepiilési
vizgazdalkodasi szolgaltatasi
rendszer mikodik.

Az iddben és térben valtozo
igények megfeleld kielégité-
se a hasznalok elégedettségét
¢lvezi.

A rekonstrukciok megvaldsitasanak
kovetkeztében lényegesen csokken a
vizveszteség, jO a szolgaltatasi szin-
vonal.

Az ésszeri minimumra csokken a
kibocsatott  tisztitott szennyvizek
szennyezOanyag-tartalma.

A tisztitott szennyvizek a készletgaz-
dalkodas bevételi oldalat novelik.

A 2000 LE feletti agglomeraciokban
a szennyviztisztitas megfelel a vizvé-
delmi kovetelményeknek, ide értve a
mikroszennyezok eltavolitasa ivoviz-
célu vizkivételek kornyezetében. Az
egyedi, decentralizalt szennyvizkeze-
1és az érintett telepiilési kor legalabb
50 %-an megvalosul.

A csapadék-gazdalkodas a telepiilés
¢lhetéségét, vizhozzaférésének kon-
formitasat, a vizmindségi és mennyi-
ségi problémak csokkentését, a rek-
reaciot egyarant szolgalja. A rendszer
a telepiilés kiiltertileti vizkapcsolatait
Osszehangoltta teszi, a telepiilésfej-
lesztés a vizviszonyokat messzeme-
nben figyelembe veszi.

Minden lakos szamara a tarsadalmi iga-
zsdgossag ¢és teherviselési képesség sze-
rint megoldott az egészséges ivovizhez

jutas (1)

Kialakulnak az egészséges szolgaltatd)

rendszeri méretek és gazdalkodas

Ivovizbazisok  biztonsagba
megtorténik (1)

A Szennyviz Programban nem szerepld
egyedi, decentralizalt szennyvizkezelés-
sel érintett telepiilési kor legalabb 10 %-
an megvalosul a szennyvizek megfeleld

kezelése.

Ismertté valnak a mikroszennyezok és

hatasaik.

A csapadékgazdalkodas

tasi kotelezettségnek szamitanak (SZ)

helyezése

létesitményei
kozmiinek és onkormanyzati feladat ella-

. A szennyvizes €s az ivovizes derogacios
feladatok befejezése (I)
o 2. szennyvizprogam kidolgozasa, helyi,
egyedi megoldasokkal a kis telepiilések (2000 6
alatt) és tanyak szamara.

. Nemzeti rekonstrukcids program, finanszi-
rozasi stratégia kidolgozasa (I)
. A Szennyviziszap Kezelési és Hasznositasi

Program megvalositasa, Korszerli szennyviziszap-
kezelési lehetoségek és regiondlis szennyviziszap
feldolgozo/hasznositd technologiak fejlesztése. (1)
. monitoring kiépitése a magyarorszagi
jellemz6 mikroszennyezdk felderitésére, majd prog-
ram készitése a célzott eltivolitasra

. Az integralt teleptilési vizgazdalkodas jogi,
szervezeti, finanszirozasi rendszerének megalkota-
sa (S2)

. A még el nem végzett vizbazis-védelmi
feladatok megoldasa, biztonsagba helyezése (1)

. Tartalék vizbazisok kijelolése.

. Vizikdzmi szolgaltatok is ellatjak a csapa-

dékviz-gazdalkodas, de kiilon koltségelszamolasi
és dijképzési rendszert alkalmaznak (SZ)
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5)

A tarsadalom és a viz viszonya-
ban érvényesiil annak a felisme-
rése, hogy a kelld6 mennyiségl
és mindségl viz nélkiilozhetet-
len az egészséges, biztonsagos,
élheté kornyezethez, és a jovo
generacioi szamara vald megor-
zéshez. A tarsadalmi értékrend,
a viselkedési, termelési és fo-
gyasztasi szokasok részét képe-
zik a fenntarthatd vizgazdalko-
dasnak

Az érintettek és a tarsadalom képvi-
seldi, tagjai folyamatos tajékoztatast
kapnak a vizallapotok (mennyiségi,
mindségi, szervezeti) valtozasarol, a
felhasznalt, és Oket kozvetve, vagy
kozvetleniil érintd koltségekrdl, a
tervezett beavatkozasokrdl és varha-
to koltségeirol.

A tajékoztatdsnak az eddigieknél hatéko-
nyabb formainak kialakitasa, az informa-
ciohoz jutas lehetGségeinek a javitasa.
A vizkészletek megdrzése fontossaganak
jobb megértetése tarsadalommal és a don-
téshozokkal.

A dontéshozatal a szakmai elemzések és
vélemények figyelembevételével, megala-
pozésaval torténik.

o A vizgazdalkodassal kapcsolatos informa-
ciok bovitése, a vizzel kapcsolatos naprakész, ido-
szer(i informaciok, adatok kozértheté formaban
torténd kozzététele

. Konzultacion, partnerségen és
egylttmiikodésen alapuld parbeszéd kialakitisa a
tarsadalmi szervezetekkel, a tarsadalom bevonasa a
dontéshozatalba és a végrehajtasbha

. Meédia ,,fogyaszthatd” anyagok eldallitasa
¢és allando adasok életre hivasa

. Gat és csatorna 6ri allomany PR képzése
eszkozeinek fejlesztése

. Iskolai oktatas 6vodai nevelés tamogatasa
az igazgatosagokon keresztiil, kdzponti anyagok,
jatékok taborok, nyilt napok szervezésével alapjan

. A teriileti, részvizgyijtd és orszagos viz-
gazdalkodési tanacsok szerepének novelése
. Egyes intézkedésekre célzott szemléletfor-

malasi programok inditasa
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6)

Ertékalapu vizgazdalkodas. A
célok elérése koltség-hatékony
moddon valdsul meg, a feliigye-
let, az igazgatas finanszirozasa
stabil alapokra keriil. A ma-
ganérdekli feladatok jelentOs
része érdekeltségi alapon valo-
sul meg, a hasznosithatd, szii-
kos  vizkészleteket nagyobb
hozzaadott  értéket termeld
modon aknazzak ki.

Az EU- és mas palyazatokon
kiviil nemzeti forrasok is ren-
delkezésre allnak a vizgazdal-
kodas nemzeti fejlesztési fela-
datainak végrehajtasara.

A vizvagyon megérzése biztositott.
Olyan gazdasagszabalyozasi, ar-
képzési, finanszirozasi rendszer
miikodik, amely megakadalyozza a
vizvagyon leépiilését, a készletek
tal hasznalatat, ugyanakkor 0szto-
ndz arra, hogy a hasznosithato
készleteket minél nagyobb hozza-
adott értéket termeld modon aknaz-
zak ki, valamint arra is, hogy a
viziigyi infrastruktira hatékony,
fenntarthatd modon legyen fej-
leszthet6 és mitkodtethetd

Integralt telepiilési vizgazdalkodas
valosul meg stabil szervezeti, fi-
nanszirozasi hattérrel, vizvisszatar-
tasra 0sztonzo dijrendszerrel.

A viziigynek 6nallé bevételei van-
nak, amelyek kezelésére és a nem-
zeti vizgazdalkodasi beavatkoza-
sokra hitel és tamogatast nyujto
bankként miik6d6 vizpénztara van.

A feliigyeleti ¢és igazgatasi funkciok

megerdsddnek. (SZ)

A vizligyi iranyitas naprakész informa-

ciokkal rendelkezik a vizhaztartasi, viz-

készlet-gazdalkodasi, vizmindségi, terii-

lethasznalati folyamatokrol, ezaltal job-

ban képes a jogszabalyok betartatasara

¢és vizgazdalkodasi stratégia érvényesité-

sére.

A teriilethasznéalat racionalizalasaban

legyenek érdekeltek a gazdak, ezaltal a

diffaz szennyezés is 1ényegesen mérsék-

16dik. (SZ)

A megvaldsulo fejlesztések fenntartdsa-
nak és lizemeltetésének fedezete mar a
fejlesztések megkezdése el6tt biztositott.
(S2)

A védekezési forrasok rendezetten, 4

jogszabalyok betartasa mellett idében
allnak rendelkezésre. (SZ)

A bérezés és jovedelem forrasai rendezet+
tek, az életpalya modellhez igazitottak
(S2)

. A teriileti vizgazdalkodasi infrastruktura uj
0sztonzo rendszerének kialakitasa, az allamra haru-
16, a helyi kozosségi feladatok és a magan érdekek
igényeit kiszolgalo tevékenységek szétvalasztasa-
val. A helyi jelentdségli vizgazdalkodasi kozfelada-
teremtése, kidolgozasa. (SZ)

. Az okszeri vizgazdadlkodas alkalmazésara
0sztonz6 tdmogatasi rendszer kialakitasa, kiilondsen
a mez6gazdasag teriiletén. (SZ)

. A Vizkészlet-jarulék rendszer atalakitasa
ugy, hogy kozvetleniil finanszirozza a viziigyi felii-
gyeleti, hatosagi és igazgatasi rendszer koltségeit.

. A vizpénztar 1étrehozasa (SZ)

. A szlikos készletek kezelése, amely az
egymassal versengd, de egylitt mar nem kielégithe-
elosztasat. (SZ)

. Uj gazdasagi eszkozokkel érdekeltté tenni a
mezbdgazdasagot a diffuz szennyezések, a gazdasag
tobbi szereploit pedig a pontszerii szennyezések
csokkentésére. (SZ)

. A gazdilkod6i fizetési  kotelezettség
torvényi keretének megteremtése, a téritésmentes
vizgazdalkodasi szolgéaltatas biztositasanak
megsziintetése. (SZ)

. Dijpolitika és dijstruktura, dijtamogatasi

rendszer atalakitasa, differencialt hozzajarulas, de
megfizethetd és koltségmegtériilést is biztositd mo-
don, a vizikozmi, a mez6gazdasagi vizszolgaltatas
teriiletén. (SZ)

° Takarékos vizhasznalatok 6sztonzése (SZ)
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7)

Stabil kormanyzati szervezet
kialakulasa, amely képes
gazdasagi, a szocialis és a kor-
nyezeti célok dsszehangolasara
¢s az chhez sziikséges szak-
mai, gazdasagi és jogi hattér
megteremtésére..

a

Hatékonyan miikodik a viznek,
mint fontos lételemnek és termé-
szeti er6forrasnak sajatossagaihoz
ill6 integralt intézményi rendszer.
A dontéseket a politika a szakma-
val és az érintettekkel torténd eld-
készités utjan hozza meg.

Integralt vizgazdalkodasi és ennek meg-
feleld intézményi és tervezési rendszer
létrehozasa, kiemelten a teriiletfejlesztési
tervezéssel vald Osszhang biztositasa.

A vizkincs, mint allami vagyon egységes
kezelésének megoldasa (SZ)

. Integrélt terv modszertandnak kidolgozasa
és bevezetése. A kiilonbozé tervek — VGT, AKK
sth. — egy erny6-terv (KJT) ala vonasa.

. Az agazat pozicionalasa a kormanyzatban,
annak a sajatossagnak figyelembevételével, hogy a
viziigyi szolgéltatds és a vele szemben tdmasztott
igény minden teriiletét érinti a gazdasadgnak, de nem
valaszthatok szét az igénykielégitést megalapozo és
végrehajtd szakmai és gazdasdgi munkdk és donté-
sek.

. Kutatéi és innovacios halozatot kezeld és
dontéstamogatd magintézmény, létrehozasa, a
kutatoi hattér biztositasa.

. Az intézményrendszer reformja, A hatosagi
tevékenység megerdsitése. (SZ)
. A vizligyi hatosagi feladatok ellatasa haté-

konysaganak novelése, az ehhez sziikséges moni-
toring rendszer erdsitése. A vizkészlet nyilvantartas
kialakitasa. (SZ)

. Viziigyes életpalyamodell kialakitasa, a
human eréforrast fejleszteni és megtartani képes,
0sztonzo bérezési feltételek (SZ)

. A vizminbségi  kérelharitds és a
karmegeldzés és a védekezési iranyitas egységes
jogszabalyi rendszerének kialakitasa. (SZ)
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(A kozéptavu célokat és az intézkedéseket minél konkrétabban be kell mutatnunk igy a tablazatban (I)-vel jeloltiik
azokat, amelyek valamilyen konkrét indikatort igényelnek, akar a szovegbe illesztve. A megvalositando szabalyo-
zasi feladatokat (SZ)-szel jeloltiik. Ezek és az (I)-vel nem jelolt célok és eszkozok megvaldsuldasat ,,igen — nem”
viszonnyal lehet jellemezni.)

Ez a rendszer jelentheti a KJT gerincét, amely a jovoképtol egy intézkedési, beavatkoza-
si rendszerig terjed.

11 Indikativ forrasterv

A Kkozvetlen vizgazdalkodas fejlesztések a fo forrasait a 2014 -20 kozotti idészakban a
KEHOP ¢és a VP kozvetlen fejlesztései adjak, dsszesen mintegy 2.300 milli6 eurd, 713 Mrd
Ft*® keretdsszeggel, a KEHOP két prioritasi tengelyében mintegy 2.100 milli6 eur6 (651 Mrd
Ft) forrassal. Ebb6l mintegy 850 millio Eurd-t (263 Mrd Ft) tesznek ki a teriileti vizgazdalko-
dasi projektek, és 1240 milli6 Eurdt (384 Mrd forintot) a telepiilési vizgazdalkodasi projektek.

A 713 Mrd Ft keretosszeg nominalisan is kozel 300 Mrd Ft-al alacsonyabb, mint az el6z6
fejlesztési ciklusban rendelkezésre all6 1032 milliard Ft. Ez még nyomatékosabban hivja fel a
figyelmet az el6készitésre (tervezésre) a tarsadalmi hasznossag, a sorrendiség és sziikségesség
mérlegelésére.

célzo beruhdzasi tamogatasok

utak, viztakarékos ontozésfejlesztés

Forras Prioritési tengely millio
2014 - 2020 eurd
Allami és onkormanyzati arvizvédelmi 523,5
miivek fejlesztése
vizkészletekkel torténd fenntarthaté gaz- 262,8
Alkalmazkodas a klimavalto- | ddlkodas
zashoz dombvidéki vizgazdalkodas fejlesztése, 48
tarozok épitése
KEHOP czyéb pl. VKI monitoring 16
Osszesen 850
Ivovizmindség javitas 182,7
e , Szennyvizelvezetés és tisztitas 865
Vizikbzmi fejlesztések Szennyviziszap kezelés 196,2
12439
KEHOP 6sz- 2093,9
Szesen
VP tervezet Els6sorban profit ndvelést | vizvisszatartas 1étesitményei, melioralt 174

Els6sorban kornyezetvédelmi | Elsésorban kornyezetvédelmi célu beru- 7,6
céli beruhazasi tamogatasok hazasi tamogatasok: teriileti vizvisszatar-
tas, erdzidvédelem, partmenti vizvédelmi
pufferzona, vizes él6helyek
Vizgazdalkodast érint6 | tajgazdalkodasi célteriiletek tamogatasa: 14
egyiittmiikodések timogatisa | Homokhatsag, Os Drava, VTT tovabbfej-
lesztése
2000 LE alatti telepiilések szennyvizkeze- 36,3
l1ése
VP kozvetlen 195,6
0sszesen
Kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztés 2289,6

% 310 forintos Eurd arfolyammal szamolva

95
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A KEHOP és a VP végrehajtasa elindult (a finanszirozhat6 projekteket a 4. melléklet sorolja
fel.) szakmai sulypontjait az alabbiakban mutatjuk be:

A kiemelt projektek sulypontjdban a Tisza-volgyi vizgazdalkodas fejlesztése all, ezen beliil az
ar- és belvizvédelmet megeldz6 jelleggel szolgalo fejlesztések (Mrd Ft)l:

Vasarhelyi Terv Tovéabbfejlesztése keretében Tisza-Tar, Hany-Jaszsagi, Inérhati
tarozok megvalositasa. Tajgazdalkodasi infrastruktira fejlesztése a Beregben és 78,2
benne a Beregi arvizszint-csokkentd tarozo teriiletén. Hullamtér rendezése
Arvizvédelmi védvonalak mértékadd arvizszintre torténd kiépitése, védvonalak
ok . . . 50,0
terhelésének csokkentése a Tiszan
Tisza hullamtér: nagyvizi meder vizszallitd képességének javitasa a szolnoki vasuti
ATy 11,4
hid és Kiskore kozotti szakaszon
Nagymiitargyak rekonstrukcidja (Korosladanyi duzzasztdé Tiszaloki vizlépesd és 49
hajozsilip rekonstrukcioja '
Vizszétoszto rendszerek: Jaszsagi vizgazdalkodasi rendszer rekonstrukcioja 1. litem.
. iy 3,15
Hajduhatsagi tobbcéli vizgazdalkodasi rendszer
Komplex Tisza-t6 Projekt 2,4
Sajo-Hernad arvizvédelmi fejlesztése 2,2
Nevesitette belvizi fejlesztések: Szeghalmi belvizrendszer,Derecskei fOcsatorna 2,8
Az lizemiranyitasi és a monitoring halozat fejlesztése 2,5

Nagy tavaink vizgazdalkodéasnak fejlesztését szolgalja a Balaton levezetd rendszerének kor-
szertsitése (12, 0 Mrd Ft) a Kis-Balatonhoz kapcsolodd Marotvolgyi 6blozet rendezése (1,2
Mrd Ft) valamint a Velencei-tavi partfal komplex fenntarthaté rehabilitacidja (15,0 Mrd Ft)

A Duna kozvetlen arvizvédelmi fejlesztései koziil kiemelkedik a Mosoni-Duna torkolati sza-
kaszanak vizszint-rehabilitacioja (19,3) A Rackevei (Soroksari) Duna-ag és mellékagai kotra-
sa, mitargyépités és —rekonstrukcio (6,5) Esztergom arvizvédelmének fejlesztése 1. iitem
(9,0), valamint a Csillaghegyi 6blozet védelme (10,0)

Az egyéb szakmai fejlesztések koziil ugyancsak ki kell emelni, a Viz Keretiranyelv végrehaj-
tasdhoz elengedhetetleniil sziikséges monitoring vizsgélatokat és az ahhoz sziikséges fejlesz-
téseket, monitoring allomasok kiépitését, fejlesztését 4,8 Mrf Ft keretosszeggel.

A telepiilési vizellatas, szennyvizelvezetés és tisztitas, szennyvizkezelés sulypontjaban Az
1vovizmindség javitd programok és vizellatd vezetékek fejlesztésével 38 telepiilés halozati és
mindségi gondjainak megoldasa keriil sorra, telepiilésenként mintegy 0,1 — 2,0 Mrd Ft keret-
Osszeggel. Kiemelkedik Budapest ivovizhalozatanak rekonstrukcidja 27,7 Mrd Ft-al. Szenny-
vizelvezetés — és tisztitds soron 36 telepiilés szerepel, koztiik Budapest komplex integralt
szennyviz-elvezetése (6,8 Mrd Ft 6sszeggel). Szennyviziszap optimalis hasznositasa érdeké-
ben sziikséges beruhdzasok, fejlesztések megvaldsitasa, energiahatékonysagi elemekkel 50
Mrd Ft keretosszeggel e teriileten szamottevo elOrelépést igér.

Kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztések a Vidékfejlesztési Programban (Mrd Ft)

Elsésorban profit ndvelést | Vizvisszatartas létesitményei, melioralt utak, viz- 54
célz6 beruhazasi tiamogatasok | takarékos ontdzésfejlesztés
Elsésorban kornyezetvédelmi | Teriileti vizvisszatartas, erozidovédelem, partmenti 2,7
cél beruhazasi tdmogatasok vizvédelmi pufferzona, vizes él6helyek
Vizgazdalkodast érinté | tajgazdalkodasi célteriiletek tamogatisa: Homok- 43
egyiittmiikodések timogatasa | hatsag, Os Drava, VTT tovabbfejlesztése

2000 LE alatti telepiilések szennyvizkezelése 11,2

71,9

Mint az el6z6 fejlesztési ciklusban, 2014 és 2020 kozott is szamos, nem vizgazdalkodasi tar-
gyunak nevesitett, de tartalmilag azt érintd fejlesztés varhatd, kiillonosen az Orszadgos Kornye-
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zeti Karmentesitési Program (23 Mrd Ft), valamint a természetvédelmi és ¢élovilag-védelmi
fejlesztések (31 milliard Ft) keretében. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) keretében tamogathatd lesz telepiilési belteriileti csapadékviz gazdalkodas mintegy 25
Mrd forint értékben.

Jelentés vizvédelmi, vizvisszatartasi hatdsa lehet a teriiletalapti agrartdmogatasok zolditési
rendszerének, ahol a gazdak a (80 €/ha tdmogatast kapnak, ha un. 6koldgiai jelentdségii terii-
letet 1étesitenek (ezek kozott a vizvédelmi teriiletek is szerepelnek). Jelentés szerepe lesz a
vizvédelem teriiletén a VP Agrar Kornyezetgazdalkodasi Programban levé tamogatasoknak.

A forrasok bels6 felosztasa nem a valds aranyokat tiikrozi. Kirivoan — teljesithetetleniil - ala-
csony a tervezés 1 %-a, nem redlis a 2%-os teriilet-kisajatitasi részarany. Az utdbbi kiilono-
sen problémat jelent tobb esetben ellehetetleniti az egyébként preferalt tarozdépitéseket.

A jelenlegi finanszirozasi lehetdségekkel akkor lehet maximalis eredményt elérni, ha a fej-
lesztéseket komplex szemlélettel, koordinaltan hajtjak végre. Az integralt teriileti megkozeli-
tés, komplex projektek és a mas operativ programokkal (OP) valé kapcsolat rendkiviili fon-
tossagu a vizgazdalkodasban, ezért javasolt a KEHOP-on beliil a természetvédelem és a viz-
gazdalkodasi projektek dsszehangoldsa. Az egyes OP-k kozott is ki kell haszndlni a szinergia-
kat a kdvetkezd teriileteken:

e vizgazdalkodas — 6nt6zés - halgazdalkodas (KEHOP-VP-MAHOP),

e azarvizvédelem-tajgazdalkodas, vizgazdalkodas-vizvisszatartas (KEHOP-VP),

e klimaalkalmazkodas-vidékfejlesztés (KEHOP-VP),

Helyi kozosségek, példaul a vizgazdalkodaési tarsulatok, melyek szerepe jol miikddés estén,
meghatarozo a helyi iizemeltetésben és fejlesztésben, és ezen gazdalkodok tarsulasa eld tudja
segiteni a VP, KEHOP, TOP forrasok off-farm jellegli 6sszehangolast.

Vannak olyan feladatok, amelyeket mar az elkovetkezé években (mar 2021-ig) meg kellene
valositani, de a rendelkezésre 4llo EU forrasokbdl nem lehet tdmogatni, vagy nem jut ra elég
tamogatas. Ilyen koriilmények kozott harom iranyban kell mozdulni: a hazai forrasokat java-
solt béviteni, a gazdasagszabalyozasi eszkdzoket alkalmazni (lasd 11.3 fejezet) és a timogata-
sok hatékonysagat novelni. A legfontosabb hazai forrasbol (is) finanszirozand6 feladatok:

e Vizbazis-védelem biztonsagba helyezése, kompenzaciods intézkedések
Vizikozmiivek elmaradt potlasai (tdmogatas, kedvezményes hitelek)
Telepiilési csapadékviz-gazdalkodas (vizvisszatartas, vizhasznosités, vizkarelharitas)
Hatdsagi, igazgatasi szervezetek megerdsitése
Monitoring fejlesztése és miikodtetése
Allami viziigyi infrastruktira fenntartasa

A fejlesztésekhez kapcsolodva ra kell mutatni, hogy a megvalodsitast kovetden a miikddtetés
¢és fenntartas koltségigénye a beruhazas mintegy 3 — 5 %-ara tehetd, azaz 21 — 35 Mrd Ft mi-
kodtetési forrasbovités sziikséges. Ennek hidnyaban az EU-s projektek ellendrzott mitkodtete-
si kotelezettsége elszivja a forrdsokat a meglevd létesitmények amugy is szlikdos mitkodtetése
és fenntartasa eldl.
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1.
Beavatkozasi teriiletek, intézkedések

12 A tervezett beavatkozasok személyi, targyi, szakmai és
szervezeti feltételei

12.1 Jog és jogalkalmazas

A jogszabalyi hattér meghatdrozza az allami szervezeti rendet, valamint az allam ¢és az aléd
tagozodo intézmények feladatainak az ellatasat. Ennek megfelelden, a feladatok kozott a
jogszabalyok atvilagitasa, harmonizacioja, igy a jogszabalyalkotas all az elsé helyen,
természetesen szigorti szakmai elméleti és gyakorlati alapokra helyezve azt, a végrehajtoi
szintek bevonasaval. A szakmat rendkiviili modon terheli a nagyszamu, helyenként atfedo
jogszabaly-tomeg. A jogszabalyok igen sok ,.kézremitkddi” feladatot definialnak, az allami
igazgatasi as kozigazgatasi szervek kozott, ami jelentdsen neheziti az eligazodast, a teljesség
igény nélkiil: VIZIG — dnkormanyzatok - kormanyhivatalok (erdészeti-, kornyezet- és termé-
szetvédelmi hatdsdg) — katasztréfavédelmi igazgatdsagok (viziigyi €és vizvédelmi hatosag) —
nemzeti park igazgatosagok — erdégazdasagok.

A vizgazdalkodassal kapcsolatos kozvetlen, 6 feladatok a kovetkezd torvényekben vannak
definialva:

1995. évi LVII. torvény a vizgazdalkodasrol (Vgtv)

1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol (Kvtv)

2009. évi CXLIV. torvény a vizitarsulatokrol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi d6nkorményzatairol

2011. évi CCIX. torvény a vizikozmii-szolgaltatasrol

2004. évi LXVIL. torvény a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak novelését, valamint az
érintett térség tertilet- és vidékfejlesztését szolgald program (a Vasarhelyi-terv tovabb-
fejlesztése) kozérdekiiségérdl és megvaldsitasarol

Fo targyuk szerint mas, de kozponti viziigyi feladatokat is definidlnak az alabbi torvények:

e a banyaszatrdl (a vizgazdalkodas foldtani vonatkozasai, felszinalatti vizek, kiilondsen
a mélységi termalvizek),

e atermészetvédelemrdl (Natura 2000 és egyeb 6kologiai vonatkozéasok),

e az egészsegiigyrdl (ivovizmindseg €s egyéb vizzel kapcsolatos népegészségiigyi fela-
datok),

o avizikozlekedésrdl (viziutak, hajout kitlizés),

e az Orszagos Teriiletrendezési Tervrdl (a teriilethasznélat szabalyozasa, vizgazdalkoda-
si terliletek definialasa),

e atermdfold védelmérdl (talajvédelem, termdfoldhasznélat),

e azerdordl, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol,

o a katasztrofavédelemrol.

A torvények puszta felsorolasabdl is lathatd, hogy a viz, illetve a vizhez kapcsolodo, a vizet
hatasaival érint0, ezért szabalyozandd tevékenységek a tarsadalom és a gazdasag életének
szinte minden teriiletét és pillanatat atfogjak. Mindez azonban riaszt6, attekinthetetlen meny-
nyiségi jogszaballyal parosul. Példaként jegyezziik meg, hogy a vizgazdalkodasi térvény az
1995 évi hatalyba 1épése ota eltelt 20 év alatt S0 alkalommal, mintegy 300 helyen médo-
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sult, a 2011-. ben megalkotott vizik6zmii szolgaltatasi torvény ugyancsak maig 230 helyen. A
helyzet tarthatatlansagat illusztralja, hogy a vizgazdalkodasra kozvetleniil 80 (!!) jogszabaly
vonatkozik, kozvetve ennek a tobbszorose.

A vizhez ma harom kormanyzati (miniszteri) feleldsség tartozik. A Vgtv-ben (1) vizgazdal-
kodasért, és (2) viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért (2012 6ta), a kérnyezetvédelmi tor-
vényben (3) vizvédelemért (2013 6ta) vald miniszteri feleldsség jelenik meg. Semmiféle jog-
elméleti, vagy szakmai szempont nem indokolja a kordbban egységes vizgazdalkodasért valo
feleldsség ilyen szétdarabolasat, st az integralt vizgazdalkodas nemzetkozi szinten tapasztal-
hato térnyerése ellen hat. A feleldsségi teriiletek ilyen tagoltsaganak legkirivobb negativuma a
vizgazdalkodas és a vizvédelem nemzetkozi viszonylatban is példatlan elkiiloniilése, két kii-
16n jog- és igazgatasi feliileten valé megjelenése (a vizgazdalkodasi és a kornyezetvédelmi
jogtertilete, két kiilonallo hatosagi feladatkor és igazgatasi szervezet: a viziigyit és a vizvé-
delmi). Megjelenése ellentmondasos:

e A Vgtv a viz mennyiségével és mindségével kapcsolatos minden létesitményre és te-
vékenységre kiterjed. fgy a felszin alatti és felszini vizek védelmének részletes szaba-
lyai megalkotasara vonatkozo felhatalmazasnak a Vgtv-ben lenne a helye, szemben
azzal, hogy 2008-ban szakmailag indokolhatatlan szempontok alapjan atkertilt a Kvtv-
be.

e A vizek jo allapotanak elérését célzo vizgyljto-gazdalkodasi terv, mint alapvetd viz-
politikai eszkdz készitésének kotelezettségét a Kvtv allapitja meg a tervkészités szaba-
lyozasra vonatkozo felhatalmazas a Vgtv-ben van, és a terv — ami Kormanyhatarozat-
tal kap jogi erdt — elkészitése a viziigyi igazgatasi szervek feladata.

Ez a két kiragadott példa a szakmai fogalomzavarokon til jelzi, hogy jogi tekintetben is ren-
dezetlen a helyzet, mert alkotmdnyossagi kovetelmény, miszerint kizarélag az adott térvény-
nyel tartalmi Osszefiiggésben 1évo részletes szabdlyok megalkotasa céljabol adhato alacso-
nyabb szintli jogi szabdlyozésra felhatalmazas.

A jogi dilemmék meglétét az ASZ lentebb idézett, bar 2011 évi, de szdmos vonatkozisban
még ma is helytallo megéllapitasai is alatamasztjak.

A vizek védelmének és a vizgazdalkodasi feladatok ellatasanak ellendrzésérdl szol6 jelentés. Allami Szamvevo-
sz€k 2011 februar. A vizsgalat azonosité szama. V0484

Kivonat az 5.1. A vizgazdalkodasi feladatok jogi hattere c. fejezetbdl

LA torvényi szabalyozas a Kormany, a viziigyi igazgatasi szervezet, a helyi Onkormanyzatok és a
vizikdzmiivek, a vizgazdalkodasi tarsulatok kozott a feladatelosztast altalanosan rendezi. Hianyzik az allami és
helyi feladatok terjedelmének és tartalmanak definialasa; a vizgazdalkodasért felelos kozponti és helyi szerep-
16k kozotti egylittmi{ikodés, koordinacio konkrét meghatarozasa; a feladatok konzisztens egymasra épiilése, a
szamon kérhet6séget biztosito felelésségi kompetenciak egyértelmii Kkijelolése; a vizgazdalkodasért felelds
intézményrendszer és a 1étszam feladatokhoz rendelése. A torvény a viziigyi igazgatas szervezetén kiviil nem
jeloli ki a vizgazdalkodashoz feleldsként kapcsolodo tarcakat. Az érintett miniszterek feladat-és hataskorét sza-
balyoz6 kormanyrendeletekbdl sem kovethetd egyértelmiien nyomon pl. az ivoévizmindséggel, a biztonsagos
vizellatassal kapcsolatos feladatellatas.”

»A Vgt. nem biztosit egyértelmii, atlathato, hosszabb tavra eléretekintést nyujtoé szabalyozasi kornyezetet és
feltételrendszert tobbek kozott az EU iranyelveknek vald megfelelés szempontjabol kiemelten fontos ivovizmi-
ndség-javitd, valamint a szennyvizelvezetési és tisztitasi program keretében megvalosuld beruhazasokhoz.”

»A jogi szabdlyozas nem teremtett kiszamithato, stabil hatteret sem a teriileti szervezetek, sem az iigyfelek
részére, mivel a vizsgalt id6szakban a hatosagi feladatot ellato teriileti szervek jogallasa, feladatkore, szervezete,
illetékessége gyakran valtozott. A miikddésre kihatd kockazati tényezdt jelentettek a feladat- és hataskoroket
érint —a feladatok atrendezésével, a hatosagi szervezetrendszer belsd atalakitasaval jaro — évenkénti jogszabaly-
valtozasok.”
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A viziigyi allami tevékenység integralasanak megindult folyamatdban jelentds 1épés a fent
emlitett harom kormanyzati felel6sség — egy tarca, a BM — feleléssége ala keriilése 2014
ota, a torvényi hattér viszont megmaradt a korabbi széttagoltsagban.

A vizgazdalkodasi hatdsagi jogkor gyakorlasat a jogszabalyok pontosan korilirjak, mind tar-
talmi, mind eljarasi tekintetben. A jogkor kiterjed

e a vizimunka elvégzésére, vizilétesitmény megépitésére, atalakitasara, hasznalatba vé-
telére és lizemeltetésére, valamint megsziintetésére, tovabba
e avizhasznalatra.
azaz a vizeket érinté minden tevékenységre.

A vizvédelmi hatdsagi jogkor tartalmaban a felszini €s felszin alatti vizek védelmére vonatko-
z6 jogszabalyokban foglalt feladatokra terjed ki’’, amelyekrél az eldz8ekben megallapitottuk,
hogy azok a vizzel val6 gazdalkodas elvalaszthatatlan részét képezik.

Tetézi a problémat a laborhaldzat és a kapcsolodd vizmindségi adatbazis elkiiloniiltsége (a
ME alé tartoz6 Kormanyhivataloknal). Szembedllitja a viz két elvalaszthatatlan tulajdonsagat:
a gazdalkodast igényld természeti eréforrds €s a védendd kornyezeti elem jellegét, hataskori
Osszelitkozést keletkeztet egymdssal konkurald allami szervezetek kozott. Fontos gyakorlati
szempont, hogy e tevékenységek ellatdsa azonos tudas- és adatbazist igényel. Elkiiloniilt ella-
tasuk tehat pazarlo.

Az eléz6ek messzemenden igazoljak a jogszabalyok és ebben is kiillondsen a torvényi alapok
szakmai — tevékenység — alapu komplex feliilvizsgalatat, a korabbi szervezeti dominanciaja
jogalkotassal szemben. Elsé 1épés az elvi alapok tisztazasa. Ezzel meg lehet teremteni a rend-
szer stabilitasat, amely a tartalmi és technikai deregulaci6 alapvetd feltételét képezi:

e A Kvtv-ben, annak keretjellege okan maradjanak meg a viz, mint kdrnyezeti elem vé-
delmének altalanos elvei, de a vizzel kapcsolatos operativ feladatok keriiljenek at a
vizgazdalkodasi torvénybe, szlinjon meg az itt kodifikalt ,,vizvédelemért valé minisz-
teri feleldsség™, keriiljenek at a vizgyljto-gazdalkodasi terv €s vonatkozé elemei, va-
lamint a vizek mindségével kapcsolatos szabalyozéasokra vonatkozé felhatalmazasok
IS.

e A vizgazdalkodasi torvényben egy ,,vizgazdalkodasért vald miniszteri feleldsség” le-
gyen definidlva.

e A vizvédelmi és a vizligyi hatdsag tevékenység integralodasanak az atvezetése a jog-
szabalyokban.

e A vizmindségi adatbazis a vizgazdalkodas nyilvantartasi rendszerének részét képezze.

e A laborok vizmindségi feladatai, infrastrukturaval, mérészemélyzettel egyiitt kertilje-
nek a viziigyi igazgatésagokhoz, az ME kozponti koltségvetési forrashanyadaval
egyiitt, ahol fontos lizemi labor feladataik is vannak (illetve lennének) példaul az 6nt6-
z6viz szolgaltatds minGségének garantalasara. A laborok esetében azonban realis al-
ternativa a feladatok fliggetlen, akkreditalt laborok altali ellatasa i, ez esetben is bizto-
sitani kell a koltségvetési forras atadasat az ME koltségvetésébol.

e A viz, mint kizar6lagos tulajdont, allami vagyonelem megjelenitése a vagyonkezelési
szerzOdésekben, ami elvszerii alapra helyezi az igazgatasi szervezet (igazgatdsagok) €s
a hat6sag kapcsolatat.

2721 Jelentéktelennek latszo, de jellegzetes, az ligyek tipizaltsaganak hianyara utalé koriilmény, hogy a felszin
alatti vizek védelmérdl sz6l6 219/2004 Korm. rendeletben a ,,hatosag” kifejezés — a hatosagra valod utalas — 153
(") alkalommal fordul el6, hasonlé mértékben a felszini vizek esetében is.
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A fenti feladat megoldasa azonnali. A tovabblépést meghatarozza, hogy a vizzel kapcsolatos
kiilonb6z6 feladatok egy része hosszu tdvon tobb dgazathoz (szakpolitikai teriilethez, jogterii-
lethez) tartoz6 marad, mert bizonyos funkciok ésszertien nem is koncentralhatéak (példaul a
vizmindség human-egészségiligyi vonatkozasai). Elvitathatatlan a kdrnyezetvédelem és a ter-
mészetvédelem szoros kapcsolodasa is a vizallapotokhoz. Az ezek kozotti 6sszhang biztosita-
sa a Vgtv mint kerettorvény feladata, holott ez a ma, mint lathato, nem valdsul meg. Kelld
elokészitéssel €s kiterjedt tarsadalmi parbeszédre tamaszkodva, kozéptavu célként tiizheto ki a
mai vizgazdalkodasi torvény helyébe 1épé 1j, a vizrél szol6 torvény megalkotasara. Lo-
gikus 1épés lenne ez a hazai jogfejlodésben (1885. évi torvény a vizjogrol, 1965 évi térvény a
viziigyrol, 1995 évi torvény a vizgazdalkodasrol) a vizhez kapcsolddo tevékenységek iranyita-
sa, befolyasolasa, tervezése, a ,,viz-menedzsment” irdnyaba.

A jogalkalmazas - hatdsagi tevékenység - szervezeti szempontjai tekintetében:

e A viziigyl hatésag vizgyiijtore vald szervezettsége szakmai, hazankban jelentés ha-
gyomanyu, egyben VKI szerinti kovetelmény is. A viziigyi hatosag és a VIZIG-ek el-
engedhetetlen szoros egyiittmiikodése az egybeeso illetékességi teriilet mellett szol.

o Az elsd foku hatdsagi székhelyek jelenlegi elhelyezése (az a megyei katasztrofaveé-
delmi igazgatosag, amelyik egybeesik a VIZIG-ek székhelyével) ugyancsak megfelel
az egyiittmiikodés igényeinek. A ,,nem székhely” megyékben célszerii kirendeltségek
l1étrehozasa, ami jelentds logisztikai segitséget adhat a teriileti munkahoz, egyben a
VIZIG-ek szakaszmérndkségeivel valo kapcsolatot is erdsitheti.

e A jelenlegi teljességgel elégtelen kapacitas generalis feliilvizsgalata sziikséges, mert e
nélkiil a viziigyi és egyéb projektek engedélyezésének elhtizodasa sulyos karokat
okozhat. A feliigyeleti tevékenységre jutd 1étszam elégtelensége az ellendrzések to-
vabbi degradalodasdhoz vezet, ami nélkiil pedig a vizzel kapcsolatos jogkovetés szin-
vonala nem emelhetd. Ez utobbira példa, hogy a VKI bevételek elmult évekbeli visz-
szaesése egyértelmiien a felligyeleti ellendrzések és ezzel egyiitt a nyilvantartas hia-
nyossagaira utal. Ez millidrdokban mérhetd bevételkiesést jelent, és sulyos tarsadalmi
igazsagtalansag a jogkovetd vizhaszndloval szemben. El6zetes becslések szerint a 1ét-
szamhiany mintegy 160 -—180 fore tehetd orszagos szinten.

12.2 A stratégiai iranyitas megujitasa

A tarsadalom minden tagja gazdalkodik valamilyen értelemben a vizzel €s érdekelt a vizalla-
potokban. Példaul: hogyan hasznalja a vizet a haztartdsaban, kitett-e a foldje a belvizveszély-
nek, biztonsagban érzi-e magat az arvizektdl, a horgaszviz mindsége jo-e a halallomanynak,
csap vagy asvanyvizet igyon-e, és még ezernyi, a tarsadalom életét ezer szallal atszovo vi-
szony. A kozponti allami iranyitas {6 feladata az érdekek/célok, a feladatok és az eszk6zok
Osszefiiggéseinek a megteremtése, elsdsorban a vizzel kapcsolatos kdzérdekliség azonositasa,
az egymasnak sokszor ellentmond6 igények sorrendjének meghatarozasa, majd az érvényesi-
téséhez sziikséges feltételek megteremtése és miikodtetése.

A kozponti allami iranyitds az intézményrendszeren keresztiil realizalodik. Fogalmilag az a
politikai, gazdasagi, jogi és tervezési keretrendszer, amiben a tarsadalom a vizzel kapcsolatos
jelenlegi és jovobeli ligyeit kezeli, és jol-rosszul megoldja. A hazai vizgazdalkodas intéz-
ményrendszere azonban az elmult harom évtizedben szétzilalodott. A zavarok szervezeti hi-
anyra visszavezethetdek, amelyek oka abban all, hogy a vizzel valé gazdalkodasnak nincs
szellemi kozpontja, amely a vizgazdalkodast a maga egészében tartana szem elott, és a
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vizzel valé gazdilkodasra annak teljes spektrumaban befolyast gyakorolhatna.?® Ezért
forduljon meg az épitkezés logikaja, elébb egy kell6 felhatalmazassal biro ,,kdzponti iranyito
egység” létrehozasa sziikséges,, hogy a teljes teriiletet rendbe tegye.

A viziigyi igazgatdsagok ¢és a katasztrofavédelemi szervezetekhez telepitett viziigyi hatosagok
a vizzel gazdalkodnak (a gazdalkodas és a védelem egymastol nem valaszthatoak el), helyen-
ként még az eszkdzrendszeriik is hasonlo. Kozéjiik ékelddik a Kormanyhivataloknal levé kor-
nyezetvédelmi hatdsag vizminéségi monitoringja (laborok). Mindez azonos informaciobazist
igényel, és azonos teriiletismeretre kellene hogy tamaszkodjék. A rendszer igy atfedésekkel,
parhuzamossagokkal terhelt, megkétszerezi a szakemberigényt, szervezeti zavarokhoz vezet,
konkurenciahelyzetet sziil.

12.2.1 Az operativ feladatellatas
Szakigazgatasi szervek (viziigyi igazgatosagok)

e A hagyomanyos, bevalt viziigyi igazgatasi rendszer megvaltoztatasa nem indokolt.

e A kozfoglalkoztatott 1étszam iranyitasaval leterhelt szakszemélyzet tehermentesitése
1étszambdvitéssel (a 2008-al kezd6do atszervezések eldtti kapacitasok helyreallitasa).

e A hatosagi jogkor gyakorlasa soran az allami vizkészletek vagyonkezel6i feladatait el-
1at6 viziigyi igazgatasi szervek részére minden, a vizkészleteket és vizallapotokat érin-
té allamigazgatasi eljarasban kezeldi jogallas biztositasa (a ,,viz” vagyonkezeldi joga-
nak a definialasa).

e A viziigyi 6rszemélyzet hatosagi személlyé nyilvanitasa.

A helyi jelentdségii vizek és vizi létesitmények

e A maihoz hasonléan megmarad az allami és az dnkormanyzati feladatmegosztas (és
tulajdon). Ez esetben az allami tulajdonu mivek kezelése — a jelenlegi helyzetnek
megfelelden - a VIZIG-eknél van ésszerii helyen. Ez szinte automatikusan megoldana
a miivek vizgyljtonként egységes, egy szervezet altali kezelését, amit a mai rendszer
szétszabdal. Finanszirozasa vegyes lehet (helyi érdekeltek és az allam).

e Minden ilyen jellegii feladat dnkormanyzati hataskorbe keriil (ideértve a miivek tulaj-
donjogat is). Ez esetben a tobb telepiilést érinté vizek kezelése tarsult onkormanyzatok
feladata. Az érdekelteket (ingatlan tulajdonosokat illetve hasznalokat) maguk vonjak
be, a finanszirozas alapja a helyben kivetett adok €s hasznalati dijak.

e A tarsulati rendszer alapveté reformjaval a helyi jelentoségi kozcélu miivek ko-
zo6sségi tulajdonanak, mint kozcélu tulajdonforma a bevezetése (a mai allami és
onkorményzati mell¢). Ez esetben az 6nkormanyzatok tulajdonaban a belteriileti vizek
maradnanak, a kiilteriileti vizek (ahol az érdekeltek megszdmlalhatok, és az érdekelt-
ség definialhatd) €s a tobb telepiilést érintdek az érdekeltek kozosségének — a tarsulat-
nak — a tulajdonat képezik. Ez a valtozat mintegy analogiaja a tarsashazak szabalyoza-
sanak (helyi jelentdségli vizgazdalkodasi feladatok itt, a Iépcséhaz, a kozos tulajdon
miikddtetése, takaritdsa ott). Valamely megalkotandd helyi jelentdségli, kozcélu viz-
gazdalkodasi feladatokrol szolo torvényben kell/lehet mindezeket a kérdéseket ren-
dezni, ami felvaltand a vizi tarsulatok mai szabalyozésat, illetve bizonytalansagait.

A telepiilési vizikozmiivek

%8 Ez a mondat parafrizisa Magyary Zoltin ,,A magyar kozigazgatas gazdasagossaganak és eredményességének
biztositasa c. Budapest, 1931 18. oldalan talalhaté mondatnak.
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A vizikdzml szolgaltatasi torvény megalkotasaval és végrehajtdsanak a megkezdésével meg-
indultak azok a folyamatok, amelyeket a szakma régéta vart. A folyamatok éppen csak meg-
indultak, nem indokolt ezekbe valé beavatkozas. A kdzponti és teriileti irdnyitasban azonban
olyan 0j megosztottsag is keletkezett, példaul:

e avizikozmiivekkel kapcsolatos szakmai szabalyozas a BM feladata,

e a vizikdzmii-szolgaltatashoz és a vizikdzmii-miikodtetéshez kapcsolddd gazdalkodoi
tevékenység szabalyozasa, ezen beliil az arhatosagi feladat ellatasa az NFM feladata,

o a fejlesztések iranyitasa az NFM és ME feladata, a vizgazdalkodasért felelés miniszté-
riumhoz még a vizik6zmi fejlesztés a szakpolitikai felel6ssége sem tartozik.

Ez utobbi kiigazitasa mellett szol az is, hogy az operativ feladatellatas korében jelentds fej-
lesztési és EU-s kotelezettséget képez6 feladatok zajlanak a BM-ben, illetve a feliigyelete
alatti OVF-ben, ilyenek:

e [vovizmindség-javitd Program szakmai koordinacioja, ivovizmindség-javitod projektek
elékészitése, szakmai tamogatésa, technoldgiai javaslatok,

e a kozmiives vizellatds OSAP adatgylijtési rendszere és a kapcsolodo vizellatasi infor-
macios rendszer fejlesztése és mikddtetése szakmai iranyitasaért

e vizikdzmi orszag jelentések,

e a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési €s tisztitdsi Megvalositasi Program, a kap-
csolddo Telepiilési Szennyviz Informacios Rendszer informatikai és adattartalmi rend-
szer mukddtetése,

Elengedhetetlen a telepiilési és a teriileti vizgazdalkodas egymastol nem elkiilonithetd, termé-
szetes egységének a helyreallitdsa. Ezért megfontolas targyava érdemes tenni (a MEKH {6
feladatainak megtartdsa mellett) a miniszterialis iranyitas koncentralasat a vizgazdalkodasért
felel6és minisztériumban (BM).

A MEKH hatosagi feladata az évenként frissitendd ,,gordiild fejlesztési tervek” jovahagyasa,
ami az adott vizikozmi szervezet hosszu tava (15 éves), feltjitasi és potlasi, valamint beruha-
zasi feladatait rogziti. A gordiild fejlesztési tervek évenkénti frissitése és hatdsagi jovahagyasa
»tul stiri”, indokolt e helyett 3 éves ciklusokra valo atallas. A jovahagyasara iranyuld eljara-
saban vizgazdalkodasi szakkérdésekben a viziigyi hatosag szakhatosagként jar el. Indokolt,
hogy a teriiletgazda és az orszagos fejlesztési tervezésben érintett OVF illetve BM ennek koz-
remiikdddje legyen. Praktikusan el6irandd, hogy a viziigyi hatosag legyen koteles a gordiild
tervek véleményezésre a viziligyi igazgatdsagot bevonni, kiilondsen a teriileti felszini és fel-
szinalatti vizkészlet-gazdalkodasi kérdések, a vizgytlijté-gazdalkodasi és egyéb tervekkel illet-
ve szakmai szempontokkal val6 6sszhang érdekében.

12.2.2 A kozponti iranyitas

A vizgazdalkodassal megoldandé feladatok ,,egyre jobban kiviil esnek a vizgazdalkodas terii-
letérol: ala;z)vet(’)'en tarsadalmi, gazdasagi €s politikai eredetiiek, és ennek megfeleld kezelést
igényelnek . fgy az elmult évtizedekben ,,megszokott” vagyonkezelSi és igazgatasi tevé-
kenység egyre inkabb tolodjék el a szabalyozas, ellendrzés, agazatkdzi koordinacio, tamoga-
tas — szankcionalas, tanacsadas iranyaba, az ezek érdekében sziikséges ,,szakmapolitika-
csindlas”, annak beépitése a kormanyzati politikaba. Hasonloan jelentds feladat az EU illeté-
kes szerveivel valo kapcsolattartds, az irdnyelvek kidolgozasdban valo részvétel és érdekérvé-
nyesités, azok végrehajtasanak megszervezése ¢€s prezentdlasa. Jelentds energiat kot le a
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szakma ¢és a politika kozotti transzmisszio is (politikusok €s mas kézosségek meggydzése,
felkészitése, sajtd, kommunikacio).

Ennek a kapcsolodasa az iranyitasi és szabalyozasi feladatokhoz ugyancsak érzékeny kérdés,
sok kritika éri a jelenlegi kozponti iranyitas strukturdjat is (a minisztériumi irdnyitas és az
OVF viszonya). E téren tobb szervezeti megoldas volt vizsgalat targya:

e aminisztériumi viziigyi helyettes allamtitkari blokk stlyponti feladata a parlamenti és
koltségvetési kapcsolatok, jogalkotas, és tarcakozi egyiittmitkddés legyen, ennek meg-
feleléen még ott levd operativ iranyitasi feladatok athelyezése az OVF-be.

e 0nallod viziigyi allamtitkarsag a minisztériumban, ami jelentds kdzpolitikai rangot adna
a tevékenységnek,

e végiil a javasolhatd megoldés: a miniszter ala rendelt 6nall6 beliigyi szerv az integ-
raltsagot leginkabb megvalosito lehetoség.

Szimbolikus Iépés lehet az OVF atnevezése Nemzeti Viziigyi Féigazgatosagga.
12.3 Gazdasag-szabalyozas, 6sztonzés

A 2014-2020 kozotti unids tdmogatasok rendelkezésre allasanak tematikus eldfeltétele (ex-
ante feltétel) keretében végzett gazdasagi elemzés>® alapjan késziilt a VGT tervezése kereté-
ben a gazdasagszabalyozo6 eszkdzokre vonatkozo koncepcid tervezete. Ez a kozgazdasagi sza-
balyozoeszkozok széles tarhazabol a hazai vizgazdalkodasi problémdk kezelésére leginkabb
alkalmas, a célok elérését koltség-hatékony modon megvalositod eszkozoket valogatta 6ssze. A
koncepci6 elemei téméanként tagolva keriilnek kifejtésre, de az egyes javaslatok szorosan 6Sz-
szefliggenek egymassal, erdsitik egymas hatdsossagat, csomagban, a koncepcio egésze egyiitt
eredményesebb, mint az egyedi elemektdl kiilon-kiilon varhatd eredmények 6sszege.

Feliigyelet, igazgatds

A sokrétli vizgazdalkodasi problémak megoldéasat akadalyozza, hogy (1) a viziigyi iranyitas
nem rendelkezik naprakész informdaciokkal a vizhaztartasi, vizkészlet-gazdalkodasi, vizmind-
ségi, terlilethasznalati folyamatokrdl, (2) a nem naprakész és nem megbizhaté informacios
hattér miatt a jogszabalyok betartatdsa sem lehetséges. A javaslat egyik fokusza ezért a felii-
gyeleti és igazgatdsi funkciok megerdsitése, elsddleges eszkoze pedig a vizkészlet jarulék
(VKJ) rendszer modositasa.

dr. Rékosi Judit, Ungvari Gébor, Kis Andras, Kovacsné Molnar Gyongyi, Hartwig Laszloné Vallalkozasi szerz6dés keretében a viz-
szektorra vonatkozo ex-ante feltételek teljesitéséhez sziikséges, a 1121/2014. (III. 6.) Korm. hatarozat 1. a) és b) pontjai szerinti gazdasagi
elemzések elkészitése OKO Zrt 2014, MEKH, REKK kozremiikodésével
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Vizkészlet hasznalati dij beszedett értékei (millié Ft)
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AZ EU altal megkovetelt ex ante feltételek értelmében elsédleges feladat a jelenleg 2006 o6ta
VKJ-t nem fizet vizhasznalatok az 6ntdzés, a halgazdasag és rizstermelés VKJ dijfizetésének
visszaallitasa.

A VKIJ jelenlegi forméjaban nem alkalmas a korlatos készletek esetén sziikséges, a hasznosi-
tott készlet hozzaadott értékén alapuld allokéciora. Erre a célra mas eszkoz lenne megfeleld, a
forgalmazhato lekotések rendszere. A VKJ alkalmas azonban a vizhasznalat feliigyeletének
finanszirozéasara, mivel a fogyasztas és hatdsanak feliigyeleti (monitoring) koltségei éppen a
vizkészlet tipusaval és a felhasznalds modjaval vannak Osszefiiggésben. A jarulék nagysagat
ezért a vizkészlet-hasznalat nyomon-kovethetdségéhez sziikséges hattértevékenységek kolt-
ségszintjéhez is igazodjék. A javaslat a VKJ rendszert, a szorzokat megtartand. A g” szorzo
Osszetételében valtozna meg ugy, hogy tiikkrozze az adott viztest hasznalataval Gsszefiiggd
koltségeket és a megfizethetdségi szempontokat, masrész kiegésziilne egy ,,t”, til haszndlati
szorzoval. A rendszer alaplogikdja megmarad, csak a funkcidja valtozik, a funkcioja a vizva-
gyon megorzésére szolgalod allami tevékenységek (VKI terminoldgiaban vizi szolgéltatas)
igazgatasi, vizvagyon kezel6i (nem az infrastruktura), monitoring és hatdsag tevékenységek
finanszirozasa. Lényeges tovabba, hogy a VKJ behajtasanak feladata a viziigyi igazgatas és
hatosag intézményeinél legyen, egyrészt az 0sztonz6 hatds miatt, masrészt mert ezek a szer-
vezetek rendelkeznek a feladat ellatasahoz sziikséges szakértelemmel, adatbazissal és ellendr-
zési-feliigyeleti lehetdséggel mind szakmai, mind hatosagi tekintetben.

A teriileti infrastruktura arazasa és szabalyozasa

A vizpotlasi (pl. 6ntdzés) és vizelvezetési (pl. belviz) infrastruktirdk esetén olyan 0sztonzd
rendszer sziikséges, ami az idéjarasi, vizjarasi koriilményekhez dinamikusan alkalmazkodva
az infrastruktura kapacitdsaihoz igazitja annak maximalis hasznalatat, mikdzben eldsegiti a
vizbd és szaraz iddszakok kozott a viz visszatartasat €s igy a vizhaztartas kiegyensulyozasat.

Az erre a célra mobilizalhatd gazdasag-szabalyozasi eszk6zoknek két f6 tipusa van: 1) a szol-
galtatas koltségeit minden vizhasznal6 felé egyértelmiien kozvetitd arrendszer €s 2) a vizvisz-
szatartast lehetdvé tevo teriilethasznalati alkalmazkodés 6sztonzoi.

A vizpotlast szolgadlod vizgazdalkodasi infrastruktira hasznalatai koziil az ex-ante feltételek
kozott csak a mezdgazdasagi vizszolgaltatds, mint VKI szerinti vizszolgaltatas szerepel,
amelyre ki kell alakitani a koltségmegtériilést biztositd arpolitikat. Ezért a 2014 6ta bevezetett
ingyenes 0ntdzést, mezdgazdasagi vizszolgaltatast megsziintetése, a rendszerek vizszolgalta-
tasra jutd koltségeinek megfizetése sziikséges. .

Ebben az esetben a mezdgazdasagi vizhasznalok tarsfinanszirozoi lesznek a tobbeélu vizgaz-
dalkodasi infrastruktira miikodtetésének és fenntartasdnak ezért indokolt, hogy tovabbfejlesz-
tésére szolgald javaslat, a szabalyozés kitérjen a kozérdekii, allami forrasokbol fedezendd
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finanszirozasi hanyad rendelkezésre allasanak kérdéskorére is. Az drazas kialakitdsdhoz min-
denekeldtt egyértelmiien tisztazando6 az allami szerepvallalas mértéke, szétvalasztva az allam-
ra haruld kozosségi feladatokat (pl. 6kologiai vizigények biztositasa) €s az egyéb szereplok
igényeit kiszolgaldo maganérdeki tevékenységeket. Az infrastruktirak kialakitdsanak, fenntar-
tasanak, mukodtetésének koltségeit pedig a feladatokbol kovetkezo igénybevétellel aranyosan
legyen megosztva. Fontos, hogy az allamra harul6 finanszirozasi teher nevesitve keriiljon be
az érintettek éves koltségvetésébe.

A tobbi felhaszndlo felé is egyértelmiien érvényesiteni kell a koltségeket, azok épiiljenek be a
szolgaltatas igénybevételi dijaiba. A szolgaltatas koltségeinek teljes kort érvényesitése egy-
ben azt is jelenti, hogy az indokolt kdltségeken tal mast, pl. kitermelési dijat mar nem vet ki
az allam (a feliigyeleti célokat finanszirozd VKIJ természetesen alkalmazhato).

A teriilethasznalatban megjelend tarozo-, visszatartd-kapacitasok bevondsanak eldsegitése
tobb, egymassal is Osszefliggd eszkozzel torténhet. Amikor a vizpotld rendszerben boségesen
van viz és nem okoz az allamnak tobbletkdltséget az, hogy a gazdalkodok a csatornabol na-
gyobb mennyiségii vizet emelnek ki, fontos, hogy minél tobb vizet hasznosithassanak. Egy-
részt, mert az szamukra is értéket teremt, masrészt, mert ez a vizvisszatartas egy hatékony
modja, javitja a vizhaztartast, ami a gazda és a (a beszivargd viz miatt) kozosség szamara is
értekteremtd és csokkenti a szdraz iddszaki vizigényt. A vizkivételt ilyenkor téritésmentesen
szlikséges biztositani a gazdak szdmara.

A vizelvezet0 rendszerek tulterheltségét azzal lehet oldani, ha a teriilettulajdonosok valaszt-
hatjak azt, hogy nem élnek a vizelvezetés lehetdségével, ez az ,,igénybe-nem-vétel” opcidja.
Ha egy gazda ezt az opcidt valasztja, bizonyitsa, hogy a teriiletérél nem keriil sem kozvetle-
niil, sem kozvetve (mas teriiletén keresztiil) viz a vizelvezetd rendszerbe. A gazda gondosko-
dik arrdl, hogy megfeleld foldhasznalattal beszivarogtatasra keriiljon a tobbletviz vagy teriile-
tének felszinén tarolja azt, biztositva ugyanakkor, hogy a szomszédos foldekre ne folyjon 4t.
Gyenge termoteriilet esetén az igénybe- nem-vétel lehetdsége vonzobb lehet, mint a vizelve-
zetés teljes koltségének finanszirozasa, mikdzben a rendszer terheltsége csokken és igy azok
igényeit, akik fizetnek érte, hatasosabban tudja kiszolgalni.

Mivel a vizelvezetés a viztestek terhelésének egyik forrasa is, a vazolt megoldas nemcsak az
infrastruktira-hasznalat, hanem a terhelés visszafogas szempontjabol is eldnyo0s.

A teriileti vizelvezetési infrastruktirat onkormanyzatok is hasznaljék, a javaslat szerint sza-
mukra pénziigyi 0sztonzés (téritésmentes elvezetés, vagy allami normativ tamogatas) sziiksé-
ges arra, hogy a belteriiletiik esetében elvégezzék a vizjarta teriiletek kijeldlését és hasznalatba
vehetdségét, ezzel pedig elvarhatd mértékben csokkentsék az allami infrastruktara irdnti
csucsidei terhelésiik nagysagat (ez a kérdés atvezet a teriilet- és telepiilésfejlesztés tervezés
témakorébe is, lasd 11.4 fejezet)

Vizkészlet-gazdalkoddas korlatos készletekkel

Magyarorszag alapvetden biztonsaggal ki tudja elégiteni a vizkészletek irdnt megnyilvanulo
igényeket, ugyanakkor szamos térség és vizkészlet tipus esetében tapasztalhatéak vizhianyos
helyzetek. Hidnyzik az a mechanizmus, amely az egymadssal versengd, de egyiitt mar nem
kielégithetd igények esetén rendezné a hozzaférési jogok elosztasat. A koncepcio erre az el-
osztasi eszkOzre tesz javaslatot. Megjegyzendd, hogy nem a sulyos természeti anomalidk
okan, egyedi esetben, az atlagos valtozasokat jelentésen meghaladé mértékii vizhidnyok keze-
1ésérdl van sz6. Ezeket a helyzeteket Vgtv vizkorlatozasra vonatkozo szakaszai kielégitden
kezelik.

A sziikos vizkészletekhez vald hozzaférés hatékony kezelését szolgdldo eszkoz a lekotott
mennyiségek csokkentése és forgalmazhatosaguk (eladhatosag, megvehetdség) biztositasa. Ez
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természetesen nem vonatkozik az ivovizkivételekre, a szorosan vett egészségiigyi ellatasokra.
A forgalmazhatosag lehetévé teszi, hogy azok a vizhasznélatok szoruljanak ki, amelyek a
legalacsonyabb gazdasagi értéket termelik, ill. 6sztonzést nyujt a viztakarékosabb eljarasok
bevezetésére. Ahhoz, hogy ezt a gazdasagi 6sztonz6 bevezethetd legyen, még szamos eléfel-
tétel sziikséges, pl. a nem hasznositott készletek csokkentésére 6sztonzés, az engedély nélkiili
hasznalatok visszaszoritdsa

A javaslat szerint a hazai viztestek készlet problémaira a legutdbbi, tobb éves iddszak vizkivé-
telével ardnyos, nagyobbrészt ingyenes leosztas javasolhatd. Ennek sordn a tal hasznalatot
mutatd viztestre vonatkozd lekotési jogosultsagok nagysdga két 1épésben alkalmazkodik a
kitermelési korlathoz. Elsé 1épésben minden lekdtési jog aranyosan csokken a til hasznélat
mértékével. Masodik 1épésben minden lekotési jog egy Ujraelosztasi arannyal csokken, majd
az igy felszabaduld mennyiségre a hasznalok licitdlhatnak a készletgazdalkodonal.

Ez a mechanizmus a felszinalatti vizek esetében, illetve rendszeresen, évente ismétlodo fel-
szini vizhianyos id6szakok esetén egyértelmiien alkalmazhato. Felszini vizek esetén azonban
a szezonalitas figyelembe vétele, illetve olyan 6sztonzok kialakitasa sziikséges, hogy az éven
beliili vizbdséges id0szak készleteibdl érdemes legyen a szarazabb iddszakra vizet visszatar-
tani, tarolni. Az éven beliili készlet megdrzéshez sziikséges a lekotés iddszakanak a kettéosz-
tdsa, a nyari vizben sziikkds id6szak elvalasztdsa az id6szak tobbi részétdl. A vizben jobb
ellatottsagt idészakra magasabb lekothetd készlet mennyiséget érdemes meghatarozni.

Vizvédelmi zondk, beszivargasi teriiletek és puffer teriiletek

A teriilethasznalat, amint mar korabban is érzékelhetd volt, nem fiiggetlen a vizkészlet-
gazdalkodastol és a vizgazdalkodasi infrastruktira kérdéskorétdl. Egymast erdsitd folyama-
tokrol van szo, a teriilethasznélat valtoztatasa segiti a kapcsolodo teriiletek céljainak elérését
is. Ezért is sziikséges a teriilethasznalat esetében is megfogalmazni azokat a szabalyozasi esz-
kozoket, amelyek a hasznalok szamdra visszacsatoljak a teriilethasznalati dontéseik vizekre
gyakorolt hatasanak kovetkezményeit.

A vizfolyasok diffuz terhelésének oka ma Magyarorszagon nem elsdsorban az intenziv mi-
tragya haszndlat, hanem a felhalmozddott tapanyagok erdzids transzportja. A diffuz terhelés
csOkkentése a Kozos Agrarpolitika (KAP) zdlditésre vonatkozo feltételeinek vizvédelmi
szempontu kialakitasaval, amely a szennyezdanyagokkal terhelt (elsdsorban er6zié ¢és belviz
forrasu) lefolyas csokkentésére iranyul.

Az Okolégiai Jelentdségii Teriiletek (Ecological Focus Area) kialakitdsanak sordn javasolt
érvényesiteni, hogy e teriiletek kialakitasanak hatasara csokkenjen a terhelt lefolyas. A vizvé-
delmi szempontbol megfogalmazhato feltételek, amelyek az EFA kijelolés keretében alkal-
mazhato tajelemek elhelyezéséhez adnak prioritasi szempontokat:

¢ ha a teriilet vizfolyassal hataros, akkor az 6koldgiai jelentéségii teriilet kialakitasaval a
jelenleg is jogszabalyi kotelezettség szerint kialakitando vizvédelmi savot szélesitse

e lejtds terepen a lefolyasi iranyra merdlegesen helyezkedjen el a kialakitott tertilet

e Dbelvizes siksagon a belviz-veszélyeztetettnek kijeldlt teriileten kapjon az EFA tajelem
helyet

Osztonzés szempontjabol a leghatékonyabb megoldas akkor lenne elérhetd, ha a feltételek be
tudnak épiilni a zolditési kifizetés (80 €/ha) elfogadasi feltételei koze.

Amennyiben ez nem megvaldsithato, akkor azzal a feltételezéssel érdemes élni, hogy ez az
intézkedés onmagaban is jelentds hatast fog gyakorolni, amit képzéssel és tanacsadassal to-
vabb lehet javitani. Ennek érdekében a vizvédelmi szemponti hatasok vizsgélatat célszerii
néhany éves halasztassal megtenni és a szaktandcsadoi halozatot felhasznalni annak érdeké-
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ben, hogy a gazdalkodok vizvédelmi szempontbdl is célszeriien alkalmazkodjanak a KAP
z01ditési elvarasaihoz.

Teriilethasznalat és vizvisszatartads

A vizvisszatartas egyik kulcsproblémadja a teriiletbiztositas. Nyilvanvald, hogy az allanddan
vizet tartd tarozok teriilete kisajatitassal kikeriil a miivelésbol, vagy kozos tulajdonba keriil,
példaul szovetkezéssel. Az iddlegesen vizet tartd tarozok (zapor-, arvizcsucs-csokkentd-,
sziikség- és belviztarozo) esetén viszont dilemma a teriilethasznalat illetve -tulajdonlés kérdé-
se. A hatalyos szabdlyozas szerint a hasznalati korlatozas miatt egyszeri térités illeti meg a
tulajdonost, €és a tarozé igénybe vétele esetén teljes kartalanitas. Az elemzések alapjan rovid
¢és kozéptavon egyértelmiien a mai szabalyozas fenntartasa indokolt, kisebb technikai mo-
dositasokkal (a kartalanitas atfutasi idejének roviditése, éves rendelkezésre allasi dij megalla-
pitasa stb.). Hosszabb tavon sziikséges a szabalyoz6i bizonytalansag csokkentése, a végre-
hajtasi folyamat kiszamithatosaganak javitasa, mind az iddzités, mind a kartalanitassal lefe-
dett gazdalkodasi helyzetek egyértelmiisitése teriiletén. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan
vizsgalatra érdemes a 16késszertien jelentkez6 kartalanitasi koltségek kiegyenlitése biztositasi
— viszontbiztositasi technikakkal.

Telepiilési vizgazdalkodds

A teleptiilési vizgazdalkodas legnagyobb kihivasa a vizikozmi dgazat alulfinanszirozottsaga és
ezzel parhuzamosan rendkiviil alacsony megfizethetdségi rata. Ex ante feltétel® a hatékony,
0sztonzo jellegli, a koltség-megtériilést biztositd vizarpolitika, a jelenlegi alacsony koltség-
megtériilési szint novelésével. A koltségfedezd és egyben megfizethetd dijszabalyozas kiala-
kitasahoz sziikséges politikai dontés elokészitéséhez a kovetkezok javasolhatok:

e Az agazati kiilonadok, kiilondsen a kozmiiado kivezetése a szektorbol

e A rezsicsokkentés jelenlegi gyakorlata helyett az 4gazati AFA csokkentése megfonto-
lando, mivel igy az alacsonyabb dijakbol fakadé terhek nem a szektorra, hanem a koz-
ponti koltségvetésre harulnak.

o A fogyasztok kozotti megkiilonboztetés (ipar, intézmény, lakossag) lehetdség szerinti
megsziintetése, vagy a lehetd legkisebbre csokkentése a VKI elvarasainak megfeleld-
en.

e Az EU fejlesztések koltség-hatékony modon valdsuljanak meg, az lizemeltetési szem-
pontok (miiszaki, koltség) és a dijkovetkezmények figyelembe vételével, a szolgalta-
tok és a MEKH érdemi bevonésaval.

o A vezetékes vizellatason és kozmiives szennyvizelvezetésen kiviili feladatok, szolgal-
tatasok koltségeinek elkiilonitett nyilvantartasa és koltségeinek megfizetése annak ér-
dekében, hogy azok ne terheljék a vizdijakat (ilyen szolgaltatasok a tliziviz biztositasa,
a csapadékviz-gazdalkodas - ez utobbirdl kiilon fejezetben lesz szo6 - esetenként az ar-
vizvédekezés)

o FEsszerli koltség-takarékossagi valtoztatisok alkalmazasa (pl. mérScsere nem négy
évenként, hanem 8 évenként, energiatakarékossag stb.), valamint a hatékony miikodés
jo gyakorlatainak benchmarking modszerrel torténd feltarasa €s atvételének eldsegité-
Se.

%1 Ez azokat a vizarpolitikai intézkedéseket jelenti, amelyeknek legkésébb 2016. julius 1.-ig hatalyba kell 1épnie,
annak érdekében, hogy Vidékfejlesztési Program és a KEHOP tamogatasi forrasok lehivhatosaga ne keriiljon
veszélybe
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e A vizdijhatralék és az azzal 6sszefiiggésben megallapitott késedelmi kamat, valamint a
behajtds egyéb koltségei a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijhoz hasonldéan
adok modjara behajtandd koztartozasnak mindsiiljon.

e Progressziv, emelkedd blokk dij struktura kialakitasa, ami részben orvosolhatja a meg-
fizethetdségi problémakat. A progressziv dijrendszer kidolgozasanal rogzitendd az
alacsony diju fogyasztas felsé hatarat is. Erre irdnymutatd lehet, hogy a megfeleld
személyi és haztartasi higiéné fenntartdsahoz, viztakarékos hdztartasi berendezések
megléte esetén, 70 1/f6, nap fajlagos fogyasztas elegendd. A progressziv dijstruktira
részét képezheti, ha a kéttényezos dijrendszer alapdijaért cserébe egy elére meghataro-
zott mennyiség fogyasztasa a valtozé dij megfizetése nélkiil jar a fogyasztonak.

e A jelenlegi dijtdmogatasi rendszer megsziintetése és Uj szocialis alapu tadmogatasi
rendszer kialakitasa fontos annak érdekében, hogy a szocidlisan raszorulok képesek
legyenek a szolgaltatdsokat megfizetni a raszoruld lakosok szamara egyedileg azonosi-
tott esetekben.

Ha a folyamatban 1év6 vizikdzmii reform a dijrendelet elfogadasaval és a szolgaltatok haté-
konysaganak emelésével segit is ezen, a halmoz6do rekonstrukcids elmaradés tovabbi beavat-
kozésokat kivan. Amennyiben a rekonstrukcid folyamata nem indul el, a szolgaltatasi szinvo-
nal csokkenni fog, a kiadasok emelkedni, a kornyezet terhelése pedig fokozodni.

A megoldas a rekonstrukcié finanszirozasi program kialakitasa. A programnak tobb eleme
lehet, a legkritikusabb a jelenlegi forraselvonasok megsziintetése (kiilonosképpen a kozmiiado
kivezetése), valamint kiilsé forrasok (hazai és EU tdmogatasok, kedvezményes hitelek) bizto-
sitdsa a rekonstrukcidkat is magéaba foglald gordiilo fejlesztési tervek megvaldsitasanak eldse-
gitésére. A dijak emelése is javasolt, de ez dSnmagaban nem nyljt megoldast, a megfizetheto-
ség akadalyt jelent az erdteljes dijemelés elott. A progressziv tarifa rendszer bevezetése ugya-
nakkor ugy emelné az dgazat bevételeit, hogy azzal az alacsony jovedelmii fogyasztok terhei
nem feltétleniil emelkednének.

A cél a telepiilési csapadékviz-gazdalkodas kialakitasat eldémozditd szabalyozési, szerve-
zeti és, gazdasagi 0sztonzo rendszer elinditasa. A Vgtv. legutdbbi modositasa soran a 4. §
(1) bekezdés b) pontja kimondja, hogy az dnkormanyzat feladata a telepiilés belteriiletén a
csapadekvizzel torténd gazdalkodas. Telepiilési csapadékviz-gazdalkodas keretében a csa-
padék hasznositasat/hasznosulasat célzo rendszerek tervezésére, kiépitésére és lizemeltetésé-
re keriil sor tigy, hogy a karok elkeriilése és/vagy csokkentése is megvalosul. A telepiilési
csapadékviz-gazdalkodas ellatasara szolgaltatd szervezet kijelolése sziikséges. A vizvissza-
tartast és hasznositast 6sztonzo dijképzési/helyi ado rendszer bevezetése javasolt.

Legvégiil, az egyedi szennyvizkezelés teriiletén gondot jelent, hogy a csatornara nem kotott
ingatlanok szennyvizkibocsatasa helyben is €s elszallitva, illegalisan elhelyezve is kockdzatot
jelent a vizbazisokra. Erre a problémara megoldasi javaslat, a nem csatornazott telepiiléseken,
telepiilésrészeken a megfeleld miiszaki szinvonalu egyedi vagy decentralizalt szennyvizkeze-
1és intézményi kereteinek megteremtése. A nem csatornazott telepiiléseken, telepiilésrészeken
az ingatlan tulajdonosat gazdasagi szabalyozoval legyen 6sztonozve arra, hogy a vizvédelmi
szempontbol megfeleld szennyvizkezelést valositson meg.

Tavlati koltsegvetési reform

A teriileti vizgazdalkodas valamennyi szakteriiletén végig vonul a miikddés és fenntartéas alul
finanszirozasa. Ennek a hossza tavi megoldasat, egyben a tarsadalmi igazsagossagot szolgal-
hatja egy olyan értelmii koltségvetési reform, ami a céljellegli befizetések céljellegii felhasz-
nalasat tenné lehetdvé: egy bankként miikodd vizpénztar 1étrehozasa.
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Bevételi oldalat a vizkészlet-jarulék, a vizterhelési dij, a talajterhelési dij, a vizenergia hasz-
nositas dija (koltségvetési forrasokbol miikodtetett vizfolydsokon levd esések energetikai
hasznositasa utan fizetendo), €s az egyén (parthasznalati, vizfeliilet-hasznalati stb.) bevételek
képzenék. Az igy létrejovo forrdsbol az allami vizgazdalkodas alapfeladatainak miikddtetése
lenne finanszirozhatd. Az elképzelés realitasat igazolja, hogy becslések szerint a fentebb fel-
sorolt bevételek nagysagrendje megegyezik a szakigazgatasi szervek miikddési koltségvetés-
ének a nagysagaval.

Tévlati koltségvetési reformban megfontolds targyat képezheti az ugynevezett ,,artéri jarulék”
intézményének a bevezetése. Bevételei a mentesitett artéri teriiletek arvédelmi koltségeinek
fedezetéiil szolgalhatnak. Alapvetd jelentdségli eszkoz lehet arra nézve, hogy a teriilethaszna-
lat igazodjék a kitettséghez.

12.4 Tervezés

A VKI szerinti vizgyljto-gazdalkodasi tervezésrdl az a téves nézet vert gyokeret, hogy min-
den terv erny6je. A VGT horizontalisan vizvédelmi kdvetelményeket, célokat fogalmaz meg
minden vizhasznalora €s terheldre dgazatok, (kiemelten a mezdgazdasag, ipar és vizgazdalko-
das) lakossag, amit minden tevékenységnél figyelembe kell venni. Az integralt vizgazdalko-
das-fejlesztésnek csak a vizvédelmi kovetelményeit hatarozza meg és az allapotjavitd intéz-
kedéseket, de nem hatarozza meg a konkrét vizgazdalkodasi fejlesztéseket, tevékenységeket.
A VGT valamint az AKK egy a sokféle orszagos, regionalis és helyi terv kozott, még ha mé-
goly fontosak is. Ezeknek a terveknek egyébként dontd tobbségében atfedd a tudasbazisa,
azonos teriileti egységekre vonatkoznak, és mindegyikre Szinte azonos szervezetekkel valo
egyeztetés van eldirva. Nem késziil orszagos vizgazdalkodasi terv, amelynek keretében feltar-
jék és megtervezik a gazdasag és a tarsadalom vizgazdalkodasi, vizkészlet-gazdéalkodasi igé-
nyeinek kielégitését biztosito intézkedéseket is.

A Keretiranyelv rendelkezéseinek teljesitéséhez minden jovObeni vizgazdalkodasi tevékeny-
séget meg kell tervezni, hogy a vizek allapotara gyakorolt negativ hatdsukat meghatarozhas-
suk. A Keretiranyelv azonban a tervezésnek csak a vizek jo6 allapotanak biztositasara és annak
megOrzésére vonatkozo részét szabalyozza, a tervezés tobbi részének a szabalyozasat a tagal-
lamokra bizza. Ez a szubszidiaritas elve alapjan nem is torténhetne masképpen. gy az integ-
ralt vizgyljté-gazdalkodasi tervezésnek két része van. Az egyik részét az EU, a masik részét
pedig a tagallamok szabalyozzak. Az integralt vizgazdalkodasi tervnek fontos szerepe lehet a
VKI szerinti mentességek megadasanak mérlegelésében. Az 1-1.tablazat dsszehasonlitja az
integralt vizgyljto-gazdalkodasi tervezésnek az EU altal szabalyozott €s a tagallamok altal
szabalyozott jellemzdit. Teljesen integralt vizgazdalkodasi tervezésnek, illetve integralt viz-
gylijté-gazdalkodasi tervezésnek a két szinten szabalyozott tervezés csak egyiitt tekinthet6. A
VKI és a kapcsolddd EU iranyelvek és a tagallamok jogszabalyai altaldban nemcsak a viz-
gyljté-gazdalkodasi tervezésre, hanem a napi vizgazdalkodasi tevékenységekre is vonatkoz-
nak.

Az integralt vizgazdalkodasi tervezés f0 jellemzoi

Integralt vizgazdalkodasi tervezés két része

Tervezés részei

EU VKI eldirasai alapjan végzett viz-
gyljté-gazdalkodasi tervezés

Nemzeti eldirasok alapjan végzett viz-
gazdalkodasi tervezés

Szabalyozas szintje

EU szinten szabalyozott tervezés

Tagallamok szintjén

Szabalyozas jellege

Minden tagallamra k&telezo eldirasok

Az EU jogsértési eljarast indit a tagal-
lamok ellen és szankcionalja azt, ha az
eléirasokat nem tartjdk be vagy nem
elfogadhatdé indokokkal (gazdasagi,

A tagéallam dontésétdl fligg, hogy jog-
szaballyal kotelezové teszi-e a gazdasagi
és szocialis célok elérését biztositod intéz-
kedések tervezését. Kivételes esetben az
EU a tervezéseket részben kotelezOen
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tarsadalmi, kornyezeti) kérnek mentes-
ségeket

eldirja és szabalyozza (pld. arvizi kocka-
zat kezelési tervezés, partnerségi-
megallapodas, nemzeti fejlesztési terve-
z¢s, nemzeti vidékfejlesztési tervezés)

Kornyezeti célkitlizések

Szocialis és gazdasagi célkitiizések

Koételez6 kornyezeti célok:

Vizek jo O0koldgiai allapotanak biztosi-
tasa természetes viztestek, jo Okoldgiai
potencialjanak biztositdsa erésen modo-
sitott és mesterséges viztestek esetén.
Mentességek alkalmazhatosaga.
Jogszabalyokkal kiilon védett teriiletek
jo allapotanak biztositasa

A tagallamoktol fiiggd szocialis és gaz-
dasagi célok. Vizzel kapcsolatos igények
kielégitése, beleértve a vizkarelharitast és
vizhasznositast is. Egyes célkitlizéseket
az EU kiilonbozd politikai és stratégiai
fogalmaznak meg, de ezek a célok és a
teljesitésiik hatdrideje nem annyira kote-
lez6, mint a VKI ¢és a kapcsolodé irany-
elvek eldirasai. Pld. EU Kozds Mez6-
gazdasagi Politikaja, Kozlekedési Politi-
kaja. Ujrahasznosithato Energia Politika-
ja, Klimapolitikaja, stb.

Célkitiizések tipusa
Célkitiizések
Célkitlizések teljesitésé-

nek hatarideje

2015 (2021, 2027) Az EU jogsértési
eljarast indit a tagallamok ellen és
szankcionalja azt, ha a hataridéket nem
tartjak be, , vagy nem tesznek megfeleld
mentességi indoklast.

A tagallamok politikai dontéseinek fiigg-
vénye. A tagallamok eléirhatnak maguk-
nak hataridéket, de legfeljebb tarsadalmi
elégedetlenség és a Kormany tamogatott-
saganak csokkenése a kovetkezménye
annak, ha a hatarid6ket nem tartjak be

Tervezést
rendelkezések

szabalyozé

Viz Keretiranyelv és a kapcsoloddo EU
iranyelvek, illetve az ezeknek megfeleld
nemzeti jogszabalyok

Nemzeti szabalyozas, beleértve a VKI-
nek és a kapcsolédd EU iranyelveknek
megfeleld nemzeti jogszabalyokat is

Tervezési segédletek

Az EU tagallamok szakért6i altal kozo-
sen készitett, az EU Viz Igazgatdinak
Ertekezlete 4ltal elfogadott, EU CIS
utmutatok (alkalmazasuk nem kotelezo,
de ajanlott)

Tagallamok sajat tervezési segédletei
Globalis Viz Partnerség altal készitett
Eszkoztar az Integralt Vizgazdalkodasi
Tervezéshez. ICPDR ¢és EU ajanlésai a
fenntarthaté hajout tervezéshez, a fenn-
tarthatd vizerdmii mikodtetéshez és j
vizerdmil tervezéshez

Tervezés teriileti egysége

Vizgylijté-keriilet (egy vagy tobb ten-
gerbe 0Omlé vizfolyas vizgyujtéjének
teriilete €s a tengerparti és folyotorkolati
terliletek) Magyarorszag szamara nem-
zeti szint VGT kotelezd Indokolt eset-
ben tervezési részegységek a részfela-
datok megoldasahoz.

Tengerbe omld vizfolyas teljes vizgyij-
téje vagy részvizgyijtdje, to vizgyijtdje,
vizfolyas adott szelvényéhez tartozo
vizgyljté teriilet. Mas modon (példaul
politikai hatarokkal) lehatarolt teriileti
egyseg

A vizgytjto-gazdalkodas és a vizgyiijt6-gazdalkodasi

tervezés legfontosabb feladatai

Monitoring

A vizek jo allapotat, a terheléseket jel-
lemz6 paraméterck megfigyelése

Uj megfigyelési igények a hagyoma-
nyos monitoring rendszerekhez viszo-
nyitva (kiilondsen a vizek okologiai és
hidromorfolégiai allapotanak megfigye-
1ése esetén)

Amikor csak lehet, keriilendé a parhu-
zamos megfigyeléseket és a hagyoma-
nyos, jol miikodé monitoring rendszerek
megfigyelési  eredményeit  célszerli

A vizkar-elharitasi és vizhasznositasi
igények kielégitését jellemzé paraméte-
rek megfigyelése

A gazdasagi €s szocialis célok szempont-
jabdl sok esetben mas a vizek jo allapota,
mint kdrnyezeti szempontb6l. Ezért sok-
szor mas paramétereket kell megfigyelni
¢és azoknak a jo allapothoz tartozé hatar-
értékei is eltéréek (pld. 6ntozéshez sziik-
séges vizszint, vizmennyiség, vizmind-
ség; a sziikséges arviz- és belvizlevezeto-

hasynalata. kepesse"get biztositd hidromorfologiai
jellemzok stb.)
Céloknak megfelelé jo | Természetes, mozgdémedrii, elfajult, | Szabalyozott, sima medrd, kis érdességi

hidromorfolégiai allapot
néhany f6 jellemzdje

valtozatos, ndvényzettel bendtt, gazdag
¢lévilagu medrek és hullamterek

tényezOjl, tisztan tartott, nagy vizvezetd
képességii medrek és hullamterek

Varhato valtozasok vizs-

A terhelések varhat6 alakulasanak és a

Igények, vizkészletek, vizmérleg, a viz-
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galatinak célja és méd-
szere

vizek varhat6 allapotanak eldrejelzése a
gazdasagi fejlodés fiiggvényében. For-
gatokonyvek kidolgozasa

hasznalatok vagy vizkarelharitds szem-
pontjabol sziikséges allapot alakulasanak
elérejelzése. Forgatokdnyvek kidolgoza-
Sa

Intézkedési programok
kidolgozasa

Intézkedések tervezése a vizek VKI-ben
el6irt jo allapotanak eléréséhez €s meg-
Orzéséhez

Intézkedések tervezése az igények kielé-
gitésé¢hez (az igényeknek megfeleld jo
allapot biztositasahoz)

Intézkedési
értékelése

programok

A kotelezé kornyezeti célkitlizéseket
koltség-hatékonyan kielégitd intézkedé-
sek kivalasztasa

A szocialis és gazdasagi célkitlizéseket
kornyezeti  szempontbol  elfogadhatd
mddon, koltség-hatékonyan  kielégitd
intézkedések kivalasztdsa

Tarsadalom bevonasa

A tervezés megkezdésétdl kotelezd a
tarsadalom részvételének biztositasa.

A VKI kotelezo részfeladatokat és rész-
hataridoket ir el6 a tarsadalom részvéte-
lére vonatkozoan

A tagallami el8irdss a tarsadalmat bevo-
Nasa a tervezésbe

Egyes esetekben az EU a kdrnyezet vé-
delme érdekében minden tagéallamra
kotelezéen eldirja a tarsadalom részvé-
telének biztositasat a tervezésben
(Kornyezeti Hatasvizsgalat, Stratégiai
Kornyezeti Vizsgalat)

Tervezés eredménye

A kornyezeti célok elérését biztositd
intézkedési programok

A gazdasagi és szocialis célok elérését
biztositd intézkedési programok

Tervezés eredményeinek
végrehajtasa és ellendr-
zése

A VKI kételezéen eldirja az intézkedé-
sek végrehajtasanak hataridejét (2015,
2021, 2027) és a végrehajtas eredmé-
nyének ellenérzését és annak hataridejét

Altaldban a tagallamoktol fiigg az intéz-
kedések végrehajtasanak és a veliik elért
eredményeknek az ellenérzése

(az els6 hatarid6 2015).

A vizgazdalkodasi tervek valora valasanak a kulcskérdése a teriilethasznalat. Ezért (is) alap-
vetd fontossagu (1) a teriiletfejlesztési és a teriiletrendezési célt szolgald tervek, valamint (2)
az épitett kdrnyezet alakitasat és védelmét szolgald tervezési rendszerrel vald kapcsolat, a
teriilet- és telepiilésfejlesztési koncepciokba, integralt stratégidakba, estkozokbe valo minél
mélyebb beépiilés. Az elmult évekhez képest eldrelépés, hogy az e terveket megalapozé vizs-
galatok tartalmi kovetelményei’® kozott megjelentek vizgazdalkodasi elemek, de ezek szét-
szortak, fogalmilag rendezetlenek, hidnyzik az integralt vizgazdalkodast megalapoz6 egysé-
ges vizsgalat a teriilet- és telepiilésfejlesztésben. Ezért sziikséges, hogy a vonatkozo6 rendelet
modositasa, hogy a megalapozé vizsgélatokban és tervekben a szakmailag 0sszetartozd viz-
gazdalkodasi targykorok 6nallo fejezetben jelenjenek meg, ehhez késziiljon orszagosan egy-
séges Utmutato.

A teriilethasznalati kategoridk kozott hagyoméanyosan 1étezd az ugynevezett ,,vizgazdalkodasi
terilet”. Hianyzik ennek a differencialasa €s az épitési szabdlyok kozott a vizgazdalkodasi
tartalmi elemek eldirdsa. Ausztriaban példaul Teriiletfejlesztési Torvény elbirja az arvizek
karokozasai ellen elsdsorban a vizjarta, vizvisszatarto- €s tehermentesito teriiletek megdrzése-
vel és visszanyerésével valo védekezést.

A teriiletfejlesztési tervezés fontos eszkoz lehet az igynevezett hatdaskori iitkozések feloldasa
is. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy amikor az helyi illetékes hatdsdgok példaul egy Natura
2000-es hatasbecslés vagy egy VKI 4(7)-es teszt esetén nem tudjak, vagy nem merik felval-
lalni annak eldontését, hogy valamilyen projekt megvaldsitasa olyan fontos kozérdek-e, hogy
a projektet akkor is engedélyt kapjon, ha a jelentésebb negativ kornyezeti hatasai vannak,
akkor errdl az illetékes miniszter donthet.

%2.314/2012. (X1. 8.) Korm. rendelet
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12.5 Gazdalkodas, kapacitasok

12.5.1 Vagyongazdalkodas

A vizek- és vizilétesitmények a nemzeti vagyon részét képezik, alapvetd rendeltetésiik a viz-
gazdalkodasi torvényben megfogalmazott kozfeladatok ellatasanak biztositasa. A vagyongaz-
dalkodas feladata ennek a vagyon-tomegnek egységes elveken alapulo, hatékony és koltségta-
karékos miikodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata, hasz-
nositasa. Az allami tulajdonos képvisel6je a Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. valamint a Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezet. A viziigyl igazgatosagok a veliik kotott szerzodés alapjan gyako-
roljak a kezel6 jogait. A vagyonkezel6i szerzodések feliilvizsgalata és tijak megkotése a tor-
vényi kotelezettség ellenére nem tortént meg, holott ez kellene képezze az egységes vagyon-
gazdalkodas alapkovét. A szerzddések targyat a leltar szerinti vagyonelemek képezik ezek a
Vizi- és egyéb létesitmények, ingd és ingatlan vagyontargyak. A letarnak azonban maga a
viz, a vizkészlet nem része, czaltal a kezeldi joga is vitathatd. A vagyon fenntartdsnak és
iizemeltetésnek (miikodtetés) a sziikségeshez képest igen alacsony finanszirozdsa miatt az
érték és funkciomegorzés nem biztositott. A VIZIG-ek vagyonhasznositasi torekvései (viz-
feliilet bérbeadas, parthaszndlat stb.) nem egységes elvek alapjan zajlanak. Sziikséges az en-
gedélyezett, feliigyelt hasznositasi lehetdségek meghatarozasa, a helyi sajatossagok figyelem-
be vételével az érdekeltség biztositdsaval. A feleslegessé valt vagyonelemek értékesitésére
(hasznositasara) a szabalyozas rosszul motival (érdekeltség hianya, esetenként ellenérdekelt-
ség). A viz, mint vagyon tekintetében szamos esetben nem lehet élni a vagyonkezeld jogaival
¢s kotelességeivel (a hatésag gyakran nem vonja be 6ket pl. vizhasznalati engedélyek, vizal-
lapotokat megvaltoztato tevékenység észrevételezésébe). Technikainak tiind kérdés, de forra-
sok hianya miatt szdmos kezdeményezés akadalyozdja a kiilonb6z6 allami nyilvantartasok
atjarhatosaga és koltségessége (példaul a Takarnetbe valo belépés).

A vizikdzmivek tulajdonjogat, a vagyon értékelését, nyilvantartasat és a vagyonkezeldi szer-
z8déssel kapcsolatos kérdéseket a vizikdzmii szolgaltatasrol szo6lo torvény targyalja. Ugya-
nakkor a vagyonértékelés halasztodik, holott szdmos fontos gazdalkodasi elem — koztiik is
kiilonosen a dijmegallapitas — alapjat kellene, hogy képezze.

Beavatkozasi teriiletek:

e Vizvagyon kataszter elkészitése, és vagyonkezeldi szerzOdésekben valo rogzitése.

e A szakigazgatasi szerveknél egységes vagyongazdalkodasi szabalyrendszer megfo-
galmazasa.

e A vagyonkezel6 igazgatdsagok kotelezd bevondsa és észrevételeinek kotelezd figye-
lembe vétele a vizzel kapcsolatos hatosagi dontések sordn a viz, mint olyan kezel6i jo-
ganak a rendezése révén.

e avzikozmiivek vagyonértékelésnek az elkészitése.

12.5.2 Finanszirozas

A vizligyi agazat finanszirozasa bazis-alapon torténik. A bazis-alapt finanszirozas helyénva-
16, és operativ, ha a forrasok ¢€s a koltségek kellden kozel vannak egymashoz. Mivel a rafordi-
tasok eltavolodtak a valds igényektdl, a vizgazdalkodas fokozatosan alulfinanszirozottd valt.
Az igazgatosagok altal kezelt allami vagyonnak értékének csak elenyész6 toredékét (0,2%-)
tudta a koltségvetés az utobbi évtizedben a fenntartdsra biztositani, ami a normativ alapokon,
muszaki igényszinten szamitottnak a 20-30%-at sem éri el. Ez a ma mar tart6s allapot sulyo-
san veszélyezteti a l1étesitmények funkcioinak az ellathatdsagat!

A tervezhetd finanszirozéas hianyaban a kialakult trendek a tervezett vizgazdalkodas helyett
egyre inkabb a katasztrofakezelés (arviz, belviz, aszaly) irdnyaba tolodtak, amely viszont 6Sz-
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szességében egyre dragabb. Ez érezhetd abban is, hogy az agrartimogatasok jelentds része
megy el a kartéritésre, ahelyett, hogy ezt az Osszeget biztonsadgban, a nagyobb bevételeket
biztositd, és a vizszolgaltatast jobb kihasznaltsaggal, hatékonyabba tevé Ontdzésre fordita-
nank.

Figyelembe véve a magyar koltségvetés terheit, valamint azt a vilagtrendet, hogy a viz névek-
vo értéke miatt a vizgazdalkodasra forditando finanszirozast egyre inkabb a vizhasznalat mér-
tékéhez koti a finanszirozasra Magyarorszagon is hasonlo, szolgéltatashoz kotott megoldasok
lennének célszertiek. A vizgazdalkodds fenntarthat6 finanszirozésa akkor teremthetd meg, ha
azt kozvetleniil a vizhasznalatokhoz kotjiik, példaul a VKJ eredeti céljanak megfeleléen. Fi-
gyelembe véve a viz értékének emelkedését, ezen feliil megfontolando a teriiletalapt tamoga-
tasok meghatarozott szazalékanak raforditasa a vizszolgaltatas biztositasara. Ez nem terhelné
a magyar koltségvetést, ugyanakkor segitene a rendkiviil leromlott allapotu vizgazdalkodasi
rendszer azon elemeinek felgjitasaban, amelyek kozmunkaval nem valdsithatok meg.

A vizikdzmiivek finanszirozasanak ellentmondasaira a KJT tobb el6z6 fejezete utal, de ki-
emelendd az alulfinanszirozottsag, ezen beliil is a mar halaszthatatlanné valt ivoviz cséhaldza-
ti rekonstrukcid fedezetlensége.

Beavatkozasi teriiletek:
e A vizgazdalkodas vizhasznalathoz kothetd finanszirozasanak a megkeresése, megvizs-
galva a teriiletalapu tAmogatasok felhasznalasanak lehetdségét is.

12.5.3 Projekt management

A vizgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések gyakorlatilag teljes egészében EU tamogatasu
keretek felhaszndlasadbol (projektfinanszirozas) torténnek. Az EU tamogatasu fejlesztések
zommel a KEHOP, illetve VP programok keretében valdsulnak meg. Ez korlatozza és sziikiti
a hazai fejlesztési, dontési €s végrehajtasi szabadsagot; idoben pedig rendkiviil elhuzo6dova,
esetleg elkésetté is teszi a beruhdzasokat.

A viziigyi szakteriileten az EU palyéazatok sikeres megvalositasat — kiilonos tekintettel a forra-
sok felhasznalasara — tobb tényezd neheziti, és ezek koziil csak néhany elem tekinthetd viz-
igy-specifikusnak, a probléma altaldban az EU forrdsok felhasznéalasanak tulbiirokratizaltsa-
géban rejlik.

Beavatkozasi teriiletek:
e Az uni6s forrasbdl nem finanszirozhato fejlesztési igények feltarasa és javaslatot ké-
szitése azok finanszirozasara.
e Az EU projektek keretében megvalosult allami miivek fenntartasi-iizemelési forrasai-
nak elkiilonitett biztositasa a koltségvetésben.

12.6 Viz és tarsadalom

A tarsadalom és a viz viszonyadnak alakitdsaban, alapvetd jelentdségli annak a felismerése,
hogy a kdrnyezet-, s ezen belill a viz mennyiségi és mindségi védelme nélkiilozhetetlen az
egészséges, biztonsagos, ¢lhetd kdrnyezet kialakitasdhoz, fenntartdsahoz és a jovO generacioi
szdmara vald megdrzéshez. A cél olyan tarsadalmi értékrend, viselkedési, termelési és fo-
gyasztasi szokasok kialakitasa, amelyek hozzajarulnak a természeti kdrnyezet megdrzéséhez,
a fenntarthat6 vizgazdalkodas iranyaba valé elmozdulashoz. Mindehhez aktiv figyelemfelkel-
tésre van sziikség, az ez iranyu tevékenységben a viziigyl dgazat valamennyi szerepldjének
fontos szerepe van. A helyes viselkedési mintazatok csak akkor alakulnak ki, a kdrnyezettuda-
tossag ¢€s a fenntarthatd ¢letmod akkor valik az €letlink természetes részévé, ha azt a minden-
napi tapasztalataink, a tarsadalmi értékitélet, a gazdasagi, termelési, jogi kornyezet is erdsiti.
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Az EU vizpolitikaban kiemelt helyen szerepel a tarsadalom és a viz viszonya. A Viz Keret-
iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése rendelkezik a megfogalmazott vizpolitikai feladatok vég-
rehajtasaval kapcsolatosan az Osszes érdekelt fél bevonasarol, a nyilvanossag tajékoztatasarol
¢és részvételérdl. ,,A vizhidnyra és az aszalyra vonatkozd eurdpai politika feliilvizsgéalatarol
sz0lo bizottsagi jelentésben” (COM(2012)672) fontos helyet kap az eurdpai viztakarékos
kultara kialakuldsanak tdmogatasa, illetve az ezt a célkitlizést elGsegitdé eszkozok,
megoldasok. Az Eurdpai Viziigyi Partnerség (EWP) kifejlesztette a feleldsségteljes
vizgazdalkodéas eurdpai programjat (European Water Stewardship, EWS), amelynek az a
célja, hogy a legfontosabb vizhasznalok korében elémozditsa a hatékony gyakorlati
modszerek alkalmazésat.

12.6.1 Informacio

Ahhoz, hogy a magyar tarsadalom tajékozottsagat noveljik, a vizzel kapcsolatos naprakész,
pontos ¢és idOszert informaciok, adatok kdzérthetd formaban torténd rendelkezésre allasanak
biztositasa sziikséges. Ennek érdekében fejleszteni sziikséges a vizgazdalkodasi informacios
rendszereket. Egyfeldl a vizzel kapcsolatosan rendelkezésre allo kozérdeki informaciok, ada-
tok korének szélesitése sziikséges, masfeldl, kérdés, hogy ezeket az informaciokat hogyan
lehet a leghatékonyabban ¢és a legszélesebb korben eljuttatni az érintettekhez. Az informacio-
szolgaltatas soran az eddiginél joval nagyobb jelent6sége legyen a vizgazdalkodassal foglal-
kozo szervezetek, intézmények miikddésének, tevékenységének bemutatasara, eldsegitve ez-
zel a tarsadalomba val6 integralodasukat.

Beavatkozasi teriiletek:

e A viziigyi informaciok és adatok elérhetdségének felhasznaldbaratts tétele

o Az iligyfélbarat elektronikus ligyintézes eldsegitése, szélesitése

e A lakossagi ivoviz-szolgaltatas kapcsan a fogyasztott viz mindségérdl szolo informa-
ciok napi szintli hozzaférésének biztositasa

e Publikus arvizvédelmi elérejelz6 rendszer miikodtetése, fejlesztése

e A tarsadalmi tajékozottsagot felmérd, kovetd kozvélemény kutatasok rendszeres el-
végzése, meghatarozott célcsoportokra, illetdleg vizgazdalkodasi teriiletekre.

12.6.2 Koznevelés, nevelés, képzés

Az oktatas teriiletén olyan vizgazdalkodasi ismeretanyag kialakitasara és atadasara van sziik-
ség, amely képessé teszi az egyént a mindennapi életben a viz hasznélataval kapcsolatos ér-
tékalapt dontéshozatalra. A komplex, az Osszefliggéseket is bemutatd kdznevelés jelentdsen
hozzajarul a viz, mint természeti eréforras jovo generaciok szamara torténd megdrzéséhez.

A vizzel kapcsolatos ismeretek oktatasa soran kapjon nagyobb hangsulyt a gyakorlati oktatas-
ra, arra, hogy a koznevelésben résztvevé gyermekek természetes kornyezetben, kozvetlen
kapcsolat utjan fejleszthessék ismereteiket.

A vizgazdalkodassal kapcsolatos nevelés és képzés teriiletén, a kdznevelést szolgald intézmé-
nyek mellett fontos szerepet kapnak a tarsadalmi szervezetek, az egyhazak ¢és a kozintézmé-
nyek.

Beavatkozasi teriiletek:
e A koznevelés vizgazdalkodasi ismeretanyagéanak feliilvizsgalata, a nemzetkozi ismere-
tek adaptalasa, a viz- és az oktataspolitika egyiittmiikodésének erdsitése
e A tanarképzés részévé tenni a vizgazdalkodassal kapcsolatos ismereteket
e A civil szervezetek, egyhazak, kozgylijtemények (mizeumok, konyvtarak) szemlélet-
formalo - neveld tevékenységének tdmogatasa
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12.6.3 A tarsadalmi értékrend

A hazai vizkészletek megorzése és kiméletes haszndlata mindannyiunk feleldssége. A felelds,
hatékony és takarékos vizhasznalatot 6sztondzni, népszeriisiteni sziikséges. A fogyasztok egy-
re tobb informaciot szeretnének kapni a viz felhasznalasi modjarol az ipari vagy mezdgazda-
sagi-¢lelmiszeripari eljarasok minden szakaszéban. A viztakarékos hazai kultira kialakitasa-
ban nagy szerepe van az allamnak. Az allami intézmények mutassanak példat a viz takarékos
¢s hatékony felhasznalasaban.

Beavatkozasi teriiletek:

e A viztakarékos technoldgiak és fenntarthatd vizfogyasztasi gyakorlatok bemutatdsa és
népszertisitése

e A viztakarékos eszk6zok vagy vizkiméld termékek forgalmazasanak 0sztonzése

e A nyilvanossag célzott tajékoztatasa az egyes technologidk és termékek vizfogyasztasi
teljesitményérol

e A gazdasagi szereplok 0sztonzése arra, hogy termékeiket a viz bizonyitottan hatékony
felhasznalasara alapozva reklamozzak

12.6.4 Tarsadalmi részvétel

Az Aarhus-i Egyezmény 1. cikke szerint: ,,A jelen és jovo generaciokban €16 minden egyén
azon joganak védelme érdekében, hogy egészségének és jolétének megfeleld kornyezetben
¢ljen, ezen Egyezményben Részes valamennyi Fél garantalja a nyilvanossag szamara a jogot
az informaciok hozzaférhetéségéhez, a dontéshozatalban valo részvételhez és az igazsagszol-
galtatas igénybevételéhez a kornyezetvédelmi ligyekben".

Az Aarhusi Egyezmény (Magyarorszagon a 2001. évi LXXXI. torvénnyel hirdették ki), ha-
rom pillére az informacidhoz valo jog, a részvételi jogok és a jogorvoslati jog biztositasa. En-
nek érdekében a f6 cél a vizgazdalkodassal kapcsolatosan olyan tervezési, engedélyezési, jog-
alkotasi, dontéshozatali kornyezet megteremtése, amely biztositja az allampolgarok és azok
szervezetei szdmara ezeket a jogosultsagokat. A vizgazdalkodasi szervek és a tarsadalom kap-
csolata a kolcsonos bizalmon és egymas tiszteletben tartasan alapuljon. A vizgazdalkodassal
kapcsolatos tarsadalmi parbeszédben a ténylegesen érintettek lehetdség szerint minél széle-
sebb kore vegyen részt.

Beavatkozasi teriiletek:

e az Aarhusi Egyezménybdl fakado részvételi jogok és technikdk megismertetése a tar-
sadalommal, nevelés és képzés minden szinten

e az informaciohoz, a részvételhez a passziv és aktiv informacioszolgaltatasra valo al-
kalmassag feltételeinek (huménerdforras, infrastruktira) fejlesztése

e konzultacid €s rendszeres széles korti parbeszéd kezdeményezése, a tarsadalom bevo-
nasa a vizgazdalkodassal kapcsolatos dontéshozatalba (civil szervezeteken, vizgazdal-
kodasi tanacsokon keresztiil)

e akozmeghallgatas intézményének, jogi szabalyozasi kdrnyezetének feliilvizsgalata

12.6.5 A tervezett média megjelenés kialakitasa
A vizzel kapcsolatos megfeleld értékrend kialakulasa, az allampolgarok tajékozottsaga és a

vizzel kapcsolatos tarsadalmi részvétel szintje csak aktiv, kezdeményez6 magatartassal, a fi-
gyelemfelkeltéssel novelhetd. Ennek elsddleges terepe a média.

Beavatkozasi teriiletek:
e kommunikacids kampanyok inditdsa a médiaban a vizzel kapcsolatos tarsadalmi tajé-
kozottsag novelése, a feleldsségteljes, hatékony és takarékos vizfelhasznalas népszeri-
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sitése érdekében (célzott kampanyok: szkeptikus és kozombos tarsadalmi csoportok, y
generacio)

e kommunikaciés kampanyok inditasa a médiaban a vizgazdalkodassal foglalkoz6 szer-
vezetek és tevékenységiik megismertetése érdekében a vizgazdalkodassal foglalkozo
tajékoztatod kiadvanyok, évkonyvek kiadasa, terjesztése (legalabb angol nyelven is)

e csatlakozas és aktiv szerepvallalas a NES2-ben szerepld ,,Klimabarat Magyarorszag
Evtized” kampéanyban

12.7 Humaneroforras, tudasbazis

12.7.1 Oktatas

A vizgazdalkodas multi- és interdiszciplinaris jellege miatt rendkiviil sokiranya képzettséget

igényel a képzés valamennyi szintjén, a szakmunkastdl a mindsitett kutatdig.

Az oktatasi rendszerek tekintetében a fenntarthato fejlédés egyik — talan legfontosabb — kul-
csa a humanerdéforras fejlesztése. Ennek megfelelden a viziigyi szakképzés atalakitasa csak az
agazati, specifikus szempontokat figyelembe véve, egymassal kolcsonhatasban valdsithato
meg a leghatékonyabban, igy, hogy a kitlizott munkaerd-piaci és gazdasagi fejlodést szolgald
célok is megvaldsulhassanak. Tehat a viziigyi szakképzés akkor lesz hatékony, ha szervesen
raépiil az alapfoku nevelésre, oktatasra.

Az Orszagos Képzési Jegyzék a teriileti vizgazdalkodas vonatkozasaban egy szakmat, a ,,viz-
karelharitot” ismeri, azt is csak rész-szakképesités formajaban. A telepiilési vizgazdalkodas-
ban az alapfoku iskolai végzettségre vagy a szakmai és vizsgakdvetelményben meghatarozott
bemeneti kompetenciakra épiilo, jellemzben iskolai rendszerii szakképzésben megszerezhetd
viz- és csatornamiikezeld, a viz-, csatorna- és kozmii- rendszerszereld, vizgépészeti és techno-
lo6giai berendezés-szereld az OKJ-ban szerepld képzések. A felsorolasbol lathatd, hogy a ko-
zépfoku képzés e csoportja rendszerszintii feliilvizsgalatra szorul.

Jelenleg az érettségi végzettséghez kotott és elsdsorban iskolai rendszerti szakképzésben meg-
szerezhetd viziigyi-, vizépitd- és vizgazdalkodo szaktechnikus van az OKJ-ban szerepld kép-
zések kozott, e kozépfoku képzési terlileten ugyancsak rendszerszintli attekintés és atalakitas
sziikséges. Szorosabbra sziikséges flizni a kozépfokl viziigyi szakképzést végzd iskolak és a
szolgalat iranyitd szervezetei kozotti szakmai koordinaciot; kdzponti szervezéssel konzultaci-
Okat, informacio- és tapasztalatcserét kell szervezni. Kezdeményezni kell az OKJ-s képzések
strukttrajanak feliilvizsgalatat és a gyakorlat igényeinek megfelel6 modositasat.

A teriileti vizgazdalkodasban miikodd intézmények szamara a legsiirgetobb feladat a jelenleg
iskolarendszeren kiviili tanfolyami felndttképzés keretében elsajatithatod, Vizkar-elharité meg-
nevezesli szakképesités orszagosan egységes tantervének, tananyagénak elfogadasa és iskolai
rendszerben felndttoktatas keretében a kdrnyezetvédelmi és viziigyi igazgatésagok tobb mint
900 fos Ori allomanya (gatdr, csatornadr, mederdr, tarozodr) szdmara a képzések megszerve-
zése. Ehhez forrés felkutatdsa és biztositasa sziikséges..

Egyetemeink és féiskoldink tobbségén oktatnak vizzel, vizgazdalkodassal kapcsolatos targya-
kat. 2014-ben tizenhét felsGoktatasi intézmény harmincot szakan tanultak a hallgatok a vizrél,
kilenc intézmény kinalt tizenot szakiranya tovébbképzést.33

s Istvanovits Vera: Felszini vizek kutatasa Magyarorszagon — helyzetkép és javaslatok. Magyar Tudomany
2015.
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Az épitdmérnoki képzésben legyenek kihasznalva a felsGoktatas strukturalis atalakitasabol
szarmazé elonyok, a mérnokképzésnek a felsdoktatason beliili kiemelt helyzete. A viziigyi
szolgalat, a szakma irdnti érdeklddés felkeltése mellett, érje el az allamilag finanszirozott épi-
tdmérnok-képzés keretszamainak novelését.

A hazai vizmérnok képzés nyilvanvaldan a viztudomanyok hiizoéagazata, és rendkiviili hagyomanyokkal rendel-
kezik. II: Jozsef 1782-ben alapitotta az Institutum Geometrico - Hydrotechnicumot, ami nevében is viseli a
foldmérést és a vizmérnokséget. Az addig kizardlag hadmérndkok privilégiumat meghaladva ez lett a vildg el-
SG polgari mérnokképzd intézménye. Innen keriiltek ki a kincstari- varmegyei- és tarsulati inzsellérek, a
»mappaciok™ és a ,,vizszabalyozasok™ emblematikus alakjai, Vedres Istvan, Beszédes Jozsef, Vasarhelyi Pal. A
Budapesti Miiszaki Egyetem hivatalos jogutoda az ,.institutumnak”.

A XIX - XX. szazad fordulojan megindult kozépfoku szakemberképzésbdl nétt ki a mai vizmérndk képzés masik
két & bazisa. 1898-ban alapitottak a Budapesti Magyar Kiralyi Allami Felsé (épitd) Ipariskolat. Ennek utoda,
technikumon 4t vezeté wton, az Ybl Miklos Epitéstudoméanyi Kar. Az 1918 - ban alapitott Kassai Vizmester
Iskola pedig szellemi inspiraldja volt a Bajan 50 éve zajlo, most féiskolai vizes képzésnek.

A vizes miiszaki képzés szintjei, 6sszhangban a Magyar Mérnoki Kamara gyakorlati/jogosultsagi kdvetelménye-
ivel, az alabbi tevékenységi koroket tiizik ki célul:

- Alapképzés (BSC) 4 év: kivitelezés — tervezés (a)
- Mesterképzés (MSC) BSC + 1,5 év: tervezés (b) — fejlesztés — szakértés
- Doktori képzés (PhD) MSC + 3 év kutatas — oktatoi utanpotlas

Az épitémérnoki diplomat ado képzés harom agazatra oszlik: szerkezetépitd (kozkeletli elnevezéssel: ,,statikus”),
geoinformatikus (,,geodéta”) és infrastruktira - épitd mérnok. A vizes képzés az infrastruktira-épitdmérnoki
agazatban valosul meg, szakiranyai: (i) vizmérndki/teriileti, (ii) telepiilési és (iii) kornyezeti.

Az alapszint (BSC) minden intézménynél egységes akkreditacios és kreditkdvetelményekkel, beazonosithatd
tantargyakkal zajlik, elsésorban gyakorlat-orientalt. A vizmérnoki mesterképzésre (MSC) ma csak a BME van
akkreditalva.

A fenti osztalyozasnak megfeleld képzés az alabbi intézményekben zajlik:

1./ Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Epitémérnoki Kar (BME) 1.a./ Vizépitési és Vizgaz-
dalkodasi Tanszék (BSC + MSC + PhD) 1.b./ Vizi Kézmi és Kornyezetmérndki Tanszék (BSC + MSC +
PhD),

2./ Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos Epitéstudoméanyi Kar (Budapest, a tovabbiakban: Ybl), Epitémérnoki Inté-
zet,. €pitdmérnoki alapszak (BSC), az infrastrukturaépité mérndk agazat, telepiilési szakirany.

3./ Ebtvos Jozsef Foiskola Miiszaki és Kozgazdasagtudomanyi Kar, (Baja, a tovabbiakban EJF), épitdmérndki
alapszak (BSC) 3.a./ Vizépitési és Vizgazdalkodasi Intézet - teriileti vizgazdalkodas szakirany, 3.b./ Vizellatas
és Kornyezetmérnoki Intézet - telepiilési vizgazdalkodas szakirany,

A képzési kinalat fontos eleme az évente 4- 5 témakorben zajlo szakmérndki kurzus is.

A sz0 szoros értelmében vett vizes szakiranyu mérndkin til szamos helyen zajlik az orszagban viz-vonatkozasu
miiszaki- és agrarképzés, valamint értékes tudomanyos munka:

- Miskolci Egyetem Miiszaki Foldtudomanyi Kar, Miiszaki foldtudomanyi alapszak (BSC) foldtudomanyi szak-
irany, kornyezetmérnoki alapszak, geo-kornyezetmérndki szakirany. Hidrogeologus mérndki mesterszak
(MSC)

- Széchenyi Istvan Egyetem Miiszaki Tudomanyi Kar (Gyo0r), Infrastruktira - épitdémérnoki mesterszak (MSC)

- Debreceni Egyetem Miiszaki Kar, épitdémérnoki alapszak (BSC), telepiilési szakirany, kdrnyezetmérnoki mes-
terszak (MSC), telepiilésmérnoki mesterszak (MSC)

- Debreceni Egyetem Mezégazdasag-, Elelmiszer-tudoméanyi és Kornyezetgazdalkodasi Kar, (Viz és Kornyezet-
tudomanyi Intézet) kdrnyezetgazdalkodasi agrarmérnok alapszak (BSC)

- Szent Istvan Egyetem (G6doll6) Mezogazdasagi és Kornyezettudomanyi Kar, kornyezetgazdalkodasi agrar-
mérndk, kornyezetmérnoki alapszakok (BSC), kdrnyezetgazdalkodasi agrarmérnok mesterszak (MSC)

- Szent Istvan Egyetem Tessedik Campus (Szarvas) kornyezetgazdalkodasi agrarmérnoki alapképzés, telepiilési
szakirany, mezO6gazdasagi mérnoki alapképzés, talajvédelem és vizgazdalkodasi szakirany,

Nincs kiilon nyilvantartas a vizgazdalkoddsi vonatkozasu alaptudomanyi képzésekrol, de emlitést érdemel pl. az
ELTE Természettudomanyi Karan folyd meteorologia - hidrologia, foldtudomany - hidrogeoldgia. Szamos itt
végzett integralodik a szakma gyakorlati életébe.

Nem a muszaki felséoktatas kozvetlen része, de fontos az ,,életen at torténd tanulas” feltételeinek és kotelezett-
ségének a megteremtése. A tervezdi/szakértdi jogosultsag fenntartdsdhoz a Mérnoki Kamaranal 5 évenként ko-
telezéen be kell mutatni a részvételt (tovabbképzési pontokat) az elvégzett tovabbképzésekrdl. A volumenét

118



VITAANYAG! A VITAANYAGOT A KORMANY NEM TARGYALTA MEG, EZERT NEM TUKROZI A
KORMANY ALLASPONTIJAT

jelzi, hogy vizes teriileten évi 110 - 130 tovabbképzést szervez a Kamara, féként a Magyar Hidrologiai Tarsa-
saggal és mas szakmai szervezetekkel.

A képzés gyakorlatiassaganak fejlesztése kivanatos a munkaltatokkal szoros Osszhangban,
tapasztalataik €s javaslataik alapjan — dualis képzés. Specidlis feladat a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolodo képzések szervezése. Ezeknek jelenleg nincs orszdgosan egységes tematikdja,
tananyaga, vizsgarendje, ezek elkészitése siirget6 feladat.

A viziigyi agazat fejlédéséhez 0j alapokra helyezett — az oktatasra, képzésre, tovabbképzésre,
Uj oktatasi-képzési stratégiara épitett — humaneréforras-gazdalkodas sziikséges.

Beavatkozasi teriiletek:

e Agazati humanerdforras-menedzsment szervezeti egység létrehozasa esetén hangsu-
lyos feladata legyen az oktatasra, képzésre, tovabbképzésre épitett humanerdforras-
gazdalkodas megteremtése.

e Eletpalyamodell kidolgozas és bevezetés.

12.7.2 Tudomany, innovacié

Az alapkutatasi (felfedezd kutatasi) tevékenység helyei azoknak az egyetemeknek a szakterii-
leti tanszékei, amelyek hagyomanyosan intenziv kutatdsokat végeznek, és arra épiilve erds
doktori képzést folytatnak. Tovabbi lehetséges helyek a szakteriilethez kapcsolodd akadémiai
intézetek. A vizgazdalkodas szakteriiletén ehhez adott a Milegyetem két vizes tanszéke (Viz-
épitési és Vizgazdalkodasi illetve Vizi Kozmi- és Kdrnyezetmérndki), de hianyzik az 6nallo,
vagy akarcsak részbeni viztudomanyi akadémiai kutatdintézeti hattér. Utobbit viszont részben
kivélthatja a mar tobb mint egy évtizede miikodé6 MTA-BME Vizgazdalkodési Kutatocsoport,
valamint a szintén vizes orientacioju harom éve miikodé MTA-ME Miiszaki Foldtudomanyi
Kutatocsoport Miskolcon, ahol a felszin alatti vizekkel kapcsolatos kutatasok jatszanak jelen-
t0s szerepet. A Kornyezetgazdalkodasi Intézet Hidrogeologiai-Mérnokgeologiai Tanszéke
jelenleg a legnagyobb hidrogeoldgiai oktatasi és kutatasi centrum hazdnkban. Tovabbi, alap-
kutatasi feladatokat kozvetlentil ugyan nem végzo, de a célkitiizések formalasara és az ered-
mények véleményezésére alkalmas akadémiai testiiletek a Vizgazdalkodéas-tudomanyi Bizott-
sag, a Hidrologiai Tudomanyos Bizottsag, valamint az IAHR és az ICID Magyar Nemzeti
Bizottsagai, tovabba az OVF Tudoményos Tanécsa.

Tanulsagos cikket tett kozzé Istvanovits Vera (DSc, MTA-BME Vizgazdalkodasi Kutatocsoport) a Magyar
Tudomany 2015. juliusi szamaban Felszini vizek kutatdsa Magyarorszagon — helyzetkép és javaslatok cimmel.
Néhany megallapitasa:

~Egyetemeink és fGiskoldink tobbségén oktatnak vizzel, vizgazdalkoddssal kapcsolatos targyakat. 2014-ben ti-
zenhét felsooktatasi intézmény harmincét szakan tanultak a hallgatok a vizrdl; kilenc intézmény kinalt tizendt
szakiranyu tovabbkepzést.”

,,Ondllé intézményként foglalkozik részben vizzel: az MTA Balatoni Limnoldgiai Kutatéintézete (BLKI), Duna-
kutato Intézete (DKI), Féldtani és Geokémiai Intézete (FGI); a Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi Kozhasznu
Nonprofit Kft.; a Magyar Féldtani és Geofizikai Intézet (MFGI); a Haldszati és Ontozési Kutatointézet (HAKI).”

Bemutatja, hogy a jelentésebben kutatott viz vonatkozasu teriileten (akvakultira; hidrologia,hidrodinamika,
hidrogeologia; hidromorfologia, tavérzékelés; menedzsment, fenntarthatésag; viz- és iiledék-minéség, analitika;
okologia, okotoxikoldgia, paleodkoldgia, mikrobioldgia, biomonitoring; szennyviz, csatornazas, vizellatas;
egyéb) 2005 és 2014 kozott 1342 tudomanyos kdzlemény sziiletett, mintegy 34 intézmény kdzremiikodésével.

Az er0sségek kozott megallapitja, hogy az intézethalozat képes a viz interdiszciplinaris kutatasara, megfeleld
kutatasi infrastruktira. Gyongeségnek itéli: az intézetek kozotti egyiittmiikddést, kevés, gyakorlati szempontbol
fontos kérdéseket megvalaszold, valamint atfogd jellegli kutatast. Fenyegetésnek értékeli a forraskivonast a
kornyezeti kutatasokbol, valamint alacsony versenyképességet az adminisztrativ és pénziigyi szabalyozas miatt

Az MTA 31 intézménye publikalt az elmult tiz évben vizes kutatdsi eredményeket, tehat az intézményrendszer
kapacitasa, infrastruktirdja, szellemi felkésziiltsége, kiilsé kapcsolatai csaknem tetszéleges vizes kérdés inter-
diszciplinaris kutatasara alkalmasak.”
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Javasolja, hogy ,,az interdiszciplinaris kutatds serkentésére az MTA kezdeményezzen Vizkutaté Halozatot, mely-
nek barmely, a viz kutatasaban magat kompetensnek érzé akadémiai intézmény, egyetemi és foiskolai tanszék
tagja lehet.”

Az alkalmazott kutatasok szintje jelentosen boviilhet féiskolai eréforrasokkal, szaktertiletiin-
kon a Bajan miikodé Eotvos Jozsef Foiskola Miiszaki és Kozgazdasagtudomanyi Karaval,
ahogy az 1 felsOoktatasi torvény definidlja is az alkalmazott kutatasok foiskolat, mint elnyer-
hetd cimet.

A monitoring-fejlesztési, modelladaptalasi és szolgaltatas jellegli feladatokra célszerti a lehet
két regionalis kozpont felallitasa és mukodtetése, a felhalmozddott tapasztalatok alapjan pl.
gyori és szolnoki vizligyi igazgatdsagi keretben, 1ényegileg tehat Duna- és Tisza-volgyi meg-
osztasban, beleértve a régid nagy tavait is. Természetesen tovabbi kisebb csoportok decentra-
lizalt, kiegészitd jelleggel elénydsen bdvithetik mindezen fenti tevékenységet végzok korét. A
programalkotéasba ¢és az eredmények értékelésébe tovabbi szereploként a Magyar Hidrologia
Tarsasag (MHT) 1éphet be.

Mivel az EU kereteiben a nemzetkzi konzorciumban végzett tudomanyos, ill. K+F projektek
preferalt tamogatasanak korat éljiik, érdemes €Ini ezekkel a lehetdségekkel is. Mindazonaltal a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy kézzelfoghatd eredményt tobbnyire az Interreg és CBC tipu-
st, vagy legalabbis azonos vizgyiijt6hoz tartozo orszagok egyiittmitkodésében miivelt projek-
tek hoznak: témaik ugyanis altalaban é16 hatarvizi problémakhoz kétédnek, amelyek megol-
dasaban valos alapon, kozosen érdekeltek.

Beavatkozasi teriiletek:

e A vizes K+F intézményi vakuum megsziintetése megfelelé tudomanyos hattér (mag)
re-krealasaval;

e A K+F mag koré szervezendd vizes kutatohelyekbdl (akadémiai intézetek/egyetemi
tanszékek) interdiszciplinaris, rendszerelven miikodé haldzat felépitése az MTA bazi-
san;

e A hatékony operativ vizgazdalkodas alapadatainak (felszini/felszin alatti, mennyi-
ség/mindseg/vizhasznalat, topoldgia/halozatok) georeferalt integralasa €s az adatokhoz
vald szabad hozzaférés a tudomanyos kutatas céljaira;

o Interkalibracios és egyéb fejlesztési feladatok ellatasara (csucslabor) két regiondlis
kozpont felallitasa.

e Egységes vizgazdalkodasi adatbazis és informatikai rendszer 1érotrehozasa

o A KJT célkitiizéseit szolgalo atfogd interdiszciplinaris stratégiai K+F program megal-
kotasa;

13 A KJT megvalositasanak nyomon kovetési elvei és
modszere

o e e g

lyozza a nyomon kovetés és az értékelés folyamatat, eltérd értelmezés nem alkalmazhato.
Ehhez igazoddan:
e A KIJT nyomon kdvetése az BM feladata.
e A megvalosulasrol a Kormanyt, mint a KJT elfogadasara jogosultat évente (legkésdbb
december 31-ig) tajékoztatni kell. A beszamol¢ tartalmazza:
» acélok és eredmények megvalosulasanak mértékeét,
» amegvalosulas érdekében tett intézkedéseket és a felhasznalt er6forrasokat,
> terv-tény elemzést €s az eltérés okait, valamint
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» az eltérések kezelésére vonatkozo intézkedési tervet.
e A beszamol6 alapjat képez6 elorehaladasi jelentés elkészitése az OVF feladata, min-
den év szeptember 31-ig.
o FErtékelést kell késziteni, amely tartalmazzon gazdasagi és kornyezeti elemzést.
» 2017 december 31-ig (kdzbensd értékelés, mivel a KJT idétavja meghaladja a 6
évet)
» 2021 december 31-ig utdlagos (megvalosulasi) értékelés
e Amennyiben a nyomon kovetés vagy a kozbenso értékelés soran jelentds eltérés mu-
tatkozik, és a KJT-ben kitlizott célok megvaldsitasa masként nem érhetd el, javaslatot
kell tenni a feliilvizsgalatara ¢s modositasara.
e A vonatkozé dokumentumok (ide értve az elokészités és tarsadalmi egyeztetés doku-
mentumait is) a rendelet 1. melléklete szerinti modon €s hataridékig gondokodni kell.

A nyomon kovetés a célok elérését vizsgalja. Az adatgyiijtési, megfigyelési tevékenység azal-
tal valik nyomon kovetéssé, hogy ha az ilyen modon rendelkezésre 4116 informécio elemzésé-
re is sor keriil, 6sszefoglald beszamol¢ sziiletik beldle, igy hasznosul a dontések meghozata-
laban, vagyis ha dontéstamogatd menedzsmentrendszerként alkalmazzak.

Az értékelések azt elemzik, hogy a KJT mennyiben jarul hozza a vizzel kapcsolatos tarsadal-
mi elvarasok teljesitéséhez, a lehetéségek kihasznalasahoz. A KJT értékelése az egyes sarka-
latos célokhoz kapcsolodd mutatdoszamok, és ezaltal a célok teljesiilésének eredmény (hatés,
tarsadalmi hatas) szempontt elemzésének 6sszegzése.

A nyomon kdvetés és értékelés résztvevdi, intézményei

Rendszerszintii feladat Felelos

1. Vizvisszatartas a vizeink jobb hasznosita- BM/OVF
sa érdekében EM

2. Kockazat megeléz6 ar- és belvizvédelem | BM/OVF

3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a BM/OVF
j6 allapot elérésére FM

4. Mindségi vizikozmii szolgaltatas, csapa- NFM
dékviz-gazdalkodas elviselhetd fogyasztéi | MEKH
teherviselés mellett

BM/OVF

BM/OVF
5’. A tarsadalom ¢és a viz viszonyanak a javi- EMMI
tasa.

ME

6. A vizgazdalkodas gazdasag-szabalyozasi NGM
rendszerének a megujitasa BM/OVE

7. A vizgazdalkodas stratégiai iranyitasanak BM/OVF
a megujitasa ME
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1. melléklet

Fogalmak

arvizi tdrozo:
vesztarozo. vizfolyasok mentén, az drhulldmok részleges visszatartasara és a nagyobb ka-
rok megeldzésére toltésmegbontassal — rendkiviili védekezési késziiltség vagy veszély-
helyzet esetén — igénybe vehetd teriilet,
zaportarozo: vizfolyadson vagy vizfolyas mentén kiépitett, kizardlag az arhullamok csucs-
vizhozamainak ¢és vizallasainak mérséklését szolgalo, idészakosan vizet tartd tarozo,
sziikségtarozo: vizfolyadsok mentén, drhullamok részleges visszatartdsara kijelolt, ideigle-
nes vizvisszatartast szolgalo, be- és kivezetési helyekkel ellatott tertilet,
arvizesucs-csokkento tarozo: vizfolyason vagy vizfolyds mentén kiépitett, az arhullamok
csucs-vizhozamainak és vizallasainak mérséklését szolgald olyan allanddan vagy iddsza-
kosan vizet tartd tarozo, amelynél a maximalis tarozasi térfogat legalabb 50%-a arviz-
visszatartasra szabadon all,
arvizi lefolyasi sav: a nagyvizi meder azon része, amely az arviz €s a jég elvezetésében részt
vesz, mely lehet els6dleges, masodlagos €s atmeneti lefolyasi sav.
drvizmentesités: a mederbdl kilépd vizek, arvizek kartételei elleni megel6zd tevékenység,
amely az elonthetd teriiletet (arteret) Aarvizvédelmi mivek (toltések, falak,
arvizcsucscsokkento tarozok, arapasztd csatornak) létesitésével mentesiti (mentesitett artér)
a rendszeres elontéstol;
dsvanyviz: olyan természetes felszin alatti viztartobol vagy vizadobol szarmazo viz, amelynek
asvanyi anyag tartalma jellemzden eltér a rendszeres emberi fogyasztasra szolgald ivoviz-
tol, és annak Osszetétele megfelel a vonatkozd jogszabalyban meghatarozott (igy példaul
bioldgiai, kémiai) hatarértékeknek;
begyiijtés: a nem kozmiivel dsszegylijtott haztartasi szennyviznek az ingatlan tulajdonosatdl,
vagyonkezel6jétdl, birtokosatol vagy hasznal6jatol torténd atvétele, elszallitasa és artalmat-
lanitas céljabol torténd atadasa.
belviztarozo: a belviz 0sszegylijtésére szolgald természetes hatarokkal, illetve toltésekkel ko-
riilvett teriilet.
csatorna: egy vagy egyidejlileg tobb vizgazdalkodasi feladat (vizatvezetés, vizpotlas, belviz-
elvezetés, mezdgazdasagi €s egyeb vizszolgaltatas) ellatasara alkalmas vizilétesitmény;
elhabolas: viz (folyo, patak, csatorna, tarozo, t0) hullamz6 mozgasanak hatdsara a partban
keletkezett rongalodas;
elsorendii arvizvédelmi vizilétesitmény: a vizfolyasok mentén 1évd vagy létesiild fovédelmi
mivé nyilvanitott, hdrom vagy tobb telepiilés arvizvédelmét szolgalo (térségi) arvizvédel-
mi létesitmény (igy példaul toltés, fal, magaspart, arvizi tarozo, arapasztod csatorna), tovab-
ba a folyd nyilt arterében fekvd telepiilés vagy telepiilésrész arvizmentesitését szolgald tol-
tés;
emberi fogyasztdsra szant viz: a 98/83/EK iranyelvvel mddositott 80/778/EGK iranyelv meg-
felel6 definicidja szerinti vizérdekelt: az a természetes vagy jogi személy, jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezet, aki/amely az érdekeltségi teriileten ingatlantulajdonnal
rendelkezik, illetve ingatlant hasznal;
érdekeltségi teriilet: vizikdzmi-tarsulat esetén azok a teriiletek, amelyeken az éaltaluk megva-
lositott vizilétesitmények szolgaltatdsa (vizellatas, szennyvizelvezetés, belteriileti csapa-
dék- vagy talajvizelvezetés) igénybe vehetd;
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felszin alatti viz : mindaz a viz, amely a fold felszine alatt a telitett zonaban talalhato, és koz-
vetlen kapcsolatban van a talajjal vagy az altalajjal
felszin alatti viz allapota: egy felszin alatti viztest allapotaval kapcsolatos altalanos kifejezés,
amely allapotot a viz mennyiségi és kémiai allapota koziil a rosszabb hataroz meg
felszini viz : minden, a foldfelszinen alloé vagy mozgé viz, Kivéve az atmeneti vizek és a parti
tengervizek,
felszini viz dllapota : egy felszini viztest allapotaval kapcsolatos altalanos kifejezés, amely
allapotot a viz 6koldgiai és kémiai allapota koziil a rosszabb hatdroz meg.
fenntarthatosag: az egyéni jo élet es a kozjo biztositasanak feltételeit az adott id6pillanatban
sajat jolétét megteremtd generacio nem éli fel, nem meriti ki eréforrasait, hanem megfelel
mennyiségben es minéségben a kovetkezé generaciok szamara is megorzi, béviti azokat
(NFFT 2013)
gyogyviz: olyan asvanyviz, amelynek bizonyitottan gydgyhatasa van és gyogyaszati felhasz-
nalasanak engedélyezése kiilon jogszabalyok szerint torténik;
hasznosithato felszin alatti vizkészlet: a felszin alatti viztest utanpotlodasanak hosszl ideji
éves atlagos mértéke, levonva a kapcsolatban levd felszini vizek 4. cikkben részletezett
okologiai mindségi célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges hosszu tava éves atlagos vizho-
zamat, hogy elkeriilhetd legyen az ilyen vizek Okologiai allapotdnak barmilyen jelentds
romldsa és az azokkal 0sszefliggd szarazfoldi okoszisztémak barmely jelentds karosoda-
saivoviz: a rendszeres emberi fogyasztasra alkalmas a fizikai, a kémiai, a bakteriologiai, a
toxikoldgiai és a radiologiai hatarértékeknek megfeleld viz;
ivovizmindség-javito program (intézkedeési terv): az emberi fogyasztasra szolgald vizre (ivo-
vizre) vonatkoz6 — jogszabdlyban meghatarozott — mindségi kdvetelményeket kielégitd cél
megvaldsitasara irdnyul6 feladatok 0sszessége.
kornyezet: a kornyezeti elemek, azok rendszerei, folyamatai, szerkezete;
kornyezethasznalat: a kornyezetnek vagy valamely elemének igénybevételével, illetoleg
terhelésével jaro tevékenység,
kornyezetszennyezés: a kornyezet valamely elemének a kibocsatdsi hatarértéket meghalado
terhelése;
kornyezetterhelés: valamely anyag vagy energia kézvetlen vagy kozvetett kibocsatdsa a
kornyezetbe;
kozérdek mértéke: a kozfeladatoknak a kiilon jogszabalyban meghatarozott személyi és targyi
feltételekre is figyelemmel megallapitott szinvonalon torténd ellatasa;
kozfeladat: az allamnak, a helyi 6nkormdnyzatnak és a tarsulatnak az e torvényben megjelolt
feladatai, tovabba a tulajdonukban, illetve hasznéalatukban 1év6 vizek és vizilétesitmények
tulajdonlasabol vagy hasznalatabol eredd feladatai;
lakosegyenérték (LE): szerves, biologiailag lebonthaté terhelés, amelynek 6tnapos biokémiai
oxigénigénye (BOI 5) 60 g oxigén/nap;
meder: a vizfolyast vagy allovizet magaban foglald természetes mélyedés vagy kiépitett te-
repalakulat, amelyet meghatarozott partvonalig a viz rendszeresen elborit;
mederhaszndalati jog: a nemzeti vagyonba tartozo vizek medrében elhelyezett mederhasznalati
vizilétesitmény lizemeltetdjét a vizilétesitmény altal igénybe vett teriilet mértekéig megille-
t0 hasznalati jog;
mederhasznalati vizilétesitmény: a nemzeti vagyonba tartoz6 vizek medrében elhelyezett ki-
kotdi lekdtomil, molo — az Gsz6 molo kivételével —, solyapalya, partvédd miivek, hullamto-
0, energiatoro;
mennyiségi allapot: annak a mértéknek a kifejezése, hogy egy felszin alatti viztestet a kdzvet-
len és kozvetett vizkivételek mennyire befolyasolnak;
Mesterséges viztest: emberi tevékenységgel 1étrehozott felszini viztest;
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mezogazdasagi célu vizgazdalkodas: a mezdgazdasag feladatait, érdekeit szolgald vizhaszno-
sitasi és vizkarelharitasi tevékenység;

mezogazdasagi vizszolgaltatas: a mez6- és erdogazdasagi muvelés alatt allo terliletek ontozé-
sét, a halastavak €s egyéb mezdgazdasagi vizhasznalat vizellatasat szolgald, tovabba a me-
zO0gazdasagi vizszolgaltatasi rendszerhez kapcsolddo, egyéb célu vizigények kielégitésére
iranyulo tevékenység.

nagyvizi meder kezelés: a terlilet hasznositasa €s hasznalata, a teriilet felmérése és nyilvantar-
tasa, megovasa, Orzése, fenntartasa érdekében végzett tevékenység;

nagyvizi meder: a vizfolyast vagy allovizet magaban foglal6 teriilet, amelyet az arviz levonu-
lasa sordn a viz rendszeresen elborit, és amelyet a mértékado arvizszint vagy az eddig el6-
fordult legnagyobb arvizszint koziil a magasabb jelol ki;

nem kézmiivel osszegytijtott haztartasi szennyviz: olyan héaztartasi szennyviz, amelyet a kelet-
kezés helyérdl vagy atmeneti tarolobol — kdzcsatornara valod bekdtés vagy a helyben torté-
no tisztitds és befogadoba vezetés lehetdségének hianyaban — gépjarmiivel szallitanak el
artalmatlanitas céljabol;

okologiai dllapot:. a felszini vizekkel kapcsolatban levd vizi 6koszisztémak szerkezetének ¢és
miikodésének mindsége, a VKI részletes osztalyozasa szerint;

regiondlis vizikozmii: az egymassal oly modon Gsszefiiggd — miiszakilag elkiilonitve gazda-
sdgosan nem iizemeltethetdé — vizikdzmiivek, melyek egységes rendszert alkotnak, €és a
rendszer tobb telepiilést (megyét) atfogd, dsszefliggd foldrajzi teriileten (orszagrész, régio)
nagyszamu, jellemzden vizbazistdl tdvol fekvd telepiilés részére a vizkitermelést, -
tisztitast, -elosztast — amelyhez a fogyasztok kdzmiives ivovizellatasa, szennyvizelvezetés
is tartozhat — latjak el;

részvizgyiijto: olyan foldteriilet, amelyrél minden felszini lefolyds a vizfolyasok, folyok, és
esetleg tavak sorozatan at egy vizfolyds bizonyos pontjahoz folyik (ami 4ltalaban egy to
vagy folyok 0sszefolyasa;

szennyvizelvezetéssel Osszefiiggd agglomerdcio: olyan teriilet, amelyen beliill a népesség
¢s/vagy a gazdasagi tevékenység elegendden koncentralt ahhoz, hogy a telepiilési szenny-
vizet 6sszegylijtsék, szennyviztisztito telepre és végso kibocsatdsi pontra vezessék;

termalviz: minden olyan felszin alatti (vizadd rétegbdl szarmazo) eredetti viz, melynek kifo-
lyo (felszinen mért) hdmérséklete a 30 °C, vagy annal magasabb;

természeti erdforrdas: a — mesterséges kornyezet kivételével — tarsadalmi sziikségletek ki-
elégitésére felhasznalhatd kornyezeti elemek vagy azok egyes 0sszetevdi;

to: allo szarazfoldi viztest;

vedmii: a vizek kartételei elleni védekezéshez sziikséges vizilétesitmény;

védoidom: az lizemeld, illetve tervezett vizkivételi miiveket koriilvevo felszin alatti térrész,
amelyet a vizkivéte] — mennyiségi, mindségi — védelme érdekében a kornyezeténél fo-
kozottabb biztonsagban részesiil;

védoteriilet (ideértve a véddsavot): az lizemeld, illetve a tervezett vizkivételi miiveket koriil-
vevo teriilet, amelyet a vizkivétel — mennyiségi, mindségi — védelme érdekében a kor-
nyezeténél fokozottabb biztonsagban részesiil;

vizbazis: vizkivételi miivek altal igénybe vett vagy arra kijelolt teriilet, illetdleg felszin alatti
térrész és az onnan emberi fogyasztdsra, illetve hasznositasra kitermelhetd vizkészlet a
meglévo vagy a tervezett vizbeszerzd 1étesitményekkel egyiitt;

vizek kartételei elleni védelem és védekezés (vizkarelharitas): a karosan sok vagy kéarosan
kevés viz elleni szervezett tevékenység, ideértve a kartételek megeldzését szolgald védo-
miuvek épitését, rekonstrukcidjat, fejlesztését, iizemeltetését és fenntartasat, valamint a vé-
dekezést kovetd helyreallitast is;

vizfolyas: minden olyan természetes vagy mesterséges terepalakulat, amelyben &llandoan
vagy iddszakosan viz dramlik;
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vizfolyas. szarazfoldi viztest, amely nagyobbrészt a foldfelszinen folyik, de amely hosszanak
egy részén a felszin alatt is &ramolhat;

vizgazdalkodas: a vizek hasznositasa, hasznositasi lehetdségeinek megdrzése, a vizek kartéte-
lei elleni védelem és védekezés (vizkarelharitas);

integralt vizgazdalkodas: a viz, a t6ld és a kapcsolatos készletek 6sszehangolt fejlesztését és
gazdalkodasat az egyenjogusag szem el6tt tartdsaval tdmogatd folyamat az ebbdl szarmazo
gazdasagi €s tarsadalmi jolét maximalizalasa érdekében, és a 1étfontossagu okoszisztémak
fenntarthat6saganak sérelme nélkiil;

vizgytijto : olyan foldteriilet, amelyrél minden felszini lefolyas a vizfolyasok, folyok, és eset-
leg tavak sorozatan 4t a tengerbe folyik egyetlen folydtorkolaton vagy folyodeltan keresz-
tiil;

vizgyujto keriilet : a szarazfoldnek vagy tengernek egy olyan teriilete, amely egy vagy tobb
szomszédos vizgylijtobal all azok felszin alatti vizeivel és parti tengervizeivel egyiitt, €s
amelyet a vizgy(ijt6-gazdalkodas f6 egységeként hataroznak meg;

vizhasznalat: az a tevékenység, amelynek kdvetkezménye a viz lefolyési, aramlasi viszonyai-
nak, mennyiségének, mindségének, tovabba a medrének, partjanak a viz hasznositasa érde-
kében val6 befolyasolasa;

vizhasznalo: az a természetes személy, jogi személy ¢€s jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, aki (amely) vizet szolgaltatas teljesitésére vagy sajat céljaira vesz igénybe;

vizikonyv: a vizimunkdakkal, a vizilétesitményekkel és a vizhasznalatokkal kapcsolatos jogok
¢s kotelezettségek kozhitelll nyilvantartésa;

vizilétesitmény: az a mil (vizikozmil), mitargy, berendezés, felszerelés vagy szerkezet,
amelynek rendeltetése, hogy a vizek lefolyasi, aramlasi viszonyait, mennyiségét vagy mi-
ndségét, medrének vagy partjanak allapotat, a vizek kartételeinek elhdritasa, a vizek hasz-
nositasa — ideértve a vizikozmiivekkel végzett koziizemi tevékenységgel nyujtott szolgal-
tatdst —, mindségének és mennyiségének megfigyelése, illetve dsvanyi és foldtani kutata-
sok végzése céljabol vagy dsvanyi nyersanyag kitermelése céljabol befolyasolja:

kozcelu vizilétesitmény: az a vizilétesitmény, amely az allamnak, illetve a helyi dnkormany-
zatnak torvényben meghatarozott vizgazdalkodasi feladatait, kiilondsen a vizikozmiivekkel
nyUjtott szolgaltatast, a vizek kartételei elleni védelmet, a vizkészletek feltarasat, megova-
sat, hasznositasat, potlasat és allapotanak figyelemmel kisérését, a vizkészlettel vald gaz-
dalkodasat szolgélja; kozcélu vizilétesitménynek mindsiilnek tovabba az orszagos kozut és
a torzshalozati vasut kiépitését, fejlesztését €s fenntartasat szolgalo vizilétesitmények;

sajat celu vizilétesitmény: rendeltetésiik szerint tizemi, haztartdsi, mezO0gazdasagi vizellatast,
valamint vizkarelharitasi, viztisztitasi, vizerd hasznositasi feladatokat ellatd, tovabba a
kozcelu vizilétesitménynek nem mindsiild szennyviz gyiijtését, tisztitasat, hasznositasat €s
elhelyezését szolgald mi, és ami a vizikdzmii-szolgaltatasrol szolo torvény szerint nem
mindsil vizikozmunek;

vizimunka: az a tevékenység, amelynek az a rendeltetése, hogy a viz lefolyasi, &ramlasi viszo-
nyait, mennyiségét vagy mindségét, medrét, partjat a vizek kartételeinek elharitasa, a viz
hasznositdsa, mindségének ¢s mennyiségének megfigyelése, asvanyi és foldtani kutatasok
végzése, asvanyi nyersanyag kitermelése céljabol befolyasolja;

vizkar: a vizek tobbletébdl vagy hianyabol szarmazo kar;

vizkészlet-gazdalkodas: azoknak a tevékenységeknek az Gsszessége, amelyeknek célja a vizek
hasznalatara iranyul6 igények kielégitése oly moédon, hogy ennek kovetkeztében a vizek al-
lapotaban visszafordithatatlan véaltozas ne kdvetkezzék be és a vizkészlethez vald hozzafé-
rés lehetdsége ne csokkenjen;

viztarto réteg : felszin alatti kézetréteg vagy kozetrétegek vagy mas foldtani képzédmények-
bdl allo réteg vagy rétegek, amelyek porozitasa és vizateresztd képessége lehetdvé teszi a
felszin alatti viz jelentds aramldsat vagy jelentds mennyiségl felszin alatti viz kitermelését;
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viztest (felszinalatti). a felszin alatti viznek egy viztarton vagy viztartokon beliil lehatarolhato
része;

viztest (felszini) a felszini viznek olyan kiilonallo és jelentds eleme, mint példaul egy to, egy
tarozo, egy vizfolyas, folyd vagy csatorna, egy vizfolyas, folyd vagy csatorna része, atme-
neti viz vagy parti tengerviz egy szakasza;

vizszolgaltatasok: az allam, illetve a helyi onkormanyzatok kozfeladataival 6sszefliggd, kiilo-
nosen a vizigények kielégitésére, a szennyvizek elvezetésére, illetdleg a hasznalt vizek ar-
talommentes elhelyezésére, a vizkészletek védelmére iranyuld kozfeladatok, kiilondsen a
felszini vagy felszin alatti viz kitermelése, duzzasztasa, tarolasa, kezelése €s elosztasa, va-
lamint a szennyviz 0sszegyljtése és kezelése, amelyet ezt kovetden a felszini vizekbe jut-
tatnak;

A stratégia alkotassal és végrehajtassal kapcsolatos fogalmak

szakpolitikai teriilet: a kormanyzati mikodés tobb részteriiletét 6sszefogdan lehatarolo teriile-
te, ami Onmagéaban egymadssal szorosan Osszefliggd, bels6 koherenciat alkot6 tarsadalmi,
gazdasagi, kornyezeti jelenségek kormanyzati leképezése, az ezekhez kapcsol6do folyama-
tok, valamint az ezekre vonatkoz6 szabalyozasi €s intézményi kdrnyezet egyiittese;

stratégiai tervdokumentum. az orszagelOrejelzés, a nemzeti kozéptavu stratégia, a miniszteri
program, az intézményi munkaterv, tovabba a hosszl tdvl koncepcid, a fehér konyv, a
szakpolitikai stratégia, a szakpolitikai program, az intézményi stratégia €s a zold konyv;

hosszu tav: tiz évet meghalado idétav;

kozeptav: legalabb négy, legfeljebb tiz éves idotav;

rovid tav: legalabb egy, legfeljebb négy éves idétav;

nyomon kovetés: az elfogadott stratégiai tervdokumentumban foglalt célkitiizések, tovabba a
feladatok eldirt eljaras szerint és hataridében torténd megvalositdsara vonatkozd adatok
gyljtése és elemzése;

ertekelés: a stratégiai tervdokumentumban rogzitésre keriild vagy mar rogzitett célok, célkitii-
zések Osszevetése a megvalositds eredményeként varhatd vagy mar eldallt helyzettel, fel-
tarva a nem teljesiilt célok és nem vart hatdsok okait €s javaslatokat megfogalmazva a to-
vabbi megvalositas eredményességének javitasara;

elozetes értékelés: a stratégiai tervdokumentum elfogadasa el6tt annak vizsgalata, hogy a stra-
tégiai tervdokumentum tervezetében foglaltak megvalositdsa milyen hatassal lenne az érin-
tett tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti problémara, szakpolitikai teriiletre és foldrajzi egysé-
gekre, illetve a tervdokumentumban foglaltak mennyiben szolgaljak a tervdokumentum
szerinti célok megvaldsulasat, valamint, hogy a stratégiai tervdokumentum tervezete meg-
felel-e az e rendeletben foglalt kdvetelményeknek;

kozbenso értékelés: a stratégiai tervdokumentum megvalositasa sordn annak vizsgalata, hogy
a stratégiai tervdokumentum idéaranyos megvalositasa hogyan viszonyul a dokumentum-
ban foglalt célokhoz, célkitlizésekhez, feltarva a nem teljesiilt célok és nem vart hatasok
okait és javaslatokat megfogalmazva a tovabbi megvalositas eredményességének javitasa-
ra;

utolagos értékelés: a stratégiai tervdokumentum megvalodsitasat kovetden annak vizsgalata,
hogy a megvalositas hogyan viszonyul a tervdokumentumban foglalt célokhoz, célkitiizé-
sekhez, feltarva a nem teljesiilt célok és nem vart hatasok okait és tanulsagokat megfogal-
mazva mas hasonl6 jovobeli kormanyzati intézkedésekhez;

mérheto cél: olyan cél, amelyhez mutatd rendelhetd;

mutato: egy tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti jelenség mérésére szolgdldo szamszerti adat
vagy a jelenség mindsitésére alkalmas informacio;
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beszamolo: atfog6 jellegli tdjékoztatas az elfogadasra jogosult, illetve a nyilvadnossag felé a
megval6sitas elérehaladdsarol vagy a megvalodsitas eredményérol,

feliilvizsgalat: a nyomon kovetés vagy a kdzbenso értékelés soran keletkezd adatok és infor-
maciok dontés-elokészitési céli elemzése a megvalositasba torténd beavatkozasi igény és
mérték meghatarozasa vagy a megvalositas alatt allo stratégiai tervdokumentum modosita-
sa érdekében.
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2. melléklet
Roviditések
AC azbesztcement (cs6)
AKK Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK sz. Iranyelve az arvizkockazatok
értékelésérol és kezelésérol
AROP Allamreform Operativ Program
Asz AllamiSzamvevdszék
BvV Budapesti Viz Vilagtalalkozo 2013
CIVAQUA A Hajduhatsagi Tobbeélu Vizgazdalkodasi Rendszer komplex tovabbfejleszté-
Se.
EFA Okologiai Jelentdségii Teriiletek (Ecological Focus Area)
EK Eurdpai K6zosség
EMMI Emberi Er6forrasok Minisztériuma
ENSZ EGB ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
EU 20/20/20 EU Energia és Klima Csomag
EU 2020 EU 2020 stratégia
EU Eurépai Unid
FM Foldmiivelésiigyi Minisztérium
HTVR Hajduhatsagi Tobbeélu Vizgazdalkodasi Rendszer
ICPDR Nemzetk6zi Duna Védelmi Bizottsag
1JP Ivovizmindség Javitdo Program
VP Ivovizbazis-védelmi Program
KAP EU Ko6z06s Agrarpolitika
KEHOP Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
KEOP Kornyezet és Energia Operativ Program
KHVM Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium
KJT Kvassay Jend Terv
KSH Kozponti Statisztikai Hivatal
Kvtv a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szol6 1995. évi LIIIL. térvény
LE lakosegyenérték (szennyvizelvezetés — tisztitasnal)
MAHOP Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program
ME Miniszterelnokség
MEKH Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal
NATURA2000 eurdpai kozosségi jelentdségll természetvédelmi rendeltetési tertilet
NBS Nemzeti Biodiverzitas Stratégia
NFM Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
NKP Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
NV Nemzeti Vidékstratégia
OGy Magyar Orszaggyiilés
OKF Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
OVF Orszéagos Viziigyl FOigazgatdsag
ROP Regionalis Operativ Program
SWOT Strengths — erdsségek, Weaknesses — gyengeségek, Opportunities — lehetdsé-
gek, Threats — veszélyek elemzése
TakarNet elektronikus tulajdoni lap masolat szolgaltatas
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TIKEVIR
UMVP
VGT
Vgtv
VITUKI
VIZIG
VKI

VKJ
VKksztvy
VP
VTD
VTT
WWC

KORMANY ALLASPONTIJAT

Tisza- Koros-volgyi Egyiittmiikd6 Vizgazdalkodasi Rendszer —
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
Vizgytjtégazdalkodasi Terv

a vizgazdalkodasrol szol 1995.¢évi LVII torvény
Vizgazdalkodasi Tudoményos Kutatd Intézet

tertileti viziigyi igazgatdsag

Az Europai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK Iranyelve a vizvédelmi politika
terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol
vizkészlet jarulék

vizikozmi szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX térvény
Vidékfejlesztési Program

vizterhelési dij

Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése

Viz Vilagtanacs (Wordl Water Council)
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1.fiiggelék

A vizgazdalkodas szakteriiletinek részletes célkitizései

1.Atfogé szakteriiletek

A vizkészletekkel vald gazdalkodas mind mennyiségi, mind mindségi tekintetben vett felada-
tai Ot cél koré csoportosithatok:

e A fenntarthatd vizhasznalatok intézményi hatterének erdsitése a VGT1-ben foglal-
takkal 6sszhangban

e Az ivovizhasznalatok biztonsdganak novelése

o A tertiletfejlesztés és a vizkészlet-gazdalkodas 6sszhangjanak erdsitése

o Kiilfoldi kapcsolatok tovabbi erdsitése, a kiilfoldrol érkezd készletek biztositasa (elso-
sorban a Tisza vizgyiijtdjén)

o Fejlesztési (kitorési) lehetdségek feltarasa, kihasznalasa

A vizkészlet-gazdalkodas és a vizmindség-szabalyozas eszkdzrendszere tobbségében a szaba-
lyozasban jelenik meg, ezért a feladatok is e koré csoportosulnak:

o 4tlathato, egységes kiszamithatd és hatékony szabélyozéds, amely meghatirozza az
engedélyezést (beleértve a fenntarthatosag szempontrendszerét), a jarulék- és dijkép-
z¢st, a szennyezd fizet elv gyakorlati alkalmazasat (kotelezéen alkalmazandé ele-
mek) és a tamogatasi-0sztonzési rendszert (rugalmas elemek);

e a hatosagi tevékenység megerdsitése (a jogkdvetd magatartas kikényszeritése az en-
gedélyekben szerepld eldirdsok betartdsdnak fokozott ellendrzésével és megteleld
szankciokkal, az illegalis vizkivételek legalissa tétele vagy megsziintetése, attekint-
het6 engedélyezési gyakorlat);

e a vizhaszndlatok hatdsainak ellen6rzését szolgalé monitoring fejlesztése
(vizszintvaltozas, forrashozam €s mederbeli lefolyas csokkenése, éldhelyek allapota,
vizmindség), valamint az adatszolgaltatds szinvonaldnak javitasa kényszeritd
szankciokkal €s az adatok hozzaférhetdségének biztositasa; kiilondsen fontos az
egységes orszagos laborhaldzat 1étrehozéasa, mely nem csak a karesemények gyors
¢és hatékony észlelésének alapfeltétele, hanem a vizgazdalkodasi alapfeladatok (pl.
ontozés), ellatasat is szolgalhatja. Megfontolandd egy esetleges irdnyito koordinalo
szerv/labor/csucs labor 1étrehozésa kijelolése. Fontos lehetdség az informatikai €s
hirkozlési fejlodés altal lehetdvé tett tavérzékelés és tavmérés atiiltetése a gyakorlat-
ba. Az archiv adatillomanyt a kozzétételre alkalmas allapotba hozéasa és a
kozzététel rendszerének kidolgozdsa a jovd egyik komoly feladata. Az allami
finanszirozasu szervezetek kozotti adatcsere ingyenes és automatikus gyakorlatdnak
megvalositasa sziikséges.

e A f6 oOntozoviz-kivételi helyek (Ontozoflirtok helye) és a vizdtadasi pontok
automatizalt vizmennyiségi és vizmindségi monitoring helyek kialakitasa.

e A termalviz kitermelésére vonatkoz6 jogi szabdlyozas atgondolasa a visszasajtolési
kényszer - esetleg teriilettdl, felhasznalasi maodtol fiiggd - visszaallitdsa, kiilondsen
annak a tiikrében, hogy az orszag ezen energia-forrassal vizkivételekkel hossza
tdvon tervez. A Banyakapitanysdgok hataskorébe tartozo (2500 m alatti, koncesszid
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alapjan kitermelhetd) vizkészletekkel valdo gazdalkodas is attekintést igényel.
igénybevételét és védelme ezen készletekkel torténd gazdalkodast és azok védelmét

e a gazdasagi viszonyoktol, a teriiletfejlesztéstdl €s az éghajlatvaltozastol fliggden
megjelend vizigényekre, illetve problémakra adott valaszok (igénygazdalkodas be-
vezetése, vizhidnyos teriiletek egyedi kezelése, gazdasagi valsag kezelése, engedmé-
nyek egyedi vizsgalatok alapjan, éghajlatvaltozas rugalmas kezelése);

e joO gyakorlatok kidolgozasa a helyben keletkezd vizkészletek hasznositasara (csapa-
dékviz-gazdalkodas) és a tisztitott hasznaltvizek elvezetési gyakorlatanak megval-
toztatasara,

e a szemléletvaltas eldsegitése neveléssel, képzéssel €s tovabbképzéssel és tajékozta-
tassal, amelynek révén fokozatosan elérhetd, hogy az dnkéntesen vallalt (altalaban
az allam altal tdmogatott), kdrnyezeti szempontbdl kedvezdbb tevékenységi formak
hatasara csokken a kotelezés-ellendrzés jelentdsége.

Ezeknek a feladatoknak a megvalositasa jorészt a VKI illetve a vizgyiijt6-gazdalkodasi tervek
kidolgozasahoz és végrehajtashoz kapcsolodik, hiszen a VGT-nek alapvetd célja és feladata a
fenntarthat6 vizhasznalatok eldsegitése.

2.Teriileti vizgazdalkodas
Arvizvédelem

Az indokolt &rvizi biztonsag a kovetkezd 5 — egymassal szorosan Osszefliggd — kovetelmény
teljesitésével valosithatdé meg:
1. A vizvisszatartasi (tarozasi) lehetdségek feltarasa és kiépitése, ide értve a természetes
vizvisszatartast is.
2. Arvizi mederben a hidraulikai folyoso kijelolése és kialakitasa a lefolyas gyorsitasa, és
ennek kovetkezetes fenntartdsa (nagyvizi meder kezelés).
A toltések kiépitése a mértékado arvizi terhelésre.
4. Lefolyas-szabalyozas kiilfoldon (feliil és alulfekvd relacioban egyarant) ehhez folya-
matosan erdsiteni sziikséges a hatarvizi egyiittmiikodést.
5. Az arvizvédekezés tigynevezett nem-szerkezeti mddszereinek (szervezeti, szervezési,
fenntartasi feladatok, védekezési eszkdzrendszer, arvizi elorejelzés és monitoring) fej-
lesztése.

w

Az elsé négy kovetelmény a megeldzést, mig az 5. tobbségében az arvizi helyzet kezelését szol-

galja.
Az elmult alig tobb mint tiz év ramutatott arra, hogy sziikség van biztonsagi szelepekre, és a
gyakorlatban is hasznosak, lasd a Tiszaroffi taroz6 megnyitasa 2010-ben, aminek a hatasara
jelentdsen enyhiilt az arvizi terhelés Szolnok térségében. Ez igazolja a Vasarhelyi Terv alap-
elveinek a helyességét is, annak ellenére, hogy egyes elemeinek végrehajtasa, elsdsorban a
teriiletfejlesztési feladatok elmaradasa miatt, nem valosultak meg teljes korien. A tarozok :

e Atmenetileg tehermentesitik az elégtelen allapoti védmiiveket, nagyvizi medreket

o képesek kezelni az éghajlatvaltozas kovetkeztében prognosztizalt sz€élsOséges arvize-

ket
o képesek kezelni a kiilfoldi beavatkozasok miatt megndétt arvizszinteket (pl. Ukrajna)

A tarozoteriiletek lehetdséget jelentenek a viztlird mezégazdasagi miivelés, a tdjgazdalkodas,
a természetvédelem €és nem utolsdsorban a mentesitett teriiletek késleltetett vizpotlasara a ta-
roz6 leeresztésével parhuzamosan. A tarozd terek atvizsgalasaval, a létesitmények eredeti
koncepcid szerinti kialakitasaval a tarozotérben hasznosithatd vizkészletek tarozasanak lehe-
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tdségét vizsgalni sziikséges, mint ahogy azt az eredeti koncepcid célul tiizte ki, de szoba ke-
rlilhet kifejezetten hasznositasi céli meder, vagy oldaltarozas kialakitasa is.

A fentickben megfogalmazott feladatok elvégzését foglaljak keretbe a VKI kovetelményekkel
és a vizgylijt-gazdalkodasi tervvel Gsszhangban arvizkockézat kezelési tervek (AKK). Min-
den beavatkozas ezekre és ezek tarsadalmi megvitatasara épiiljon. A tarsadalmi vitak eredmé-
nyeként kialakulhat a most természetesnek tekintett, de messze nem racionalis és nem is fenn-
tarthato, teriilet értékességtdl fliggetlen egyenszilardsagu arvizbiztonsag fenntartasanak feliil-
vizsgalata. A differencialt biztonsag érvényesitése felé valéo elmozdulas sziikséges, aminek
része a nalunk szinte teljesen hianyzo objektum védelem és esetenként az érintettségei
teherviselés is.

Az AKK tarsadalmi vita utani jovahagyasat kovetéen:

o A mértékado arvizi terhelés vizhozam alapra helyezett szamitasanak hat évenkénti fe-
lilvizsgalata, tervszerien rendelkezésre allo forrasokkal, mér6, feldolgozo és elemzd
kapacitassal.

e Az arvizek tovabbi emelkedését minden eszkozzel megakadalyozandé! Igy mindenek
el6tt a nagyvizi meder kezelési terveinek elkészitésével és az annak értelmében sziik-
séges minden beavatkozast (hullamtérrendezés, a hullamtér levezetés-centrikus hasz-
nalatanak fenntarthatd biztositasa, toltés korrekcidok végrehajtasa, indokolatlan nyéari
gatak elbontasa stb) el kell végezni, ide értve a hullamtéri gazdalkodas (kiilondsen er-
dégazdalkodas) szabdlyozéasanak a korrekciojat.

e A téarozasi lehetdségek maximalis kihasznéalasa a tarozas tobbcéliisaganak messzeme-
nd, kihasznalasa ¢s megvalositasa mellett, figyelembe véve a kifejezetten hasznositasi
célu oldal, vagy meder tarozas létrehozasdnak tarsadalmi vitara bocsatésat is.

e A Duna mellett tarozasi lehetdség arvizi beavatkozasi céllal érdemben nem johet sz6-
ba, ezért ott fokozottan érvényesiil a nagyvizi meder kezelésének eszkozrendszere,
amelynek a szigortan alkalmazasa sziikséges. Itt kiemelten aggalyos a nyari-gatakkal
kapcsolatos legujabb, azt allami kezelésbe adni akar6 torekvés.

e A hatarvizi kapcsolatok keretében az arviz keletkezésének helyén, a kdlcsondsen eld-
nyos fejlesztések (vizenergia hasznalat) feltarasaval és alkalmazasaval a problémak
megeldzése a cél.

e A mai gyakorlat, mely szerint a védekezésre koncentralunk, illetve az arvizkatasztro-
fak kovetkezményeit kezeljiik, biztosan és bizonyitottan a leggazdasagtalanabb, a kia-
dasokat Gjratermel6 megoldas, helyette a megel6z6 arvizmentesitésre koncentraljunk.

Részletesebb célkitlizések:

e Az arvizvédelmi beruhazasok megtériilése, a hazai foglalkoztatas és vallalkozas élén-
kités eszkozével is (céliranyos, atszervezett kozfoglalkoztatas és KKV-k bevonasanak
alkalmazaséaval) novelheto.

e Az arvizveédelmi (vizkarelharitasi) fejlesztéseknél az unios palyazatok teriileti kisajati-
tasra vonatkozo korlatainak feloldasa elengedhetetlen, mivel aranytalanul terheli a
magyar koltségvetést.

e A VTT eredeti célkitizéseinek figyelembevételével torténd kdvetkezetes tovabbvitele.

e 2020-ig a nagyvizi mederkezelési tervezéshez csatlakozva feliilvizsgalandok a Kis- és
kozép vizi tervek, azzal a céllal, hogy miként ndvelheté maganak a fdomedernek az ar-
vizlevezetd kapacitasa. (Gemenc)

e A védvonalat keresztezé miitargyak litemezett felajitasa.

e Meg kell kezdeni a kimeriilt magas partok véd- képességének kiépitését.
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o Arvizvédelmi toltések tetején a burkolt korona kialakitasa célszerii, de ennek feltétele,
hogy a nagyvizi mederkezelési tervben foglaltak végrehajtasaval a mértékado arviz-
szint stabilizalodjon, illetve a burkolat mindségének szabvanyositasa sziikséges

e Figyelemmel a Paksi Atomerémiire, illetve az ont6zési €s a vizpotlasi igényekre, 50
éves id6tavlatra kitekintéen, gazdasagi elemzést sziikséges a szivattyus vizpotlasok, il-
letve a vizszintemeléssel torténd szétoszthatd vizkészlet megteremtésének 6sszehason-
litdsara. (Csongradi vizlépcso)

e A hataskori Osszelitkozések elkertilésére (példaul a természetvédelmi, vagy erdészeti
vonatkozasokban) a jogszabalyok harmonizalasa, az ¢élet- €s vagyonvédelmet szolgalo
arvizvédelem els6bbségének érvényesitése fontos eszkoz.

Arvizvédekezeés

Az elérendd cél az er6forrasok terén mutatkozo hidnyossagok felszdmolasa. Ez elsdsorban
képzett személyzet l1étszamanak novelése €és az eszkozok fejlesztése terén jelent feladatot.
Tévedés azt gondolni, hogy a védekezési feladatok ellatdsara adott védekezési lizemallapot-
ban sikerrel szervezhetiink kiilso er6forrasokbol alkalmas 1étszamot, ez a biztos kudarc veszé-
lyét hordozza magéban.

Részletes célkitlizések az arviz védekezési feladatok jobb ellatisa érdekében:

e A magyar gazdasag érdeke az lizemszerli védekezés, mert kiszdmithato a koltségvetés
szamadra €s bizonyitottan olcsobb, mint az eseti védekezés.

e A lokalizacios vonalakat hatosagi védelem ala helyezése.

e A védelmi szervezetben egységes eldirdsok és csereszabatos eszkdzrendszerek kiépité-
se, a kor igényeihez alakitva. Ezt keriiljon el6térbe a K+F tevékenyégben.

e Az osztagok szerepének novelése az ideiglenes védmiivek kialakitdsaban és kezelésé-
ben is (mobilgatak). Ezt a képességet folyamatos gyakorlatokkal kell fenntartani.

e Az 6rszemélyzet jogallasanak, ,,hatosagi” statuszanak elérése!

e A védekezésbe bevonando szervezetek azonnali rendelkezésre allasanak jogi keretbe
foglalasa, amelyet a jelenlegi kdzbeszerzési szabalyzatok egyértelmiien nem tesznek
lehetévé.

e A védmivek, térinformatikai rendszerbe illesztése, a védekezési informacidsa rend-
szer fejlesztése.

o A gatérhazak informatikai rendszerbe torténd bekotésének befejezése !

e A gitérhazak funkcidjanak helyreallitasa ugyis, mint indul6 készletekkel rendelkezd
helyi védelmi kozpont!

e Sziikséges a viziigyeken beliil az arvizvédelmi biztosi pozicid kialakitasa, aki béke-
idében feliigyeli az dnkormanyzati védmiiveket, a ,,viz ligyeket” érint6 terveket fej-
lesztéseket, védekezés idején pedig irdnyitja a védekezést az dnkormanyzat, vagy on-
korményzatok teriiletén.

Stkvidéki vizrendezés

Felszamolando, illetve lazitandd a belvizvédelmi miivek torténelmileg kialakult, a rendszerek
kiépitettségére és a jogi szabalyozasra is visszavezethetd elvezetési és védekezési lizemelési
kényszer! A belviz levezeto rendszereket a vizek visszatartasat és Gjboli hasznositasat célozva
szlikséges atalakitani. Szem el6tt tartani a kettdsmiikodésii rendszerek kialakitasat és tizeme-
1ési feltételeinek megteremtését. Ennek keretében itt is felszinre keriil annak tisztdzasa, hogy a
szivattyzas alternativajaként az emelt szintii vizterek 1étrehozasat vallalja e a tarsadalom.

A vizmegtartast preferalé miiszaki kialakitas nem helyettesiti, s6t siirgetéen kényszeriti a vi-
zek tablan beliili megtartasat el6térbe helyezd agrotechnikat és a telepiilési csapadékviz gaz-
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dalkodast. A teriilethasznalatoknak (mezOgazdasag, telepiilésfejlesztés, kozlekedés és iparfej-
lesztés) a vizhaztartasi adottsagokhoz vald igazitasa a feladat.

Iddszerti a teriileti vizgazdalkodas részeként a helyi vizgazdalkodasi feladatok korének ujra
definidldsa. Ennek tiikkrében az érdekeltségi feladatellatas és finanszirozas intézményének tjra
teremtése sziikséges. . Ez a valtoztatas, a vizekkel valé gazdalkodas okszerliségét, az EU altal
megkdvetelte ex-ante feltételek teljesitését, az allami teher és feleldsségvallalas csokkentését,
a teriileti vizgazdalkodasi beavatkozasok racionalizalasat egyarant eldsegitheti.

A fenti célok teljesitését az alabbi részcélok kitlizése és elérése teszi lehetdve

A belvizvédekezésben az azonnali és kotelezé vizelvezetés jogi kotelezettségének
megsziintetése,

sikvidéki vizrendszerek iizemelésére feliilvizsgalati modszertan kidolgozasa, hogy az
elvezetési prioritdsokat a valds terhelésekhez igazoddan meg lehessen hatarozni. Fobb
szakteriileti elemei:

a. Foldtulajdonosi és terlilethasznalati viszonyok feltarasa €s az arra vonatkozé adatok
beszerzése térinformatikai adatbézisokba rendezve.

Agrotechnikai gyakorlatok hatdsainak beépitése a feliilvizsgalati eljarasokba.
Vizrendszerek elvezetési viszonyainak elemzése.

Tarozok szerepének elemzése.

Lehetdségek feltarasa a  belteriileti lefolyas szabalyozds modositasaval
kapcsolatosan.

A mértékado belviztomeg (MB) elvezetéséhez sziikséges elvezetési kiépitettség meg-
hatérozésa és jogszabalyban rogzitése valamennyi sikvidéki vizrendszer vonatkozasa-
ban. A vizrendszerek lizemelési vizjogi engedélyeiben a rendszert érd hidrologiai ter-
helések rogzitése. A Mértékadd Belviztomeg levezetéséhez sziikséges rendszerszinti
beavatkozasok miiszaki paramétereinek meghatarozasa, amely alapjan a sziikséges fej-
lesztések tervezése megkezdddhet. Az eldiranyzott fejlesztések megvalositasanak
megkezdése.

A VGT1-ben és VGT2-ben elbiranyzott vizvisszatartasi intézkedések kovetkezetes
megvaldsitasa belvizkezelés teriiletén. A vizrendezési miivek vizelvezetésre €s viz-
visszatartasra egyarant alkalmas kialakitasanak felgyorsitasa (példaul szakaszoldé mii-
targyak beépitése) illetve rekonstrukcioja. Ehhez kapcsolodoan a rendszerek ilyen ira-
nyu atalakitasat szervezetten kezdddjék meg. Cél a karbantartandd csatornak hossza-
nak és a szivattyuzasi kényszernek a csokkentése. A végrehajtas nyilvanvalo feltétele,
hogy erre a feladatra a 2014-2020 tervezési iddszakban kozponti és unids tamogatasi
forras legyen biztositva.

A belviz veszély és kockézati térképezés (hasonldan az arvizzel kapcsolatos ilyen
munkahoz) folytatasa, és az arvizhez hasonlo szinvonalu befejezése. A feladatra 2014-
2020 kozott legyen forras biztositva. Az orszagos arvizkockazat kezelési tervet — bele-
értve a belvizkockazat kezelési tervet is — nemzeti jelentdségli tervként a indokolt az
Orszaggytilés elé terjeszteni és nemzeti programma nyilvanitani.

A vizrendezéssel kapcsolatos kutatdsi feladatok ujrainditdsa, elsésorban a belviz-
veszélyeztetettség modellezésével, a belviz veszély eldrejelzésével, a rendszerek
komplex kialakitasaval és lizemeltetésével kapcsolatos K+F+I feladatok élvezzenek
prioritast.

A monitoring halézat novelése, az informatikai és hirkozlési fejlodés altal lehetove
tett belvizi (vizkészlet-gazdalkodasi) elérejelzést és modellezés gyakorlati alkalmaza-
sa, valamint a tavérzékelés és a tavmeérés, az allami finanszirozasu szervezetek kozotti
adatcsere ingyenessé és automatikussa tétele.

©o0oT
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A vizgazdalkodasi torvény modositadsa soran az adottsdgokhoz alkalmazkodo teriilet-
hasznalat megvaldsitasa, teriilethasznalati tervek készitése, a timogatasi konstrukcio-
kat ennek 6sztonzése iranyaba valo atalakitasa a cél. A mezdgazdasagi tamogatasi €s
biztositasi rendszer atalakitasa, tamogassa a talajban torténd viztarozast, illetve a terii-
leti vizvisszatartds 1étesitményeinek mar a tabla szint(i 1étrehozasat. A tabla szintl viz-
gazdalkodasi miivek (pl. vizvisszatartas tablan beliil, miiszaki 1étesitmények, 0j belsd
csatornak, stb.) létesitési engedélyeztetésének egyszerlsitése (megsziintetése es viz-
ligyhoz torténd bejelentéshez kotése) 6sztonzd hatast érhet el.

A viz tekintetében szakszerli mezdgazdasagi miivelés, valamint a tablaszintli vizrende-
z¢ési mivek karbantartasa €s vizvédelmi puffersavok legyenek a mezdgazdasagi tamo-
gatasok elnyerésének a feltétele. Ilyen jellegli szakmai kotelezettségmulasztas esetén,
a gazdalkodo ne kapjon kartéritést sem a belviz, de aszaly miatt sem. A mezdgazda-
sagi tAmogatasi program "zolditési" eleme erre kivald lehetdséget ad. A vidékfejlesz-
tési program tamogatasainak céliranyos felhasznalasat, segitheti a tanacsadas és nép-
szer(sités az agrarkamara egyiittmiikodésével.

A Natura 2000 teriileteken, ahol indokolt, a vizgazdalkodasi érdekbdl végzett miiszaki
beavatkozasok els6dlegességét biztositani kell..

A belvizveszélyesnek mindsitett teriileteket csak a kockazatoknak megfeleléen lehes-
sen hasznositani bel- és kiilteriileteken egyarant. A beépitést sziikség szerint korlatozni
sziikséges, illetve az épitményekre specidlis, objektum védelmi eldirdsok is legyenek
tehetdk. Szabalytalan beépités miatt az ingatlan tulajdonosa (engedély be nem tartasa)
vagy mint engedélyezd hatésdg az dnkorményzat (szabdlyozasi, engedélyezési hiba)
legyen a felelds, €s viselje a belviz miatti karokat.

Az éllami feladat meghatarozasa a sikvidéki vizrendezés és az azzal szorosan Gssze-
fliggd belvizvédekezés teriiletén. Az allami feladatokat ellatdo miivek kijeldlése.

A helyi jelentdségli vizrendezési miivek kijelolése, allami tulajdonbodl torténd kikerti-
1ésének elokészitése.

A mez0gazdasagi termeldk, helyi onkormdnyzatok €s egyéb érdekeltek onkéntes illet-
ve kényszer tarsulasat timogatoé tarsulati torvény elkészitése.

A gazdalkodoi fizetési kotelezettség torvényi keretének megteremtése

A téritésmentes vizgazdalkodasi szolgaltatas biztositasanak megsziintetése.

Belvizvédekezes

Alapvetd célkitiizés a védekezési koltségek csokkentése, a védekezés hatékonysaganak nove-
Iése, a védekezés terheinek érdekeltek kozotti megosztasa, feladatok elvégzésének érdekeltek
szerinti szélesitése. Ennek érdekében:

Meértékado belvizszint bevezetése.

A viziigyi igazgatosagok teriileti vizgazdalkodasban (6ntozés, vizrendezés) megnove-
kedett feladataihoz miikddési és védekezési erdforrasok biztositasa , elsésorban a gé-
pész és csatornadri (egyszer s mind kozfoglalkoztato) szakképzett 1étszam novelése és
anyagi forrasok nagysaga ¢s biztonsaga tekintetében.

A kozfoglalkoztatast a helyén kezelése (gépi munkat, nagy volumenii f6ldmunkat nem
valt ki), és az annak kapcsan megszerezhetd jovedelem eltartd képességének biztosi-
tasa. A kozfoglalkoztatottak foallasi munkatarssa tételének, feltétele, hogy a kozmun-
kast foglalkoztatd érzékelhetden jobban keressen, mint a kozfoglalkoztatott. Ennek a
munkanak részeként modernizalni kell a karbantartasban, tizemelésben és védekezés-
ben hasznalatos gépeket, eszkozoket, a kdzfoglalkoztatottaknal az uj érték eldallitasat,
a finanszirozas ésszerisitését kell elérni.
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e A teriileti vizgazdalkodas szakmai Gsszehangolasa erds jogositvanyokkal felruhazott
szervezethez (célszerlien a viziigyh6z) legyen telepitve. Ez jogszabalyi modositasokat
igényel, foként a vizgazdalkodasi és a tarsulati torvényben. Elengedhetetlen a feliigye-
leti ellendrzés erdsitése, a hatalyos jogszabalyokban foglalt feladatok (pl. telepiilés vé-
delmi tervek) teljesitése és a VIZIG-ekkel valo jovahagyatasa.

e A modern eszkozok altal mért és feldolgozott adatokat kozzététele olyan formaban,
hogy az felhasznélhatd legyen a vizgazdalkodasi lizemiranyitas és a mezdgazdalkodas
soran. Tajékoztatasi rendszert kialakitasa a varhatdé hidrometeorologiai és vizrajzi
helyzetrdl €s a sziikséges intézkedésekrdl, ami az érintettek szamara elérhetd és fel-
hasznalhato.

Dombvideéki vizrendezés

A dombvidéki vizrendezés elkovetkezo feladatai kozott két kiemelkedd program megvalosita-
sa lehetséges, nevezetesen: a természet kozeli patak-szabalyozas, illetve revitalizacio, vala-
mint a tarozos program megvalositasa (toépités €s zaportarozas). A dombvidéki tarozok ese-
tében megkiilonbdztetiink szamos funkcié érdekében 1étesiilét, de kozos tulajdonsaguk, hogy
arviz befogadasara alljon rendelkezésre szabad térfogatuk. Kiemelten fontos a tarozok gondos
lizemeltetése, fenntartasa, foként a feliszapolodas elleni védelme. Mindezek érdekében:

e Vizmegtartdsi modszerek altalanos ismertetése, elfogadtatisa az érintettekkel.

o Megfeleld miivelési modok alkalmazdsénak eldsegitése (pl. meghatarozni, milyen me-
redek lejtékon lehet nagylizemi mezégazdasagi tevékenységet folytatni, az e feletti lej-
tétartomanyban ez tilos ).

e A vizjarta teriileteken épitési tilalom elrendelése és annak maradéktalan betartatasa.
Tudatositani kell, hogy dombvidéki teriileten a nagyvizek elleni védekezést elsésorban
a megeldzést jelenti.

o Téarozok létesitésével €s lizemeltetésével kapcsolatban:

A meglévo tarozokatasztereket aktualizalasa, a tdrozok lizemrendjének feliilvizsgalata.
Ehhez megfeleld jogositvannyal rendelkez6 szervezet(ek)re van sziikség.

Legyen biztositva, hogy a tarozokbol a sziikséges 0kologiai vizmennyiség tovabben-
gedésre kertiljon, akar a tdrozo egyéb hasznositasi céljanak, céljainak rovasara is.

A tarozasi lehetdségeket feliilvizsgalatakor, a tarozoépitések soran prioritasi sorrend
készitése sziikséges. Elvezzenek elsébbséget az élet- és vagyonbiztonsagot megterem-
to arvizi (,,z01d”) tarozok. Elsésorban ott sziikséges tdrozot épiteni, ahol jelentésebb
elontés tortént az elmult idészakban, ill. ahol tobb emberélet, vagyon megvédését
szolgalja, tovabba, ahol a visszatartott viz hasznosulhat. Mindehhez egyedi elbiralas
sziikséges.

e A dombvidéken a lefolyas gyors, a teriilet vizmegtartd képességének fokozasa a cél,
részben a megfeleld agrokulturak biztositasaval, részben pedig az ontdzési célu taro-
zok épitésével. Tarozo €pitése sordn az ontd6zési hasznositds kap prioritast a jovoben.

e A helyi adottsagokat értékelve — a mértékado arhullamképek ismeretében - kijeldlhe-
ték azok a vizfolyasszakaszok, ahol rovid idejli, még kart nem okozo elontést megen-
gedve a meder vizszallito-képességével szemben tamasztott igény jelent6sen csok-
kenthetd, a természetes tarozoterek jobban kihasznalhatok

e Sziikséges a vizgazdalkodasi és természetvédelmi jogszabalyok Gsszhangja, hogy a te-
riileten tevékenykeddk adott esetben ne szembesiiljenek az ellentmondasokbodl adodo
ellehetetlentiléssel.

e Az agazat PR tevékenységben keriiljenek be nagyobb hangsullyal a dombvidéki viz-
rendezés teriiletét érintd kérdések.

e A tarozok feliigyelete gyakorlatilag megsziint, elengedhetetlen az ujralétrehozasuk.



VITAANYAG! A VITAANYAGOT A KORMANY NEM TARGYALTA MEG, EZERT NEM TUKROZI A
KORMANY ALLASPONTIJAT

e 24,400 ha taroz6 tobb mint fele halas tavi hasznositasu. Tobb mint 50 éve épiiltek,
ezért a karbantartottsaguk is ennek megfeleld. A tarozok térfogatanak az ujraértékelése
sziikséges a feliilszaporodas miatt (magasabb szinteket tartanak, csokkent a tarozott
viztomeg. A Magyar Halgazdalkodasi Operativ Programban (MAHOP) vérhatoan lesz
erre elérhetd forras.

Helyi vizkarelharitds

A helyi vizkarelharitas fogalmat kettds értelemben szokés hasznalni, egyrészt, mint a belterti-
leti vizkarok elleni tevékenységet, masrészt, mint a dombvidéki vizkarok elleni védelmi tevé-
kenységet. A jogszabalyi korszerUsités soran a kiemelt figyelmet forduljon a fogalmak tiszta-
zasara, példaul a helyi jelentOségii, belteriileti vizkarok és a dombvidéki kisvizfolyasok arvizi
eseményeinek megkiilonboztetésére. A helyi vizkarelharitas ennek megfeleléen a telepiilési
vizkarok elleni széles skalan mozg6 feladat. Egyrészt az ellatds megszervezését és végrehajta-
sat jelenti, masrészt, elsdsorban a kisvizfolyasok tigynevezett villam arvizei elleni védekezés
modszerének kidolgozasat tekinti feladatanak.

Részletes célkitlizések:
o A telepiilések védelmét szolgald zaportarozok illetve ilyen célu térfogatok kialakitasa
e avillam arvizek eldrejelzési modszerének fejlesztése
e Az objektum védelem eszkdzrendszerének elkelmazasa
e a védekezd telepiilések tevékenységének Osszehangolasa erds koordinacids jogokkal
felruhazott vizigek altal

Folyogazdalkodas

A folyogazdalkodas legfontosabb célkitiizése, hogy mint 6nallé teriileti vizgazdalkodasi szak-
terliletet megismertessiik a tarsadalommal és tudatositsuk, hogy az nem mas, mint a folyoval,
mint természeti adottsagok halmazaval, kozvetleniil kapcsolatos, a fenntarthaté fejlédést biz-
tosito, tudatos és racionalis emberi tevékenység. A folyoval kapcsolatos teriiletfejlesztési,
vizkar elharitasi (sok viz és kevés viz elleni hatékony fellépés), teriilet és vidékfejlesztési,
vizhasznositasi (hajozas és energetika, rekredcid), valamint természetvédelmi igények harmo-
nizalt kielégitésének eszkoze a folydogazdalkodas. A vizvisszatartas hatékonysaganak javitasa,
s6t érdemben torténd lehetdvé tétele, a szivattyuzas koltségeinek csokkentése érdekében a
nagymiitargyak létesitésének szakmai alapokra helyezett értékelése végre politikamentesen
torténjen meg. . Mindemellett a hajozas nem viziigyi kérdés, és kiilondsen nem viziigyi don-
tési kompetencia. Egyértelmii, hogy a viziigy nem akar hajézni, de minden foly6 hajozhatdsa-
ganak feltételeit és kdvetkezményeit valtozatokban is be tudja mutatni.

Ennek érdekében az alabbi rész célok tizhetok ki:

e A ,Réba az évtized folydja” mintaterv alapjan, tervezési utmutatd Osszeallitasa a fo-
lyogazdalkodas modszertananak alkalmazasara

e A Kis- és kozépvizi meder arvizi vizszallito-képességének a javitasa

e Hordalék mérés rendszeressé tétele

e 5 ¢évenkénti teljes mederfelmérés.

Térségi vizszétosztas

A térségi vizszétosztas teremti meg minden vizhozzaférés lehetdségét, annak céljatol (ontozeés,
természet és kornyezetvédelem, vizmindség javitas, rekreacio, ipari és lakossagi vizellatas
stb.) fiiggetleniill. Ez azonban nem jelentheti az Ongondoskodas, vagyis csapadékviz
gazdalkodas hattérbe szoruldsat. A térségi beruhdzdsok és az ilyen miivek fenntartasa
tipikusan 4llami feladat. =~ A mezdgazdasagi vizhasznositds, vagyis az Ontdzés, a
mezdgazdasagi termelés egyik eszkdze, alapvetden agrar-gazdalkodasi kategoria.
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A vizszétosztod nagylétesitmények a viziigyi igazgatdsagok kezelésében vannak. Ebben a te-
kintetben még sziikség van 101j beruhazasokra, amihez azonban a nagymitargyak esetében fel
kell oldani a meglévé dilemmat, hogy szabad-e nagylétesitményeket és duzzasztott tereket
létrehozni hazankban. Szakmailag hatarozott véleményiink, hogy a szivattyis vizemelések
helyett emelt szintii tarozo terek (mesterséges, vagy erdsen modositott viztestek) 1étrehozasa,
meder és oldaltarozok 1étesitése vizsgalatra érdemes miiszakilag értékelheté beavatkozasi
alternativa.

Részletes célkitiizések:

e A Tisza- Koros-volgyi Egyiittmiik6dé Vizgazdalkodasi Rendszer — TIKEVIR re-
konstrukcioja, és 1j fejlesztések: a Jaszsagi focsatorna meghosszabbitasa, a Hajduhat-
sagi tobbcélu vizgazdalkodasi rendszer fejlesztése (CIVAQUA program), vagy a Ho-
mokhatsag vizgazdalkodasanak javitasa, és a VTT tarozok allando tarozo tereinek ki-
alakitasa, Réabakoz-Tokoz vizpotld rendszer, Nyirség-Hajduhatsag vizgazdalkodasi
rendszer illetve a Csongradi vizlépcso épitése napirendre tlizése .

o A térségi vizszétosztasi projektek megvaldsitasaval a hazai térségi vizszétosztasi ké-
pességet alkalmassa tétele az aszalykarok enyhitésére, és a nagyobb ardnyu ontdzési
igények kielégitésére, tekintettel az éghajlatvaltozas lehetséges kovetkezményeire,

e Halaszthatatlan a vizkészlet nyilvantartds kialakitdsa egységesen, orszadgos szinten,
azon beliil vizgylijtére bontva

Mezogazdasagi vizgazdalkodds

A mez0gazdasagi vizgazdalkodés két nagy teriilete: a tabla szintli vizrendezés és az Ontdzés.
Mindkett6 az agrotechnika része ¢s mindkettd a mezdgazdasagi tamogatasi rendszer fliggvé-
nye. Ezért elsddleges cél a tAmogatasi rendszer vizgazdalkodasi prioritast atalakitasa.

Részletes célok:

o A szélsdséges iddjarasi jelenségek gyakorisdganak novekedése miatt a mezdgazdasagi
tablan beliil is a jelenleginél rugalmasabb vizrendszerekre van sziikség, amelyek egya-
rant tudjak aszaly esetén biztositani az ontozovizet, és karos belvizek idején képesek
azok elvezetésére.

o Integralt szemlélettel sziikséges az ontozésfejlesztést kezelni, a vizrendszereket egysé-
ges rendszerben és nem vizilétesitményenként fejleszteni (belvizelvezetés, vizvissza-
tartas, vizatvezetések, ontdzorendszerek kiépitése), komplex vizgazdalkodasi stratégia
kidolgozasa.

o Az Ontozésfejlesztési program beinditdsdhoz korszerli dontéstdmogatd rendszer kiala-
kitasa, kozponti, a vizgazdalkodas informacids rendszerének részét képezd adatbazis
létrehozéasa €s monitoring fejlesztés sziikséges.

e Az 0ntdozés finanszirozasanak rendszerét Ujragondoldsa az EU altal eldirt ex-ante
(koltségmegtériilés és viztakarékossagra vald 0sztonzés) feltételek teljesitése céljabol.

e Tekintettel arra, hogy az 6ntoz€s elsdsorban agrotechnikai eszkoz, a viziigyi szolgélat
annak csak a vizkészlet fliggvényében megteremthetd vizszolgaltatasi feltételeit tudja
biztositani.

e Az agrarpotencialunk jobb hasznositdsa érdekében a viztakarékos technoldgian alapu-
16, a taji-, és a termOképességi adottsdgoknak is megfeleld, a helyi vizviszonyokhoz
1gazodo ontozéses gazdalkodas eldsegitése tanacsadassal, 0sztonzéssel, tamogatassal.

e Striteni sziikséges hidrologiai méréseket, boviteni a méréhelyek korét. A talajnedves-
ség monitoring bovitésével szervezettebbé tehetd az ontdzés-tamogatasi rendszer.

e Az Ontézés teriiletén fejleszteni sziikséges a szaktanacsadast, kutatast, oktatast, kép-
z¢ést, koordinaciodt, mentoralast. Mintagazdasagok l1étrehozasara van sziikség.
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e A vizjogi engedélyek feliilvizsgalata a hatdlyos jogszabalyi rendelkezések szerint,
hogy csak a felhasznalt vizkészletek kertiljenek lekotésre.

e Megtériilési szdmitasokra van sziikség, annak érdekében, hogy csak a gazdasagos ese-
tekben 6ntdzziink.

A jelenlegi ontdzési vizkivételek nem okoznak vizhianyt, sot jelentds szabad készletek allnak
rendelkezésre a korabban kiépitett ontdzési célu vizelosztd rendszerek mentén. A dombvidéki
teriileteken viszont csekélyek a készletek. A szabad felszin alatti vizkészletek éppen forditot-
tan: az Alfold majdnem teljes teriiletén nem rendelkeziink szabad készlettel, ugyanakkor a
Dunanttlon jelentds tobbletiink van.

Aszalykar- elharitas

Hazank aszallyal szembeni kitettsége, kiilonos tekintettel a klimavaltozasra is, az aszalykar —
elharitasnak (és megeldzésnek) lényegesen magasabb rangra helyezését indokolja. Alapvetd
cél, hogy az aszdly elleni kiizdelemnek is legyenek jogilag ¢és 1étesitményesen megteremtett
feltételei. Az elso feltétel itt is a konkrét hatarértékek alapjan meghatarozott kiilonbozd aszaly
allapotok meghatarozasa, és az azokhoz rendelt késziiltségi fokozatok kialakitasa, illetve a
kiilonb6z6 fokozatokban megteendd intézkedések meghatarozasa. Ehhez elsd 1épéseként ta-
lajnedvességi monitoring halozat kiépitése és lizemeltetése, illetve legalabb két — mért és tav-
érzékeléssel nyert adatokra tamaszkodo — aszalyossagi index kiszamitasanak és kozzététel-
ének a megszervezése tartozik. Az aszaly elOrejelzés és fokozatainak kozzététele, mind az
ontozés fejlesztési feladatok meghatdrozadsaban, mind a kartérités fizetésének elbiralasaban,
mind a vizzel vald okszert gazdalkodas kialakitasaban kapjon jelentds, perdontd szerepet.

Részletes célok:

Aszéalymonitoring kiépitése, adatainak feldolgozasa és kozzétételének biztositasa.

A helyes tizemi méretek kialakitdsa a tamogatasi rendszer segitségével
A fejlesztések soran figyelembe veenddk az aszaly- és kockazati térképek
A vizkorlatozasi tervek készitésére vonatkozd jogszabalyok pontositasa és ezt koveto-
en az Uj jogszabalynak megfeleld vizkorlatozasi tervek készitése.
o A fejlesztéseknek az alabbi teriiletekre célszerti koncentralni: a Tiszaloki ont6z6rend-
szer rekonstrukcioja keriiljon el6térbe; Debrecen térségében a-hajdtihatsagi térség viz-
potlasa, fejlesztése (CIVAQUA); a Maros hordalékkup teriiletének felszini vizhaloza-
ta; mert itt elentds az 6ntdzési igény, ezért a fejlesztési igényeknél érdemes szerepel-
tetni; homokhatsag (mikro-6nt6zés) vizkivételeink felyjitasa is szlikséges; nagykunsa-
gi (nk) ontézdérendszerek fejlesztése, Gyomaendrddi aganak fejlesztése (északi- és déli
ag fejlesztése); Szarvaskdka és Kurca rendszer fejlesztése. Tovabba a térségi vizszét-
0szt6 rendszerek fejlesztésénél emlitett beruhdzasok elvégzése.

Vizminoségi karelharitas
Kormanyrendelet szabalyozza a kornyezetkarosodas megel6zésének és elharitasanak a rend-
Jét, de miutan az tovabbra is osztott hataskoroket tartalmaz az operativ vizmindségi karelhari-

tas teriiletén, annak azonnali felszamoléasa és a vizligyi igazgatosagok tevékenységébe valo
teljes korl integralasa sziikséges.

Részletes célkitlizések:
e A vizmindségi karelhdritas és a karmegeldzés €s a védekezési iranyitds egységes jog-
szabalyi rendszerének kialakitasa.
e Viziigyi agazat vizmindségi karelharitds operativ tevékenységét tamogatd gép és
anyag, human er6forrasok 0sszehangoléasa beleértve a laboratoriumi halozatot.
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e A karelharitasi eszk6zok szabvanyositasa a Duna vizgyiijt6 teriiletén a hatartérségben,
a hataron atnyual6 védekezés feltételeinek megteremtése.

o [Egységes adatbazis vizmindségi/allapotértékelési adatbazis 1étrehozasa.

e A ,szennyezO fizet” elv gyakorlati és redlis érvényesitési lehetoségének nemzetkozi
szintli megteremteése.

3.Telepiilési vizgazdalkodas

A komplex vizgazdalkodasi feladatok korében kiemelt jelentdségli a telepiilési vizellatas
részére jO, a kozegészségiigyi kovetelményeknek is megfeleldé mindségli ivoviz biztositasa
megfeleld vizkészlet-gazdalkodéssal, valamint az 6sszegytijtott €s tisztitott szennyvizek befo-
gadokba torténd bevezetése a vizgyljtd-gazdalkodasi terveket is figyelembe vevd mindségi
kovetelmények betartdsaval, mindezt elviselhetd fogyasztoi dijak mellett. Kiemelten gondos-
kodast kovetel meg az iizemeld (termeld) és tavlati vizbazisaink minéségi megovasa, az
allapotuk felmérésétdl azok biztonsagban tartasaig. Uzemeld vizbazisaink biztonsagba helye-
zése és tartdsa Onkormanyzati, a tavlati, az orszag stratégiai ivoviztartalékat képezo vizbazisa-
ink ugyanezen feladatainak ellatasa allami felelosség. Az allapotfelmérés allami forrasokat
igényel mindkét esetben. Az ennek elvégzéséhez 1993-95-ben inditott Ivovizbazis Védelmi
Programot befejezésére alljanak rendelkezésre a forrasok.

Telepiilési vizikozmi rendszereink allapota leromlott, rekonstrukcios és potlasi beruhaza-
sok sziikségesek a mitkodoképesség megdrzése érdekében. A vizellatd és szennyvizelvezetd
és tisztitd rendszerekben a tervszerii, megel6z6 karbantartas erésitésével csokkenjen a haléza-
ti veszteség, illetve az infiltracio. A beruhazasok soran legyenek biztositva a hatékony és
energiatakarékos iizemeltetés feltételei. A vizellatasba bekapcsolt €s szennyvizelvezetd ha-
l6zatba bekotott lakasok kozotti kiilonbség — a ,,kozmiiolld” — tovabb sziikiiljon.

A vizellatasi teriileten a 98/83/EK Iranyelvben foglalt kotelezettségek — az Ivovizmindség-
javito Program — befejezése elengedhetetlen a 2014-2021-ig tarté finanszirozasi idészak elsd
felében. A szennyviztisztitds teriiletén tovabbra is jelentds feladat a telepiilési szennyviz keze-
1ésérol szolo 91/271/EGK iranyelv teljesitését szolgalo Nemzeti Szennyvizelvezetési és -
tisztitasi Megvalositasi Program végrehajtasa, valamint a tisztitas soran keletkezd szenny-
viziszapok korszerii és energia-hatékony kezelése, hasznositasa, artalommentes elhelyezé-
se. Az altalanos gyakorlat mellett kapjon teret a tisztitott szennyviz helyben torténd elhelyezé-
se, a szikkasztas, és az Ujrahasznositas a kornyezetvédelmét szem el6tt tartd szabalyozas mel-
lett. A szennyvizhasznositast tamogatni sziikséges. Az egyedi szennyvizkezelés ipari és egyéb
hatterét, valamint a finanszirozas feltételrendszerének megteremtése kiemelt feladat.

A telepiiléseken az onkormanyzatok, a csapadékviz-gazdalkodas soran a keletkezd csapa-
dékvizek helyben-tartasara, hasznositasara és a lefolyas késleltetésére, valamint a telepiilési és
teriileti elvezetd rendszerek megfeleld kapcsolatanak kialakitasara torekedjenek, 6sszhangban
a vizgylijté-gazdalkodasi tervekkel és a teriileti vizgazdalkodéssal. A tdmogatasi programok
kiemelten segitsék a vizvisszatartds onkormanyzati és lakossagi lehetdségeit, a telepiilésen
beliili arra alkalmas teriiletek megdrzését és hasznositasat.

A stratégiai célkitlizés eléréséhez vezetd ut elsd 1épése - a vizikdzmi szolgaltatas torvényi
szintli szabalyozdsdnak megteremtése - a Vksztv. hatalybalépésével teljesiilt. A Magyar Ener-
getikai ¢s Kozmii-szabalyozasi Hivatal latja el a jelenleg a hatdsagi feladatokat az tizemeltet6i
integraciot eldsegitd akkreditacios tevékenységet, az éves armegallapitasra terjeszt fel javasla-
tot, ellendrzi az arakat, jovahagyja a gordilod fejlesztési terveket. A BM feleldsségi korébe
tartozik az olyan jovOképet tartalmazo program, mely hivatott meghatdrozni a stratégiai célok
eléréséhez sziikséges 1d0t, az egyes valtozatok kockazatait, a monitoring modszereit, lehetové
teszi a tapasztalatok visszacsatoldsat az érintettek részére, az egyes cselekvések litemezését, s
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a végrehajtas soran az esetleges modositasi iranyokat. A vizikozmi szolgéltatassal kapcsolat-
ban a fogyasztovédelmi hatdsag feladata a tovabbiakban a fogyasztévédelmi szempontok ér-
vényesitése.

A fentiek érdekében a vizellatas és biztonsaga teriiletén: :

Az egészséges ivovizhez valo hozzaférés biztositasa a teljes lakossaga szamara (a je-
lenleg 2 %-nyi ellatatlan lakossag ellatasara program kidolgozasa és végrehajtasa).

e Az IvovizminOség-javitd Programban nem szerepld, a csak vas és/vagy mangan

problémaval érintett telepiiléseken az ivovizminds€gét javitasa.

o A vizellato-halozatok veszteségek mérséklése, egyidejiileg 0sztondzve a takarékos

vizhasznélatot, tovabba a leromlott allapoti kdzmiivek 250 éves jraeldallitasi idejét
csokkentése. Mind az 6lom kozcsoveket (bar az alig van), mind a bekotéseket a
szolgaltatd lehetd legrovidebb id6n beliil cserélje ki. Csak igy van erkolcsi alapja a
kozmiinek, vagy a hatosagnak a fogyasztoi oldalon is intézkedni, az épiileteken beliili
6lom anyagbdl késziilt csdszakaszai cseréjének végrehajtasara.

Az Ivovizbazis Védelmi Program allapotfelmérésének és tervezésének (diagnosztika)
pénziigyi feltételeinek biztositasa a 2014-20-as EU koltségvetési idOszakra. A vizba-
zis-védelemmel Gsszhangban 1évo vizbiztonsagi tervek készitése. A vizbazisok bizton-
sdgba helyezésének befejezése, a hatésagi hatarozatok kiadasa.

A szennyvizelvezetés, —tisztitas és iszapkezelés teriiletén:

»A 2000 LE szennyezd-anyag terhelés alatti telepiilések vonatkozdsaban, a Telepiilési
Szennyvizelvezetési és —tisztitdsi Megvalositasi Program végrehajtasahoz beruhazasi
javaslatot elkészitése, a gazdasagosan csatornazhatd telepiilésrészeket lehatarolasa és
azoknak a teriileteknek a meghatarozasa, ahol az egyedi szennyvizkezelés alkalmazasa
indokolt.

Meglévd szennyviztisztito telepek lizemeltetésének intenzifikdldsa, kombinalt fizikai-
kémiai és bioldgiai modszerek fejlesztése. Bioldgiai N és P eltavolitdsi modszerek
tovabbfejlesztése, korszerli technologiak hazai bevezetése a vizgytlijté-gazdalkodasi
tervek végrehajtasa keretében.

Olyan agglomeraciok, telepiilések esetében, ahol a tisztitotelepek intenzifikalasaval
sem lehet biztositani a vizek jo dallapotat, ott a VKI szerint un. kiegészitd
intézkedésekre lesz sziikség, azaz alternativ szennyviz elhelyezési mod (pl. tisztitott
szennyviz nyarfas elhelyezése, atvezetés masik befogadoba), a befogado felszin alatti
vagy felszini viztest jo allapotanak veszélyeztetése nélkiil.

Korszerli szennyviziszap-kezelési lehetdségek és regionalis szennyviziszap feldolgo-
z6/hasznosito technologiak fejlesztése. A szennyviziszap kezelés innovativ modszerei
hazai bevezetésének eldkészitése, adaptacioja. Az iszap mezOgazdasagi kihelyezésre
vonatkozé termékkomposztok, elsésorban a minéségbiztositott termékkomposztok felhaszna-
lasanak novelése, a kornyezeti biztonsag javitasa, a talajok fokozott védelme érdekében.
A szennyviziszap kezelési €s hasznositasi koncepcid végrehajtasa sziikseéges.

A tisztitott szennyvizben talalhatd mikroszennyezd anyagok koltséghatékony eltavoli-
tasa az 0j kutatasi eredmények alkalmazasaval (4. tisztitasi fokozat az EU gyakorlata-
nak megfelelden).

Kezdddjék meg a hasznaltvizek hasznositasi lehetdségeinek a feltardsa, a j6 gyakorlat
kidolgozasa, mintateriiletet (-ek) kijelolése. Az ilyen jellegii készletek természetkozeli
elhelyezése tobb helyen hozzéjarulhatna az 6koldgiai allapot vizhiany okozta degrada-
ciojanak a fékezéséhez.

A belteriileti csapadékviz-gazdalkodas teriiletén:
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Az egyesitett rendszerli szennyviz- és csapadékvizgylijtd halozatok szennyviztisztitd
telepein a csapadékviz-terhelés csokkentésének a biztositasa halozati tarozassal,
tovabba a talfolyokon elbtisztitas megvalositasa.

A telepiilési csapadékviz helyben tartdsdnak 6sztonzése.

A kiil- és belteriileti csapadékviz-gazdalkodasi tevékenység Osszehangolasa, a csapa-
dékvizek helyben tartasaval, mely 6sszhangban van a felso- és alsorendii tithdlozat ter-
veivel.

K+ F és energiahatékonysag:

A K + F tevékenység erdsitése (pl. az ivoviz tisztitasa soran hasznalt vegyszerek kol-
csOnhatasai, trihalo-metanok kutatdsa, mikroszennyezdk, gydgyszermaradvanyok
stb.).

Kémiai monitoring ¢és biologiai korai figyelmeztetd rendszerek kifejlesztése
(technologia védelme). Tavmiikodtetéshez/tavérzékeléshez sziikséges modszerek
fejlesztése.

Az energiafelhasznalas felmérése, majd ezt kdvetden az energetikai hatékonysag nove-
1ése a vizikdzmii- €s szennyvizhdlozatokban (pl. lizemrend optimalizalas, szennyvizhd
hasznositas), ivoviztisztitd és szennyviztisztitd telepeken.

A szennyviziszap energetikai hasznositdsa. A szennyviztisztité telepekrdl kikeriild
szennyviziszap égetési részarany novelése a meglévd égetd kapacitasok jobb kihaszna-
lasaval.

A vizikozmi informatikai rendszerek (Telepiilési Szennyviz Informacidés Rendszer, a
Vizikdzmii Online Rendszer) fejlesztése a gyorsabb statisztikai adat és informacio el-
érés érdekében, valamint a rendszerek alkalmassa tétele a szakteriileti irdnyitasi fela-
datok szakmai meglapozasara. Folyamatos, online adataramlas biztositasa a vizikzm
informatikai rendszerekben
A rendelkezésre allo észlelési iddsorok alapjan a csapadékfiiggvény feliilvizsgélata a
tervezések soran alkalmazott csapadékintenzitési értékek korrigalasara.

4. Kiemelt térségek

A Homokhatsag vizgazdalkodasi fejlesztésének keretében legyen forrds biztositva a
vizvisszatartas, a miivelési ag valtas, és vizpotlas 0sszehangolt megvalositasara. Elso
titemben a Keleti és a Nyugati mintateriiletek kiépitését, és a Jaszsadgi Focsatorna re-
konstrukciojat sziikséges elvégezni, A masodik iitem a VIZIG-es projektek megvalo-
sitasa és a 3. célteriilet kiépitése legyen, majd azt kovetéen harmadik {itemben a Déli
Fdcsatorna ag kiépitése.

A Balaton vizszintjének emelésével és ezzel egyidejiileg a védelmi l1étesitmények fej-
lesztésével a Balaton biztonsagos vizkészlet megtartasanak elérése. Ehhez a beruha-
zashoz a Sio, mint arapasztd, miiszaki alkalmassaganak megteremtése.
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2. fiiggelék
A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
kozvetlen vizgazdalkodasi vonatkozasu projektjei

(Kivonat a Kornyezeti €¢s Energiahatékonysagi Operativ Program 2015. évre sz616 éves fej-
lesztési keretének megallapitasarol sz616 1318/2015. (V. 21.) Korm. hatarozatbol)

1.A klimavaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodasrol szo6l6 1. prioritas

1 KEHOP Név Keretosszeg
" | azonosito (Mrd Ft)

Vizgazdalkodassal €s az éghajlatvaltozas hatasaival kapcsolatos terve-

2. 1.1.0. LS S Lo . . 12,71
z¢s, informatikai és monitoring fejlesztés
Klimastratégiak kidolgozasahoz kapcsolodé modszertan- és kapacitas-

3. 1.2.0. . . . . iy 1,00
fejlesztés, valamint szemléletformalas
Helyi klimastratégiak kidolgozasa, valamint a klimatudatossagot erdsitd

4. 1.2.1. . 12 1,59
szemléletformalas

5. 1.3.0. Fenntarthat6 vizgazdalkodas infrastrukturalis feltételeinek javitasa 79,06
Fenntarthat6é vizgazdalkodas infrastrukturalis feltételeinek javitdsa —

6. 1.3.1. . 8,90
szakaszolt projektek

7. 1..4.0. Arvizvédelmi fejlesztések 171,40

8. 14.1. Arvizvédelmi fejlesztések — szakaszolt projektek 13,80

9. 1.5.0. Dombvidéki vizgazdalkodas fejlesztése 5,63

10. 1.6.0. Katasztrofavédelmi rendszerek fejlesztése 43,43

11. KE';?P_ Onkéntes polgari védelmi szervezetek képzése 1,50

2. A telepiilési vizellatas, szennyvizelvezetés és tisztitas, szennyvizkezelés fejlesztésérol szolé 2. prioritas

KEHOP . Keretossze
L azonosito NEV (Mrd Ft) ¢
2. 2.1.1. Ivovizmindség-javitd projektek megvalositasa 7,62
3. 2.1.2. Elékészitett ivovizmindség-javitd projektek megvalositasa 2,33
4, 2.1.3. El6 nem készitett ivovizmindség-javitod projektek megvalositasa 9,00

A lakossag egészséges ivovizzel valo ellatasa egyedi, illetve térségi

> 2.14. ivovizmindség-javitd rendszerek kiépitésével 10
6. 2.15. Ivovizellato haldozatok rekonstrukcidjanak megvaldsitasa 27,70
7. 2.2.1. Szennyvizelvezetés és - tisztitas, szennyvizkezelés megvalodsitasa 28,24
8 299 Elokeszr[ettr s’zc?nnyVlzelvezetessel és - kezeléssel kapcsolatos fejleszté- 69,00
sek megvalositasa
El6 nem készitett szennyvizelvezetéssel és - kezeléssel kapcsolatos
9. 2.2.3. . ] ‘o 28,00
fejlesztések megvaldsitisa
10. 2.24. Szennyvizelvezetés és - tisztitas, szennyvizkezelés megvalositasa 10,5
11 230. Szennyviziszap optimalis hasznositasa érdekében sziikséges beruhaza- 50,00

sok, fejlesztések megvalositasa, energiahatékonysagi elemekkel

A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program nevesitett kiemelt projektjei
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Projekt ta-
KEHOP . , mogatasa
= azonositd Projekt megnevezése legfeljebb
(Mrd Ft)*
A Viz Keretiranyelv elbirasai szerinti monitoring vizsgalatok és
2. 1.1.0. az ahhoz sziikséges fejlesztések végrehajtasa, a végrehajtasahoz 4,8
kapcsolddo monitoring allomasok kiépitése, fejlesztése
5. 1.3.0. Mosoni-Duna torkolati szakaszanak vizszint-rehabilitacidja 19,3
6 13.0 Szeghalmi belvizrendszer vizrendezési fomiiveinek rekonstrukcio- 06
. 30 g ,
7. 1.3.0. Belvizi szivattyutelepek rekonstrukcioja 0,8
8. 1.3.0. Belvizcsatornak rekonstrukcidja 5,2
9. 1.3.0. Korosladanyi duzzaszté rekonstrukcidja 1,4
10. 1.3.0. Jaszsagi vizgazdalkodasi rendszer rekonstrukcidja I. litem 1,65
11. 1.3.0. Balaton levezetd rendszerének korszertisitése 12,0
12. 1.3.0. A Vali-volgy vizrendezési feladatai 2,5
13. 1.3.0. Hajduhatsagi tobbeéli vizgazdalkodasi rendszer fejlesztése 1,5
14. 1.3.0. Derecskei focsatorna korszerusitése 2,2
15. 1.3.0. Marotvolgyi 6blozet rendezése 1,2
16. 1.3.0. A Velencei-tavi partfal komplex fenntarthaté rehabilitacidja 15,0
Tajgazdalkodasi infrastruktura fejlesztése a Beregben és benne a
17. 1.3.0. e R o 1,2
Beregi arvizszint-csokkent6 tarozo teriiletén
A Réckevei (Soroksari) Duna-ag és mellékagai kotrasa, miitargy-
18. 1.3.1. i x : 6,5
épités és -rekonstrukcid
19. 1.3.1. Komplex Tisza-to Projekt 2,4
20. 130 Vizvisszatartas és tajhasznalat-valtas tervezése az Os-Drava Prog- 11,0
ramban
21 130 T:ISZE?IS)kl vizlépesé és hajozsilip rekonstrukcidja (iker hajozsilip 35
1étesitése)
22. 1.4.0. Raba-volgy projekt, a térség arvizvédelmének kiépitése 35
23 140 \{TT ’Felso-Tlsza arvizvédelmi rendszerének kiépitése Tisza-Tur 20,0
tarozo
24, 1.4.0. VTT Kozép-tiszai tarozok kiépitése Hany-Jaszsagi, Inérhati 40,0
25. 1.4.0. VTT Hullamtér rendezése 17,0
26. 1.4.0. Nagymiitargyak rekonstrukcidja 10,0
27 140 Arvizvédelmi védvonalak mértékado arvizszintre torténd kiépité- 210
' T se, védvonalak terhelésének csokkentése a Fels6-Tiszan '
8 140 Arvizvédelmi védvonalak mértékadod arvizszintre torténd kiépité- 140
' T se, védvonalak terhelésének csokkentése a Kozép-Tiszan '
29 140 Arvizvédelmi védvonalak mértékado arvizszintre torténd kiépité- 15.0
' T se, védvonalak terhelésének csokkentése az Also-Tiszan '
30. 1.4.0. Sajo-Hernad arvizvédelmi fejlesztése 2,2
31. 1.4.0. Esztergom arvizvédelmének fejlesztése 1. iitem 9,0
32. 1.4.0. Az lizemiranyitasi és a monitoring haldzat fejlesztése 2,5
33. 1.4.0. Csillaghegyi 6blozet védelme 10,0
Budapest XIII. keriileti Dagaly Strandflird6 helyszinéhez k&t6do
34. 1.4.0. arvédelmi milvek megvalositasa és a keresztezé (kapcsolodo) 5,0

létesitmények kivaltasa és atépitése

% Tized milliard Ft-ra kerekitve
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Tisza hullamtér: Nagyvizi meder vizszallitd képességének javitasa

3. 14.1. a szolnoki vasuti hid és Kiskore kozotti szakaszon 1.4
36. 1.4.1. Hatékony arvizvédelem Vacon 1,6
37. 1.4.1. Duna-menti arvizvédelmi beruhazasok Visegradon §,8
38. 1.5.0. Zaportarozok épitése a Baranya csatorna vizgyijtéjén 1,9
39. 1.5.0. Zaportarozo épitési program — Vas és Zala megye 1,8
40. 1.5.0. Séd-Nador-Gaja vizrendszer rehabilitacigja 1. iitem 1,9
2. prioritasi tengely
Ivévizmindség javité programok és vizellaté vezetékek fejlesztése
(tizedmilliardra kerekitve)
45, 2.1.1. Monostorpalyi teriiletén 0,2
46. 2.1.1. Sellye Térsége 1,7
47, 2.1.1. Csokonyavisonta és Rinyaujlak 0,2
48. 2.1.1. Darany és Istvandi 0,2
49. 2.1.1. Mindszent 0,4
50. 2.1.1. Csafordjanosfa Térsége 0,04
51. 2.1.1. Lakdcsa és Kornyéke 0,4
52. 2.1.1. Tarany 0,2
53. 2.1.1. Kisharsany-Saripuszta 0,09
54. 2.1.1. Csemd 0,5
55. 2.1.1. Nagybanhegyes 0,08
56. 2.1.1. Rackeve 0.8
57. 2.1.1. Farmos 0,2
58, 211 E'?l::'zzt?fsarléll:iéc, Nemesrempehollds, Radockolked, Nagykolked és 0,06
59. 2.1.1. Berettyoujfalu 0,6
60. 2.1.1. Hajdubagoson 0,2
61. 2.1.1. Demecser és Térsége 0,2
62. 2.1.1. Gonce 0,4
63. 2.1.1. Szigetvar-Hobol 0,7
64. 2.1.1. Tiszaflired varos 0,6
65. 2.1.1. Fabiansebestyén 0,1
66. 2.1.2. Pincehely 0,2
67. 2.1.2. Hantos ivovizének arzénmentesitése 0,08
68. 2.1.2. Tormasliget-Tklaberény-Locs és Halogyés Daraboshegy 0,08
69. 2.1.2. Pusztaegres és Sarhatvan 0,09
70. 2.1.2. Nyirlugos 0,3
71. 2.1.2. Aba 0,3
72. 2.1.2. Cibakhaza 0,3
73. 2.1.2. Patka 0,1
74. 2.1.2. Ivovizmindéség-javitas 0,2
75. 2.1.2. Tengdd 0,05
76. 2.1.2. Igar és Vampuszta 0,05
77. 2.1.2. Varaszoi 0,01
78. 2.1.2. Porpac, Bogot 0.05
79. 2.1.2. Hajduhadhaz 0,05
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80. 2.1.5. Budapest ivovizellato halozatanak rekonstrukcidja 21,7
Szennyvizelvezetés — és tisztitas
81. 2.2.1. Kartal és Verseg kdzségek szennyviztisztito telepének fejlesztése 0,6
82. 2.2.1. A csongradi szennyviztisztitd és csatornahalozat bdvitése 0,8
83 291 A martonvasari agglomeracid szennyviztisztitasa, korszerisitése, 07
' o bévitése a csatornazatlan teriiletek rendszerbe torténd becsatolasa '
84. 2.2.1. Izsak és térsége szennyviz beruhazasa 0,5
85. 2.2.1. Tunyogmatolcs és térsége csatornamii épités II. iitem 0,5
86. 2.2.1. A kéllésemjéni szennyviztisztitd telep bovitése és korszerlisitése 0,3
87 291 Hajduhadhaz és Téglas telepiilések szennyviztisztitd telepének re- 10
’ o konstrukcioja és csatornahalézatanak bovitése '
Gavavencselld kdzség szennyvizcsatornazasa (I1. iitem) és szennyviz-
88. 2.2.1. o s o ien 1,0
tisztito telep l1étesitése
89. 2.2.1. A szennyviztisztito telep korszertsitése Csepregen 0,4
Janoshaza és térsége szennyviztisztitdsanak fejlesztése és csatornaza-
90. 2.2.1. . U 1,2
sanak kiépitése
91. 2.2.1. Szentgotthard-Mariagjfalu szennyviz elvezetésének kiépitése 0,3
92. 2.2.1. Borsodnadasd varos szennyvizelvezetése és -kezelése 1,8
Vasarosnamény-Gergelyiugornya szennyviztisztitd telep és szenny-
93. 2.2.1. , P s 0,9
vizelvezetd haldzat épitése Jand telepiilésen
Szennyvizhalozat és tisztitomi épitése Priigy és Taktakenéz telepiilé-
94, 2.2.1. 1,4
seken
95. 2.2.1. Ocsény-Decs Szennyviztelep feltjitasa 0,4
96. 2.2.1. Pincehely telepiilés szennyvizhaldzatanak kiépitése 1,6
Bohonye kozség szennyvizhaldzat bdvitése €s szennyviztisztitod telep
97. 2.2.1. P . ; 0,3
korszerUsitése, fejlesztése
98. 2.2.1. Tiszadada kozség szennyvizelvezetése és szennyviztisztitasa 0,8
Szamosszeg—Nagydobos—Nyirparasznya szennyviztisztitd telepének
99. 2.2.1. s 0,3
bovitése
100. 2.2.1. Szennyvizelvezetés és -tisztitds megoldasa az izsakfai varosrészen 0,3
Bacsbokod szennyvizhalozatanak bdvitése és szennyviztisztito tele-
101. 2.2.1. . . ot o1k 1.3
pének intenzifikalasa
Solt szennyviztisztitd telep korszerGsitése, tisztitott szennyviz Duna
102. 2.2.1. . o 0,6
sodorvonali bevezetésével
103. 2.2.1. Egyek telepiilés szennyvizelvezetési €s -tisztitasi projektje 1,4
104, 291 Szennyviztisztito telep és szennyvizcsatorna halozat bévitése Kende- 11
resen
Komlo varos ellatatlan teriileteinek szennyvizelvezetése és a szenny-
105. 2.2.1. TR o 0,8
viztisztito telep korszerisitése
106. 2.2.1. Korszerii szennyviztisztito telep Ceglédbercelen 0,44
107. 2.2.1. Cserkesz0616 szennyviztisztito telepének fejlesztése 0,5
108 291 Bonyhad és térségének — Cikd, Kakasd, Kismanyok ¢s Nagymanyok 17
' e — szennyviztisztitasa, 0j szennyviztisztito telep '
Almasfiizitd, Dunaalmas, Neszmély telepiilések szennyvizelvezetés-
109. 2.2.1. . L s . . 15
ének és koz0s szennyviztisztitasanak fejlesztése
110. -2.2.1. Szentendrei szennyviztisztito telep fejlesztése 0,3
111. 2.2.1. Mez6hegyes varos szennyviztisztitasanak korszertisitése 0,6
112, 2.2.1. Budakalasz szennyvizhalozatanak fejlesztése 0,4
113. 2.2.1. Szennyviztisztito telep és szennyvizcsatorna halézat Nagyrabén 1,3
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114. 2.2.3 A Margitsziget teljes csatornazasa 0,5
115. 2.2.4. Budapest komplex integralt szennyviz-elvezetése 6,8
116. 294 A s1of0!<1.sze’:n’nyvmelvezetem agglomeracié szennyvizgytjtése ¢és 2.2
szennyviztisztitasa
117 204 Hodmezo6vasarhely szennyviztisztitisa €s Kishomok varosrészének 15
' T szennyvizcsatornazasa '
126. 410 El6hely-védelem, és helyreallitas a Kis-Balaton-medence és a Nyu- 0.4

gat-Kiils6-Somogy kistajakon

A hosszua tava természetvédelmi teriiletkezelés infrastrukturalis feltét-
127. 4.1.0. . , i Ji , 0,9
eleinek megteremtése a Dél-hevesi Tajegységben

129. 4.1.0. Vizes ¢élohely fejlesztése a Tati-szigetcsoport térségében 0,4
131, 41.0. gsljansag természetes él6helyeinek komplex helyreallitasa és fejlesz- 12
134, 410 Vizes él6hely rekonstrukcidja és a fokgazdalkodas lehetdségének 0.4

megteremtése a tiszaalpari Nagy-to teriiletén

3. fiiggelék

Vizgazdalkodasi fejlesztések a Vidékfejlesztési Programban

A Videékfejlesztési Program tobb olyan miiveletet tartalmaz, melyek kozvetleniil vagy kozve-
tett modon a mezdgazdasagi vizgazdalkodasi agazat fejlesztését illetve a vizek jo allapotanak
elérését és annak fenntartasat szolgaljak. Ezek a kovetkezok:

1. Elsosorban profit novekedést célzo beruhazas jellegii tamogatasok

A vizgazdalkodassal kapcsolatos miivelet teriiletén harom célteriiletet azonositottunk: a viz-
visszatartast, a melioraciot és a vizfelhasznalas hatékonysaganak javitasat, valamint az 6nto-
z0Ott teriiletek novelését célzo beruhazasok tamogatasat. A célteriiletek alapvetd célja a fel-
szini ¢és felszin alatti viztestek megfeleld jo allapotba hozasdhoz és/vagy a j6 allapotuk meg-
6rzéséhez sziikséges intézkedések tamogatasa, ezen beliil a vizvisszatartas, a vizkészleteink-
kel valo fenntarthatdé gazdalkodas, takarékos ontdzési technologiak elterjesztése, a klimaval-
tozasnak ellenalld termelési modszerek és fenntarthat6 teriilethaszndlat biztositasa. Mindha-
rom célteriilet ugy szolgal 6koldgiai célokat, hogy kdzben hozzajarul a mezdgazdasag ki-
egyensulyozottabb termeléséhez. A vizgazdalkodasnak kétségteleniil egyik kulcsszerepldje a
gazdalkodo, mint vizfelhasznalo.

Miiveleti célteriiletek:

A) célteriilet — A vizvisszatartas létesitményeinek tdmogatasa fenntarthatdo vizkészlet-
gazdalkodas biztositasaval

Al) célteriilet — Viztarozok létesitésének timogatasa kézepes nagysagu tarozok kialaki-
tasa révén, amelyek mérete mar megengedi, hogy 6ntdzoviz kivétel is lehetséges legyen.

A2) célteriilet — Természetes szirdmezok kialakitasa (az 6sszegytjtott vizek befogado-
ba torténo bevezetése elott).

B) célteriilet — Uzemen beliili mezdgazdasagi teriiletekhez kapcsolodd melioralt utak kiala-
kitasa
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C) célteriilet — Vizfelhasznalas hatékonysagat javitd ontdzéses gazdalkodas fejlesztése

C1) célteriilet — Viztakarékos 6nt6zési technologiak, ontézéberendezések vizfelhaszna-
las hatékonysaganak javitasa, valamint viztakarékos 6ntdzési infrastruktira és kapcso-
16d6 mitargyaiknak fejlesztése, rekonstrukcioja.

C2) célteriilet — Uj 6nt6z6 rendszerek beszerzésének tamogatasa, valamint 0j 6nt6z6-
viz-szolgaltatd miivek 1étrehozasa.

C3) célteriilet — Energiatakarékos ontozési technologiak beszerzésének tdmogatasa, 6n-
tozoberendezések energiafelhasznalas hatékonysaganak javitasa.

D) célteriilet - a 6.1 jogcim alatt tdmogatott, tovabba a 1307/2013/EU rendelet alapjan jo-
gosult fiatal gazdalkodok A) vagy B) vagy C) tipust beruhazasai — FIG tematikus alprog-
ram elkiilonitett keretére.

A miivelet egészére elkiilonitett tamogatasi 6sszeg kb. 174 millio €.

2. Elsoésorban kornyezeti célokat szolgalo beruhazas jellegii tamogatasok

A vizvédelmi mivelet célja a vizeket érd szennyezések megakadalyozésa, a teriileti vizvissza-
tartas eldsegitése mind az éghajlatvaltozassal Osszefliggd problémék mind a biodiverzitas
megOrzésének, mind a vizeink mennyiségi €s mindségi védelmének biztositasa céljabol.

A mezdgazdasagi termelés szintere széleskorli 0koszisztéma szolgaltatasaival hozzajarul a
kozjavak eléallitasahoz, megoérzéséhez, a gazdalkodas e funkcidja azonban jelentdsen vissza-
szorult az elmult évtizedekben. Sajnalatosan altalanos a mezégazdasagi él6helyeken a teriileti
vizvisszatartas hianya, valamint a felszini vizek allapotanak romlésa a szantofoldek kozelsége
¢s a parti véddzona hidnya miatt. A mezdgazdasagi taj 6koszisztéma szolgéltatasainak vissza-
allitasdhoz, fejlesztéséhez a nem termeld beruhazasok timogatasa sziikséges.

A miivelet alapvetd célja a vizeket éré szennyezések megakadalyozasa, a teriileti vizvisszatar-
tas eldsegitése mind az éghajlatvaltozassal osszefliggd problémak mind a biodiverzitds meg-
Orzésének, mind a vizeink mennyiségi és mindségi védelmének biztositasa céljabol.

A mivelet keretében tamogathato célteriiletek:

A) célteriilet — Teriileti vizvisszatartast szolgalo vizi létesitmények kialakitasa, fejlesztése a
mélyfekvésl, vizvisszatartasra alkalmas teriileteken (jelen miivelet altal kialakitott tarozok
ontozésre nem alkalmazhatoak).

B) célteriilet — Eroziovédelmet biztositd 1étesitmények kialakitasa, fejlesztése
C) célteriilet — Partmenti vizvédelmi pufferzona kialakitasa, fejlesztése
D) célteriilet — Vizes ¢l0helyek létrehozasa

A miiveletre elkiilonitett tamogatasi 6sszeg kb. 7,6 millio €.

3. Agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések

Az AKG kifizetések alintézkedés kialakitasanal kiemelt figyelmet szenteltiink a Magyaror-
szagon jellemzd agrar-kornyezetvédelmi problémak csokkentésére, visszaszoritasara, illetve
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olyan kornyezetbarat gazdalkodasi gyakorlat elterjesztésére, amely megelézi bizonyos kor-
nyezeti problémak kialakulasat, illetve megakaddlyozzdk az eseti problémak felerdsodését.
Ezek révén a negativ folyamatok megallithatoak, €s irdnyuk pozitiv beavatkozas felé iranyul.

Ennek megfeleléen az alabbi - vizeinket kozvetleniil vagy kozvetve érinté - AKG prioritasok-
nak megfelelo eldirasok keriiltek megfogalmazasra:

Talajvédelem: a kiilonb6zo talajdegradacids folyamatok (talajerdziod, elsavanyodas, talajto-
morodés) hatasainak csokkentése kiillonb6z6 agrotechnikai modszerek, illetve a talaj
szervesanyag-készletének ndvelését, pufferkapacitdsanak és viztarozo képességeinek javitasat
c€lzo folyamatok alkalmazésa révén. A kornyezetbarat gazdalkodas gyakorlatanak elterjeszté-
sével a talaj negativ tdpanyagmérlegének egyensulyba hozasa, javulo tapanyag-szolgaltato
képessége, vizgazdalkodasa is kiemelt célként fogalmazodik meg.

Felszini és felszin alatti vizek védelme: a foldhasznalat-valtas elOsegitésén, a transzport-
folyamatok befolyasoldsan, valamint a kdrnyezetbarat tapanyag-gazdalkodas és novényvéde-
lem gyakorlatan keresztiill a vizbazisok védelme, a vizek j6 Okologiai allapota-
nak/potencialjanak megérzése, helyenként elérése. (Arviz Iranyelv, Viz-Keretiranyelv, Orsza-
gos Vizgylijt6-gazdalkodasi Terv)

Természetvédelem: a mezdgazdasigi foldhasznalat minden 4gaban (szantomiivelés, gyep-
gazdalkodas, iiltetvények) sokszinti, a természetkdzeli él6helyek kialakitasaval és megdrzésé-
vel, a természetvédelmi szempontbol értékes allat- és novényfajok szamara megfelel6 taplal-
kozo6-, szaporodasi- és pihendhelyek biztositdsaval az aktiv természetvédelem rendszerének
kiterjesztése a cél. A bioldgiai sokféleség megdrzésének és novelésének fent emlitett eszkdzei
elsédlegesen a Natura 2000 teriiletek és a Magas Természeti Ertékii teriiletek (MTE) megor-
z¢sét és fejlesztését szolgaljak.

Eghajlatvaltozasra valo felkésziilés: Osztonozni sziikséges a természetkimélé gazdalkodasi
modokat, azaz a termdhelyi adottsdgokhoz és a novény igényekhez igazodd technologidkat, a
helyi viszonyokhoz alkalmazkodott fajtak alkalmazasat. El kell keriilni a szantoteriiletek in-
dokolatlan novekedését, kiilonds tekintettel azokra a teriiletekre, ahol a szant6foldi muivelésre
a termOhelyi adottsdgok sem teremtenek lehetdséget (belvizes teriiletek, hullamterek, er6zio-
veszélyes teriiletek). E16 kell segiteni az extenziv foldhasznalati modszerek (legeltetéses allat-
tartas, artéri tajgazdalkodéas) minél szélesebb korben torténd elterjesztését. A talajmiivelésnél
fontos a viztakarékos technologidk, valamint a ndvények igényeihez igazitott talajmiivelési
modok kivalasztasa. Minél kevesebb miiveléssel, a talajforgatdsok szdmanak csokkentésével
¢és mindig ,,zart” talajfeliilettel torekedni kell a talaj vizkészleteinek megovasara, illetve a csa-
padék befogadasara és a termdrétegben valé tarolasara. [Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
(2008-2025) és Program]

A miivelet egészére elkiilonitett tamogatasi 6sszeg kb. 568 millio €, mely nem csak a fel-
sorolt eloirasokra vonatkoztatott 6sszeg, hanem a teljes AKG kifizetések forraskerete.

4, Egyiittmikodések tamogatasa

Az agrar-dgazat szerepldi kozotti sajnalatos modon alacsony fokt egyiittmiikodési és innova-
cios készségek szamos mddon akadalyozzak a versenyképesebb, eréforrds-hatékonyabb vagy
a kornyezeti feltételekhez alkalmazkodobb, 0sszehangolt gazdalkodasi struktarak fejlodését.

Ugyanakkor az agrariumra, illetve a vidéki térségek egyéb adottsagaira épiil6 lehetdségek is
szamosak, amelyek egyiittmiikddésre alapozott, dsszehangolt fejlesztése szintén jelentdsen
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hozzajarulhat az agrargazdasag (beleérve a mezdgazdasagon tul a feldolgozast és az erddgaz-
dalkodast is) és a vidéki térségek sikerességéhez.

Vizgazdalkodast érinto egyiittmiikodések tAmogatasa:

A tajgazdalkodas egyik legfébb jellemzdje, hogy az csak tobb gazdalkodo és érintett kozos
Osszefogasaval valosithatd csak meg, mivel egy kistaji rendszer tobb mezdgazdasagi termeld
tulajdonaban all, ugyanakkor a taji rendszerek helyreallitdsa egyidejli, 6sszehangolt, k6zos
cselekvést igényel.

A miivelet célja tobb gazdalkodd Osszehangolt cselekvésén alapuld, tajgazdalkodési célu
komplex, térségi szintli mintaprojektek megvalositasa.

A tajgazdalkodas olyan tobb termeld altal megvaldsuld dsszehangolt cselekvést jelent, amely-
nek eredményeképpen egy adott kistajban:

1. a vizrendszerek vizvisszatartast célzo rehabilitdciojaval javul a kistdji vizhaztartas
egyensulya,

2. taj természeteshez kozelitd térstrukturajanak, egyben az okoldgiai halozat térbeli ele-
meinek visszaallitasa

3. az élohelyek fragmentalodasanak megallitasa, ndvekszik a biodiverzitas (élohelyek re-
habilitacidja, 1étrehozésa és fejlesztése),

4. csokken a talajok leromlésa,

5. javul a felszini és felszin alatti vizek mindsége, a megljuld energidk haszndlata révén
javul természeti eréforrasokkal vald gazdalkodas fenntarthatosaga, segiti a szénmeg-
kotés fokozasat és az UHG kibocsatas csokkentését célzo torekvéseket,

6. amelyek Gsszességében javitjak a vidék klimavaltozas hatasaihoz torténd rugalmas al-
kalmazkodoképességét (climate resilience).
Tajgazdalkodasi céltertiletek:
a) Jogszabalyok altal jelenleg lehatarolt tajgazdalkodasi mintateriiletek:
e Vasarhelyi Terv tovabbfejlesztése c. program altal lehatarolt arvizi tarozokhoz kap-
csolodo tajgazdalkodasi tertiletek
¢ Os-Drava Program célteriiletei,
o Duna-Tisza-kozti homokhatsag vizhianyos okologiai allapotanak javitasat szolgalo
céltertiletek

b) Egyéb, elokészités alatt allo tajgazdalkodasi teriiletek.

A koz0s cselekvési lehetOségek feltarasara €s az egylittmiikodési formak és lehetdségek vizs-
galatara mintaprojektek inditasa sziikséges jelen intézkedés keretében. A tajgazdalkodasi cél-
tertiletek lehetdséget biztositanak tovabba az Un. ,,z0ld pont” tipusu agrar-kornyezetvédelmi
kifizetési rendszer bevezethetdségének tesztelésére, amelyek a kovetkezé EU tdmogatési id6-
szak agrar-kornyezetvédelmi kifizetéseinek alapjaul szolgalhatnak.

A miiveletre elkiilonitett tamogatasi 6sszeg kb. 14 millio €



