Az egyhaziigyi torvény modositasanak koncepcioja

1. Vezeto6i osszefoglalo

1.1. Az uj egyhaziigyi szabalyozasi koncepcio célja

Az egyhaziigyi torvény atfogd modositasat célzo koncepceid egyrészt le kivanja zarni azokat a
nyitott szabalyozasi kérdéseket, amelyek a jelenleg hatdlyos szabdlyozéds kapcsan hazai —
Alkotmanybirosag — és nemzetkdzi — Velencei Bizottsag (a tovabbiakban: VB), Emberi Jogok
Eurdpai Birosadga (a tovabbiakban: EJEB) — férumokon felmeriiltek. Masrészt hossza tava
megoldast kindl a lelkiismereti és vallasszabadsdg maradéktalan érvényesiilésé¢hez, valamint
az allam és a vallasi kozosségek Alaptorvény szerinti kiilonvalt, de a kozcélu feladatok
ellatasa terén egylittmiikddésen alapuld miikodéséhez.

1.2. Miért sziikséges egy uj egyhaziigyi szabalyozas?

A jelenleg hatdlyos egyhaziigyi torvényt sok tdmadas érte. Az Alkotmanybirdsag tobb
alkalommal is kritikat fogalmazott meg a jogszabalyrdl, megsemmisitve a torvény egyes
rendelkezéseit, illetve  jogszabaly-moddositasra, az  Alaptorvény-ellenes  allapot
megsziintetésére szolitva fel az Orszaggylilést és a Kormanyt. A nemzetkozi kritikdk koziil
kiemelést érdemelnek a VB daltal adott vélemények, illetve a strasbourgi EJEB éltal hozott,
Magyarorszagot elmarasztald itélet.

1.3. A jelenleg hatalyos szabalyozas f6 problémai

Az Alkotmanybirdsag elsésorban az Orszaggyiilésnek az egyhdzak allami elismerésében
betoltott szerepe, valamint a tisztességes eljarashoz és a jogorvoslathoz valod jog sérelme
miatt semmisitette meg a torvény egyes rendelkezéseit. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga az
egyhazak egyenjoglsaganak sérelme, az Orszaggylilés egyhdzak elismerésében meglévo
hataskore, valamint a korabban megszerzett egyhéazi status €és az ehhez kapcsolodo
privilégiumok megvonasaban rejlé jogsérelem miatt ugyancsak elmarasztalta a szabalyozast.
Az Alkotmanybirdsag két legutobbi hatarozatdban ujfent kifogasolta a hatalyos szabalyozast.
Egyrészt nemzetkdzi szerzddésbe iitkozOnek és ezért Alaptdrvény-ellenesnek mindsitette a
hatalyos torvény egyhdzi stitusz elnyeréséhez sziikséges létszamot, illetve miikodési

id6tartamot eloirod egyes rendelkezéseit," masrészt sérelmezte a torvény hatalyba lépésekor a

! 23/2015. (VII. 7.) AB hatarozat: ,,[36] 3.1. Az EJEB itélet értelmében nem egyeztetheték Ossze az Egyezmény 9. és 14. cikkével, az
ezekbdl kovetkezd semlegesség €s partatlansag kovetelményével azok a feltételek, amelyeket az egyhazként torténd elismeréssel — s ennek
révén a bevett egyhazakat megilletd tobbletjogosultsagok kozill kifejezetten is a személyi jovedelemadonak a specidlisan az egyhazak
szamara felajanlhatd egy szazalékaval és a hozza kapcsolodo allami tdmogatdssal — szemben az Ehtv. 14. § ¢) pont ca) és cb) alpontja
tamaszt. Ezért az Alkotmanybir6sag megallapitotta, hogy az Ehtv. 14. § c) pont ca) és cb) alpontja — az EJEB itéletében foglaltak szerint —
nemzetkozi szerzédésbe litkozik.

[37] Tekintettel arra, hogy az Ehtv. 14/A. § (1)—(3) bekezdése, tovabba a Korm.R. 1. § ¢) és d) pontja, 3. § (1) bekezdés ac) alpontja és b)
pont ba)-bc) alpontja az Ehtv. 14. § c) pont ca) és cb) alpontjaban foglalt és a fentiek szerint nemzetkozi szerzodésbe iitkozo feltételeket
ismétlik meg, illetve azok alkalmazasara vonatkozo részletszabalyokat tartalmaznak, ezért az Alkotmanybirdésag megallapitotta, hogy emiatt
e rendelkezések is — az EJEB itéletébdl kovetkezden — nemzetkozi szerzédésbe iitkdznek.”



korabbi egyhazak atalakulasahoz biztositott felkésziilési id6t (annak rovidsége és az
elmulasztashoz fiiz6d6 jogkovetkezmények, illetve a kimentési lehetéség hianya miatt).”

Emellett a modositas sziikségessége abbdl is adodik, hogy az egyhdziigyi torvény jelenlegi
szovege még az Alaptorvény negyedik mddositasa utani alaptorvényi szoveget tiikrozi, tehat
nincs 0sszhangban az Alaptdrvény hatalyos szovegével sem.

1.4. A médositas soran érvényesitendo legfontosabb elemek

A jogi személyiséggel rendelkezd vallasi kozosségek bejegyzése soran a modositast kdvetden
— az allami semlegesség biztositasa érdekében — nem az egyhazak ,,elismerésére”, hanem
nyilvantartasba vételiikre Keriilne sor, egységesen birosagi eljarasban, a térvényben
meghatarozott targyilagos és ésszeri feltételek alapjan, transzparencia (pl. indokolds) és
rendes birdi jogorvoslat mellett. A hatalybalépéskor ex lege vélelmek allnanak be, amelyek
biztositanak, hogy a vallasi kozosségek statuszuk szempontjabol ne keriiljenek az eddiginél
kedvezotlenebb helyzetbe, masrészt azon, tovabbra is vallasi tevékenységet végzd kdzosségek
egyhazi stdtusa megnyugtatdé modon rendezésre keriiljon, amelyeket a 2012. januar 1-jén
hatalyba 1épett torvényi szabdlyozds AB, illetve EJEB éltal jogsértonek talalt rendelkezései
hatranyosan érintettek.

1.5. Az ij magyar egyhazi szervezetrendszerre vonatkozé elképzelések

A javasolt uj magyar egyhazi szervezetrendszer széleskorli autondémiat és a hitéleti
tevékenységilikhdz tamogatast biztosit a vallasi kozosségeknek, elismeri azok tarsadalmi
szerepvallalasat, mindazonaltal fenntartja az allam dontési jogat arra vonatkozdan, hogy —
objektiv okokbodl, a tarsadalmi elfogadottsdg, bedgyazottsag, illetve az egyhaziigyi
hagyomanyok alapjan — kivel és milyen, a tarsadalmi igényekhez igazod¢ teriileteken kivan
szorosabban egyiittm{ikodni a kozfeladatok megvaldsitasdban. A torvény alapelvként
rogzitené, hogy minden, magat vallasi kozosségként definidld kozdsség (jogi személyiség
nélkiil is) jogosult mindazon alkotmanyos védelemre, amelyet az Alaptorvény a vallasi
kozosségeknek a szabad vallasgyakorlas keretében biztosit.

15.1. Vallasi egyesiilet

Barmely vallasi kozosség (legalabb 10 {Os taglétszdm esetén) vallasi egyesiiletté és igy jogi
személlyé alakulhat (az egyesiilési jog alapjan, ugyanakkor a tobbi vallasi kozosséghez
hasonldan az egyhéziigyi torvényben rogzitett alkotmanyos védelmet is €lvezve, mint vallasi
kozosség). A vallasi egyesiiletek kozhasznu szervezetként kozfeladatok ellatdsaban is részt
vallalhatnak.

1.5.2. Nyilvantartasba vett egyhaz

2 3144/2015. (VIL. 24.) AB hatarozat: ,,[36] Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsag megallapitja: az Ehtv. tdmadott szabalyozasa azaltal,
hogy a kordbban egyhazként nyilvantartasba vett vallasi szervezeteknek nem biztositott megfeleléen hosszi hataridot arra, hogy mas jogi
formaban torténd tovabbmiikodési szandékukrol nyilatkozzanak, és a hataridd elmulasztdsdhoz pedig a kényszer-végelszamolasi eljaras
lefolytatasanak — visszafordithatatlan — jogkdvetkezményét kapcsolta, amely a vallasi szervezetek megsziinéséhez vezet, az Alaptorvény B)
cikkébdl kovetkezd jogbiztonsag elvével osszefliggésben a VII. cikkben foglalt vallasszabadsaghoz valo jog sérelmét eredményezte.”



A mar egyhazi statussal rendelkez0 nyilvantartasba vett egyhaznak a vallasi
egyesiiletnél mar joval nagyobb a tarsadalmi tdmogatottsaga. A koncepcid szerinti
szabalyozas legalabb 1000 fés taglétszamot, vagy az szja 1%-os felajanlasok alapjan is
igazolhat6 tarsadalmi tdmogatottsagot (400 szja 1%-os felajanlas 3 év atlagaban) rogzit, és
legalabb 5 éves vallasi egyesiiletként valo miikodést ir elo.

1.5.3. Bejegyzett egyhaz

A nagy téarsadalmi elfogadottsdggal bir6, legalabb 10.000 magyarorszagi laké- vagy
tartézkodasi hellyel rendelkezé tagot magaban foglal6 (vagy 5 év atlagaban legalabb 4000
egyhazi 1%-os szja felajanlassal rendelkezd), és hosszu ideje jogszeriien miikodo vallasi
kozosségeket a birdsdg bejegyzett egyhdzként veszi nyilvantartasba. Az elvart mikodési
id6tartam legalabb 20 éves magyarorszagi, vagy legalabb 100 éves szervezett nemzetkozi
miikodés.

1.6. A vallasi kozosségekkel vald allami egyiittmiikodés

Az allam ¢és a vallasi kozosségek egylittmiikodése terén az allam (a gyakorlatban a Kormany)
a kozfeladatok ellatdsa érdekében (figyelemmel a tarsadalmi igényekre és a partnerek
készségére és lehetdségeire is) a vallasi kozosségekkel egyes részteriiletekre vonatkozo
egyedi megallapodasokat, a torténelmi multjuk, tarsadalmi elfogadottsaguk, szervezettségiik
¢s tarsadalmi feladatvallalasuk (tehat ésszeri és objektiv feltételek) alapjan bejegyzett
egyhazakkal pedig atfogd jellegli egyiittmiikodési megéllapodasokat is kdthet. Bejegyzett
egyhazakkal részben mar meglévé (pl. az Apostoli Szentszékkel megkotott nemzetkozi
megallapodas), vagy a jovoben kotendd atfogod stratégiai egyiittmiikodési megallapodasok
rogzitésére — védelmiik, jelentdségiik és idotallésaguk okan — térvényben keriilne sor.

2. Az egyhaziigyi torvény médositasanak célja

Az allam ¢és az egyhazak (a késObbiekben atfogdan: vallasi kozosségek) viszonyat a
szakirodalomban négy modellel szokas jellemezni.

- a) az un. allamegyhdzi modell, amelyben az éllam ¢és az egyhdz elvalasztasa
formalisan ugyan megtorténik, miitkddésiik azonban a vallasi és politikai élet, a
koézgondolkodas kiilonbozd teriiletein erdsen dsszefonodik (Gorogorszag),

- b) elvi szinten fenntartjdk az allamegyhaz, az uralkod¢ allamvallas deklaralasat, de a
gyakorlatban ez igen széles korii toleranciaval parosul (Dénia, Norvégia, Finnorszag);

- ¢) a harmadik modell az allam és egyhdz teljes szétvalasztasara épiil, amellyel
elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamokban (lisd az Alkotmany 1791-es elsé
kiegészitését), illetve Franciaorszagban (lasd: laicitas) taldlkozunk;

- d) végiil az un. ,,egylittmiikodési” vagy ,,kapcsolodd” modell az allam és az egyhaz
szétvalasztasa mellett a kozjo elomozditasa, a kozfeladatok megvaldsitasa érdekében
az allam ¢és az egyhdzak szoros egyiittmiikodésére épit.



A magyar egyhdziigyi szabalyozas hagyomanyai — az allam és az egyhdz XIX. szdzadban
fokozatosan végbement elvalasztasa Ota — alapvetdéen az egylittmiikddési, illetve az Un.
kapcsolodo modell keretébe tartoznak.

A jelen koncepcioban képviselt egyhaziigyi szabalyozasi modell koveti a magyar
egyhaziigyi hagyomanyokat, rogziti az allam és a vallasi kozosségek elvalasztasat,
egyszersmind a veliik valé egyiittmiikodés fontossagat. A szabalyozas célja, hogy a
nemzeti alkotmanyos (és eurodpai) identitas tisztelete mellett, a jogallamisag keretei
kozott lehetséges legszélesebb korben biztositsa a lelkiismereti és vallasszabadsag
érvényesiilését, a vallasi kozosségek onrendelkezési jogat és egyenjogusagat, valamint az
allam semlegességét.

Az allam kiemelt egyiittmtkddésre, stratégiai partnerségre torekszik a kozcélok megvaldsitasa
érdekében azon torténelmileg ¢és tarsadalmi szereplik alapjan meghatarozo vallasi
kozosségekkel, egyhdzakkal, amelyek hagyomédnyosan a legnagyobb szerepet vallaljadk a
tarsadalmi  feladatok elldtdsdban ¢és a legnagyobb tarsadalmi elfogadottsagnak,
beagyazottsagnak (szervezettségnek) drvendenek.

A jogalkotas soran figyelemmel kell lenni az Alkotmanybirdsag és az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga itélkezési gyakorlatara. Alapvetden fontos ugyanis, hogy a szabalyozas
1d6tallo legyen, és hosszu tavon kidllja az alkotményossag probajat.

3. Elézmények

A rendszervaltast kovetd egyhdzi torvény, a lelkiismereti és valldsszabadsagrol, és az
egyhazakrdl szolo 1990. évi IV. torvény, a valldsszabadsag, illetve a tobbi meghatdrozo
egyhaziigyi alapelv rogzitése terén jelentds eredményeket ért el, ugyanakkor sikertelen volt a
sajatos jogokkal visszaéld, valgjaban vallasi tevékenységet nem végzd, csupan az ebbdl eredd
(alapvetden anyagi, részben pedig az allami ellenérzés elmaradasabol szarmazo) eldnyoket
kihasznalni kivano6 szervezetek elleni fellépés tekintetében. A 2011-ben benytjtott egyhaziigyi
torvényjavaslat elsddlegesen azt a célt tlizte maga elé, hogy felvegye a kiizdelmet a
kedvezményeket biztositd szabalyokkal visszaélokkel szemben. A 2012-t6] hatalyos
szabalyozas végsd soron azonban nem a megfeleld, a hazai és a nemzetkozi gyakorlatban
elfogadott, az altalanos alkotmanyos elvarasoknak, szempontoknak megfeleld eszkozoket
vélasztotta e tamogatando, st sziikséges cél elérése érdekében. Ezért sok kritika érte a
hatalyos egyhaziigyi t(irvényt?’ (a tovabbiakban: Ehtv.) az Alkotmanybirdsag (az Orszaggyiilés
egyhazak elismerésében betdltott szerepe, a tisztességes eljarashoz és a jogorvoslathoz vald
jog sérelme miatt), az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaiga,4 illetve a strasbourgi Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga részérdl (egyenjoglisag sérelme, az Orszaggytilés hatdskore, a kordbban
megszerzett egyhazi status €s privilégiumok megvonasaban rejlo jogsérelem miatt).5

3 A lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szolo 2011. évi
CCVL torvény

4 CDL-AD(2012)004; CDL-AD(2013)012; CDL-AD(2011)016

° Léasd EJEB, Magyar Keresztény Mennonita Egyhadz és tarsai kontra Magyarorszag, 2014. éprilis 8., Nos. 70945/11 et al.



Célunk egy olyan szabalyozas, amely — a nemzeti hagyomanyok érvényesitése mellett —
europai szinten is megnyugtatoan rendezi a nyitott (az AB, az EJEB és a VB altal
vitatott) kérdéseket. A jogalkotds soran kezelni kell a visszalépés problémajat (a kordbban
megadott status ¢€s jogok sérelmének kérdését), illetve a valldsszabadsag joganak
gyakorlasaval Osszefliggésben a lehetd legszélesebb korli jogositvanyokat kell biztositani a
vallasi kozosségek szamara, hatékony (azonban nem Onkényesen korlatozd) garancialis
szabalyok ¢és ellendrzési rendszer mellett. Az allam semlegességére vonatkozd kotelezettség
alapjan keriilni kell az allami beavatkozas latszatat is a kiilonbozé miikodési, szervezeti
formak kapcsan (ezért nem beszélhetiink ,,elismerési” eljarasrol), illetve biztositani kell a
hatékony birdi jogorvoslatot. Mindenképpen keriilni kell a targyilagos ¢€s ésszerii ok
hianyaban torténd megkiilonboztetést a vallasi kozosségek kozott. (Egyuttal biztositani kell az
egyhazi statusszal, illetve az ezzel Osszefliggd anyagi kedvezményekkel vald visszaélés
hatékony kiszlirését, mivel ennek indokoltsagat az AB, illetve az EJEB itélet indokolasa is
elismeri.)

4. A szabalyozas alapelvei

A koncepcio6 az Alaptérvényre, valamint a korabbi egyhdziigyi torvények 1d6talldo vivmanyaira
épiil, és figyelemmel van az Eur6pdban hosszu tdvon elfogadott megoldéasokra.

A torvényi szabalyozas — szervezeti formdjatol, jogallasatol, vagy elnevezésétdl fiiggetleniil —
valamennyi, els6dlegesen valldsi tevékenységet végzd kozosségre, azaz valldsi kozosségre
vonatkozoan biztositana:

a) az allam semlegességét, az allam és a vallasi kozosségek elvalasztasat,
egylittmiikodését és ennek kereteit,

b) a vallasi kozosségek széles korli autondmiajat,

C) a vallasi kozosségek szabad oOnrendelkezését (szervezeti forma, elnevezés
szabad megvalasztasa),

d) avallasi kozosségek egyenjoglisagat és a diszkriminacio tilalmat.

A torvény — a jelenleg hatalyos Ehtv. szabdlyait részben megtartva, részben tobb helyen
modositva — rogzitene:

a) a vallas- és lelkiismereti szabadsagot,

b) a vallasi kozosségek nyilvantartasba vételének feltételeit, eljarasat (amelynek
soran érvényesiilnie kell a targyilagossag és ésszerliség, tovabba a tisztességes
eljarashoz, valamint a jogorvoslathoz val6 jog kovetelményének),

C) a tarsadalmi elfogadottsag mértékére vonatkozo feltételeket (hivok létszama,
mikodési 1d6),



d) a hitéleti tevékenység finanszirozasaban vald allami részvétel alapelveit
(diszkrimindacio6 tilalma),

e) a vallasi kozosségek torvényes mikodését biztositdo intézményi és eljarasi
feltételeket.

L1 § (1) A lelkiismereti és a vallasszabadsag mindenkit megilleté alapveto jog, mely
nem kotheté semmilyen jogi formahoz. 0

Az éllam — szuverén dontése alapjan — a jogi személyiséggel rendelkez6 vallasi kozosségek
koziil a vallasi egyesiiletekkel, illetve a nyilvantartasba vett egyhazakkal egyedi, a torténelmi
¢s tarsadalmi jelentOségiik (tarsadalmi elfogadottsaguk, bedgyazottsaguk, szervezettségiik)
alapjan (objektive) meghatarozd bejegyzett egyhazakkal pedig térvényben rogzitett atfogd
partnerségi egylittmiikodési megallapodasokat kothet kiemelt tarsadalmi (szocialis,
egészségiigyi, oktatasi, stb.) feladatok ellatasara és ezek tars-finanszirozasara. A mar meglévo,
ilyen targyu megallapodasokat egynttal tovabbra is elismeri, tiszteletben tartja a torvény.

Lényeges eleme a torvénymodositasi javaslatnak, hogy nem az ,,egyhazak elismerésérol”
sz0l, hanem a jogi személyiséggel (sajatos jogallassal) rendelkezd vallasi kozosségek
birésagi nyilvantartasba vételérol, targyilagos ¢s ésszeri, a tarsadalmi tamogatottsag
mértekén alapuld feltételek teljesitése esetén, megfeleld transzparencia (pl. indokolasi
kotelezettség) €s rendes birdi jogorvoslati lehetdség biztositasa mellett.

Az 1j egyhaziigyi koncepcidban alappal fedezhetok fel az 1990. évi IV. torvény (a
tovabbiakban: Lvt.) elemei, ugyanugy, mint a 2011. évi szabdlyozas altal kovetett célok
(visszaélések megakadalyozésa), de az elképzelések visszautalnak a torténeti alkotmanyra, a
nemzeti identitas részét képezd korabbi, alapvetden a XIX. szazadtol fennalldé magyar (és
eurdpai) egyhaziigyi hagyomanyokra is.’

Kiilonbozd elemeket 6tvzd, komplex médositasrol van sz, amely nemcsak a lelkiismereti
¢és vallasszabadsagrol, valamint a vallasi kozOsségek jogairdl és az éallammal torténd
egylittmiikodésiik kereteirdl sz6lo sarkalatos torvény (Ehtv.) modositasat jelentené, hanem a
vallasi kozosségek finanszirozdsara vonatkozd torvény €s szamos agazati (tobbek kozott
szamviteli, ado-, egyesiilési €s eljarasi, illetve a kozfeladatok ellatasara vonatkozo) jogszabaly
modositasat 1s maga utan vonna.

5. A koncepcidoban képviselt legfontosabb alapelvek az Alkotmanybirdsag és az Emberi
Jogok Europai Birosaga itélkezési gyakorlata titkkrében

5.1. Az allam semlegessége, az allam és a vallasi kozosségek elvalasztasa

Az allam és a vallasi kozosségek kiilonvalt miikodésének (elvalasztdsanak) a magyar
jogrendben a XIX. szdzadtol fokozatosan kialakult elvét az Alaptorvény a vallasszabadsaghoz

® A tovabbiakban idézjelben, d6lt betiivel kozoljiik a javaslat szerinti tervezett normaszéveget
! Lésd kiilondsen az 1895. évi XLIII torvénycikket



kapcsolddoan fogalmazza meg, amely — amellett, hogy a szekularizalt allam miikodésének
egyik alapelve — a vallasszabadsig egyik garancija is.® ,,Az 4llamnak valldsi és a
lelkiismereti meggy6zO0désre tartoz6 mas kérdésekben semlegesnek kell lennie. A
vallasszabadsaghoz vald jogbdl az allamnak az a kotelessége kovetkezik, hogy az egyéni
meggy6z6dés szabad kialakitasanak lehetdségét biztositsa™.? Az Alaptorvény VIL és XV.
cikke is megkdveteli és garantalja az allam semlegessége’:‘[.10 Az éllami semlegesség
kovetelményének a szabalyozas minden elemében érvényesiilnie kell, igy kiilondsen a hitéleti
tevékenység oOnallosaganak, autondmiajanak garantaldsaban, vagy a vallasi kozosségek
birosagi nyilvantartasba vételére iranyuld eljarasban, amely jelen koncepcid szerint felvaltana
az Orszaggytlés elott (is) folyo eddigi ,,egyhdzi elismerési eljarast”.

.8 § (1) Az dllam a vallasi kozosségek iranyitasara, feliigyeletére szervet nem
mukodtethet, és nem hozhat létre.

(2) A vallasi kozésség hitelvei, belsé torvenye, alapszabadlya, szervezeti és miikodési
szabdlyzata vagy azoknak megfelelé mas szabalyzata (a tovabbiakban egyiitt: belsé
szabaly) alapjan hozott hatarozat érvényre juttatisara dllami kényszer nem
alkalmazhato, azt allami hatésag nem vizsgalhatja. A vallasi kézosség belsé szabdlyon
alapulo dontését allami szerv nem modosithatja vagy biralhatja feliil, a jogszabalyban
nem szabalyozott belsé jogviszonyokbdl eredo jogvitak elbiralasara dllami szervnek
nincs hataskore.”

5.2. A vallasi kozosségek autondomiaja, onrendelkezési joga

A vallasszabadsag joganak egyéni és kollektiv gyakorlésa esetén az allam — mint altalaban a
klasszikus szabadsagjogok esetében — mindenekel6tt tartdzkodasra kotelezett, vagyis arra,
hogy ne korldtozza az egyének jogat. A masokkal egyiittesen torténd vallasgyakorlas joga
mindenkit megillet, arra valé tekintet nélkiil, hogy az egyiittes vallasgyakorlds jogilag
szabalyozott szervezeti keretek kozott, vagy anélkiil, illetve, hogy milyen szervezeti
formaban torténik.

w//B. § A vallasi kézosség az egyhdz megjelolést elnevezésében és a tevékenységére
valo utalds soran énmeghatarozasa céljabol - a sajat hitelvei szerinti tartalommal -
haszndalhatja.”

A vallasi kozosségek miikodéséhez olyan sajatos jogi formakra (vallasi kozosségek jogi
személyisége, belsé egyhédzi jogi személy) vonatkoz6 szabalyokat kell biztositani, amely
szamukra — egyéb tarsadalmi szervezetekhez képest — nagyobb belsé szervezetalakitasi és
szabalyozasi szabadsagot biztosit (egyhazi autonomia). Az egyhazi autondomia a torténeti
alkotméanynak a vallasi kozosségek szamdra kiemelt 6nallosdgot biztositd vivmanya, és az
Alaptorvény VII. cikk (1)-(2) bekezdésének védelme alatt all. Az Orszaggyiilés mar
semmiképpen sem donthetne tigy az Alaptorvénnyel dsszhangban, hogy a vallasi kdzdsségek
jogi formaban torténd miikodéséhez egyaltalan nem alakit ki specilis, ,,egyhazi” jogallast. Az
Alaptorvénnyel ellentétes lenne, ha a vallasi kozosségek csak egyesiileti vagy mas altalanosan
— a vallasszabadsagra tekintet nélkiill — igénybe vehetd jogi forméaban miikodhetnének

8 4sd 4/1993. (IL. 12.) AB hatérozat
® 4/1993. (L. 12.) AB hatérozat
10.6/2013. (1L 1.) AB hatérozat



Magyarorszagon, ¢és nem létezne sajatos, a vallasszabadsagra tekintettel tobblet-autonomiat
biztositd, sajat dontésiikhoz igazoddan eltérd szabalyozdsi keret, tovabbad sajatos jogi
(intézményi) forma.'!

5.3. A vallasi kozosségek egyenjoguisaga

Az allam és az egyhaz elvalasztiasanak és a vallasi kozosségek onallosaganak elvébol
kovetkezik, hogy az allamnak a vallasi kozosségeket egyenjoguként kell kezelnie. ,,Mivel
az allam éppen azokban a tartalmi kérdésekben nem foglalhat allast, amelyek a vallast
vallassa teszik, a vallasrol és egyhazrol csak elvont, minden valldsra vagy egyhazra egyarant
alkalmazhaté keretszabalyokat alkothat, amelyek révén ezek a semleges jogrendbe
illeszkednek, s tartalmi kérdésekben a vallasok ¢és egyhazak Onértelmezésére kell
hagyatkoznia. Ezért a vallasszabadsagnak csakis nem-vallési, s igy nem specifikus, hanem
mindenkire, illetve barmely mas késztetésbol fakado, de hasonld cselekvésre is érvényes
korlatai lehetnek.”? Osszehasonlithaté kozosségek kozott tehat nem teheté Kkiilonbség,
egyéb esetben viszont igen, de nem Onkényesen, hanem targyilagos ¢és ésszerli kritériumok
alapjan. Az egyenjogiként valé kezelés nem zarja ki az egyes vallasi kozosségek tényleges
tarsadalmi szerepének ﬁgyelembevételét.13

Ez az elv az EJEB gyakorlataban is tikrozédik.** Az EJEB ugyanis maga is kifejtette, hogy
nemcsak a tényleges és ésszerli indokok nélkiil torténd megkiilonboztetés testesiti meg az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (a tovabbiakban: EJEE) 14. cikkének sérelmét, hanem az
is, ha az allamok elmulasztjak kiilonféleképpen kezelni a lényegesen eltérd helyzetben
lévoket. A megkiilonboztetés egyébirant csak jogszeri cél érdekében torténhet, az
aranyossag elvének betartasaval. Egy ilyen helyzet megitélését tekintve azonban az EJEB
sz¢leskorli mozgasteret biztosit az adott allamnak.

5.4. Az allam és a vallasi kozosségek egyiittmiikodése, a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma

Szamos, egykor egyhézi feladat — pl. iskolai oktatds, betegapolds, szegények segitése — az
allam kotelességévé valt, a vallasi kozosségek viszont szintén fenntartottdk e
tevékenységiiket. Ezeken a teriileteken az allam és a vallasi kozosségek elvalasztasa nincs
ellentmondasban az egyiittmitkodéssel.

Az Alkotmanybirésdgnak az allam ¢és az egyhazak kapcsolatara vonatkoz6 korabbi
értelmezését tartotta fenn az Alaptorvény jelenleg hatdlyos szovege is, amikor kifejezetten is
rogzitette, hogy a kiilonvalt miikodés mellett ,,az allam a kozosségi célok érdekében
egylttmiikodik az egyhazakkal”. A kozosségi célok, illetve az egylittmiikddés teriileteinek,
formajanak meghatirozasdban — az Alaptorvény Keretei kozott — az allamnak viszonylag
szabad mozgastere van, altalaban véve nem koételes valamely vallasi kozosség altal kitlizott

1 6/2013. (1L 1.) AB hatérozat
12 6/2013. (11 1.) AB hatérozat
13 4/1993. (IL. 12.) AB hatérozat

41 4sd tobbek kozott EJEB, Utols6 Napok Szentjei Jézus Krisztusa Egyhaza kontra Egyesiilt Kiralysag tigy, 2014. marcius 4., No. 7552/09.,
§§. 26-28.; Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas és tarsai kontra Ausztria, 2008. julius 31., no. 40925/98. §§ 96.



célok megvaldsitdsaban kozremiikodni, ha e tevékenységgel Osszefliggésben egyébként nem
vallal 4llami feladatot.

Az allamot szintén széles mérlegelési lehetoség illeti meg a vallasi kozosségeknek
nyujthaté anyagi, pénziigyi tamogatasok, kedvezmények és mentességek (a tovabbiakban
egylitt: anyagi tamogatasok) teriiletén. Az anyagi tdmogatasok szabalyainak meghatirozasa
soran az allamnak figyelemmel kell lennie a vallasszabadsaghoz vald jog sajatossagaira,
valamint arra, hogy valamely vallasi kozosség ne keriiljon indokolatlanul hatranyos helyzetbe
a vele targyilagos ismérvek (pl. hivok szama, miikodés idétartama, tdrsadalmi elfogadottsag,
szervezettség, kozosségi feladatvallalds) alapjan Osszehasonlithatdo helyzetben 1évé maés
vallasi kozosségekhez képest.15 Az anyagi tamogatasokat targyilagos és ésszeru feltételek
alapjan kell hozzaférhetové tenni.’®

Nem alkotmanyos elvaras tehat, hogy minden vallasi kozosség ténylegesen azonos
jogosultsagokkal rendelkezzen, sem pedig az, hogy minden vallasi k6z6sséggel ténylegesen
ugyanolyan mértékben miikodjon egyiitt az dllam, amig a kiilonbségtétel nem diszkriminativ
jogi szabalyozasbol ered, illetve amig nem diszkriminativ gyakorlat eredménye. A tarsadalmi
tamogatottsaghoz, igényekhez, feladatvallalashoz, tehat targyilagos és ésszeri
feltételekhez igazodé Kkiilonbségtétel nem iitkozik az alkotmanyos alapelvekbe. Ezzel
egyiitt érvényesiilnie kell az allam vilagnézeti semlegességének, akar az allam altal vallalt
kozosségi feladatok megoldasardl, akar a vallasi kozosségek szamara hozzaférhetdvé tett
anyagi tdmogatasokrol, akar pedig az allam és a vallasi kozosségek kotelezd kozdsségi
egyiittmiikodésérél van szo."

5.5. Az ,,allami” nyilvantartasba vétel feltételei

Az EJEB az egyhazként valo ,elismerés” intézményét eddigi itéleteiben akkor talalta
osszeegyeztethetonek az EJEE kovetelményeivel, ha

* aznem a hitbeli meggydz6deés legitimitdsanak megitélését jelentette;

+ az allam semleges volt nyilvantartasi, elismerési jogkorének gyakorlasaban (és ez a
semlegesség intézményesen is garantalt volt);

* egy negativ dontéssel szemben (amennyiben az nem birdi forumon sziiletett) volt
birdsagi jogorvoslati Ut.

Az EJEB azonban nem zarkozott el a nemzeti sajatossagok (hagyomanyok)
figyelembevételétdl sem, amennyiben azok megfeleltek az EJEE 9. cikk (2) bekezdésében

15 Alaptorvény VL cikk, XV. cikk

16 Az éllam egyiittmiikddése az egyhazakkal kozosségi célok érdekében egyes vonatkozasokban nemcsak lehetdség, hanem kotelesség is,
mégpedig azokon a teriileteken, amelyek a vallasszabadsag érvényesiiléséhez, illetve ezzel 6sszefliggésben mas alapvetd jogokhoz szorosan
kapcsolodnak [igy kiilonésen: az Alaptorvény XVI. cikk (2) bekezdése szerint a sziiloknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adando
nevelést].

7 6/2013. (I1L. 1.) AB hatérozat

7 6/2013. (1L 1.) AB hatérozat



10

foglaltaknak, ami Iényegileg kozel all az Alkotmanybirdsag sziikségesség-aranyossag
tesztjéhez.'®

Az EJEB 2014. aprilis 8-1 itéletében az ,,elismerés” hatalyos magyar feltételeivel kapcsolatban
kifogasolta a tul hosszi varakozasi idét (jelenleg 100 év nemzetkozi, vagy 20 év
magyarorszagi mikodés). A Birdsag szerint egy ésszerii id6 eldirhaté az 1j és ismeretlen
vallasi kozosségek szamara, de nem azok esetében, akiket a korabbi szabalyozas alapjan a
hatésagok mar elismertek é¢s megismertek. A minimalis tagsagi kovetelménnyel kapcsolatban
kiilon nem nyilatkozott ugyan az EJEB, csak a varakozési id6vel egyiitt emlitette meg, hogy
az a kérelmezdket (mint altalaban 1) ¢és kisegyhdzakat) a semlegesség ¢és partatlansag
kovetelményével ellentétes modon hatranyos helyzetbe hozhatja az egyhazi jogallas
megszerzésének esélyét illetden.

Mind az Alkotmanybirésag, mind az EJEB gyakorlatabol kovetkezik, hogy az allam — a
vallasszabadsaghoz, s ezen beliil az egyiittes valldsgyakorlas jogahoz igazoddan — targyilagos
és ésszeril feltételeket hatarozhat meg a sajatos jogi formaban torténd nyilvantartasba
vétel tekintetében. Ilyenek lehetnek kiilondsen a minimalis (de ,,ésszeri”) 1étszam-eldirasok
¢s a vallasi kozosség muikodésének idotartamara vonatkozo (ugyancsak ,,ésszerli” és nem
diszkriminativ) kikotések.

A minimalis 1étszam eldirasat az Alkotmanybirdsag a vallasi tanok kialakultsdgaval és ennek
biztositékaként minimalis tarsadalmi elfogadottsag megkdvetelésével hozta osszefliggésbe. ™

A Velencei Bizottsag ramutatott arra, hogy a jelenleg hatdlyos egyhaztdrvényben eldirt
minimélis 1étszam-feltétel (~10.000 £6)*° elismerési akadallya valhat azoknak a valldsi
kozosségeknek az esetében, amelyek teologiai okokbdl nem kiterjedt szervezetként, hanem
egyedi gylilekezetek (kozosségek) forméjaban mitkkddnek (egy 1.000 f6s minimalis 1étszamot
ugyanakkor elfogadhaténak tartott).21 Az Alkotmanybirdsag kordbbi, az 1990. évi
egyhaztorvény (Lvt.) 1étszam-feltételét (100 f6) vizsgald hatarozatiban ezt a szempontot is
figyelembe véve megallapitotta: ,,Az egyhdz alapitasahoz sziikséges legalabb szadz személy
eléirasaval az [Lvt.] a hagyomanyos, nagy létszamu egyhaz-fogalomnak és a kisebb vallasi
kozosségek egyhdzkénti elismerésének egyarant eleget kivant tenni. E szabélyozas ellen
alkotmanyos kifogas nem emelhet6”.??

A vallasi tanok és a vallasi kozosség kialakultsagaval hozhatoak Osszefiiggésbe a vallasi
kozosség miikodésének idotartamara vonatkozo elismerési feltételek is. Ilyen feltételt az
Lvt. nem tartalmazott, ezért az Alkotmanybirdsag kordbban ebben a kérdésben nem folytatott
vizsgalatot, azonban figyelembe veszi az EJEB ezzel kapcsolatos gyakorlatat. A
Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas €s tarsai kontra Ausztria ligyben hozott itéletében
az EJEB annak a szabalynak az Egyezménnyel vald 0sszhangjat vizsgalta, amely eldirta, hogy
egy jogilag mar elismert vallasi kozosségnek tovabbi 10 évet kell varakoznia, mig olyan

19.8/1993. (1. 27.) AB hatarozat

~Magyarorszag lakossaganak 0,1 szazalékat elér6 taglétszam”; Ehvt. 14.§ cb)
2L CDL-AD(2012)004, 52. pont
22.8/1993. (I1. 27.) AB hatérozat, ABH 1993, 99, 103.
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jogallast nyer, amellyel fontos tobbletjogosultsagok jarnak. Az EJEB rogzitette, hogy ilyen
hosszi varakozéasi i1d6 sziikségessége csak olyan kivételes koriilmények esetén lenne
elfogadhat6 példaul, ha egy korabban ismeretlen, Gjonnan alakult vallasi csoportroél lenne szo;
ugyanakkor megallapitotta, hogy a nemzetkozi szinten hosszu ideje és az adott orszagban is
régota jogilag elismert formaban miikoddé valldsi csoportok tekintetében rovidebb idd is
elegendd kell, hogy legyen a hatésagok szamara ahhoz, hogy meggy6zddjenek a vallasi
kozosség torvényi feltételeknek (azaz itt a torvényes miikddés feltételeinek) vald
megfelele’sér<')'l.23

Az Alkotmanybirésag ugyanakkor ramutatott arra, hogy egyébként az Alaptérvénnyel
Osszhangban 1év0 tartalmi elismerési feltételek meghatarozéasa esetén is ,,alkotmanyossagi
kérdést (...) vetne fel, ha Osszehasonlithaté szervezetek koziil a torvényhozé egyesek
szamara megadna a jogi személlyé valas, vagy egy adott szervezeti forma alapitasanak
lehet6ségét, mig masokat onkényesen kizarna ebbél, vagy aranytalanul nehézzé tenné
szamukra e jogallas megszerzését”.?* A 23/2015. (VIL 7.) AB hatarozat megerGsitette az
EJEB fenti véleményét azzal, hogy Alaptérvény-ellenesnek mindsitette a jelenleg hatalyos
egyhazi torvény minimalis létszamra, illetve mukodési idétartamra vonatkozo elismerési
feltételeit.

5.6. A vallasi kozosségek nyilvantartasba vételére iranyulo eljaras

Az EJEB legutobbi, Magyarorszagot elmarasztalo dontése, valamint az Alkotmanybirésag
allasfoglalasai szerint a jelenlegi magyar egyhazi elismerési eljaras az Orszaggyiilés
dontési, mérlegelési szerepe, igy az eljaras sziikségképpen politikai jellege miatt nem
felel meg az allam semlegességi kotelezettségének ¢és a hatalmi agak elvalasztasa
kovetelményének.

Elengedhetetlen, hogy a semlegesség a vallasi kozdsségek nyilvantartasba vételérdl szold
allami dontésnél tartalmilag, illetve meghozatala sordn formailag is érvényesiiljon. Az
Alkotmanybirdsag szerint az egyhdzi status parlamenti szavazds utjan torténd elismerése,
onmagaban e dontéshozatali eljardsnak az Orszaggyiiléshez telepitése politikai alapon
meghozott dontésekhez vezethet. ,,A torvényhozo és a végrehajtod (hatalom) — az Alaptorvény
C) cikk (1) bekezdésébe foglalt hatalommegosztas elve alapjan — a mindenkori tobbség
programjahoz igazodva az allamvezetés funkcigjat, 1ényegét tekintve egy politikai funkcidt
hivatott ellatni. (...) Az Orszaggyllés altal tobbségi alapon meghozott dontések igy
alapveten politikai karakteri dontéseknek minésiilnek”.” Tehat az ilyen, jogi mérlegeléssel
megitélendd, alapjogi vonatkozasti egyedi tligyekben a dontéshozatalnak a fliggetlen
birdsagtol vald elvondsa és kizardlagosan az alapvetden politikai karakterli Orszaggytiléshez
telepitése nem egyeztethetd 0ssze az Alaptdrvénybe foglalt ké’)vetelményekkel.26

2 EJEB, Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas és tarsai kontra Ausztria, 2008. julius 31., No. 40825/98., §§ 97-99.
24.8/1993. (I1. 27.) AB hatérozat, ABH 1993, 99, 101.

2 6/2013. (IIL. 1.) AB hatérozat

%6 6/2013. (1L 1.) AB hatérozat
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Ezen tilmenden a vallasi k6zosségek nyilvantartasba vételére vonatkozé allami dontés nem
lehet onkényes, az eljarasnak meg kell felelnie a tisztességes eljarashoz valo jog
kovetelményének is:

az ligyet részrehajlas nélkiil, tisztességes modon €s ésszerl hataridon beliil kell intézni,
a dontést megfeleléen indokolni kell;*’

a dontéssel szemben jogorvoslati lehetdséget kell biztositani.”®

Az Alaptorvény VII. és XV. cikkébdl eredd alkotmanyos kdvetelmény, hogy az allam a vallasi
kozosségek onallo miikodését lehetdvé tevo sajatos jogallast, valamint tovabbi jogosultsagok

megszerzEését targyilagos €s ésszerl feltételek alapjan, az Alaptérvény XXIV., illetve XX VIII.
cikkének megfeleld tisztességes eljarasban, jogorvoslati lehetdség mellett biztositsa. Nincs
azonban alaptérvényi akadalya annak, hogy a vallasi kozosségekre vonatkozd részletes
szabalyokat meghatarozo sarkalatos torvény kiilon eljaras elirdsa nélkiil rendelkezzen akar a
mar elismert egyhdzak, akar pedig azon vallasi kdzosségek elismerésérdl, amelyek a torvényi
feltételeknek koztudomasuan megfelelnek. Az egyhaziigyi szabalyozasnak ugyanakkor

nyitva kell hagynia minden, targyilagos és ésszerui feltételeknek megfelelé vallasi
kozosség szamara is a sajatos jogallas megszerzésének lehett’iségét.29

L14. § (1) A valldsi egyesiilet nyilvantartisba vétele a Fovarosi Toérvényszék (a
tovabbiakban: birosag) kizardlagos illetékességébe tartozik.

(2) A nyilvantartasba vétel iranti kérelem alapjan a birosag kizarolag azt vizsgdlja,
hogy

a) a szervezet képviseloi nyilatkoztak arrol, hogy az alapitds vallasi tevékenység
vegzeése céljabol torténik, és ez az alapszabadlybol is megallapithato,

b) a szervezet dltal gyakorolni kivant tevékenység a 7/A. §-sal nem ellentétes,

c) legalabb tiz tag a szervezet vallasi célra tortéené megalakulasat kimondta és
elfogadta annak alapszabadlyat, és

d) a szervezet tagja legalabb tiz, Magyarorszagon lako vagy tartozkodo

természetes személy és az alapszabaly nem teszi lehetévé, hogy a szervezet tagja nem
természetes személy is legyen.

(3) A birésag a nyilvantartasba vétel iranti kérelmet kizarolag abban az esetben
utasithatja el, ha a szervezet nem felel meg a (2) bekezdés a)-d) pontjaban
meghatarozott valamely feltételnek.

15. § (1) A bejegyzett egyhdzat és a nyilvantartasba vett egyhdzat (ezen alcim
alkalmazasaban a tovabbiakban: kérelmezok) a birosag tartja nyilvan.

(2) A birosag a kérelmezot kérelmére nyilvantartasba veszi, ha

a) a kérelmezo elsodlegesen valldsi tevékenységet végez, tanitdsanak lényegét
tartalmazo hitvalldsa és ritusa van,

b) a 9/D. § (1) bekezdésében, illetve a 9/E. §-ban meghatarozott feltételek
teljestilnek,

c) a kérelmezo nyilatkozik arrol, hogy tevékenysége és az alapszabadlya a 7/A. §-
sal nem ellenteétes,

d) a kérelmezovel szemben nemzetbiztonsagi kockazat nem meriilt fel, és

2T Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés
28 Alaptorvény XXVIIL cikk (7) bekezdés
29 6/2013. (IIL. 1.) AB hatérozat
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e) a kerelem benyujtasat megelozo 5 éven beliil szamviteli és gazdalkodasi
szabalyok ismételt megsértése miatt joghatrany vele szemben nem keriilt alkalmazasra.
15/4. § (1) A birosag legkésobb a 14. § (2) bekezdésében, a 15. § (2) bekezdéséeben
meghatarozott kérelem, valamint a 28. § (1)-(2) bekezdése szerinti kereset érkezésétol
szamitott hatvan napon beliil dont a nyilvantartisba vételrol, a nyilvantartasbol valo
torlésrol vagy a kérelem, kereset elutasitasarol. A birosag e hataridon beliil intézkedik a
nyilvantartasba vetelt elrendeld, az azt elutasito, valamint a nyilvantartasbol valo
torlésrol rendelkezo hatarozatnak a kérelmezo, az tigyész és az egyhazi kapcsolatok
(2) A nyilvantartasba bejegyzett adatok valtozasat — a valtozastol szamitott tizendt
napon beliil — be kell jelenteni.

(3) A kérelmezo nyilvantartasba vételét el kell utasitani, ha a 14. § (2) bekezdésében
vagy a 15. § (2) bekezdésében foglalt feltételek nem allnak fenn.

16. § (1) A kérelmezo nyilvantartasba vételét elrendeld, az azt elutasito, valamint a
nyilvantartasbol valo torlésrol rendelkezo hatdrozat ellen

a) a kérelmezo képviseldje,

b) a mar nyilvantartasba vett nyilvantartasba vett egyhaz, bejegyzett egyhaz képviseldje
és

c) az iigyész

fellebbezéssel élhet.

(2) A birosiag a jogerdre emelkedéstol szamitott 15 napon beliil intézkedik a
nyilvantartasba vételt elrendeld, az azt elutasito, valamint a nyilvantartasbol valo
torlésrol rendelkezo hatdarozatnak a kérelmezo, az iigyész és az egyhazi kapcsolatok
17.§ A 15. § (1) bekezdése szerinti nyilvantartds adatai nyilvanosak.

18. § (1) A belsé egyhdzi jogi személyt a birésag a bejegyzett egyhdz, valamint a
nyilvantartasba vett egyhdaz egészének vagy legfobb szervének képviseloje kérelmére
veszi nyilvantartdsba.

(2) A nyilvantartasba nem vett belso egyhazi jogi személy jogi személyiségét a
bejegyzett egyhdz, valamint a nyilvantartisba vett egyhdz egészének vagy legfobb
szervének vagy az adott belsé egyhazi jogi személy kozvetlen felettes egyhazi szervének
a birosagnal bejelentett képviseloje vagy a bejegyzett egyhdz, valamint a
nyilvantartasba vett egyhdaz belsé szabdlya szerint erre feljogositott tisztségviseloje
igazolja.

(3) A belso egyhazi jogi személy nyilvantartasba bejegyzett adatai nyilvanosak.”

5.7. A vallasi kozosségek finanszirozasa, allami tamogatasa

A vallasi kozosségek els6sorban maguk biztositjak a hitéleti céli miikodésiikhoz
sziikséges anyagi eszkozoket és a hiveik (tarsadalom tagjai) szamdra végzett
kozfeladataikat is els6sorban maguk finanszirozzak. Ez ahhoz is sziikséges, hogy hosszabb
tavon, akar a finanszirozasi szabalyok valtozédsa esetén is szamolhasson a tarsadalom és az
allam (a polgarok oldalarol) az altaluk nyujtott szolgéltatasokkal (pl. a koznevelés, szocialis
€s egészségiigy), illetve (az allam oldalardl) a veliik folytatott partnerséggel. Ehhez kotddhet a
polgarok részérdl a szolgaltatasok igénybe vétele, adott esetben annak dijanak megtéritése, az
allam oldalar6l pedig részben a hitéleti tevékenység, kiilondsen pedig a kozfeladatok
ellatasaban valo részvétel timogatisa. Amennyiben az dllam anyagilag timogatja a hitéleti
miikodést (a vallasszabadsag és az egyenjogusag alapjan), ugy ennek soran nem lehet
kiilonbséget tenni a sajatos egyhazjogi statussal rendelkezo vallasi kozosségek kozott,
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mig a kozfeladat-ellatas allami timogatiasa mar objektiv és ésszerii indokok alapjan
eltéro lehet az egyes vallasi kozosségek, illetve azok kategoriai kozott.

Az EJEB 2014. aprilisi itéletében rogzitette, hogy ha az allam nem minden vallasi
kozosséget tamogat, akkor a tamogatasra valo jogosultsagot a kozérdek szolgalatahoz
kapcsolodé ésszerii kritériumok alapjan kell meghataroznia. Ezzel szemben a hatdlyos
magyar szabalyok alapjan — az itélet szerint — az egyéb vallasi kozOsségek a bevett
egyhazakkal szemben olyan jogositvanyok és kedvezmények terén is hatranyban részestilnek,
amelyek nemcsak az allammal valo egyiittmiikodés lehetdségét sziikitik, hanem a hitéleti
tevékenység folytatasat is érintik (pl. a személyi jovedelemado 1%-anak felajanlasa terén).

A vallasszabadsag garantalasatol elvalaszthatatlan a vallasi kozosségek miikodéképessége.®
A miikodéképesség biztositasahoz sziikséges anyagi eszkozok eléteremtése (dologi
eszk6zok, pénziigyi fedezet, ingatlanok stb.) részbem maga a kozosség, részben pedig
(figyelemmel Magyarorszag torténelmi adottsagaira is) az allam feladata. Kiilondsen a
szocialis, oktatasi, egészségligyi, tehat a tdrsadalom szélesebb korét érintd kozcéla
tevékenységek esetében fontos, hogy biztositott legyen a hosszu tava mikddtetés. Az
Alkotmanybirdsdg kordbban kimondta, hogy az egyhazakra vonatkozo, a tobbi
kedvezményezettdl eltéré — az elnyert tamogatasok felhasznalasanak igazolasat, elszamolasat
stb. érintd — addjogi rendelkezések nem vezetnek alkotményellenes kiilonbségtételhez. ™
Alkotmanyos kovetelmény, hogy az allam vagy a helyi onkorményzat az egyhézi jogi
személyek 4altal fenntartott kozoktatdsi intézmények miikodéséhez a hasonld éllami és
onkorményzati intézményekével azonos mértékii koltségvetési tdmogatason kiviil olyan
aranyu kiegészitd anyagi tdmogatast nydjtson, amilyen ardnyban ezek az intézmények allami
vagy Onkormdanyzati feladatokat vallaltak at. A nem allami oktatasi intézmények korében az
egyhazi jogi személyek (értsd: jogi személyiséggel rendelkezd vallasi kdzosség vagy belsd
egyhazi jogi személy) altal fenntartott oktatasi intézményeknek a kotelezd koltségvetési és
kiegészitd anyagi tdmogatasaban, valamint a kotelezoen kotott kozoktatasi megallapodasban
megtestesiild pozitiv diszkriminaciot a vallasszabadsag érvényesitése teszi sziikségessé.32

A valldsszabadsagbol kovetkezOen a raszorultak vilagnézeti meggy6zOdésiik alapjan
vilagnézetileg  elkotelezett  szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi  intézmény
szolgaltatdsanak igénybevételére jogosultak. Ebbdl fakad az éllamnak az ,,egyhéazi”
intézményfenntartok  allami és Onkormdnyzati intézményekkel azonos tdmogatasi
kotelezettsége. Kiegészitd tdmogatas biztositasarol a jogalkotd — az Alkotmany (Alaptorvény)
keretei kozott — szabad belatasa szerint donthet. Nem tekinthetd 6nkényesnek a szocidlis és
gyermekjoléti, gyermekvédelmi kdzfeladatot ellatd intézményt fenntartd egyhazi jogi személy
részére a koltségvetési torvényben tovabbi kiegészitd tamogatas megallapitdsaval tett
megkiil('jnb('jztetés.33 A Vatikdni Szerz6dés szerint az allami tdmogatasra vald jogosultsag
meghatarozasanal az allampolgar van dontési helyzetben: az allampolgar dontése alapozza
meg az egyhaz (itt: Katolikus Egyhaz) allami timogatésra valo jogosultsagat, vagyis az allami

%0 4/1993. (I1. 12.) AB hatérozat
3 10/1998. (IV. 8.) AB hatérozat
%2 22/1997. (IV. 25.) AB hatérozat
%8 925/B/2000. AB hatrozat
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tamogatas valdjaban valos tarsadalmi igényekhez kapcsolddik. Az Egyhaznak az Aaltala
nyujtott kozszolgaltatasért az allami tAmogatds minden olyan esetben jar, amikor az egyhazi
kozszolgaltatast az allampolgarok igénybe veszik.**

Ugyanakkor az allamnak joga van meghatarozni azt, hogy mely egyhazzal kot
kozfeladat ellatasra vonatkozo megallapodast. Ennek mérlegelésénél figyelembe veheti
az adott egyhaz tarsadalmi beagyazottsagat (beleértve az atvenni kivant kozfeladat-
ellatdo intézmény helyszinét is), nagysagat, szervezettségét, anyagi eroforrasait, sth. A
szabalyozas modositasanal figyelembe kell venni azt is, hogy a jelenleg fenntartott,
kozfeladat-ellatd intézmények allamival azonos mértékii finanszirozasa megmarad, a jovoben
atvenni, illetve alapitani szandékozott kozfeladatot ellatd intézmények finanszirozasa
vonatkozasaban ugyanakkor a fenti szempontokat az allam érvényesitheti.

Az egyhaziigyi szabalyozas modositasaval 6sszefliggd — az egyhdz-finanszirozasi szabalyozas
kapcsan rendezendé — kérdés a kozfeladat-ellatds vonatkozdsdban az egyhazi kiegészitd
tdmogatas mértékének ujragondolasa.

6. A magyar egyhazi szervezetrendszer médositasara vonatkozo elképzelések

A modosuld magyar egyhazi szervezetrendszer — alkalmazkodva a magyar egyhdziigyi
hagyomanyokhoz és a nemzetkdzi, valamint az alkotmadnyossagi elvarasokhoz egyarant —
sz¢€leskorli autondémiat biztosit a vallasi kozosségeknek, elismeri azok tarsadalmi
szerepvallalasat, a valldsszabadsaghoz kotédd hitéleti tevékenységet védi és tdmogatja,
mindazonaltal fenntartja az allam dontési jogat a tekintetben, hogy — objektiv feltételek
alapjan — kivel kivan szorosabban egyiittmiikodni a kozfeladatok ellatdsaban. A koncepcid
egyarant vallasi kozosségként tekint valamennyi, elsddlegesen vallasi tevékenységet végzo
kozosségre, vallasi felekezetre, vallasi egyesiiletre, vagy egyhazra, fiiggetleniill annak
megnevezeésétol vagy szervezeti formdjatol. A vallasi kozosségek kozott a szabalyozas ésszerti
¢s objektiv ismérvek (a kozfeladatokban vald részvételiik, valamint tarsadalmi
tamogatottsaguk, bedgyazottsdguk) alapjan enged csak kiilonbségtételt.

A koncepcid egyhazi szervezetrendszer modositdsara vonatkozd javaslata elsOsorban a
kovetkezOkon alapul. A szabalyozasnak egyrészt meg kell felelnie annak az alkotmanyossagi
elvarasnak, miszerint az egyhéazi jogallads kizarolag objektiv €és ésszerli feltételek alapjan
legyen megszerezhetd, az Osszehasonlithatd helyzetben 1€v6 valldsi kozosségek kozott ne
valositson meg diszkriminaciot, és ne legyen az egyhdzi jogallds ,,indokolatlanul és
aranytalanul elérhetetlen” 0j, vagy pl. sajat belsd statitumuk alapjan kisebb szervezettségii
vallasi kozosségek szdmara. A masik fontos szempont, hogy a szabdlyozas megfeleljen az
Alaptorvény hatdlyos rendelkezéseinek is (VII. cikk). Véleményiink szerint az allam és a
vallasi kozosségek kiilonvalt, de egyiittmiikodésen alapuldé miikddése tekintetében az
Alaptorvény szovegének és szellemének is egy 1), rugalmasabb, egy 1j egyhazi jogallast
¢lvezd kategoriat (ti. a ,nyilvantartdsba vett egyhaz’-at) is tartalmazd egyhazi

3 15/2004. (V. 14.) AB hatarozat
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szervezetrendszer €s az egyhazi kategoridkra 0j jogi terminus technicusok alkalmazasa felel

meg.

Az igy kialakitand6 0j szervezetmodell alapegységei:

a jogi személyiség nélkiili, barmilyen, nem intézményesitett formaban miikodé vallasi
tevékenységet végzd vallasi kozosségek, amelyek a normaszoveg szintjén nem
jelennének meg nevesitve, de — figyelemmel a nemzetkozi kritikdkra is — a
vallasszabadsag biztositasa keretében emlitést érdemelnek (hiszen a vallasszabadsag
alapjan barki, akar 2-3 ember is Iétrehozhat szervezeti kotottség nélkiil ilyen
kozosséget), lasd 6.1.;

az egyesiileti formaban, de sajatos belsé autondémidval miikodd (és a valldsszabadsag
biztositdsa okan fokozott alkotmanyos védelemben részesiild), jogi személyiséggel
rendelkezd vallasi egyesiiletek (vallasi egyesiiletként mikodé vallasi kozosség, lasd
6.2.);

a mar egyhdzi statussal rendelkezd vallasi kozosségek, melyek a valldsi egyesiilethez
képest 1ényegesen nagyobb tarsadalmi tdmogatottsaguk és hosszabb idére visszanyulo
vallasi tevékenységiik, valamint jelentésebb kozfeladat-vallalasuk alapjan rendelkeznek
sajatos jogallassal (nyilvantartasba vett egyhaz, lasd 6.3.);

a jelentds tarsadalmi elfogadottsiggal, magyarorszagi torténelmi multtal, illetve
nemzetkozi elismertséggel rendelkezd vallasi kozosségek, valamint a nagy vilagvallasok
autentikus hazai képviseldi, ezen belill a jelentds tarsadalmi elfogadottsag mellett a
tartos (kozcéli) miikodés garancidjaval bird bejegyzett egyhazak, melyek az allammal
kozfeladatok ellatasara kolcsonds érdekek mentén stratégiai partnerségi megallapodasra
is léphetnek (bejegyzett egyhdz, lasd 6.4.).

,, 6. § E torvény alkalmazasaban vallasi kozésség a természetes személyek minden olyan
kozossége, szervezeti formatol, jogi személyiségtol vagy elnevezéstol fiiggetleniil, amely
vallas gyakorlasdra alakult és elsodlegesen valldsi tevékenységet végez.

7. § (1) Vallasi kézosség miikodhet jogi személyiség nélkiil, valamint jogi személyiséggel
rendelkezo szervezeti formaban.

(2) Jogi személyiséggel rendelkezo vallasi kozosség

a)a vallasi egyesiilet,

b)a nyilvantartasba vett egyhadz és

c)a bejegyzett egyhd:.

7/A. § (1) A vallasi kézosségek tagjaik vallasi meggyozodésének megfelelden szabadon
dllapitiak meg hitéleti célu tevékenyseégiik kereteit, szabalyait, szervezeti formdjukat és
elnevezésiiket.

(2) A vallasi kozésség olyan vilagnézethez kapcsolodo tevékenységet folytat, amely
természetfelettire iranyul, rendszerbe foglalt hitelvekkel rendelkezik, tanai a valdosag
egészére iranyulnak, valamint sajdatos magatartiskévetelményekkel az emberi
személyiség egészét atfogja (a tovabbiakban: vallasi tevékenység).

(3) Onmagaban nem tekinthetd valldsi tevékenységnek

a)a politikai és érdekeérvényesito,

b)a pszichikai vagy parapszichikai,
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c)a gyogyadszati,

d)a gazdasagi-vallalkozasi,

e)a nevelési,

f) az oktatasi,

g)a felsooktatasi,

h)az egészsegiigyi,

i) a karitativ,

j) a csalad-, gyermek- és ifjusagvédelmi,

k)a kulturalis,

1) a sport,

m)az allat-, kornyezet- és természetvédelmi,

n)a hitéleti tevékenyseghez sziikségesen tulmend adatkezelési, valamint

0) a szocialis

tevékenység.

(4) A vallasi kozosség kizarolag olyan vallasi tevékenységet gyakorolhat, amely az
Alaptorvénnyel nem ellentétes, jogszabalyba nem iitkozik, és nem sérti mas kozosségek
jogait és szabadsagat.”

6.1. A jogi személyiség nélkiili vallasi kozosség

Minden magét barmilyen néven vallasi kozosségként definidldo kozosség (jogi személyiség
nélkiil is) jogosult mindazon alkotmanyos védelemre, valamint (hitéleti célu tevékenysége
vonatkozasdban) belsd szervezeti, miikodési autondmiara, amelyet az Alaptorvény a vallasi
kozosségeknek a szabad valldsgyakorlds keretében biztosit. Az allam — azon feliil, hogy
tiszteletben tartja és tartatja vallas- és lelkiismereti szabadsagukat, hitéleti autonomidjukat —
nem rendelkezik (pl. tdmogatasi) kotelezettséggel veliik szemben. A szabalyozds csak
utalasszertien, a k6zosségi vallasgyakorlas szabadsaganak alkotmanyos védelmére és a hitéleti
célu autondmia biztositasara térne ki.

6.2. Vallasi egyesiilet

A vallasi kozosségek egyesiiletté és igy jogi személlyé alakulhatnak (az egyesiilési jog
alapjan). A vallasi egyesiiletek kérhetik a kozhasznu szervezetként valé elismerésiiket is
(altalanos szabdlyok ¢és feltételek alapjan), ¢és egyedi kozfeladatok ellatdsara is
vallalkozhatnak az allammal kotott egyedi megéllapodas alapjan. Az éltalanos szémviteli,
adoligyi szabalyok betartdsdval — az adoményokon feliil — kdzhasznu szervezetként (tehat nem
»alanyi jogon”) jogosultak az adé 1%-ara (,egyesiileti 1 %”, kompenzacio nélkiil) és
kozfeladat ellatasahoz egyedi allami tamogatasban részesiilhetnek. Nyilvantartasba
vételiik az egyesiileti szabalyozas alapjan birésagi eljarasban, kérelemre torténik, rendes
bir6i jogorvoslati lehetoséggel, annyi kiilonbséggel, hogy a bejegyzésrél a birdsag
tajékoztatja az egyhazakkal valo koordinacioért felelés minisztert.

wYA. § (1) Az azonos hitelveket vallo természetes személyek vallasuk gyakorlasa
celjabol, vallasi tevékenység végzésére vallasi egyesiiletet hozhatnak létre az
egyestilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miitkédésérol és
tamogatasarol szolo térveny alapjan.

(2) A vallasi egyesiiletre az egyesiiletre vonatkozo szabalyokat az e torvényben
meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.
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9/B. § A vallasi egyesiilet alapszabalya az egyesiiletre vonatkozo szabalyoktol eltérden
hatarozhatja meg

a) a tagsagi jogviszony keletkezésének és a tagsagi jogok gyakorlisinak maodjat,
valamint

b) azoknak a vallasi egyesiilettel jogviszonyban allo személyeknek a koreét, feladatat és
hataskoreét, akik az egyesiilet

ba) mitkodésére vonatkozo belso dontés meghozatalara és ellendrzésere, illetve

bb) tigyintézésére és képviseletére

jogosultak.

9/C. § (1) A vallasi egyesiilet kozvetlen hitéleti célu miikodésének biztositasara
adomanyokat gyiijthet, amelyek utan jogosult a tarsasagi adorol, osztalékadorol és a
szemeélyi jovedelemadorol szolo jogszabalyok szerint igazolas kiaddsara.

(2) A vallasi egyesiilettel az allam a kozcélu tevékenységek ellatasara, illetve a hitéleti
tevékenység tamogatasara hatarozott idore szolo megallapodast kothet. A kézcélu
tevékenységek ellatasara koétott megallapodas keretében az dllam a kozcélu
tevékenységek ellatasdahoz koltségvetési tamogatast nyujthat.”

6.3. Nyilvantartasba vett egyhaz

Olyan sajatos egyhazi statusszal rendelkezé vallasi kozosség, amelynek a vallasi
egyesiileténél mar joval nagyobb a tiarsadalmi tdmogatottsiga és beagyazottsaga. Legalabb
1000 fés taglétszama van, vagy tarsadalmi tamogatottsagat az adozok személyi
jovedelemado-felajanlasai is igazoljak (3 éves atlag alapjan legalabb 400 f6 1 %-0s
felajanlasanak opciondlis figyelembevétele), és legalabb 5 éve jogszeriien vallasi
egyesiiletként miikodik. E vallasi k6zosség tovabbi jogokkal (és kotelezettségekkel) bir.
Hitéleti tevékenységiiket az allam adékedvezményekkel (pl. egyhazi személyek szja és TB
kedvezménye), egyes tevékenységek (pl. fakultativ hitoktatds) finanszirozasaval tdmogatja, és
megkapnak az un. ,,egyhazi 1 %”-ot és annak kiegészitését is. Egyéb allami finanszirozast
egyedi megallapodas alapjan, kozfeladat-ellatas ¢és valds tarsadalmi igény alapjan
kapnanak. Enyhébbek lennének a szamviteli szabalyok, és mell6zendd az allami ellendrzés
bizonyos sajat, hitéleti céli bevételek esetén (pl. adomany, perselypénz). Nyilvantartasba
vételiik birosagi eljarasban (a Fovarosi Torvényszéken, az egyhazakkal valo koordinacioért
felelés miniszter tajékoztatasa mellett), kérelemre torténik, rendes biroi jogorvoslati
lehetdséggel.

wI/D. § (1) A vallasi egyesiiletet — kérelmére — nyilvantartasba vett egyhazként kell
nyilvantartasba venni, ha

a) legalabb ezer, Magyarorszagon lako- vagy tartozkodasi hellyel rendelkezo
nyilvantartott tagja van, vagy részére a nyilvantartasba vételi kérelmet megelozo 3 év
dtlagaban évente legalabb négyszdz maganszemély ajanlotta fel befizetett személyi
Jjovedelemadojanak kiilon térvény szerint meghatarozott részét, és

b) legalabb 5 éve vallasi egyesiiletként miikodik.

(2) A nyilvantartasba vett egyhaz adomanyokat gytijthet, amelyek utan jogosult a
tarsasagi adorol, osztalékadorol és a személyi jovedelemadordl szolo jogszabalyok
szerint igazolas kiadasara.

(3) A nyilvantartasba vett egyhaz a hitéleti célu tevékenységének tamogatdsa céljabol
jogosult a maganszemélyek altal befizetett személyi jovedelemadoja kiilon torvény
szerint felajanlott és meghatarozott részére, és annak allami kiegészitésére.
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(4) A nyilvantartasba vett egyhazzal az dllam hatarozott idore szolo megallapodast
kéthet kozcélu tevékenységek ellatasara, illetve a hitéleti tevékenység tamogatdasara, a
megallapodasok alapjan a nyilvantartasba vett egyhdz kiilon térvény szerinti ado-,
illetve azzal egy tekintet ald eso mas kedvezményben részesiilhet.

(5) Az allam a nyilvantartasba vett egyhdz kézcélu tevékenységenek ellatasahoz kiilon
megallapodas alapjan, az ilyen tevékenyseget ellato dllami és onkormanyzati
intézményekkel azonos meértékii tamogatast nyujthat.

(6) A lelkiismereti és vallasszabadsdagrol, valamint az egyhdzakrol szolo 1990. évi 1V.
torveny alapjan egyhazkent, illetve a 2011. évi CCVI. torvény alapjan alapcélkent
valldasi tevékenységet végzo egyesiiletként, valamint vallasi tevékenységet végzo
szervezetkent tortént folyamatos miikédeés a vallasi egyesiiletként tortéend miikodes
idotartamaba akkor szamit be, ha a lelkiismereti és valldsszabadsag jogarol, valamint
az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kézosségek jogallasarol szolo 2011. évi CCVI.
torveny modositasarol szolo 2015. évi ..... torveny hatalyba lépését megelozo napon a
vallasi kézosség a vallasi tevékenységet végzo szervezetek nyilvantartasaban szerepelt.”

6.4. Bejegyzett egyhaz

A nagy tarsadalmi elfogadottsaggal, legalabb 10.000 fos taglétszammal (vagy Otéves atlag
alapjan legaldbb 4000 f6 egyhdzi SZJA 1%-os felajanlassal) és id6tallo modon, hosszabb ideje
jogszertien és szervezetten, vallasi egyesiiletként, vagy nyilvantartasba vett egyhazként
miikodd vallasi kozosségeket ugyancsak a birésag veszi nyilvantartasba (Févarosi
Torvényszeék, az egyhazakkal vald koordindcidért felelds miniszter tajékoztatdsa mellett),
kérelemre, rendes birdi jogorvoslat mellett. Az elvart magyarorszagi miikodési idétartam
20 év, de 100 éves szervezett nemzetkdzi miikodést és a hitelvi azonossagot tanlisitod igazolas
esetén rovidebb hazai miikodés mellett is megallapithaté a bejegyzés feltételét képezo
tarsadalmi elfogadottsag.

Bejegyzett egyhazak tovabbi privilégiumokat ¢élveznek egyes kozfeladatok atfogo,
szervezettségiik okan szélesebb teriiletre kiterjedd ellatasa érdekében (pl. tabori lelkészség,
felsOoktatas, szocidlis intézményhalozat, kistelepiilési lelkészi szolgéalat normativ tdmogatasa,
iskolai hit- és erkdlcstan oktatés), hitéleti tevékenységiik tAmogatasa pedig megegyezik a 6.3.
pontban meghatarozott vallasi kozosségével (egyhdzi 1 % kompenzécidval, az egyhézi
személyek szja- és TB kedvezménye, és a teljes autondémia a hitéleti célu bevételek
vonatkozasdban — a jelenlegihez hasonlo szamviteli ellendrzés csak a kozpénzek felhasznéalasa
esetén, illetve azokkal a hitéleti tamogatasokkal Osszefiiggésben, amelyek elszamolasarol az
Ehtv. vhr. jelenleg is rendelkezik).

A hatélyos torvényi szabalyozas szerinti jelenlegi bevett egyhdzak a torvény hatalyanal fogva,
tehat minden kiilon eljards, adminisztrativ teher nélkiil bejegyzett egyhazként keriilnek
birdsagi nyilvantartasba.

LZYE. § (1) A vallasi egyesiiletet — kérelmére — bejegyzett egyhazkent kell
nyilvantartasba venni, ha

a) legalabb tizezer, Magyarorszagon lako- vagy tartozkodasi hellyel rendelkezo
nyilvantartott tagja van, vagy részére a nyilvantartasba vételi kérelmet megelozo 5 év
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atlagaban évente legalabb négyezer f6 maganszemély ajanlotta fel befizetett személyi
Jjovedelemadojanak kiilon térvény szerint meghatdarozott részét, és

b) legalabb

ba) 20 éve vallasi egyesiiletként miikodik vagy

bb) 100 éves szervezett formaban torténd nemzetkozi mitkodéssel rendelkezik.

(2) A nyilvantartasba vett egyhazat — kérelmére — bejegyzett egyhdazkeént kell
nyilvantartasba venni, ha

a) legalabb tizezer, Magyarorszagon lako- vagy tartozkodasi hellyel rendelkezo
nyilvantartott tagja van, vagy részére a nyilvantartasba vételi kérelmet megelozé 5 év
dtlagaban évente legalabb négyezer fo maganszemély ajanlotta fel befizetett személyi
jovedelemadojanak kiilon térvény szerint meghatdrozott részét, és

b) legalabb

ba) 15 éve nyilvantartasba vett egyhdzkeént miitkodik vagy

bb) 100 éves szervezett formaban torténd nemzetkozi miikodéssel rendelkezik.

(3) Az (1) bekezdés b) pont bb) alpontja és a (2) bekezdés b) pont bb) alpontja szerinti
nemzetkozi mitkodést

a) legalabb két orszagban egyhazi statusszal rendelkezo és azonos hitelveket vallo
egyhazak altal kiallitott igazolas,

b) legalabb két orszagban miikédo és azonos hitelveket vallo egyhazak, tagegyhdzak
szovetsége altal a szévetségi tagsagrol kiallitott igazolds, vagy

¢) legalabb két orszagban miikodo részegyhazakat osszefogo vilagegyhaz altal kiallitott
igazolds alapjan kell megallapitani.

(4) A lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrol szolo 1990. évi IV.
torvény alapjan egyhazként, illetve a 2011. évi CCVI. torvény alapjan alapcélként
vallasi tevékenységet végzo egyesiiletként, valamint vallasi tevékenységet végzo
szervezetként tortént folyamatos miikodés a vallasi egyesiiletként, illetve nyilvantartasba
vett egyhdzként torténo miikodés idotartamaba akkor szamit be, ha a lelkiismereti és
vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek és vallasi kézésségek
jogallasarol szolo 2011. evi CCVI. térvény modositasarol szolo 2015. évi ..... torvény
hatalyba lépését megelozo napon a vallasi kézdsség a vallasi tevékenységet végzo
szervezetek nyilvantartasaban szerepelt.

Y/FE. § (1) A bejegyzett egyhazak hitéleti tevékenységét, valamint kézcélu tevékenységeét —
dllami feladat ellatasa esetén, illetve az dallammal kétott megallapodas alapjan — az
dllam tamogatja.

(2) A bejegyzett egyhazak hitéleti célu tevékenységiik, valamint kozcélu
tevékenységiik érdekében kiilon torvény szerinti ado-, illetve azzal egy tekintet ala esé
mas kedvezményben, valamint koltségvetési tamogatasban részesiilnek.

(3) A bejegyzett egvhaz a kozcélu tevékenysége utan — kiilon torvényben
meghatarozottak szerint — a hasonlo tevékenységet folytato allami vagy helyi
onkormanyzati intézményekkel azonos mértékii tamogatdsra jogosult.

(4) A bejegyzett egyhdz jogosult a maganszemélyek befizetett személyi
Jjovedelemadojanak kiilon torvény szerint felajanlott és meghatarozott részére, és annak
dllami kiegészitésére.

(5) A bejegyzett egyhaz adomanyokat gyiijthet, amelyek utan jogosult a tdarsasdgi
adorol, osztalékadorol és a személyi jovedelemadorol szolo jogszabdlyok szerint
igazolds kiadasara.”

6.5. Egyiittmiikodés kiilon megallapodas alapjan
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Az 1j szabalyozés alapjan az allam — szuverén dontése szerint, tehdt nem alanyi jogon —
egyes kozfeladatok ellatasara vallasi egyesiiletekkel és nyilvantartasba vett egyhazakkal
egyedi, bejegyzett egyhazakkal pedig keretjellegii, atfogd stratégiai megallapodas(oka)t is
kothetne. Ez  utdbbi egyiittmiikodési megallapodasok els6sorban azon bejegyzett
egyhazakkal jonnének létre, amelyek egyrészrdl ezt a megerdsitett egylittmiikodést igénylik,
masrészrdl torténelmi és tarsadalmi szerepiik, beagyazottsaguk, szervezettségiik, tarsadalmi
elfogadottsdguk ¢és az altaluk hagyomanyosan ellatott kozérdekii tevékenységiik,
valamint tényleges lehetéségeik alapjan hosszu tavon és széles korben vallalni is tudjak
az ezekbdl rajuk haruld kotelezettségeket. E mar meglévd (pl. az Apostoli Szentszékkel
megkotott nemzetkdzi megallapodas), vagy a jovoben kotendd megéllapodasok — védelmiik,
jelentoségiik és idotallosaguk okan — torvényben kiillon megemlitésre keriilnek, illetve a
késobbiek folyaman torvényi uton keriilnének kihirdetésre. Ilyen megallapodasra — amely
példaul a termdfoldtulajdon szerzésének lehetdségét is biztositja, vagy felsdoktatasi
finanszirozast rendez — szamitunk (illetve mar 1étezik is) példaul a katolikus, a reformatus, az
evangélikus egyhazzal ¢és a zsidd valldsi kozosséggel. E partnerségi egylittmiikodés
diszkriminaciomentes, mert elvileg mas bejegyzett egyhdz is kérheti, mésrészt alapja a
fokozott tarsadalmi szerepvallalds, valamint a nemzeti identitds részét képezd, ¢és
Eurdpéban is alapvetden elfogadott egyhaziigyi hagyomany.

.9 § (1) Az dllam és a jogi személyiséggel rendelkezo vallasi kozosségek
egylittmiikodnek a kozjo elomozditisaban. Az dllam a jogi személyiséggel rendelkezo
vallasi kozosségekkel torténelmi és kulturdlis értékeket megorzo, nevelési-oktatasi,
felsooktatasi, egészségiigyi, karitativ, szocidlis, csalad-, gyermek- és ifjusagvédelmi,
kulturalis vagy sporttevékenység (a tovabbiakban: kézcélu tevékenység) ellatasara
megallapodast kothet torténelmi és tarsadalmi szerepiik, tarsadalmi elfogadottsaguk,
beagyazottsaguk, szervezettségiik, az altaluk hagyomanyosan végzett kozcélu
tevékenységek soran szerzett tapasztalataik és — az egyiittmiikédéssel érintett kézcélu
tevékenységek sajatossagaihoz igazodva — azok ellatasahoz sziikséges feltételek
fennallasanak figyelembe vételével.

(2) Az allam az (1) bekezdés szerint kiemelkedo jelentoségii kozcélu tevékenységek
hosszu tavu ellatasdra egyiittmiikodési megallapodast kéthet a bejegyzett egyhazakkal.
Az egyiittmiikodési megallapodast torvényben kell kihirdetni.””

7. Az esetleges visszaélések megelozése, szankcionalasa

Az Alkotmanybirdsag a jelenleg hatdlyos egyhaziigyi szabalyozasrol elfoglalt, kritikus
allaspontjdban elismerte a sajatos jogallassal valo visszaélés lehet6ségét és az ezek elleni
hatékony fellépés sziikségességét.35Az Alkotmanybirdsag egyfajta mérceként allitotta a
torvényalkotd (€s a végrehajté hatalom) elé, hogy az hatékonyan tudjon fellépni a
visszaélések megakadalyozdsa, a jogosultsagokat jogellenesen kihasznalo, illetve a nem
vallasi tevékenységet végzd szervezetek kisziirése érdekében. Ez a cél a myilvantartasba
vételi eljaras feltételeinek meghatarozéasaval, a torvényes mukodést garantald szabalyokkal,
tovabba egy targyilagos, a vallasszabadsagot nem korlatozo, mégis hatékony ellendrzés
(ligyész) segitségével érhetd el. Az Alkotmanybirdsag ramutatott arra is, hogy az allamnak
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nemcsak joga, hanem kotelessége is fellépni a jogszabalysértésekkel szemben. Ebben jelentds
mértékben tamaszkodni kell a vallasi kozosségek onkontrolljara, hiszen a valodi vallasi
tevékenységet végz0 szervezetek nemcsak nem kivannak visszaélni e tevékenységilikhoz
kapcsolodo jogositvanyaikkal, de természetesen ez nem is all érdekiikben, hiszen azzal
nemcsak tarsadalmi tekintélyliket veszélyeztetnék, hanem meglévé kedvezményeiket,
privilégiumaikat is.

Egy szervezet sajatos (,,egyhdzi”) jogallasa nem mindsiil az Alaptdrvény altal védett ,,szerzett
jognak” abban az értelemben, hogy azt — ha utdlag igazolast nyer, hogy (a kérelmez6
rosszhiszemiisége miatt) nem alltak fenn a jogallas elnyerésének feltételei vagy az adott
vallasi kozosség miikddése nem térvényes — ne lehetne feliilvizsgalni. Tobbféle szabalyozasi
megoldas is Osszhangban lehet az Alaptorvénnyel, ugyanakkor az Alkotmanybirosag
hangsulyozta, hogy a jogallas, illetve a jogosultsagok megszerzésére iranyuld eljarashoz
hasonloan a feliilvizsgalatra irdnyulé eljarassal kapcsolatban is kovetelmény az
Alaptorvénynek megfeleld vilagos és kiszamithatd szabalyozas, kelld felkésziilési ido,
valamint a tisztességes eljaras és a jogorvoslati lehetéség biztositasa.*®

Az EJEB itélet indokolésaban is szerepel, hogy az egyhazi statusszal valo visszaélés kisziirése
legitim cél, de ez nem torténhet egyedi vizsgalat nélkiili torvényi intézkedéssel (az itélet
indokolasaban kifejezetten szerepel a birosagi vizsgalat lehetdsége, végsd esetben akar a
visszaéléseket bizonyithatéan elkovetett egyhazak ,feloszlatdsa” — <értelemszerlien a
nyilvantartdsbol torlése is).

A koncepcid a visszaélések sziirésére elsdsorban nem a nyilvantartasba vétel feltételeinek
szigorusagat, hanem a jelenleg is hatdlyos garancidlis szabalyok ¢és szankcidrendszer
kovetkezetes végrehajtasat tartja alkalmasabbnak (ami erds ligyészi szervezetet, torvénytelen
miikodés esetén konzekvens fellépést és hatarozott birdi eljarast feltételez). Az altalanos
feliilvizsgalati lehetdségek mellett javasoljuk, hogy abban az esetben, ha az egyhdz vagy
vallasi kozosség kategoriavaltast kezdeményez, akkor — figyelemmel arra, hogy a magasabb
kategdéridban tobbletkedvezményeket kap — ennek feltétele legyen az elmult 6t éves
szamviteli, gazdalkodasi mitkodésének jogszeriisége.

A jogszabalysértéseknek, illetve szankcidknak elvileg tobb valtozata is van:

+ a vallasi k6zosség mitkddése valamely Iényeges vondsaban alaptdrvény-ellenes vagy
mas jogszabalyba litkozik — ezekben az esetekben a tobbletjogosultsigok megvonasa,
végsO soron a nyilvantartasbol valé torlés lehet a megfeleld szankcio;

+ az egyhazi szabdlyozastol fliggetlen, valamely mdas 4gazati jogszabalyt sért meg a
vallasi kozosség (pl. szamviteli térvény [vo. Ehtv. 21. § (2) bekezdés], biintetd vagy
polgari jogi eldirds) — ilyen esetben a jogsértésre az adott agazati szabalyozasban
meghatarozott jogkovetkezményeket kell alkalmazni;

 egy vallasi kozosség miikodése ugyan alapvetéen torvényes, de valamely
tobbletjogosultsag igénybevételének feltételeit, szabalyait megsérti (pl. adokedvezmények
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jogtalan igénybevétele) — a jogalkotonak erre az esetre az egyhazi finanszirozasi
torvényben, illetve az 4gazati 4ltalanos szabalyokban biztositania kell, hogy sor
keriilhessen az adott tobbletjogosultsag megvonasara (tisztességes eljarasban, jogorvoslati
lehetdség mellett).

8. A javasolt modositashoz kapcsolodo jogalkotasi feladatok

Amennyiben az egyhaziigyi szabalyozas meg akar felelni az Alkotméanybirosag, valamint az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaga eddigi hatdrozataiban lefektetett alapelveknek és a magyar
egyhaziigyi hagyomdnyokhoz is hii, alkotmanyos értelemben id6talldé moédon kivanja
rendezni, lezarni a jelenlegi egyhaziigyi szabalyozassal kapcsolatos nyitott kérdéseket, akkor
vizsgalni Kell, hogyan érheté el leginkabb jogalkotoi oldalrol (és nem kizarolag az
Alkotmanybirosag értelmezésének segitségével) az alkotmanyos elvarasokhoz igazodé
torvényi szabalyozas és az Alaptorvény osszhangja.

A koncepcio szerint a sarkalatos egyhazi torvény (Ehtv.) modositasa tartalmazna a részben
Uj egyhdzi szervezetrendszer elemeit (j kategoridk), a lelkiismereti és vallasszabadsagra, a
szabad vallasgyakorlds védelmére, az allam ¢€s a vallasi kozosségek viszonyat meghatarozo
alapelvekre, a vallasi kozosségek autonomidjara és sajatos jogallasara, a nyilvantartasba
vételiikkre irdnyuld eljards szabdlyaira és garancidira, az allam és a vallasi kozosségek
kozfeladatok ellatasdban vald egyiittmiikodésének ¢és az allami finanszirozasnak az
alapelveire, valamint a wvallasi kozosségek védelmének ¢és jogszerli mikddésének
biztositékaira vonatkozd alapvetd szabalyokat. A térvény sarkalatos rendelkezése rogzitené a
kozfeladatok ellatdsdban hagyomanyosan kimagaslé terheket wvallalo, tarsadalmi
elfogadottsaguk, és bedgyazottsiguk okdn az allammal kiilonleges stratégiai partnerségi
egylittmiikodést folytatd bejegyzett egyhazakkal kotott megallapodasok lehetdségét,
elismerve a mar meglévd, ilyen tipusti megallapodasok hatalyossagat.

Ehhez kapcsolodoan keriilne sor az egyhazak hitéleti és kozcélu tevékenységének anyagi
feltételeirdl szolo 1997. évi CXXIV. torvény médositasara (egyhaz-finanszirozasi térvény),
amely rendelkezne az allam és a vallasi kozosségek egylittmiikodésének kereteirdl, a
kozfeladatokban valo részvételrdl és az allami finanszirozéas térvényi szabalyair6l. E térvény
megalkotasa soran meg kell vizsgalni és dontést kell hozni a 2012. januar 1. és a
torvénymodositds hatalybalépése kozotti idOszakban a korabbi térvényi valtozasok miatt
bekovetkezett, a hitéleti tdmogatasok elmaradasaval Osszefiiggd, még fiiggd koltségvetési
igények kérdésében is (az egyik legfontosabb cél az EJEB el6tti Gjabb eljarasok megeldzése).

Az 1j egyhaziigyi szabalyozas miatt sziikségessé valo agazati jogszabalyi modositasokat a
fenti torvényekhez kapcsoléddan benyujtandd kiilon torvény tartalmazna (addigazgatas,
szamvitel, kozigazgatasi eljaras, kozfeladat ellatasra vonatkozo térvények, stb.).

9. A koncepcié megvalositasanak iitemezése

A torvénymodositast tartalmazo javaslatrol tarsadalmi, kiilondsen az érintettekkel, azaz az
egyhazakkal, vallasi kozosségekkel vald egyeztetést és a kozigazgatasi egyeztetést kdvetden
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dont a Kormany, majd a tervek szerint még a 2015. évi Oszi iilésszakon targyalhatja meg az
Orszaggytilés.



