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Tisztelt AjAntatkdr6!

,,Foglalkoz6s-eg6szs6giigyi alapszolgiiltat6s megrendel6se" t6rgyf, hirdetmdny n6lkiili t6rgyal6sos
elj6r6sban aKbt,79. $-a alapj6n a 2015. okt6ber 9-6n kelt osszegzdssel szemben ekizetes vitarendez6st
kezdemdnyeziink a Kbt 79. $-a szerint,

Az cisszegz6s jogs6ft6nek tartott eleme: 7 /a-b-c, 1 1/a pontok.

*

AllAspontunk szerlnt az risszegz6sben jogellenesen nyilviinitotta az eljdrfst eredmdnytelennek az
aj6nlatk6r6, ennek megfelel6en pedig az eredmdnyes elj6r6s nyertese a Hung6ria Med-M Kft.
aj 6n lattevo ,

A Kbt. igy rendelkezik:

76. $ (1) Eredm6nytelen az elj6r6s, ha
d) az aj6nlatk6r6 az elj6r6st a szerz6d6s megkcit6sdre vagy teljesitds6re k6ptelennd v6l6sa miatt
eredmdnytelenn6 nyilv6nitja t66, S (l) bekezd6se,44. g (3) bekezd6sel;

Az indokl6sb6l nem 6llapithat6 meg, hogy az ajbnlalkdro a szerz6d6s megkrit6s6re vagy teljesit6s6re
k6ptelenn6 v6lt. Az indokl6s ezzel szerrben csak azt taftalmazza, hogy a2015. irilius 2-ai dsszegzds 6ta
eltelt id6re tekintettel a fedezet cscikkent.

A D.8/16/2014. sz(tmi hathrozali+ban - hasonl6 t6ny6ll6s mellett - a Dontobizotts6g megsemmisitette
az ajfinIatkfrS elj|rhst lezhr6 dcint6s6t 6s a kovetkez6ket rogzitette:

,,A valamennyi kozbeszerzlsi elj6r6sra 6rv6nyes Kbt. 76. $ ( 1) bekezd6s d) pontja szerint eredm6nytelen
az eljhrhs, ha az aji+nlalk6r6 az elj{rhst a szerzbd,ds megk0t6s6re vagy teljesit6sdre k6ptelenn6 v6l6sa
miatt eredmdrlytelenn6 nyilv6nitja [66. $ (1) bekezd6se,44. g (3) bekezddse]; A Kbt.66. g (l) bekezddse
szerint az aj6nlatk6r6 koteles az ajhnlatokat, valamint a rdszv6teli jelentl<ezdseket elbir6lni, kivdve, ha a
kozbeszerz6s megkezdds6t vagy tdbb szakaszb6l 6116 elj6r6s aj6nlattdteli szakaszitlsan az ajhnlatt6teli
hat6rido lejid6t kdvet6en - 6ltala el6re nern l6that6 6s elh6rithatatlan ok kovetkezt6ben - be6llott
ldnyeges kdriilm6ny miatt a szerz6d6s megkdt6s6re vagy a szerzod6s megkot6se esetdn a teljesit6sre
nem lenne k6pes. Ebben az esetben az aj6nlatkdr6nek az elj6r6st eredm6nytelennd kell nyilv6nitania."



,,A jogalkot6 iiltal meghat6r'ozott kcitelezo felt6telek alapjrin egydrtelmLien meg6llapithat6, hogy 4
torvdny azt tekinti szab6lyoz6s alapjrinak. hogy az a-i6nlatk6r6 elbir6lja az ajrinlatokat 6s az aj6nlatt6teli
hatdridot kovet6en kell bekdvetkeznie a tcirvdnv 6ltal speqifikusan meghatriro , melyek
alapj6n jogszenien 6llapithatja meg a kozbeszerzdsi elj6r6s eredm6nyteJens6g6t. Jelen esetben az okirati
bizonyit6kok 6s felek nyilatkozatai alap.i6n az 6llapithat6 meg t6nvk6n
meginditotta a krizbeszerz6si elj6r6s6t. annak id6ponti6ban olvan dokumentummal rendelkezeft.
miszerint az elj6r6s fedezete rendelkez6sre 611,"

,,A Kbt. 2. $ (3) bekezd6se azt r6gzitr, hogy az ajrinlatk6ro a kdzbeszerz6si eliiir6sban aj6hiszemiis6g 6s

tisztess6g. valarrrint a rendeltetdsszerii j osg),akorl6s kovetehndn),einek megfeleloen koteles eljdrni. A
fendeltet6sszerri joggyakorl6s koveteJm6nye alapjAn az aj6nlatk6r6nek a t6le elvdrhat6 gondossfggal
kell eli6rnia ami ielen esetben azt ielenti" hogy mint kolts6evet6si szerv a kdltsdgvet6s6nek kalkul6ci6jg
ds a kcjzbeszerz6si eljar6sok megindit6sa kcir6ben rig,v kell a krjlts6evet6se sz6mait mee6llapitania. hogl,
az for6sul szolg6ljon a kdtelezo 6s az 6ltala v6llalt krjzfeladatai ds egydb feladatai ell6t6s6hoz ds a

ktjzbeszerz6si elj6r6s alapj6n megkcttcitt szelz6dds teljesit6s6hez. Amenn),iben jogszab6lvon alazul6
kotelezettsdge 6ll fenn. akkor az ehhez sziiks6ges forr6st is biztositania kell ak6r kozpe[ (11!4Dti)
forrasbol akilr qajat beretelei itt.ian,

A vizsg6lt esetben az volt meg6llapithat6, hogy az aj6nlatk6ronek a vonatkoz6 jogszab6lyok alapjdn
biztositania kell a foelalkoz6s-eg6szsdgtisyi alapell6t6st. erre vonatkoz6an a megval6sit6shoz sziiks6ges
forrissal rendelkeznie kell 6s ezt a kcjlts6gvet6s6ben kalkul6lnia kell.

Alnennyiben ezen beszerz6si igdny6t kozbeszerzdsi elj6r6s keretdben kell kiel6gitenie, akkor az el-i6r6s
el6kdszit6s6nek szakasz6ban irg), kell elj6niia 6s a fedezetet rigv kell biztositania. hogy a kozbeszerzdsi
elj6r'6s alapjAn megkdtott szerz6d6s6nek teljesitdse az dltala meghat6rozott idotartamra biztositva
leg),en, A kcjzbeszerz6si elj6r6s elok6szitdse sorfur arra is figyelemmel kell lennie, hogy a szerzod6st
olyan idotaftamra kdsse meg 6s ezt ekkdnt hathrozza nteg az elj6r6st megindit6 felhiv6s6ban, amelyre a

rendelkezds6re rill6 vagy ajovoben rendelkezds6re 6ll6 fedezete elegend6."

,,Ajogalkot6 ezen szigoni feltdteleket 6Blgtaanlb4!!rc2lalpg" hog), elkeriilie azokat az eseteket. ahol
az aj6nlatk6ro a t6le elv6r'hat6 gondoss6g elmulasa6sa miatt keriil olyan helvzetbe" hog), nem k6pes
megkdtni a szerzod6st vag), azt teljesiteni,"

Fenti hat6rozatb6l egydftelmiien megillapithat6, hogy az Aj6nlatk6r6nek biztositania kell a fedezetet a
jogszab6ly szerint kdtelez6en ellitand6 feladatokra, igy nem hivatkozhat arra, - m6gha igaz is -, hogy
a fedezet elvon6sra kertilt.

Osszegzdskdnt rnegillapithat6, hogy az Aj6nlatk6r6 a szerz6dds megkot6s6re vagy teljesit6s6re nem vfJt
k6ptefenn6, igy az erre hivatkoz6ssal tort6n6 eredm6nytelennd nyilv6nit6s nemjogszeni.

Fentieken tirl hangsrilyozni kell, hogy a munkav6delemr6l sz6li 1993, 6vi XCIIL tv, 58, $-a szerint
a munkfltat6 foglalkozis-eg6szs6giigyi alapszolg6ltat6st kiiteles biztositani, A foglalkoz6s-
egdszs6giigyi szolg6ltat6s biztositdsa tort6nhet a niunk6ltat6 6ltal miikcjdtetett vagy a mr.rnk6ltat6val
kcitcjtl szelzod6s alapjdn kiilsd szol96ltat6 rltj6n, Figyelerrmel arra, hogy az AjSnlatkdro jelenleg is kiilso
szolg6ltat6val l6tja el a feladatokat 6s nyilv6nval6an azdrt irtaki ezen kdzbeszerzlsi elj6r'6st is, hogy a
jovoben is kiilso szolg6ltat6 Lissa el a feladatot val6szinrjsithet6 ,l'togy az aj6nlatk6ro, mint rnunk6ltat6
rrern rrilkodret sajir szo lgd hatast,

Mind a felhiv6sb6l, mind a bedrkezett aj6nlatokb6l rneg6llapithat6, hogy a szolgdltatis 6rt6he a
kiizbeszerz6si 6rt6khatfrt meghaladja, igy kdzbeszerzbsi eljir:is n6lkiil a szolgiltatis nem
rendelhet6 mes.



All6spontunk szerint a T. Aj6nlatkdr6 azon esetben, amennyiben nem rendeli meg a foglalkozis-
egdszs6giigyi szolgriltat6st, tigy a munkavddelemr6l sz6l6 1993. 6vi XCIIL tv. 58, $-6t szegi meg es a
munkav6llal6k magas szrima alapj6n rendkiviil rnagas birsigra sz6mithat, ha viszont a ko zbeszerzdsi
eljar6sjogtalan mell6z6s6vel ktjt vagy m6dosit szerz6d6st, rigy a Kbt. szab6lyait szegi meg.

Fel szeretn6nk hivni a figyelmet arra, hogy a kordbbi szolgiltat6val kiitiitt szerz6d6s
meghosszabhitdsa vagy 6rt6khat6rban tiirt6n6 m6dositfsa is a kiizbeszerz6s jogtalan mell6z6s6nek
min6siil 6s tudunk olyan dont6bizottsdgi hal6rozatr6l, mely ilyen esetben tdbb tizmilli6 Fros birs6got
szabott ki. E mellett az erre ir6nyul6 szerz6d6s-m6dosit6s a Kbt. 127. $-a szerint semmisnek is min6siil.
All6spontunk szerint a T. Aj6nlatk6r6 azon esetben, amennyiben nem rendeli meg a foglalkozds-
egdszs6gi.igyi szolg6ltat6st, rlgy a mu4kav6delemrol sz6l6 1993, 6vi XCIIL tv, 58. g-rit szegi meg ds a
munl<aviillal6k magas sz6ma alapj6n rendkiviil magas birs6gra sz|milhal, ha viszont a kozbeszerz6si
elj6r6s jogtalan mell6zdsdvel kdt szerzod6st, rigy a Kbt. szabitlyait szegi meg 6s ezdrt szhmilhat akbr
tdbb milli6s birs6gra.

Fel szeretn6nk hivni a figyelmet arra, hogy a kor6bbi szolg6ltat6val kcjtcitt szerz6d6s meghosszabbit6sa
is a kozbeszerzds jogtalan mell6zdsdnek min6siil 6s tudunk olyan dontobizotts6gi hatdrozatr6l, mely
ilyen esetben tdbb tizmilli6 Ft-os birs6got szabott ki. E mellett az erre ir6nyul6 szerzod6s-m6dosit6s a
Kbt. 127 . Q-a szerint semmisnek is min6siil.

Nyilv6nval6, hogy az ajAnlatk6r6 az eredmdnytelens6g intdzrn6nydt nem alkalmazhatja
vissza6l6sszeriien, rigy, hogy a fedezet meg6llapit6sa sor6n magasabb osszeget hateroz meg, kihirdet
egy nyeftest, majd amikor egydrtelmrien kiderill, hogy a nyertes aj6nlata 6rv6nytelen, akkor csokkenti a
fedezetet, hogy ne legyen nyeftes azon aj6nlattev6, aki 6rv6nyes 6s a fedezeten beliili ajdnlatot adott. Ez
a magatat6s s6r'ti a Kbt. 2. $-6ban meghatarozott alapelveket, mivel nem biztositja
- a verseny tisztashgdt, mert el6zetes dont6s ndlkiil, indirekt m6don keriilt csdkkent6sre a fedezet,
ut6bb azt 6llitva, hogy az csakis a JK-Med Bt. ajdnlat6ban szerepl6 ellenszolg6ltat6sra elegend6,
- a verseny 6tl6that6s6grit, mert az al6nlatkdr6 nem biztosftja, hogy az aj6nlattevok tiszt6ban
legyenek a t6nyleges felt6telekkel, a ddnt6shozatal el6tt nem tbjdkoztatja az aj6nlattev6ket a fedezet
csokkent6s6rol,
- az es6lyegyenl6s6get, mert a korAbbi nyeftes aj6nlattev6 nem ugyanazokkal az es6lyekkel
indult, neki m6g biztositott fe dezetet az ajhnlatk6r6, m6snak m6r nem,
- az egyenl6 b6n6srn6dot, mert nem egyforrn6n kezelte az ajhnlatklro a JK-Med Bt.-t 6s a
Kdrelmez6t,
- aj6hiszemr,i 6s tisztess6ges elj6r6st, mefi nem tekinthet6 j6hiszemirnek ds tisztessEgesnek az az
elj6r6s, mivef az ajdnlatk6r6 akkorjelenti be a fedezet cscikkent6s6t, amil<or kideriil, hogy nem az nyern6
meg az elj6r6st, aki az els6 osszegz6sben nyertesk6nt lett kihirdetvE,
- a rendeltet6sszerii joggyakorlis kovetelm6ny6t, mert a Kbt. eredmdnytelens6gre vonatkoz6
szab6lyait nem rendeltet6siiknek megfelel6en gyakorolta az aj6nlatk6r6.

Itt fontos megjegyezni, hogy semmi sem garantilja azt, hogy az tjabb elj6r6sban alacsonyabb
ellenszolg6ltat6sra 6rkeznek majd ajrinlatok, viszont a kdtelezo ell6t6st biztositani sziiks6ges. Nem
megerigedheto az, hogy az aj6nlatk6ro a piaci drn6l alacsonyabb fedezetet allapitson meg azdrt, hogy
erre lrivatkozva eredm6nytelenitse az eljdrdst 6s e mellett kozbeszerz6sen kiviil szerezze be a
szolg6ltat6st. Ez indokolatlan ,j6t6ktelet" engedne az aj6nlatk6r6nek 6s konzerv6hi6 a jogellenes
6llapotot.

A fentiek alapj6n k6rjiik a Tisztelt Aj6nlatk6rot, hogy 6llapitsa meg, hogy az eljdr s eredmdnyes ds
m6dositsa irgy az osszegz6st, hogy az elj6r6s nyettese a Hung6ria Med-M I({1.



Azon esetben, amennyiben az Aj6nlatk|ro azdsszegzlst nem m6dositja k6relmtnknek megfeleloen, fgy
k6nytelenek lesziink az ugyanabban az eljdrdsban megism6telt jogs6rtds mialt a KSzbeszeruesi
Ddnt6bizotts6gn6l ismdt jogorvoslati eljiir6st kezdem6nyezni.

Budapest, 201 5. okt6ber 12.
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