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SZERKESZTOSEGI ROVAT

A Beliigyminisztérium Telepiilésrendezési Osztalyanak felhivasa a telepiilési
onkormadnyzatok szamdra

Az elmult honap folyamén - a Kozigazgatasi Hivatalok segitségével - reményeink szerint
valamennyi magyarorszagi telepiilésre eljutott a ,,Tajékoztato a telepiilésrendezésrél” cimi
kiadvany. A készités idopontjaban még a Nemzeti Fejlesztési ¢s Gazdasagi Minisztériumhoz
tartozva a VATI segitségével igyekeztiink tajékoztatast nyajtani a telepiilési onkormanyzatok
szamara a telepiilésrendezési eszkozokrol. A kiadvany elsésorban az Onkormanyzati
képviseldket, valamint a szakteriiletet kevéssé ismerdket célozta meg, bemutatva szamukra
mind a jogi, mind a technikai hatterét e szakteriiletnek. Részletes tajékoztatast tartalmaz ezen
kiviil az elvégzendo teenddkkel kapcsolatban is.

Felhivjuk az Onkormanyzatokat, amennyiben tovabbi példanyokra lenne sziikségiik
/korlatozott szamban!/ az alabbi e-mail cimek valamelyikén jelezzék igényiiket:
gyulane.kaldi@bm.gov.hu vVagy eszter.nagy@bm.gov.hu

A Honvédelmi Minisztérium tdjékoztatdsa
Tisztelt Polgarmester Asszony/ Ur!

A Honvédelmi Minisztériumban tortént szervezeti atalakitasok kovetkeztében 2010. oktober
1-jétdl a hadisirgondozas a parlamenti allamtitkar irdnyitasa ala keriilt.

Tajékoztatjuk Onoket, hogy a Magyarorszagon 1évd haborus katonasirok és emlékmiivek
gondozasanak feliigyelete a tovabbiakban a HM Térsadalmi Kapcsolatok és Hadisirgondozo
Hivatal feladata.

A hivatal elérhet6sége: 1055 Budapest, Balaton utca 7-11., postacim: 1885 Budapest, Pf. 25.,
tel.: 474-1323. Vezetdje: dr. Toll Laszlo alezredes, igazgato.

Kérem a Polgarmester Asszonyok, Urak tovabbi egyiittmiikddését a magyarorszagi
telekiiléseken talalhato haboruas sirok, katonai emlékmiivek gondozasaban, és a haboruban
elesett katonanak emlékének megdrzésében.

Dr. Simocsko Istvan parlamenti dllamtitkar, Honvédelmi Minisztérium
JOGERTELMEZES

Az Alkotmanybirésag onkormanyzatokat érinté dontései
Igényérvényesitési modok szabdlyozdsa

A képviselO-testiiletnek nincsen lehetdsége a hulladékgazdalkodasrol szold 2000. évi XLIIIL
torvény (a tovabbiakban: Hgt.) 26. § (1) bekezdésben rogzitett adok modjara torténd
behajtashoz képest mas igényérvényesitési modok szabalyozasara [173/2010. (IX. 30.) AB
hatarozat]

Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a telepiilési szilardhulladeék-gazdalkodassal
Osszefliggd Onkormanyzati feladatokrol, kiilonosen a telepiilési szilard hulladékkal
kapcsolatos  hulladékkezelési  kozszolgaltatasrol szoldo  Onkorméanyzati rendelet (a
tovabbiakban: Or.) inditvannyal tdmadott rendelkezése alkotmanyellenes, ezért azt

\ 2010. évi 3. szam 2



mailto:gyulane.kaldi@bm.gov.hu
mailto:eszter.nagy@bm.gov.hu

9 Jogértelmezés

megsemmisitette. Az Or. szerint, ha a kdzszolgaltatd nem igényli a dijhatralék adok modjara
tortend behajtast, ugy a dijhatralék beszedése irant jogosult - a Hgt. 39. § (3) bekezdése
szerinti jogszabaly megjelenéséig - maga vagy megbizottja tjan eljarni. Az Or. tdmadott
rendelkezése a kozszolgaltatd dontésére bizza, hogy a telepiilési szilard hulladékkezelési
kozszolgaltatassal kapcsolatos dijhatralékot adok modjara kivanja-e behajtani, vagy a
dijhatralék beszedése irant polgari eljarast kezdeményez-e.

A Hgt. 21. § (1) bekezdése szerint a telepiilési Onkormanyzat kotelezéen ellatando
kozszolgaltatasként a telepiilési hulladék kezelésére hulladékkezelési kozszolgaltatast szervez,
és tart fenn. A Hgt. 20. § (1) bekezdése az ingatlantulajdonos kotelességévé teszi az
ingatlanan keletkezd telepiilési szilard hulladék gyiijtését, €s a begytijtésre feljogositott
hulladékkezelonek torténd atadasat. A Hgt. 23. § f) pontja szerint a telepiilési onkormanyzat
képviseld-testiilete dnkorményzati rendeletben hatarozza meg az ingatlantulajdonost terheld
dijfizetési kotelezettséget, az alkalmazhato dij legmagasabb mértékét, megfizetésének rendjét,
az esetleges kedvezmények eseteit vagy a szolgaltatas ingyenességét. A Hgt. 26. § (1)
bekezdése hulladékkezelési kozszolgéltatds igénybevételéért az ingatlantulajdonost terheld
dijhatralékot és az azzal Osszefiiggésben megallapitott késedelmi kamatot, valamint a behajtas
egy¢éb koltségeit adok moddjara behajthatd koztartozasnak mindsiti. Az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy a helyi Onkorményzat jogalkotdsi hataskdre a hulladékkezelési
kozszolgaltatas terén nem korlatlan, kereteit a Hgt. hatdrozza meg. A Hgt. nem ad a
képviseld-testiileteknek  altalanos felhatalmazast rendeletalkotdsra, hanem 23. §-dban
konkrétan meghatdrozza azokat a szabalyozasi targyakat, melyekben a képviseld-testiilet - a
torvény felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtasara - rendeletet alkothat. Ennek megfelelden
a képviseld-testiiletnek nincsen lehetdsége a Hgt. 26. § (1) bekezdésben rogzitett adok
modjara torténd behajtashoz képest mas igényérvényesitési modok szabalyozasara.

A fentiek alapjan az Alkotméanybirosidg megallapitotta, hogy a képviseld-testiilet az Or.
tamadott szakaszanak megalkotasaval tullépte a torvényben meghatarozott rendeletalkotési
hataskorét, mert a Hgt. 26. § (1) bekezdésével ellentétes, igy az Alkotmany 44/A. § (2)
bekezdését is sértd szabalyozast alkotott. Ezért az alkotményellenes rendelkezést az
Alkotmanybirdsag megsemmisitette.

A fizetoparkolok iizemeltetésérol

Miutan a felhatalmaz6 rendelkezést az Alkotmanybirdsdg az Abh.-ban megsemmisitette,
annak alkotmanyellenessége az Onkorményzati rendelet (a tovabbiakban: Or.)
alkotmanyossagara is kihatott [180/2010. (X. 20.) AB hatéarozat]

Az Alkotmanybirésag a fizetéparkolok iizemeltetésérdl szold Or. alkotmanyellenességét
allapitotta meg, ezért azt megsemmisitette. Az Alkotmanybirésag 109/2009. (XI. 18.) AB
hatarozataban (a tovabbiakban: Abh.) 2010. janius 30. napjaval megsemmisitette a kozuti
kozlekedésrdl szold 1988. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 15. § (3) bekezdésében foglalt
felhatalmazast. Az Alkotmanybirosadg e hatdrozatdban megallapitotta, hogy a Kkt. 15. § (3)
bekezdése az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébe litkozik. Részben azért, mert a torvényi
rendelkezés nem hatarozza meg a dijmegallapitas kereteit, szempontjait, és korlatait, ami az
onkormanyzati képvisel-testiiletek jogalkotdsi jogkorét Onkényessé teszi. Részben pedig
azért, mert a felhatalmazd rendelkezés nincs tekintettel sem az Onkorméanyzatok
dijmegallapitasban fenndlld és a szolgaltatd kilététdl fliggetlen, tagadhatatlan gazdasagi
érdekeltségére, sem pedig az Onkormanyzatok d4rhatdésagi funkcidjara, amely a
kozszolgaltatast igénybe vevok, a fogyasztok érdekeinek védelmét szolgalna. Az Abh.-ban
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9 Jogértelmezés

felhivta az Orszaggyllést arra, hogy a kozut kezeld jogait gyakorld helyi dnkormanyzatok
rendeletalkotasi jogkorét 2010. junius 30. napjaig térvényben szabalyozza.

Az Alkotmanybirdsag jelen ligyben megallapitotta, hogy miutdn a felhatalmazo6 rendelkezést
az Abh.-ban megsemmisitette, annak alkotmanyellenessége az Or. alkotmanyossagara is
kihatott, mivel a kozgytilésnek nem volt alkotmanyos felhatalmazasa a jogalkotasra. Erre
figyelemmel az Alkotmanybirosdg az Or. alkotmanyellenességét megallapitotta, s azt
megsemmisitette.

(Osszeallitotta: Dr. Csukds- Novik Nora, Beliigyminisztérium Onkormdnyzati Feladatok
Féosztalya)

A helyi 6nkormanyzatok miikodését érinté6 modszertani anyagok

Modszertani utmutato — a helyi onkormdnyzatok kozteriilet-haszndlattal kapcsolatos
rendeletei megalkotdasahoz, feliilvizsgalatahoz

I. Altalanos kérdések

A helyi énkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 16. § (1)
bekezdése szerint: ,,A képviselO-testiilet a torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezése, tovabba torvény felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtasara
onkormanyzati rendeletet alkot.”

Az Alkotmany a 2010. évi CXIIL. torvénnyel beiktatott 7/A. § (2) bekezdésében a
jogszabalyokat a kovetkezOkben sorolja fel: ,,Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a
Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet,
a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete elnokének rendelete és az onkormanyzati
rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tanacs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi
elnok sziikségallapot idején kibocsatott rendelete.”

A helyi Onkormanyzatok széles korben gyakoroljdk helyi jogalkotéi hatdskoriiket. A
jogszabalyok altal kotelezden eldirtakon tal a helyi rendeletalkotas taldn legszélesebb tertiletét
a telepiilési kozosségi ¢élet formalasat, a kozOsség magatartasi szabalyinak alakitasat,
betartatasat szolgalo rendeletek képezik.

A telepiiléseken legvaltozatosabbak azok a helyi életviszonyok, amelyek soran az ott ¢lok
mas embertarsaikkal vagy az egész kozosséggel kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatba
keriilnek. Az egymashoz viszonyulds legalapvetobb kérdéseit altalanos jelleggel a kor
tarsadalmi erkolcsi normai, a kialakult helyi szokasok rendezik. Napjaink tarsadalmi
valtozasai, gyors technikai fejlddése miatt egyre bonyolultabbd valé tarsadalmi élet mellett
azonban szamtalan olyan élethelyzet adodik, amikor mar nem tlinik elégségesnek ezeknek az
altalanos norméknak a szabalyozo ereje, ezért sziikséges a kdvetendd szabalyok egyértelmii
helyi rendezése. A felgyorsult, egyre hatarozottabb egyéni érdekérvényesitést kivanod
tarsadalmi kozegben egyre inkdbb megjelenhetnek azok a nem kivanatos negativ egyéni, de
csoport jellegli magatartasformak is, melyek visszaszoritasa a kozOsség és az egyének
érdekében sziikséges. Az ezt szolgdld intézkedések — és végrehajtasuk sziikség esetén
kozhatalommal valo kikényszeritése — kedvezd irdnyba befolyasolhatjdk a kozmoral
valtozasat, és az egyéni magatartasformaknak a k6zosség altal elfogadott, helyi jogalkotasban
is kifejezésre juttatott altalanos értékek szerinti alakulasat.
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9 Jogértelmezés

A szabalyozand¢ ¢letviszonyok taldn leggyakrabban a k6zosségnek azokhoz az élettereihez
kotddnek, amelyeket kozteriiletnek neveziink. Az itt zajlo tarsadalmi érintkezés - a
motorizacid, az egészségtudatossag fejlodése, az elkiiloniilt tulajdoni viszonyok ¢€s ahhoz
kotédo jogok fokozott érvényesitése, mig a kotelezettségek gyakori elmulasztisa, tovabba a
tarsadalom tagjainak egyre erdteljesebb differencialoédasa, és ennek folytan 0j élethelyzetek
kialakuldsa kovetkeztében - Ujabb tartalmat és formékat nyer. Mindez igényli, hogy mind a
kozponti, mind pedig a helyi jogalkotas folyamatosan érzékelje a tarsadalmi valtozasokat, és
megtegye az ezekkel dsszehangolt szabalyozasi, jogalkotasi intézkedéseket.

Napjaink ilyen valtozasait érzékeld, értékeld, és erre figyelemmel jogalkotdsban megjelenitd
intézkedése a kozteriilet fogalom, és a kozteriilet rendeltetésének — szamtalan egyéb kérdés
melletti - Wjra szabalyozasa. Az Orszaggyiilés 2010. november 8-an fogadta el a
teriiletfejlesztésrdl és a terliletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. térvény (a tovabbiakban:
Tftv.), valamint az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL
torvény (a tovabbiakban: Etv.) modositasat, a 2010. évi CXVL torvényt, mely 2011. januar
1-vel 1ép hatalyba.

A torvény az Etv. 2. § 13. pontjaban kordbban is megfogalmazott kozteriilet fogalmat a
kovetkezok szerint modositotta:

,»(E torvény alkalmazasaban)

13. Kozteriilet: kozhasznalatra szolgdldo minden olyan allami vagy Onkorményzati
tulajdonban allo foldteriilet, amelyet az ingatlan-nyilvantartas ekként tart nyilvan.” Majd
kiegészitette az Etv. 54. §-at (ijabb (4)-(7) bekezdéssel, melyben részletezd szabalyait adja a
koztertilet rendeltetésének. Eszerint:

»(4) A kozteriilet rendeltetése

a.) a telkek térbeli kapcsolatanak, megkozelitésének,

b.) a kozuti gyalogos kozlekedés (ut, jarda, stb.),

c.) a kikapcsolodas, a szorakozas, a sporttevékenység, a szabadid6-eltoltés,

d.) a felvonulas, a gyiilekezés, a kozosségi megnyilvanulas,

e.) szobor elhelyezésének, emlékhely kialakitasanak, miivészeti alkotasok elhelyezésének,
f.) a kozmiivel elhelyezésének,

g.) zoldfeliiletek kialakitasanak

biztositdsa.

(5) A kozteriiletet rendeltetésének megfeleléen barki hasznalhatja. A Kkozteriilet
rendeltetésére és hasznalatara jogszabaly tovabbi szabalyokat allapithat meg. (6)
Onkormanyzati rendelet a telepiilés belteriileti kozteriiletének a (4) bekezdésben vagy
jogszabaly meghatarozott rendeltetésétdl eltérd engedély vagy megallapodas nélkiili
hasznalatat szabdlysértéssé nyilvanithatja. (7) Egyé€b ingatlanoknak a kozhasznélat céljara
atadott teriiletrészére — az errdl szo6ld kiilon szerzédésben foglaltak keretei kozott — a
kozteriiletre vonatkoz6 rendelkezéseket kell alkalmazni.”
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9 Jogértelmezés

A torvény tehat széleskorlien hatarozza meg a kozteriilet rendeltetését, mely magaba foglalja
az egyéni igényeket, sziikségleteket kielégitd tevékenységekhez kdzosségi tér biztositasatol a
telepiilés tarsadalmanak kozos igényei kielégitését lehetdévé tevd szolgaltato-rendszerek
elhelyezéséig a kozteriilet sokoldalu haszndlatanak lehetOségét. E felsorolas képezi azt a
tartalmi kort, melyen beliil maradva tevékenységével az egyén, vagy kozosség a kozteriiletet
rendeltetésének megfeleléen hasznalja. Ettdl eltéré mas tevékenység altalaban a tarsadalmi
normakkal titk6zonek — rendeltetésellenesnek - mindsiil. Az Onkormanyzat a helyi
szabalyozasa soran hatarozhatja meg, hogy mely, egyébként rendeltetésellenesnek mindsiild
tevékenységet, magatartas gyakorlasat engedi meg idOlegesen a kozteriilet-hasznélata soran.
Tovabba, hogy milyen magatartast kivan szabalysértéssé nyilvanitva szankcionalni.

A telepiiléseken az életviszonyok a helyi sajatossagokhoz igazodnak, melyek igy helyi
specialis szabalyozast igényelhetnek. Ezért a torvény az (5) bekezdésében felhatalmazast
adott a helyi viszonyokra vonatkozéan tovabbi szabalyok jogszabalyban -
onkormanyzati rendeletben — torténdé megallapitasara.

A helyi onkormanyzatok feleléssége tehat, hogy a felhatalmazédssal ¢lve a helyi
koriilményekhez igazodva, a lakossag igényeit figyelembe véve rendezzék a kozteriilet-
hasznalathoz kotodoé helyi életviszonyokat. Meghatirozzak, hogy a kozteriileteken mely
tevékenységek gyakorlasat engedik, illetve melyeket tiltanak. Tovabbad milyen
rendeltetésellenes  hasznalatot kivannak visszaszoritani, szabdlysértéss¢é mindsitve
szankcionalni.

A helyi Onkorményzatok mdar eddig is gyakran ¢éltek a kozteriilet-hasznalat helyi
szabalyozasanak lehetoségével. Egy a kozelmultban végzett orszagos felmérés szerint e
targykorben 1955 helyi rendeletet alkottak. Ezek tobbsége még az 1990-es években sziiletett,
és kisebb modositasok mellett egy, masfél évtizede szolgaltak alapul a helyi életviszonyok
rendezéséhez. A vizsgalat igazolta, hogy az idékozben bekdvetkezett jogszabalyvaltozasokat,
illetve az Alkotmanybirdsagi dontések altal e targykorben adott értelmezéseket nem minden
esetben kovette a helyi jogalkotas. Alapvetd elvi kérdések tekintetében sem volt egységes sem
a szabdlyozas, sem a kialakitott joggyakorlat. Ennek eredményeként a kdzigazgatasi hivatalok
711 esetben szolitottak fel a helyi képviseld-testiileteket jogszabaly-modositasra.

Folyamatosan megtjuldé helyi jogalkotisra van tehat sziikség, mely igazodik a helyi
¢életviszonyok valtozasaihoz, illetve a magasabb szintli jogszabalyok és autentikus
értelmezésiik altal biztositott Gj szabalyozasi keretekhez. Ilyen lehetéséget kivan adni az Etv.
kozteriiletre, és rendeltetésére vonatkozo modositasa. Ehhez a helyi jogalkoto tevékenységhez
szandékozik segitséget nyujtani a mdodszertani ajanlas.

Elvi alapvetés

Kiindulasként a kozteriilet hasznélattal kapcsolatos néhany elvi kérdés tisztdzasat tartjuk
sziikségesnek.

A kozteriilet-hasznalatra vonatkozé helyi rendeletalkotas fakultativ, mindezekre figyelemmel
eddig a helyi dnkorményzatoknak csak egy része tekintette sziikségesnek a szabalyozast e
targykorben. Hangsulyozni kell, hogy a nagyobb lakossagszamu telepiiléseken a helyi
¢életviszonyok indokolttd teszik a képviseld-testiilet rendelet alkotasat.

A fdvaros tekintetében sajatos a szabalyozas, az Otv.. 63/A. § h.) pontja szerint a f6varosi
Onkormanyzat rendeletében szabdlyozza a kozteriilet-hasznalatot és a kozteriilet rendjét, a
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kozteriilet-feliigyelet szervezetét és feladatait. Ezzel osszefliggden az Alkotmanybirdsag tobb
hatdrozatdban rendezte a fOvaros ¢és a fdvarosi keriiletek szabalyozési viszonyait,
megallapitva, hogy az elébbi kotelezettség nem sérti a keriiletek tulajdonosi jogositvanyait, s
a kozteriilet tulajdonhoz kapcsolodo rendelkezési, hasznalati jogot sem liresiti ki.

Az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés b.) pont elsé fordulatanak megfeleléen a helyi
képviselo-testiilet gyakorolja az onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost
megilleté jogokat. Az Otv. 80. § (1) bekezdés masodik mondata pedig ugy rendelkezik, hogy
a tulajdonost megilletd jogok gyakorlasardl a képviselo-testiilet rendelkezik.

A kozteriilet fogalmat az Etv. korabbi szabalyozasa akként hatarozta meg, hogy kozteriilet
»minden olyan d4llami vagy Onkormanyzati tulajdonban 4ll6 fOldteriilet, amelyet
rendeltetésének megfeleléen barki hasznalhat, és az ingatlan-nyilvantartas akként tart
nyilvan”. Ebbdl a fogalom-meghatarozasbol kiindulva a képviseld-testiiletek egy jelentds
része e foldteriilettel valo rendelkezést elsddlegesen a tulajdonosi jogok oldalarol kozelitette
meg. Igy a jogalkotas lehetdségével él6k gyakran az Otv. hivatkozott rendelkezésébol eredd
tulajdonosi jog gyakorldsa korébe tartozd szabdlyozasi targynak, a kozteriilet-hasznélat
engedélyezését pedig polgari jogi jogviszony korébe tartozéd szerzddésnek tekintette.

Az Alkotmanybirosag a 46/B/1996. AB. szdmu hatarozataban elvi éllel megéllapitotta, hogy a
kozteriilet-hasznalat szabalyozasaval az onkormanyzat kozhatalmi megbizatasanak tesz
eleget, s a varosrendezési tervek elGirasait érvényesitve, tovabba a varosképi,
miemlékvédelmi, kozegészségiligyi, koztisztasagi, kereskedelmi, turisztikai, stb.
szempontokat mérlegelve kozérdekli lakossagi igényeket elégit ki, azaz alkotmanyos
feladatkorében jar el. Hasonld allaspontot képviselt az Alkotmanybirdésdg mar a
46/1993.(VIL.2.) AB hatarozatdban, amikor megallapitotta, hogy a kozteriilet-hasznalati
engedély beszerzése kotelezettségének, valamint a kozteriilet-hasznélati dij mértékének €s
fizetési modozatdnak rendeletben torténd megallapitdsakor a telepiilési Onkorményzat
kozhatalmi jogositvanyat gyakorolja. Kimondva ugyanakkor azt is, hogy e kozjogi
jogositvanyt alkotmanyos indok nélkiil korlatozna annak a felfogasnak az érvényesiilése, ha a
kozteriilet-hasznalati dijak egyes fajtaira vagy tételeire nem a jogszabalyi eldirasok, hanem az
engedélyt kérdk és az dnkorményzatok kozott kiilon kdtendd polgari jogi megéllapodasokban
kialkudott dijosszegek lennének az irdnyadoak.

Az eldbbiekkel Osszhangban wugyancsak az Alkotmanybirdsag allapitotta meg a
41/2000.(X1.8.) AB hatarozatban, hogy a kozteriilet-hasznalat iranti kérelem elbiralasara
onkormanyzati hatésagi eljarasban Keriil sor. Az ilyen iligyekben tehat a kozigazgatasi
hatosagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabalyairol szold 2004. évi CXL. térvény (a
tovabbiakban: Ket.) rendelkezései szerint kell eljarni.

Az eldbbieket tamasztjdk ala az engedélyezést kovetd esetleges jogellenes magatartas
megsziintetésével, a jogszabalyok betartatdsaval 0sszefiiggd alkotmanyossagi kovetelmények
1s. Az Alkotmanybirésag a 19/1998.(V.22.) AB hatarozataban ramutatott arra, hogy az
onkormanyzat részére az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés a) pontja és az Otv. 16. § (1)
bekezdése altal biztositott rendeletalkotdsi jog nem jelenti azt, hogy a helyi dnkormanyzat
barmely jogellenes magatartast szabalysértéssé nyilvanithat. A szabalysértés a kozigazgatas-
ellenes magatartasok, illetdleg az emberi egyiittélés szabalyait sérté6 magatartasok, az 1n.
kriminalis  cselekmények  szankcionalasara  hivatott  jogintézmény. Ezzel
Osszeegyeztethetetlen az, hogy a jogalkotd — valamely kozjogi védelmet igényld kozérdek
nélkiil — Onmagiban a polgari jogi szerzddésbdl eredd kotelezettség nem teljesitését
szabalysértéssé nyilvanitsa.
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Mindebbdl alapvetéen helyes jogértelmezésként az kovetkezik, hogy amennyiben a
koztertilet-hasznalatot az onkormanyzat polgari jogi jogviszonyként szabalyozza, ugy nem
alkalmazhat6é a végrehajtas kikényszeritésére szabalysértési szankcid. Tehat a jogellenes
cselekmény szabalysértéssé mindsitése csak a kozteriilet-hasznalat onkormanyzati
hatésagi ligyként torténo szabalyozasa esetére alkalmazhato jogintézmény.

A kozteriilet-hasznalat hatdsagi eljarasahoz kapcsolodo illeték megallapitasaval 6sszefiiggen
sem egységes a gyakorlat. A kozteriilet-hasznalat dnkormanyzati hatdsagi tigy jellegébdl
kiindulva két jogszabaly képezheti az egységes értelmezés alapjat. Egyfeldl a Ket., mely a 12.
§ (1) bekezdésében kimondja, hogy a kozigazgatasi hatdsagi eljarasok soran a torvény hatalya
ala tartozo kozigazgatasi hatosagi tigyekben e torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. A (3)
bekezdésben irt rendelkezések szerint az onkormanyzati hatosagi ligyek is a torvény hatalya
ala tartoznak. A 72. § (1) bek. dd.) pont szerint a hatosagnak rendelkeznie kell a hatarozataban
az eljarasi koltségek viselésérol. A masik jogszabaly az illetékekrdl sz6lo 1990. évi XCIIL
torvény (a tovabbiakban: Itv.), amely 1. §-dban egyebek kozott kimondja, hogy a
kozigazgatéasi hatosagi eljarasért eljarasi illetéket vagy ez e torvényben meghatarozott modon,
de kiilon jogszabalyban megallapitott igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni. Az Itv. 28. §
(1) bekezdése szerint a kozigazgatasi eljarasért e torvényben megallapitott illetéket kell
fizetni. A 29. § (1) bekezdése az illeték mértéke tekintetében meghatarozza, hogy az elsé foku
kozigazgatasi eljarasért — ha e torvény melléklete masként nem rendelkezik — 2200 Ft illetéket
kell fizetni (altaldnos tételt eljarasi illeték).

Elébbiekre figyelemmel allaspontunk szerint azok az Onkormdanyzati hatosdgok jarnak el
jogszabalyszeriien, melyek a kozteriilet-hasznalat engedélyezését hatdsagi eljarasban elbiralva
ezt az altalanos tételi eljarasi illetéket fizettetik meg.

Ebbdl kovetkez6en nem alapozza meg az eljardsi illetékfizetési kotelezettséget, ha az
onkormanyzat a kozteriilet hasznalatr6l nem kozhatalmi, hanem tulajdonosi mindségben,
polgari jogi jogviszonyt létrehozva rendelkezik.

A kozteriilet-hasznalat szabalyozasanak, és gyakorlatanak egyik ugyancsak sarkalatos — az
Alkotmanybirdsag eldtt gyakran tdmadott — kérdése a kozteriilet-hasznalati dij mértékének
megallapitdsa. Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatdban (Legutobb a 106/2010.(VI.10.) AB.
hatdrozatban is) megallapitotta: a megkiilonboztetés tilalma nem jelenti azt, hogy minden
megkiilonboztetés tilos. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a
jognak mindenkit egyenléként (egyenld meltosagn személyként) kell kezelnie és az egyéni
szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és kedvezmények
elosztasa szempontjait meghatarozni.

A diszkriminacié tilalmabodl tehat nem kovetkezik az, hogy az allam — a kiilonbozd
¢lethelyzetekben 1évOkre tekintettel — ne kiilonboztethetne, feltéve, hogy ezzel az
alkotményos kovetelményeket nem sért.

A kozteriilet-hasznalat dijanak olyan szabalyozisa, amely a kozteriilet-hasznélat értékét
meghatdroz6 tényezOk azonossaga esetén, a szolgaltatastol fliggetlen, annak értékét nem
befolydsoldo szempontok alapjan kirivéan magas dijfizetési kotelezettséget ir eld, és ezzel
megkiilonboztetést tesz, Onkényes, ezért alkotmanyellenes. Alkotmdnyosan nem
indokolhaté az a szabalyozéds, amikor a kozteriilet-haszndlati dijat olyan szempontokra
alapitjak, amelyek a kozteriilet hasznélataval nincsenek Osszefiiggésben.
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Fentiekre figyelemmel egyértelmiinek kell tekinteniink a kozteriilet-hasznalat engedélyezés
hatosagi gy jellegét, helyi jogszabalyalkotas és az engedélyezés gyakorlata sordn ennek
figyelembevételének kotelezettségét.

Mindebbdl kovetkezéen az onkormanyzatok a kozteriiletekkel kapcsolatosan kétféle
szabalyozasi modot alkalmazhatnak. Egyfel6l a mar emlitett tulajdonosi jogkoriikben
eljarva a kozteriilet hasznositdsara, kezelésére, mint a gazdalkodas targyat képezo
vagyontargyra vonatkozoan allapithatnak meg szabalyokat helyi vagyonrendeletiikben. Ezek
érvényesiilhetnek az Onkormanyzatok és a polgarok kozotti polgari jogi szerzddésekben,
jogviszonyokban.

Az Alkotmanybirosag ugyanakkor megitélésiink szerint is a kozteriilet-hasznalat egy masik
modja tekintetében egyértelmiien tisztazta, hogy a kozteriilet-haszndlat engedélyezése
kozhatalmi tevékenység, igy hatosagi tigynek mindsiil, ezért erre figyelemmel kell a helyi
szabalyozast, Onkormanyzati rendeletet megalkotni. Nincs mdéd a kozteriilet-hasznalat
engedélyezést polgari jogi jogviszony keretében rendezni.

A két szabalyozasi moéd elhatarolas szempontjaiként alapvetden a kdvetkezok
fogalmazhatok meg. Nem tekinthetd kozteriilet-hasznalat engedélyezési hatosagi jogviszony
szabalyozasanak az Onkormdanyzat részérél az olyan szabalyozds, amely nem kozhatalmi,
hanem kifejezetten polgari jogi jogviszonyt, ennek megfeleld szerzédéses kapcsolatot, a felek
kozotti — akar a rendelet keretein beliili - alkupozicidét hoz létre. Tovabba a kozteriilet-
hasznalat nem hatdsagi eljaras keretében, annak szabalyai szerint torténik, és a jogszaballyal
(helyi rendelettel) ellentétes magatartds helyi rendeletben meghatarozott szabalysértési
szankcioval nem kényszeritheto ki.

Az elvi kérdések atfogo jellegli tisztdzdsan tal tovabbi fontos kérdés a helyi rendelet
szakszerli, torvényes, megfeleld formaban torténd megszerkesztése. Ezzel kapcsolatosan
felhivjuk a figyelmet a jogszabalyszerkesztésrél szolo 61/2009.(X11.14.) IRM rendeletre,
mely részletesen meghatarozza a jogszabalyok tartalmi és formai elemeit.

II. A szabélyozas tartalmi elemei

Itt 1s megemlitjiilk, szdmos példa van arra, hogy adott targykoérben van ugyan kdzponti
jogszabaly, de az nem utal dnkormanyzati rendeletre. Az Alkotméanybirdsag 17/1998. (V. 13.)
AB hatarozataban megallapitja, Onmagaban véve az, hogy a tarsadalmi viszonyok
meghatarozott korét orszagos érvényli jogszabaly a szabalyozasi korébe vonta, nem akadalya
az onkormanyzati rendeletalkotasnak. Ha ugyanis helyi koziigyrdl van szo, az onkormanyzati
testiilet kozvetleniil az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésében biztositott jogkdrében — kiilon
torvényi felhatalmazas hianyaban is — jogosult az orszagos szintli szabalyozassal nem
ellentétes, ahhoz képest kiegészitd jellegli helyi jogalkotésra.

Az elvi és szerkesztési kérdések tisztazasa utan a jelenlegi gyakorlat alapjan az aldbbiakban -
a teljesség igénye nélkiil - felsoroljuk azokat a fobb targykoroket, amelyek 0j torvényi
rendelkezésekre figyelemmel torténd szabalyozasaval a koztertilet, és kozteriilet-hasznalat j
tartalma helyi szinten kitolthetd.

A kozépiiletek és kozteriiletek {innepi fellobogozasanak rendje

A nemzeti zaszld (lobogd), valamint az eurdpai zaszld (lobogd) hasznélatardl rendelkezd
jogszabalyokban 1évé eldirdsok figyelembevételével a helyi dnkormanyzat meghatarozhatja a
kozépiiletek és kozteriiletek tinnepi fellobogdzasanak rendjét. A helyi rendeletben indokolt
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szabalyozni azon ilinnepek, illetve jeles események korét, melyeken fel kell lobogdzni az
érintett kozépiileteket, egyéb kozteriileteket. A rendeletben célszerti eldirni, hogy mely
kozépiiletre, kozterliletre milyen zaszIot (lobogot) kell kitlizni, meghatarozva levétel idejét is.

Ugyanakkor a telepiiléseken szdmos olyan esemény is megtartdsra keriil, amelyek nem
onkormanyzati rendezéstieck, vagy nem kotddnek nemzeti iinnepekhez. Egyre nagyobb
gyakorlata van annak, hogy kiilonb6zd tarsadalmi, civil és mas szervezetek rendeznek olyan
kozérdeklodésre szamot tartd eseményeket, melyek jelentoségét, iinnepélyességét a
kozteriileten elhelyezett zaszlokkal, egyéb jelképekkel kivanjak iinnepélyesebbé tenni. Helyi
rendelet szabalyozhatja, hogy mely események alkalmabdl és milyen feltételekkel kérhet6 a
telepiilés, vagy egyes telepiilésrészeinek fellobogdzésa.

Zoldteriiletek

A kozteriiletekre vonatkoz6 szabalyozas kiilon foglalkozhat azokkal a kozteriiletekkel,
melyek zoldteriiletnek mindsiilnek (kozparkok, kozkertek, jatszo- és labdaterek, véd- és
varosi erdok, foforgalmi utak zoldsavjai, utcai fasorok, kozteriileten felallitott viragtartok a
novényzettel egyiitt, egyéb, kertészeti rendezés ala esé varosi zoldfeliiletek). Onkormanyzati
rendeletben meghatarozhatd, hogy a kiilonféle zoldteriileteket téritésmentesen milyen célra és
feltételekkel lehet hasznalni, illetve mely tevékenységek folytathatok engedély és dijfizetés
mellett, illetve melyek a tiltott tevékenységek (a zoldteriileteken és azok sétatitjain gépjarmii
¢és kerékpar kozlekedés, a jatszotereken elhelyezett jatékok meghatarozott életkor feletti
igénybe vétele, allatok futtatasa, kutyasétaltatas, tlizgyujtds, masok nyugalmanak,
pihenésének zavarasa).

Kozteriiletek tisztan tartasa

A kozteriiletekkel kapcsolatos helyi szabalyozas fontos eleme a kozteriiletek tisztan tartdsdnak
szabalyozéasa. Torvényi felhatalmazas alapjan a helyi dnkormanyzat rendeletében hatarozza
meg az ingatlantulajdonos és a helyi Onkorméanyzat ez irdanyu feladatait. A kdotelezben
megalkotandé rendeletben hatdrozhaté meg, hogy az Onkormanyzat, illetve az
ingatlantulajdonos a kozteriilet mely részének tisztan tartasaért felelds, mely feladatok ellatasa
tartozik a tisztan tartas fogalomkorébe (hulladékeltavolitas, arkok, lefolydk esetében a
csapadékviz-elvezetési képesség biztositasa, flinyiras).

Allattartas

Az elébbiekben is emlitettek szerint az allattartds helyi szabalyai szamos teriileten érintik a
kozteriileteket is. Gyakori az allattartassal kapcsolatos kiilon szabalyozas, mely részletesen
koriilhatarolja az allatok adott telepiilésen tartdsanak feltételeit, modjait. A kozteriilet-
hasznalat helyi szabalyozasi targykorei kozott is szerepelhet annak meghatarozésa, hogy a
kozteriiletekre mely allatok vihetOk/ereszthetdk, és milyen feltételekkel (pl.: ebek esetében
poraz és szajkosarhasznalat) tartézkodhatnak ott. Tipikusan varosi probléma a tulajdonos
nélkiili galambok elszaporodasa, melynek megel6zése, visszaszoritasa érdekében megtilthatd
a galambok etetése, esetleg tartasa a kozteriileteken.

Hirdetés, valasztasi plakat

Az e targyu rendeletalkotas célja a telepiilés torténeti hagyomanyainak, épitészeti értékeinek,
idegenforgalmi nevezetességeinek védelme, valamint a telepiilés arculatdnak megdrzése.
Ezzel 6sszhangban a telepiilésképi, kozlekedési és vagyonbiztonsagi szempontok figyelembe
vételével a hirdetd berendezések és hirdetmények elhelyezésének szabalyozasa. Célszerli a
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hirdeté berendezések elhelyezésének altalanos szabalyain tal, az egyes kozteriiletekre és
hirdeté berendezésekre vonatkozo specialis szabalyok megalkotasa is. A rendeletben
eldirhatd, hogy a kozteriilet mely részein lehet hirdetményt elhelyezni, meghatdrozhatd a
hirdetmény elhelyezésének modja, a hirdetd berendezés anyaga, stb.

E korbe tartozdan, de jelentdségét kiillonos figyelemmel kell kezelni a valasztasi plakatok
elhelyezésére vonatkozo eldirasokat.

A valasztasok részét képezd kampanyok zokkenOmentes lebonyolitdsa a valasztdsok
tisztasdga szempontjabol is rendkiviil fontos, ezért a torvényesség megtartdsa, az
es¢lyegyenldség ¢és a telepiilések kozteriileti rendjének biztositdsa érdekében célszerii, ha a
képviseld-testiilet rendeletet alkot a valasztasi plakatok elhelyezésérdl. Gyakori szabalyozasi
megoldas, hogy a rendelet nem a tiltott helyeket sorolja fel, hanem meghatarozza, hogy a
kampéanyhoz kapcsolodo hirdetményt, plakatot az erre a célra szolgald hirdetd-berendezésen
lehet elhelyezni. A rendeletben megfogalmazhatok a hirdetdeszkdzzel szemben tdmasztott
kovetelmények (pl.: anyaga, mérete, rogzitésének modja stb.). A helyi szabalyozasban
indokolt tételesen felsorolni, hogy a valasztasi plakatok elhelyezésére szolgald eszkdzt hol
lehet felallitani, tovabba azt ki, és milyen feltételekkel veheti igénybe. Mint ahogy a rendelet
meghatarozhatja azt is, hogy a hirdeté-berendezéseket, plakitokat mely iddponttol lehet
kihelyezni, illetve mikor és kinek kell azt eltavolitani.

Rendezvények

A kozteriiletek egyéni és kozosségi hasznalata korébe tartoznak az itt szervezett kiilonbozo
rendezvények. Jelentds kozosségi érdek fiizddik ezek rendjéhez. Ezért az onkormanyzati
kozteriileti szabalyozéasi kor fontos elemét képezik a kozteriileten tartott rendezvények
rendjének, rendezési feltételeinek és lebonyolitdsanak kovetelményei meghatarozasa. A
rendeleti szabalyozas eldirhatja, hogy e célra mely kozteriiletek vehetok igénybe. Tételesen
felsorolhatja a megtarthaté rendezvények tipusat, a kozteriilet igénybevételének legrovidebb,
valamint leghosszabb idétartamat, a rendezvények bejelentésének hataridejét.

Az altalanos rendelkezéseken tul részletszabalyok is meghatarozhatok, igy példdul: a
rendezvénnyel kapcsolatos kozteriilet-igénybevételi  kérelem tartalmi  kovetelményei
(szervezd, felelds, varhaté 1étszdm megjelolése), a rendezvény lebonyolitdsanak egyes
részletszabalyai (pl.: hulladékgy(ijtd edények, nyilvanos toalettek szdmanak meghatarozésa a
varhat6 létszam fliggvényében).

Idegenforgalommal kapcsolatos kozteriilet hasznélat

A tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis kdrnyezet valtozasainak hatisara az atalakult trsadalmi,
gazdasagi tevékenységekhez kapcsolodo kozteriilet-hasznalati formak olyan 0j elemei is egyre
inkabb szabdlyozast igényelnek, melyek eddig hazédnkban nem, vagy csak kismértékben
voltak jellemzOk. Ilyenek lehet példaul: az {izleti célu mozgoképfelvétel készitése,
kerékparkolcsonzok, megdrzok és tartok kihelyezése, nem rendezvény keretében torténd utcai
zenélés, ének és tancprodukcid bemutatasa, specialis, els6sorban turisztikai célu kozlekedési
eszkozokkel torténd szolgaltatas (konflis, gumikerekii nosztalgia kisvonat, bring6-hintd, stb.)
A felsorolt tevékenységekkel kapcsolatban az Onkormanyzat eldirhatja, hogy az adott
tevékenység kozteriiletek mely részein, és milyen feltételekkel folytathatok.

Kereskedelem
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A kozteriilet-hasznalat ez ideig talan legaltalanosabban szabalyozott teriilete a kozteriilet
kereskedelmi célii haszndlatra torténd igénybevétele. Az Alkotmanybirdsadg is szamtalan
hatarozataban foglalkozott e szabalyozéasi targykorrel. Tobbszor értelmezte a
vandorkereskedéssel, a kozteriilet-hasznalatért fizetendd dijazéssal kapcsolatos kérdéseket.
Leggyakoribb ezen a terlileten a telepiilésen miikodé helyi kereskeddk és a csak alkalmi
jelleggel a telepiilésre érkez6 arusitok kozotti érdekiitkozés.

A helyi szabalyozas elGirhatja a kozteriiletet is — vagy csak azt - igénybevevé kereskedelmi-
vendéglatdipari tevékenységre vonatkozé szabalyokat. Igy ennek keretében lehet
meghatarozni az egyre erdteljesebb — gyakran a kozteriilet tobb részének hasznalatat is
igénylé — reklam tevékenységhez kotdédoé szabalyokat. Kiilonosen azt, hogy a kereskedelmi
figyelemfelhivd rekldmeszkozoket miként helyezhetik el. Ennél fokozott figyelemmel
sziikséges kezelni a fogyatékossaggal ¢élok érdekeinek védelmét. Ugyan ma mar kelld
gyakorlata van a hagyomanyosnak tekinthetd rekldmhordozdk - kirakatszekrény, homlokzati
reklamtablak, fényreklamok elhelyezésének, de egyértelmli szabalyozasuk tovabbra is
indokolt. Mint ahogy e korbe tartozonak tekinthetok a véddtetdk, homlokzatrol kinyithato
napernyok is.

A kozteriileten folytatott, engedélyhez, dijfizetéshez nem kotott, de korlatozott, illetve tiltott
tevékenységek egyes esetei:

Dohényzas

Az utdbbi idében, ha nehezen is, de kedvezd valtozas felé halad a tarsadalom gondolkodasa
az egészségre artalmas szenvedélyekkel kapcsolatosan. Ezek kozé tartozik a dohanyzas is. Ma
mar egyre tobb Onkormanyzat ugyancsak feladatanak tekinti, hogy ezt a folyamatot erdsitse,
illetve védelmet nyujtson a tarsadalom tagjai szdmara a dohanyzas karos hatasaival szemben.

Az Alkotmany szerint mindenkinek joga van a legmagasabbszintli egészséghez, az egészséges
kornyezethez. Az ennek megvalosuldsat eldsegité dohanyzéassal kapcsolatos kozponti
szabalyozas nem tudja egészében kezelni azokat a lehetséges magatartasformakat, melyek
visszaszoritdsa teheti teljessé¢ ezt a torekvést. Nem tartalmaz ugyanis rendelkezéseket a
dohanyzés kozteriileten torténd folytatdsara. A helyi jogalkotas kap tag teret ahhoz, hogy a
helyi igényeket, az egészségmeglrzéssel kapcsolatos kovetelményeket szem eldtt tartva
rendezze ezt a kérdést. A helyi onkormanyzat donthet gy, hogy az egészséges életmod
eldsegitése, altaldban mdasok egészsége, és kiilondsen a gyermekek egészséges fejlodése
érdekében meghatarozza a dohanyzas rendjét a kozteriileten. Az dnkorményzat rendeletében
megtilthatja a dohdnyzast jatszotereken, koztemetokben, tomegkozleklekedési megallohelyek
vardiban, egyes intézmények fobejarat szerinti utcai frontjat érintd jardakon, vagy a telepiilés
sajatossagaira figyelemmel tovabbi korlatozo intézkedéseket vezethet be.

Szeszesital fogyasztas

Az egyes szabalysértésekrél szold kormanyrendelet rendelkezése szerint pénzbirsaggal
sujthato az, aki a szeszesital arusitasara vagy kozteriileten torténd fogyasztasara vonatkozoan
tobbek kozott az onkormanyzati rendeletben meghatarozott tilalmakat megszegi. Az adott
teleptilésen kialakult szokasok, magatartasi formak indokolttd tehetik azt, hogy az
Oonkormanyzat a kozteriileten torténd szeszesital fogyasztasat szabalyozza.

Koldulas
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A kozteriilethasznalat szabalyozasanal fontos szempont, hogy a lakossag a kozteriiletet a
kozponti és helyi jogszabalyokban meghatdrozott rendeltetésének megfelelden vehesse
igénybe. Hasznalatdban indokolatlanul ne legyen korlatozva, akadalytalanul végezhesse
tevékenységét. Az esetleges korlatozas sziikségképpen korérdeket szolgaljon. A hasznal6 sajat
igényei kielégitése mellett kiilonds tekintettel legyen egyebek mellett a kozegészségligyi,
koztisztasdgi, masrészt kozbiztonsagi, kozlekedésbiztonsagi eldirdsokra, azokat betartva
segitse a kozosségi egylittélés normalis kereteinek megtartasat.

Az elmult idészakban tortént tarsadalmi-gazdasagi valtozéasok, és a hatdsukként kiilondsen
egyes tarsadalmi rétegek korében megjelent foglalkoztatdsi, megélhetési problémak
kovetkeztében sokan keriiltek abba a helyzetbe, hogy elveszitették munkahelyiiket, lak4sukat,
eladosodtak. Ezért napi életviteliik szintereként a telepiilések kozteriileteit, adott esetben az
utcat, a parkokat, aluljarokat kellett valasztaniuk. E jelenség tobbnyire a nagyobb varosokban
jelentkezik. Kisérd jelensége a koldulds és az életvitelszerli utcai — kozteriileten vald —
tartdzkodas.

Megjelent ugyanakkor az el6bbihez hasonlo, kivaltd motivacigjat tekintve azonban
lényegesen mas kozteriilet-hasznalati tevékenység is. Ez a vagyonszerzési célzattal,
blincselekmény jelleggel végzett tarsadalomellenes magatartds (“koldus maftfia”). Ennek
megnyilvanulasi formai ugyancsak a koldulasi tevékenység végett kozteriileten tartdzkodas.

Az érintett telepiiléseken az elobb emlitettek szerint kialakult helyzetek olyan helyi kozliggyé
Iéphetnek eld, melyekkel kapcsolatos helyi intézkedések célja egyrészt az utcara keriilt
személyek normalis tarsadalmi korilmények kozé torténd visszaintegraldsa, masrészt
egészségiigyi és szocidlis biztonsaganak megteremtése lehet. E kozligy megoldasanak
szolgalnia kell tovabba a telepiilésen ¢€l6, tevékenykedd lakossag normalis életviteléhez,
egészsegének védelméhez, kozbiztonsagahoz sziikséges koriilmények megteremtését is.

Az egyes szabalysértésekrol szolo 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet szabdlyozza ugyan a
koldulast, azonban az adott telepiilésen jellemzden fellépd koldulas indokolhatja a helyi
sajatossagokra figyelemmel a kozteriilet-hasznalat korében torténd rendeleti szabdlyozast, a
kozteriilet rendeltetésére vonatkozdé magasabb jogszabalyi rendelkezésre tekintettel is e
magatartas kozteriileten torténd tiltasat.

Kozteruleten valo életvitelszert tartdzkodas

Az emlitettek szerint kolduladssal dsszefiiggden, illetve 6nalldan is jelentkezhet a kdzteriileten
valo életvitelszerii tartozkodas. Itt is hangstlyozzuk, és hivatkozunk az Etv. Gj szabalyaira,
hogy a kozteriiletet mindenki csak rendeltetésének megfelelden hasznalhatja. Az Etv. fentebb
hivatkozott 54. § (4) bekezdése hatdrozza meg a rendeltetésszerli hasznalat eseteit.
Allaspontunk szerint ettdl eltéren értékelhetd a kozteriileten valo huzamosabb ideig tarto,
¢letvitelszerli tartozkodas. Tovabba ennek gyakran kisérdjelenségeként jelentkeznek az
¢letfunkciokbol adodo olyan tevékenységek — mint példaul kozteriilet szennyezés, emberi
sziikséglet kielégités, stb. — amelyek dnmagukban is rendeltetésellenes kozteriilet-hasznalatot
valdsitanak meg, ezért ennek a magatartasnak a szabalyozésa, tiltasa szintén indokolt.

Kiilonosen hangstlyozni kell, amennyiben a kozteriileten torténd nem rendeltetésszerti,
¢letvitelszer(i tartozkodas szabalyozdsara — szankcionalasra — sor kertil, ezzel parhuzamosan a
szocialis ellatorendszert alkalmassa kell tenni arra, hogy a segitségre szoruld személyek
szamdra a szocialis alapszolgaltatasok, és a szakositott ellatdsi formak valamelyike Utjan
torténd segitségnyujtas lehetdsége nyitva alljon.
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o
Adomanygytjtés

Az utobbi idében egyre szélesebb korben terjedt el az egyének, kiilonb6z6 szervezetek altal —
tobbségében valos fontos tarsadalmi, egyéni céllal - végzett adomanygytijtési tevékenység.
Ennek szdmos modja van. Egyik megnyilvanulasi forméja a kozteriileten torténd
adomanygytijtés, mely altaldnos formajaban is egyre gyakrabban a kozteriileten tartézkodok
zavarasaval valosul meg. So6t igen gyakran parosul mas személyek zaklatisaval. Annak
érdekében, hogy a kozteriileten torténé adomanygylijtés soran ne sériiljenek a tarsadalmi
egylittélés szabdlyai, az onkormanyzatnak modja van rendeletben szabalyozni e tevékenység
kozteriileti végzésének lehertdségét, vagy tiltasat.

II1. Kapcsolodo fontosabb jogszabalyok

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény

A kozuti kozlekedésrol szol6 1988. évi L. torvény

A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény,

A kornyezet védelmének altaldnos szabalyairol sz616 1995. évi LIIL. térvény egyes

A Magyar Koztarsasag nemzeti jelképeinek €s a Magyar Koztarsasagra utalo elnevezésnek a
hasznalatarol sz6l6 1995. évi LXXXIII. torvény,

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szo0l6 1996. évi XXI. torvény

Az épitett kornyezet alakitasardl €s védelmérodl szol6 1997. évi LXXVIIL. térvény

A vélasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvény

Az allatok védelmérdl és kiméletérdl szold 1998. évi XX VIIL. torvény

A nemdohédnyzok védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasdnak, forgalmazédsdnak egyes
szabalyair6l szol6 1999. évi XLII. térvény

A kozteriilet-feliigyeletrdl szo16 1999. évi LXIII. térvény

A hulladékgazdalkodasrol szol6 2000. évi XLIIL. térvény

Az eurdpai unidés csatlakozassal Osszefliggd egyes torvénymodositasokrol, torvényi
rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések
megallapitasarol sz616 2004. évi XXIX. térvény

A kereskedelemrdl szol6 2005. évi CLXIV torvény,

A gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairdl szold 2008. évi
XLVIIL torvény

A jogalkotésrol sz616 2010. évi CXXX. torvény

Az orszagos telepiilésrendezési €s épitési kovetelményekrdl 253/1997. (XII. 20.) Korm.
rendelet

A szabalysértésekrdl szolo 218/1999.(X11.28.) Korm. rendelet

A kozeépiiletek fellobogdzasanak egyes kérdéseirdl szol6132/2000. (VIIL. 14.) Korm. rendelet,
Az eurodpai zaszl6 és az eurdpai lobogd hasznalatanak részletes szabélyairdl szolo 308/2004.
(X1. 13.) Korm. rendelet

A vasarokrol, a piacokrdl, €s a bevasarlokozpontokrol szolo 55/2009. (I11. 13.) Korm. rendelet
A kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirdl szolo 210/2009. (IX. 29.) Korm.
rendelet

Az utak forgalomszabalyozasarol és a kozuti jelzések elhelyezésérdl 20/1984. (XII. 21.) KM
rendelet

A koztisztasdggal és a telepiilési szilard hulladékkal Osszefiiggd tevékenységekrdl szold
1/1986. (I1. 21.) EVM-EiiM egyiittes rendelet

A jogszabalyszerkesztésrdl szol6 61/2009.(X11.14.) IRM rendelet

(Osszeallitotta: Dr. Gy6rpal Elemér, Beliigyminisztérium Onkormanyzati  Feladatok
Foosztalya)
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PALYAZATI LEHETOSEGEK
Hazai palyazati kozlemény
Az Eurdpa a polgarokért program palyazati felhivasai

Az Eurdpai Bizottsag programjanak az a szerepe, hogy igazi kapocs legyen a polgarok és az
Uni6 kozott. A polgarok aktiv részvétele Europa kozos épitésében elengedhetetlentil
sziikséges. A program ennek érdekében tdmogatja kiillonbozé orszagok polgarainak és
szervezeteinek egylittmikodését, hogy taldlkozzanak, kozosen cselekedjenek, ¢és egyiitt
alakitsak ki sajat elképzelésiiket egy nemzeteken tulmutatd, de a soksziniiséget tiszteletben
tart6 eurdpai kornyezetrol.

Részt vevé orszagok kore: az Eurdpai Unié 27 tagallama, Horvatorszag, Albania ¢és
Macedonia

A program alland6 témai:

Az Eurodpai Unio jovdje és alapvetd értékei

Aktiv eurdpai polgarsag: részvétel és demokracia Europaban
Interkulturalis parbeszéd

Jolét Eurépaban: munka, szocidlis kohézio és fenntarthatd fejlédés
Az EU politikak hatésa a tdrsadalmakra

A 2011-es prioritasok:

A civil tarsadalom bevonédsa vitdkba, egyeztetésekbe, aktiv szerepvallalasa olyan
tevékenységekben, mint példaul az Eurdpai Unidval kapcsolatos tudatossag fokozésa
beleértve a Lisszaboni Szerzddés végrehajtasanak hatdsait kiilonds tekintettel az eurdpai
allampolgari jogokra; az eurdpai unios eredmények lathatobba tétele, melynek egyik eszkoze
a majus 9-ei Eur6pa Nap megiinneplése lehet.

Az allampolgarok felhatalmazésa arra, hogy teljes szerepet jatszanak az EU demokratikus
¢letében, €és gyakoroljdk a kezdeményezés jogat; a részvétel elomozditdsa az onkéntességen
keresztiil, osszekapcsolva az Onkéntesség Eurdpai Evével; tovabba egyenlé lehetdségek a
politikai életben.

A résztvevOk tudatossaganak fokozasa és mobilizalasa, aktiv szerepvallaldsa a kulturdlis
akadalyok 4thidaldsaban, tarsadalmi Osszetartasrél és tarsadalmi megujitasrol torténd
elmélkedés, és részvétel az Onkéntesség Eurdpai Evében.

A jelenlegi gazdasagi helyzet hatdsai és kovetkezményei; a 2020-as 0j eurdpai stratégia
tarsadalmi dimenziéi — bevonva az allampolgarokat és a civil tarsadalmat, beleértve az
onkénteseket is, hogy helyi szinten miikodé megoldasokat tovabbfejlesszenek, €s kicseréljék
tapasztalataikat ebben a témaban eurdpai dsszefliggésben; tudatossag fokozasa, elmélytilés, és
nézetek kicserélése a dontéshozokkal, els6sorban aktualis unids témakban, melyek hatassal
vannak az allampolgarok mindennapi életére ugy, mint kormanyzéas, klimavaltozas,
fenntarthatd energia és a 2020-as eurdpai stratégia gazdasagi aspektusai; a 2010-es
Szegénység és Kirekesztés Elleni Kiizdelem Eurdpai Evének eredményeire épitkezve.
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2011 az Onkéntesség Europai Eve

A palyazas menete: A palyazatokat az Oktatasi, Audiovizualis és Kulturalis Végrehajto
Ugynokség (EACEA) kezeli.

http://eacea.ec.europa.eu/citizenship/index_en.htm

Testvérvarosi talalkozok — Az alprogram célja: A testvérvarosi talalkozok célja, hogy
Osszehozza a részt vevd telepililések polgarait, biztositva, hogy az Onkormanyzati
egylittmiikodés mellett erds informalis, személyes kapcsolatok alakuljanak ki kozottiik.

A palyazasra jogosultak kore: Palyazatot testvérvarosi kapcsolattal rendelkezd
onkormanyzatok vagy ezek jogi személyiséggel bird testvérvarosi egyesiiletei, bizottsagai
nytjthatnak be.

Tovabbi palyazati feltételek

A palyézatot az a telepiilés nytjtja be, amely a talalkoz6 helyszine lesz. A taldlkozokat 1étezd
vagy hivatalosan elokészités alatt allé testvérvarosi kapcsolatok keretében Ilehet
megvalositani, két vagy tobb orszag részvételével. Egy telepiilés egy naptari évben nem
kaphat tdmogatast egynél tobb talalkoz6 szervezésére. A talalkozé maximalis idGtartama 21
nap lehet.

Tamogatas mértéke:

A tamogatas formaja atalanydij, a résztvevok szama €s a talalkozé idOtartama hatarozza meg.
A megitélhetd tamogatdas mértéke minimum 5000 EUR/projekt maximum 25. 000
EUR/projekt lehet.

Pélyazati hataridok 2011-ben varhatoan:

2011. februar 1. Megvalodsulasi iddszak: 2011. jonius 1. — 2012. februar 28.
2011. jonius 1. Megvalosulasi 1idészak: 2011. oktober 1. — 2012.janius 30.
2011. szeptember 1. Megvalosulasi iddszak: 2012. januar 1. — 2012. szeptember 30.

Tematikus Hal6zatok

A helyi hatoésagok gyakran keriilnek szembe olyan 0j problémaékkal, illetve vesznek részt
kiilonboz6 szakpolitikdk végrehajtasaban, amelyek sok esetben kapcsolodnak eurdpai szinten
megvalosuld szakpolitikai fejleményekhez. A telepiilések kozott kolcsonds érdeklodést
kivaltd témakban kialakuld halozatok fontos eszk6zok lehetnek, mivel lehetové teszik a
tajékozott eszmecseréket és a bevalt, jo gyakorlatok cseréjét. A program ezért tdmogatja a
testvérvarosi kapcsolatok keretében, legalabb négy varos részvételével megrendezett
konferenciakat és mithelymunkakat.

A palyazéasra jogosultak kore: Helyi és regiondlis, Onkormanyzatok helyi hatosdgokat
képviseld szovetségek, non-profit szervezetek vagy helyi hatosagokat képviseld jogi
statusszal rendelkez0 testvérvarosi bizottsagok.
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A konferencidknak ¢és a mihelymunkaknak: Osszhangban kell lennilik a program
célkitiizéseivel, minden esetben testvérvarosi kapcsolatok keretében kell megvalosulniuk, a
részt vevo orszagok egyikében kell megrendezésre keriilnilik, a projekt teljes idétartama
maximum 24 hénap, a tdmogatds maximalis 0sszege 150.000 EUR/projekt.
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Palyazati hataridok 2011-ben varhatdan:
2011. februar 1. Megvaldsulasi idészak: 2011. junius 1. —2011. december 30.
2011. szeptember 1. Megvalodsulasi idészak: 2012. januar 1. — 2012. majus 30.

Szakértdi tanulmanyutak - pdalydzati lehetoségek oktatasi és képzési kérdésekkel foglalkozo
szakemberek szamdra

A Szakértdi tanulmanyutak 3-5 napos nemzetk6zi tanulmanyutak, melyek soran a résztvevok
megismerhetik valamely eurdpai orszag oktatasi és képzési rendszerét és gyakorlatat,
tanulmanyozhatjak a szervezd intézménynek (pl. nemzeti hatésagok, pedagodgiai ellatok,
oktatasi/képzési tanacsadok, oktatas €s vagy képzés teriiletén kutatassal vagy fejlesztéssel
foglalkoz6 intézmények, regiondlis képzOkozpontok stb.) egy konkrét teriileten elért
eredményeit, s azokat 0sszevethetik mas orszadgok tapasztalataival.

A tanulmanyutakat 2011-2012-ben az alabbi témakorokben szervezik meg:
Az oktatés, a képzés és a munka vildga kozotti egylittmiikodés 6sztonzése

A tanarok, az oktatok, valamint az oktatasi és képzési intézményeket vezetd szakemberek
szakmai alapképzésének ¢€s tovabbképzésének tamogatasa

A kulcskompetencidk elsajatitasanak timogatasa a teljes oktatasi és képzési rendszerben

A tarsadalmi integracié €s a nemek kozotti egyenldség tamogatdsa az oktatisban és a
képzésben, beleértve a migransok integraciojat is

Stratégiak kialakitasa az egész €leten at tartd tanuldsra és a mobilitasra
Néhany konkrét példa az elmult évbaol:

A kisebbségek integralasa a civil tarsadalomba (Esztorszag)

Innovativ képzési formak a hatranyos helyzetli csoportoknak (Franciaorszag)
Az oktatds mindségének javitasa kiilsd és belsd értékelés altal (Németorszag)
Roma és migréns fiatalok oktatasa (Torokorszag)

Mindségbiztositas az oktatasban és a képzésben (Hollandia)

Rugalmas felnéttképzés a regionalis novekedés szolgalataban (Svédorszag)

Falusi turizmus oktatasa foiskolai és egyetemi szinten (Lengyelorszag)
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Pélyatanacsadas, képzés ¢és munkahelyek: rendszerek kozotti egyiittmiikodés a jobb
alkalmazhatdsag érdekében (Olaszorszag)

A program Eurépaban 2600 szakember tapasztalatcseréjére ad lehetOséget éves szinten,
kiemelt célcsoportjat pedig a helyi, regiondlis és nemzeti szinti dontéshozok, az
onkormanyzatok oktatassal és képzéssel foglalkoz6 szakemberei alkotjak, akik adott esetben
kozvetleniil is befolyasolni tudjék a tagallamokban zajlo oktatdsi és képzési folyamatokat.
Jelent6sége latvanyosan felértékel6dott az utobbi években, az Europai Unid egyre komolyabb
szerepet szan neki abban, hogy az eurdpai oktatasi és képzési rendszerek, gyakorlatok adekvat
¢és hatékony valaszt tudjanak adni a sokasodd kihivasokra. A Szakértéi tanulmanyutak
program elédprogramjai révén évtizedek ota eredményesen alkalmazza azokat a tartalmakat
(j6 gyakorlatok) és munkaformakat (egymastol tanulds), melyek az 0j eurdpai kontextusban is
kulcsfontossagiak. Magas rangli unios tisztviselok ma mar egyértelmiien hangstlyozzak,
hogy a kozelmult tagallami oktataspolitikai fejlesztéseinek egy jo része a program nélkiil
elképzelhetetlen lett volna.

A szakért6i tanulmanyutak egyre tobb magyar szakember szamara lehet6vé teszik, hogy az
ismeretszerzésnek a hagyomanyostol eltéré formaival talalkozzon.

Egy beszamol6t idézve: ,,az ismeretszerzés ilyen rovid idd alatt, ilyen eredményesen mas
formaban nem val6sulhatna meg.”

Egy tanulméanyut azonban ennél sokkal tobbet ad, szinte ,jatszva” fejleszti a résztvevok
személyes, szocialis, szakmai kompetencidit és nyelvtudasat, kival6 alkalmat teremt egyéni és
intézményi szinten is hosszll tava szakmai kapcsolatok kialakitasara, és persze lehetdséget
biztosit olyan eurdpai vidékek megismerésére is, amelyekre esetleg mas koriilmények kozott
nem lenne mad.

A vélaszthatd tanulményutakat az FEuropai Bizottsag a Szakértéi tanulméanyutak
kurzuskatalogusban jelenteti meg minden év januarjaban. Ezzel egy idében elérhetéek lesznek
a palyazati Urlapok is, melyeken a részvételhez tdmogatdsért lehet palydzni a Tempus
Kozalapitvanyhoz. Az elnyerhetd tdmogatas Osszege hozzajarul az utazéasi és a megélhetési
koltségekhez, egyhetes tanulmanyut esetén célorszagtol fiiggden 1000 és 1500 eurd kozott
mozog. A programmal kapcsolatos tovabbi informécié a Tempus Kozalapitvany honlapjan
érhet6 el. www.tka.hu

Comenius Régio egyiittmiikiodés

Kivancsi r4, hogy milyen elvek mentén szervezik a kdzoktatast testvérvarosaban vagy Europa
masok, vagy szeretné atadni sajat tapasztalatit? Szeretne a kozoktatast érintd kérdésekben is
nemzetkozi egylittmiikddést kialakitani?

Ha igen, akkor ahhoz, hogy ezt megvalosithassa a Comenius Régio egyiittmikodés
palyazattipus nyujt Onnek segitséget.

E palyazattipus keretében kiilonb6z0 térségek oktatasi hatdsagai palyazhatnak kozoktatast
érintd kérdésekben kétoldalu partnerségi egyiittmiikodések megvaldsitasara egy masik
orszag (27 EU tagallam, Norvégia, Izland, Liechtenstein, Torokorszdg, Horvatorszag)
palyazéasra jogosult térségével, intézményével kozdsen. Ahhoz, hogy két térség (varos,

Onkormanyzati Hirlevél 2010. 3. szam 18


http://www.tka.hu/

—
S \ Palyazati lehetdségek

kistérség, megye, régiod) hosszu tava egylittmiikodést tudjon kialakitani a kdzoktatast érintd
teriileteken is, érdemes pdalydzni a Comenius Régié egyiittmiikodések keretében. Az
egylittmiikodésbe kotelezden be kell vonni mindkét palyazo térségben legalabb egy iskolat és
egy mas tipusu intézményt.

A Comenius Régio egyiittmiikodések keretében a partnerek altal kozosen valasztott témaban
megvalosuld regionalis oktatasi egylittmikddések, eurdpai régiok ¢€s oOnkormanyzatok
tapasztalatcseréje, ,,jogyakorlatok™ cseréje timogathato.

A Comenius Régié egyiittmikddések segitik a palyazo térségek hozzajarulasat az oktatasi
teriileten fiatalok szdmara nyujtott térségi lehetdségek fejlesztéséhez. A palyazatot benyujto
térségi oktatdsi hatosdgok, régidjuk vagy Onkormanyzatuk iskoladival és mas érintett
intézményekkel, szervezetekkel egyiittmiikodve, partnerségeket alakithatnak ki egy masik, az
LLP programban részt vevO orszag térségével, igy egyiitt dolgozhatnak barmilyen, a
kozoktatast érintd, k6zOsen valasztott téman.

A Comenius Régié egyiittmiikodések palyazattipus keretében nemcsak mobilitasra
igényelheté tamogatas, hanem a tervezett projekt mas (alvallalkozoi, személy, eszkoz és
egyéb) koltségeire is. A tamogatas mértéke elérheti a 45 000 eurot is.

Comenius Régio egyiittmiikodések keretében végezhetd tevékenységek lehetnek pl. iskolai
oktatok cseréje, tanar-tovabbképzési tevékenység, egymastol vald tanulds vagy tanulmanyut
szervezése. A részt vevo térségekben/régiokban szamos mas tevékenységet is lehet végezni,
igy pl. felmérést késziteni, vagy kiprobalni 0 oktatasi modszereket, esetleg figyelemfelkeltd
kampényt inditani.

A Comenius Régio egyiittmiikodések céljai az oktatas eurdpai dimenzidjanak erdsitése
azaltal, hogy el6segiti a kozoktatdssal foglalkoz6 helyi és regiondlis hatésagok
egyittmiikodését. Az ¢érintett térségekben/régiokban miikodé oktatasi  hatdésagok
egylttmiikodésének tamogatasa a kozoktatast érinté kozosen valasztott témaban, valamint
Segitség nyujtasa a részt vevo régioknak abban, hogy fejlesszék €s megosszak egymassal jo
gyakorlataikat, a késdbbiekben is fenntarthatd, hatarokon ativeld egylittmikodéseket
alakitsanak ki, valamint, hogy eurdpai oktatasi gyakorlatot mutasson be tanaroknak,
diakoknak, iskolak munkatarsainak és mas érintetteknek.

A Comenius Régio egyiittmiikodések projektek témai lehetnek pl. iskolairanyitasi
kérdések, tanarképzés, fenntarthatd eurdpai és nemzetkdzi, kozoktatissal foglalkozo
egylttmikodések, migrans tanuldk integralasanak kérdései, vallalkozési ismeretek oktatédsa,
korai iskolaelhagyas csokkentése stb.

Az eddigi palyazok igen valtozatos témakban szeretnék tapasztalataikat béviteni. 2010-ben a
palyazok a kovetkezd témakkal terveztek foglalkozni: a kozoktatds mindségének javitasa,
hatranyos helyzetli didkok tanoran kiviili képzése, az iskolavezetés képzése/fejlesztése,
ovopedagogia, felsd tagozatosok palyaorientacidja, kornyezetei nevelés/egészségnevelés, 1j,
innovativ nyelvtanulasi méodszerek és kdzosségeépites.

Mindkét partnerrégionak hozza kell jarulnia a projektmunkahoz, és hasznositania kell az
eredményeket.

Néhany gyakorlati tudnivald
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Egy Comenius Régio egyiittmikodés keretében a kétoldalu partnerség két évre kap
tamogatast. A tamogatasi 0sszeg utazasi és megélhetési koltségekre (mobilitds), valamint
egyéb, a projekt megvalositasaval 0sszefiiggd tevékenységekre fordithato.

k()

A palyazatokat mindkét palyazd partner sajat nemzeti irodajadhoz nyujtja be. A palyazés
menetérdl a programban részt vevo orszagok nemzeti irodai nyujtnak felvilagositast.

Hogyan talalhatnak partnereket?

J6 kiindulasi pont lehet, ha kihasznaljadk a mar meglévd regionalis és/vagy Onkorményzati
kapcsolataikat (pl. testvérvarosi kapcsolatokat). A palyazasra jogosult intézmények listaja
megtalalhatd az Europai Bizottsag és a nemzeti irodak, igy a Tempus Kozalapitvany
honlapjan is. (1d. cikk vége)

Hogyan alakitsanak ki egy regiondlis hal6zatot?

A palyazo hatosagok be kell, hogy vonjanak térségiikbdl legalabb egy iskolat és egy mas, az
oktatassal kapcsolatban all6 szervezetet Comenius Régio egyiittmiikddésiik megvaldsitasaba.
Az egylittmiikodésbe bevont kozoktatdsi intézmény lehet 6voda, altalanos-, kozép- vagy
szakkozépiskola. Az egyiittmiikddésbe bevont masik szervezet tipusa a partnerség témajatol
fiigg. Ilyen modon lehetéség van konyvtar, sport klub, ifjusagi szervezet vagy tanarképzo
intézmény bevonasara. Természetesen tobb helyi partner is részt vehet az egylittmiikddésben.
Az Europai Bizottsag honlapjan megtalalhatd az egyiittmiikodésbe bevonhatd iskolak
tipusainak listéja.

Melyek a regionalis vagy helyi hatosagok feladatai?

A helyi vagy regionalis hatdésagok, mint palyazé szervezetek felelnek a projekt sajat
régidjukban torténd sikeres megvalositasaért. Ok irjak ala a tdAmogatasi szerz6dést, felelnek a
projekt pénziigyi megvalositasaért és koordinaljak a projekttevékenységeket sajat régidjukon
beliil. Feleldsek tovabba a projekt disszeminacidjaért, valamint a projekt eredményeinek
fenntarthatosagaért és jovobeni hasznosulasaért.

Hasznos linkek

Tempus Kozalapitvany: http://www.tpf.hu/pages/content/index.php?page_id=932

Nemzeti Irodak: http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc1208_en.htm
Eurodpai Bizottsag: http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc84_en.htm
Magyarorszagon palyazasra jogosult intézmények a kovetkezdok: telepiilési onkorményzat,
intézményi tarsulds, tobbcéli kistérségi tarsulds, megyei Onkorményzat, szakképzés-

szervezési tarsulds, kozalapitvany, orszagos kisebbségi nkormanyzat

Eurdpa maés orszagaiban palydzasra jogosult intézmények az aladbbi oldalrol tolthetdk le:
http://ec.europa.eu/education/comenius/doc/listregio_en.pdf

2011-ben is lehetéség nyilik a Comenius Régio egyiittmikodések keretében palyazatok
benyujtasara. Palyazat beadasi hatarideje: 2011. februar 21. (postira adas hatarideje)
Amennyiben szeretné, hogy palyazatat formai szempontbol a beadasi hatarido eldtt atnézziik,
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¢és ha sziikséges, hianypotlast kérjiink, akkor valassza az elébiralati hataridét: 2011. februar 7.
(palyazatok beérkezésének hatarideje)

Bdvebb felvilagositas e-mailen és telefonon is kérhet6 az alabbi munkatarsaktol:

Szabo Csilla: csilla.szabo@tpf.hu, Kiss Timea: timea.kiss@tpf.hu, K&zponti telefonszam: 06-1-
237-13-00

Kamaszbarat onkormanyzatok kerestetnek

A kamaszkor az egyik legnehezebb, legtdbb belsdé vivodassal teli idészak az ember életében.
Alig van felnétt, aki erre a korszakara semlegesen tekintene vissza. A kamaszkorban szerzett
élmények egész ¢letlinket meghatidrozhatjdk, ezért nekiink, felndtteknek hatalmas
felelésségiink van abban, milyen ingereket engediink és ajanlunk gyermekeink figyelmébe.
Kezdeményezésiink olyan tarsadalmi tevékenységet vallal fel, amely a serdiil6koruak
érdeklédési korére alapozva szamos értékkinald alternativa bemutatasaval késziil szélesiteni a
korosztaly szemléletét, egyben segiti ket a felndtté valas nehézségeinek feldolgozasaban.

Az idei tanévben is célunk, hogy Magyarorszag minél tobb Onkormanyzata szamara
biztosithassuk a ,, Kamaszbarat Onkorméanyzat” cimet és Ondkkel kozdsen folytassuk azt az
ifjasagvédelmi és tanuldsosztonzé munkat, amely kozos érdekiink. A kezdeményezéshez
csatlakozd ~ Onkormdanyzatok  tagjai  lehetnek a = ,Kamaszfesztival  Ifjasagi
Erdekkozosségnek”, amellyel célunk az ifjisaggal foglalkozo civil-, szakmai-,
kozigazgatési-, forprofit szervezetek kozos ifjusagvédelmi tevékenységének megalapozasa.

Az Orszagos Osztalykirandulas — KAMASZFESZTIVALT el6szor 2007-ben Tiszafiireden,
2008-ban Zankan, 2009-ben a Dunakanyarban, majd 2010-ben Fonyodligeten rendeztiik. A
négynapos programokra az orszag egész teriiletérol tobb ezer didk érkezett, sot a
Kamaszfesztival Guinnes - rekord cimet is visel, mint a ,,Legnépesebb osztalykirandulds”. Az
Orszagos Osztalykirandulds a tanév végi iskolai tanulményi kirdnduldsok gytijtéprogramja,
amely az altalanos iskolas felsd tagozatos, valamint a kozépiskolas didkok orszagos méretii
fesztivalja. A Kamaszfesztival azon tul, hogy a tanulmanyi kirandulasokra vonatkozo
pedagogiai eldirasoknak megfelelden biztositja Magyarorszag természeti kincseinek,
kulturélis 6rokségeinek megismerését, a didkok €s a pedagogusok szamara egyéb kozosségi
¢lményeket is biztosit. A Kamaszfesztivalon a tGraprogramok ¢és kirandulasok mellett sport-,
ismeretterjesztd, kulturalis, kézmiives, szorakoztato, szinpadi €s orszadgos hirnevill szervezetek
altal biztositott interaktiv vendégprogramok, esténként pedig sztarzenekarok koncertjei varjak
majd a résztvevoket. Az Orszagos Osztalykirandulds a kdzoktatdsban résztvevo iskolak tanév
végi tanulmanyi kirdnduldsainak gylijtéprogramja, amely kiilonleges és egyedi élményt kinal
azzal, hogy az orszag legkiilonb6z6bb pontjain €16 didkoknak, pedagdégusoknak szervezett
modon, kotetlen formaban biztositja a személyes €s szakmai kapcsolatépités lehetdségét. A
program olyan ifjusagpolitikai célok megvaldsitasat is felvallalta, amelyek napjaink aktualis —
ifjasagi korosztalyt érintd — problémaira reagélva kinal alternativ megoldéasokat.

Az V. Orszagos Osztalykirdndulas — KAMASZFESZTIVAL 2011. majus 26-30-a kozott
keriil megrendezésre Tiszafiireden.

A program védnoke Téllai Andras, a Beliigyminisztérium Onkorményzati Allamtitkara.
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A Kamaszfesztival Szervezdiroda minden tanév elején meghirdeti a ,Javits egy jegyet!”
palyazatot. A ,Javits egy jegyet!” palydzatunkon az egyes hazai telepiilések
,Legszorgalmasabb Osztalyait” keressiik. Az V. Kamaszfesztivalra 4 napos belépdjegyet
kapnak azok az osztilyok, amelyek a 2009-2010-es tanév végi osztalyatlagukhoz képest a
2010-2011-es tanév félévi osztalyatlagan a legnagyobb javitast produkaljak. A
Kamaszfesztival Szervezdiroda a ,,Magyarorszag Legszorgalmasabb Osztalyai” cimet elnyerd
osztalyoknak maga ajanlja fel a V. Kamaszfesztivalra érvényes belépdjegyet ajandékba. A
Kamaszfesztival Szervezdiroda az eredmények beérkezését kovetden jelen levél alapjan
tamogatasi kérelmet nytjt be a nyertes osztalyok telepiilési onkormanyzataihoz azzal a
kéréssel, hogy a ,Telepiilés Legszorgalmasabb Osztalya” szamara az Orszagos
Osztalykiranduldson szallas és/vagy étkezési koltségeit atvallalja. A tamogatast vallalo
Onkormanyzatok szdmara a Kamaszfesztival Szervezdiroda felajanlja a , Kamaszbarat
Onkorméanyzat” cimet. A Kamaszfesztival Szervezéiroda minden hazai &nkormanyzatnak
felajanlja a palyazathoz valod csatlakozas lehetOségét. A palyazd Onkormanyzatok sajat
teleptiilésiik legszorgalmasabb osztalyat keresik a palyazat mellékleteként csatolt palyazati
felhivas alapjan és a nyertes osztaly szamara felajanljak a V. Kamaszfesztival szallas és/vagy
étkezési koltségeit.

Szallas ara: 1200-1500 Ft / ¢j / £6 (20 fs osztaly esetén ez pl: 1200 Ft x 3 ¢j x 20 6 = 72 000
Ft) Etkezés ara: (20 f6 osztaly esetén 102 000 Ft)

A pélyazat menete:

1. A jelentkezd Onkorményzat a www.kamaszfesztival.hu oldalon elhelyezett jelentkezési
lapot kitolti.
2. A jelentkezési lap megérkezését kdvetden a Kamaszfesztival Szervezdiroda elkiildi

egylittmiikodeési megallapodasat a jelentkezd dnkormanyzatnak.

3. A jelentkezd Onkormanyzat az egylittmiikodési megallapodas alairasat kovetden azt
visszakiildi a Kamaszfesztival Szervezdiroda Nonprofit Kézhasznu Kft. cimére.

4. A Kamaszfesztival Szervezdéiroda a jelentkezd telepiilés 0Osszes oktatasi
intézményének elkiildi palyazati felhivasat, amely tartalmazza a jelentkez6 Onkormanyzat

crer

5. A L Javits egy jegyet!” palyazaton induld osztalyok a www.kamaszfesztival.hu oldalon
elhelyezett regisztracios tirlap kitoltésével jelentkeznek a palyazatra.

6. A "Javits egy jegyet!” palydzatok beadasi hatarideje 2011. januar 28.

7. A felhivashoz csatlakoz6 Onkormanyzatok polgarmesterei, képviseléi a ,,Telepiilés
Legszorgalmasabb Osztalydnak™ jar6 dijat a Kamaszfesztival Roadshow eseményein adjak at.

Az palyazathoz csatlakozé oOnkormdnyzatok a program orszagos sajtokampanyédban, a
program honlapjan (www.kamaszfesztival.hu), a Kamaszfesztival ideje alatt — a didkok 4ltal
készitend6 — Kamaszfesztival ujsagban jelennek meg, mint ,,Kamaszbarat Onkormanyzat”.

A Javits egy jegyet!” palydzat dijataddjat 2011. februar és marciusban tervezziik
megvalositani a Kamaszfesztival Roadhsow eseményeken, amely terveink szerint
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alabbi tablazatban talalhato.

Kamaszfesztival RoadShow - Kaposvar 2011. februar 4.

Kamaszfesztival RoadShow - Székesfehérvar 2011. februar 11.
Kamaszfesztival RoadShow - Miskolc 2011. februar 18.
Kamaszfesztival RoadShow - Debrecen 2011. februar 25.
Kamaszfesztival Roadshow - Gyor 2011. marcius 4.

Kamaszfesztival Roadshow - Szeged 2011. marcius 11.
Kamaszfesztival Roadshow - Budapest 2011. marcius 18.

A ,,Magyarorszag Legszorgalmasabb Osztalyainak™ jar6, Kamaszfesztivalra érvényes 4 napos
belépdt a Roadshow eseményen tervezziik atadni. Fontosnak tartjuk, hogy a programunkhoz,
palyazatunkhoz kapcsolodd onkormanyzatok polgarmesterei, képviseldi ezen a rendezvényen
megjelenjenek és a sajat diakjaiknak Ok maguk adjik at a ,,Telepiilés Legszorgalmasabb
Osztalyanak™ jar6 dijat! A Tanévnyito, valamint a Dijatadd rendezvényt és orszagos média-
megjelenést a Kamaszfesztival Szervezdiroda szervezi, amelyhez tarsulni tudnak a régié
sajto-média képviseldi. A programunkhoz, palydzatunkhoz kapcsoldodd Onkormanyzatok
szamdra a palyazatra vonatkozo egyiittmiikodési megallapodast kérésre csatoljuk.

Bizunk abban, hogy egyiittmiikodnek veliink, varjuk visszajelzésiiket!
Tisztelettel:

Nagy Anita, ligyvezetd igazgatd — Kamaszfesztival Szervezdiroda Nonprofit Kzhasznu Kft.
1043 Budapest, T¢l u. 22.

Iroda: ELTE Eo6tvos Collegium 1118 Budapest, Ménesi ut 11-13. Telefon: 06-1-301-0077,
269-2730, fax: 269-2730, mobil: 06-20-953-4946, e-mail: info@kamaszfesztival.hu,

www.kamaszfesztival.hu
Elelmiszerbank adomdnyszétosztisi egyiittmiikodés 2011 palydzati felhivis

A Magyar Elelmiszerbank Egyesiilet ,,Elelmiszerbank adomanyszétosztasi egyiittmiikodés
2011” cimmel hirdet palyazatot. A projekt célja, hogy a kiir6 2011-es évre vonatkozdan
egytttmiikodési megallapodasokat kosson partnerszervezetekkel, melynek keretében a
Magyar Elelmiszerbank Egyesiilettdl, annak raktaraiban téritésmentesen atvett élelmiszereket
a szerz0dd szervezetek az altaluk gondozott raszoruloknak juttatjdk el ingyenes adomany
formajaban.

Onkormanyzati Hirlevél
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\ Palyazati lehetdségek

A palyazaton részt vehet minden Magyarorszagon bejegyezett jogi személyiséggel rendelkezd
kodzhaszn szervezet, egyhdz, onkorményzat illetve 6nkorményzati intézmény.

k()

A palyazaton kivalasztott szervezetek 2011-es naptari évre kotnek szerzodést a Magyar
Elelmiszerbank Egyesiilettel. A palyazo feladata az Elelmiszerbanktdl ingyenes adomanyként
atvett ¢lelmiszerek raszorulokhoz ingyenesen torténd eljuttatasa.

Csatlakozasi feltételek:

A Palyaz6 nem lehet érdekképviselet, halozat illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet;

A Palyazd tételes nyilvantartassal rendelkezik az altala ellatott raszorultakrol és veliik
folyamatosan kapcsolatot tart;

Civil szervezeti palyazo esetén a palyazd igazoltan legalabb két éve folyamatosan végez
szocidlis tevékenységet, amelynek mibenléte és mindsége a kozhasznusagi jelentésbol
kitlnik;

A szervezeti kapcsolattart6 rendelkezik miikddo és rendszeresen ellenérzott e-mail cimmel.

A Palyazo vallalja, hogy nyertessége esetén részt vesz egy, a programmal kapcsolatos
(Budapesten tartando) személyes konzultacion. A konzultacion vald részvétel a
szerz6déskotés feltétele.

A palyazo a program megvalositasa soran vallalja, hogy:

A felajanlott élelmiszer adomanyokat az Elelmiszerbank raktarabol sajat koltségén szallitja el
a szétosztas helyére, amely kizarolag magyarorszagi telepiilés lehet;

A szétosztas soran betartja az adminisztrativ eldirasokat;

Az élelmiszer adomanyokat sajat maga osztja szét az arra raszoruloknak, mas szervezeteknek
az adomanyokat nem adhatja tovabb;

A szétosztasra atvett élelmiszerekkel kapcsolatosan teljes korli anyagi feleldsséget vallal;

A szervezet/telepiilés szekhelyén és weboldalan a Magyar Elelmiszerbank Egyesiilet logojat,
linkjét és ,,A telepiilést/szervezetet a Magyar Elelmiszerbank Egyesiilet tdimogatja” feliratot
feltiinteti (az ehhez sziikséges tablat illetve elektronikus logot az Elelmiszerbank biztositja);

Az élelmiszer kiosztasanal és az osztasi értesitésnél a Magyar Elelmiszerbank Egyesiilet nevét
feltiinteti, az osztas helyszinén az Elelmiszerbank altal biztositott plakatokat kihelyezi.

A palyazati folyamat menete:
1. Az Elelmiszerbank miikodésének és a csatlakozas altalanos feltételeinek megismerése
2. A kért dokumentumok ¢és adatok szolgaltatasa

3. Elbiralasi folyamat

Onkormanyzati Hirlevél
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4. Nyertesség esetén szerz0déskotés
A Pélyazatnak az alabbi anyagokat kell tartalmaznia:

Onkormanyzatok és onkormanyzati intézmények esetében: Igényfelmérd adatlapot (Excel
fajl)

Civil szervezetek esetében: Igényfelmérd adatlapot (Excel fajl), legfrissebb koézhaszntsagi
jelentés (2009 vagy 2010 évrdl szo6ld), 90 napnal nem régebbi birdsagi kivonat madsolata,
irdsos tamogatd nyilatkozat a palyazé székhelye szerinti telepiilési onkormanyzattol

Egyhazi szervezetek esetében: Igényfelmérd adatlapot (Excel fajl), 90 napnal nem régebbi
birdsagi kivonat mésolata

A palyazati kiiras és palyazati trlapok elérhetdek a www.elelmiszerbank.hu/palyazat2011
weboldalon. Minden pélyazati anyagot elektronikus forméban kell bekiildeni. A bekiildés
lehetséges modjai:

E-mail-ben a szecsodi.veronika@elelmiszerbank.hu cimre

Internetes  Oriasfajlkiildé  szolgaltatasok  segitségével  (pl  www.toldacuccot.hu,
www.mammutmail.com) szintén a szecsodi.veronika@elelmiszerbank.hu célcimre — ebben az
esetben kérjiikk, hogy a palyazati anyagokat tomdritett (pl .zip) formatumban, egy fajlban
kiildjék el.

CD-n postai titon bekiildve a Magyar Elelmiszerbank Egyesiilet 1151 Budapest Visonta u 1.
cimére (kérjiik, hogy postai Uton is csak elektronikus anyagot kiildjenek, papir forméaban
benyujtott palydzatot nem fogadunk el!)

A palyazatok beérkezésérdl a palyazoknak e-mail-ben visszaigazolast kiildiink.

A palyazat benyujtasanak hatarideje: 2011. januér 21. (postai bekiildés esetén a hataridore
be kell érkezniiik a palyazatoknak)

A palyéazatok elbiralasanak tervezett idépontja: 2011. februar 15.
A nyertes palyazatokat a www.elelmiszerbank.hu/palyazat2011 oldalon tessziik kozz¢.
Tovabbi tajékoztatas kérhetd az alabbi cimen: szecsodi.veronika@elelmiszerbank.hu

A palyéazatok elbirdlasaval, a feltételek modositdsaval a palyazat esetleges visszavondsaval
kapcsolatosan a Magyar Elelmiszerbank Egyesiilet minden jogot fenntart maganak.

JELENTESEK, TAJEKOZTATOK
Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak jelentése az AJB 1765/2010. szamau iigyben
Az eljaras meginditasa

Tobb budapesti lakos jelzéssel fordult hozzam, amelyben altaldnos jellegli kifogasokat
fogalmaztak meg Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvaros Onkormanyzatinak (a

Onkorman: i Hirlevél ,
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tovabbiakban: onkorményzat) Képviselo-testiilete altal 2010 juliusdban hozott, az iizletek
¢jszakai nyitva tartasanak rendjérél szold rendeletével kapcsolatosan. Jellemzden azt
sérelmezték, hogy sem a keriiletben €16 lakosoknak, sem pedig az ide latogatd turistdknak
nem lesz lehetdséglik a kulturdlt éjszakai szorakozasra az iizletek, vendéglatohelyek nyitva
tartasanak korlatozasat — allaspontjuk szerint — ésszerttleniil kiterjesztd tilalom miatt.

Tekintettel arra, hogy a rendeleti szabalyozas, valamint annak alkalmazasa kapcsan a
jogéllamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelményével és a tisztességes eljarashoz
valo joggal, valamint a vallalkozas szabadsagaval 0sszefiiggd visszassag gyantja meriilt fel,
az ligyben az allampolgari jogok orszaggytlési biztosardl szold 1993. évi LIX. torvény (a
tovabbiakban: Obtv.) 16. § (2) bekezdésében biztositott hatdskorom alapjan hivatalbol
vizsgalatot inditottam. A vizsgalat eredményes lefolytatidsa érdekében az Obtv. 18. § (2) és (4)
bekezdései alapjan tajékoztatast kértem az Onkormanyzat alpolgarmesterét6l, majd — ennek
eredménytelensége miatt — az onkormanyzat jegyzojétol.

Az érintett alkotmanyos jogok, alapelvek

— A jogallamisag elvébol fakadd jogbiztonsag kovetelménye és a tisztességes eljarashoz vald
jog (Alkotmany 2. § (1) bekezdés: A Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogdllam.)

— A vallalkozas szabadsaga (Alkotmany 9. § (2) bekezdés: A Magyar Koztarsasag elismeri és
tdmogatja a vallalkozas jogat és a gazdasagi verseny szabadsagat.)

— Az emberi méltésaghoz vald jog és az abbdl levezethetd maganszférahoz vald jog
(Alkotmany 54. § (1) bekezdés: A Magyar Koztarsasdgban minden embernek velesziiletett
joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, amelyektdl senkit nem lehet dnkényesen
megfosztani.)

— Az egészséges kornyezethez valo jog (Alkotmény 70/D. § (1) és (2) bekezdés: A Magyar
Koztarsasag teriiletén ¢loknek joguk van a leheté legmagasabb szintli testi és lelki
egészséghez. Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag [...] az épitett €s a természetes kornyezet
védelmével valositja meg.)

Alkalmazott jogszabalyok
1. A helyi énkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. térvény (Otv.);
2. A kereskedelemrdl szol6 2005. évi CLXIV. torvény (Kertv.);

3. A kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirél szolé 210/2009. (IX. 29.)
Korm. rendelet;

4. Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvaros Onkormanyzat képviselé-testiiletének az iizletek
¢jszakai nyitva tartdsanak rendjérdl sz616 20/2009. (VL. 29.) sz. 6nk. rendelet (R.).

A megallapitott tényallas

1. A 2009. szeptember 1-jéig hatalyos, az iizletek nyitva tartasarol szol6 23/2007. (VL. 25.) sz.
onkorményzati rendelet a keriiletben 23.00 ¢és 6.00 kozotti idészakban korlatozta az
alkoholtartalmu italok arusitasat, lehetdséget hagyott ugyanakkor az iizleteket miikodtetok
szamara arra, hogy — ha az arusitast sziineteltetik — a fenti id6szakban is nyitva tarthassanak.
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A képviseld-testiilet altal 2009. junius 1-jén elfogadott és 2009. szeptember 1-jét6] hatalyba
1épett 20/2009. (VI. 29.) sz. onkormanyzati rendelet ehhez képest szamos uj feltételt,
korlatozast allapitott meg az lizletek ¢&jszakai nyitva tartasaval Osszefliggésben. Az
Onkormanyzat képviselo testiilete — vizsgalatom meginditasat kovetden — 2009. oktober 26-an
a 30/2009. (X. 26.) sz. onkormanyzati rendelettel szamos ponton modositotta a R.-t. A
modositott R. jelenleg is hatalyos szabalyozasa értelmében az Onkormanyzat illetékességi
teriiletén mikodd iizletek fOszabalyként 22 ora és az azt kdvetd nap 6 oOra kozott nem
tarthatnak nyitva, az adott {izlet ettdl eltéré nyitva tartds engedélyezéséhez tobb feltételnek
kell egyiittesen teljesiilnie. Az eltérdé nyitva tartas 24.00-ig, illetve 01.00-ig, az iizlettel egy
épiiletben 1évo ingatlanok tulajdonosai tulajdoni hanyaduk szerinti tobbségi hozzéjarulassal,
tarsashdz esetén kozgylilési hatdrozatba foglalt hozzdjarulassal, 06.00-ig az iizlettel egy
épiiletben lakok tobb mint felének irasos hozzdjaruldsdval engedélyezhetd. A rendelet
alapvetd hianyossagai koz¢ tartozik, hogy tételesen nem rogziti, hogy egészen pontosan mely
onkormanyzati  (4llami) szerv  tekinthetd az ,engedélyez6”  hatéosdgnak. A
fogalomhasznalatbol, a rendelkezések megsértésének jogkovetkezményeivel Osszefliggésben
felhivott jogszabalyokbdl, valamint a megkiildott ,.,engedélyezd” hatarozatok alapjan az elsd
foku kereskedelmi hatdsagi feladatokat ellato keriileti jegyzo jogosult a hatarozatok kiadasara.

A R. 3. § — jeldletlen szdmu — bekezdésének értelmében emellett az lizemeltetd-valtas esetén
az uj lizemeltetonek az eltérd nyitva-tartasi engedélyt Gjra meg kell kérnie. A hozzéjarulas
megszerzése mellett az eltéré nyitva-tartas ,,engedélyezéséhez” az iizemeltetonek szakértdi
véleménnyel elézetesen igazolnia kell, hogy a zajterhelés nem éri el a jogszabalyban
meghatarozott mértékii szintet. Az engedély megléte esetén sem lehet ugyanakkor
alkoholtartalmu italt forgalmazni 22 6ratol 06 oraig. Az engedélyt kotelezden vissza kell
vonni azonban akkor, ha a hozzdjarulasra jogosult lakok legalabb hatvan szazaléka irasban —
akar indokolds nélkiil — kezdeményezi, vagy ha jogszabalyban meghatarozott zajterhelési
kovetelményeknek az lizemeltetd nem felel meg.

A R. 5. §-a — megfeleld hatarido kitlizése és az adatkdr pontos rogzitése nélkiil — eldirja, hogy
az Onkorményzat hivatalos honlapjan a jegyz6 ,,kozzéteszi” azon iizletek adatait, amelyek
eltérd nyitva tartasra jogosultak, valamint azon iizletek adatait is, amelyektdl ezt visszavontak.
A R. zar6 rendelkezései kozott eldirja, hogy azon iizletek esetében, amelyek a rendelet
hatalyba 1épésének napjan a ,tovabbiakban is folytatni kivant tevékenységet” végeznek, és
2009. november 30-aig kezdeményezik az eltérd nyitva tartast, az tizemeltetonek nem kell az
irasos hozzajarulast megszerezni, hanem elegendd, ha azt megeldz6 egy évig a miikodésével
kapcsolatban a jegyzd hataskorébe tartozo kereskedelmi igazgatédsi, birtokvédelmi, vagy
zajvédelmi eljaras soran szankcid alkalmazéasara nem keriilt sor.

2. Vizsgalatom elrendelését kovetden, 2009 szeptemberében megkereséssel éltem az
onkormanyzat akkori alpolgarmestere felé, aki azonban — kifejezett igérete ellenére, tobbszori
siirgetésem dacara — kérdéseimre nem adott tajékoztatast. A siirgetésekben arrdl is
tajékoztattam az alpolgarmestert, hogy a rendelet 2009. november végi modositdsa nem teszi
targytalannd a folyamatban 1évé ombudsmani vizsgélatot, az tovabbra is folyamatban van. A
megkeresés akut eredménytelenségére tekintettel, 2010. julius elején a keriileti jegyz6hoz
fordultam ¢és tdle kértem, hogy a képviseld-testiileti iilésen a rendeletalkotas és a mddosités
vitajaban elhangzottakrol késziilt jegyzokonyvek kivonatanak, az eldterjesztéseknek, tovabba
a 2009. november 1-jét kovetden hozott, az R. alapjan benyujtott ,.engedély-kérelmeket”
elbirdld hatarozatok madsolati példanyainak egyidejii megkiildése mellett a targykort érintd
jogi és szakmai allaspontjar6l haladéktalanul tajékoztasson. A jegyz6 megkeresésemre adott
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tajékoztatasa szerint a rendelet hatalybalépésének idGpontjaig, 2009. szeptember 1-ig a
miikédési engedélyével rendelkezd iizletek — a rendeletben meghatarozott feltételek megléte
esetén — kérhették nyitva tartdsuk modositasat illetve a 22 6ra utdni miikodést. A keriiletben
1évo vendéglatohelyek és lizletek ezt a lehetOséget igénybe vették, és az Onkormanyzat
jegyzojeként folyamatosan vizsgalta, illetve adta meg az eltérd nyitva tartdsra vonatkozo
engedélyeket. A levélben a jegyzd kitért arra is, hogy a rendelet hatidlyba 1épését nagy
felhaborodds és ellenérzés fogadta, hiszen a keriilet arculatabdl kovetkezden rengeteg
vallalkozast €s munkahelyet érintett a dontés. Megemlitette ugyanakkor azt is, hogy
keriiletben €16 azon allampolgarok kifejezetten iidvozolték az onkormanyzat dontését, akik
kordbban rendszeresen panaszkodtak a vendéglatd egység miikddése miatt. A jegyzd
allaspontja szerint a rendelet hatalybalépése utan sem csorbult a vallalkozds szabadsaga a
keriiletben, ismeretei szerint ugyanis a rendeletben foglalt szabdlyozasok betartdsa miatt még
egyetlen vendéglatd egység lizemeltetdje sem adta vissza miikodési engedélyét. Levelében
arrol is tdjékoztatott, hogy a kereskedelmi torvény maga ,sugallja” a kereskedelmi
szolgaltatas terén betartando etikai és erkolcsi normdk eldtérbe helyezését. A rendelet helyi
szinten ezt tartalmazza, egyrészt az itt ¢l6 lakosok védelme és nyugalménak biztositasa,
masrészt az eurdpai szintli kulturdlt szérakozas és vendéglatds megvaldsitasat. Tovabbi
pozitivum a jegyzd szerint, hogy az Onkormdanyzati rendelet és a modositas elinditott egy
parbeszédet a keriiletben €10 lakosok, és a vendéglatd egységeket miikddtetd vallalkozok
kozott. A levélben beszamolt arrdl is, hogy a felek tobb egyeztetd targyalas soran elmondtak
egymasnak az Oket kellemetleniil érintd problémakat a miikddéssel kapcsolatban, illetve
megismerhették a vallalkozok hajlandosagat a helyzet valtoztatasara. Hasznos hozadéka volt a
rendeletnek, hogy Terézvarosban a vendéglatdé egységek érdekvédelmi egyesiiletet hoztak
l1étre, amely pozitiv hatdssal van mind az éttermek miikodésére, mind a vendégek kezelésére.
Folyamatban van egy etikai kodex Osszeallitasa, melyet a vendéglatd egységek lizemeltetdi
készitenek az dnkormanyzat véleményét is figyelembe véve. A jegyz0 szerint Gsszességében
elmondhato, hogy az iizletek ¢jszakai nyitva tartasarol szo6l6 6nkormanyzati rendelet hatasara
a panaszok szama csOkkenést mutat. A levélhez mellékelt jegyzokonyvekbdl kiemelhetd,
hogy az elbterjesztd szerint a kordbbi szabalyozas szigoritdsat a vendéglatd {tizletek
miikédésével kapcsolatos lakossagi panaszok szamanak emelkedése, valamint ezzel szoros
Osszefiiggésben az lizletek kozvetlen kozelében elkovetett, nehezen felderithetd, de
folyamatosan novekvd szamu kisebb-nagyobb normasértések (hangoskodas, mas gardzda
jellegli viselkedés, kozteriileti alkoholfogyasztas stb.) indokolta. Az elhangzott indokok kozott
figyelemreméltd volt az, amely szerint az lizletek milkodésének kereskedelmi hatdsagi
ellendrzése soran hozott elséfoku dontéseket (az iizlet ideiglenes bezarasédnak elrendelése,
birsagolds) masodfokon gyakran hatalyon kiviil helyezték, a végrehajtds sok esetben mas
nehézségekbe is litkozott. Megallapithatd, hogy a mellékelt, dsszesen harom meghozott
»engedélyezési” hatdrozat koziil csak egy esetben volt sziikség az iizlettel egy épiiletben €16
lakok ,.hozzajaruldsanak” beszerzésére (a masik két esetben elegendd volt pusztan az igazolo
szakértoi vélemény beszerzése).

Megallapitdsaim
I. A hataskor tekintetében

Az éllampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak feladat- és hataskorét az Obtv. hatdrozza
meg. Az Obtv. 16. § (1) bekezdése szerint az orszaggyiilési biztoshoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint valamely hatdsag, illetve kozszolgaltatast végzd szerv (a tovabbiakban
egylitt: hatosag) tevékenysége soran a beadvanyt benyujtd személy alapvetd jogaival
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Osszefliggésben visszassdgot okozott, feltéve, hogy a rendelkezésre allo6 kozigazgatasi
jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat —
mar kimeritette, illetve jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva. Az Obtv. 16. § (2)
bekezdése szerint az orszaggyllési biztos az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében az (1) bekezdésben megjelolt feltételek fennallasa esetén hivatalbol
is eljarhat. A vizsgélattal ¢érintett Budapest Foévaros VI. Keriilet Terézvaros
Onkorméanyzatanak jegyzoje, kereskedelmi (allamigazgatasi) hatésagi jogkorben eljarva az
Obtv. 29. § (1) bekezdés a) pontja alapjan hatdsagnak tekintendd, igy tevékenységének
vizsgalata az Obtv. 16. §-a alapjan ombudsmani hatdskorbe tartozik. A preventiv
jogvédelemre is hangsulyt helyez6 ombudsmani gyakorlat — (Lasd pl. az OBH 2567/2008,
OBH 4750/2008, 2405/2009, 1062/2010. sz. ligyben sziiletett jelentéseket.) — alapjan az
allampolgari jogok biztosa mandatuma keretei kozott marad abban az esetben, amikor az
alapjogi aspektust vizsgalathoz nélkiilozhetetlen modon, hivatalboli eljaras keretében — a
konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld panaszok megeldzése érdekében — a jogalkalmazoéi
tevékenység vizsgalataval szoros Osszefliggésben — attekinti a relevans jogi szabalyozas egyes
elemeit (pl. jogalap), feltérképezi és jelzi a jogalkotd vagy az Alkotmanybirdsag irdnydba a
normaszoveggel kapcsolatos alkotmanyossagi aggalyokat. Az ombudsman-intézmény egyik
jellegado sajatossaga ugyanis az, hogy az orszaggylési biztosnak — az Obtv. keretei kozott —
relativ szabadsdga van sajat feladata, hataskore (igy a hataskori hatarok) értelmezésére, a
legalapvetdbb jogallami alkotmanyos érték, az emberi jogok védelmének érdekében.

II. Az ligy érdeme tekintetében

1. Az orszaggyilési biztos — amint erre mar szamos jelentésemben is felhivtam a figyelmet —
egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-rendszer feltardsa soran autonom,
objektiv és neutralis modon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatdsaval és Osszevetésével
tesz eleget az Alkotmanyban kapott mandiatumédnak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa ota az allampolgari jogok orszaggylilési biztosa vizsgalatai soran
kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodik az Alkotmanybirdésag alapvetd jogallami
garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitdsaira, valamint — az
ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazza az alapjogok
korlatozasanak alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket. (Jellemzden az
un. sziikségességi- ardnyossagi tesztet, a nem alapvetd joggal Osszefliggd hatranyos
megkiilonboztetés esetén az ¢€sszerliségi tesztet, a tulajdonjog korlatozéasa esetén pedig
kozérdekiiségi tesztet) A keriileti jegyz0 tajékoztatasa és az egyes ligyekben sziiletett hatosagi
hatarozatok attanulményozéasa — azaz a hatosag jogalkalmazasi tevékenységének vizsgalata —
alapjan az eljarasok jogalapjat ado szabadlyozas attekintése valt sziikségessé. Vizsgalatom igy
ennek megfeleléen a jegyz6, mint az eltérd éjszakai nyitva tartast ,,engedélyez0” hatdsag
konkrét eljarasainak vizsgélatan tal arra terjedt ki, hogy az ilizletek éjszakai nyitva tartdsanak
rendjérél szolo rendelet elfogadasa folytdn kialakult jogi helyzet Osszeegyeztethetd-e a
joghiztonsag kovetelményével, ezzel szoros Osszefliggésben pedig az Alkotmany 44/A. § (2)
bekezdésében foglalt formai alkotmanyossagi szabalyokkal, valamint megallapithato-e a
tisztességes eljarashoz vald joggal, valamint a vallalkozas szabadsagaval Osszefiiggd
visszassdg. Az Alkotméany 2. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasag filiggetlen,
demokratikus jogéallam Az Alkotmanybirdésdg mar miikodése elsd éveiben elvi éllel
megallapitotta, hogy a jogbiztonsag a jogallam nélkiilozhetetlen eleme. A jogbiztonsag az
allam — s elsdsorban a jogalkoto — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket
tekintve kiszamithatoak és eldrelathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara. (V6. 9/1992.
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(I. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 59, 65.) A jogallamisag elvébol adodé alapvetd
kovetelmény, hogy a koézhatalommal rendelkezé szervek a jog dltal megallapitott miikodesi
rendben, a jog altal a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithato modon szabalyozott
korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. (V6. 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 1991,
454., 456.) Az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzat képvisel6-
testiilete feladatkorében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb szint
jogszabéllyal. Az Otv. a helyi énkorméanyzatok rendeletalkotasi jogkorével kapcsolatosan
annyit rogzit, hogy a helyi Onkorményzat — a torvény keretei kozott — Onalldan
szabalyozhatja, illet6leg egyedi ligyekben szabadon igazgathatja a feladat- és hataskorébe
tartozo helyi kozligyeket, emellett torvény a helyi dnkormanyzatnak kotelezd feladat- és
hataskort is megallapithat. (Otv. 1. § (3) és (5) bekezdés.) Az Otv. 16. § (1) bekezdése szerint
a képviseld-testiilet a torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
tovabba torvény felhatalmazasa alapjan annak végrehajtasara dnkormanyzati rendeletet alkot.
A kovetkezetes alkotmanybirosadgi gyakorlata szerint torvény felhatalmazésa alapjan a
képviseld-testiilet kizarolag a felhatalmazas keretei kozott szabalyozhat, a felhatalmazas
kereteit tallépd, azt meghaladé 6nkormanyzati szabalyozas ellentétes a torvénnyel, ezért sérti
az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésében foglaltakat. (V6. 3/1999. (IIl. 24.) AB hatarozat,
ABH 1999, 375, 377-378.; 39/2001. (X. 19.) AB hatarozat, ABH 2001, 691-697.; 18/2002.
(IV. 25.) AB hatérozat, ABH 2002, 496, 499.; 23/2002. (VL. 21.) AB hatarozat, ABH 2002,
515, 517.; 28/2002. (V1. 28.) AB hatarozat, ABH 2002, 540, 541.; 56/2003. (XI. 13.) AB
hatarozat, ABH 2003, 867, 870.) Az Alkotmany 9. § (2) bekezdése szerint a Magyar
Koztarsasag elismeri és tdmogatja a vallalkozas jogat és a gazdasagi verseny szabadsagat. Az
Alkotménybirdsag tobb hatdrozatban értelmezte a vdllalkozas jogdanak alapjogi tartalmat, a
toretlen alkotméanybirosadg gyakorlat szerint pedig a vallalkozas joga a foglalkozas szabad
megvalasztasdhoz valo alkotmanyos alapjog egyik aspektusa, annak egyik, a kiilonds szintjén
torténd megfogalmazasa. A vallalkozas joga azt jelenti, hogy barkinek Alkotmény biztositotta
joga a vallalkozas, azaz lizleti tevékenység kifejtése. Az Alkotmanybirdsdg értelmezése
szerint a vallalkozas joga ugyanis egy bizonyos, a vallalkozdsok szdmara az allam altal
teremtett kozgazdasagi feltételrendszerbe valo belépés lehetdségének biztositasat, mas szoval
a vallalkozova valas lehetoségének — esetenként szakmai szempontok altal motivalt
feltételekhez kotott, korlatozott — biztositasat jelenti. Az alkotméanybirdsagi gyakorlat ramutat
arra, hogy a vallalkozds joga nem abszolutizalhato, és kiilondsen nem korlatozhatatlan:
senkinek sincs alanyi joga meghatarozott foglalkozassal kapcsolatos vallalkozas, sem pedig
ennek adott vallalkozasi jogi formaban valé gyakorlasdhoz. A vallalkozas joga annyit jelent —
de annyit alkotmanyos kovetelményként feltétleniil -, hogy az dllam ne akadadlyozza meg, ne
tegye lehetetlenné a vallalkozova valast. (54/1993. (X. 13.) AB hatarozat, ABH 1993, 340,
341-342.) Egy adott iizlet miikodtetéséhez, vagy adott kereskeddi tevékenység folytatasadhoz
tehat senkinek nincs alanyi joga, a tevékenység gyakorlasahoz az allam szamos feltételeket
eldirhat, azt meghatarozott jogi megfontolasok, szempontok alapjan korlatozhatja (pl. a
nyitvatartasi 1dé meghatarozéasaval): e feltételek, korldtozdsok megtartasat kozhatalmi
eszkozokkel ellendrizze, megsértésiiket szankcionalja (miikodés felfiiggesztése, birsagolas).

Lényegesnek tartom itt kiilon is kiemelni, hogy az {izletet miikodtetdk vallalkozasi
szabadsagaval szemben — dalldspontom szerint — nem az iizlet kdrnyezetében lakok
»pihenéshez valo joga” keriilhet konfliktusba. A pihenéshez valo jogot az Alkotmany ugy
fogalmazza meg, hogy mindenkinek joga van a pihenéshez, a szabadid6hoz és a rendszeres
fizetett szabadsaghoz [70/B. § (4) bekezdés]. Az Alkotmanybirosag a pihenéshez vald jogot
jellemzéen a munkahoz valo jog lényeges dsszetevijeként értelmezte, utalt tovabba az
Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban tett megallapitasara, amely szerint — az Alkotmany
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70/B. § (4) bekezdésén tilmenden — az Alkotmanynak nincs olyan rendelkezése, amely a
pihenéshez valdo jog konkrét modjait, illetve feltételeit ugyanilyen modon irna el6.
(1030/B/2004. AB hatarozat, ABH 2005, 1307, 1311. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy az
Alkotmanybirdsag egy 1998-as hatdrozataban nem a munkdhoz vald joggal Osszefiiggésben
értelmezte a pihenéshez valod jogot, és kimondta, hogy az Alkotmany alapvetd jogként
fogalmazza meqg a pihenéshez iidiiléshez valo jogot, azonban ez nem értelmezheté akként,
hogy az orszag teriiletén mindenki ott és ugy gyakorolhatja pihenéshez valo jogat, ahol,
ahogyan neki tetszik (1005/B/1996. AB hatarozat). Ugyanakkor jelen vizsgalat szempontjabol
a ,,pihenéshez-iidiiléshez vald joggal” Osszefliggd alkotmanybir6sagi értelmezés nem
tekintheto relevansnak.) Az Alkotmany 54. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasagban
minden embernek velesziiletett joga van az élethez és az emberi méltdsaghoz, amelyektol
senkit nem lehet Onkényesen megfosztani. Az Alkotmanybirésag tobb hatarozatban
megerdsitette, hogy az emberi méltésaghoz vald jog magdban foglalja a maganszféra
védelméhez fiizodo jogot is. A maganszférahoz valo jogot az Alkotmany konkrét, szubjektiv
alapjogként nem nevezi meg, de a maganélet szabadsagahoz vald jog kétségkiviil az egyén
autondémidjanak védelmére szolgélo olyan alapjog, amely az ember velesziiletett méltosagabol
ered, amelynek tehat az altalanos személyiségi jog — az emberi méltosaghoz vald jog —
szubszididrius alapjoga. (56/1994. (XI. 10.) AB hatidrozat, ABH 1994, 312, 313.) A
maganszféra védelmérdl szolo 1ényeges dontésében az AB kifejtette: a maganszféra 1ényegi
fogalmi eleme, hogy az érintett akarata ellenére méasok oda ne hatolhassanak be, illetdleg be
se tekinthessenek. (36/2005. (X. 5.) AB hatarozat, ABH 2005, 390, 400.) Az
Alkotmanybirosag megallapitotta azt is, hogy ,,a maganlakas sérthetetlenségéhez vald alapjog
az emberi méltésaghoz vald jog, mint altalanos személyiségi jog alkotod elemeinek egyik, az
Alkotmany altal nevesitetten biztositott alakzata, amely a maganszféra egyik jelentos
osszetevojének sérthetetlenségét alapozza meg. A maganlakas sérthetetlenségéhez vald
alapjog a védett targykorben a kiviilallok bizonyos zavard, beavatkozo, sértd
megnyilvanuladsaitdl vald mentességre ¢és a mentesség 4allami védelmére jogosit”.
(1115/B/1995. AB hatarozat, ABH 1996, 551, 552.) Az lizletek miikodtetdinek vallalkozasi
szabadsagat az lzlet miikddése 4ltal érintett terlileten €16, ott lakod személyek
maganszférajahoz valo joganak védelme érdekében a jogalkotdé korlatozhatja. A
maganszférdhoz val6 jog tartalma a hatdlyos Alkotmany szdvegét értelmezd
alkotmanybirosagi gyakorlat alapjan az emberi méltosaghoz vald jogbol vezethetd le, a
maganlakas sérthetetlenségére vonatkoz6 alkotmanyi szabaly, illetve a tulajdonhoz valo
joghoz kapcsolt allami védelmi kotelezettségek (pl. birtokvédelem) egyiittes értelmezésével
hatarozhaté meg. A maganszférahoz vald jog meglatdsom szerint nem csupan a magéanlakasba
valo illetéktelen behatoldssal, megfigyeléssel szembeni védelmet alapozza meg, hanem
barmilyen kiilsé zavarassal ellenében érvényesiilnie kell (pl. a kiviilr6l jové zajhatasok). A
maganszférahoz valo jog ezen aspektusa tehat szoros kapcsolatban all az allam az egészséges
kérnyezethez valo jog védelmével és biztositasaval kapcsolatos alapjogvédelmi feladataival.
A maganszférahoz vald jog értelemszertien nem korlatlan jogosultsag (indokolt esetben
korlatozhato), ugyanakkor nem csupan a kdzhatalmat gyakorld allami intézményekkel (pl.
renddrség, hatosagok), hanem valamennyi jogalannyal szemben érvényesiil.

2. A kialakult jogi helyzet, az Onkorményzat altal alkotott szabalyozas alapjogi,
alkotmanyossagi megitélése érdekében sziikségesnek tartottam részletesen is attekinteni az
tizletek miikodésének ellendrzésével, az éjszakai nyitva tartassal kapcsolatos kozponti
(torvényi és kormanyrendeleti szintii) szabalyozas relevans elemeit. A kiindulopontot a
kereskedelemr6l szolo 2005. évi CLXIV. torvény jelenti, amelynek 6. §-a hatdrozza meg az
iizletek iizemeltetésének és nyitva tartasdnak rendjével kapcsolatos keretszabalyokat. A
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torvény szerint az lizlet nyitvatartasi idejét a vasarlasi szokasok, a foglalkoztatottak és a
lakokornyezet érdekeinek figyelembevételével a kereskedd allapitja meg. A kereskedo koteles
az lzlet nyitvatartasi idejét az iizlet 1étesitésére vonatkozo bejelentésben vagy a miikodési
engedély iranti kérelemben, illetve az abban bekovetkezd valtozast az azt megel6zo 6t
munkanapon belill a kereskedelmi hatosagnak bejelenteni. A Kertv. rogziti tovabba azt is,
hogy vendéglato lizletben a vendégek szorakoztatdsara zeneszolgaltatas, miisoros eldadas,
tancrendezvény vagy egyéb szorakoztatd szolgaltatds olyan modon nyujthatd, illetve
szervezhetd, hogy az nem jarhat a kiilon jogszabalyban meghatarozott veszélyes mértéki
kornyezeti zajjal. A Kertv. 6. § (4) bekezdése szerint a telepiilési, keriileti onkormanyzat
képviselo-testiilete a helyi sajatossagok figyelembevételével az iizletek éjszakai (22 ora és 6
ora kozotti) nyitvatartasi rendjét rendeletben szabalyozhatja. (A Kertv. 12. § (5) bekezdése
alapjan a telepiilési, keriileti onkormanyzat képviseld-testiilete felhatalmazast kap, hogy — a 6.
§ (4) bekezdésében meghatarozottaknak megfelelden — az tlizletek éjszakai (22 ora és 6 ora
kozotti) nyitvatartdsi rendjét rendeletben szabalyozza.) A Kertv. 6. § (5) bekezdése emellett
arrol is rendelkezik, hogy a kereskedelmi hatosag bejelentés alapjan vagy hivatalbol — ,a
lakok egészséges ¢€letkoriilményeinek €s pihenéshez vald joganak biztositdsa érdekében” — a
kiilon jogszabalyban meghatarozott veszélyes mértékii zaj esetén az lizlet &jszakai (22 ora és 6
ora kozotti) nyitva tartdsat korlatozhatja. A korlatozas keretében a kereskedelmi hatosdg a
jogsértd allapot megsziintetéséig kotelezd éjszakai zarva tartasi id6szakot rendelhet el. A
kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeir6l szolo 210/2009. (IX. 29.) Korm.
rendelet 2. § b) pontja alapjan a Kormény kereskedelmi hatosagként és a szolgaltatasi
tevékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos szabalyairdl szolo 2009. évi LXXVI.
torvény szerinti szolgaltatas felligyeletét ellaté hatosagként a kereskedelmi tevékenység helye
szerinti telepiilési, Budapesten a keriileti 6nkormanyzat jegyzdjét jeloli ki. A kormanyrendelet
hatarozza meg részletesen a kereskedelmi tevékenység bejelentésével kapcsolatos eljaras
szabdlyait, €s azt is kimondja, hogy a miikddési engedélyezési eljarasban kiilon vizsgalat
nélkiil tigyfélnek mindsiil az {izlet, valamint az iizlettel kozvetleniil szomszédos, az iizlettel
kozos hatarvonalq, telekhatar(i ingatlan tulajdonosa, tarsashaz esetében a kozos képviseld
vagy az intézdbizottsag elndke, lakasszovetkezet esetében az elndk [7. § (5) bekezdés]. A
Kertv. 9. § (1) bekezdése meghatarozza, hogy a kereskedelmi tevékenységre vonatkozo
eldirasok megtartasat a kereskedelmi hatosag ellendrzi. A tevékenységre vonatkozo eldirdsok
megsértése esetén pedig a kereskedelmi hatosagnak lehetdsége van az lizlet ideiglenes vagy
azonnali bezarasanak elrendelésére, birsag kiszabasara, valamint arra is, hogy ha a keresked6
tevékenysége veszélyes meértekli kornyezeti zajjal jar, az iizlet kornyezetében, lakok
egészséges ¢€letkoriilményeinek és pihenéshez vald jogédnak biztositdsa érdekében korlatozza
22 ora és 6 oOra kozott a kereskedelmi tevékenységet, illetve elrendeli az iizlet éjszakai
kotelezd zarva tartasat. Megjegyzendd, hogy a torvény alapjan kereskedelmi hatdsagnak ez
utobbi, a nyitva tartast korlatozé hatarozata ellen fellebbezésnek sincs helye. (Kertv. 9. § (5)
bekezdés.) A kormanyrendelet 27. § (1) bekezdése szerint, ha a kereskedé a hatalyos
jogszabalyi feltételeknek nem felel meg, és a jogsértés masként nem orvosolhato, illetve a
jogszabalyi feltételeknek valé megfelelés mas modon nem biztosithato, a jegyzd az észlelt
hidnyossagok megsziintetéséig, de legfeljebb kilencven napra a tevékenységet megtilthatja,
vagy az iizletet ideiglenesen bezérathatja. A jegyz6 a miikodési engedélyt visszavonja, illetve
tevékenység folytatasat megtiltja és a kereskedot, illetve az iizletet a nyilvantartasbol torli és
az Uzletet bezéaratja tobbek mellett akkor is, ha a kereskedé a kiilon jogszabalyban
meghatarozott  veszélyes mértékli kornyezeti zaj esetén, a lakok egészséges
¢letkoriilményeinek és pihenéshez vald joganak biztositdsa érdekében, a jogsértd allapot
megsziintetéséig elrendelt kotelezd €jszakai zarva tartasi idészak alatt tovabbra is nyitva tart.
A torvényi és a kormanyrendeleti szintli szabdlyozas tehat lehetdvé teszi egyrészt azt, hogy a
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telepiilési és a fOvarosi keriileti Onkormanyzatok képviseld-testiiletei az illetékességi
teriiletiikon rendeletben korlatozzak az tizletek ¢jszakai nyitva tartasat. Masrészt a telepiilési,
fovarosi keriileti Oonkormanyzat jegyzoit jeloli ki arra, hogy kereskedelmi hatosagként
ellendrizzek a jogszabalyi feltételek megtartasat, igy azt is, hogy az lizlet miikodése nem jar-e
kiilon jogszabalyban meghatarozott, veszélyes mértékii zaj kibocsatasaval. Ugyanakkor az
lizlet nyitvatartasi idejét fOszabalyként, kelld0 mérlegelés alapjan, az adott onkormanyzat
rendeletének keretei kozott az iizlet tulajdonosa hatarozhatja meg, a torvényszoveg csupan
ennek bejelentését irja eld kotelezettségként.

3. A R. szabalyozasi koncepciodja szerint a foszabaly az iizletek éjszakai (22 és 6 ora kdzotti)
zarva tartasa, amely aldl azonban van kivétel: az onkormanyzat jegyzdje ugyanis egy kiilon
eljarasban engedélyezheti az eltérd nyitva tartdst a tulajdonos, miikodteté szamara. A R.
szerint ehhez az engedélyhez két feltétel teljesitése sziikséges: megfelelo szamu, az iizlettel
egy épiiletben laké személy irasbeli hozzdjaruldsa, valamint egy eldézetes szakeértéi igazolas
arrol, hogy megfeleld szintii a zajkibocsatds. A rendelet egyértelmlien engedélyezési
eljarasrol beszél, ezen tul pedig a jovahagyott éjszakai eltérd nyitva tartasi ,,engedélyt” a
»lakok” megfeleld szamu aldirassal akar, indokolds nélkiil vissza is tudjdk ,,vonatni” a
jegyzével, s6t itt a R. szerint a jegyzének raadasul még csak mérlegelési joga sincs. (A R. 2.
§-a szerint lakonak szamit az iizlettel egy épiiletben 1évd lakas tulajdonosa, aki az adott
ingatlanban bejelentett lakohellyel rendelkezik, valamint Onkormdnyzati lakds esetén a
jogszerli bérl6 vagy hasznald.) A Kertv. 6. § (4) bekezdésében adott jogalkotasi felhatalmazas
allaspontom szerint annak a lehetdségét teremti meg, hogy az dnkorményzat normativ médon,
altalanos jelleggel szabalyozza, hogy illetékességi teriiletén az tizleteknek 22 és 6 ora kozott
milyen iddszakban (mettél-meddig) kell zarva tartani. A képviseld-testiilet arrol is donthet,
hogy a helyi sajatossagoknak megfelelden a tertiiletén beliil egyes 6vezetekben eltérd, kotelezd
zarva tartasi 1d6t allapit meg, vagy tovabbi feltételeket irhat eld (pl. a korabbi szabalyozashoz
hasonldan, alkoholtermékek darusitasanak tilalma mellett engedélyezi a nyitva tartast). A
vizsgalt kérdésnél kiilon is fel kell hivni a figyelmet az onkormdnyzati és az allamigazgatasi
hatosagi tigyek elhatarolasara. A jegyz0 allamigazgatdsi hatosdgi hataskort gyakorol,
szamara hataskort az Otv. 7. § (1) bekezdése alapjan torvény, vagy kormanyrendelet allapithat
meg, mas jogforras, kovetkezésképpen onkormanyzati rendelet nem telepithet hataskort a
jegyzore. Az Otv. 9. § (1) bekezdése szerint ezzel szemben az énkormanyzati feladat- és
hataskorok a képviselo-testiiletet illetik meg. Ez alapjdn a képviseld-testiilet onalldan
rendelkezik hataskoreivel, sajat maga gyakorolhatja azokat, vagy ¢l a hatdskor atruhazas
lehetdségével a torvényben megjeldlt korlatokkal, vagyis nem minden hatdskore ruhazhat6 at,
illetve azok csak meghatarozott szervére ruhdzhatdéak at. A képviselO-testiilet egyes
hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagaira, a részonkormanyzat testiiletére, a kisebbségi
onkorményzat testiiletére, torvényben meghatdrozottak szerint tarsuldsira ruhazhatja. [Otv. 9.
§ (3) bekezdés] Fontosnak tartom leszogezni azt, hogy mig dnkormanyzati feladatot kaphat az
onkormanyzati hivatal és a jegyzO, addig onkormdnyzati hatdiskor nem ruhazhato at a
jegyzore. A jegyz6 elsé foku kereskedelmi hatdsagként allamigazgatdsi hatosagi hataskort
gyakorol, amelynek keretében rendelkezik a torvénybdl, vagy korményrendeletbdl eredd
mindazon jogi eszkozokkel, hogy az iizletek ¢éjszakai nyitva tartasat — bejelentésre vagy
hivatalbol, megfeleld eljaras lefolytatdsa utdn — egyedileg, hatdrozatban korlatozza.
Allaspontom szerint a R. t3bb szempontbdl is alkotmanyosan aggalyosnak tekinthetd, mivel
az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésében meghatarozottakkal, valamint a jogbiztonsag
kovetelményével ellentétes: az Onkorméanyzat a vazolt ,engedélyezési eljarasrend”
megalkotasaval nemcsak, hogy tulterjeszkedett a Kertv. 6. § (4) bekezdésében kapott torvényi
felhatalmazason, hanem az elfogadott rendelet koncepcidjaban kifejezetten feliil kivanja irni a
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hatalyos torvényi szabalyozas tartalmi elemeit (bejelentési kotelezettség és annak vizsgalata).
Mindamellett magukkal a szabalyozési elemekkel kapcsolatban is komoly problémak
vethetdek fel, amelyek visszas helyzetet teremtenek. Onmagéaban aggalyokat vet fel az iizlet
miikodése altal érintett lakok kozvetlen részvétele az ,, engedélyezési eljarasban”, mivel nem
pusztan kvazi ligyféli mindségben van szerepiik az eljarasban, hanem az engedély megadasa
lényegében tOliik, az irdsos pozitiv megerdsitésiiktol fiigg. A lakok egy kollektiv
diszkrecionalis jellegii jogot gyakorolnak, hiszen a hozzajarulds megadasanak megtagadasat
értelemszertien indokolniuk sem kell, ahogyan az engedély visszavonasara iranyuld, az
Oonkormanyzati jegyzot kotelez6 kezdeményezésiiket [R. 4. §] sem. Az lizlet miikodtetdjét ez a
szabalyozas bizonytalansagban tartja, nem tudja, hogy mihez, milyen feltételekhez
alkalmazkodjon. Bar a jegyz6i tajékoztatas nem tér ki erre a problémara, allaspontom szerint a
jelenlegi szabdlyozas folytan semmi sem zarja ki, hogy visszaélések alakuljanak ki a
hozzajaruldsok megadasaval kapcsolatosan. Megjegyzendd tovabba, hogy a R. 5. § (5)
bekezdésében meghatarozott kiilon eldzetes szakértdi igazolds benyujtisa IS nehezen
értelmezhetd, mivel a vendéglato tizleteknek nemcsak éjszaka (22 és 6 o6ra kozott), hanem
valamennyi napszakban meg kell felelnilik a kdrnyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes
szabalyairdl sz616 korméanyrendeletben foglalt kdvetelményeknek. (A kornyezeti zaj és rezgés
elleni védelem egyes szabalyairol szol6 284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet.) Az ebben foglalt
szabalyok megsértése esetén pedig a jegyzé — tobbek mellett — akar ideiglenesen be is
zarathatja. Ha az lizlet lizemeltet6je a miikodési idon beliil barmikor zeneszolgaltatast vagy
miisoros el6adast kivan nyujtani, akkor ezt elegendé bejelentenie, ugyanakkor a jogszabalyi
feltételek megtartasat a keriileti jegyz6, kereskedelmi hatosagként nemcsak jogosult, hanem
koteles is folyamatosan ellendrizni. Végiil, a jogéallamisdg elve és az abbdl levezethetd
jogbiztonsag kovetelménye altal meghatarozott egyértelmiiség €s érthetdség szempontjabol
nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy a kihirdetett rendelet szovegében tobb olyan
mondat is taldlhato, amely szdmozas nélkiil szerepel, nem donthetd el melyik bekezdéshez
tartozik. A fentieket Osszegezve megallapitom, hogy Terézvaros Onkormanyzatanak
képviseld-testiilete az ilizletek éjszakai nyitva tartdsanak rendjével kapcsolatban a térvényi
felhatalmazason talterjeszkedve, a torvényi, illetve a kormdnyrendeleti szabalyozassal
tartalmilag ellentétes modon allapitott meg egy 6nallo ,,engedélyezési” eljarasrendet, igy az
Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésével ellentétes modon €It szabalyozasi jogaval. Az
onkormanyzati szabalyozas megalkotasa folytan kialakult jogi helyzet a jogallamisag elvébdl
kovetkezd jogbiztonsdg kovetelményével Osszefliggd visszassdgot okozott. Lényegesnek
tartom kiemelni, hogy a R. korantsem ,,pusztan” formai szempontbdl, a jogbiztonsag
kovetelményének aspektusabdl tekinthetd visszasnak. A rendelet szabalyozasi koncepcioja,
egyes megoldasai (kiilonosen a lakok diszkrecionalis jellegli hozzajarulasi jogosultsaga)
alkalmasak arra, hogy felboritsak az iizletek miikodtetdinek vallalkozasi szabadsaga, valamint
a lakék maganszférahoz vald joga kozotti alapjogi konfliktust akar jol, akar rosszul, de
mindenképp magasabb jogszabalyi szinten kezeld torvényi keretszabalyokat. A R. alapjan
kialakitott ,,engedélyezési” gyakorlat onkényes, kiszamithatatlan mdodon, az atlathatosagot
csokkentve szikiti a keriiletben talalhaté {izletek miukodését, ezzel a vallalkozas
szabadsagaval O0sszefliggd visszassag veszélyét hordozza magaban. A R. 2009. szeptember 1-
jén hatalyba lépett, korabbi verzidjaval kapcsolatos kritikdk hatdsdra az Onkormanyzat
képviseld-testiilete maga is felismerte a hozzajarulds megadasaval 6sszefliggd problémakat és
a 2009. november 1-jét6l hatalyos modositas értelmében megteremtette annak a lehetéségét,
hogy megadott hataridon belill az iizletek a lakok hozzajarulasa nélkiil is kérhessék az
¢jszakai nyitva tartas lehetdségét [R. 8. §]. Tekintettel azonban egyrészt a visszavonas
lehetdségére, masrészt pedig arra, hogy iizemeltetd-valtas esetén az 0j lizemeltetonek az eltérd
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nyitva tartdsi ,engedélyt” Gjra meg kell kérnie, a jogbiztonsdgot sértd, visszas helyzet
tovéabbra is fennall.

Osszegzésként allispontom szerint a terézvarosi dnkormanyzat egy valds, fennalld probléma,
a keriiletben lakok maganszférahoz valo joga rendszeres sérelmének a megoldasara helytelen,
a fentiek alapjan rdadasul alkotmanyosan aggalyos eszkozt valasztott. A jegyzd
tajékoztatasaban szereplo, a felek kozotti hatékony parbeszéddel, tovabba az 6nszabalyozasi
lehetdségekkel kapcsolatban megjegyzendd, hogy az ezt célzd egyeztetésekre, forumokra
sokkal inkabb a rendeleti szabalyozas eldtt, mintsem utdna kellett volna, hogy sor keriiljon.
Nem latom emellett megalapozottnak az dnkormanyzat azon érvét sem, miszerint egyaltalan
nem all rendelkezésére megfeleld eszkdz a lakok maganszférajat sulyosan, rendszeresen
zavard lzletek miikodésével szemben: a kereskedelmi torvény a jegyzének, mint
kereskedelmi hatdsagnak komoly hatdsagi jogositvanyokat biztosit az ellendrzés soran.
Kétségesnek tartom, hogy ha és amennyiben jogalkalmazasi jellegli problémardl van szo, azt
csak ¢és kizarolag jogalkotdsi uton lehet orvosolni. Az allampolgari jogok orszaggyiilési
biztosdnak praxisaban rendszeresek azok a panaszok (illetve az ezek nyoman elrendelt
vizsgalatok), amelyek egy adott vendéglato iizlet mitkédésével kapcsolatban a hatdsagok,
ezen beliill az illetékes Onkorményzati jegyzok fellépésének elmaradasat, elhuzodasat, a
lefolytatott ellendrzések eredménytelenségét kifogdsolja. A targykorben legutolsd, 2009
marciusaban, OBH 6327/2008. szamon kiadott jelentésemben az lzletek miikodésének
ellendrzésével Osszefiiggd szamos panasz alapjan attekintettem a vonatkozd szabalyozast és
gyakorlatot, majd megéllapitottam, hogy a hatdlyos szabdlyozas nem rendezi megfelelden,
hatékonyan az tizemeltetok, tizlettulajdonosok és a helyben lakd maganszemélyek egymassal
szemben allo alapjogai kozotti konfliktust. A jelentésben megfogalmazottak alapjan a
vallalkoz6 tevékenysége, a vendéglato iizlet mitkddtetése ugyanis eldnyt élvez annak ellenére,
hogy jelentds hatassal van a kornyezd lakossag életmindségére, azonban az érintett lakossag
nem kerlil bevondsra a hatdsag eljardsaba, csak utdlag, hatosagi eljardst kezdeményezve
valhat részesévé az életére hatast gyakorlo tevékenység feltételeinek alakitasdban, hiszen sem
a nyitvatartas, sem a zeneszolgaltatds nem engedélykoteles, hanem bejelentéshez kotddik. A
bejelentés hatosag altali ,kezelése” pedig nem biztosit olyan jogilag szabalyozott
eljarasrendet, amelynek keretében a miitkodéssel (zavarolag) érintett szomszédok, mint az
eljarasban részt vevo tigyfelek a jogos érdekeiket érvényesithetnék. A jegyzd rendelkezésére
allo eszk6zok csak utolag nyujthatnak megoldast, a képviseld-testiiletnek pedig csak arra van
lehet6sége, hogy — figyelemmel a helyi sajatossagokra — illetékességi teriiletén az iizletek
¢jszakai nyitva tartdsat szabalyozza. A jelentésben részletesen kifejtettek szerint a
lakotertileten a lakossagra zavar6 hatdssal jaro tizleti tevékenységek miikodési feltételeinek
meghatarozasa — a lakok és az iizlet iizemeltetdje kozotti késdbbi jogvitdk megeldzése
érdekében — olyan szabalyozést igényel, amely biztositja a ,,miikodési korzetében™ €16, a
,hatasokat” viseld lakossag tigyfélként valé érdemi bevonasat. Mindezek alapjan az akkori
nemzeti fejlesztési €s gazdasagi tarca vezetdjénél kezdeményeztem, hogy tekintse at az
tizletek miikodésével kapcsolatos hatalyos szabalyozast, és az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassag orvoslasa érdekében a sziikséges modositasi javaslatot terjessze a jogalkoto elé. Az
ajanlasokra adott valaszaban a miniszter arrol tdjékoztatott, hogy a jogszabalyok modositasat
nem tartja indokoltnak, mivel alldspontja szerint a hatalyos kereskedelmi szabélyozas teljes
kortien, mind a vallalkozasok, mind az iizlet kdrnyezetében €l0k érdekeit szem eldtt tartva
szabdlyozza a vendéglatod iizletekben folytathatd zeneszolgéltatas feltételeit. A miniszteri
tajékoztatas alapjan a szabdlyozas megfeleld lehetdséget nyujt az iizlet kdrnyezetében ¢élok
érdekeinek érvényesitésére, illetve — amennyiben sziikséges — lehetéséget nyljt a zavard hatas
megsziintetésére. Megallapitom, hogy az ajanldsaimra adott miniszteri valasz, tovabba jelen
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vizsgalatom tapasztalatai alapjan az OBH 6327/2008. szamu jelentésben akkor feltart, a
jogbiztonsag kovetelményével, valamint az iizletek kornyezetében ¢€l6 személyek
maganszférajahoz vald jogaval 6sszefiiggd visszas jogi helyzet jelenleg is fennall.

Intézkedéseim

A jelentésben feltart alkotméanyos joggal Osszefliggd visszassag orvosldsa, valamint jovobeni
megeldzése érdekében

1. az Obtv. 25. §-a alapjan felkérem Budapest Fovaros VI. Keriilet Terézvaros
Onkormanyzatanak polgarmesterét, hogy jelentésemet terjessze a Képviseld-testiiletét elé,
azzal hogy hatvan napon beliil vizsgalja feliil és helyezze hatalyon kiviil az iizletek éjszakali
nyitva tartasanak rendjérdl sz616 20/2009. (VL. 29.) sz. 6nkormanyzati rendeletét;

2. az Obtv. 21. § (1) bekezdése alapjan kezdeményezem Budapest Fovaros VI. Kertlet
Terézvaros Onkormanyzatanak jegyz6jénél, hogy valamennyi, az iizletek éjszakai nyitva
tartasanak rendjérdl szolé 20/2009. (VI. 29.) sz. onkormanyzati rendelet alapjan kiadott
hatarozatat — figyelemmel a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgéltatas altalanos
szabalyairdl szo6l6 2004. évi CXL. torvény (Ket.) 121. § (1) bekezdésének b) pontjara —
haladéktalanul vizsgalja feliil és vonja vissza;

3. az Obtv. 25. §-a alapjan felkerem a nemzetgazdasagi minisztert, hogy a vendéglaté iizletek
kornyezetében €16 személyek magénszférdhoz vald joganak fokozottabb védelme érdekében
kezdeményezze a kereskedelemrdl szold 2005. évi CLXIV. torvény olyan tartalmu
modositasat, amely alapjan a vendéglaté iizletekben az éjszakai (22 és 6 ora kozotti) zene- €s
miisorszolgaltatds csak a kereskedelmi hatosdg 4altal lefolytatott eljaras keretében
engedélyezhetd;

4. az Obtv. 20. § (1) bekezdése alapjan felkérem a beliigyminisztert, hogy a rendelkezésére
allo eszkozokkel segitse eld, hogy jelentésem tartalmat mind a kozigazgatasi hivatalok, mind
az egyes telepiilési onkormanyzatok megismerhessék.

Budapest, 2010. november 29.
(Prof. Dr. Szabo Maté sk. El6ado: dr. Lapossy Attila, dr. Bene Beata)
A polgari védelem és az onkormanyzatok egyiittmiikédése

Hosszll — hosszt ideje mar, hogy azon a pénteki napon, 1931. méjus 15—¢n XI. Pius papa
kiadta a Quadragesimo anno cimii enciklikajat. Azota a vilag, benne orszagunk rendje is sokat
valtozott, de még ma is gyakran emlitjiik, st legtobbszor kiilon hivatkozas nélkiil csak
¢épitiink a papai korlevél alabbi soraira: ,,amit az egyes egyének sajat erejiilkbdl és képességeik
révén meg tudnak valdsitani, azt a hataskoriikbdl kivenni €s a kozosségre bizni tilos; éppen
igy mindazt, amit egy kisebb ¢€s alacsonyabb szinten szervezddott kozosség képes
végrehajtani és ellatni, egy nagyobb és magasabb szinten szervezddott tarsulasra athéritani
jogszerlitlenség €s egyuttal sulyos bilin, a tarsadalom helyes rendjének felforgatdsa, mivel
minden tarsadalmi tevékenység Ilényegénél ¢és bennerejld erejénél fogva segiteni —
szubszididlni — koteles a tarsadalmi egész egyes részeit, ellenben soha nem szabad
bomlasztania vagy bekebeleznie azokat.”
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Ugyanakkor azt sem szabad elhallgatni, hogy a tarsadalomelmélet ezen 6rokérvényl elvét — a
XX. szazadhoz hasonldéan — a mai politikai—jogi koriilmények kozott szamos kihivas éri.
Mondhatnank, hogy nincs 0j a Nap alatt, hiszen a Rerum novarum negyvenedik évforduldjara
kiadott enciklika mar maga is igy fogalmaz: ,,a koriilmények valtozasaval sok olyan feladatot,
amelyeket kordbban kisebb szervezettségi fokt tarsuldsok is képesek voltak ellatni, ma mar
csak nagyobb szervezetek tudnak elvégezni.”

A 2010. majus—juniusi arvizek, az ajkai timfoldgyar vordsiszap zagytarozdjanak gatszakadasa
utan éppen iddszerli attekinteni, hogyan tdmogatja az allam az Onkormdanyzatokat, azok
mennyiben szorulnak arra ra, és tevékenységiik mennyiben felel meg a kozjo érdekeinek,
lényegében milyen a kozponti allam ¢€s a helyi allam egylittmiikddése a polgari védelem terén.

Mieldtt azonban a kozelmult aktualitasait vizsgalnank, keressiink valaszt arra a kérdésre, hogy
mitdl és hogyan kell a polgaroknak megvédenilik 6nmagukat, szeretteiket és javaikat.

Egyrészt tény, hogy az utdbbi szaz év fegyveres Osszeiitkdzései az eddigi leghatalmasabb
pusztitasokat, a harckocsikat, a 1égi timadasokat és az atombombat is megismertette veliink.
Ezekben a haborukban a polgari lakossag aldozata dobbenetes mértékben megndvekedett.
Mara azonban mar a valdésagos haborukon kiviil a hideghaboru is befejezodott, €s jelenleg egy
gyorsan valtozo vilagban ¢éliink, ahol a hagyomdanyos hatdrok fokozatosan eltiinnek. Az
elektronikus hirkozlés novekvd hasznalata és a kereskedelem globalizacidja egy rendkiviili
mértékben Osszefonddd vilaghoz vezetett. Ezen 1étfontossagh infrastruktarak sériilése vagy
megsemmisiilése jelentdsen hathat az egészségligyre, a kozbiztonsagra, a kozrendre és a
gazdasagi jolétre, tehat az dllam hatékony miikodésére és az allampolgarokra is.

Az 1999-es NATO-csatlakozasunk évében kiadott NATO stratégiai koncepcidja igy
fogalmaz: ”Annak ellenére, hogy a stratégiai kdrnyezetben pozitiv fejlemények mutatkoznak,
és a Szovetség ellen nagyméreti hagyomdnyos agresszid rendkiviil valdszinfitlen,
hosszitavon ilyen fenyegetés kialakuldsa lehetséges.” Az azoéta is elfogadott haddszati nézetek
szerint — még egy—két évtizedig — csekély a valdsziniisége egy totalis habort kirobbanasanak.
fgy joggal gondolhatjuk, hogy napjainkban nem elsésorban a fegyveres fenyegetettséggel kell
szembenézniink, hanem a természeti €s civilizacios katasztrofakkal.

Lassan negyven éve annak, hogy a Minisztertandcs a 2041/1974.(XIL.11.) szamu
hatarozataval, kiterjesztette a légitdmadasokra vonatkozd szervezési, lakossagfelkészitési,
mentési és mentesitési feladatok ellatasat, az elemi csapasokra, ipari és egyéb katasztrofakra
1s, ezzel definidlva a polgari védelmet. E tevékenység elemeinek azota is az aldbbiakat tartjuk:

a) a lakossag felkészitése a védekezés sordn iranyad6 magatartsi szabalyokra;

b) a polgari védelmi szervezetek létrehozasa és felkészitése, valamint a miikodéshez
sziikséges anyagi készletek biztositasa;

c) a figyelmeztetés, a tdjékoztatas, a riasztas;
d) az egyéni védoeszkozokkel torténd ellatas;

e) az 6vohelyi védelem;
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f) a lakossag kimenekitése és kitelepitése, sziikségelszallasolasa és ellatasa;

g) a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme, a létfontossdgi kozmiivek siirgds
megjavitasa;

h) az elsotétités, a fényalcazas;

1) a karteriilet felderitése, a mentés, az elsdsegélynyuijtas — ideértve a lelki gondozast is, a
mentesités €s a fertdtlenités, illetdleg az ezzel 6sszefliggd ideiglenes helyredllitas, tovabba a
halalos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések;

j) a polgari védelmi tervezés, szervezés;
1) a telepiilések veszélyeztetettségének felmérése;

m) kozremiikodés a lakossag légiriasztasdban, a kulturdlis javak védelmében, a vizek
kartételei elleni védekezésben, a menekiiltek elhelyezésében és ellatasaban, tovabba a
tlizoltasban, illetdleg a nemzetkdzi szerzddésekbdl adodo tajékoztatds és  kolesonds
segitségnyujtas feladatainak ellatasaban.

Torténelmi el6zmények miatt még ma is €l egy olyan kozvélekedés, amely szerint Mészaros
Léazar hadiigyminisztersége ota a hazai arvizvédelem nagyrészt a katonai alakulatokra épiil, és
igy valosul meg a polgari védelem is. A valdsdg azonban az, hogy a polgari védelem soha
nem volt a hadsereg szerves része, nem is lehetett, hiszen teljesen mas a rendeltetése.
Napjainkban a Belligyminisztérium alarendeltségébe tartozd katasztrofavédelembe
integralédott polgari védelem napi tevékenységében hattérbe szorult a fegyveres
Osszelitkzések miatti oltalmazas, és egyértelmiien eldtérbe keriilt a katasztrofak veszélyeinek
elharitasa, az életben maradas feltételeinek biztositdsa. Lathatod, hogy a katasztrofavédelmi
szervek nem csak azért tudnak gyors riasztassal beavatkozni a  kiilonbozo
veszélyhelyzetekben, mert megfeleld informacios és vezetési feltételekkel rendelkeznek,
hanem azért is, mert napi munkajukban egyiitt élnek az dnkorméanyzatokkal.

Az elmult évek sordn bekovetkezett természeti katasztrofak, veszélyhelyzetek soran
bebizonyosodott, hogy a megeldzés, a veszélyhelyzet—kezelés és a helyreallitas idészakdban
fontos az allampolgarok, de még fontosabb az adott esetben allamigazgatasi feladatokat ellato
polgarmesterek megismertetése az Oket fenyegetd veszélyforrasokkal, a védekezés soran
kovetendd magatartasformakkal, a karfelszamolés koriilményeivel, lehetdségeivel. A lakossag
¢letének, testi épségének és vagyonanak megvédésében fontos szerep, és ezzel egyiitt jelentds
feladat— és hataskorok harulnak a telepiilések polgarmestereire.

A polgérmester polgari védelmi feladatait a helyi dnkorményzatokrol sz6l6 1990. évi LXV.
torvényben biztositott allamigazgatasi jogkorében latja el. Bekovetkezett katasztrofa és
katasztrofahelyzet esetén, a védekezés sordn iranyitja a helyi katasztrofavédelmi
tevékenységet, szervezi ¢és iranyitja a keletkezett karok felmérését, iranyitja a helyi erdk altal
végzett helyreallitasi tevékenységet, a humanitarius segélyek elosztasat. E tevékenység anyagi
feltételeit a polgari védelemrdl szold 1996. évi XXXVIL torvény 39. §—a alapjan a helyi
onkormanyzatok normativ forrasszabalyozasi rendszerében biztositja az Orszaggyiilés.
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A polgéri védelmi feladatok megvalositasaban a polgdrmesternek kiemelkedd szerepe van a
polgari védelmi kotelezettségen alapuld polgari védelmi szervezetek létrehozasaban, azok
irdnyitdsdban, valamint anyagi-technikai ellatdsukban és alkalmazasukban. A telepiilési
polgari védelmi szervezet gazdalkodo szerveknél torténd létrehozasara kiadott hatdsagi
hatdrozatban a telepiilés polgarmestere hatdrozza meg a szervezet felépitését, 1étszamat.
Szintén a polgarmester az, aki az allampolgarokat beosztd hatarozattal kijeloli a telepiilési
polgari védelmi szervezetben torténd feladatellatasra. Természetesen minden beosztott
allampolgart a szakalegységének megfeleld képzésben kell részesiteni. A kijelolt és
felkészitett allampolgarokbol allo telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak
elrendelésére szintén a polgarmester jogosult, fOszabalyként a megyei kozgytilés elnoke,
Budapesten a fépolgarmester rendelkezése alapjan, illetve indokolt esetben ezen személyek
utolagos tajékoztatasaval.

Fontos kiemelni, hogy hazankban a polgari védelem és a tlizoltosag Osszetartozik, kozjogi
értelemben ez a katasztréfavédelem. A polgéari védelmi szervezetek alkalmazasa részben
koveti a tlzoltosdgok alkalmazéasat, hiszen az elsddleges beavatkozok szinte minden
vesz€lyhelyzetben a katasztrofdk elleni védekezés konnylilovassagat ado tlizoltd erdk,
masrészt egylitt mozognak a tiizoltéerdkkel, kiilondsen a csapater6ben alkalmazott
tlizoltokkal, de még az onkéntesen szervezddd tlizoltd egyesiiletek tagjaival is. Amennyiben
ezek a tlizoltd egyesiiletek egy—egy hatdsagi szerzodésben vallaljak meghatarozott 1étszamu
tag rendelkezésre allasat, azt a katasztrofavédelmi szervek a polgari védelmi szervezetekkel
azonos modon veszik minden esetben igénybe. Ez az igénybevétel teljes mértékben
megegyezik az adott veszélyhelyzet elharitasaba bevont szerv alkalmazasaval, igy kiilondsen
annak finanszirozéasaval, hiszen ha az alkalmazést a veszélyeztetett telepiilés polgarmestere
rendelte el, vagy mas telepiilések polgarmestereitdl azt kérte, a koltségek 100 %—a a vis maior
tartalék felhasznalasanak részletes szabalyairdl szo6l6 jogszabaly alapjan elszdmolhato.
Mindez azt jelenti, hogy minden telepiilési 6nkormanyzat ésszerii érdeke a helybeli dnkéntes
tlizolto egyesiiletek l1étrehozasanak, milkodtetésének tdmogatasa, illetve a helyi karelharitasba
torténd bevonasa.

A polgari védelmi tervezésben, igy az altalanos polgari védelmi és a veszély—elharitasi tervek
elkészitésében a polgari védelmi kirendeltség kap kiemelkedd szerepet. Nem csak részt vesz
elkészitésiikkben, de ugyanakkor folyamatosan végzi a telepiilések veszélyeztetettségének
értékelését, nyilvantartasat, sziikség esetén kezdeményezi a vonatkozo tervek modositasat.

A polgari védelem terén a kozigazgatds alapvetd sikerének, a hatékonysag és az
eredményesség elérése¢hez altalaban rendelkezésre all egy arra alkalmas terv. Természetesen
ez a tradicionalis megoldas, olyan aktudlis valaszokat is megad, amelyek alapjan:

kifejleszthet6 a hosszh tava tevékenység rendje;

atlathatoak a feladatok és az azokhoz sziikséges eréforrasok;

tokéletesitheto az 1do és az eroforrasok felhasznalasa, és

varatlan helyzetekben is biztosithato a feladatok megkezdése.
Szamos tervdokumentéacion kiviil, azonban még a baj oraja eldtt is sziikség van gyakorlati

végrehajtasra. Ennek legnagyobb eleme a polgari védelmi szervezetek tréningje, azaz az ipari
¢s nuklearis balesetek, elemi csapasok, természeti katasztrofak, kedvezotlen iddjarasi
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viszonyok, sulyos kozlekedési balesetek kovetkeztében kialakuld veszélyhelyzetek
elharitasara, a tamadofegyverek hatdsainak felszamolasara valo felkésziilés. A lakossagot
elsdsorban a telepiilés polgari védelmi besorolasat megalapozo veszélyforrasok hatasainak
elharitasara kell felkésziteni.

A felkészités egyik sarkalatos pontja a polgarmesterek felkészitése. Erre a valasztési
ciklusokhoz igazodva keriil sor. A felkészités az elsé alkalommal megvalasztott
polgarmesterek szamara bovebb, altalanos jellegli, az Gjravalasztott polgdrmesterek esetében
rovidebb, gyakorlatiasabb, a helyben jellemzd veszélyhelyzetek elharitdsara iranyul. A
felkészitések iddtartama évente 4-6 ora, a feldolgozandd ismeretanyag a helyi
veszélyeztetettség megismertetésére €s elharitasara vonatkozo ismereteket foglalja ossze. A
polgarmesterek felkészitésének tervezését, szervezését &és végrehajtasat a megyei
katasztr6favédelmi igazgatdosdgok, Budapesten a Fdévarosi Polgari Védelmi Igazgatdsag,
illetve a polgari védelmi kirendeltségek végzik. A polgarmesterek képzése csak abban az
esetben éri el céljat, ha az 6nkormanyzati vezetdk személyesen vesznek részt a képzéseken.
Ennek ellenére a tapasztalat azt mutatja, hogy a fokozottan veszélyeztetett telepiilések
polgarmesterei rendszerint személyesen jelennek meg a képzéseken, mig mas, kevésbé
vesz€lyeztetett, vagy éppen az évek oOta nem jelentkezO kockazattal bird telepiilések
polgarmesterei ezt nem teszik meg.

Az emberi akarattdl fiiggetlen jelenségek, a vis maior események egy tjabb egylittmiikddési
feliiletet biztositanak a polgarmestereknek €s a hivatdsos katasztrofavédelmi szerveknek. A
vis maior tartalék felhasznaladsdnak részletes szabalyair6l szol6 8/2010. (1. 28.) Korm. rendelet
értelmében az onkormanyzat tamogatast igényelhet:

- az elére nem lathatd természeti vagy mas eredetli veszély miatt sziikségessé valo,
indokolt védekezés tobbletkiadasainak részbeni vagy teljes tamogatasara,

- az Onkormanyzati, kisebbségi Onkormanyzati tulajdonban 1évé kotelezd feladatok
ellatasat szolgalo épiiletet, épitményt sujto, elére nem lathatd természeti vagy mas
karok helyreallitasanak részbeni timogatasara.

A vis maior eldleg igény benyujtasakor a vonatkoz6 szabalyozdsnak megfelelden a teriiletileg
illetékes megyei katasztrofavédelmi igazgatdsadg képviseldje igazolja a védekezés tényét, a
kérelem jogossagat €s a helyredllitdsi munkalatokhoz sziikséges koltségigényt. A palyazat
benyujtasanak elengedhetetlen feltétele az érintett felek egyiittmitkddése.

A 2010-es évben két kozponti karenyhitést igényld karesemény is tortént Magyarorszagon: az
egyik a 2010. méjus—junius honapokban kihirdetett arvizi veszélyhelyzetek sordn, mig a
masik a 2010. oktober 4—¢én Kolontar kiilteriiletén bekovetkezett vordsiszap zagytarozo
gatszakaddsa miatt.

A 2010. majus—junius honapokban kihirdetett arvizi veszélyhelyzetek iddszakaban
karosodott lakoingatlanok ujjaépitése soran 8 megye 49 telepiilésén 266 ingatlan tulajdonosa
valt jogosultta allami tamogatasra. Az allami karenyhités folyositasa érdekében valamennyi
érintett telepiilés megalkotta a karenyhitést szabalyozo helyi rendeletét, valamint megkdtotte a
kozponti tamogatas felhasznalasahoz sziikséges, a karosultak és az dnkormanyzatok kozotti
tamogatasi megallapodasokat. 2010. november 30—ig megkototték a vasarlasokhoz sziikséges
185 db adas—vételi szerzodést, és a 81 db épitkezés mindegyike befejez6dott. A 2010. mdjus—
Jjunius honapokban kihirdetett veszélyhelyzetek idoszakaban felmeriilt védekezési koltségekraol
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és karok enyhitéserdl szolo 1148/2010.(VILS.) Korm. hatdrozat alapjan tobb mint 2,2 Mrd Ft
kozponti koltségvetési tdmogatast kaptak azon karosultak, akik elemi lakhatasi feltételeiket
masként nem tudtdk volna biztositani. Az Onmagaban sikeres ujjaépités mellett ismét
reflektorfénybe keriilt az ongondoskodas, illetve annak hidnya. A késObbiekben érintett
katasztrofavédelmi szabalyozdsi koncepcié arra is keresi a megoldast, hogyan lehet
kotelezOvé tenni a lakoingatlanok biztositasat, ezzel tehermentesitve az allamhdztartast az
iddszakonként jelentkezd milliardos kiadasoktol.

A 2010. oktober 4—én bekovetkezett kolontari vorosiszap—6mlés, mint Magyarorszag eddigi
legnagyobb, igen stlyos Okologiai kovetkezményekkel jar6d ipari katasztrofaja is jelentds
helyreallitasi feladatokat eredményezett. Annak ellenére, hogy itt egy ipari katasztrotarol van
sz0, az éallam — a kérokozo feleldsségét nem érintve — felgyorsitotta a keletkezett karok
felszamolasat és a helyreallitast. Az érintett karosultak:

uj lakoépiilet épitésével,

meglévo lakdépiilet helyreallitasaval,

lakasvasarlassal,
- vagy mindezek érdekében pénzbeli tdmogatassal részesiilhetnek karenyhitésben.

A statikai felmérések alapjan Devecserben 275, Kolontaron 51, Somlovasarhelyen 38
lakoingatlan karosodott. Ebbdl Devecserben 225, Kolontaron 35, Somldévéasarhelyen 2
elbontand6. A Veszprém Megyei Foldhivatal az érintett 3 telepiilésen talalhato kéarosodott
ingatlanok hiteles tulajdoni lapjanak masolatat és térképvazlatat téritésmentesen rendelkezésre
bocsatotta. Devecser varos polgarmestere a megyei féjegyzé kozremiikodésével megkdtotte
az 0 lakotelep teriiletére vonatkozo elOszerzodést az érintett 23 hektaros foldtertilet
tulajdonosaival, igy az dnkormanyzati tulajdonba keriilt. A kolontari 5 hektaros épitési telek
megvasarlasa megtortént, a foldhivatal a parcellazast befejezte. A harom érintett telepiilésen
folyamatban van a karosultak nyilatkoztatésa, illetve elkésziiltek az életvitelszerti lakhatasi
feltételekrdl szo616 igazolasok.

A vorosiszap—Omlés okozta karok helyreallitasa a beliigyminiszter altal jovahagyott tlitemterv
alapjan folyik, az aldbbi hataridékkel:

- Az idgjarés fiiggvényében az 0j lakdépiiletek épitése, ut és kozmiivek befejezése:
2011. majus 31-ig;

- Miszaki atadas—atvétel, hasznalatba vételi eljarasok: 2011. majus 1-31.
- Emlékpark, emlékhely kialakitasa: 2011. marcius 25—majus 31.

- Tajrehabilitacié  érdekében felmérések, tanulmanyok, jovahagyatisi eljaras,
megallapodasok megkotése: 2011. januar 31-ig.

- Kisérleti novényzet telepitése: 2011. marcius 6— majus 31.

- Térozok vizsgalata, 0j kiépités végso hatarideje: 2011. majus 31.
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A vorosiszap okozta példa nélkiil all6 katasztrofa ravilagitott arra, hogy mekkora sziikség van
a kortltekintd veszélyhelyzet elemzésre, a megeldzési feladatok pontos szambavételére és
végrehajtasara, a védekezésben a tajékozottsdgra ¢és gyors dontésképességre, a
helyreallitasban a szervezettségre. Minden érintett kozos feladata és felel0ssége a karosultak
lakhatasi feltételeinek mielébbi megteremtése, a kornyezet eredeti allapotanak visszaallitasa.

Zarszo helyett a polgari védelem ¢€s az dnkormanyzatok egyiittmiikodésében ki kell emelni,
hogy a katasztrofak megel6zésével, felszamolasaval, a védekezés iranyitasaval kapcsolatos
feladatok fontossagara a jelentGsebb hatast hazai és kiilfoldi karesemények, veszélyhelyzetek
is rairanyitottak a figyelmet. Az Orszaggytilés mar az 1980-as években is tobb alkalommal
szorgalmazta az orszag katasztrofavédelmének megnyugtatdé megoldasat, az 1990—es évek
elején 1ismét napirendre keriilt a szabalyozas, azonban Kkatasztrofavédelmi torvény
megalkotasara nem keriilt sor. Az igényt jelezte, hogy egységes keret hidnydban is
megalkotasra keriiltek az &agazati, szakmai (pl. a tlizvédelemmel, polgari védelemmel,
kornyezetvédelemmel kapcsolatos) torvények.

A hosszas és alapos eldkészitést kovetden 2000. januar 1—jén I1épett hatalyba a katasztrofak
elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény (katasztroéfavédelmi térvény),
ezzel egységes, 0nalld jogszabaly sziiletett a civilizacids és természeti eredetli katasztrofak
megel6zése, ilyen események bekovetkezése esetén a kiilonboz6 szinth allami, kormanyzati,
Oonkormanyzati rendszerek tevékenységének szabalyozasa és Osszehangolasa, a helyreéllitas
soran az egyes szervezetek feleldsségének és teendinek meghatarozasa érdekében.

A katasztrofavédelmi torvény az orszadg és a polgarok biztonsaga érdekében végrehajtott
feladatok tapasztalatai alapjan mikodoképes rendszert hozott létre. Ezen rendszer
meghatarozo eleméveé valt a polgari védelem. Az elmult évtized igazolta, hogy a kialakitott
tervezeési, iranyitasi, szervezeti és miikodési rendszer alkalmas a veszélyhelyzetek kezelésére
a kisebb sulyu, lokalis eseményektdl a jelentds, kiterjedt, sulyos veszélyhelyzetekig. Azonban
a katasztrofavédelmi torvény hatalybalépése 6ta megndtt a lakossagot, az anyagi javakat és a
kornyezetet veszélyeztetd természeti és oOkologiai katasztrofak szama, Osszetettebbé é€s
ellendrizhetetlenebbé valtak a civilizacios veszélyforrasok és azok okai.

A tarsadalom jogos elvardsa, hogy a bekovetkezett kisebb-—nagyobb eseményeket
szakszeriien, emberségesen ¢s az adott szituacioban sszehangoltan végezzék az erre hivatott
szervek ¢€s szervezetek. A katasztrofavédelem nemzeti iigy €s a tarsadalom altal elvart
szerepének betdltése megkoveteli a kiillonbozd természeti— és egyéb valtozasokhoz igazodo
korrekciok elvégzését, az allami szerepvallalas ndvelését és a fejlesztési igények teljesitését.

A katasztréfavédelem jelenlegi jogszabalyi kornyezetének modositésaival, a telepiilési
onkorményzatok kozremikodésének megdrzése mellett az dllam szerepvallalasanak
novelésével garantalhaté a Magyar Koztarsasag teriiletén ¢l6 lakossag életének, vagyonanak
biztonsaga, valamint az orszag miikodoképességének folyamatos fenntartasa.

(Készitette: Dr. Toth Ferenc BM Orszdagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag, Polgadri
Védelmi Fofeliigyeldség)

Az Orszagos Foépitészi Kollégium Elnokségének 2/2010. (X. 26.) szamu dllasfoglaldsa

Magyarorszag jelenkori katasztrofairol
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Magyarorszag fOépitészeit Osszefogd szervezetiink, az Orszagos Foéépitészi Kollégium
tigyvivoi feladatait ellato Orszagos Foépitészi Kollégium Elndksége mélyen megindulva
értesiilt az Edeshazankat (Philipp Frigyes: Edeshaza — Egy csepp emberség — 2007) sujto
katasztrofakrol. Ma is sok telepiilést fenyegetnek komoly veszélyhelyzetek kialakulasaval,
miikodési zavarokkal a természeti adottsagok és/vagy az altalunk alkotott 1étesitmények,
rendszerek. Az ¢épitett kornyezetért érzett elkotelezett feleldosségtol vezérelve, egyben
felajanlva tovabbra is minden szakmai és emberi segitséget az alabbiakat rogzitjiik:

Az emberhez mélto kornyezet egészséges (sziik értelemben az ember ¢Elete €s egészsége
szempontjabol megfeleld, karos hatasoktél mentes), biztonsagos (amelyben az Okologiai
problémak nem fenyegetik az emberiség fennmaradasat, az egyes emberek ¢letét, békés
egymas mellett élését és vagyonat), zavartalan (amely biztositja a mentalis egészséget, a
pihenést és a megljulést is), esztétikus (amely szolgalja az emberi személyiség kiteljesedését,
onmegvalositasat), harmonikus (vagy okologiailag kiegyensulyozott, amelyben biztositott a
természet megujuld képessége, a fenntarthatd fejlodés) és kedvezd (amely valtozatos, s
amelyben jo életkdriilmények biztositottak a természet javaihoz, mint kozjavakhoz, a nemzeti
vagyon részeihez vald hozzaférésen keresztiil) kell legyen a tarsadalom mindenkori
értékrendjének, emberképének megfeleléen (Fodor Laszlo: A kornyezethez valo jog
dogmatikaja napjaink kihivasai tiikkrében c. tanulmany alapjan 2006).

Teljes mértékben biztonsagos kornyezet nincs. A veszélyes természeti folyamatokbol adodo
katasztrofak hozzatartoznak mindennapjainkhoz. A legjelentésebb veszélytipusok (arviz,
belviz, aszaly, szélerdzio, tomeg-(vagy felszin) mozgés, foldrengés, felhdszakadas, tliz)
jelentés mértékben hatdrozzak meg mindennapjainkat. A sebezhetdség a telepiilések egyik
tulajdonsaga, az nem kiilsd koriilmény. Az ellenallo-képességet gyengithetik a gazdasagi
(tartalék hianya, kevés eszkoz), a tarsadalmi (tdmogatdsi mechanizmusok és intézmények
hianya), a miiszaki (gyengén épitett, nem biztonsagos hazak) és a kornyezeti (6koszisztémak
torékenysége) tényezok.

A veszély és a kockazat sajatossaga, hogy nem csupan egy agazaton beliil, nem csupéan a
mikrokdrnyezetben jelentkezik, hanem kiterjesztetten, egy telepiilés egészére, de akar egy
nagyobb térre hato makro kornyezetben is. Kiemelt jelentdséggel birdan vannak azonban
sajnos jelen azon tényezOk, melyek sokszor okozodi a katasztrofaknak: emberi mulasztas,
felelGtlenség, haszonszerzés. Mig a természeti katasztrofak problémakore csak a természeti
folyamatok vizsgéalataval érthetd meg és oldhaté meg, addig az utdbbiak mélyen gydkerezd
tarsadalmi-gazdasagi problémékra vezethetok vissza.

A teriilet- és telepiilésfejlesztés, a teriilet- és telepiiléstervezés, a telepiilésiizemeltetés és az
épitett kornyezet alakitasa terén egyre nagyobb szerepet kell, hogy kapjon a biztonsag.
Mindannyiunk ko6zos felelossége, hogy minimalizaljuk a kockazatot. Sokkal nagyobb
felelosséggel kell minden szinten ¢és minden szakteriileten ezzel foglalkozni. A
telepiiléspolitikdnak nagy szerepe van a sebezhetdség csokkentésében. A veszélyek és
kockédzatok nem adottsagok, hanem az alapvetd szolgéltatasokhoz valé nem megfeleld
hozzaférésnek, a gazdasagi és politikai egyenldtlenségnek €s a rossz irdnyitasnak a termékei.
A veszélyek felismerése, feltarasuk és gyogyitasuk csak tobbféle szakma egylittmiikodésével
lehetséges.

Sajnalatos ugyanakkor, hogy ezen Osszetett problémat egyben 14td, szakmaijat feleldsen
miiveld kollégak és a tervezo €pitészek megalapozott szakmai véleménye alulmaradt pusztan
azért, mert az emberhez méltdo kornyezet bonyolult rendszerét egyesek lesziikitve, pusztan
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gazdasagossagi szempontbol értékelték. Fels6zsolcara nézve ez szintén egyfajta veszély, s
egyben kockazat is. Nem fogadhat6 el, hogy a pillanatnyi érdekek feliilirjak a hosszu tavu
érdekeket, még akkor sem, ha az értékteremtés latszatdt mutatja, de az valdjaban a hely
szellemétdl idegen.

Koszonet a szakmai Osszefogasért Felsdzsolca foépitészének, minden kozremiik6do
foépitésznek, a tervezd csoportoknak — a Kos Karoly Egyesiilésnek, a Manyi Stadionak, a
Hadas Epitész Kft-nek —, a magyar épitész és mémoki tarsadalom elkotelezett, felel6sségtol
vezérelt tagjainak, az épitési hatdosagoknak, a kivitelezOknek Felsézsolca, Devecser ¢és
Kolontar megmentéséért, a telepiilési kornyezet emberhez méltd 0jjaépitéséért.

Budapest, 2010. oktober 26.
Philipp Frigyes az Orszagos F6épitészi Kollégium elndke (www.foepiteszek.hu)
Tajékoztato az online szabvanykonyvtarrol

Az Online Szabvanykonyvtar demoverzidja elérhetd és ingyenesen kiprobalhaté az MSZT
honlapjan: www.mszt.hu

A magyar nemzeti szabvanyok gyors és teljes korti elérhetdsége érdekében a Magyar
Szabvanyiigyi Testiilet (MSZT) tobbéves elokészité munkaval, informacioés rendszerének
fejlesztésével 1étrehozta és 2011 elsd felétdl szandékaban all miitkddtetni a magyar nemzeti
szabvanyok online szabvanykonyvtarat.

Ennek révén az interneten keresztill, egyéni jelszoval, barhonnan, barmikor elérhetd és
olvashatdé minden érvényes €s visszavont magyar nemzeti szabvany €s a havonta megjelend, a
szabvanyositadssal kapcsolatos legfrissebb és legfontosabb informécidkat tartalmazo
Szabvanyiigyi K6zlony teljes szovege.

Az online konyvtdr igy megvaldsitja a szabvanyokkal kapcsolatos ismeretszerzés
esélyegyenlOségét, jelentdsen csokkentia szabvanyvasarlas, azaz a koltséges, allando
figyelmet és tor6dést igényld, a soha nem naprakész sajat (vallalati/intézményi) szabvanytar
kiépitésének és fenntartdsanak kényszerét.

A szabvanyokat minden — miiszaki teriileten mikodé — szakembernek alkalmaznia kell
munkdja soran. Ugyanakkor az 6nkorméanyzatok szamara is elsddlegesen fontos és eldnyos a
szabvanykonyvtar hasznalata, hogy eljarasaik soran (pl. engedélyezési eljarasok) egy helyen
hozzaférjenek a szabvanyok ¢és a szabvanyinformaciok teljes koréhez.

Nyilvanval6, hogy az online szabvanykonyvtar megnyitasara és hasznalatanak széles kort
elterjedésére csak alacsony, mindenki szamara elfogadhatd konyvtari tagsagi dij esetében van
remény. Ennek alapfeltétele pedig az éveken keresztiil meglévd allandd és megfeleld szamu
konyvtari taglétszam, amely megvaldsulasa esetén, egyenld és mérsékelt koltségszintli, kdzos
teherviseléssel kozkinccsé valhat a teljes nemzeti szabvanyallomany és a Szabvanyligyi
Ko6z16ny.

Az Online Szabvanykonyvtar f6 eldnyei: egyenld és kis koltségli kozos teherviselés,

esélyegyenldség a szabvanyinformacidk elérhetdségében, naprakész informacio, a térbeli és
az 1iddbeli korlatos megsziinése, egyszeri, alkalomszerli vagy szabvanyvasarlas eldtti
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tajékozodasi lehetdség, a vasarlasi kényszer megsziinése, a sajat szabvanytar fenntartasi
kényszerének megsziinése, interaktiv kapcsolat a szabvanyalkotoval, a miiszaki és szakmai
nyelv megfelelé szinten valé hasznalatanak fenntartasa, kedvezményes szabvanyvasarlasi
lehet6ség konyvtartagoknak, igazolds a szabvanyok rendelkezésre allasarol (akkreditalas,
auditalas)

A 2010. november 6ta megtekintheté demo tartalma:

- Bevezet6 szoveg

- Nyitolap

- Felhivés szdvege (az Online Szabvanykonyvtar célkitiizései és rendeltetése),

- Hasznalati utmutat6é (az Online Szabvanykonyvtar funkcioi, keresési modok, talalati
lista értelmezése és sziikitése stb.)

- Szabvanyjegyzék (a 2010. november 1-jén lezart adatbazis szerint)

- Tovabblépési lehetdség a szabvanyok szovegének elsé 4 oldalahoz_(mintaoldalak)

- Tovabblépési lehetdség a Szabvanyligyi K6zlony 2010. novemberi szdméahoz

- Vélemények kozlése, tovabbi informaciod kérése

- FElbézetes bejelentkezési/regisztracios lehetdség a jovoben inditandd szolgéltatés
igényfelméréséhez

A tesztelés (a demoverzid kiprobaldsa) utan lehetdség van az Online Szabvanykonyvtarba
vald eldzetes bejelentkezésre/regisztralasra. A bejelentkezés csak eldzetes igényfelmérésre
szolgal, igy nem szamit kotelezettségvallalasnak, viszont a bejelentkezOket az MSZT
értesiteni fogja az Online Szabvanykonyvtarral kapcsolatos hirekrdl, beleértve az eldfizetési
dij Osszegét €s a megnyitas tényleges idépontjat.

Az Online Szabvanykonyvtar eléfizethetd szolgaltatasként varhatdéan 2011. elsd felében indul
a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet honlapjan.

Budapest, 2011. januar 3.

Magyar Szabvanyligyi Testiilet (MSZT) 1082 Budapest, Horvath Mihaly tér 1. Tel.: 456
6801, e-mail: isoline@mszt.hu
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Az Onkormanyzati hirlevél kiadasért felel:
Dr. Bekényi Jozsef, Beliigyminisztérium Onkormanyzati Feladatok Fdosztalya

Szerkeszti:
az Onkormanyzati Tajékoztato szerkesztobizottsaga

Szerkesztésért felel: )
Dr. Barabés Zoltan, Beliigyminisztérium Onkormanyzati Feladatok Fdosztalya
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