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|Szakpolitikai ajdanlas telepiilési onkormdnyzatok, 6nkormdnyzati szovetségek szamdra

Makovecz Imre telepiilésfejlesztési-épiilettervezési modelljének atiiltetése a XXI. szazadi
telepiilésfejlesztési gyakorlatba

Felvezet6

Makovecz Imre (1935-2011) emblematikus jelentdségiivé valt épiiletei a telepiilés, a
t4j, a helyi kozosség €letébe szervesen illeszkedd életteli miialkotasok. Tervezoi, f6épitészi
gyakorlataban az ¢épitészetr6l vald szerves gondolkodas mellett a tarsadalomrol valod
organikus gondolkodas elvalaszthatatlan egységet alkotott. Hitte, hogy a taji kdrnyezet
meghatarozza a telepiilést, benne az utcaképeket, tereket alkotd épiiletek, épiiletegyiittesek
sajatos karakterét, és ezek hozzdjarulnak a multhoz, a hagyoményokhoz ezer szalon kot6do
kozosség és az ember jO kozérzetéhez, otthonossagérzéséhez, egyiitt pedig létrehozzak
nemzeti és ezen beliil épitészeti kultirankat. Mindennél fontosabbnak tartotta azonban azt az
egyéni és kozosségi alkoto-teremtd folyamatot, amely révén mindezek 1étrejohetnek.

Makovecz Imre haldla utan alig két évvel a kormany hatarozatba foglalta az ¢letmii
megorzésével, bemutatasaval és megismertetésével kapcsolatos feladatokat. A Makovecz Imre
életmiivének gondozasaval kapcsolatos —intézkedésekrol szoldo  1724/2013. (X. 11.)
kormanyhatarozat felhivja a beliigyminisztert, hogy az emberi erdforrasok miniszterével
egylittmiikodve tekintse at Makovecz Imre telepiilésfejlesztési-Epiilettervezési modelljét és
annak alapjan bdvitse a foépitészek tovabbképzési programjat, 0sztondzze az épitész-,
tajépitész- ¢és kozmiivelddési szakemberképzés e tartalommal valdo bdvitését, tovabba
készitsen szakpolitikai ajanlast az 5nkormanyzatok, dnkormanyzati sz6vetségek szamara.

A Beliigyminisztérium Teriiletrendezési, Epitésiigyi és Orokségvédelmi Helyettes
Allamtitkarsaganak munkatarsai az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Kultaraért Felels
Allamtitkarsagaval egyiittmiikodve szakmai megbeszéléseket folytatott a témaban érintett
egyetemek, civil szervezetek szakembereivel (BME Urbanisztika Tanszék, Budapesti
Corvinus Egyetem, Falufejlesztési Tarsasag, Orszagos Foépitészi Kollégium, Ars Topia
Alapitvany, Kozosségfejlesztok Egyesiilete). A megbeszéléseken elhangzottak €s szoveges
javaslatok szintéziseként jott 1étre az alabbi dokumentum.

A Makovecz Imre ¢€letmiive alapjan attekintett €s megfogalmazott telepiilésfejlesztési-
épiilettervezési modell gyakorlatba torténd atiiltetése érdekében késziilt szakpolitikai ajanlas
olyan—tervezési folyamatot és moddszertant vazol fel, amely segitségével végigkovethetd a
kozosséget €pitd teleplilésfejlesztés, és ennek eszkozeként a teleplilésrendezés és az
épiilettervezés folyamata. Az ajanlas tartalmazza a modell 1ényegének leirdsat, amelyet
Makovecz Imre valamint kovetdi és munkatirsai idézetei tesznek jol értelmezhetove,
szinessé, illetve rendszerezi, részletezi €s indokolja azokat a 1épéseket, amelyek a modell
alapjan torténd tervezés sikeres végrehajtasahoz sziikségesek.

A Makovecz Imre ¢letmiive alapjdn megfogalmazott telepiilésfejlesztési-
éplilettervezési modell a helyi 6nkorményzatok, valamint épitész-, telepiiléstervezd, tajépitész
¢s kozosségfejleszté szakemberek szamara egyarant jol hasznosithaté. Minden telepiilési
onkormanyzat szives figyelmébe ajanljuk.

dr. Szalo Péter fteriiletrendezési, épitésiigyi és orokségvédelmi helyettes dllamtitkar,
Beliigyminisztérium
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Bevezetés

Makovecz Imre (1935-2011) épitész személye, épitészeti alkotdsai, koziigyekben
alkotott véleménye évtizedek ota megkeriilhetetlenek a szakmai tarsadalom ¢és a
nagykozonség szamara. Epitészeti stilusanak iskolateremté hatdsa csak a legnagyobb
mesterekéhez hasonlithatd, kozéleti kezdeményezd szerepe pedig senkié¢hez. A Kos Karoly
Egyesiilés és a Magyar Muvészeti Akadémia egyik alapitdja. Hazankban tobbek kozott Ybl
Miklés-dijjal, Magyar Ordkség-dijjal, Kossuth-dijjal, Corvin-lanccal és Szent Istvan-dijjal
tiintették ki. Magyar €pitész olyan mértéki és tartdos nemzetkozi érdeklédést még soha nem
valtott ki, mint 8. A legrangosabb nemzetkozi épitészeti dijak birtokosa; a Francia Epitészeti
Akadémia Nagy Aranyéremmel tiintette ki. Ezen kiviil a Nemzetkozi Epitészeti Akadémia
tagja, az Amerikai Epitészek Szovetségének, a Skot Epitészszovetségnek és a Brit
Epitészszovetségnek tiszteletbeli tagja, a Dundee-i Egyetem diszdoktora.

Makovecz Imre — teljes jelent6ségében csak az utokor altal feldolgozhatdo —
¢letmiivébdl ki kell emelniink azokat az értékeket, amelyekkel hozzdjarult a magyar
tarsadalom épitéséhez. Tevékenységének hatdsa az egész orszagot atfogta, és tilnyult az
orszaghatdrokon. Erdélyi és felvidéki szervezd- €s tervezd munkajaval a kisebbségben ¢l6
magyar kozosségeket erositette, segitette. A rendszervaltozas eldtti évtizedben a faluhazakat
épitdé mozgalomban vald részvételével egyik kezdeményezdje volt a Kkistelepiilések
fennmaradésat, a helyi civil tarsadalom és kozdsség ujjasziiletését szolgald kozosségfejlesztd
munkénak, amit telepiilési f6épitészi halozat kiépitésével kivant tdmogatni.

Az emlékezésekbdl olyan ember képe rajzolodik ki, aki a helyzet mély megismerésén
alapuld batorsaggal vetette bele magat az alkotasai révén 1étrejovd dramai folyamatokba,
hogy a miivészet legdsibb, legszentebb hivatdsat betdltve a katarzissal gyogyitani legyen
képes. Vallotta, hogy kornyezetiink legfobb tartalma a tobbi ember, és feladatunk az életben
azokhoz kotodik, akikkel egyiitt, egy idoben adatik éIniink. Gazdag €letmiive megdrzésre és
mintaul allitdsra mélto.

A Makovecz Imre ¢letmiivének gondozasaval kapcsolatos intézkedésekrdl szolo
1724/2013. (X. 11.) kormanyhatarozat 4. pontja felhivja a beliigyminisztert, hogy ,,az emberi
erdforrasok miniszterével egyiittmiikodve tekintse at Makovecz Imre telepiilésfejlesztési-
épiilettervezési modelljét és annak alapjan bovitse a féépitészek tovabbképzési programjat,
osztonozze az épitész, tdjépitész és kozmiivelodesi szakemberképzés e tartalommal valo
bovitését, tovabba készitsen szakpolitikai ajanlast az onkormdnyzatok, onkormdnyzati
szovetségek szamdra” .

A kormanyhatdrozat 1. pontja értelmében az emberi erdforrasok minisztere és a
belligyminiszter a Magyar Miivészeti Akadémiaval és a Makovecz Imre Alapitvannyal
egylittmiikddve gondoskodik tobbek kozott Makovecz Imre sokrétii életmiive monografikus
feldolgozasanak kiadasarol. E szakpolitikai ajanlds ezért az életmiinek csak egy kis szeletét
tekinti at: ,,az épités dramajat”, azt a helyi tirsadalomteremté folyamatot, amely révén
beliilrél ujul meg a kozosség és fejlodik a telepiilés, megteremtve ezzel egy ,,értelmesebb €s
méltosagosabb élet” (Gerle Janos: Beszélgetés Makovecz Imrével (1991. jalius 10) (in: Orszagépité 1991.
03.) lehetdségét.

Makovecz Imre — ahogyan azt tanitvanyai, kovetdi hangstlyozzak — az épitést
dramaként, olyan hosszan tarté folyamatként irja le, amelyben az épités €s az azt megel6zo
tervezés soran a dontéshozok, a helyi lakossag és a szakértk egyiitt keresik az adott feladat
optimalis megoldasat. A parbeszéd, az egyeztetések iddszakaban egymast befolyasoljak, sot
alakitjadk. Makovecz Imre a kiizdelmes vitak sordn felismerte, hogy mindenkit a sajat
szakértelmében kell bevonni a folyamatba, és arra is rajott, hogy a telepiilési megujito-
tervez6 munkdban a bevonds, a részvétel segitése sajatos hozzaértést igényld, Osszetett
tevékenység, amelyhez a legtobbszor sziikség van kiilsé kozosségi szakemberekre.
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. ... Vitathatatlan megalapozo szerepe és hozzdjaruliasa volt abban, hogy
Magyarorszagon az épitészetrol valo szerves gondolkoddas mellett a tarsadalomrol valo
szerves gondolkodds ujra fontossa és gyakorlatta valt. S hogy ez a két teriilet taldalkozott. Ily
modon munkassagaban egyszerre volt jelen az organikussag és a legtagabban értelmezett
korszeriiség: ahogy ma a demokraciakban a kézésségrol, a telepiilésrol, a részvételrol,
méltosagrol beszéliink. De a korszertiség mdasik — ma kiilondsen sokat emlegetett — fontos
elemének, a szakmakoziségnek, a kiilonféle tuddasok egyiittélésének és egyiittmiikodésének a

jelentdsége is kiemelkedd fontossdagii ebben az életmiiben.”(Péterfi Ferenc: Epitészetrl és
tarsadalomrdl valo szerves gondolkodas — elhangzott a Makovecz Imre haldlanak egyéves évfordulojan tartott
emlékesten)

Makovecz Imre telepiilésfejlesztési-épiilettervezési modellje

Makovecz Imre tervezdi, foépitészi gyakorlataban az épitészetr6l vald szerves
gondolkodéas mellett a tarsadalomrdl vald szerves gondolkodas elvalaszthatatlan egységet
alkotott, de ugyanigy nem volt elvéalaszthato a telepiilésfejlesztés és az épiilettervezés sem
egymastol, hiszen a telepiilés és benne az épiilet az ember életét alapvetéen meghatarozo
téralakitds eredménye. Mindkett része az épitészeti kulturdnak. Mindennél fontosabbnak
tartotta azonban azt a folyamatot, amely révén mindezek 1étrejonnek:

, Az épités lényege — gondoltam én — nem az anyag, az erd, a szerkezet, a stilus,
hanem a drama maga, és ez a gondolat meggydzédésemmé valt. Mindent megtettem, amit
csak tudtam, hogy helyi anyagokbol, olcson, a kozosség céljainak és szépre épiiljon a haz.
Kell a torténelmi, geoldgiai kornyezethez valo kapcsolat, kell az anyag és kell az eszme, és a
szépség is, de legfontosabb maga az épités dramdja. ’(Makovecz Imre: Drama (részlet) 1985)

Makovecz Imre a *70-es évek kozepétdl Beke Pallal, Varga A. Tamassal és mas
kulturalis, miivelddési, kozosségfejlesztd szakemberekkel, majd késdbb a mesteriskoldjaban
részt vevo fiatal épitészekkel jarta az orszadgot. A miivelddési otthonok tarsadalmi, épitészeti,
kornyezeti beagyazottsagat kutatva ¢€s megteremtve indult el egy nagyon korszerli
gondolkodasi, eszmélési folyamat: hogyan igazithaté a tervezés soran a megrendeld altal
elhatarozott szandék szerint kért, sok szempontbdl mar meghatarozott feltételekkel épitendd
Uj kultirhaz a feltételezett sziikségletekhez, hogyan tud majd az épiilet a helyi kozdsség
szolgalatara, javara €piilni €s miikodni.

A faluhdz szodsszetételt Varga Tamas és Makovecz Imre egyiitt talaltdk ki, amely nemcsak a
hianyzo kozosseégi élet megnyilvanulasanak helyszinét jelentette, hanem valamennyi olyan, a
helybéli viszonyokra jellemzé hiany potlasanak lehetéséget is, amelyeket a kozdsségi tér
megépitése altal véltiink megoldani.” (Beke Pal: Méltosagkeresd Onéletrajz és szakmatdrténet

(EditioPlurilinguaShark Print Kiadé,Kaposvar - VEL, Budapest,
2001).http://www.scribd.com/doc/75661276/Beke-Pal-Meltosagkeres%C5%91)

W 1tt az volt a cél, hogy a miivelédési otthonok addigi sematikus alaprajza helyett uj, a
befogadott kozonség helyett az alkoto kozosséget kozéppontba helyezo intézményeket
torekedtek a helyi lakossdggal egyiitt felépiteni. Igy aztin mindazon funkcié helyet kapott a
hazban, amire ott éppen igény volt. Mint pl. bolt, kavézo, posta, panzio, oregek otthona,
irodak, szolgaltatasok. Azaz valodi kéozdsségi hazak épiiltek ilyen modon Zalaszentldszlon,
Nagykapornokon, Dioskalon, Nézsan, Somogysamsonban, Kakasdon, Jaszkiséren és sok mas
helyiitt szerte az orszagban, ahol csak elszant falusi eloljarok és kozosségek vallaltik az
egyiittmiikodést. ” (Balazsi Kéaroly: Beke Pal - Egy népmiivel$ emlékezete — Forrds: Zempléni Muzsa)

Makovecz Imre kozdsségekre épitd gondolkodésa a tervezdi munka folyamata mellett
a megvalosult épliletekben is tetten érhetd. Zalaszentlaszlo faluhdzanak a *80-as évek derekan
tervezett térkialakitdsa mind a mai napig mintaszerli, és abban is tanulsdgos, hogy az
intézményi tevékenységek nagyobb részét nem zarja kiilon-kiilon helyiségbe. Hogy idonként
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athallas van az egyik asztalsortdl a masikra? Hogy néha proba folyik a nagyterem padldjan?
Hogy a klubszobaba behallatszik a tancprobdk csizmadobogasa? Nem természetes ez egy
mindenkit szolgdlé miivelédési otthon esetében? Etteremben, kdvéhazban sem zavard, ha
kiilonféle emberek, tarsasagok egyidejlileg beszélgetnek, esznek, isznak! Ha ott elfogadhato,
miért kivannank a miivelddés terében templomi csendet? Lehetnek persze olyan
foglalatossagok, amelyek miihelyt, szakkori szobat kivannak, és persze lehetnek olyan
alkalmak, amikor csendet kell biztositani. Elvarhat6 az is, hogy egy zenekar akkor prébaljon,
amikor a lehetd legkevesebben vannak az épiiletben, de ezen kiviil szinte minden csak kelld
tolerancia kérdése. (Beke Pal: Kozos tetd az egyiittlét felett (In: IKSZT Modszertani kézikényv, HROD,
Szerk.: Beke Marton és Ditzendy Karoly Arisztid) p. 65-66. szovege felhasznalasaval)

Neéhany év utan megfordult a tervezés, gondolkodas iranya, és az keriilt a napirendre,
hogy kulturdlis szempontbo6l egyaltalan mire van sziiksége a telepiilésnek, egy adott
szomszédsagnak. A sziikségletek koziil melyek igényelnek épiiletet, s mi az, ami épiileten
kiviil, de a telepiilésen beliil valamilyen formaban sziikséges ahhoz, hogy a kdzOsség az
otthonénak érezze a helyet, javuljon a kozérzete és megerdsddjon a részvétele. Miutan ezt
sikeriilt végiggondolni, ha erre valami helyi szintii parbeszéd kialakult, csak akkor és
azutan meriilt fel a kérdés, hogy ezeket a sziikségleteket milyen épiilet, mesterségesen
létrehozott tér tudja a legjobban szolgalni.

Am ebben a taguld fokuszi folyamatban megjelent egy még szélesebb perspektiva:
hogyan mukodik a varosrész vagy falu kozossége. Hogyan szervezodik vagy hogyan
szervezddhetne a telepiilés és annak tarsadalmi, gazdasagi élete? Milyen funkciok, milyen
tarsadalmi viszonyok, milyen helyi nyilvanossag kiépiilése teremthetd meg, és hogyan
tdmogathatd 1étrejottiik? Mit tehet ennek érdekében a kozosségi szakember, a tajépitész, a
telepiiléstervezd, az ¢épitész? Mit tehet a helyi dontéshoz6é? Ennek a sokkal tagabb
horizontu fejlesztdi-tervez6i gondolkodasnak a részévé valt, hogy milyen épiiletek
illeszkedhetnek egy a sziikségletekre reflektalo rendszerbe, illetve, hogy milyen legyen
egy miikodo telepiilés — szerkezetében, intézményeiben, épiileteiben.

A fent részletezett harom Iépcséfoku gondolkodasnak volt még egy nagyon korszerti
eleme: hogyan vonhaté be, tehet6é aktivva, a valtoztatas részesévé és felelossé a helyi
lakossag. Ennek az adott helyen milyen hagyomanyai, torténelmi el6zményei kutathatok
fel, a helyben ¢él6knek milyen megfogalmazhatd vagy a felszin alatt rejt6zkodo sziikségletei
vannak, milyen kozosségi halézatok miikodnek a nyilvanossagban ¢és a mindennapi
kapcsolati viszonyokban? Ezek hogyan lehetnek a helyi élet, a helyi valtozas-megujulas
erdéforrasai, mozgatorugoi?

,, Gyakran emlitette Imre az épités dramdja kifejezést. A drama jo kifejezése ennek a
folyamatnak, s ha szereploi kozott tartjuk szamon a megrendeldket, a tervezdket és az
erintetteket: a helyi polgarokat — tehat a teljes helyi tarsadalmat, akkor természetes, hogy
ezekben vannak dramai konfliktusok, egymasra taldalasok, vitak, osszefogasok; ebben benne
van képletesen legalabbis a sziiletés és a halal is. Az igazi nagy és kozés alkotasok a katarzist

is tartalmazzdk. ”(Péterfi Ferenc: Epitészetr6l és tarsadalomrdl valo szerves gondolkodas (elhangzott
Makovecz Imre halalanak egyéves évfordulojan tartott emlékesten) Az idézetet megel6zé bekezdések is ennek
az irasnak az alapjan késziiltek.)

Makovecz Imre és kovetdi munkéassaganak eredményeként az orszag szamos helyén
falvak, vérosrészek, intézmények alakultak at, Gjultak meg. Ezekbe a fizikai atalakitasokba
tobbnyire ,beleépiilt” a miikodtetés, fenntartas szemléleti ¢és gyakorlati
megvaltoztatasanak, megujitasanak potencialis lehetdsége is. A kdzosségfejlesztéi munka
eredményeként is sokfelé¢ az orszagban valodi sziikségletek keriiltek feltardsra, valodi belsd
eréforrasok keriiltek felszinre és sokan megizlelték a helyi cselekvésekben valo részvétel —
konfliktusai mellett annak — valédi oromeit és tétjeit. Elindultak és persze nem ritkan
megrekedtek kozosségi, részvételi folyamatok. Ezekben az utakban és kiizdelmekben nem
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alkalmi beavatkozasokrol, egyedi aktusokrdl van szd, hanem tartés folyamatokrdl,
amelyekben a kozosségfejlesztés hozzajaruld szakma, és amelyekre a kiilvilag sokféle mas
jelensége is hatassal van.

Beke Pal szavaival folytatva a gondolatsort: ,,a mai idoket még nem remélve azt
gondoltuk, hogy ha szabadsdgot nem is tudunk adni, de az ismeretbdl, a tajékozottsaghol, a
tudasbol, az egyiittmiikodés teremtette batorsagbol szott méltosagot megteremthetjiik az
onigazgatdsra lehetéséget ado egyesiiletekkel, a szocidlisan elesetteket gyamolito falugazda
otletevel, a helybéli foépitészkedéssel.” (Beke Pal: szubjektiv sszefoglald az utobbi évtizedek kozdsség-
és telepiilésfejlesztésérdl — in: Orszagépité 2000/1-2)

E méltésag megteremtéséhez jarult hozza tobb évtizednyi ,,homalybogozassal”
Kemény Bertalan, aki az aprofalvak életben maradasa, €élhetové tétele érdekében helyben
keresve a megoldast létrehozta a rendszervaltas egyik legsikeresebb intézményét, a
falugondnoki késébb a tanyagondnoki halézatot. Telepiiléstervezoként dolgozva
fogalmazta meg hires mondasat: ,,nem csak népességmegtarto képességre van sziikség,
hanem képességmegtarto népességre”. A bezart posta, gyogyszertar, bolt, mozi
helyettesitésére talalta ki a falugondnokot, azt a falugytlilés altal valasztott személyt, aki
kisbusszal beviszi a beteget a varosba, elviszi a postdra a levelet, kivaltja a gyogyszert,
kihordja az ebédet az 6regeknek, rakoszon a magukra maradottakra. De belefér idonként egy
szinhazlatogatas, focimeccs a szomszéd faluban. Hogy még mi fér bele? Ami kell. Szigortian
vigyazott arra, hogy a falugondnoki rendszer ne legyen tulszabalyozott, hogy a falugondnok
feladatkorét a kozOsség sajat igényei szerint alakithassa. Ez a szabad mozgastér tette
soksziniivé a rendszert. Ma tobb szaz helyen, kis és aprofalvakban, tanyavildgban miikodnek
falugondnokok immar a szocidlpolitika elfogadott részeként, ezrek szamara jelentve a vilagot,
a tisztes élet lehetdségét.

Makovecz Imre telepiilésfejlesztés-épiilettervezési modszerének a fentiekben
osszefoglalt kozosségfejlesztési folyamata az itt kovetkezd elvi alapvetések talajan, azokkal
egylitt valt teljessé, mitkodoképes modellé.

A szerves épitészetrol

Makovecz Imre telepiilésfejlesztési-éplilettervezési modelljérdl nem beszélhetlink
anélkiil, hogy ne idéznénk szavait a szerves épitészetrdl, amely ,,az emberhez, a helyhez, a
tdjhoz, a hazdhoz, Europdhoz, a Foldhoz kotott épiileteket jelent” és arrdl a ,kiilonos
népmiivészeti képi nyelvrol”, a ,,jovo nyelvéerol”, amely ,,eqy olyan kordabbi magas kulturarol
hoz hirt, amely még a vilagot egységben latta, képletesen szolva a foldet és az eget”.
Véleménye szerint a népmiivészet jeleinek megértése ¢és tartalma a szerves épitészet tiszta
forréasa.

,a szerves épitészet... megkisérel egy tisztdn emberi, egy természetesen emberi,
torténelmi tudatbol kiindulni... Ebben a szerves épitészeti gondolkoddasban a nemzeti
identitasbol, az osi torténelembdl, valamint egy optimista jovoképbol indulunk ki... A
hagyomanyt tehat ugy lehet a szerves épitészetbe beleépiteni, hogy egy rendkiviili mélységii
népmiivészeti emlékezés anyagat kell szervesiteni, megjeleniteni a huszadik szdzad végen...
Ha valamit kell tenni a huszadik szazadban, akkor az éppen az emlékezet ujfajta felélesztése,

abszolut pontos feltamasztdsa.”(Makovecz Imre: A szerves épitészet (in: JAK fiizetek 38. A helyi
cselekvés, Magveté Konyvkiado Budapest, 1988.) p 199)

Népmiivészet — népi épitészet — a falusi lakohaz

Makovecz Imre szerves épitészetében jelen van a népmiivészet, felfedezhetok benne a
népi épitészet jegyei, aranyai, de alkotdsai nem azok madsolatai, hanem jelentésiik,
szellemiségiik atértelmezése:
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., A népmiivészettel azert foglalkozom, benne olyan szellemiséget keresek, mely ma ujra
aktualis, ... A jeleket keresem a népmiivészetben, a jeleknek valami rendszerét, mely fogodzot
adhat felfogasomhoz. ”(Frank Janos: Makovecz Imre — Corvina, Budapest, 1980.)

A falusi lakohaz alaptipusanak megformalasaban két alapvetd gondolat emelhet6 ki: a
hagyomanykovetés és a kdzosségi tér fontossaga:

,Szerintem a régi haromosztatu paraszthaz a lehetséges megoldas, amelyik nem
veletleniil alakult ki, mert van kozépen egy nagy pitvarral ellatott lakokonyha. Tehat a haz
kellos kozepén van egy olyan tér, ahol foznek, ahol az anya tartozkodik, és ahol még van egy
fekvéhely is... Ez az a kompromisszumokbdl kialakult alaprajzi rendszer, amely tartalmaz egy
idétlen, természetes hagyomdnyt. Am ezt nem esztétikai szempontbol fogom fel, hanem a
mindenkori sziikségletek szubsztratumaként. Ez a népmiivészet... Nem egy sziik eloszobat
terveziink tehat, hanem egy nagy lakoeldteret, ahol az egész csalad dssze tud jonni. Ami
meleg, amiben sok a fény, s innen nyilnak a helyiségek. (Makovecz Imre: A szerves épitészet — in:
JAK fiizetek 38. A helyi cselekvés, Magveté Konyvkiado Budapest, 1988.)

Falusi lakohédzak tervezése, épitése kapcsan olyan gondolatokat is megfogalmaz,
amelyek a helyi er6forrasokra alapozva a gazdasag fellendiilését is szolgaljak: ,, Az anyagokat
nem messzirol hozzak, mert akkor olcsobb, nem olyan anyagokat, amilyeneket gydarban
csinaltak, hanem lehetéség szerint olyat, amit a kornyéken szereztek. Ennek az épitészetnek
természetes (igy) velejaroja, hogy a kornyezet anyagaibol épitkezik. Fizikailag és
tarsadalmilag is igy jon létre.” (Makovecz Imre: A szerves épitészet (in: JAK fiizetek 38. A helyi
cselekvés, Magvet6 Konyvkiado Budapest, 1988.) p 200-201)

Helyes arany és hatékony eszkozvalasztas

Makovecz Imre telepiilésfejlesztési gyakorlatdban torekedett a helynek, helyzetnek,
az adott kozosségnek megfelel6 cselekvési formak Kkialakitasara, tehat arra, amit
szeretniiik kellene, ahelyett, amit pillanatnyilag szerettek volna. Olyan beavatkozasi
tertileteket térképezett fel kozosségfejlesztd kollégaival, amelyek céliranyosan, a legnagyobb
hatékonysaggal miikddnek ¢és sugdroznak ki a telepiilési kozosség felé, felébresztve és
felértekelve helyi identitdsukat. Mig a kozosségfejlesztd szakemberek a miitkodoképes
kozosségfenntartd civil szervezetek, a vezetésre, példaadasra képes emberek felkutatasan, a
telepiilésfejlesztés programjanak kidolgozasaba vald bevonasan dolgoztak, Makovecz Imre
azokat a beavatkozdsi pontokat vette szdmba, amelyek megalapozzak a telepiilés
ujjaélesztését. Ezek a pontok altalaban épiiletek, de tobb esetben szinte csak jelek — keresztek,
életfak, emlékmiivek, terek — voltak, amelyek kisugarzasukkal, a benniik megjelend torténeti
folyamatossag és kozosségi cselekvés révén, tudat alatt miikodé impulzusaikkal hatottak
kornyezetiikre. Makovecz Imre szdndéka a telepiilésfejlesztéshez szorosan kapcsolodo
épiilettervezéssel a kultura alapjait erdsitd, annak kozosségmegtarto erejét fokozo kézzel
foghaté példak allitasa volt. A kultirdn — tagan értelmezve — a ,,hétkoznapi” életiinket
meghataroz6 szokasokat, cselekvési modokat (beszédkultira, viselkedéskultira), kozosségi
kapcsolatokat, valamint a helyhez, a kozosséghez kotddé hagyomanyok értékeit megdrzd
alland6 Ujraformalasat értette. Makovecz Imre e kultira létrehozasat egy az egész orszagot
lefed6 foépitészi halozat utjan tartotta lehetségesnek.

A helyes arany megtalalasa Osszefiigg a cselekvési programmal, amelyet minden
esetben a kozosségfejlesztokkel és az érintett kozosségekkel egyiitt alakitott ki. Ebben a
folyamatban a lehetd legtagabb értelemben vett épités egyfajta targyiasult akarat kifejezése,
amely mogott a kozosségépités folyamata is all. A cselekvési program minden esetben a hely
¢s a kozoOsség adottsdgaira szabott: masfajta beavatkozas sziikséges egy kisvarosban és mas
egy kistelepiilésen, mas a kiillonb6zd torténeti multtal vagy tarsadalmi hattérrel rendelkezd
helyeken.
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A foépitész szerepe

Makovecz Imre szamos telepiilésen volt foépitész, koztik Bakonyszentkiralyon,
Bakonyoszlopon, Cseszneken és Pakson. Fontosnak tartotta, hogy alaposan megismerje e
teleptilések multjat €s jelenét, fizikai valosagat a benne €16 emberekkel, azok gondolataival,
¢letével egyiitt.

,Modomban allt minden épiilettel személyesen foglalkozni. Régi és uj épiiletekkel, a
keritéstol az olig mindennel. Ott én szolgaltatasképpen megprobaltam segiteni az

embereken. ’(Makovecz Imre: A szerves épitészet (in: JAK fiizetek 38. A helyi cselekvés, Magvetd
Koényvkiadé Budapest, 1988.)

Foépitészi tevékenysége kapcsan az aldbbi gondolatokat fogalmazta meg errdl a

hivatasrol, amely szamara a gazdaszemlélettel jaré feleldosségvallalast és szamonkérhetoséget,
a példamutatast, a személyes ismeretségen alapulo épités és kozosségépités egylittes vallalasat
jelentette a helyi identitas felélesztése és ezzel a — szerep és igy jovo nélkiilivé valt — telepiilés
harmonikus fejlodése érdekében:
. ... ha valaki elmegy valahova foépitésznek, akkor nem az a feladata, hogy majd 6
megmondja, hogy milyen a szép haz, meg hogyan kell a régi hdazaknak a homlokzataira
visszatenni a diszeket, meg hogy hogyan kell szép kozvilagitast csindlni..., hanem az, hogy
hogyan lehet elkezdeni egy olyan életet egy telepiilésen, amely majd ki fogja termelni és
magdaval hozza természetes hozadékdt: egy értelmesebb és méltosdagosabb életet. Tehat a
foépitésznek nem elsésorban az a feladata, hogy megmondja, mi a szép hdz és ezert
vitatkozzon nala képzetlenebb vagy tdjékozatlanabb emberekkel, hanem hogy olyan dontés-
elokészito munkat végezzen a telepiiléseken a polgarmesteri hivatalok mellett vagy azokon
beliil, ami lehetové teszi azt, hogy az emberek a benniik szunnyado vagynak megfeleloen
magasabb rendii életet tudjanak élni.

Tehat ha a foépitésznek 6romet okoz az, hogy a jelenlegi dllapotot, mondjuk példaul a
szemétszallitas allapotat megvaltoztatja, ha el tudja érni, hogy szétvilogassak a szemetet és a
megfeleld helyre vigyék holnaptol vagy holnaputanitol kezdve, vagy példaul hogy a jarddkat
kiépiti, hogy az emberek ne a sarban botladozzanak, hogy ha kiépit egy olyan rendszert, ami
lehetdséget biztosit arra, hogy a falu fejlédni tudjon... Ha a féépitész rahajtana,... hogy olyan
megegyezeéseket eroltessen ki, amelyekben a kozségek fejlesztési lehetoségei, sot kozhasznu
foldteriiletei, folszabaduljanak, ha ezt eléri, akkor a kozségekben elkezdodik egy kozos
gazdasagi gondolkodds, mert ugye a falusi legelo fogalma, a falusi erdé fogalma, a falusi
tartalékteriiletek fogalma, az azokkal valo gazdalkodas, azoknak a bevételi lehetoségei, azok
mind lassan kifejleszthetnek egy koherens kozosségi gondolkodast, de csak érdekek mentén.
Ha egy foépitésznek ez a szenvedélye, hogy ebben tamogasson egy kozséget, és segit a
kozosség megvalasztott vezetoinek, hogy gondolkozzanak vele azonos modon, hogy
megalapozhassdk egy telepiilés kozosségi fejlodésének lehetdségeit, tehat két oldalrol, az
egyéni érdekek mentén és a kozosségi érdekek mentén kialakul egy szellemiség, egy
csoportlélek vagy csoportszellem, amely nélkiil lehetetlen a kiozség sajatos koherencidjdt
létrehozni...

Természetesen ehhez, amit én elmondtam, ehhez egyrészt mindazoknak a
szabdalyozoknak az ismerete sziikséges, amelyek mindeddig szabalyoztak ezeket a teriileteket.
Tehat az altalanos iranyitdassal kapcsolatos tennivalokat, a részletes rendezési terveket, stb,
mindazt, ami a telepiilésfejlesztéssel vagy a teriiletrendezéssel kapcsolatos ismeret, azt el kell
sajatitani. Ezen kiviil olyan altalanos szellemi ismereteknek is birtokaban kell lennie, amiket
valakitol meg kell tanulnia. Valakitol, aki tudja, hogy miért sziikséges a szemetet
osszegylijteni, miert sziikséges a temetoket rendbe hozni és atalakitani...

Meg kell ismernie példaul a felvallalt telepiilésen a régi tulajdonviszonyokat: hol volt
a kozos legel6, hol volt a vasartér, stb. Nem azért, hogy azt most nosztalgikus alapon
visszaallitsa, mert nem is lehet visszaallitani, mert kozben minden megvaltozott. De ahhoz
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sziikseges, hogy megismerje, hogy alakult ki szervesen egy telepiilés, a mindenkori érdekek
és indokok, a régi konstrukcio osszetevoi hogyan is hoztik létre a telepiilést, mint egy
rendszerben a telepiilésalkoto osszefiiggéseket latni, amelyeket egyébként képtelen volna,
nem lenne attekintése. ”(Gerle Janos: Beszélgetés Makovecz Imrével (1991. jalius 10) in: Orszagépits 1991.
03.)

Makovecz Imre és a Kos Karoly Egyesiilés épitészei vallaltdk a gazda szerepet, a
személyes példamutatast, a sokrétli és feleldsségteljes f6épitészi szolgalatot. Meggy6zodésiik,
hogy a korabban szerep nélkiilivé valt telepiiléseket feléleszteni csak az orszadg Osszes
telepiilésére kiterjedd foépitészi halozaton keresztiil lehet.

A komplex és kovetkezetes szerves gondolkodasmod telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési
¢s épitészeti vonatkozasanak Osszefoglalasaképpen alljon itt a karancslapujtéi ,,paloc falu”
példaja.

Telepiiléstervezés — a karancslapujtéi ,,paléc falu”

Makovecz Imre a telepiilés- és kozosségfejlesztésrol valamint a szerves épitészetrol
vallott nézeteihez hilen végezte telepiiléstervezsi tevékenységét. Igy ir errdl a szerves
épitészetrdl szo6l6 tanulmanyaban:

Karancslapujté — itt madr egy magasabb szinvonalu tdrsadalmi regenerdloddsi
folyamatot is végiggondoltak... Ezért ezt tarsadalmilag — a dramaturgia szempontjabol —
érettebb vallalkozdsnak tartom.

Eloszor is a telepités a legdontobb. ... talaltunk egy olyan teriiletet, a mocsar feletti
részt, kozvetleniil a jelenlegi falu mellett, amely épitésre alkalmas teriilet. Napos, szélvédett,
kagyloszerii gyonyorii teriiletrol van szo, amelynek a szegélyén egy régi erdei ut is megy, a
falubol egyenesen ide. Mi erre a teriiletre adtunk aztan egy beépitési tervet. Tehdt a telep,
amit épitettiink, az nem telep, hanem a falu egyenes folytatisa. Tovibba ezen a telepen ugy
helyeztiink el egy élelmiszer-aruhdzat és egy kozosségi hdazat, méghozzd a két poluson, hogy
az élelmiszeriizlet ne csak ezt az wj falurészt lassa el, hanem az eddigi falunak azt a felét is,
ahol ilyen iizlet nincs. A ketté kozott ez is egy Kapocs... A cél az, hogy megprobalunk minden
tekintetben szervesiilni a faluhoz. A masik kérdés az, hogy milyen legyen egy porta, s ezek a
portdk egymashoz hogyan viszonyuljanak. E munka soran meg kell oldani a mezégazdasagi
életvitel mai gondjait... Az esetek nem elhanyagolhato részében egy porta ma ujra gazdasagi
egység.

Amikor a tervez6 megprobal egy uj falurészt tervezni, akkor szembenéz egy
progresszivnek nevezheté gazdasagi folyamattal, s szemben dll, egy retrograd kispolgari
idillel, amely az emberekben igényként jelenik meg.

Ami pedig az épiilet formdjat, anyagdat jelenti, visszanyultunk a paloc
hagyomdnyokhoz... A Malonyai-féle gyiijtésben... olyan tizenkilencedig szazadi
vakolatmintakat talaltam... ezek a mintak térbeli targyak leképezése sikban. Egy ilyen mintat
kiemeltem, s visszacsinaltam térbelive.

Ezekben a hdzakban a valamikori vakolatminta megjelent faszerkezetek formajaban,
amelyekbol modelleket csinaltunk, és be is mutattuk az embereknek... igy probaltam meg a
népmiivészeti mintik emlékezetével eljutni egy olyan univerzalis hagyomanyanyaghoz,
gondolkodasmodhoz, amit, ha osszehasonlitok a haromosztatu alaprajzzal, és a paloc
hagyomdnyt isszeszerkesztem ezzel a hdromosztatu struktiurdval, akkor ebbdl létre kell
jonnie egy olyan épiiletnek, amelyik a huszadik szazad végén a szerves épitészet példdjat
adja.

., A hagyomanyt tehat ugy lehet a szerves épitészetbe beleépiteni, hogy egy rendkiviili
mélységii népmiivészeti emlékezés anyagat kell szervesiteni, megjeleniteni a huszadik szazad
vegeén.
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Ha valamit kell tenni a huszadik szazadban, akkor az éppen az emlékezet ujfajta
felélesztése, abszolut pontos feltamasztasa. Ez a dolog egyik oldala, a masik viszont az, hogy
el kell jutni a tények vilagdaig. ...egy, a tényeket meglato, imaginativ gondolkoddasra van
sziikség. Ez a paloc faluterv ennek a két tényezonek az egyiittes megvalosuldasa ohajt lenni. Az
ilyen hazakkal, az eddigi tapasztalataim szerint, az emberek rendkiviil elégedettek.

.. aki egy bizonyos helyen él, annak a helynek és sajat maga torténetének megfelelo

koriilmeényeket kell tudni teremteni. (Makovecz Imre: A szerves épitészet — in: JAK fiizetek 38. A helyi
cselekvés, Magveté Konyvkiadé Budapest, 1988.)

Makovecz Imre telepiilésfejlesztési-épiilettervezési modelljének alkalmazasa a XXI.
szazadban
(Szakpolitikai ajanlds onkormdnyzatok, 6nkormanyzati szovetségek szdamdra)

A ’70-es évek Ota kiilonésen, de a ’90-es évek oOta is sokat valtozott a
telepiilésfejlesztés €s a telepiilésrendezés jogi kdrnyezete, szabalyozasa, gyakorlatat tekintve
azonban Osszefoglalhatok olyan altalanos elvek, amelyek Makovecz Imre falvakban, illetve
kisebb varosok egy-egy telepiilésrészén kifejtett munkassaganak eredményét is magukban
foglaljak. Ez az ajanlas a sok éven at végzett telepiilésfejlesztoi és épitészeti tevékenység
soran kikristalyosodott modell tovabbélését szolgalja, és annak mai alkalmazdsara tesz
javaslatot.

Amikor egy telepiilés onkormanyzata a helyi kozosségi érdekek érvényre juttatdsa
céljabol telepiilésfejlesztési dontést hoz, a telepiilés természeti, tdji adottsagaira, gazdasagi,
szocialis-egészségligyli ¢és pénziigyi szempontjaira alapozva meghatdrozza a teleplilés
fejlodésének alapvetd lehetdségeit €s iranyait.

A telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés olyan onkormanyzati feladat,
amelynek célja a lakossag ¢életmindségének és a telepiilés életképességének javitdsa
érdekében a j6 mindseégli épitett €s természeti kornyezet kialakitasa, a kdzérdek érvényesitése
az orszagos, a térségi, a telepiilési és a jogos maganérdekek Osszhangjanak biztositasaval, a
természeti, taji €s €pitészeti értekek gyarapitasa és védelme, valamint az eréforrasok kiméletes
¢és kornyezetbarat hasznositasanak eldsegitése.

A szerves telepiilésfejlesztés egyszerre védi és hasznositja a kulturalis €s természeti
orokséget ugy, hogy a kor igényeinek megfeleléen képes meglrizni, Gjraéleszteni és
megerdsiteni a hagyomanyait, természeti erdforrdsait. A telepiilést nem 6nmagéaban, hanem
nyilt rendszerként, €16 organizmusként kezeli, amely folyamatosan alakul, alkalmazkodik
kornyezetéhez, térségével egyiittmiikddik. A szerves telepiilésfejlesztés képes megtaldlni, és
korszerien alkalmazni azokat a hagyomanyos gazdéalkodasi, tdjhasznalati modokat, amelyek
mozgositani, hasznositani tudjak a kiils6 és a helyi er6forrasokat. A telepiilésrendezési
eszkozoknek e szerves fejlodést kell erdsiteniiik ugy, hogy a telepiilés szerkezete ezt a szerves
miukodeést szolgalja, az egyes szabalyozott elemek pedig ¢16 mdodon illeszkedjenek az 6rokolt
rendszerbe. Akkor beszélhetiink szerves telepiilésfejlesztés, ha folyamatos, valds parbeszéd
van a dontéshozok, a szakemberek és a lakosok kozott. Ez biztositja a felgytlt tapasztalatok
¢s a keletkezett igények harmonizalasat.

Telepiilésfejlesztés a helyi tarsadalom bevondsdaval

A telepiilésfejlesztés ¢és a telepiilésrendezés soran a telepiilés teriiletének
felhasznalasara vonatkozo elhatarozasokat a kozérdeknek megfeleléen, ugyanakkor a
jogos maganérdekekre tekintettel kell meghozni. Az ilyen kozérdekli intézkedéseket,
dontéseket megeldzden, de azok végrehajtasa sordn is biztositani kell a nyilvanossagot és a
kozosségi ellendrzés lehetoségét. Gondoskodni kell az érdekeltek megfeleld tajékoztatasarol,
¢s lehetdséget kell adni nekik a véleménynyilvanitasra és javaslattételre.
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Ez az ajanlas legféképpen arrol szol, hogy miként lehet a fejlesztéseket a lakossaggal
egyiitt, kozosen meghatarozni és ezaltal elérni a telepiilés idedlis allapotat, hogy milyen az a
sajatos feladatmegosztas, amely révén az Onkormanyzat a telepiilés egészéért valo feleldssége
tudataban viselt kozponti szerepe mellett szerephez jutnak a helyi k6zosség legkiilonfélébb
érdekcsoportjai is, ¢s miként lehet a helyi tarsadalom szerepvallaldsa felhajto erd, a helyi
cselekvés motorja és egyben kontrollja is.

A telepiilésfejlesztés és -rendezés sordn az Onkormanyzat altal megalkotott
telepiilésfejlesztési koncepcio és integralt telepiilésfejlesztési stratégia arra a kérdésre felel,
hogy mit és mikor, a telepiilésszerkezeti terv és a helyi épitési szabalyzat pedig arra, hogy
hol és hogyan. Az els6é két kérdésre adott jol megalapozott, felelos valasz nélkiil nem
adhat6 jo valasz a masodik kettére sem. Ha a telepiilésfejlesztési koncepcid csak
formalisan, és azért késziil, hogy el lehessen késziteni a telepiilésrendezési eszkozoket, akkor
nem lesz a telepiilésnek a fejlesztési szandékokat hosszu éveken keresztiil jol szolgald helyi
¢pitési szabalyzata. Az onkorményzat gyakran fog szembesiilni azzal a problémaval, hogy
egy-egy jelentOsebb fejlesztés megvalositdsdhoz modositani kell a nemrég elfogadott
telepiilésszerkezeti tervet, helyi épitési szabalyzatot.

Tehat ahhoz, hogy a képviselotestiilet a kozérdeket jol szolgalva (és nem a beruhazoi
érdeket vakon kiszolgalva) tudjon valaszolni a mit, mikor, hol és hogyan kérdésre, rendkiviil
fontos az érdekeltek bevonasa a kezdetektdl, mar az épitett kdrnyezetrél valdo gondolkodast
megeldzden. A sziikséges erdforrasok koziil igy az elsé a megtelelé mennyiségili id6.

Minden fejlddni kivand telepiilésnek rendelkeznie kell olyan rogzitett, minden érdekelt
altal megismerhetd, belathatdé idore szo6ld tervvel, amelybdl a konkrét fejlesztési 1épések,
cselekvési programok levezethetok. Ez a telepiilésfejlesztési koncepcié, amely a mult és a
jelen helyzet feltardsan nyugvo jovoképet fogalmaz meg, és ennek alapjan célokat tiiz ki. A
koncepcio kibontdsa az integralt telepiilésfejlesztési stratégiaban valosul meg, kidolgozasaban
a helyi tarsadalomnak (lakosoknak, civil szervezeteknek, szakembereknek, intézményeknek,
gazdasagi szereploknek) hangsulyos szerepet kell kapnia. A széleskorti €s aktiv részvétel lehet
annak a biztositéka, hogy a fejlesztési beruhdzasok a telepiilés kiegyenlitett fejlodését, a valds
igények kielégitését, a helyi kozosség erdsitését, az erOforrasok optimalis hasznositasat
szolgaljak.

Ha telepiilésfejlesztésrél beszéliink, tudnunk kell, hogy a milt mely allapotahoz
keresiink folytonossagot, minek a felelevenitése hordoz jovét, a jelen koriilményekbdl mi az,
amit elvetiink, és mi az, amit tudomasul kell venniink. Tudnunk kell, hogy fejlesztési 6hajunk
milyen érzékelhetd tendencidra reagél, azaz mire ,,rimel” tdgabb kdrnyezetében: a jarasban, a
megyében, az orszagban. Ismerniink kell a telepiilés helyét, szerepét sajat kornyékeén.

A mult megismerése

Ha egy telepiiléssel behatéan kivanunk foglalkozni, elészor annak torténetére kell
visszatekinteni. Ehhez természetesen rendelkezésiinkre allnak irasos forrasok, a kollektiv
emlékezet lenyomatai, de nagy jelentdségiik van a szobeli forrasoknak: a helybeliek
emlékezetére tamaszkodo elbeszéloknek. Az ilyen tajékozodas jo alkalom arra, hogy a
»fejlesztok™ — akik lehetnek a telepiilés képviseldi, a helyi véaros- vagy faluvédd egyestilet
tagjai, kozosségfejlesztd szakemberek vagy éppen a tervezok — kapcsolatot épitsenek az
érdekeltekkel, és részvételiikre szamitva bevonjadk Oket a fejlesztési folyamatokba. A
realitasokra figyelo fejlesztési célok megfogalmazasanak kiindulopontja csakis az a
tudas lehet, amelyet a telepiilés helyzetérél annak lakoitol szereztiink. A helybéliek
egyénenkénti vagy csalddos kikérdezése jo tampontot adhat a tervezési csomoépontok
megtalalasahoz.
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Kozosségi tervezés

A kozosségi tervezés olyan modszer, amely egyszerre iranyul a telepiilés elott allo
célok, feladatok megfogalmazdsdra ¢és az azokat megvalositani képes kozosségek
létrehozasara. Ennek a folyamatnak elengedhetetlen feltétele a kolcsonds bizalmat
megalapozo személyes kommunikacio ¢s ennek nyilvanos formai. A személyes részvétel, a
minél szélesebb korli egytittmiikodés elinditasa érdekében egyrészt fel kell keresni a telepiilés
kiemelkedd személyiségeit, hangaddit, masrészt meg kell szolitani minden olyan intézményt
¢s kozosségét, amely mar eddig is mutatott valamilyen egylittmiikodést, és gyakorlatot
szerzett a kozosségi munkaban. Elsé 1épés a milt, a jelen helyzet és a vagyak megismerése,
feltarasa a fent emlitettek szerint. Ezutan indulhat meg a telepiilés jov6jérdl szol6 nyilvanos
beszélgetéssorozat, amelynek célja az, hogy a jelenlévik feltarjak egymas elott nézeteiket,
vagyaikat, reményeiket, hogy nyilvanossdgot kapjon minden kritika, vélemény,
megfogalmazddjanak az almok és szembesiiljenek a valdsaggal, hogy e kettd Osszegébol
kirajzolodjanak a szilikséges és lehetséges 1épések. Ezek azok a legfontosabb kérdések,
amelyekrdl beszélve megindulhat egy szertegyliriizé folyamat, amelynek hire elterjedhet a
telepiilésen, és tovabbi érdeklédoket vonzhat a késébbi beszélgetésekhez. Ezzel — ha nem is
gyorsan, ¢és nem hangos vitdk és konfliktusok nélkiil, de — kitartassal és a szandékok
tiszteletben tartdsaval megalapozhato egy eredményes €s hossza tavu fejlesztési folyamat. A
beszélgetések soran megjelenik a kritika, a feleldsok keresése, ekkor tapintatra van sziikség,
amely révén a kérddre vont személyek tovabbi egyiittmiikodése biztosithato. Lényeges elem a
kreativitas, a lchetséges megoldasok, ujdonsagok keresésében mutatott batorsag. A
racionalitasokra figyel6k pedig hasznos gondolataikkal foltarhatjak az akadalyokat, amelyek
szambavétele szintén eleme a jovorodl folytatott beszélgetésnek. Fontos az egyeztetési fazisok
elott annak tisztazdsa, hogy milyen témdkra terjed ki a beszélgetés. Ugyancsak
elengedhetetlen a vélemények, javaslatok feldolgozasa utdn a visszacsatolds, a mérlegelési
szempontok és a dontések indoklasa.

A beszélgetések célja kettds: egyiittmiikodésre kész emberek csoportjainak
kialakitasa és a jovokeép, a cselekvési tervek megfogalmazasa.

Jovokép és cselekvési tery

Jovoképpel rendelkezni annyit tesz, mint tudataban lenni a kivanatos céloknak,
annak az Utnak, amely a vagyott életmindség felé vezet, birtokdban lenni egy modellnek,
amely a helyi tdrsadalom beldthat6 idon beliil kivant allapotat jellemzi. Belathato idon beliil,
mert az emberek boldogsaga csak sajat életiikben értelmezheté még akkor is, ha egy adott
Iépést éppen az unokak érdekében kivannak megtenni. A jovokép tehat a kozosség
tudataban munkalo kozos akarat, kozosségi célkitiizés csomag.

A jovokép rogzitését kovetden a célok megfogalmazasa, cselekvési tervek, akcidok
kidolgozasa, részletes kimunkalasa majd megvaldsitisa mar hosszabb tavra is tennivalot
ad a helybéliek egyes csoportjainak. E csoportok elképzelései €és az azok megvalositasa
érdekében tett vallalasaik mar beépithetdk a telepiilésfejlesztési koncepcioba, illetve az
integralt telepiilésfejlesztési stratégiaba. Igy valik valamely terv a telepiilés egészének
termékéveé, és hatdrozza meg nem csupan az Onkormdnyzat, hanem a telepiilés, illetve a
vérosrész (keriilet, szomszédsag) kozosségeinek feladatait is. gy biztosithato, hogy a tervezd
az adott telepiilés lehetdségeire szabott tervet készitsen. Igy jutunk el oda, hogy azt a tervet az
értd nyilvanossag elé terjeszthetjiik annak érdekében, hogy szembesitsiik a mar megismert
szandékokkal.

Ha inspirald, a megvalositas lehetdségével kecsegtetd beszélgetések zajlottak, akkor
olyan Kkisebb kozosségek johetnek létre, amelyek egy-egy tennivalo elvégzéséért
felelosséget vallalnak, ¢és ez esetben minden bizonnyal kiemelkedik néhany olyan ember,
aki szervezdje, vezetéje lehet e munkaknak. Egy kozosen vallalt kis feladat, akcio is lehet
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mindenkit megmozgato, hosszu idore sz616 kozosségi élmény, amely azt a célt is szolgalhatja,

hogy a telepiilés fejlodéséért ne csupan az onkormanyzat, hanem a helyben €16 polgarok

minél szélesebb kore érezze magat felelésnek.

A kozvélemény szerepe
A kozosségi tervezés fontos funkcidja a kontroll. Ez azt jelenti, hogy

- ha a helyi vezetés megismerkedett a kozOsség elgondolasaival, javaslataival, ha mar tudja,
hogy mit szeretnének az emberek, akkor tudja, hogy mivel kell megbiznia a tervezot, nem
lesz kiszolgaltatottja sem gazdasagi eronek sem tervezdi Onkénynek;

- a tervezdnek van kivel megvitatni a konkrét terveket, van kinek a tandcsat kérni, ha
megakadt a munka, €s nem kell a rutinba menekiilve oda nem ill6 megoldasokat papirra
vetnie;

- kialakul az a forum, az az érté kozonség, amelynek be lehet mutatni egy szokatlan
megoldast is, van hol kifejteni annak eldnyeit, van kit meggydzni annak hasznossagarol,

- a beszélgetések soran megsziilethet egy olyan csoport, amely képes meggydzni a
telepiilés lakoit valaminek a sziikségességérdl akkor is, ha az éppen draganak vagy elsé
ranézésre furcsdnak mutatkozik.

Tehat megsziilethet a kozvélemény.

A Kkozosségi tervezés mint modszer nem egyszeri alkalom, hanem folyamat, a
telepiilés kozosséggé valasanak kezdete vagy az ebben az iranyban megindult folyamatok
megerdsitése. Terméke nemcsak néhdny Ujabb dokumenticido a polgarmester irattardban,
hanem cselekvés, tjabb kozosségi formak 1étrejotte, egyesiiletek, szolgalatok, vallalkozasok
szililetése, vagyis magénak a telepiilésnek a gazdagodo €lete.

Kitorési pont

A célok megfogalmazasakor a legsziikségesebb fejlesztési feladatot, a kitorési pontot
is meg kell hatirozni, amely szorosan kotddik az adottsdgokhoz, az ismert vagy még
feltarand6 er6forrasokhoz. Sikerétdl tobb mas pozitiv folyamat elindulasa varhat6. Barmely
feladat elinditja lehet egy hosszu tava fejlesztési folyamatnak. A lakossaggal, az
érdekeltekkel kozosen meghatarozott kitdrési pont mellett hozott dontés mas tligyeket esetleg
hosszt évekre hattérbe szorit. Ha nincs a helyzetet elfogado tobbségi tiirelem és megértés,
konnyen kedvét szegheti a vezetéssel megbizott személynek, testiiletnek.

Kitorési pont azonban csak ott talalhato, ahol jo a levegd, ihatd a viz, jarhatoak az
utak... ahol a helyi tarsadalom folyamatos parbeszédet tart az Onkormanyzattal, ahol
informécidhoz lehet jutni, ahol Ossze lehet jonni egy beszélgetésre: ahol fontos a masik
ember, barki és barmilyen legyen, ahol a helyi ember a legfontosabb erdéforras.

Kitorési pont csak ott talalhaté, ahol érték az emberi-hivatali ratermettség. Az a
polgarmester, aki a palyazati rendszerben és a kapcsolatok immar tobbszintli, akar nemzetkozi
épitésében tdjékozott, az a testiilet, amely békében van egymadssal, és amelyben az emberi
viszonyok rendezettek, a jogkorok tisztazottak €s elhatdroltak, az az dnkormanyzat, amely a
helybéli tarsadalmi kapcsolatokat keres, és munkdjaban azokra épit, hosszli tdvon éppen a
telepiilésfejlesztés eredményeiben fog kiemelkedni a mashogyan munkalkodok kozil. A
testiiletbéli megértés és tolerancia, a civil szervezetekkel valo jo egyiittmiikodés nemcsak
a véletlen dolga, hanem tudatos fejleszto munka eredménye is.

Makovecz Imre telepiilésfejlesztési-éplilettervezési modelljébdl a lehetséges kitorési
pontok megfogalmazasahoz alljon itt egy hosszabb i1dézet, amely egyuttal jol 6sszefoglalja azt
is, hogy mi a teleptilésfejlesztés célja:

. ... Szlikséges, hogy a magyar mezogazdasag és a videki lakossag mezdégazdasagi,
ipari és kereskedelmi strukturdja kialakuljon, sziikséges, hogy ezek a telepiilések
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bekapcsolodjanak egy természetes regionalis vagy orszdagos halozatba. Ezekhez azonban
olyan informdcids rendszer kiépitése sziikséges, amely egyrészt batoritja az embereket,
masreészt felvilagositia oket arrol, hogy a sajat érdekeik mentén mi talalhato. Tehat példaul,
ha valaki malnat termel, akkor a miivelodesi hazban sziikséges, hogy egy olyan telefon és az
ahhoz kapcsolt telefax és szamitogep legyen, amelyek a malna értékesitési lehetoségeit percre
pontosan kozlik, és legyen ott olyan ember, aki ezt az informaciot képes dtadni az
érdekelteknek. Ugyanez vonatkozik a kozlekedésre és a mindennapi tevékenységek minden
teriiletéere. Ahhoz, hogy beinduljon az élet, egy olyan - bizonyos mértekig iranyitott -
informaciorendszer kiépitése sziikséges, amely jelenleg teljesen hianyzik az orszagbol...

Abbol kell kiindulni, hogy ezek az emberek, akik most élnek, ezek hogyan tudnanak egy
szamukra megnyugtatobb, elviselhetobb, ugyanakkor nagyobb kockdzatokkal jaro életvitel
felé fordulni. Tehat példaul, ott vannak az oreg gyiimolcsésék valahol, mondjuk a
Dunantulon, és ott rohad meg a fakon a gyiimélcs, mert nem fizetik meg, hogy osszeszedjék,
nincs, aki elvigye, nincs, aki feldolgozza... a konzervgydarak is csak nagyban tudnak
gondolkodni, és Kicsiben semmi nem miikodik.

... bizonyos karaktert felmutato egyéni sorsokat épiteni hogyan lehet - ez nem konnyii
feladat. Ez nagyon lassan és nagyon nehezen megoldhaté feladat. Es talin ehhez tud
hozzasegiteni, mondjuk, egy ilyen faluhaz. Ha teljesiti azt a feladatot, amit én az el6bb
elmondtam, hogy olyan informacios kozpontként miikodik, amely naprakész tajékoztatdst ad
az embereknek az 6nallo cselekvéshez. A naprakész tajékoztatason tul még az is ra tartozik,

hogy mondjuk piinkosdi Bucsut szervez.”’(Gerle Janos: Beszélgetés Makovecz Imrével (1991. julius 10)
— in: Orszégépit 1991. 03.)

Kulturalis, kozosségi intézmények, szakemberek

A tervezési folyamatokban a szakemberek mellett meghatdrozo szerepet toltenek be a
teleptilésen a kulturdlis intézmények. A kozmiivelddési €s kozgylijteményi intézmények
munkdjuk sordn a kozosségekre és azok szdndékaira, igényeire €s sziikségleteire épitenek,
illetve kell épiteniiik és els6dlegesen azok Iétrejottét, fejlesztését célozzak, illetve kell
célozniuk. A miivel6dési hazak, a kozdsségi (szin)terek, az alkotohizak, az ontevékeny és
alkotd kozosségeknek vald cselekvési tér biztositasadval és munkéjuk szakmai tdmogatasaval,
a konyvtarak és a muzedlis intézmények, helyismereti és helytorténeti gylijtemények pedig a
helyi szellemi, targyi, torténelmi és miivészeti Orokség gyljtésével, feltarasaval ¢&s
hozzaférhetdvé tételével toltenek be nélkiilozhetetlen szerepet a helyi kdzosségek tarsadalmi
részvételre, kozosségi tervezésre valod felkészitésében.

Hiszen minden szerves telepiilésmegljitasi folyamat csak a helyi kozosség
torténelmének, torténetének bdazisan, abbodl taplalkozva, abbdl kiindulva lehet sikeres.
Tovabba csak akkor, ha a helyi polgarok és kozosségeik azon élménye, miszerint valasztott
vezetdik €s azok hivatala kikéri véleményiiket az Oket érintd €s érdekld iigyekrdl nem
alkalomszerii, hanem a telepiilés mindennapjainak meghatdroz6 gyakorlata. A kozosségi
szemlélet tarsadalmi megalapozasa és egy-egy kozosségi tervezési folyamat eredményeinek
fenntartasa érdekében elengedhetetlennek tartjuk a kulturalis intézmények bevonasat, illetve
azt, hogy ha azok fenntartdja a telepiilés Onkormanyzata, akkor a fenti tevékenységek,
folyamatok szorgalmazasat, szakmai tAmogatasat tegyék kulturalis intézményeik feladatava.

A telepiilési foépitész

A szakemberek koziil kiemelked6 szerepet kap a polgarmester f6 tamasza, tanacsadoja
a telepiilésfejlesztésben és -rendezésben: a telepiilési f0épitész.
Nagyvarosainkban a feladat komplexitdsa miatt varosrendezési gyakorlattal rendelkezd,
urbanista szemléletli foépitész alkalmazasa indokolt, altalanossdgban azonban épitészeti
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gyakorlattal is rendelkez6 olyan féépitészre van sziikség, aki jo érzékkel gondolkodik kisebb
Iéptékben is.

A f6épitész csak akkor lehet jO gazdidja a telepiilésnek, csak akkor lesz képes
tevékenységével hozzajarulni ahhoz, hogy a meglévd értékeken alapulva 1 értékek
sziilessenek, ha otthon érzi magat azon a telepiilésen.

A telepiilési 6nkormanyzat telepiilésfejlesztéssel és -rendezéssel, az épitett kornyezet
alakitasaval és védelmével, valamint egyes épitésiiggyel kapcsolatos feladataival 6sszefiiggd
dontéseit a foépitész késziti elo. A dontés-elokészitésben jatszik fontos szerepet, elsddleges
feladata tehat nem az épitett kornyezettel kapcsolatos problémak, meglévd vagy tervezett
épiiletek esztétikai szempontu vizsgalata. Egy kis telepiilés foépitészének rengetegféle
feladatot kell ellatnia, és ehhez — azon kiviil, hogy a polgarmester bizalmat élvezi — szamos jo
tulajdonsaggal kell rendelkeznie:

— Legyen érzékeny, hogy megértse, at tudja €lni a telepiilés lakoinak problémait, céljait.

— Legyen kissé idealista, de kiillondsen kreativ, hogy ne ijedjen meg a szokdsostol eltérd
gondolatoktol, és képes legyen ujszerli 0sszefliggések megtalalasara.

— Legyen kozosségben gondolkodo, hogy jol tudja képviselni a kozérdeket.

— Rendelkezzen kell6 problémamegoldo, konfliktuskezeld készséggel, hiszen eld kell
segitenie a kiilonbdzo érdekcsoportok, a maganérdek és a kozérdek kozotti ellenétek
feloldasat, a kompromisszumok megtalalasat. Ehhez nagyfoku toleranciéra is sziikség
van.

— Rendelkezzen j6 kommunikacids készséggel, legyen meggy6zd, tudasdban biztos,
mivel fontos feladata az érdekeltekkel vald egyeztetés, a kapcsolattartas az
onkormanyzat, a helyi k6zosség €s a tervezok, fejlesztok, beruhazok kozott.

— Legyen érdeklddd, hiszen meg kell ismernie a telepiilés multjat és jelenét,
hagyomanyait és az ott é16 embereket.

— Mutasson jo példat megvalosult terveivel, hiszen a megvaldsult gondolatok kézzel
foghatok.

— Legyen képes a kultura Ujrateremtésére mind az épitett, mind a természeti, taji
kornyezet alakitasa soran, mind pedig a kozossé€gi parbeszéd €s vitakultara terén.

— Nem utolsé sorban rendelkezzen kelld szakmai tudédssal és ismerje a jogszabalyi
kornyezetet, hiszen a polgarmester tandcsaddjaként, dontés-eldkészitdként nagy
feleldssége van az eredményes telepiilésfejlesztésben.

A hosszan tartd ¢és gylimolesozd egylittmiikodés érdekében javasoljuk a foépitész
kivalasztasakor e szempontok figyelembevételét is.

A szakemberek szerepe

A kitdrési pont keresése és meghatarozasa tipikusan olyan feladat, amelyben sziikség
van ,kiils6 szemre”, szakértore. A telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés Gsszetett tervezési
folyamatdban kiemelkedéen fontos a szakemberek egyiittmiikodése. A telepiiléstervezok
mellett a szakdgi tervezok koziil kiilonosen a t4jépitészek ember-természet
kapcsolatrendszerét erdsitd tevékenysége, az ¢épitészek komplex tomeg- ¢és térformalod
szemlélete, valamint a kulturalis, kozosségi, kozosségfejlesztd szakemberek kozosségépitd
képessége egyiittesen hozhat 1étre erds, szervesen felépiild és miikodo telepiilést. Fontos a
helyi szakemberek bevondsa is, akik egyiittes hely- és szakismeretiikkel megalapozhatjak a
hatékony fejlesztést és értékvédelmet.

Osszefoglalas
A telepiilésfejlesztés a cselekvd kozosség akaratanak megvaldsitasa. Ahhoz tehat,
hogy ennek a jovoképnek a birtokaba jussunk kozosségi munkara van sziikség, az emberek
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kisebb és nagyobb csoportjainak megismerésére, érdekeik mentén e csoportok 1étrejottének
elOsegitésére, majd tiirelmére, hogy egyiittmikddésiik eredményeként megsziilessen az a
célrendszer, amely megadja szamukra a helybeli 1ét értelmét, hitet a jovoben.

Makovecz Imre épitészként és f6épitészként jelentés kezdeményezések elinditdja volt
a telepiilések megujitasa terén. Gondolkoddsanak és fejlesztdi munkdjanak szerves része volt
a falvak, varosrészek revitalizacidja és fenntarthaté mukodtetése, amely nem valoésulhat meg a
helyi lakossag bevonisa, kozosségi kozremiikodés nélkiil. Epitészeti és féépitészi
megbizasai soran onmaga kialakitotta modelljét kovetkezetes érvényesitve tanitvanyait és
munkatarsait is arra tanitotta, hogy tekintsék eréforrasnak a helyi tirsadalom adottsagait,
¢s a tervezési-fejlesztési majd épitési folyamatnak széleskori tarsadalmi parbeszéd és
osszefogas legyen a kerete és kozege.

Tarsadalmi gyakorlatunkban a ,.fejlesztést” gyakran csak fizikai, infrastrukturalis
valtozasokként értelmezziik. Egy megtjulasi folyamat mindig a meglévd korabbi allapotok
,ujragondolasat”, az el6z6 helyzetek meghaladasat tlizi ki célul. A fizikai véltozas elindulasa
a telepiilés életében jo esélyt kinal arra, hogy tarsadalmi-kdzosségi valtozasok is torténjenek,
s6t a kétféle valtozas egymasra is jelentOs hatassal lehet. Ezért tartjuk fontosnak — Makovecz
Imre példajat is kovetve — hogy minden telepiilési beavatkozas megtervezése komplex
modon torténjen: a fizikai és tarsadalmi helyzet egyidejii megvaltoztatasat tiizve ki célul.

Ehhez sziikséges mindazon szakmék ismereteinek Osszekapcsoldsa, amelyek a
fejlesztés alakitoi lehetnek. A miszaki, gazdasagi, jogi szaktudason tal a tarsadalom
megszolitdsara, bevondsara ¢és aktivizalasara, valamint egyiittmikodési folyamatok
katalizalasara vonatkozé ismeretekre, tehat kozosségfejlesztoi tudasra is sziikség van. Es
szlikség van telepiilési foépitészre, olyan tandcsadora, aki széleskorli tudassal, a telepiilés
fizikai és tarsadalmi fejlédése valamint a kozérdek irdnti elkotelezettséggel vesz részt a
telepiilés fejlesztésére vonatkozo dontések elokészitésében.

Minden telepiilés tarsadalmi és torténelmi képzédmény, amely szerves fejlédés,
spontan ¢€s tervezett beavatkozasok keverékének eredményeképpen jott 1étre. Fejlesztésének
alapja torténelmének, hagyomanyainak, népmiivészetének, az ott €16 emberek életének
és vagyainak alapos feltarasa, mély ismerete.

A telepiilések megujitasdnak tervezését meghatarozd jogszabalyokban megjelenik a
partnerségi elv, kotelezd az  allamigazgatasi szervekkel és a  Kiilonb6zo
érdekcsoportokkal valo egyeztetés, de ezek a szabalyok csak az egyeztetési kotelezettség
minimumat hatdrozzak meg. A telepiilési 6nkormanyzat feladata legkésébb a fejlesztés
tervezésének meginditasakor hozott dontéssel egyidejiilleg donteni az érintettek koréral,
bevonasuk modjardl, valamint a tervezési folyamat soran keletkezett dokumentumok és
dontések nyilvanossaganak mikéntjérol.

A telepiilések fejlesztése, meghjitdsa soran a kozosség bevonasa és részvétele a
folyamatban elésegiti az allampolgarok feleléssé valasat, a kozigyek iranti
elkotelezettséget, a képességet azok befolyasolasara. Mindez a jol miikodé demokracia egyik
alapfeltétele. Igy jon létre a kézvélemény és ezaltal a tarsadalmi kontroll, amely a fejlesztési
elképzelések kovetkezetes és kozérdeket szolgald megvaldsitasanak garanciaja.

A valodi kozosségi tervezés a hagyomanyos részvételi folyamatoknal sokkal tobb
idot és energiat igényel, hiszen csak az a terv lehet hatékony, amely konszenzuson alapulo,
kiforrott elképzeléseket tartalmaz, és amelynek részleteivel is tisztdban vannak az érdekeltek.

A konfliktusok természetszerli 1étezése miatt sziikséges a kompromisszumok
megsziiletését, a dontéshozatalt segitd modszerek alkalmazasa, amelyek segitenek integralni
a sokféle érintett nézépontjait és szempontjait. A kozosségi tervezés ilyen, a konfliktusok
tisztazasat, a parbeszédet erdsitd modszer, amely végiil a jobb mindségli dontéseken keresztiil
uj helyi eréforrasok megjelenéséhez, a kozosség javahoz vezethet.
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A kozosségi tervezés révén minden érintett szerepld valos gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti elonyokhoz juthat:

Az allampolgarok és kozosségeik az elégedetlenségiik kifejezését szolgalo tiltakozo
akciok helyett, intézményesitett eljarasban szerezhetnek érvényt a helyi, tarsadalmi és
kornyezeti szempontokat szamos esetben elétérbe helyezd érdekeiknek. Ugyanakkor
gyakori, hogy 1j, eredeti és nagyon hatékony javaslatokkal is gazdagitani tudjak a
hattérben dolgozd szakérték ajanlasait, tehdt valodi erdforrasai lesznek a
valtozasoknak, és atélhetik a kozos cselekvés 6romét.

A tervezok a telepiilés mélyebb megismerése valamint az allampolgaroktdl érkezo
értékes javaslatok révén jol megalapozott, kiérlelt, szinvonalas és a fejlesztések
megvaldsulasat valoban eldsegitd terveket készithetnek. Az egylittmikodés
eredményeképpen szakmai és emberi tapasztalatokkal gazdagodnak.

A befektetd az érintettek bevonasaval minimalizélni tudja a fejlesztéssel, beruhdzassal
jar6é konfliktusokat, igy a sajat kockdazatait is. Az érintettek 4altal rendelkezésre
bocsatott informacidk alapjan olyan megoldast taldl, amely a szamos szempontbol
akar kockdzatos, bizonytalan kimenetelli projekt gazdasagi és tarsadalmi sikerességét
biztositja.

A polgarmester és a képviselétestiilet szdmara az érintett egyének és kozosségek
elégedettsége a legitim dontés révén nagyobb népszerliséget, valodi sikerességet
biztosit, mint a beruhazasok atadasat kiséro tinnepségek.

Javasoljuk tehat, hogy az dnkormanyzati képviselGtestiiletek és hivatalaik

tegy¢k a mindennapok gyakorlatdva a telepiilés kozos iigyeinek a helyi polgarokkal és
kozosségeikkel valdo megvitatasat, épitsék ki és miikddtessék a folyamatos tarsadalmi
parbeszédet fenntartdé egyeztetési mechanizmusokat (pl. allampolgari tanacsok,
kerekasztalok, korosztalyi parbeszédrendszerek, stb.);

szorgalmazzak a helyi nyilvanossag legkiilonb6z0bb csatornainak és formainak (Ujsag,
honlap, kozdsségi oldalak, radio, televizio, kozosségi intézményekben elhelyezett
hirdetdtabla, kozmeghallgatas, lakossagi forum, stb.) kiépiilését, azok miikddésébe,
szerkesztésébe vonjak be a helyi polgarokat €s kozosségeiket;

a tarsadalmi részvétel minél szélesebb kortivé téltele érdekében szorgalmazzik a
kozosségi aktivitast, a tarsadalmi szolidaritdst erdsitd, tovabba a helyi identitéast erdsitd
tevékenységeket (Onkéntes tevékenységek, helytorténeti, honismereti, helyi 6rokség
programok, helyi sajatossagokra épiild hagyomanyok, tinnepek megteremtése, stb.);

a telepiilésfejlesztési koncepcid megalkotasakor, illetve megujitasakor — épitve a fenti
tevékenységekre, az azokban aktiv szereplokre — a folyamat elején vonjak be az
érintetteket, és a megalkotds, illetve a megulijitas menetrendjét is mar egy, az érintettek
szlikebb korével hatdrozzak meg;

a telepiilésfejlesztési koncepcid szemlélete legyen komplex: a fizikai és tarsadalmi
helyzet egyidejli megujitasat tlizze ki célul, e cél eredményes megvaldsitasa érdekében
a tervezési folyamatban — az érintettek, koztiik a civil, egyhazi €s gazdasagi szereplok,
tovabba a miiszaki, gazdasagi, jogi, kornyezeti szakértok mellett — legyenek jelen a
kozosségfejlesztoi tudassal rendelkezd szakemberek, tovabba kiemelten fontos a
telepiilési f0épitész részvétele;

a telepiilésfejlesztési koncepcidt a kozosségi tervezés moddszerével allitsdk Ossze, a
lehetd legtobb id6t hagyva a folyamatnak, figyelve arra is, hogy a résztvevok ne
csupan célokat és szandékokat fogalmazzanak meg, hanem tegyenek személyes,
szervezeti vallalasokat is;
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— a fenti tevékenységek, folyamatok szorgalmazasat, szakmai tdmogatisat tegyék
kulturalis intézményeik feladatava;

— a telepiilésfejlesztési koncepcid megalkotdsdnak eredményessége, de egyéb,
koncentralt kozosségi cselekvést kivand folyamatok esetében is vonjanak be kiilsd, a
kozosségi aktivizalasban jartas kozosségfejlesztd szakembert;

— kozosségi intézményeik és tereik megtervezésének folyamataba egyrészt hasonloképp
vonjak be az érintetteket, a térszerkezet meghatarozasa soran legyenek figyelemmel
arra, hogy a kiils6 és belsoé terek jol szolgaljak a kozosségi hasznalatot, tovabba
szorgalmazzéak, biztositsdk a helyi polgarok és kozosségeik részvételét az adott
intézmények mitkddtetésben is.

*k*k
,, Milyen jo és milyen szerencse, hogy véletlenszerii feladatvallalasbol, az adott helyzeteknek
engedelmeskedve, egyfajta szerves fejlodés eredményeképpen eljutottunk iddig! Hiszen
készen dll egy szelid tarsadalom- és telepiilésfejleszté technika teljes és kiprobalt

eszkoztara. ” (Beke Pal: szubjektiv dsszefoglalé az utobbi évtizedek kdzdsség- és telepiilésfejlesztésérdl — in:
Orszagépit6 2000/1-2)

|Hatdsvizsgdlat a kormdnyzati intézkedésekrol

Az ,Onkormanyzati Fejlesztések Figyelemmel Kisérése” cimii AROP 1.1.20-2012-
2012-0001 azonositoszdmu kiemelt projekt (tovabbiakban: kiemelt projekt) keretében
elkésziilt Hatasvizsgalat célja, annak vizsgalata, hogy a nemzetkozi szerzédésekben vallalt,
egyes orszagos szintli kotelezettségek teljesitése érdekében hozott kormanyzati
intézkedéseknek milyen érzékelhetd hatdsai jelentkeztek.

A hatdsvizsgalat a jovore vonatkozodan ajanlasokat is megfogalmaz olyan esetekre,
amelyek nemzetk6zi kotelezettség teljesitése miatt Osszehangolt korményzati cselekvést
igényelnek. Ilyen esetnek szamit az ivoviz-, szennyviz- és hulladék infrastruktara fejlesztése,
legalabb a 2020-ig terjedd idészakban.

1. A hatdsvizsgalat médszertana

A vizsgalat elsO lépéseként a szekunder kutatas keretében az elmult harom év soran
késziilt, relevansnak itélt elemzések kovetkeztetéseinek feldolgozasara keriilt sor. A
szekunder dokumentumok alapjan megtortént az intézkedések céljainak, Osszefliggéseinek,
iddbeliségének elemzése, tovabba az interjualanyokkal és online 6nkormanyzati felméréssel
tesztelhetd Osszefiiggések/hipotézisek (A hipotézis definicija jelen hatdsvizsgdlat esetében: a
kotelezettségek teljesiilése érdekében hozott barmely kormanyzati intézkedés hatdsossaganak vagy
hatékonysdganak megitélésére irdnyulod feltevés, amelynek helyessége (vagy helytelensége) az empirikus
adatokon alapuld elemzés soran keriilt igazolasra. Az igazolds a szekunder és primer kutatdsbol nyert
informaciokbol levonhaté kovetkeztetések alapjan tortént.) megfogalmazasa.

A vizsgalat targyat képezd projektekkel kapcsolatos problémék valamint a megoldéasra
hozott kormanyzati intézkedések a szekunder kutatds és a kulcsinterjuk soran keriiltek
rogzitésre (1. abra):
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Ivoviz Projektek

Elhiizodd hatosagi eljarasok miatt nem elég
gyors a projekimegvalositas

Megoldas | intezkedes

Az wo-projektek kiemelt beruhdzassa vald
nyivanitisa a hatosagi igyintézés gyorsitasa
érdekében

Szennyviz projektek

Probléma

Megoldas | intézkedés

Elhizidd hatésagi efjarasok miatt ner elég
gyors a projekimegualdsitas

A kitelezettségvallalas és a megvalositas
szintiének elkilondlése mialt egyes projeklek
nem valbsulnak meg hatériddre

Matv 16. paragrafus: a kormanyzall beavatkozas
lehetdségének lehetdvé tétele, koondinacids
szervezet ltrehozasa

A szenmyviz-projekiek kiemelt beruhazassa vald
nyivanitasa a halosag Ogyintezés gyorsitasa
érdekaben

Akdlelezetiséqvallalés és a megvaldsitas
sontjének elOiontiése mialt egyes
projektek nem vahdsulnak meq hatariddne

Matv 16. paragrafus: a kormanyzati beavatkozas
lehetisagének lehetivé télele, koordinacios
szervezel kelrehozasa

Lejéart a derogécios hatéridd, de szémos helyen
még nem az eldirt mindségl viz keril a
halézatba

13792012, ([X.20.) Korm.hat. intézkedései:
intemetes projekttamogatd rendszer, koordindcid,
eqyedi thmogatasck, kizvetien kormanyzati
beavatkozds OVF-en keresztil, ameneti vizellitas

A projekimegualositasok egyik o akadalya
a forrashiany (még az dnerd finanszirozésa
&5 gondot jelent az dnkormanyzatok

szamra)

NF Onerd Alap tamogatas éirehozasa,
kedvezdbbé tétele + szallthi elfleg és
biztositékkedvezmény + halaszott dnerd

A projekdmegvaldsitasok egyik fo akadalya a
forrashiany. Az Gnerd finanszirozasa is gondot
jelent az nkormanyzatok szamara

BM Qnerd Alap tamogatas mértékének 100 %-ra
emelése, eldlegigenylés és halasztolt dnerd
lehetdségének bevezetése

Az elkészilt hakizatokra nem kelld
aranyban kotnek ra a fogyasziok

Talajterhelési dij megemelése

Leterhelt intézményrendszer, szik
kereszimetszetek, hosszl atfutasi idok,
kizbeszerzési folyamatok nagy idGigénye

Folyamalos koordinacid, kozbeszerzesi
Utmutatt kidolgozasa, elfjérasi haténddk
roiditése

Leterhelt intézményrendszer, szik
kereszimetszetek, hosszl atfutasi ok,
kiizbeszerzési folyamaliok nagy idigénye

A kedvezményezettek tovabbra sem elég
aktivak, szamos idviz-projekt megvaldsitasi
mutatdi nem kiekagitdek

i P P

Folyamatos monitoring, tanacsadas, (BMOKI)
Korményzati beavatkozas a projektek
menedzsmenfjébe (OVF)

Felyamatos koordindeio, kizbeszerzési tmutatd
kidolgozasa, eljarasi hatéridok rividitése

A kedvezményezetiek tovabbra sem slég aktivak,

SZ4Mos szZennyviz-projekt megvaldsitasi mutatdi
nem kielégibek

NFMkoordindcids tevékenysége, NFP trehozisa,
azon bedll projektieiigyeldk az elvont projektekhez

1. abra
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A szekunder kutatas soran a vizsgalat azonositotta az ivoviz és szennyviz projektek
felgyorsitasara az elmult években hozott kormanyzati intézkedéseket, majd ezen intézkedések
hatadsossagara vonatkozdan a primer kutatas soran felmérte az intézményi (kormanyzati) és
onkormanyzati (kedvezményezetti) oldal szerepldinek véleményét. A kutatds alapjat az
intézményrendszer szerepldivel lefolytatott, kérddiven alapulo illetve személyes interjuk
alkottak.

A primer kutatids soran a szabalyozési, koordinacids, ellenérzési, forrasbiztositasi,
muszaki (ellendrzési, engedélyezési), adatszolgaltatasi, kozremiikodd  szervezeti,
érdekképviseleti, monitoring és projektmenedzsment feladatokat ellatdé 18 intézmény, illetve
szervezeti egység 22 munkatarsaval késziilt interju. Az adatfelvétel masik részét az érintett
onkormanyzatok halmazédn harom témakorben (ivoviz, szennyviz-, hulladékgazdalkodasi
fejlesztések) végzett online kérddives felmérés jelentette.

Az Onkormdnyzati kérddives felmérés soran ivoviz és szennyviz témakorben 140
valaszadd szerepel - ebbdl 63 valaszado valosit meg ivovizes projektet, 38 szennyvizes
projektet, 39 valaszadd pedig ivovizes és szennyvizes projektet egyarant.
Hulladékgazdalkodési témakorben 61 vélaszado toltotte ki a kérddivet

2. Intézkedések hatasossaganak vizsgalata
Az ivoviz esetében a dokumentum hét intézkedés hatdsanak vizsgalatara iranyult,
amelyeket az alabbi tablazat foglal 6ssze:

Intézkedés Megjegyzés

1. Az ivévizminOség-javitdé projektek | Az engedélyezési szakaszban volt érdemi
kiemelt beruhazassa vald nyilvanitdsa | eredménye. A kozbeszerzési  folyamat
a hatosagi iigyintézés gyorsitasa | elhuizodasa miatt az dnkormanyzatok kevésbé
érdekében érzékelték

Elengedhetetlen  jogi  peremfeltétel. Az
intézkedés ugyan az allami szereplok szdmara
volt lényeges. A "sarkalatos torvény"-hez
szlikséges politikai felhatalmazas nélkiil is
konszenzusnak kell lennie ilyen esetekben.

2. A Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6él szo6lé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.) 1)
szabalya: a projektek ,,elvonhatosaga”

A derogacios hatarido lejarta miatt az allam
szamara volt fontos. Az orszagos intézkedés,
mint kényszermegoldéds, sok esetben nem
optimalis lokalis megoldast hozott.

3. Atmeneti vizellatas biztositasa

4. BM EU Onerd Alap tamogatas Egyértelmiien pozitiv hatés.

Onkorményzatok szerint a folyamat nem
gyorsult. A miiszaki tartalom és a kétkoros
palyazati rendszer miatt a kozbeszerzési
tandcsadok kozremiikodése sem elégséges.

5. Kozbeszerzési folyamat gyorsitasa

Minden sokszereplOs infrastrukturalis projekt

6. BM koordinatori szerepének esetében van igény a kozponti segitd
megvaldsulasa — Beliigyminisztérium | koordinaciora; a koordinalé szervezetnek
Onkorményzati Koordinaciés Iroda minél erdsebb jogkordkre van sziiksége és
(BM OKI) ivoviz-szennyviz-hulladék  témdaban  egy

koordinal6 szerv optimalis.
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Az intézményrendszernek csak azon tagjai
tudjdk  megitélni, amelyek kapcsolatba
keriiltek az iigyekkel. A kedvezményezettek
véleményei megoszlanak. Van 1étjogosultsaga
a kozponti projektmenedzsment belépésének,
de nem a folyamat kdzben, hanem iddszak
elején! Csak naprakész adatbazis alapjan lehet
meghozni az ilyen tipust intézkedést.

2. ébra

7. Kozponti projektmenedzsment
szervezet Orszagos Viziigyi
Foigazgatosag (OVF) belépése

A szennyviz projektek esetében a dokumentum hét intézkedés hatasanak vizsgalatara
iranyult, amelyek az alabbi tdblazatban keriilnek bemutatasra (3. ébra):

Intézkedés

Megjegyzés

Miiszaki-engedélyezési szempontbol a
szennyviz projektek a legbonyolultabbak. A
kozbeszerzési folyamat elhiizodasa miatt az

1. A(derogiciés) szennyviz projektek
kiemelt beruhdzassa valo

nyilvdnitasa a hatosdgi ligyintézés

onkormanyzatok kevésbé érzékelték. Minden

gyorsitasa érdekében szerepld szerint akadadlyozd tényezd az
aramszolgaltatd és a MAV.
. . ., | Nem transzparens ¢és nem intézményesiilt
. Derogaciés  projektek  szamara s .
. . s fes kelloképpen. Az agglomeraciok
kormanyzati segitseg nyujtasa

(projektek kormany altali befejezése)

lehatarolasanak atgondolasa legalabb
fontos 1épés lett volna.

ilyen

. Nemzeti Fejlesztési Programiroda
Nonprofit Kft. (NFP) létrehozasa, 58
"elvont" projekt, 126 még el nem
indult tovabbi projekt felmérése,

Az intézkedés megitélése nehéz, mert nem
teljesen transzparensek a megtett
részintézkedések. Latszolag nem kell6en
naprakész informaciok alapjan torténtek a

projektfeliigyel6i rendszer | beavatkozasok. A kedvezményezetti oldal
bevezetésével, konzorciumvezetdi | tehetetlenségét a nem optimalis agglomeracid
belépéssel lehatarolasok is nehezitik.
A széllitoi eldleg nem volt meghatarozd a
. Szallitoi eldleg, | projektek felgyorsitasaban. A
biztositékkedvezmény biztositékkedvezmény gyorsitd  szerepének
megitélése pozitivabb
. NFM EU Oneré Alap Haszndlata konny(i, megitélése pozitiv.

. Kozbeszerzési folyamat gyorsitasa

Onkormanyzatok szerint a folyamat nem
gyorsult. A miiszaki tartalom és a kétkoros
palyazati rendszer miatt a kozbeszerzési
tandcsadok kozremiikodése sem elégséges.

. A vizikozmli rendszerre torténd
rakotés kikényszeritése a
talajterhelési dij tizszeresére torténd
emelésével

A projektek fenntarthatosdga szempontjabol
fontos intézkedés.
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3. Referencia csoport — Hulladékgazdalkodasi projektek

Az eddigi teleptilési hulladékgazdalkodasi projektek eredményesen valosultak meg, az
ivoviz és szennyviz projektek esetében tapasztalt nehézségek nélkill. A vizsgéalat soran a
"jobb" megvalosulas hat tényezdje keriilt azonositasra:

1. Intézményrendszeri (HR-kapacitasok): a kdzremiikodo szervezeteknél a hulladék
témaval foglalkozo olyan osztalyok voltak, ahol kisszamu és nagyobb méretli projekt volt,
vagyis a belsd projektmenedzsereknek kisebb volt a munkaterhelésiik, sokkal jobban tudtak
figyelni a projektjeikre.

2. Miiszaki-tartalmi: az eddigi, tobbnyire rekultivacios és uj hulladéklerakok
létrehozasara iranyuld projektek miiszakilag, tartalmilag sokkal egyszeriibbek voltak
(elsésorban  foldmunka, illetve fold feletti ¢épitmények, eszkdzbeszerzés (jarmd,
gylijtdedények).

3. Miiszaki kapacitasbeli: a szakértdi (mérnoki) rendszer felkésziilt, stabil, a
kivitelezdi kor is felkésziiltebb.

4. Engedélyezési eljarasok: egy lerakd pontszerii, nem vonalas, mint pl. a szennyviz
(sok érdekelt, lakossagi ellenallas), sokkal egyszeriibb az engedélyezési eljarasa

5. Dijnovekedés és dij dsszeg: mig a viz- és csatornadijak a koltség-haszon elemzések
szerint emelkednek egy-egy projekt megvalosulasat kovetden, a szemétdij nem nd, sét,
elméletileg egy szelektiv hulladékrendszer dijesokkenést is eredményezhetne. A szemétdij
raadasul abszolut értékben sokkal kisebb, mint a viz- és csatornadij, kisebb aranyt képvisel a
haztartési kiadasok kozott, végso soron emiatt kevésbé érdekli a fogyasztokat.

6. Tarsadalmi elfogadottsag: a dijtételek mellett tovabbi konnyebbség, hogy a
hulladékgazdéalkodasi projekteknél lakossagi ellenallas 1ényegében nincs, "mindenki szereti,
ha eltakarjak a szeméthegyet".

Annak ellenére, hogy az ivoviz ¢és szennyviz projektekhez képest a
hulladékgazdalkodasi projektek orszdgosan, 0Osszességében jobban eldrehaladottnak és
kevesebb nehézség aran megvalodsithatonak itélhetdk, figyelmet érdemlé az érintettek
kozponti koordinacid iranti igénye. Ezt az igényt tdmasztja ald, hogy mikdzben sem a BM
OKI-nek, sem az NFP-nek nincs kdzvetlen kapcsolata a hulladékos projektek gazdaival,
ennek ellenére a rovid hatariddvel (3 nap) kikiildott on-line kérddivre 61 valasz érkezett. Ezen
vélaszok tobb mint 2/3-a sziikségesnek tartana egy koordinacids célszervezet 1étrehozasat.

4. A Hipotézisvizsgalat eredményei

A hatasvizsgalat soran az eredmények 4 f6 hipotézis koré keriiltek csoportositasra.

HI: Sokszereplos, eltéro kormdnyzati szinteket érinto osszetett feladatok és a
nemzetkozi szerzodésekbol fakado orszagos kotelezettségek teljesitése csak felelds kozponti
kormanyzati koordindcios szervezet iranyitasaval lehet eredményes.

Az ivovizzel és a szennyvizzel kapcsolatos kotelezettségvallalasok egyik f6 ellentmondasa az,
hogy mig a kotelezettségvallalast a (tag)allam teszi, addig a vallalas teljesiilését eredményezd
feladatokat a telepiilési onkormanyzatoknak kell végrehajtaniuk. A kotelezettségvallalasokhoz
kapcsolodo "értéklanc" Osszetett, szervezeti, politikai, szakmai és egyéb érdekkonfliktusoktol
terhelt. Az orszagos kotelezettség €s a szereplOk nagy szdma miatt a kozponti koordinacio
jelentdsége kiilonosen nagy. A referenciaként vizsgalt hulladékgazdalkodési projektek
esetében ugyanilyen Osszefiiggések mutathatok ki, és az érintettek részérdl hatarozott igény
mutatkozik a kozponti koordinacié irant. A koordinacio iranti igény mind az
intézményrendszer, mind pedig a megvalositoi oldal részérdl megfogalmazddott. Ezen feliil a
minisztériumok, projektmenedzsment szervezetek ¢és kozremiikodd szervezetek kozotti
folyamatos ¢és kolcsonds visszacsatolas igénye is jelentds. A kozponti koordinécio
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sziikségessége nem kérddjelezheté meg, minden valaszadd-kategoéridban igazolt. A kézponti
koordinacid megitélésében a vélemények csak abban tértek el, hogy az milyen
témateriiletekre terjedjen ki, milyen hatdskorokkel valdsuljon meg. Mindsitett esetekben
sziikségesnek  latszik a  koordinacidés tevékenység elmélyitése (végsd  esetben
projektmenedzserként, vagy konzorciumi tagként vald belépés).

H2: A tamogato pénziigyi intézkedések gyorsitottak a projektek megvalosuldasat
(végeredményben a vallalasok teljesiilését).
Egyértelmiien kimutathat6 a pénziigyi intézkedések, kiilondsen az Onerd tdmogatas pozitiv
hatdsa. A palyazati forrdsok rendelkezésre allasa lathatdan Snmagédban nem volt elég a
projektmegvaldsulasok felgyorsitdsahoz. A gyakorlati tapasztalatok alapjan az 6nerd alapok
koltségvetési tervezésénél a koncentracid és az egyszerlsités elvét kovetve lehet valdoban
hatékony intézményi megoldasokhoz jutni.

H3: A kormanyzati hatdiskorbe vont projektek esetében a projektek megvalosuldsi
mutatdi javultak.
Ezt a hipotézist csak részben sikeriilt igazolni. A projektelvonasok hatdsossaganak vizsgalata
kapcsan keriilt a vizsgélat latokorébe az intézkedések iddzitésének kérdése. A tapasztalatok
szerint, kritikus id6északokban a szervezeti atalakitasok nem gyorsitjak a folyamatokat, hanem
¢épp ellenkezdleg, akar lassithatjak is, illetve egyes jogszabalyi vagy szervezeti valtozasok a f6
célok megvalosulasa mellett olyan nem szandékolt hatdsokat okozhatnak, amelyek a
kotelezettségvallalasi célok teljesiilésére karosan hatnak. Hasonloképpen figyelembe kell
venni azt is, hogy a beavatkozassal érintett projektek az el6készitésnek vagy megvalositasnak
milyen szakaszaban vannak. A vizsgidlat eredményei azt igazoljdk, hogy eldkészitési
szakaszban lehet gyorsitd hatdsa, azonban a kozbeszerzési szakaszt kovetden mar inkabb
lassité hatast eredményez.

H4: A derogacios projektek hatékony megvalositisanak egyik kulcseleme az
érintettek kozotti szoros egyiittmiikiodés és hatékony informdciodramlas.
Negyedik fohipotézisként az egylittmiikodés ¢€s hatékony informacidaramlas fontossagat
vizsgalja a dokumentum. Minden szinten egyértelmili igazolast nyert, hogy a kormanyzati
szereplok €s a projekt megvaldsitd szervezet kozotti szoros egyiittmiikodés és megfeleld
informécidaramlas jelentds pozitiv hatdssal bir a projektek megvalositasara. A vizsgalatot a
jelenleg még orszagosan nem  maradéktalanul  kezelt, ivOvizmindséggel és
szennyvizkezeléssel kapcsolatos EU-s kotelezettségvallalasok halmazan tortént vizsgalat
igazolja.

5. A hipotézisvizsgilat eredményei alapjan késziilt ajanlasok

Kapacitastervezés kockazatelemzés alapjan
Osszességében egyértelmiien megallapithat6 - a felmérés eredményei alapjan - hogy az ilyen
tipusu tobb kormanyzati szintet érintd (kdzponti, lokalis), sokszereplds, €s az orszadgos szinten
jelentds kotelezettségvallalas esetén a célok elérése érdekében sziikséges 1épéseket
kockazatelemzés keretében idoben kell értékelni, €s annak eredményétdl fliggden idében és
Osszehangoltan megtenni a sziikséges Iépéseket. Jollehet az ivoviz, szennyviz és
hulladékgazdalkodasi projektek szamos jellemzdjiikkben eltérnek, a veliikk kapcsolatos
koordinacids feladatok és a gyorsitdsuk érdekében meghozhatd intézkedések alapvetden
azonosak, a feladatok ellatdsdhoz hasonlo mindségl kapacitasok sziikségesek.

Tovabbi kozpontositas a megvalositasban
A tovabbi kozpontositds bizonyos mértékben sziikségesnek tlinik, kiilondsen a még el nem
indult projektek megvalositasaban, de Ovatossdgot igényel. Az Onkorméanyzatok harmada
igényelne tovabbi kozponti segitséget, ugyanakkor negyede elutasitja az erdsebb allami
beavatkozast. Lényeges, hogy lehetdleg a projekt elején vagy egyértelmili "szakaszhataran"

Onkormanyzati Tud4star 2014. évi 1. szam Oldal 23



Iépjen be az 11 intézkedés. A kedvezményezetti oldalon mutatkozé nem megfelel6 mindségii
projektmenedzsment, tervezdi szakértelem- ¢&s kapacitashiany tekintetében megoldast
jelenthetne a képzés bevezetése, akar a koordinacidoval megbizott szervezethez rendelve, akar
a kozremikodd szervezethez telepitett gyakornoki programmal, tanacsado, tervezd cégek
esetében valamiféle mindsitési rendszer bevezetésével. Az intézményrendszer kialakitasakor a
helyismeretet igényl6 kompetenciakat helyi szinten meghagyo megoldas lehet hatasos.

Tovabbi (EU-s, allami) tAmogatasok
Minden infrastrukturalis projekt esetében az egyik leggyakoribb blokkold tényezd a forrasok
hidnya. Az 6nkormanyzatok legtobbje a jovoben sem lesz képes hasonld méretii projekteknek
még csak a sajat forras részét sem eldteremteni, 65%-uk tovabbra is csak kiilsd forrasokbol
lesz képes fejleszteni. Orszdgos méretekben eredményt elérni csak akkor lehet, ha kdzponti
forrasbol kiegészitve, vagy egyéb modon, de teljes mértékben tamogatasbol tudjak
finanszirozni ezeket a fejlesztéseket. Felvetddik a kérdés, hogy a projektek forrashoz jutasat
"kiemelt projekt" vagy "palyazatos" eljarasrendben jobb-e biztositani.

Az eljarasok, kiilonosen a kozbeszerzés gyorsitasa, a miikodés Gjra gondolasa
A Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztaly (KFF) korlatozott kapacitdsa sziik keresztmetszetet
jelentett a 2007-2013 programozasi iddszakban az EU-s tamogatasok felhasznalasahoz
kapcsolodoan eldirt kozbeszerzés-ellendrzési folyamatban. A KFF, ill. a kézremiikodo
szervezetek altal meghozott, jogi értelemben nem kotelezd érvényli dontések esetenként nem
voltak sszhangban a Kozbeszerzési Dontébizottsag gyakorlataval. Ilyen tipust szervezetek
esetében atgondolandd, hogy példaul a projektek ellendrzését végzéd szervezetek
kozbeszerzésekkel kapcsolatos tevékenysége kizarolag jogorvoslati eljaras kezdeményezésére
¢s a szabdlytalansagi vizsgalatoknak a jogorvoslati eljards eredményére €piilo lefolytatasara
szoritkozzon.

Adatbazisok, informacios rendszerek fejlesztése
Attekinthetébb, integralt rendszereket igényel a projektmegvaldsitéi oldal. Az adatbazisok,
informacios rendszerek fejlesztését kisebb-nagyobb mértékben minden szerepld fontosnak
tartja. Indokolt lenne a projektek eldrehaladasardl orszagos szinten naprakész informaciot adod
rendszer kialakitasa. Olyan rendszeré, ahol az ivéviz, szennyviz és hulladék témakorben zajlo
fejlesztések az orszagos megvalositasi célkitiizésekkel egyben lathatok és kezelhetok.

Koordinacié javitasa (dllami intézmények kozotti, allam-onkormanyzatok kozotti,
onkormanyzatok kozotti)
Szervezetileg koncentralt, erds koordinativ, de nem a helyismeretet igényld funkciokat elvono
szervet igényelnek az dnkorményzatok. A jogszabaly-alkotasi folyamatokba célszerli minden
érintett szervezetet bevonni. Kézponti koordinaciot igényel tovabba a nagy infrastrukturalis
projekteknél a tulajdonviszonyok rendezetlenségének megolddsa, vagy a hazai innovacios
eredmények hasznositasa a miiszaki megoldasok alkalmazasanal. J61 miikodo egyiittmiikodés
¢és informacidaramlas esetén lényeges, hogy jogszabalyalkotoi és -végrehajtoi oldalrol,
blokkol6 problémék esetén, megteremtddjon a gyors beavatkozas lehetdsége.

Tajékoztatas, kommunikacid, partnerség
Az intézményrendszer szerepldi szerint fontos lenne erdsiteni a projektgazddk szamara a
projektekkel kapcsolatos kozponti segitségnyujtast, tanacsadést, €s kiilondsen a lakossagi
szemléletformalasra irdnyul6 tevékenységet. Ezt megerdsiti az dnkormanyzatok véleménye,
amely szerint minden kotelezettségvallalashoz kapcsolodd projekt esetében Osszehangolt
kozponti kommunikaciora, szemléletformalasra van sziikség, kiilondsen olyan esetekben,
amikor a fejlesztés a lakossagtol valamilyen uj képességet, figyelmet, vagy anyagi raforditast
igényel. Azokban az esetekben is sziiks€g van a koordindciora, iranymutatasra, ha végso
soron a helyi 6nkormanyzatok cselekvésével érhetdk el a helyi lakosok - ugyanis nem minden
onkormanyzat felkésziilt (konfliktusvallalasi képesség, szakmai felkésziiltség, 0sszehangolt
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kommunikécio esetén az egyidejii cselekvés képessége, stb.) Ezen funkciok ellatidsa egy
kozponti szervezethez (pl. a teriileten meghatarozd minisztérium) rendelten, 6sszpontositva
lehet hatékony.

A , Hatasvizsgalat” teljes terjedelmében pdf formatumban elérhetd és letlthetd a BM OKI
honlapjan, a http://www.bm-oki.hu/Article/DisplayArticleltem?articlelD=117 cimen.

Készitette: Beliigyminisztérium, Onkormdnyzati Helyettes Allamtitkdrsig Onkormdnyzati
Koordinacios Iroda

|Pdlydzati felhivds |

Idésbarat Onkormanyzat Dij

Az emberi eréforrdsok minisztere és a beliigyminiszter az Iddsbarat Onkormanyzat Dij
alapitasardl és adomanyozasardl szolo 58/2004. (VI. 18.) ESZCSM-BM egyiittes rendeletben
elhatarozottak, és a kapott felhatalmazas szerint kozds palyazatot hirdet dnkormanyzatok
szamara a 2014. évi ,,Idésbarat Onkorményzat Dij” elnyerésére.

Hattér — Az ENSZ 1991-ben elfogadott, idés emberekkel kapcsolatos alapelveinek
kozéppontjaban all, hogy a tagorszagoknak az iddsek vonatkozdsdban olyan iddspolitika
kialakitasat kell 6sztondzniiik, amely az egész élet soran biztositja az idések szamara a
fliggetlenséget, a tdrsadalmi részvételt, a gondoskodast, az 6nmegvaldsitast és a méltosagot.
Fontos szempont az 1idds6dés vonatkozasaban is az emberi ¢élet kiteljesedésének
figyelembevétele, a tarsadalmi nyilvanossag elérése valamint az idésddéssel kapcsolatban a
minden korosztalyt eléré €s érintd szemléletformalas. Ezaltal biztosithatd és novelhetd az
id6sek tarsadalmi megbecsiilése, az idds emberek iranti szolidarités, a tdrsadalmi részvétel és
aktivitas erdsitése, fenntartasa. Nagyon fontos szempont a nemzedékek kozotti szolidarités, a
helyi kozosségek egyiittmiitkddésének erdsitése. A generaciok kozotti egyiittmilkodéshez
tartoznak a kozosségfejlesztd programok megvalositasai, melynek legkézenfekvobb szinterei
a helyi kozosségek, teleptilések.

2012-ben Magyarorszag a ,,Tevékeny iddskor és nemzedékek kozotti szolidaritas
eurdpai éve” kapcsan kiemelt szerepet szentelt az iddsek tarsadalmi részvétele eldsegitésének.
Az akkor megfogalmazott célok elérése hosszabb 1dot vesz igénybe, ezért fontos, hogy a
célkitlizések megvaldsitasara a jovoben is kiemelt figyelmet forditsunk.

Célkitiizés — Az alapitdk azt a célt tliztek ki, hogy a Dij jaruljon hozza a helyi szintii
aktiv onkormanyzati iddspolitika megerdsitéséhez, ismerje el az dnkormanyzatok iddsekeért
vallalt cselekvo felel@sségét, és a mindezek szellemében végzett onkormanyzati idOsiigyi
tevékenységek konkrét eredményeit.

Az alapitok a dijazassal kivannak hozzajarulni ahhoz, hogy a helyi kozhatalom
gyakorloinak figyelme minél jobban irdnyuljon a demografiai id6sddésbdl adodo kihivasok
felé. Vonjdk be az iddsebbeket is lakohelylik eseményeinek formadlasaba, erdsitsék az
onkéntes tevékenységek ¢és a kiilonbozé igények taldlkozasat. Az iddsebb generaciok
bevonasaval segitsék eld a helyi lakosok kézosségének szervezddését, illetve megerdsitését.
Szervezett formaban folytassanak parbeszédet a megvaltozott gazdasagi és tarsadalmi
kihivasokra adhato valaszokrol. A Dij adomanyozéasaval a miniszterek szdndéka elismerni az
eddigi eredményeket, és felhivni a figyelmet arra, hogy helyi szinten az 6nkormanyzatok
tehetnek legtobbet az informdcidoaramlas és a parbeszéd kialakitdsa révén az iddspolitika
érvényesiiléséért, az elért eredmények megismertetésével azok elismeréséért és a kozdsségek
fejlodéseéért.
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A Dijat palyazat utjan azok a helyi 6nkormanyzatok nyerhetik el, amelyek:

1. ellatjadk mindazon feladatokat, amelyeket jogszabaly a hataskoriikbe utal, és ezen feliil

2. megvalositjak az Idésbarat Onkorméanyzat Dij alapitdsarél és adomanyozasardl szolo
58/2004. (V1. 18.) ESZCSM-BM egyiittes rendeletben meghatarozott alabbi altalanos
kovetelményeket:

a) aktiv tevékenységiikkel — példaul palyazati lehetdségek kihasznalasaval — elGsegitik az
iddskortak helyi szervezeteinek miikodését, illetve hozzédjarulnak szabadidds
programjaik megszervezéséhez,

b) példamutatd egylittmiikodést alakitanak ki az iddstigy teriiletén tevékenységet folytatd
szervezetekkel, illetve személyekkel,

C) ahelyi kozosségi életbe, kozéletbe, illetve annak alakitasaba széleskoriien bevonjak az
1d6skort polgarokat, illetve szervezeteiket,

d) foglalkoztatasi lehetOségek teremtésével Osztonzik, elésegitik az idések meglévo
képességeinek megdrzését, tudasuk, tapasztalataik hasznosulasat, életmindségiik
javitasat,

e) az a)-d) pontban meghatarozottak megvalositasaval kialakitottak a helyi iddsbarat
politika azon rendszerét, amely hossz tavon biztositja e teriileten az eredményes
miikodést.

A Dij odaitélésekor elonyt jelent:

— olyan jé gyakorlatok bemutatasa, amelyek elsésorban nem pénziigyi tamogatassal,
hanem odafigyeléssel, kozos Osszefogassal kivanja megvaldsitani az adott telepiilés 65
éven feliili lakossaga tarsadalmi részvételét, a helyi kozosségi életben vald részvétel
erdsitését, véleménynyilvanitasat, tarsadalmi szemlélet fejlesztését a helyi tigyekben
¢s tagabb kornyezetében, ehhez folyamatos parbeszédet kezdeményez, illetve tart
fenn,

— olyan megvalodsult kozosségi programok bemutatasa, mely a telepiilés 1d6s lakossaga
részérdl aktivitast igényel, lehetévé teszi a bevonoddast, az értékteremtés és a
hasznossag €rzését biztositja szamukra, egyuttal megsziinteti a passziv résztvevoi
statuszt,

— a palyazo helyi onkormanyzat altal elfogadott idésiigyi onkormanyzati stratégia
(program, munkaterv, stb.),

— Uj egylittmiikodési formakat keresd iddsiligyi civil érdekérvényesitd szervezddések
létrehozasanak segitése, az Onkormanyzatok Idésiigyi Tanacsa Egyiittmiikodési
Forumaval valo egylittmiikodés vagy tagsag.

A dijak és a dijatadas — A fenti célok elérését a kovetkezOkkel kivanja elismerni a
palyaztaté: A legjobbnak itélt palyamiivek benyajtojanak a 2014. évi ,Iddsbarat
Onkormanyzat Dij”-at adomanyozza és az Iddsek Vildgnapjahoz kapcsolododan dijatadd és
kitlintetési tinnepség keretében, dijazottanként 1 000 000 Ft jutalomban részesiti.

A palyazatokat a kiirék altal létrehozott birdld bizottsag értékeli, amelynek javaslata
alapjan a dijakrol a kiirok dontenek.

Palyazok kore: barmely helyi (telepiilési, megyei, keriileti, fovarosi) dnkormanyzat,
amennyiben eleget tesz a jogszabalyokban el6irt ellatasi kotelezettségeinek.

Palyazat tartalma

A palyazé onkormanyzat bemutatja a helyi idosiigyi tevékenységek rendszerét, a
fentiekben meghatdrozott altalanos €és az értékelésnél eldnyt jelentd szempontok teljesiilését.
A palyazatban keriiljon bemutatasra a helyi onkormanyzat kotelezd feladatain feliil végzett
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idosiigyi tevékenysége, kiemelt figyelmet forditva az iddsek kozosségi részvételének
ersitésére, tarsadalmi részvétel eldsegitésére €s a tarsadalmi parbeszéd folyamatossagara,
kozosségépito tevékenységekre.

Fobb értékelési szempontok

A pontos értékelési szempontokrol és az értékelés menetérdl az Ertékelési szempontok
cimi dokumentumbol tajékozodhat, amely a korményzati portalon
(http://www.kormany.hu/hu/ - Id8sbarat Onkormanyzat Dij 2014) megtekinthetd, onnan
letoltheto.

Alapelv, hogy csak olyan palyaz6 dijazhat6, amely a jogszabalyokban -el6irt
kotelezéen ellatandé feladatainak eleget tesz, és ezen tilmenden az innovativ, az iddsek
fliggetlenségét, tarsadalmi részvételét, Onmegvalositasat, méltésaganak megdrzését,
aktivitasat biztositd tevékenységek megvaldsuldsat és a helyi kozosségben valo részvételének
erdsitését segiti.

A palyamiibdl legyen megismerhetd, hogy milyen 6nkormanyzasi elvek és koncepciok
allnak a helyi iddspolitika hatterében, milyen célok hatdrozzadk meg az iddések életét érintd
onkorményzati dontéshozatalt és dontésvégrehajtast, az dnkormanyzat az elfogadott iddsiigyi
alapelvekkel 0Osszhangban a programokat hogyan valdsitjia meg, valamint ezek az
intézkedések hogyan jarulnak hozza az idések jol-1étéhez. Tovabba a palyazo jelenitse meg,
hogy milyen kezdeményezésekkel, konkrét intézkedésekkel ¢élt, illetve milyen
kezdeményezéseket tdmogatott annak érdekében, hogy a telepiilésen az iddsebb ¢és fiatalabb
korcsoportok tagjai egymadssal folyamatos kapcsolatot tartsanak, informdciddramlassal és
parbeszéddel segitsék egymadst a tdrsadalmi szemlélet fejlesztése érdekében, mit tesz a helyi
kozosségi €letbe torténd bevonas érdekében. A palyaztatd az értékelés soran figyelembe veszi,
hogy a palyazd Oonkormanyzat az adottsagaitol — telepiilésmérettdl, demografiai helyzettdl,
rendelkezésre 4allo erdforrdsoktol, stb. — fliggéen hogyan valdsitja meg tevékenységét.
Tovabbi eldnyt jelent az dnkormanyzati képviseld-testiilet kapcsolatainak dokumentalasara
SZMSZ, onkormanyzati rendelet vagy dnkormanyzat iilésén késziilt jegyzékonyvek csatolasa
mellékletként.

A palyazat benyujtasanak modja

A palyamiiveket a palyazati lrlap kitoltésével kell elkésziteni, amely a kormanyzati
portalrél (http://www.kormany.hu/hu/ - Idésbarat Onkorményzat Dij 2014) letdlthetd.

A palyamti maximum 10 oldal (a tartalmi szempontok megismétlése €és az 1.1. pont
megvalaszolasa, a 6.pont és a mellékletek nélkiil) terjedelmi — Times New Roman
betlitipussal, 12-es betlimérettel, sorkizarassal és szimpla sorkozzel elkészitett — iras lehet.

A 10 oldal terjedelembe nem szamitanak bele az esetleges mellékletek — példaul:
1dostigyi szervezetek, onkormdanyzati idOsiigyi tanacsok véleménye a helyi onkormanyzat
1ddstigyi munkdjarol, onkormanyzatok kozotti egyiittmiikodési megallapodas az iddsligyhdz
kapcsolddoan, az onkormanyzatok iddsiigyi programja, testiileti dontések, konkrét események
dokumentalasa —, amely mellékletek szaima maximum 10 db lehet. A mellékleteknek a
palyazatban benyujtott tevékenységekhez kell szorosan kapcsolodniuk (a képek mérete
egyenként nem haladhatja meg az 1280*1024-es méretet és a 2 MB file méretet, a
dokumentumoknal pedig a DOC, esetleg PDF formatumot részesitsék eldnyben).

A palyamiivet az alairdsra jogosult személy (kozgyiilési elndk, polgarmester)
alairasaval ellatva, elektronikus médon, és 1 nyomtatott példanyban tértivevénnyel,
postai uton kérjiik benyujtani.
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Cim: Emberi Eréforrasok Minisztériuma, Id8sbarat Onkormanyzat Dij Biralé Bizottsag 1054
Budapest, Akadémia u. 3. )
Kérjiik a boritékon az ,,IJdésbarat Onkormanyzat Dij” feliratot sziveskedjenek feltiintetni.

(A palydzat személyesen nem nyujthato be!)

Elektronikus cim: idosbarat@emmi.gov.hu

A postara adas és az elektronikus benyujtas hatarideje: 2014. jhinius 5. (csiitortok) 24.00 ora.
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