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9 Jogértelmezés

JOGERTELMEZES

Az onkormanyzatok miikodését érintd modszertani anyagok
Modszertani ajanlas a képviselo-testiilet 2010. évi alakulo iilése elokészitéséhez
I. Az alakul6 iilés 6sszehivasanak és vezetésének feltételei
1. A valasztast kovetd 15 napos hataridon beliil kell megtorténnie

1.1. Az alakul¢ ilést a valasztast kovetd 15 napon belil meg kell tartania a képviseld-
testiiletnek. (Otv. 30. §)

1.2. Amennyiben jogorvoslati eljards indult a valasztas eredményét érintéen (Ve. 77-85. §) a
polgarmesternek az alakul6 iilést a jogorvoslati eljaras lezarultat, de a valasztast kovetd 15
napon beliili idépontra indokolt 6sszehivnia.

2. A polgarmester hivja 6ssze

2.1. A polgarmester kizarolagos jogkore az alakuld iilés Osszehivasa, amelynek soran
figyelemmel kell lennie a hatalyos Szervezeti ¢és Mukddési Szabalyzat (SZMSZ)
rendelkezéseire (meghivo alaki kellékei stb.).

2.2. Amennyiben a polgarmester-valasztds nem volt eredményes, ugy a régi polgarmester
tisztségében mindaddig megmarad és ellatja ebbdl adodo feladatait, amig az 0j polgarmestert
meg nem valasztjak (Alkotmény 44. § (3) bekezdés, Pttv. 2. § (1) bekezdés a) pontja)

3. A legiddésebb képviseld (korelnok) vezeti

3.1. A korelnok akadalyoztatdsa esetén helyére a korban kovetkezd legiddsebb képviseld
1ép.

3.2. A torvény egyértelmiien szabalyozza, hogy az alakulo iilést (a teljes iilés végéig) a
korelnok vezeti. A telepiilések jelentds részén kialakult gyakorlat szerint a polgarmester az
eskii letételét kovetSen atveszi az iilés vezetését. Allaspontunk szerint abban az esetben, ha a
korelnok atadja, a polgarmester atveheti a korelndk képvisel6tdl az iilés vezetését. Javasoljuk,
hogy a korelnok a kotelezd napirendi pontok lezarasaig vezesse tovabb az iilést, tekintettel
arra, hogy a polgarmester az alpolgdrmester megvalasztasa és az illetmény (tiszteletdij)
megallapitasa esetén a dontésben érintett.

4. Az iilés nyilvanossagara, hatarozatképessége
4.1. A képviselé-testiilet iilése nyilvanos. (Otv. 12. § (3) bekezdés)
4.2. A képviselo-testiilet

a) zart Ulést tart valasztds, kinevezés, felmentés, vezetéi megbizatds adésa, illetdleg
visszavondsa, fegyelmi eljards meginditasa, fegyelmi biintetés kiszabasa és allasfoglalast
1gényl6 személyi ligy targyalasakor, ha az érintett a nyilvanos targyaldsba nem egyezik bele;
tovabba Onkormanyzati hatosagi, Osszeférhetetlenségi ¢és kitlintetési iigy, valamint
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras targyalasakor;
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b) zart tlest rendelhet el a vagyonaval valo rendelkezés ¢s az altala kiirt palyazat
targyalasakor, ha a nyilvanos targyalés iizleti érdeket sértene. (Otv. 12. § (3))

4.3. A képviseld-testiilet akkor hatarozatképes, ha az {ilésen a telepiilési képviseloknek tobb
mint a fele jelen van. A javaslat elfogadaséhoz a jelenlevd telepiilési képvisel6k tobb mint a
felének igen szavazata szilikséges. (Otv. 14. § (1) bekezdés)

5. Az iilés jegyzokonyve

5.1. Az alakul6 {ilésrdl készitendd jegyz8konyvre az Otv. és az SZMSZ altaldnos szabalyai
vonatkoznak. Ha az SZMSZ nem is irja eld, indokolt, hogy a titkos szavazasokrol (Pl.:
alpolgarmester, alelnok, kozgyulési elndkvalasztas) minden esetben késziiljon kiilon
dokumentum, amely tartalmazza a szavazas eredményét, a bizottsag minden tagjanak alairasat
¢s e szavazasi jegyzokonyvet csatoljak a testiileti jegyzokonyvhoéz. Ez nem poétolja azt a
kotelezettséget, hogy a valasztds eredménye, a dontés hatirozatként is szerepeljen a
jegyzOkonyvben.

II. Az alakul¢ iilés folyamata

1. Az illetékes valasztasi bizottsag elnokének felkérése a valasztasrol szolo tajékoztatas
megtartdsara, a valasztas eredményének ismertetésére, a megbizolevelek atadasa

1.1. A helyi, teriileti valasztasi bizottsag elnokét valasztasi eljarasi jogszabalyok nem
kotelezik a valasztds folyamatarol, a felmeriilé problémakrol sz616 tdjékoztatdsra, azonban a
kialakult gyakorlat szerint erre minden helyi 6nkorményzat képviseld-testiiletének alakulo
iilésén sor keriil.

1.2. A valasztasi eljarasi szabalyok nem hatdrozzdk meg a megbizolevelek atadasanak
helyét és idejét, csupan a mandatumot atadod szerv hataskorét rogzitik, igy a megbizdlevelek
atadasa megeldzheti az alakulo tilés id6pontjat és eltérhet annak helyétdl is. (Ve. 105/A. § (2)
bekezdés 1) pontja, 105/A. § (3) bekezdés 1) pontja)

2. Napirend elfogadasa

2.1. A korelndk a kikiildott meghivd alapjan javaslatot tesz az alakuld iilés napirendi
pontjainak és azok targyalési sorrendjének elfogadasara.

2.2. A napirendi pontokat a torvényi és SZMSZ-beli eldirasok, valamint esetlegesen a helyi
hagyomanyok hatarozzak meg. A napirend elfogadésa — eltér6 SZMSZ rendelkezés hidnyaban
— egyszerl tobbséggel torténik.

2.3. Az alakulo iilés — torvényi szabalyozasbol fakado — kotelezd napirendi pontjai:
Képviselok eskiitétele

Polgarmester eskiitétele

Alpolgarmester megvalasztasa, eskiitétele

Polgarmester, alpolgarmester illetményének, tiszteletdijdnak megallapitasa

3. Onkormanyzati képviselSk eskii (fogadalom) tétele — KOTELEZO
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3.1. Az onkormanyzati képviseld a képviselO-testiilet/ kozgytilés alakuld iilésén, idokozi
valasztas esetén a megvalasztasat, illetéleg a kislistan, a kompenzacids listan, a megyei
kozgytilési listin mandatumhoz jutott képviselok esetében a megbizolevelének atvételét - a
valasztas eredménye elleni jogorvoslat esetén a jogorvoslati eljaras befejezését - kovetd
ilésen a képviseld-testiilet elott - a polgarmesterre iranyadd szoveggel - eskiit vagy
fogadalmat tesz, és errél okmanyt ir ala. (Otv. 19. § (1), Okjtv. 1. § (2) bekezdése)

3.2. Az eskiit kivevd személye torvényben nem meghatirozott. A vélasztasi eljarasban
betoltott szerepe alapjan azonban az erre a feladatra leginkabb javasolhatd személy a helyi
valasztasi bizottsag elndke. Torvényi eldiras hidnyadban nem jogsértd az eskii korelnok, mas
képviseld, dnkormanyzati tisztviseld elomondésa alapjan vagy az eskiiszoveg képviselOk altal
torténd felolvasasaval sem.

3.3. Az eskii szovege: ,.En, (a képviseld neve) eskiiszom, hogy hazamhoz, a Magyar
Koztarsasaghoz hii leszek; az Alkotmanyt a tobbi jogszaballyal egyiitt megtartom &s
megtartatom; a tudomasomra jutott titkot megdrzom; (a tisztség megnevezése) tisztségembol
ered6 feladataimat a (megye/telepiilés/keriilet) fejlodésének eldmozditasa és az Alkotmany
érvényesiilése érdekében lelkiismeretesen teljesitem.

(A megvalasztott onkormanyzati tisztségviseld meggy6zodése szerint)
Isten engem tgy segéljen!” (Pttv. Melléklet)

3.4. Az eskiiokmanyt a képviseloknek ala kell irnia.

4. Polgarmester eskii (fogadalom) tétele - KOTELEZO

4.1. A polgarmester a megvalasztasat kovetéen a kepviseld-testiilet elott eskiit vagy
fogadalmat tesz, és err6l okmanyt ir al4. (Otv. 32. §, Pttv. 1. § (7) bekezdése)

4.2. Az eskii szovegére ¢€s az eskii kivételére a képviseloknél irtak iranyadok.
4.3. Az eskiiokmanyt a polgarmesternek alé kell irnia.

5. Amennyiben a helyi SZMSZ tartalmaz specialis eldirdsokat, Ggy az eldirt dontések
meghozatala (pl. jegyz6konyv-hitelesitd személyének megvalasztisa)

5.1. A korelndk terjeszti eld és teszi fel szavazasra a képviseld-testiiletnek az erre vonatkozo
javaslatokat.

6. Polgarmesteri program ismertetése (a polgarmester dontése szerint)

6.1. A polgarmester ismerteti azokat a célokat, elképzeléseket, amelyekért a telepiilésen,
kistérségben a ciklus soran dolgozni kivan, és amelyek megvalositidsa érdekében szadmit a
képviselo-testiilet, a helyi civilszervezetek, gazdalkodo szervek, valamint a lakossag
egylittmiikodésére.

6.2. A program elOterjesztésére, tartalmara, formajara nézve nincs torvényi eldirds, az
SZMSZ tartalmazhat erre vonatkoz6 szabalyokat.

6.3. A polgarmesteri program kapcsolédhat az Onkormanyzat gazdasagi programjahoz,
amelyet a képviseld-testiilet az alakulo tilését kovetd hat honapon beliil fogad el, ha az egy
valasztasi ciklus idejére szol. Ha a meglévd gazdasagi program az el6z6 ciklusidon talnyulo,
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gy azt az Ujonnan megvalasztott képviseld-testiilet az alakuld iilését kovetd hat honapon
beliil koteles feliilvizsgalni, és legalabb a ciklusidd végéig kiegésziteni vagy modositani. (Otv.
91. § (7) bekezdés)

7. Alpolgarmester megvalasztasa - KOTELEZO

7.1. A képviselo-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos szavazassal, mindsitett
tobbséggel a polgarmester helyettesitésére, munkdjanak segitésére egy vagy tobb
alpolgarmestert valaszthat. A képviseld-testiilet legalabb egy alpolgarmestert sajat tagjai
koziil valaszt meg. (Otv. 34. § (1) bekezdése) A fentiek alapjan az alakuld iilésen egy
alpolgarmester valasztasa kotelezo.

7.2. A valaszthaté alpolgdrmesterek szamat, mint alapvetd szervezeti kérdést az SZMSZ-
ben kell szabalyoznia a képvisel6-testiiletnek, igy az alpolgarmesterek megvalasztasa soran az
SZMSZ — Ben foglalt szabalyokra is figyelemmel kell lenni (adott esetben eldtte modositani
az arra vonatkozo szabalyokat). Itt is hangsulyozzuk, hogy tobb alpolgadrmester esetén sem
valaszthat meg a testiilet altalanos helyettest. Célszer(i, ha a polgarmester tdjékoztatja mar az
alakul6 iilésen a testiiletet, hogy ki az altalanos helyettese, illetve milyen munkamegosztast
alakit ki az alpolgarmesterek kozott.

7.3. Az alpolgarmester alakul6 iilésen torténd megvalasztasanak kotelezettsége levezethetd a
Pttv. 2. § (2) bekezdés b) pontjabol, mivel az az alpolgarmesteri tisztség megsziinési eseteként
hatarozza meg az ,,1j alpolgarmester megvalasztasat az alakul6 tilésen”.

7.4. Azon alpolgarmester, akit nem a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja
a képviseld-testiiletnek, a polgarmestert a képviseld-testiilet elnokeként nem helyettesitheti, de
a képviseld-testiilet iilésein tandcskozasi joggal részt vesz. A nem a képviseld-testiilet tagjai
koziil valasztott alpolgarmester jogallasara egyebekben a képviseld-testiilet tagjai koziil
vélasztott alpolgarmesterre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni. (Otv. 34. § (1) bekezdése)

7.5. Az alpolgarmester megvalasztasarol és a tisztség betdltésének modjarol hatarozatban
dont a képviselo-testiilet. (Otv. 34. § (1) bekezdés) Féallasu alpolgirmester a haromezernél
tobb lakost dnkormanyzatnal vélaszthato. (Otv. 37. § (3) bekezdés) Az SZMSZ-ben kell
rendezni, hogy az alpolgarmesterek fdallasu alpolgdrmesterként vagy tarsadalmi
megbizatasban végzik tevékenységiiket.

7.6. A titkos szavazas lebonyolitdsara az SZMSZ szabdlyai szerint a képvisel6-testiilet tagjai
sorabol szavazatszamlald bizottsagot hoz létre, amely felel a technikai lebonyolitasért. A
szavazas eredményérdl kiilon jegyzokonyvet készit a bizottsdg, amelyet az alakulo {ilés
jegyzokonyvéhez kell csatolni. (SZMSZ szabélyok)

8. Alpolgarmester eskii (fogadalom)tétele - KOTELEZO

8.1. Az alpolgarmester a megvalasztasat kovetéen a képviseld-testiilet eldtt eskiit vagy
fogadalmat tesz, és errdl okmanyt ir ala. (Otv. 32. §, Pttv. 1. § (7) bekezdése)

8.2. Az alpolgarmester e mindségében is koteles eskiit tenni, mivel vonatkoznak rd a
polgarmesterre iranyad6é szabalyok. Nem elégséges a képviseldi mindségben tett eskii, mivel
alpolgarmesterként a képviseldi jogok gyakorlasan til a polgdrmester illetd hataskdroket is
gyakorolhat. (Pttv. 10. §)

8.3. Az eskii szovegére €s az eskii kivételére a képviseloknél irtak iranyadok.
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8.4. Az eskiiokmanyt az alpolgarmesternek alé kell irnia.

9. A polgarmester, alpolgarmester illetménye, tiszteletdija €és egyéb juttatasaik -
KOTELEZO

9.1. Az illetményt / tiszteletdijat 6sszegszerlien kell meghatarozni a torvényi keretek kozott.
(Pttv. 3-4. §)

9.2. A polgarmester illetményének, tiszteletdijdnak a valasztast kovetden megallapitott
Osszege a megvalasztdsat megel6z6 polgarmesteri illetménye, tiszteletdija O0sszegénél —
kivéve a polgarmester tiszteletdijra vonatkozod kifejezett irasbeli kérésére - nem lehet
kevesebb. (Pttv. 4/A. § (3) bekezdés)

9.3. A polgarmester, alpolgarmester illetményét vagy tiszteletdijat akkor is meg kell
allapitani vagy a kérdésrol targyalni, ha Gjravalasztottak oket. (Alkotmany 44. § (3) bekezdése
értelmében a polgarmester megbizatdsa az 1) polgdrmester megvalasztasaig tart, tehat a régi
tisztség megsziinik, €s 11j jogviszony keletkezik.)

9.4. Az illetmény, tiszteletdij mértékének megallapitdsdra javaslatot tevd személyét a
torvény nem hatdrozza meg, iranyado6 lehet az SZMSZ, az adott iilésen hozott eseti dontés
(korelndk stb.).

9.5. Az illetmény, tiszteletdij és egyéb juttatas kozérdekii adat. Célszertinek tartjuk a kérdést
nyilvanos iilésen targyalni és arr6l hatdrozatot hozni, - egyéb rendelkezés hidnyaban -
egyszerl tobbséggel. (Pttv. 4. § (4) bekezdés)

9.6. Az illetmény, tiszteletdij és egyéb juttatds szabalyai a nem képviselO-testiileti tagként
megvalasztott alpolgdrmesterre is vonatkoznak.

9.7. 2010. januar 1-jétdl megvaltoztak a koltségtéritésre vonatkozd személyi jovedelemadd
szabalyok, igy a koltségatalany esetében is szamlaval kell igazolni a tisztséggel 6sszefliggd
kiadasokat. Elszamolas hianyaban a fennmarad6 6sszeg utan jovedelemadot kell fizetni.

10. A polgarmester illetménye

10.1. A foglalkoztatasi jogviszonyban all6 polgarmester illetményét a koztisztviselok
jogéllasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény 43. §-anak (1) bekezdése szerint megallapitott
illetményalap és az alabbi keretek kozott meghatarozott szorzoszdm szorzataként,
Osszegszeriien allapitja meg:

Szorzoszam

1000-nél kevesebb lakosu telepiilés esetén 7,0-9,0

1000-2999 lakost telepiilés esetén 8,5-11,0

3000-10 000 lakosu telepiilés esetén 11,0-12,5

10 000-nél tobb lakosu telepiilés, valamint korzetkozponti feladatot ellaté dnkormanyzat
esetén 12,5-13,5

fovarosi kertileti onkormanyzat esetén 13,5-14,5
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a megyei jogu varosi dnkormanyzat és megyei dnkormanyzat esetén ~ 14,0-15,0
a fovarosi onkormanyzat esetén  15,0-16,5
(Pttv. 3. § (2) bekezdés)

10.2. A foglalkoztatasi jogviszonyban all6 polgarmester illetményét a valasztastol kell
megallapitani, amennyiben f6allasuként valasztottak meg. (Pttv. 1. § (2) bekezdés a) pont).

11. A polgarmester tiszteletdija

11.1. A tarsadalmi megbizatdsi polgarmester tiszteletdijat a képviseld-testiilet
Osszegszerlien allapitja meg az alakuld, illetve a polgarmester megvalasztasat kovetd tilésén a
3. § (2) bekezdésében megallapitott illetményalap és az alabbi keretek kozott meghatarozott
szorzGszam szorzataként:

szorzoszam
1000-nél kevesebb lakosu telepiilés esetén 2,545
1000-2999 lakosu telepiilés esetén 4,5-6,5
(Pttv. 4. § (1) bekezdés)

11.2. 3000-nel kevesebb lakosu koézsegben a polgarmesteri tisztség tarsadalmi
megbizatasban is betdlthetd. (Otv. 37. § (1) bekezdés)

11.3. A tarsadalmi megbizatasti polgdrmester irasban benyujtott kérésére a tiszteletdij
megallapitasa mell6zhetd, vagy a torvényben foglaltaknal kisebb dsszegben is megallapithato.
Az irasbeli nyilatkozatot az alakulo iilés jegyzOkonyvéhez kell csatolni. (Pttv. 4. § (3)
bekezdés)

12. A polgarmester koltségatalanya

12.1. A polgarmestert, valasztidsa szerint — a tisztsége ellatasaval Osszefliggd, az 4altala
elélegezett, szamlakkal igazolt koltségei megtéritése helyett -, koltségatalany illeti meg. A
koltségatalany mértéke - a képviseld-testiilet dontése alapjan - a polgarmester illetménye,
illetve tiszteletdija 20-30%-anak megfeleld 0sszeg.

(Pttv. 18. (2) bekezdés)

12.2. Ha a polgarmester kéri a koltségatalany megéllapitasat, annak mértékérdl a képviseld-
testiilet a kovetkezd iilésén koteles hatarozni. Ha a képviseld-testiilet barmely okbdl nem hoz
hatérozatot, a polgarmestert a képviseld-testiilet ilésének napjatol a hatarozat meghozataléig a
koltségatalany torvényben meghatdrozott minimalis 6sszege (illetmény vagy tiszteletdij 20%-
a) illeti meg. (Pttv. 18. § (3) bekezdés)

13. Az alpolgarmester illetménye
13.1. A foglalkoztatasi jogviszonyban all6 alpolgarmester illetményét és illetményének

emelését a képviseld-testiilet tigy allapitja meg, hogy az ne érje el a polgarmester illetményét.
(Pttv. 3. § (5) bekezdés)
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13.2. A foglalkoztatasi jogviszony 3000 {6 feletti telepiilésen a foallasban torténd betdltésrol
szolo képviselO-testiileti dontését kovetden, az alpolgarmester megvalasztasaval jon létre
(Pttv. 1. § () bekezdés)

14. Az alpolgérmester tiszteletdija

14.1. A képvisel6-testiilet a tarsadalmi megbizatasu alpolgarmesternek

a 2000-nél kevesebb lakosu telepiilésen tiszteletdijat allapithat meg,

a 2000, illetve annal tobb lakosu telepiilésen tiszteletdijat allapit meg

ugy, hogy az ne ¢érje el a tarsadalmi megbizatasi polgdrmester tiszteletdijat.

14.2. A 3000-nél kevesebb lakos esetén csak tarsadalmi megbizatasa alpolgarmester
valaszthatd, akkor is, ha a polgarmester féallasban latja el feladatait (Otv. 37. § (3) bekezdés)

143. A 3000 fo feletti telepiilésen foglakoztatasi jogviszonyban ¢és tarsadalmi
megbizatasban is ellathato a feladat, a képviseld-testiilet dontésének megfeleléen (tobb
alpolgarmester esetében lehetséges egyik vagy tobb alpolgarmester foallasban, mig a tobbi
tarsadalmi megbizatasban latja el feladatait)

14.4. A tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester irasban benytjtott kérésére a tiszteletdij
megallapitdsa mellézhetd vagy a térvényben foglaltaknal kisebb Gsszegben is megallapithato.
Az irasbeli nyilatkozatot az alakulo iilés jegyzokonyvéhez kell csatolni. (Pttv. 4. § (3)
bekezdés)

15. Az alpolgarmester koltségatalanya

15.1. Az alpolgarmestert, valasztdsa szerint — az altal eldlegezett, szamlakkal igazolt
koltségei megtéritése helyett -, koltségatalany illeti meg Az alpolgarmester esetében a
koltségatalany mértéke az illetménye, illetve tiszteletdija 10-20%-anak megfeleld 0sszeg.

15.2. Ha az alpolgarmester kéri a koltségatalany megallapitasat, annak mértékérdl a
képviseld-testiilet a kdvetkezd tilésén koteles hatdrozni. Ha a képviseld-testiilet barmely okbol
nem hoz hatdrozatot, az alpolgarmestert a képviseld-testiilet iilésének napjatdl a hatarozat
meghozataldig a koltségatalany torvényben meghatarozott minimalis 6sszege (illetmény vagy
tiszteletdij 10%-a) illeti meg. (Pttv. 18. § (3) bekezdés)

15.3.A koltségatalany kérését elegendd szdoban eldterjeszteni a képviseld-testiilet iilésén,
azonban tényét rogziteni kell a testiileti {ilés jegyzékonyvében.

16. A bizottsagi szerkezet kialakitasa, bizottsagi tagok és tanacsnokok megvalasztasa

16.1. Amennyiben a képviseld-testillet a kordbbi bizottsagi struktirdnak megfeleld
bizottsagokat kivan létrehozni, gy a hatalyos SZMSZ alapjan megteheti, megvalaszthatja a
bizottsagi tagokat és elnokoket. Eltérd bizottsagi struktura esetén sziikséges az SZMSZ
modositasa, igy ebben az esetben az alakul6 iilésen nem valaszthatok meg a bizottsagi tagok.

16.2. Célszerli a lehetd legrovidebb idén beliil, igy az alakulé iilésen megvalasztani az
Osszeférhetetlenséggel, a vagyonnyilatkozatok kezelésével ¢€s ellendrzésével foglalkozo
bizottsagot vagy bizottsagokat, mivel a képviselok és a polgarmester a megbizolevél atvételét
kdvetd 30 napon beliil kdteles vagyonnyilatkozatot tenni (Okjtv. 10/A.§ (1) bekezdés),
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valamint 30 napon beliil a fennall6 Osszeférhetetlenséget megsziintetni (Oktjtv. 8. § (2)
bekezdes). A bizottsag vagy bizottsagok lehetnek allandé bizottsagok is, az SZMSZ-ben
szabalyozottak szerint. (Okjtv. 9. § (2) bekezdés, 10/A.§ (3) bekezdés)

16.3. A bizottsagi tagok, tanacsnokok megvalasztasakor az érintett nyilatkozatatol fliggéen
zart 1ilés tarthatd. (Otv. 12. § (4) bekezdés a) pontja)

16.4. A bizottsagi tagok, tanacsnokok megvalasztasahoz mindsitett tobbségli dontés kell.
(Otv. 10. § (1) bekezdés b) pontja, Otv. 15. § (1) bekezdése)
17. A bizottsag nem képviseld tagja eskii(fogadalom)tétele - KOTELEZO

17.1. A képviselO-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja a megvalasztasat kdvetden a
kepviseld-testillet elétt - a polgarmesterre iranyado szoveggel - eskiit vagy fogadalmat tesz, és
errél okmanyt ir ald. (Okjtv. 11. § (1) bekezdés)

17.2. Az eskii szOvegére €s az eskii kivételére a képviseldknél irtak iranyadok.

17.3. Az eskiiokmanyt a bizottsag nem képviselo tagjanak ala kell irnia.

18. Képviseldi tiszteletdijak, természetbeni juttatdsok

18.1. A tiszteletdijak mértékét rendeletben lehet megallapitani, a torvényi keretek kozott.

(Otv. 20. § (2) bekezdés, Pttv. 15. §)

18.2. A képviseldi alapdij maximalis mértékét a koztisztviseloi illetményalap és a telepiilés
lakossagszamahoz illetve az dnkorményzat tipusdhoz rendelt szorzgja adja. (Pttv. 15. § (1)

bekezdés)

18.3. Bizottsagi tag tiszteletdija az alapdijon feliil - tobb bizottsagi tagsadg esetén is -
legfeljebb az alapdij 45%-aval novelhetd.

18.4. Bizottsdg nem képviseld tagja az alapdij 45%-at meg nem halado tiszteletdijban
részesithetd.

18.5. Bizottsagi elndk, tanacsnok tiszteletdija az alapdijon feliil - tobb tisztség, bizottsagi
tagsag esetén is - legfeljebb az alapdij 90%-aval névelhetd.

18.6. A képviselO-testiilet a képviselét €s a bizottsdg nem képviseld-testiileti tagjat a
kovetkez6 természetbeni juttatasban részesitheti:

- az Onkormanyzat kozigazgatasi teriiletén a tomegkozlekedési eszkozok igénybevételére
jogositd utazési bérlet,

- Onkormanyzati intézmény 4altal nyujtott szolgéltatas kedvezményes vagy téritésmentes
igénybevétele, a koziizemi szolgaltatasok kivételével,

- a képviseldi tevékenységet segitd kozlony, kiadvany, szakfolyodirat eléfizetése.

19. Megyei kozgytlés alakul6 tilése
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19.1. A megyei kozgyiilés alakuld tilését a valasztast kdvetd tizendt napon belill a még
hivatalban 1év6 kozgytlési elndk hivja dssze.

19.2. A kozgyiilés alakul6 tilésének specidlis feladata a kozgytilés elndkének megvalasztasa
titkos szavazassal. (Otv. 73. §)

19.3. Korabban vitara adott okot a jelolés, miutan térvény ezt nem szabalyozza. Ahol az
SzMSz-ben rendezték a kérdést, értelemszerlien, mint hatalyos jogszabalyt, ezt kell
alkalmazni. Amennyiben a kérdést nem szabalyoztdk, a jelolés ¢és a valasztds a
kovetkezOképpen is megtarthato:

Elézetes egyeztetés alapjan a kozgytiilés hatarozattal dont arr6l, hogy a jelenlévo kozgytlési
tagok hany %-anak tdmogat6 javaslatat kell elnyerni a jel6ltséghez.

Az elndk személyére a képviselok tehetnek javaslatot.
A jeldléshez minden esetben sziikséges az érintett elfogadd nyilatkozata.

A kozgyiilés titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel valaszt. Az Otv. 12. §. (4) bekezdés a)
pontja szerint, ha az érintett a nyilvanos targyalasba nem egyezik bele, zart tilést kell tartani.

Amennyiben a személyes érintettség miatt az érintett nem vesz részt a szavazasban, tobbes
jelolés esetén a jeldltek neve kiilon-kiilon szavazodlapon szerepeljen.

[II. Egyéb kérdeések
1. Osszeférhetetlenség

1.1. Nem az alakul¢ {ilés feladata az Osszeférhetetlenségi kérdések rendezése, de mar az
alakulo iilésen célszerti lehet e kérdés vizsgalata a 30 napos térvényi hatariddre tekintettel.

1.2. A képviselok tdjékoztatdsa az iranyadd jogszabalyokrdl irasbeli vagy szobeli
ismertetésével megtorténhet az alakulo iilésen.

1.3. Az dsszeférhetetlenségre vonatkozo rendelkezésekrdl kiilon modszertani ajanlas késziil.
2. Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségre torténd felhivas

2.1. A rovid hataridére tekintettel célszerti az alakuld {ilésen polgarmester és képviselok
figyelmét felhivni a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségre ¢és résziikre a sziikséges
formanyomtatvanyokat atadni.

2.2. Az dnkormanyzati képviseld a megbizolevelének atvételétdl, majd ezt kovetden minden
év janudr 1-jétdl szamitott 30 napon beliil az Okjtv. melléklete szerinti vagyonnyilatkozatot
koteles tenni. A képviseld sajat vagyonnyilatkozatdhoz csatolni koteles a vele kozos
haztartasban €16 hazas- vagy élettarsanak, valamint gyermekének a melléklet szerinti
vagyonnyilatkozatat. (Okjtv. 10/A. § (1) bekezdés, Melléklet)

2.3. A polgarmester is vagyonnyilatkozatot tenni a helyi Onkormanyzati képvisel6k
vagyonnyilatkozatara vonatkozo szabalyok szerint. (Otv. 33/B. §)

3. Az dnkormanyzat gazdasagi programja el6készitése
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3.1. Az 6nkorményzat meghatdrozza gazdasagi programjat. Az Otv. 2005. évi XCIIL. tv-el
modositott és kiegészitett 91. § (7) bekezdése szerint a gazdasagi programot az alakul¢ {ilést
kovetd 6 honapon beliil kell elfogadni, illetve feliilvizsgalni. Célszerli, ha mar az alakuld
iilésen meghatarozzak az ezzel kapcsolatos feladatokat.

4. Feladat atadasanak el6készitése a megyei Onkormanyzat részére

4.1. Az Otv. 115. § (5) bekezdése alapjan lehetésége van az 01j képviselé-testiiletnek, hogy a
megvalasztasat kdveté 6 honapon beliil dontést hozzon az Otv. 70. § (1) bekezdésében foglalt
feladatok megyei onkorményzat részére valo atadasarol. Torvény vagy megallapodas eltérd
rendelkezése hianyaban a feladat atadasanak iddpontja a telepiilési dnkormanyzat dontését
kovetd év januar 1. napja. Az eddigi tapasztalatok alapjan elokészitett, egyeztetett dontéseket
indokolt hozni az ligyben. Kozoktatasi feladat esetén csak szorgalmi idon kiviili idéponttal
torténhet az atadés, egyéb feladatok esetén sem lehet az év utolsd6 napjaiban meghozott
dontéssel kész helyzet elé allitani a megyét.

5. Szervezeti és Miikodési Szabalyzat feliilvizsgalatanak el6készitése

5.1. A helyi 6nkorményzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény modositasarol szold 1994.
évi LXIIL térvény 62. § (5) bekezdése kimondja, hogy a képviseld-testiiletek az alakulo
iilésiiket kovetd fél éven beliil feliilvizsgaljak, megalkotjak a szervezeti és miikodési
szabalyzatukat. Indokolt, hogy e feladat megkezdésére a testiilet mar az alakuld iilésen
megbizast adjon. Az alakuld iilésen tortént SZMSZ modositds nem helyettesiti az atfogd
feliilvizsgalatot.

5.2. Az SZMSZ megalkotasahoz kiilon mddszertani ajanlas késziil.
6. Volt féallast polgarmester haromhavi juttatasa

6.1. Az Gjonnan megvalasztott képviseld-testiilet a volt foglalkoztatasi jogviszonyban allo
polgarmesternek a végkielégitésen feliil tovabbi haromhavi juttatdst adhat, kivéve, ha a volt
polgarmester orszaggylilési képviseld, alpolgarmesteri foglalkoztatasi vagy mas
onkormanyzatndl polgarmesteri jogviszonyt létesit. A volt tarsadalmi megbizatasu
polgarmestert nem illeti meg a tovabbi haromhavi juttatas. (Pttv. 2. § (5) bekezdés)

6.2. A juttatds feltétele, hogy a polgarmesteri munkakor ataddsa megtorténjen a valasztast
kovetd nyolc munkanapon beliil. (Pttv. 13. § (5) bekezdés)

6.3. A nyolc munkanapon tali atadas esetén a polgarmester a kifizetést akkor engedélyezi,
ha a mulasztasnak alapos oka volt, s a munkakori atadas megtortént. Vita esetén az érintett a
munkatigyi bir6saghoz fordulhat. (Pttv. 13. § (5) bekezdés)

6.4. A munkakor-atadasi jegyzOkonyvet az el6z6 és az 1) polgarmester, a jegyz0, valamint a
kozigazgatasi hivatal vezetdje irja ala, a jegyzokonyv tartalmét a 26/2000. (IX. 27.) BM
rendelet hatdrozza meg

Roviditések

- a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyardl szo16 1949. évi XX. torvény (Alkotmény)

- a helyi dnkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. térvény (Otv.)

- a valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvény (Ve.)
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- a helyi onkormanyzati képviseldk jogallasanak egyes kerdeseirdl sz6l6 2000. evi XCVI.
torvény (Okjtv.)

- a polgarmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseirdl és az Oonkorményzati képviselok
tiszteletdijarol sz6l6 1994. évi LXIV. torvény (Pttv.)

Felhivjuk a figyelmet, hogy a mddszertani ajanlas kizardlag a jogalkalmazok
jogértelmezeését segiti. Az Alkotmanybirdésag 60/1992. (XI. 17.) AB hatarozata szerint nem
mindsiil jogi irdnymutatasnak, kotelezd erével nem bir, konkrét iigyekben hivatkozasi alapul
nem szolgalhat.

Az ajanlas lezarasanak idépontja: 2010. szeptember 1.

(Osszedllitotta: Beliigyminisztérium Onkormanyzati Feladatok Féosztalya a févarosi,
megyei kozigazgatasi hivatalok kdzremtikddésével)
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Modszertani ajanlds az onkormdnyzati képviseldk és a polgarmesterek
osszeférhetetlenségi szabalyainak alkalmazasahoz

Az Osszeférhetetlenség jogintézményével a jogalkoté — a kozélet tisztasaga érdekében —
kizarni kivanja a kiilonbozé okbdl Gssze nem egyeztethetonek, nem folytathatonak itélt
tevékenységek egyiittes gyakorlasat.

Az Gsszeférhetetlenség szabalyait tobbféleképpen lehet csoportositani, azonban alapvetden
két nagy csoport képezhetd az dsszeférhetetlenségi esetkorok tekintetében.

Az elsé csoportot az ¢érintett tisztségre (polgarmesteri vagy képvisel6i) vonatkozéd
jogszabalyok allapitjdk meg (a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény (a
tovabbiakban: Otv.), illetve a helyi énkormanyzati képviselk jogallasanak egyes kérdéseirdl
sz616 2000. évi XCVI. térvény (a tovabbiakban: Okjtv.).

A masodik nagy csoportba az adott tevékenység szakmai szabdlyait megallapitd, agazati
jogszabalyok altal meghatarozott Osszeférhetetlenségi esetek tartoznak. Ezen esetkdrok
tekintetében, megallapithat6, hogy az 0sszeférhetetlenség vizsgalata nem képviseld-testiileti
hataskorbe tartozik, hanem az adott tisztség tekintetében a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak,
valamint az érintettnek a kotelezettsége.

Ez az 0Osszedllitas a tisztségek és foglalkozasok esetében felmeriild Osszeférhetetlenség
eseteit tekinti at.

A tisztségen beliil kiilonbség tehetd:

— telepiilési (févarosi keriileti), illetve megyei, fovarosi dnkormanyzati képviseld;
— polgarmester, fépolgarmester (alpolgarmester, fopolgarmester-helyettes, megyei
kozgytilés elndk, alelnok), (a tovabbiakban egyiitt: polgarmester);

vonatkozasaban fennalld 6sszeférhetetlenségi szabalyok kozott.
A jellemzd foglalkozésok:

— birdk, ligyészek, igazsagiigyi és ligyészségi alkalmazottak;
— fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai;

— koztisztviselok;

— kozalkalmazottak;

— egyéb tisztségek, megbizatasok

Szerint csoportositottuk.

Az Otv. és a polgarmesteri tisztség ellatisanak egyes kérdéseirdl és az onkorményzati
képviseldk tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. térvény moddositdsardl szold 2010. évi
LXVIIL torvény lehetdséget ad a képviselO-testiiletnek arra, hogy a nem képviseld-testiilet
tagjai koziil valasszon alpolgarmestert (fépolgarmester-helyettest, alelnokot). Ezen
alpolgdrmester ugyan nem lesz a képviselO-testiilet (kozgyllés) tagja, de jogalldsara az
alpolgarmesterre vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni, igy rd az alpolgdrmesterre
megallapitott 6sszeférhetetlenségi okok vonatkoznak.

A foglalkozési csoportokkal Osszefliiggd Osszeférhetetlenségi esetek két nagy csoportra
oszthatok.

‘ 2010. évi 2. sz4am 13



9 Jogértelmezés

Néhany esetben az Osszeférhetetlenséget az agazati térvény sziinteti meg ugy, hogy a
megvalasztott képviseld, polgadrmester szolgalati viszonya megvalasztdsaval megszinik.
Osszeférhetetlenségi id6szakrol ebben az esetben valojdban nem beszélhetiink, a két
jogviszony egyidejlileg nem all fenn.

Az esetek tobbségében az Osszeférhetetlenség feloldhatd, feloldandd, az érintett személy
eldonti, hogy a két — jogszabaly altal meghatarozott — Gsszeegyeztethetetlen tevékenység
(tisztség, beosztas) koziil melyiket valasztja.

I. A telepiilési képviseld/polgarmester jeldltekre vonatkozé szabalyok

A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény 52. § (2) bekezdés c) pontja szerint a jelolt
nyilatkozik arrél, hogy nincs olyan tisztsége, amely Osszeférhetetlen a képviseldi vagy
polgarmesteri megbizatassal, illetleg megvalasztasa esetén arrdl lemond.

A jeloltség idbtartama alatt ténylegesen nem all fenn 0sszeférhetetlenség, a megvalasztasig
annak csak veszélye allapithat6 meg. Bizonyos foglalkozast izok esetében azonban egyes
jogszabdlyok mar a jeloltség elfogadasatol tartalmaznak bizonyos korlatozésokat. Az
alabbiakban ezeket a korlatozasokat ismertetjiik.

- Ha a biro onkormanyzati képvisel6i, vagy polgarmesteri valasztason jeldltetni kivanja
magat, koteles e szandékat - legkésébb a jeloltkénti indulasanak a valasztasi szervnél valo
bejelentését kdvetd napig - a munkaltatdi jogkodr gyakorlojanak bejelenteni. A bejelentéstdl a
valasztas eredményének kozzétételéig, illetéleg megvalasztasa esetén mandatuma igazolasaig
a bird szolgalati viszonya sziinetel. A sziinetelés id6tartama szolgélati viszonyban toltott
1d6ének mindsiil. (1997. évi LXVIL. tv. 56/A. § (1) bekezdés)

- Ha az iigyész, az iigyészségi titkar, fogalmazo és tigyészségi nyomozo Onkormdanyzati
képviseldi, vagy polgarmesteri valasztason jeldltetni kivanja magat, koteles e szdndékat - a
jeloltkénti indulasnak a valasztasi szervnél valo bejelentését kovetd napig - a munkaltatoi
jogkor gyakorlojanak bejelenteni. A bejelentéstdl a valasztas eredményének kozzétételéig,
illetéleg megvalasztasa esetén mandatuma igazolasaig az ligyész szolgalati viszonya sziinetel.
A sziinetelés iddtartama szolgalati viszonyban t61tott idének mindsiil. (1994. évi LXXX. tv.
40. § (1) bekezdés, illetve 87. § (2) bekezdés)

- A Magyar Honvédség szerzddéses allomanyu katondi lehetnek képviseldjeldltek, a
képviseldjeloltség idején szolgalati viszonyuk azonban sziinetel. (2001. évi XCV. tv. 54. §
(1) bekezdés)

- A polgéari védelem, a vam- és pénziigyOrség, a blintetés-végrehajtasi szervezet, az allami
¢és hivatasos Onkormanyzati tlizoltosadg hivatdsos allomanyu tagjanak sziinetel a szolgélati
viszonya, ha polgarmesteri valasztason jeloltként indul, ezen feliil, ha a rend6rség vagy a
polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok alloményaba tartozik, annak is, akit helyi és kisebbségi
onkormanyzati képviseléi - valasztason jeloltként nyilvantartasba vettek. A sziinetelés
iddtartama  jeloltségének nyilvantartasba vételétdl a valasztds befejezéséig, illetve
megvalasztdsa esetén a mandatuma igazolasdig tart. (1996. évi XLIIL. térvény S51. § (1)
bekezdés)

- A Magyar Honvédség, a Rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok hivatasos

allomanyt tagjai szolgalati jogviszonyuk fennallasa alatt és annak megsziinését vagy
megsziintetését kovetdé hadrom évig nem indulhatnak jeloltként. (Alkotmany 40/B. § (4)

bekezdés)
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II. A megvalasztott dnkormanyzati képviselokre vonatkozo dsszeférhetetlenségi okok a
helyi 6nkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseirdl sz6l6 2000. évi XCVI.
torvény alapjan

A helyi dnkormanyzati képvisel6k dsszeférhetetlenségét az Okjtv. 5. §-a szabalyozza.
Az Okijtv. alapjan az dnkormédnyzati képviseld nem lehet:

— kozponti allamigazgatasi szerv koztisztviseldje,

— a kozigazgatasi hivatal vezetdje, koztisztviseldje, tovabba annak a teriileti, helyi
allamigazgatasi szervnek a koztisztviseléje, amelynek feladatkorébe az adott
Oonkormanyzatot érintd ligyek tartoznak és illetékessége az onkorményzatra kiterjed,

— Jegyzl (f0jegyzd, korjegyz0), aljegyzd, tovabba ugyananndl az Onkorményzatnal a
képviseld-testiilet hivatalanak koztisztviseldje,

— ateriiletileg illetékes teriiletfejlesztési tanacs munkaszervezetének munkavallaldja,

— kuratoriumi tagsag kivételével a képviseld-testiilet altal 1étrehozott kozalapitvany
kezel6 szervének tisztségviseldje,

— a képvisel6-testiilet altal alapitott Onkorméanyzati vallalat vezérigazgatdja,
vezérigazgato-helyettese, igazgatdja, igazgatohelyettese, igazgatotanacsanak, vezetd
testiiletének tagja,

— az Onkormanyzat tulajdoni részesedésével milkodd gazdasagi tarsasdg vezetd
tisztségviseldje, igazgatotanacsanak, igazgatosdganak vagy vezetd testiiletének, valamint a
tarsasdggal munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuldé madas jogviszonyban allo
vezetdje (vezérigazgatdja),

— az Onkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag altal alapitott
gazdasagi tarsasag vezérigazgatdja, vezérigazgatd-helyettese, igazgatoja, igazgatohelyettese,
1gazgatdtanacsanak, igazgatosaganak vagy vezeto testiiletének tagja,

— helyi és korzeti miisorszolgaltatd, lapkiado, lapterjesztd vezetdje, vezetd testiiletének
tagja, ligyvezetdje, ezek vezetd allast alkalmazottja.

A fentebb felsorolt 6sszeférhetetlenségi okok tobbsége egyértelmil, kiilon magyarazatot nem
igényel. A felsorolas elemei koziil ezért azokhoz fiiziink bdvebb magyarazatot, amelyek
értelmezése, gyakorlati alkalmazasa problémat okozott, okozhat.

1) Az Okjtv. 5. § a) pontja szerint nem lehet onkorményzati képviselé a kozponti
allamigazgatasi szerv koztisztviseldje.

Az emlitett jogszabalyhely tekintetében a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szold 2010. évi XLIIL. torvény 1. § (2)-(5)
bekezdései alapjan kdzponti dllamigazgatasi szervnek mindstilnek:

Ko6zponti allamigazgatasi szerv

— aKormany,
— a kormanybizottsagok,
— a Miniszterelnokség,

— a minisztériumok,
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— az autondm allamigazgatasi szervek, (a Kozbeszerzések Tanacsa, a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosag, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelet)

— a kormanyhivatalok, (a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Magyar Energia Hivatal, az
Orszagos Atomenergia Hivatal, a Magyar Szabadalmi Hivatal)

— akozponti hivatalok,

— a rendvédelmi szervek orszagos parancsnoksagai (a renddrség, a polgari védelem, a
vam- ¢€s pénziigyOrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az allami ¢€s hivatasos
Oonkormanyzati tlizoltosag, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok).

A fentebb felsorolt szervezeteknél dolgozd koztisztviselok, illetve a kormanytisztviselok
jogallasarol szo6lo 2010. évi LVIIL torvény (a tovabbiakban: 2010. évi LVIIL tv.) értelmében
a kormanytisztviselOk, tehat az orszagban sehol nem tolthetnek be dnkorményzati képviseldi
tisztséget.

2) Az Okjtv. 5. § b) pontja szerint az 5Snkorményzati képviseld nem lehet a fovarosi, megyei
kozigazgatasi hivatal vezetdje, koztisztviseldje; annak a teriileti, helyi allamigazgatasi
szervnek a koztisztviseldje, amelynek feladatkorébe az adott dnkorményzatot érintd iigyek
tartoznak, ¢€s illetékessége az onkormanyzatra kiterjed.

A koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIIL térvény (a tovabbiakban: Ktv.) 21. §
(1) bekezdése szerint a koztisztviseld nem lehet - torvényben meghatarozott egyéb
megbizatasokon til - helyi dnkormanyzati, kisebbségi onkormanyzati képviseld annal az
onkormanyzatnal, amely az 6t alkalmazo6 kozigazgatasi szerv illetékességi teriiletén mitkodik.

A Ktv. 21. § alapjan tehat az is elég az Osszeférhetetlenséghez, ha a teriileti, helyi
allamigazgatasi szerv illetékességi teriilete kiterjed az dnkormanyzatra, ezért 6sszeférhetetlen
az a koztisztviseld is, aki az onkormanyzatra kiterjedd illetékességi teriileten miik6dd, de
onkormanyzatot érint6 iigyekkel nem foglalkoz6 allamigazgatasi szervnél dolgozik, példaul a
KSH teriileti szervének koztisztviseldje.

Felmertiil a kérdés, hogy lehet-e képviseld az dnkormanyzatra nem kiterjedd illetékességi
teriilettel miikodd allamigazgatasi szerv koztisztviselgje. Szakmai véleményiink szerint tiltd
rendelkezés hidnyaban mindkét tisztséget betoltheti a koztisztviseld, igy példaul egy
regionalis allamigazgatasi szerv koztisztviseldje nem lehet onkormanyzati képviseld az adott
régidban, de lehet egy masik régidban. A kozigazgatasi hivatal vezetdjére és koztisztviseldjére
azonban eltérd szabalyok vonatkoznak, 6k a kozigazgatasi hivatal illetékességi tertiletén kiviil
sem tolthetnek be dnkormanyzati képviseloi tisztséget.

A gyakorlatban el6forduld jogértelmezési problémak miatt kiilon ki kell térni a falugazdaszi
¢s a hatosagi allatorvosi megbizatds Osszeférhetetlenségére. A falugazdaszok a megyei
(févarosi) foldmiivelésiigyi hivatal allomanyédba tartozéd koztisztviselok, igy annak
illetékességi teriiletén foglalkozasuk Osszeférhetetlen a polgarmesteri tisztséggel. A hatdsagi
allatorvos esetében pedig az illetékességi teriilet gondos vizsgalataval lehet megallapitani,
hogy 0Osszeférhetetlen-e adott Onkorméanyzatnal betoltott Onkormanyzati képviseldi
tisztséggel. Amennyiben a magéan-allatorvos allatorvosi hatdsagi feladatokat is ellat, azt a
mezOgazdasagi szakigazgatasi szervvel (MGSZH) kotott megallapodas alapjan latja el, tehat
az illetékességi teriiletet és az allatorvosként végezhetd feladatokat ez a megallapodas
hatarozza meg. Konkrét esetben e megallapodéas vizsgalata sziikséges annak megitélésére,
hogy az dllatorvosi tevékenység Osszeférhetetlen-e az Onkormanyzati képviseldi

megbizatassal.
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Sajatos esetet jelentenek a varosi gyamhivatal {igyintéz6i. A gyermekvédelmi és gydmiigyi
feladat- és hataskorok ellatasardl, valamint a gyamhatosag szervezetérdl és illetékességérol
sz0l6 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése kimondja: ”4 Kormany varosi
gvamhivatalként a mellékletben kijelolt telepiilési onkormdnyzat polgarmesteri hivatalanak
onallo feladat- és hataskorrel rendelkezé gyermekvédelmi és gyamiigyi tigyintézojét jeloli ki.”
Az Osszeférhetetlenség szempontjabol az iigyintézot helyi allamigazgatasi szervnek kell
tekinteni, és nem lehet olyan telepiilésen képviseld, amelyre a gyamhivatal illetékessége
Kiterjed.

3) Az Okjtv. 5. § c) pontja szerint az dnkorményzati képviselé nem lehet jegyzd (féjegyzo,
korjegyz06), aljegyz0, és a képviseld-testiilet hivatalanak koztisztviseldje.

A jogalkot6 akarata arra iranyult a fenti Osszeférhetetlenségi szabaly megalkotdsa soran,
hogy az allamhatalmi dgak elvalasztdsa kovetkezetesen torténjen meg. Ennek érdekében az
Okjtv. hivatkozott rendelkezése alapjan a jegyzd, fSjegyzd korjegyzd, aljegyzd sehol nem
tolthet be dnkormanyzati képviseldi tisztséget.

Mas a helyzet a képviselO-testiilet hivatalanak koztisztviseldje esetében. Ebben a korben
mar nem kivanta a jogalkoto teljesen kizarni a koztisztviseldi és az dnkormanyzati képviseldi
tisztség egyidejii betOltését, az Osszeférhetetlenség abban az esetben all fenn, ha a
koztisztvisel6t alkalmazo szerv miikodési tertiletén kivanja a koztisztviseld az dnkormanyzati
képviseldi tisztséget ellatni.

A Ktv. 1. §-a szerint a képviselo-testiilet hivatala alatt a helyi dnkormanyzat képviseld-
testiiletének hivatalat, hatosagi igazgatasi tarsuldsat, kozteriilet feliigyeletet, ¢és a
korjegyzdséget is érteni kell. Polgarmesteri hivatal esetében a hivatal koztisztviseldje csak az
adott Onkormanyzatnal nem lehet Onkormdnyzati képviseld. KorjegyzOség esetében
értelemszerlien a korjegyzdséget alkotd6 onkormanyzatok egyikénél sem lehet a korjegyzdség
koztisztviseldje onkormanyzati képviseld. Hatosagi igazgatasi tarsulds keretében alkalmazott
koztisztviseld a megallapodast kotd Onkormanyzatok egyikénél sem lehet dnkormanyzati
keépviseld. Egyéb telepiiléseken a koztisztviseld lehet onkormanyzati képviseld.

4) Az Okjtv. 5. § d) pontja szerint Osszeférhetetlen az Onkormanyzati képviseldi
megbizatassal a teriiletileg illetékes teriiletfejlesztési tandcs hivatali szervezetének
munkavallaloja.

A tobbceélu kistérségi tarsulasok a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol sz0lo 1996. évi
XXI. torvény (a tovabbiakban: Ttv.) 10/G. § (1) bekezdése alapjan vallalhatjak a kistérségi
terliletfejlesztési tandcs feladatainak ellatdsat. Felmeriil a kérdés, hogy ebben az esetben
Osszeférhetetlen-e a  teriiletfejlesztési  tanacs feladatait ellatd  tobbcélu  tarsulas
munkaszervezetének munkavallalgja.

A Ttv. fent hivatkozott rendelkezése értelmében azokban a kistérségekben, ahol a kistérség
valamennyi telepiilési onkormanyzatanak részvételével kiilon jogszabalyban meghatarozott
tobbcélu kistérségi tarsulas mukodik, a kistérségi fejlesztési tanacs feladatait a tobbcélu
kistérségi tarsulds lathatja el az e torvényben meghatarozott feladat- és hataskor, tovabba
eljarasi szabalyok értelemszerli alkalmazasaval. Ha a tobbcélu kistérségi tarsulas ellatja a
kistérségi teriiletfejlesztési tanacs feladatait, akkor a munkaszervezetének munkavallaloja —
birosagi dontéssel is megerdsitetten — Osszeférhetetlen a képviseldi tisztséggel. Az
Osszeférhetetlenség fennalldsa szempontjabol kozombds, hogy a munkaszervezetben valo
foglalkoztatas milyen jogviszonyban torténik.
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A Fejér Megyei Birésag végzésében kimondta, hogy az Okjtv. értelmezése szempontjabol
megbizasi szerzddéssel valo foglalkoztatas is munkavallalasnak mindsiil, fliggetleniil attol,
hogy a felek kozott akar ténylegesen, akar csak a megallapodas megnevezése alapjan nem a
Munka térvénykonyve szerinti munkajogi jogviszony jott 1étre.

5) Az Okjtv. 5. § f) pontja értelmében a kuratériumi tagsag kivételével a képviseld-testiilet
altal 1étrehozott kozalapitvany kezeld szervének tisztségviseléje sem lehet onkormanyzati
képviseld.

Az alapitvany kezel6 szervezete a kuratorium. Nem eredményez tehat 6sszeférhetetlenséget,
ha a képviseld a kuratérium tagja, de az alapité nem jeldli ki, illetve a kuratéorium nem
valasztja meg tisztségviselonek. A 2006. évi LXV. torvény 1. §-a 2006. augusztus 24-i
hatéllyal hatalyon kiviil helyezte a Ptk. kdzalapitvanyra vonatkozé rendelkezéseit. Ez azt
jelenti, hogy a torvény hatalyba lépését kdvetden az arra jogosultak kozalapitvanyt nem
alapithatnak, ahhoz nem csatlakozhatnak, és annak alapit6i joga gyakorlasara nem jelolhetok
ki. Mindamellett a torvény hatalyba 1épése eldtt nyilvantartasba vett kozalapitvany tovabb
mikddhet a Ptk. alapitvanyra vonatkoz6 rendelkezései szerint, a torvényben meghatarozott
eltérésekkel. Ebbdl kovetkezik, hogy az dsszeférhetetlenség tovabbra is fennall a még 1étezd
kozalapitvanyok esetében, ha a kezeld szerv tisztségviseldjét, a kuratorium elnokét, titkarat
onkormanyzati képviselové megvalasztjak.

6) Az Okjtv. 5. § g) pontja alapjan az énkormanyzati képviseld nem lehet a képviseld-
testlilet altal alapitott Onkormanyzati vallalat vezérigazgatdja, vezérigazgato-helyettese,
igazgatoja, igazgatd-helyettese, igazgatotanacsanak, vezetd testiiletének tagja.

Az dnkormanyzati véllalat alapitasanak jogi kdrnyezete ma mar nem szabélyozott. Az Otv.
9. § (4) bekezdése alapjan: ” A képviselO-testiilet a feladatkorébe tartozd kozszolgaltatdsok
céljabol Onkormanyzati intézményt, vallalatot, mas szervezetet (a tovabbiakban egyiitt:
intézmény) alapithat, kinevezi a vezetdiket. 1993. december 31. napjat kdvetden vallalat mar
nem létesithetd, gazdasagi vallalkozds céljara a képviseld-testiilet gazdasagi tarsasagot
alapithat, vagy szovetkezet alapitdsat kezdeményezheti.” Az allam vallalkoz6i vagyonara
vonatkozé torvényekkel 6sszefiiggd jogszabalyok modositasarol szold 1992. évi LV. térvény
10. § (5) bekezdése ugyanakkor eldirta, hogy az 6nkormanyzat 1996. december 31-ig koteles
gazdasagi tarsasaggd atalakitania vallalatat. Az igy alakult gazdasagi tarsasagok vezetd
tisztségviseldire a 7. és 8. pontokban foglaltakat kell alkalmazni.

7) Az Okjtv. 5. § h) pontja alapjan nem lehet 6nkormanyzati képviseld az dnkormanyzat
tulajdoni részesedésével miikodd gazdasagi tarsasdg vezetd tisztségviseldje, igazgatd
tandcsanak, igazgatosdganak vagy vezetd testiiletének, valamint a tarsasaggal
munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuld mas jogviszonyban allo6 vezetdje
(vezérigazgatoja).

Az Osszeférhetetlenség fenti esetét a gazdasagi tarsasagokrol szold 2006. évi IV. térvény (a
tovabbiakban: Gt.) rendelkezéseire tekintettel kell vizsgdlni. Az Gt. 21. § (1) bekezdése
alapjan a gazdasagi tarsasag ligyvezetését - a gazdasagi tarsasagok egyes formdira vonatkozo
rendelkezések szerint - a tarsasag vezetd tisztségviseldi vagy a vezetd tisztségviselokbol allo
testiilet latja el. (A hatadlyon kiviil helyezett korabbi torvénytdl eltérden a hivatkozott
paragrafus meghatdrozza, hogy a torvény alkalmazdsdban mi mindsiil iligyvezetésnek: a
tarsasag iranyitasaval Osszefiiggésben sziikséges mindazon dontések meghozatala, amelyek
torvény vagy a tarsasagi szerzodés alapjan nem tartoznak a tarsasag legfobb szervének vagy
mas tarsasagi szervnek a hataskorébe.)
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Az Gt. tételesen felsorolja az egyes gazdasagi tarsasagok vezeto tisztségviseldit:

— a kozkereseti ¢és a betéti tarsasadg ligyvezetését az lizletvezetésre jogosult tag vagy
tagok vezeto tisztségviseloként latjak el;

— akorlatolt felelosségli tarsasag ligyvezetését egy vagy tobb ligyvezeto latja el;

— a részvénytarsasag ligyvezetését - kivéve, ha a zartkorlien mikodd részvénytarsasag
alapszabdlya az igazgatdsag hataskorét egy vezetd tisztségviseldre (vezérigazgatora) ruhdzta
- az igazgatosag, mint testiilet latja el. A nyilvanosan mik6do részvénytarsasag alapszabalya
ugy is rendelkezhet, hogy igazgatotanacs latja el egységesen az ligyvezetési és az ellendrzési
funkciokat (egységes iranyitasi rendszerli részvénytarsasag). (Ez esetben a
részvénytarsasagnal felligyeldbizottsdg nem muikodik, és az igazgatdtanacs tagjai
mindsiilnek vezetd tisztségviseldknek.)

Fontos megemliteni, hogy nem mindsiil gazdasagi tarsasagnak az Osszeférhetetlenség
szempontjabol tobbek kozt a szovetkezet, az egyesiilés, az egyesiilet, a vizgazdalkodasi
tarsulat, a kozhasznt tarsasag és a kdzalapitvany.

Az Onkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodd gazdasagi tarsasag esetében
Osszeférhetetlennek mindsiti a jogalkotd a tarsasadg vezetd tisztségviseldje, testiilete tagjai
mellett a tarsasdggal munkaviszonyban vagy mas munkavégzésre irdnyul6 jogviszonyban allo
vezetdjét is.

Felhivjuk tovabba a figyelmet, hogy az dnkormanyzat részesedésének mértékétdl fiiggetlen
az Osszeférhetetlenség, barmilyen kis mértéki tulajdonlas esetében fennall.

8) Az Okjtv. 5. § i) pontja alapjan az dnkorményzati képviselé nem lehet az dnkormanyzat
tulajdoni részesedésével miikodd gazdasagi tarsasag altal alapitott gazdasagi tarsasag
vezérigazgatoja, vezérigazgato-helyettese, igazgatdja, igazgato-helyettese,
igazgatdtanacsanak, igazgatosdganak vagy vezeto testiiletének tagja

Ez az Osszeférhetetlenségi ok tartalmilag megegyezik a 7) pontban kifejtettekkel. A
kiilonbség abban all, hogy az Onkormanyzat altal alapitott gazdasagi tarsasag esetében
Osszeférhetetlennek mindsiti a jogalkotd a tarsasag vezetdi tisztségviseldi, vezetd testiiletei
tagjai mellett a tarsasaggal munkaviszonyban, vagy mas munkavégzésre iranyulo
jogviszonyban allo6 vezetdjét is, mig az Onkormdnyzat tulajdoni részesedésével miikodd
gazdasagi tarsasdg altal alapitott gazdasagi tarsasdg esetében csak a tarsasag vezetd
tisztségviseldit, illetve vezetd testiiletei tagjait. Igy tehat példaul a cégvezetdi tevékenység
Osszeférhetetlen a képviseldi, polgarmesteri megbizatassal az Onkormanyzat tulajdoni
részesedésével miikodd gazdasagi tarsasdgban, mig az Osszeférhetetlenség nem all fenn az
onkormanyzat tulajdonosi részvételével miikodo gazdasagi tarsasag altal 1étesitett gazdasagi
tarsasdg (masodlagos alapitds) cégvezetdje esetében. Egyéb tekintetben a 7) ponthoz flizott
magyardzatra utalunk.

9) Az Okjtv. 5. § j) pontja szerint az dnkormanyzati képviseld nem lehet helyi és korzeti
miusorszolgaltatod, lapkiado, lapterjesztd vezetdje, vezetd testiiletének tagja, ligyvezetdje, ezek
vezetd allasu alkalmazottja.

A 14di6zasrol és a televizidzasrol szolo 1996. évi 1. térvény (tovabbiakban: Rttv.) hatarozza
meg a helyi és korzeti miisorszolgaltatd fogalmat. Az Rttv. 2. § 31. pontja szerint
miusorszolgaltatd az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdasagi tarsasag, aki (amely) miisorszamok sorozatat megszerkeszti, dont arrdl,
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hogy a misorban mely misorszamok szerepeljenek, és a misort a nyilvanossag felé
tovabbitja, vagy mas vallalkozassal tovabbittatja.

Az Rttv. 2. § 10. pontja alapjan helyi mlsorszolgaltatdsnak mindsiil az a miisorszolgaltatas,
amelynek vételkorzetében éves atlagban legfeljebb szazezer lakos vagy egy varoson beliil
legfeljebb 6tszazezer lakos ¢él.

Az Rttv. 2. § 15. pontja alapjan korzeti miisorszolgaltatds az a miisorszolgaltatas, amelynek
vételkorzete meghaladja a helyi miisorszolgaltatas vételkorzetét, de vételkdrzetében az orszag
lakossaganak kevesebb mint a fele él.

Az Rttv. 87. §-a szerint ,,nem lehet jogosult a legaldbb husz szdzalékban az 6nkorményzat
terliletére es® vételkorzetli miisorszolgaltatdsra az a gazdasagi tarsasdg, amelynek
igazgatosagaban, tligyvezetdi kozt vagy feliigyeld bizottsagdban, illetve az az alapitvany,
amelynek kuratériuméban a helyi képviseld-testiilet tagja, alkalmazottja, a polgarmester,
fopolgarmester vagy ezeknek a Ptk. 685. § b) pontja szerinti kozeli hozzatartozdja vesz részt.”

Azt, hogy ki mindsiil a miisorszolgaltatd szervezet vezetdjének, vezetd testiilete tagjanak,
igyvezetdjének, vezetd allasu alkalmazottjanak, a misorszolgaltatd belsé dokumentumai
(alapito okirata, tarsasagi szerzddése, stb.) hatdrozza meg, az Osszeférhetetlenség csak ezek
ismeretében vizsgalhato.

Annak eldontésére, hogy az 6nkormanyzati képvisel6 lehet-e a helyi 6nkormanyzat altal
kiadott lap szerkesztdje, szerkesztébizottsaganak elnoke, a sajtordl szolo 1986. évi II. torvény
(a tovabbiakban: Stv.) és a végrehajtasardl szold 12/1986 (IV. 22.) MT rendelet (a
tovabbiakban: Vhr.) rendelkezései adnak eligazitast.

Mind az Stv, mind a Vhr. kiilon rendelkeznek az iddszaki lap alapitojarol, kiadgjardl, a
szerkesztd személyérdl, illetve feladatairdl. Ennek alapjan megéllapithato, hogy kiilon
szervezet, illetve személyek végzik a lap szerkesztését, illetve az idészaki lap kiadasaval
kapcsolatos egyéb tevékenységet. Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés s) pontja alapjan a helyi
1d6szaki lapndl végzett szerkesztdi tevékenység Onmagdban nem Osszeférhetetlen.
Amennyiben azonban a szerkesztéség csak egyetlen tagbol (felelds szerkesztd) all, ugy a
tisztség Osszeférhetetlen. Ennek indoka az, hogy a sajtotdorvény szerint a szerkesztOség
minden esetben vezetdvel miikddik, igy egy személy esetén a szerkesztot kell a szerkesztség
vezetdjének tekinteni.

Az Stv. 7.§-a kiilon rendelkezik a lap alapit6jarol, valamint a 18.§-a felelds személyekrdl.
Az Stv. 7.§ (1) bekezdése alapjan iddszaki lapot természetes személy, jogi személy, valamint
ezek jogi személyiséggel nem rendelkezd tdrsasdga alapithat. E rendelkezés alapjan az
onkormanyzat képviselo-testiilete donthet idOszaki lap alapitasarél. Az Stv. 8.§ (1) bekezdése
szerint az iddszaki lap kiaddja a lap alapitdja, tovabba a lapkiaddi tevékenységre jogosult
szervezet lehet. Abban az esetben, ha az Onkormanyzat egyben a lap kiaddja is, az
Osszeférhetetlenség fennall, hiszen az 6nkorményzati képviselé nem lehet a lapkiadd vezetdje.
Egyéb 0Osszeférhetetlenségre okot ado koriilményt pedig a lap kiadasdra vonatkozo
rendelkezések, a lapkiadd szervezetére, miikodésére vonatkozo rendelkezések ismeretében
lehet meghatarozni. Az esetleges Osszeférhetetlenség feloldasara jo megoldas lehet, ha az
onkormanyzat a helyi lap kiadasaval lapkiad6 tevékenységet végz0d szervezetet biz meg.
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III. Valamennyi polgarmesterre vonatkozé dsszeférhetetlenségi okok a helyi
onkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény alapjan

Fuggetleniil a polgarmesteri megbizatas jellegétdl (foglalkoztatasi jogviszonyban vagy
tarsadalmi megbizatasban tolti be tisztségét), az Otv. 33/A. § (1) bekezdése hatalya alé tartozo
esetek minden polgarmesterre kiterjednek.

A rendelkezések alapjan az 6sszeférhetetlenségi okok két nagy csoportba sorolhatok:

— az allamhatalom megosztasa elvébdl kovetkezdé okok, amelyek azt hivatottak
megakadalyozni, hogy egy személyben taldlkozzanak a szervezetileg elvalasztott hatalmi
agak,

— gazdasagi jellegh Osszeférhetetlenségi okok, amelyek azt kivanjak elkeriilni, hogy a
kozfunkcid betdltése soran a sajat gazdasagi érdekeit érvényesithesse a polgarmester.

A két f6 csoport mellett néhany egyéb koriilmény is eredményezhet dsszeférhetetlenséget.

Az Osszeférhetetlenség feloldhaté jogi kategoria annyiban, hogy az érintett személy
eldontheti, hogy a jogszabaly altal meghatarozott 0sszeférhetetlen tevékenységek (tisztség,
beosztas) koziil melyiket valasztja. Erre a valasztasra a torvény 30 napot biztosit az €rintett
szamara.

Az allamhatalmi dgak elvalasztasanak elvébdl kovetkezd dsszeférhetetlenségi okok

Ezek az esetek — fiiggetleniil attol, hogy foglalkoztatasi jogviszonyban, vagy tarsadalmi
megbizatasban tdltik be tisztségiiket - minden polgarmesterre és az Otv. 103. § (2) bekezdése
szerint minden alpolgarmesterre, a megyei kozgyiilés elndkére, alelndkeire, tovabba a
fopolgarmesterre, fopolgarmester-helyettesekre egyarant kiterjednek (a tovabbiakban egyiitt:
polgarmester).

A polgarmester nem lehet:

—  koztarsasagi elndk (Otv. 33/A. § (1) bekezdés a) pontja),
— az Alkotmanybirosag tagja (Otv. 33/A. § (1) bekezdés a) pontja),
— orszaggytlési biztos (Otv. 33/A. § (1) bekezdés a) pontja),

— az Allami Szamvevészék elndke, elndk-helyettese és szamvevéje (Otv. 33/A. § (1)
bekezdés b) pontja),

— aKormany tagja (Otv. 33/A. § (1) bekezdés c) pontja),

— allamtitkar (Otv. 33/A. § (1) bekezdés c) pontja),

—  kozigazgatasi dllamtitkdr, helyettes allamtitkar (Otv. 33/A. § (1) bekezdés c) pontja),
—  kozponti dllamigazgatasi szerv koztisztviseldje (Otv. 33/A. § (1) bekezdés c) pontja),
—  biré (Otv. 33/A. § (1) bekezdés e) pontja),

— digyész (Otv. 33/A. § (1) bekezdés e) pontja),

—  kozjegyzd (Otv. 33/A. § (1) bekezdés e) pontja),

—  birdsagi végrehajto (Otv. 33/A. § (1) bekezdés e) pontja),
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— a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek hivatdsos alloméanyu tagja (Otv. 33/A. §
(1) bekezdés f) pontja),

— mas Onkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester azzal a kivétellel, hogy a f6varosi
keriileti polgarmester lehet a fovarosi kozgytlés tagja (Otv. 33/A. § (1) bekezdés g) pontja),

— mas telepiilési dnkormanyzat képviselé-testiiletének tagja (Otv. 33/A. § (1) bekezdés
h) pontja),

— akozigazgatasi hivatal vezetdje, koztisztviselsje (Otv. 33/A. § (1) bekezdés i) pontja),

— annak a teriileti, helyi allamigazgatasi szervnek a koztisztviseldje, amelynek
feladatkorebe az adott Onkormanyzatot érintd tigyek tartoznak, és illetekessége az
onkormanyzatra kiterjed (Otv. 33/A. § (1) bekezdés 1) pontja),

—  jegyzd, féjegyz0, kdrjegyzo, aljegyzé (Otv. 33/A. § (1) bekezdés j) pontja),
— aképviseld-testiilet hivatalanak koztisztviseldje (Otv. 33/A. § (1) bekezdés j) pontja),

— a teriiletileg illetékes teriiletfejlesztési tanacs hivatali szervezetének munkavallaloja.
(Otv. 33/A. § (1) bekezdés k) pontja)

A fentebb felsorolt 6sszeférhetetlenségi okok tobbsége egyértelmi, kiilon magyarazatot nem
igényel. A felsorolas elemei koziil ezért azokhoz fliziink bévebb magyarazatot, amelyek
értelmezése, gyakorlati alkalmazasa problémat okozott, okozhat.

1) Otv. 33/A. § (1) bekezdés c) pontja szerint nem lehet polgarmester a kdzponti
allamigazgatasi szerv koztisztviseldje.

Ez az Osszeférhetetlenségi ok megegyezik az Onkormanyzati képviselokre vonatkozo
rendelkezéssel. Kifejtésére lasd a II/1) pontban irtakat.

2) Otv. 33/A. § (1) bekezdés e) pontja alapjan nem lehet polgarmester a birdsagi végrehajto.

A fentiekhez annyit kell hozzaflizni, hogy birdsagi végrehajton 1994. évi LIIL. torvény 225.
§ (1) bekezdése alapjan az Onalld birdsagi végrehajtot és a fovarosi, a megyei birdsagi
végrehajtot kell érteni.

3) Otv. 33/A. § (1) bekezdésének f) pontja szerint polgidrmester nem lehet a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyt tagja.

A fegyveres szervek hivatdsos allomanyt tagjainak szolgalati viszonyarol szo6ld 1996. évi
XLIIL torvény 1.§ (1) bekezdése alapjan rendvédelmi szervek a renddérség, a polgari védelem,
a vam- ¢és pénziigyOrség, a bilintetés-végrehajtdsi szervezet, az dallami és hivatdsos
onkormanyzati tlizoltosdg, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok. Az emlitett
szervek hivatasos allomanyu tagja az orszagban sehol nem tolthet be polgarmesteri tisztséget.

4) Otv. 33/A. § (1) bekezdés i) pontja szerint a polgarmester nem lehet a févéarosi, megyei
kozigazgatdsi hivatal vezetdje, koztisztviseldje; annak a teriileti, helyi allamigazgatasi
szervnek a koztisztviseldje, amelynek feladatkorébe az adott dnkormanyzatot érintd tligyek
tartoznak, ¢€s illetékessége az dnkormanyzatra kiterjed.

Ez az Osszeférhetetlenségi ok megegyezik az Onkormanyzati képviselékre vonatkozo
rendelkezéssel. Kifejtésére 1asd a 11/2) pontban irtakat.
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5) Otv. 33/A.§ (1) bekezdés j) pontja szerint a polgarmester nem lehet jegyzd (fojegyzd,
korjegyz06), aljegyz0, és a képviseld-testiilet hivatalanak koztisztviseldje.

Ez az Osszeférhetetlenségi ok megegyezik az Onkormanyzati képviselokre vonatkozo
rendelkezéssel. Kifejtésére lasd a I1I/3) pontban irtakat.

6) Otv. 33/A. § (1) bekezdésének k) pontja szerint Osszeférhetetlen a polgarmesteri
tisztséggel a terlletileg illetékes teriiletfejlesztési tandcs hivatali szervezetének
munkavallaloja.

Ez az Osszeférhetetlenségi ok megegyezik az Onkormanyzati képviselokre vonatkozo
rendelkezéssel. Kifejtésére lasd a 11/4) pontban irtakat.

Az  Onkorméanyzati  dontések  gazdasagi  befolyastdl = mentességét  szolgald
Osszeférhetetlenségi okok

A polgarmester nem lehet:

— a Magyar Nemzeti Vagyonkezel Zrt. igazgatosaganak ¢s feligyeld bizottsaganak
elndke ¢és tagja, vezetd alkalmazottja és munkavallaldja, (Otv. 33/A. § (1) bekezdés d)
pontja)

— aki, illetve akinek a személyes kozremiikddésével miikodo gazdasagi tarsasag
onkormanyzati feladatot a képviselO-testiilettel vagy a képviselo-testiilet szervével kotott
véllalkozasi, megbizasi szerzédés vagy munkaszerzddés alapjan lat el, (Otv. 33/A. § (1)
bekezdés m) pontja)

— a képviseld-testiilet altal alapitott Onkormdnyzati véllalat vezérigazgatoja,
vezérigazgato-helyettese, igazgatdja, igazgatohelyettese, igazgatotandcsanak, vezetd
testliletének tagja, (Otv. 33/A. § (1) bekezdés o) pontja)

— az Onkormanyzat tulajdoni részesedésével milkodé gazdasigi tarsasdg vezetd
tisztségviseldje, igazgatotanacsanak, igazgatdosdganak vagy vezetd testiiletének, valamint a
tarsasaggal munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuld mas jogviszonyban allo
vezetdje (vezérigazgatdja), (Otv. 33/A. § (1) bekezdés p) pontja)

— az Onkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag altal alapitott
gazdasagi tarsasag vezérigazgatoja, vezérigazgatd-helyettese, igazgatodja, igazgatohelyettese,
igazgatotanacsanak, igazgatosaganak vagy vezetd testiiletének tagja. (Otv. 33/A. § (1)
bekezdés r) pontja)

7) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés d) pontja szerint nem lehet polgarmester a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. igazgatdsaganak ¢és felligyeld bizottsdganak elndke és tagja, vezetd
alkalmazottja és munkavallaloja.

Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés d) pontja alkalmazasaban a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé
Zrt.  felsorolt tisztségviseléi ¢és valamennyi munkavallaloja esetében fennall az
Osszeférhetetlenség, tehat az érintettek az orszagban sehol nem tdlthetnek be polgarmesteri
tisztséget.

8) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdésének m) pontja szerint nem lehet polgarmester az, aki,
illetve akinek a személyes kozremiikodésével mikodd gazdasagi tarsasdg Onkormanyzati
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feladatot a képviselo-testiilettel vagy a képviselo-testiilet szervével kotott vallalkozasi,
megbizasi szerz0dés vagy munkaszerzddés alapjan lat el.

A képviselé-testiilet szerveire nézve az Otv. 9. § (2) bekezdése ad irdnymutatast, ennek
értelmében a képviseld-testiilet szervei a polgarmester, a képviselO-testiilet bizottsagai, a
részonkormanyzat testiilete, a képviseld-testiilet hivatala. (A polgadrmesteri hivatallal, illetve
korjegyzdséggel kotott vallalkozasi, megbizasi, és munkaszerzddés tehat osszeférhetetlenség
helyzetet keletkeztet.)

Az onkormanyzati feladat alatt mind a kotelezé, mind az 6nként vallalt feladat értendo.

A Gt. a személyes kozremiikddéssel kapcsolatban a kdzkereseti és betéti tarsasagra nézve az
alabbi rendelkezéseket (91. §) tartalmazza: ,,A tarsasag barmely tagja a tarsasagi szerzOdés
rendelkezése vagy a tobbi taggal wvald kiilon megéllapodds alapjan személyesen
kozremiikddhet a tarsasag tevékenységében. (Nem mindsiil személyes kozremiikddésnek az
iizletvezetés és a képviselet ellatdsa, valamint a munkaviszonyban, illetve polgari jogi
szerz6dés alapjan térténd munkavégzés.) A tagot személyes kdzremiikodéséért - a tarsasagi
szerz6dés rendelkezése vagy a tobbi taggal vald kiillon megallapodas alapjan - dijazas illetheti
meg.” A régi Gt.-vel szemben tehat személyes kozremiikodéssel kapcsolatos kérdéseket
nemcsak a tarsasagi szerzédésben, hanem kiilon megéllapodasban is rendezni lehet.

A vallalkozasi, megbizasi szerz0dés mibenlétére a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi
IV. térvény (tovabbiakban: Ptk.) szabalyai az iranyadoak, a munkaszerzddésre pedig a Munka
Torvénykonyveérdl szolo 1992. évi XXII. torvényt kell alkalmazni.

A korabbi valasztasok alkalmaval leginkabb a héziorvosi feladatokat ellatok
Osszeférhetetlenségének megitélése okozta a legtobb problémat. Mivel a polgarmesterre
vonatkozoan e téren nem valtoztak az Osszeférhetetlenségi rendelkezések, kiilon érdemes
foglalkozni a hdziorvosi tevékenység dsszeférhetetlenségi kérdéseivel.

- Az dnkormanyzat egészségiigyi ellatasi feladataiban kézalkalmazotti jogviszony keretében
kozremiikodo személy lehet tarsadalmi megbizatasti polgarmester. Nem lehet féallast
polgarmester, mivel a féallast polgarmester — az erre az esetre nem vonatkoz6 kivételeket
leszamitva — munkavégzésre irdnyuld jogviszonyt nem létesithet. (Otv. 33/A.§ (2) a) pontja)
Téarsadalmi megbizatasti polgdrmester sem lehet azonban, ha kdzalkalmazotti kinevezését a
képviselo-testiilettdl kapta.

- Ha az egészségligyi szolgaltatast az orvos a képviseld-testiilettel, vagy annak szervével
kotott szerzodés alapjan latja el (vallalkozo haziorvos), nem lehet polgarmester.

Az orvosi érdekképviseleti szervek véleménye szerint az alapellatdsban dolgozd orvosok
vallalkoz6 vagy gazdasagi tarsasagokban mukodd haziorvosoknak az Onkormanyzat
képviseld-testiiletével kotott szerz6dése nem mindsiil sem vallalkozési, sem megbizasi, sem
munkaszerzOdésnek. Ezért a torvény hivatkozott rendelkezéseiben megfogalmazott
Osszeférhetetlenségi szabdlyok esetiikben nem alkalmazhatok, mert a legtobb esetben
szerz6désiik feladat-ellatasi, illetve feladat-atvallalasi szerzodés. A nem kozalkalmazottként
foglalkoztatott haziorvosok és az Onkormanyzat kozott 1étrejott szerzodés sui generis
szerzodéstipus, amely vallalkozasi és megbizasi elemeket egyarant tartalmaz. Az, hogy a
jogalkotd az Osszeférhetetlenségi szabalyt Gigy fogalmazta meg, hogy ,.aki, illetve akinek a
személyes kozremiikodésével miikodé gazdasagi tarsasag Onkormanyzati feladatot a
képviselo-testiilettel vagy a képviseld-testiilet szervével kotott vallalkozasi, megbizasi
szerzO0dés, vagy munkaszerzddés alapjan lat el”, azt semmiképpen nem jelentheti, hogy csak a
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tisztan vallalkozasi vagy megbizasi jogviszonyban allokat akarta volna kizérni. A harom nagy
szerzOdéstipus azért keriilt vagylagosan felsorolasra, mert az a szerzddés, amely a felsoroltak
kozil barmelyik, vagy tobb szerzddéstipusba besorolhatd, kielégiti a jogszabalyi feltételt. A
norma célja is nyilvanvaléan az, hogy a képviselO-testiiletnek ne legyen olyan tagja, aki —
szerz6do félként — kozvetleniil érdekelt a képviselO-testiilet dontésében, és ebbdl a
szempontbol kozombos, hogy a Polgari Torvénykonyv szerinti tiszta, vagy vegyes
szerzddéstipusrdl van szo.

- Amennyiben az orvosi ellatast gazdasagi tarsasag (kkt, bt, kft) latja el, és az orvos a
tarsasag vezetd tisztségviseldje, vagy a feliigyeld bizottsdg tagja, szintén nem lehet
polgarmester. A gazdasagi tarsasag (kkt, bt, kft.) altal kiilonb6z0 szerzodések alapjan
foglalkoztatott haziorvosnal a dontd momentum, hogy e szerz6dés alapjan a gazdasagi
tarsasag mitkdésében személyes kozremiikodonek mindsiil-e az orvos tevékenysége. Ez csak
a gazdasagi tarsasagot Iétesitd okirat tanulmanyozdsa utjan ismerheté meg. Ennek
fliggvényében donthetd el, hogy lehet-e az érintett tdrsadalmi megbizatasii polgarmester.
Foallasut polgarmester azonban semmiképpen nem lehet, mivel esetében kiilon
Osszeférhetetlenségi szabdly 1ép be, a tovabbi munkavégzésre iranyuld jogviszony létének
tilalma. (Otv. 33/A.§. (2) a) pont)

- Amennyiben az egészségiigyi ellatast kozhasznu tdrsasidgi formajaban biztositjak, az
Osszeférhetetlenség megitéléséhez a torvény szabalyai onmagukban nem elegenddek.

Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés m) pontja a gazdasagi tarsasag gylijtéfogalmat hasznélja a
gazdasagi Osszeférhetetlenség szabalyozasa soran. A Gt. sem tekinti gazdasagi tarsasagnak a
szOvetkezetet, az egyesiiletet, a kozhasznll tarsasagot, a kozalapitvanyt. A Gt. 365. § (1)
bekezdése szerint 2007. jalius 1-je utdn kézhasznu tarsasag nem alapithatd. A 365. § (2)
bekezdése szerint a 2007. julius 1-jén a cégnyilvantartdsba bejegyzett vagy bejegyzés alatt
allo kozhaszna tarsasag 2009. junius 30-ig a kozhasznu tarsasdgokra irdnyadd szabalyok
szerint miikddhetett tovabb. A 365. § (3) bekezdése szerint a kozhasznt tarsasag 2007. julius
1-jét kovetd két éven beliil tarsasagi szerz0dése modositasaval nonprofit korlatolt feleldsségii
tarsasagként mitkodhet tovabb, mas nonprofit gazdasagi tarsasagga alakulhat at vagy jogutod
nélkiili megsziinését hatarozhatja el. A kozhasznu tarsasdg 2009. junius 30-ig koteles a
cégbirosdgnal nonprofit gazdasagi tarsasdgként torténd nyilvantartdsba vételét kérni, vagy
jogutod nélkiili megsziinését a cégbirdsagnak bejelenteni. E hatdridé eredménytelen eltelte
utén a cégbirdsag a tarsasaggal szemben a megsziintnek nyilvanitas torvényességi feliigyeleti
intézkedést alkalmazza.

A Gt. azonban lehetdvé teszi nonprofit gazdasagi tarsasag létrehozasat, barmely tarsasagi
formaban. A nonprofit tarsasag nem torekedhet jovedelemszerzésre. A szabalyozas valtozasa
kihatassal van az 0sszeférhetetlenség kérdésére is. A korabbi szabalyozas soran a Gt. és a Ptk.
Osszevetése alapjan olyan értelmezés alakult ki, hogy a kdzhasznt tarsasdgi formaban végzett
onkormanyzati feladat ellatasa sordn az Osszeférhetetlenség nem all fenn. Az 0j szabalyozas
azonban egyértelmilen gazdasagi tarsasaggéd nyilvanitotta a nonprofit gazdasagi tarsasagot,
ezért amennyiben az egészségligyl tevékenységet az onkormanyzattal kotott megallapodas
alapjan nonprofit gazdasagi tarsasag latja el, a tarsasag személyesen kozremiikodo tagja nem
lehet polgarmester. Egyéb tekintetben a fentebb emlitett rendelkezések a nonprofit gazdasagi
tarsasag esetében is iranyadok.

Kérdésként meriil fel, hogy amennyiben az dnkormanyzat egyes feladatai ellatasara egyéni
vallalkozéval kot szerzddést, fenndll-e az Osszeférhetetlenség. Tekintettel arra, hogy ez
esetben a személyes kozremiikdodést vizsgalni nem kell, onkormanyzati feladat ellatdsara
kotott szerzOdés esetén az Osszeférhetetlenség fennall. Egyéni véllalkoz6, amennyiben
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onkormanyzati feladatot a képviseld-testiilettel annak szervével kotott vallalkozasi megbizasi
szerzOdés vagy munkaszerzddés alapjan lat el, polgarmesteri tisztséget nem tolthet be.

Mas a helyzet, ha az egyéni vallalkoz6 egyéni céget alapit. Az egyéni vallalkozasrdl sz6lo
2009. évi CXV. torvény (a tovabbiakban: Vtv.) 21. § (1) bekezdése alapjan az egyéni cég
alapitasdhoz alapit6 okirat sziikséges. Az alapitd okirat tartalmara vonatkozé rendelkezések
kozott azonban nem szerepel az iligyvezetésre, esetleges tisztségekre torténd utalés, tehat az
alapité okiratbol nem lehet feltétleniil megallapitani, hogy a cég alapitdja személyesen
kozremiikodik-e a cég tevékenységében. A Vtv. 20. § (3) bekezdése alapjan az egyéni cég a
cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol szold 2006. évi V. térvény
(a tovabbiakban: Ctv.) hatalya ala tartozik, mikodésére a Vtv-ben meghatarozott eltérésekkel
alkalmazni kell a Ctv. rendelkezéseit. A Ctv. 24. § (1) bekezdés h) pontja szerint a cégjegyzék
— tobbek kozott - tartalmazza a cég képviseletére jogosult nevét, tisztségét. A cég képviselete
azonban nem jelent feltétleniil személyes kozremiikodést a cég tevékenységében. A Vtv. 30. §
(2) bekezdése szerint az egyéni cég ligyvezetését a vezetd tisztségviseld, vagy az egyéni
cégben fennalld tagsagi jogviszonya keretében a tag latja el. Amennyiben megallapithato,
hogy a cégvezetést kizardlag a tag latja el, akkor az Osszeférhetetlenség fennall. Ha az
igyvezetési feladatokat a tag altal megbizott vezetd tisztségviseld latja el, az
Osszeférhetetlenség nem allapithatd meg.

Kiilon vizsgalandok az Osszeférhetetlenség megallapitdsa tekintetében azok az esetek,
amikor az érintett az dnkorményzat altal alapitott intézménnyel, gazdasagi vallalkozassal all
szerzodéses viszonyban, ha a vallalkozéasi, megbizasi, stb. szerzddést az érintett nem a
képviseld-testiilettel, hanem Onkormanyzati intézménnyel, vagy az Onkormdanyzat altal
alapitott gazdasagi tarsasaggal koti meg. Az Otv. 9.§. (2) bekezdése sorolja fel az
onkormanyzat szerveit. Ezek kozott sem az Onkormanyzati intézmény, sem a gazdasagi
tarsasag, sem onkormdanyzati vallalat nem szerepel. Ezért ebben az esetben az Otv. 33/A. § (1)
bekezdés m) pontja alapjan nem all fenn Osszeférhetetlenség, azonban az ott végzett
tevékenység mas Osszeférhetetlenségi szabalyok hatélya ala eshet.

9) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés o) pontja szerint nem lehet polgirmester a képviseld-
testiilet altal alapitott Onkormanyzati vallalat vezérigazgatdja, vezérigazgato-helyettese,
igazgatoja, igazgatd-helyettese, igazgatdtanacsanak, vezetd testiiletének tagja.

Ez az Osszeférhetetlenségi ok megegyezik az Onkormanyzati képviselékre vonatkozo
rendelkezéssel. Kifejtésére lasd a [1/6) pontban irtakat.

10) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdésének p) pontja szerint a polgarmester nem lehet az
onkormanyzat tulajdoni részesedésével mikodd gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviseldje,
igazgatotanacsanak, igazgatosaganak vagy vezetd testiiletének, valamint a tarsasdggal
munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuld mas jogviszonyban all6 vezetdje
(vezérigazgatdja).

Ez az Osszeférhetetlenségi ok megegyezik az Onkormanyzati képviselokre vonatkozo
rendelkezéssel. Kifejtésére lasd a II/7) pontban irtakat.

11) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdésének r) pontja alapjan nem lehet polgarmester az
onkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodd gazdasagi tarsasag altal alapitott gazdasagi
tarsasdg  vezérigazgatdja, vezérigazgato-helyettese, igazgatdja, igazgatohelyettese,
igazgatotanacsanak, igazgatosaganak vagy vezeto testiiletének tagja.
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Ez az Osszeférhetetlenségi ok megegyezik az Onkormanyzati képviselokre vonatkozo
rendelkezéssel. Kifejtésére lasd a I1I/8) pontban irtakat.

Egyéb 0sszeférhetetlenségi okok
A polgarmester nem lehet:

— a képviselO-testiilet altal alapitott koltségvetési szerv vezetdje, vezetOhelyettese,
gazdasagi vezetdje, tovabba olyan kdzalkalmazott, aki kinevezését, megbizasat a képviseld-
testiilettdl kapja (Otv. 33/A. § (1) bekezdés 1) pontja),

— kuratoriumi tagsag kivételevel a képviselo-testiilet altal létrehozott kozalapitvany
kezel6 szervének tisztségviseldje (Otv. 33/A. § (1) bekezdés n) pontja),

— helyi ¢s korzeti miisorszolgaltato, lapkiadd, lapterjesztd vezetdje, vezetd testiiletének
tagja, ligyvezetdje, ezek vezetd allast alkalmazottja. (Otv. 33/A. § (1) bekezdés s) pontja)

12) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdésének 1) pontja alapjan a polgarmester nem lehet a
képviseld-testiilet altal alapitott koltségvetési szerv vezetdje, vezetd-helyettese, gazdasagi
vezetdje, tovabba olyan kdzalkalmazott, aki kinevezését a képvisel6-testiilettdl kapja.

A koltségvetési szerv az dllamhéztartas részét képezd, az allamhaztartasrol szold 1992. évi
XXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Aht.) szerint nyilvantartasba vett olyan jogi személy,
amely jogszabalyban meghatdrozott és az alapitd okiratban rogzitett allami, dnkormanyzati
feladatokat (a tovabbiakban egylitt: kozfeladat) kozérdekbdl, alaptevékenyseégként,
haszonszerzési cél nélkiil, jogszabalyban meghatarozott kovetelmények és feltételek alapjan,
jogszabalyban meghatarozott szerv vagy személy irdnyitasa vagy feliigyelete mellett, az
alapitd okiratban megjelolt mikodési korben kozfeladat-ellatasi kotelezettséggel, a
koltségvetésébol gazdalkodva végez. (Aht. 87. §)

Helyi oOnkormanyzati koltségvetési szerv, amelyet a helyi Onkormanyzat, a helyi
onkormanyzat jogi szem¢lyiseggel rendelkezo tarsulasa, a tobbeelu kistérsegi tarsulas
alapithat. (Aht. 88. § (1) bekezdés b) pontja)

Az 4ltalanos rendelkezésektdl eltérden a polgarmester a tobbeélu kistérségi tarsulas €s a jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulds tarsuldsi tanacsanak elndke lehet. A jogi személyiséggel
rendelkez0d tarsulas mar nem mindsiil koltségvetési szervnek, csupan miikodése sordn - kiilon
torvényben foglaltak szerint - a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozd szabalyokat
kell alkalmazni. (A helyi 6nkormanyzatok tarsulasairdl és egyiittmiikodésérdl szold 1997. évi
CXXXV. torvény 17. § (1) bekezdése)

A kozalkalmazottak jogalladsarol sz616 1992. évi XXXIII. torvény (tovabbiakban: Kjt.) 41. §
(1) bekezdése szerint a kozalkalmazott nem Ilétesithet munkavégzésre iranyuld tovabbi
jogviszonyt, ha a kozalkalmazotti jogviszony alapjan betoltott —munkakorével
Osszeegyeztethetetlen.

Az Osszeférhetetlenség egyes eseteit a kozalkalmazotti jogviszonyra vonatkozo agazati
jogszabalyok allapitjadk meg.

A 257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet 2. mellékletének 1. 2. ¢) pontja szerint a falugondnok
¢s tanyagongok (mint egyszemélyes intézmény) kozalkalmazottnak tekintendd, akinek a
kinevezése a Kjt. 83/A. § (1) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet hataskorébe tartozik és
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felette az egyéb munkaltatoi jogokat a polgarmester gyakorolja. Amennyiben a falugondnok a
kinevezését a képviselO-testiilettdl kapja, dsszeférhetetlen a polgarmesteri tisztséggel.

Az Osszeférhetetlenség megsziintetésének egy lehetséges mddja a feladatnak a civil szféra
keretein beliil torténd megoldasa, a falugondnok egyesiilet keretében torténd foglalkoztatasa.

Hasonl6 a helyzet a szakfeladaton foglalkoztatott konyvtaros esetében is. Amennyiben a
konyvtaros kinevezését a képviseld-testiilettol kapja, nem lehet polgarmester.

A kozalkalmazottként foglalkoztatott védondi foglalkozas — a képviseld-testiilettdl kapott
kinevezés esetében — szintén Osszeférhetetlenséget eredményez.

Az intézményvezetd a vezetdi megbizasat a képviselo-testiilettdl kapja, a vezetéi megbizas
Osszeférhetetlen mind a f64llast, mind a tarsadalmi megbizatast polgarmesteri tisztséggel. Az
intézmény esetében — tekintve, hogy az a képviseld-testiilet altal alapitott koltségvetési szerv,
— felmeriil a vezeté-helyettes Osszeférhetetlenségének kérdése, ha nem rendelkezik vezetd-
helyettesi megbizassal. Ebben az esetben a koltségvetési intézmény szervezeti és mitkodési
szabalyzatanak és a munkakori leirdsnak az alapos vizsgdlatat kovetden foglalhato allas az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban. Amennyiben a szabdlyzat konkrétan megnevezi a
vezetd-helyettest, vagy teljes hataskorrel helyettesiteni jogosultnak jeloli meg, az
Osszeférhetetlenség fennall.

A kozoktatasrdl szolo 1993. évi LXXIX. torvény 55. § (5) bekezdése ugy rendelkezik, hogy
nem lehet - az (1) bekezdésben meghatarozott - intézményvezetd az, aki kozoktatasi
intézmény fenntartdja, illetve, aki kozoktatdsi intézmény fenntartdjanal vezetd allasu
munkavallaldo vagy vezetdi megbizéassal rendelkezd koztisztviseld, kozalkalmazott. Ez a
korlatozas nem vonatkozik a fenntartoi jogot gyakorlo testiilet (kozgytilés, képviseld-testiilet,
kuratérium) tagjaira. A kozoktatési torvény tehat nincs dsszhangban az Otv. rendelkezésével,
hiszen a polgarmester is tagja a képvisel6-testiiletnek, ra nézve az Otv. viszont tiltd
rendelkezést tartalmaz.

Tarsadalmi megbizatasii polgarmesteri tisztséggel nem Osszeférhetetlen a nem vezetd
(magasabb vezetd) beosztasu kozalkalmazotti jogviszony (pl. pedagdgus), eltekintve a fent
részletezett vezetd-helyettesi tisztségtol.

13) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdésének n) pontja értelmében a kuratériumi tagsag kivételével
a képviselo-testiilet altal 1étrehozott kdzalapitvany kezeld szervének tisztségviseldje sem lehet
a polgarmester.

Ez az Osszeférhetetlenségi ok megegyezik az Onkormanyzati képviselokre vonatkozd
rendelkezéssel. Kifejtésére lasd a II/5) pontban irtakat.

14) Az Otv. 33/A.§ (1) bekezdés s) pontja szerint a polgarmester nem lehet helyi és korzeti
miisorszolgaltato, lapkiado, lapterjesztd vezetdje, vezetd testiiletének tagja, ligyvezetdje,
ezek vezet6 allasu alkalmazottja.

Ez az Osszeférhetetlenségi ok megegyezik az Onkormanyzati képviselokre vonatkozo
rendelkezéssel, azzal, hogy az Rttv. 86. § (2) bekezdés b) pontja alapjan nem lehet
miisorszolgéltatasra jogosult személy a polgarmester.Kifejtésére lasd a 11/9) pontban irtakat.

Egymassal 0sszeférhetetlen polgarmesteri tisztségek
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— nem lehet mds 6nkormanyzatnal polgarmester, alpolgirmester (Otv. 33/A. § (1)
bekezdés g) pont)

— nem lehet mas telepiilési dnkormanyzat képviselé-testiiletének tagja. (Otv. 33/A. § (1)
bekezdés h) pont)

Kovetkezésképpen a telepiilési Onkormanyzat polgarmestere tagja lehet a megyei
kozgytlésnek, de nem lehet annak tisztségviseldje (elndke, alelndke). Budapesten a keriileti
polgarmesteri és a fopolgarmesteri tisztség egymassal dsszeférhetetlen: mind a févarosi, mind
a keriileti dnkormdanyzat telepiilési onkormanyzatnak mindsiil. (Otv. 63. § (1) bekezdés)
Budapesten a keriileti polgarmester tagja lehet a fovarosi kozgytilésnek. (Otv. 103. § (2)
bekezdés)

A megyei kozgytlilés elndkére és alelndkére, a fOpolgdrmesterre és a fOpolgarmester-
helyettesre a polgarmesterre vonatkoz6 szabalyok iranyadok. E koriilményre tekintettel a
megyei kozgylilés elndke ¢és alelndke, valamint a fOpolgarmester és a fOpolgarmester-
helyettes nem lehet mas telepiilési 6nkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester, nem lehet
mas megyében megyei kozgytilés tagja és tisztségviseldje. (Otv. 33/A. § (1) bekezdés és 103.
§ (2) bekezdés) Ugyanakkor a megyei kozgyiilés elndke és alelndke lehet mas telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiiletének tagja, mivel a megyei Onkormanyzat nem mindsiil
telepiilési dnkormanyzatnak, az Otv. 33/A. § (1) bekezdés h) pontja pedig csupan a mas
telepiilési Onkormanyzatnal elnyert képviselé6i mandatumot mindsiti dsszeférhetetlennek
tisztségiikkel.

A f64llasu polgarmesterre vonatkozé kiilon dsszeférhetetlenségi szabalyok az Otv. alapjan

Az Otv. 33/A. § (2) bekezdése tovabbi dsszeférhetetlenségi okokat allapit meg a foallasu
polgarmester tekintetében.

15) A f6allast polgarmester munkavégzésre iranyuld jogviszonyt nem létesithet.

Generalis szabalykent rogziti az Otv., hogy fé4llasu polgarmester munkavégzésre iranyuld
jogviszonyt nem létesithet. (Otv. 33/A. § (2) bekezdése)

Az altalanos szabdly aldl két az Otv. esetkorben allapit meg kivételt:

— atudomanyos, oktatoi, lektori, szerkeszt6i, miivészeti €s jogi oltalom ala esé szellemi
tevékenység,

— orszaggyllési képviseloi megbizatas.

Kérdésként mertil fel, hogy mit kell érteni munkavégzésre irdnyuld jogviszonyon. Nem
kétséges, hogy munkavégzésre iranyuld jogviszony a munkaviszony, a koztisztviseldi és a
kozalkalmazotti jogviszony.

A fentieken kiviil polgari jogi szerzddésben foglaltak is mindsiilhetnek munkavégzésre
iranyulo jogviszonynak. Ennek megitélésére azonban csak a konkrét szerzddés tartalmanak
ismeretében van modd, melyhez segitséget nyQjtanak ,,a munkavégzés alapjaul szolgald
szerzOdések mindsitése soran figyelembe veendd szempontokrél” szolé 7001/2005.
(MK.170.) FMM-PM egyiittes iranyelvekben foglaltak, €s abban hivatkozott birdsagi itéletek.

16) A képvisel6-testiilet hozzajarulasaval 1étesitheté munkavégzésre iranyuld jogviszony
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Az Otv. a tovdbbiakban felsorolja azokat a tisztségeket, amelyeket a foglalkoztatasi
jogviszonyban allo6 polgarmester csak akkor tolthet be, ha ehhez a képviselO-testiilet
hozzajarul. E felmentési lehetdség azonban csak az Otv. 33/A. § (2) bekezdése a) pontjaban
megjelolt (tudomanyos, oktatdi, lektori, stb.) tevékenységeknek munkavégzésre iranyulo
jogviszony keretében torténd ellatasara vonatkozik.

Tekintettel arra, hogy az Osszeférhetetlenségi okot a polgarmester megvalasztasatol, illetve
az Osszeférhetetlenségi ok felmeriilésétdl szamitott 30 napon beliil koteles megsziintetni,
célszerli, ha a polgarmester az alakulo ilésen kéri a képviseld-testiilet hozzajarulasat, ha a
kovetkezdkben felsorolt tisztségek valamelyikét betolti:

— vallalatnak vezérigazgatdja, vezérigazgatd-helyettese, igazgatdja, igazgatd-helyettese,
igazgatotanacsanak, vezetd testiiletének és feliigyeld bizottsagnak tagja,

— gazdasagi tarsasdg vezetd tisztségviseldje (az egyes gazdasagi tarsasagok vezetdi
tisztvisel6jérél Gt. 21.§-a rendelkezik, bovebben a II/7. pont alatt) igazgatdtanacsanak,
igazgatosaganak vagy vezetd testiiletének, feliigyeld bizottsaganak tagja, valamint a
tarsasaggal munkaviszonyban vagy munkavégzésre irdnyuldé mas jogviszonyban 4allo
vezetdje (vezérigazgatdja).

— szovetkezet tisztségviseldje a szovetkezetekrdl szolo 2006. évi X. térvény 29. § (1)
bekezdése szerint: az igazgatosdg elndke ¢és tagjai illetdleg az iligyvezetd elndk. A
szovetkezet vezetd tisztségviseldje — argumentum a maiore ad minus — a szovetkezet
tisztségviseldjének mindsiil. A hatdlyos szovetkezeti torvény a feliigyeld bizottsag tagjait
nem mindsiti vezetd tisztségviseldnek, az azokra vonatkozd egyes szabalyokat azonban a
feliigyeld bizottsag tagjaira is alkalmazni rendeli. A jogszabalyi rendelkezés alapjan nem
donthetd el egyértelmiien a feliigyeld bizottsagi tagsag esetén fennalld Osszeférhetetlenség,
ebben a kérdésben a megoldast a bir6i gyakorlat fogja kialakitani.

— alapitvany kezeld szervezetének tagja, tisztségviseldje

Ha a f6allast polgarmester alapitvany kuratdériumanak tagja, vagy annak tisztségviseldje
(elnoke, titkara), ez Osszeférhetetlenséget keletkeztet. Ezen Osszeférhetetlenségi ok esetén
k6zombos az alapitvany alapitoja.

Az 1) vaélasztési ciklusban ismételten megvalasztott polgarmesternek a hozzajarulést az Uj
testiilettél is meg kell kérnie, a kordbbi hozzdjarulds az Onkormdnyzati képviselok ¢és
polgarmesterek altalanos valasztasanak napjaig érvényes.

IV. Az 6nkorményzati képviseldre és a polgarmesterre vonatkozo dsszeférhetetlenségi okok
mas jogszabalyok alapjan

1) Birak, iigyészek, igazsagligyi alkalmazottak.

Az Otv. csak a birdi, iigyészi foglalkozast hatdrozza meg dsszeférhetetlen foglalkozasként.
Az 1997. évi LXVIIL. tv. azonban az igazsagligyi alkalmazottakra is tartalmaz
Osszeférhetetlenségre utalo szabalyt.

A birosagi fogalmazo, birdsagi titkar, igazsagligyi szakértd és szakértdjeldlt, tisztviseld,

irnok, fizikai dolgoz6 megvalasztisa esetére az a szabaly vonatkozik, miszerint: igazsagiigyi
alkalmazott nem folytathat a beosztasaval Osszeegyeztethetetlen, illetve olyan tevékenységet,

‘ 2010. évi 2. sz4am 30




9 Jogértelmezés

amely a partatlan, befolyasolastdl mentes munkavégzését veszélyeztetné. (1997. évi LXVIIL
tv. 36. § (2) bekezdés a) pont)

Kozvetlenlil megallapitott korldtozas nincs ugyan, de a munkaltatd vizsgalhatja a
tevékenységek kozotti 6sszeférhetetlenségi viszonyt.

Az Osszeférhetetlenségi helyzet bejelentése vagy hivatalbol torténd megéllapitasa esetén a
munkaltatd az igazsagligyr alkalmazottat 30 napos hataridével felszdlitja az
Osszeférhetetlenség megsziintetésére. (1997. évi LXVIIL tv. 37. § (2) bekezdés)

Az ligyészségi tisztviseld, irnok és a fizikai alkalmazott hivatalaval dsszeférhetetlen egyéb
tisztséget nem vallalhat, ilyen tevékenységet nem végezhet.

Kifejezett modon megallapitott sszeférhetetlenség nincs, a tevékenységek kozotti viszonyt
a munkaltato vizsgalja és megallapitja az Osszeférhetetlenséget. (1994. évi LXXX. tv. 36. §
(1), 87. § (2) bekezdés)

2) Birdsagi végrehajto.

A végrehajtora (6nalld birosagi végrehajtd, a fovarosi birdsagi és a megyei birdsagi
végrehajtd, az 6nalld birdsagi végrehajto-helyettes, a megyei birésagi végrehajto-helyettes, a
végrehajtojelolt) a birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LI térvény (a tovabbiakban:
1994. évi LIIL. tv.) a fentiekhez hasonlo, de mégis eltérd szabalyt allapit meg.

A végrehajtd tisztsége ellatdsan kiviil csak tudoméanyos, miivészi, irodalmi, oktatd és
miszaki alkotd6 munkat, tovabba sporttevékenységet végezhet keresd tevékenyseégként. (1994.
évi LIIL tv. 227. § (1) bekezdés)

Ha a végrehajtot polgarmesterként, helyi onkorményzati képviseldjeloltként nyilvantartasba
vették, ettdl az idOponttdl a valasztds befejezéséig, illetdleg megvalasztasa esetén a

mandatuma megsziinéséig végrehajtoi szolgalata szilinetel. (1994. évi LIIL tv. 240/B. § (2)
bekezdés)

3) Koztisztviseld.

A koztisztviseld nem lehet helyi onkormanyzati képviseld annal az onkorményzatnal, amely
az Ot alkalmazo kozigazgatdsi szerv illetékességi teriiletén mikodik. (A koztisztviselok
jogallasarol szolo 1992. évi XXIII torvény 21. § (1) bekezdés)

4) Kozbeszerzési biztos.

A kozbeszerzési biztos nem lehet képviseld, polgarmester. (a kozbeszerzésekrdl sz616 2003.
évi CXXIX. torvény 399. § (4) bekezdés a) pont)

5) A koztarsasagi elnok.

A koztarsasagi elnoki tisztség Osszeegyeztethetetlen minden maés allami, tarsadalmi és
politikai tisztséggel vagy megbizatassal. (Alkotmany 30. § (1) bekezdés)

6) Alkotmanybir6.
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Az alkotménybir6i megbizatassal dsszeegyeztethetetlen minden mas allami, dnkormanyzati,
tarsadalmi és politikai vagy gazdasagi tisztség, illetve megbizatas. (Az Alkotmanybirosagrol
$z016 1989. évi XXXII. tv. 9. § (1) bekezdés)

7) SzamvevoszeEk tisztségviseldi, szamvevok.

Az Allami Szamvevészék elndke, alelnokei, fotitkara, vezetdi és szamvevéi - tudoméanyos,
oktat6i, miivészeti, lektori, szerkesztdi, valamint jogi oltalom ald esé szellemi tevékenység
kivételével - mas megbizast vagy keresé foglalkozast nem folytathatnak, dijazast nem
fogadhatnak el. (Az Allami Szamvevészékrdl szold 1989. évi XXXVIIL tv. 10. § (2)
bekezdés) Nem lehetnek sem dnkormanyzati képviseldk, sem polgarmesterek.

8) Orszaggylilési biztosok.

Az allampolgari, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosi
megbizatas Osszeegyeztethetetlen minden mas allami, 6nkorményzati, tdrsadalmi és politikai
tisztséggel vagy megbizatassal. (Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosarol sz6l6 1993.
évi LIX. tv. 5. § (1) bekezdés és a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo 1993. évi
LXXVIL tv. 20. § (2) bekezdés)

9) Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. egyes tisztségviseloi.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zartkorlien mikodd Részvénytarsasag Az
Igazgatdsaganak, illetdleg a Feliigyel6 Bizottsdgdnak nem lehet tagja Onkormanyzati
képviseld, polgadrmester, fopolgarmester. (Az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVIL torvény
20/F. § (1) bekezdés a) pont)

10) A felsGoktatasban kdzremiikodo egyes személyek.

Nem lehet 6nkormanyzati képviseld és polgdrmester a felsGoktatési intézmény feladatainak
végrehajtdsaban koézremikodd gazdasagi tanacs tagja. (A felsdoktatasrol szold 2005. évi
CXXXIX. tv. 23. § (7) bekezdés b) és e) pont)

11) Lobbiteveékenységet folytatok.

Nem végezhet lobbitevékenységet a helyi 6nkormanyzat, a helyi 6nkormanyzat képviselo-
testiilletének (kozgytilésének) vagy bizottsaganak a tagja, tovabba a polgarmester, a
fopolgarmester és a kozgytilés elndke. (A lobbitevékenységrol sz6l6 2006. évi XLIX. tv. 10. §
a) pont)

12) K6zjegyz0.

A kozjegyz6 tisztsége ellatasan kiviil csak tudomdnyos, miivészi, irodalmi, oktatd és
miuszaki alkotd munkat, tovabba sporttevékenységet végezhet keresd tevékenységként (1991.
évi XLL tv. 7. § (1) bekezdés). (Ertelmezends, hogy a képviseli tevékenység keresd
tevékenységnek tekintendd-e.)

13) A Médiatanacs, a Kuratorium elndke és tagja, a Panaszbizottsag tagja

A Meédiatanéacs valamint a Kuratorium elndke €s tagja, tovabba a Panaszbizottsag tagja nem
lehet fépolgarmester, fOpolgarmester-helyettes, polgarmester, alpolgarmester, megyei
kozgytilés elndke €s alelndke, helyi onkorményzati képviseld. (Rttv. 35. § a) pont, 47. § (4)
bekezdés, 57. § (1) bekezdés) A kozszolgalati részvénytarsasdg vezérigazgatdja a
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megbizatasdnak ideje alatt tudomanyos, oktatd, irodalmi, miivészeti és mas szerzoi
jogvédelem ala es6 tevékenység kivételével egyéb keresd foglalkozast nem folytathat. (Rttv.
70. § (2) bekezdés)

14) A Magyar Allatorvosi Kamara tisztségvisel6i.

Osszeférhetetlen a Magyar Allatorvosi Kamaraban kamarai tisztség véllaldsaval, ha a tag
foallasban polgarmesteri tisztséget tolt be. Az dsszeférhetetlenségi ok fennallasa kérdésében —
amennyiben kétséges — a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének nyilatkozata az
iranyado. (A Magyar Allatorvosi Kamararol, valamint a magan-allatorvosi tevékenység
gyakorlasarol szolo 1995. évi XCIV. tv. 15. § (1) bekezdés c) pont)

15) Ugyvéd.

Ugyvéd nem lehet f6allast polgarmester. (Az iigyvédekrdl sz616 1998. évi XI. torvény 6.§
(1) bekezdés a) pont)

16) Munkavallalo.

Nem lehet 6nkorményzati képviseld anndl az 6nkorméanyzatnal, amely 6t alkalmazza. (A
Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. térvény 193/U. §)

17) Kistérségi Koordinacios Hal6zat munkatarsa

A Halézat munkatarsa nem lehet fOpolgarmester, fopolgarmester-helyettes, megyei
kozgytilés elnoke, alelndke, polgarmester, alpolgarmester, helyi Onkorményzati, illetve
kisebbségi onkormanyzati képviseld (A Kistérségi Koordinacios Halozatrol szolo 344/2007.
(XII. 19.) Korm. rendelet 7. § (4) bekezdés b) pontja)

18) A Magyar Nemzeti Bank monetaris tandcsanak tagja

Az MNB monetaris tanacsdnak tagja csak jegybanki dontéshozoi feladataival
Osszeegyeztethetd egyéb teveékenységet végezhet, nem lehet Onkormanyzati képviseld,
onkormanyzati vagy allami vezetd és koztisztviseld. (A Magyar Nemzeti Bankrol szol6 2001.
évi LVIIL torvény)

V. A képvisel6-testiilet bizottsdga elnokének, tagjanak dsszeférhetetlensége

Az Otv. 22. § (1) bekezdése szerint a képviseld-testiilet hatdrozza meg bizottsagi
szervezetét, és valasztja meg bizottsdgait. A bizottsagok f6 feladata, hogy eldkészitsék a
képviseld-testiilet dontéseit, ellendrizzék azok végrehajtasat, tovabba a képviseld-testiilettdl
dontési jogokat is kaphatnak. Az Otv. a képvisel6-testiilet bizottsagairdl a nélkiil rendelkezik,
hogy kiilonbséget tenne allandé ¢és ideiglenes bizottsag kozott, igy azokra — az
Alkotmanybirosdg 68/1992.(XI1.21.) hatarozatdval megerdsitetten — azonos szabalyok
vonatkoznak.

Az Otv. 24. § (1) bekezdése szerint a bizottsag elnokét és tagjainak tobb mint felét a
telepiilési képviseldk koziil kell valasztani. Az Otv. 24. § (1) bekezdése alapjan a
polgarmester, az alpolgarmester, a telepiilési kisebbségi 6nkorményzat elndke, a képviseld-
testiilet hivataldnak dolgozdja nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja.

A torvény csak az adott Onkormanyzat képviseld-testiilete hivatalanak dolgozdja
tekintetében allapit meg 0Osszeférhetetlenséget. Nem Osszeférhetetlen azonban mas
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onkormanyzat képviselO-testiilete hivatala koztisztviseldjének bizottsdgi tagsdga. Nem
vonatkozik ez azonban a jegyzore. (lasd a II/3. pont alattiakat)

A képviselo-testiilet bizottsagainak nem képviseld tagjainak Osszeférhetetlenségére az
Okjtv. 11. § (2) bekezdése értelmében a helyi Snkormanyzati képviseldvel szemben
megfogalmazott Osszeférhetetlenségi szabalyokat kell alkalmazni. Ennek indoka, hogy
szamos atruhazott dnkormanyzati hatdskorben hozott dontés sziiletik, amelyeknek jelentds
hanyadat a bizottsigok hozzdk. E dontések meghozatala soran indokolt, hogy a
dontéshozokkal szemben szigora Osszeférhetetlenségi szabalyok keriiljenek megéllapitasra.
Az Osszeférhetetlenség eseteire vonatkozdéan a részletes szabalyok a képviseldi
Osszeférhetetlenségnél mar kifejtésre kertiltek.

V1. Az Osszeférhetetlenségi eljarasok
Osszeférhetetlenségi eljaras helyi onkorményzati képviseld esetén

Az dsszeférhetetlenségi eljaras szabalyait az Okjtv. 8-9. §-a tartalmazza. Ennek értelmében
az Onkormdényzati képviseld a vele szemben fenndlldo Osszeférhetetlenségi okot koteles
haladéktalanul bejelenteni a polgarmesternek.

Az Osszeférhetetlenségi ok megsziintetésére 30 nap 4ll rendelkezésére, melyet
megbizolevelének atvételétol, illetve az Osszeférhetetlen helyzet keletkezésétol vagy annak az
onkorményzati képviseld tudomasara jutasatél kell szamitani. A képviseld koteles az
Osszeférhetetlen tisztségrol vald lemondasat irdsban benyujtani és annak madsolatat atadni a
polgarmesternek.

Az Osszeférhetetlenség megallapitasat barki kezdeményezheti a polgarmesternél, aki koteles
azt a szervezeti és mitkddési szabalyzatban meghatarozott bizottsdgnak kivizsgalasra atadni.

A bizottsag, ennek hidnydban a polgarmester eldterjesztése alapjan a képviselO-testiilet a
kovetkezd iilésén, legkésObb az 0Osszeférhetetlenség megéllapitisanak kezdeményezését
kovetd 30 napon beliil hatdrozattal dont az Osszeférhetetlenségrél. Olyan esetekben, amikor
nem kotelezd ilyen bizottsag létrehozasa (pl.: szaznal kevesebb lakost kozség — Otv. 33/A. §
(4) bekezdés) vagy a szervezeti és miikodési szabalyzatban megjeldlt bizottsdg nem késziti el
az elOterjesztést a fent megjelolt idére, a polgarmesternek kell a képviseld-testiilethez
benyujtania az dsszeférhetetlenség megallapitasra vonatkozo eldterjesztést.

Az Osszeférhetetlenség kérdésében vald dontés a képviseld-testiilet kizardlagos hataskore.

A kozigazgatasi hivatal a févarosi, megyei birdsdgnal kezdeményezheti az dnkormanyzati
képviseld 0Osszeférhetetlenségének a kimondasat, ha a képviselO-testilet nem dont az
Osszeférhetetlenségrol, vagy dontése jogszabalysértd. (Okjtv. 10. § (3) bekezdés)

A jogorvoslati eljarast az Okjtv. 10. § (1)-(3) bekezdése szabilyozza. Az érintett
onkormanyzati képviseld az Osszeférhetetlenségét megallapito, illetdleg a megbizatasa
megszinését kimondd képviseld-testiileti hatarozat feliilvizsgalatdit — jogszabalysértésre
hivatkozéssal, a hatarozat kézhezvételét kdvetd 8 napon beliil kérheti a févarosi, megyei
birosagtol. A birosdg a kérelemrdl - annak beérkezésétdl szamitott harminc napon beliil -
nemperes eljardsban, harom hivatasos birébdl allo tanacsban hataroz. A birdsdg az érintett
onkormanyzati képviselot, a polgdrmestert vagy a keresettel megtamadott hatarozatot hozo
képvisel6-testiilet képviseldjét, illetdleg a kereset eldterjesztéjét meghallgathatja.
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A birésag dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak, feliilvizsgalatnak helye nincs.

A birésag eljarasara az Okjtv. 10. § (2) bekezdésben foglaltakat kell alkalmazni azzal az
eltéréssel, hogy a birosadg dontése ellen - annak kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil -
az érintett Onkormanyzati képviseld, illetve a kozigazgatési hivatal fellebbezést nytjthat be. A
fellebbezésrdl, annak beérkezésétdl szamitott harom napon beliil a masodfoka birdsag
nemperes eljarasban, harom hivatasos birobol all6 tanacsban hataroz. A birosadg dontése ellen
feliilvizsgalatnak helye nincs.

Osszeférhetetlenségi eljaras polgarmester esetén

Az Osszeférhetetlenségi eljaras szabalyait az Otv. 33/A. § (3)-(6) bekezdése tartalmazza.
Ennek értelmében a polgadrmester az Osszeférhetetlenségi okot a megvalasztasatol, illetve az
Osszeférhetetlenségi ok felmertilésétol szamitott 30 napon beliil koteles megsziintetni.

Ha a polgarmester az Osszeférhetetlenséget a fentieckben meghatirozott hatariddben nem
szlintette meg, barmely képviseld inditvanyara — a képviselok koziil valasztott haromtagu
bizottsdg javaslata alapjan — a képviseld-testiilet a kovetkezd iilésén, legkésdbb az
Osszeférhetetlenség megallapitasanak kezdeményezését kovetd 30 napon beliil hatarozattal
megallapitja az dsszeférhetetlenség alapjaul szolgald koriilmények fenndllasat, és kimondja az
osszeférhetetlenséget, illetleg az Otv. 33/A. § (2) bekezdés b) pontjaban felsorolt esetekben
donthet a hozzajaruldas megadasarol. Szadznal kevesebb lakosu kozségek esetén bizottsagot
nem kell vélasztani, az Osszeférhetetlenségrol a képviseld-testiilet bizottsagi javaslat nélkiil
dont.

A polgarmester Osszeférhetetlenségi tigyében vald dontés, tovabba a 33/A.§ (2) bekezdés b)
pontjaban meghatarozott hozzajarulassal kapcsolatos dontés a képviseld-testiilet kizardlagos
hataskore. A képviseld-testiilet hatarozatat az {ilést kovetd munkanapon a polgarmesternek
kézbesiteni kell.

A polgarmester a képviseld-testiileti hatarozat feliilvizsgalatat kérheti — jogszabalysértésre
hivatkozéassal — a hatarozat kézhezvételétél szamitott 8 napon beliil a fOvarosi, megyei
birosagtol. A birdsag a kérelemrdl — annak beérkezésétdl szamitott 30 napon beliil — nem
peres eljarasban, harom hivatasos birobol 4ll6 tanécsban hataroz. A birdsag a polgarmestert €s
a tdmadott hatarozatot hozo képviseld-testiilet képviseldjét, illetéleg a kérelem elbterjesztdjét
meghallgathatja.

A kozigazgatasi hivatal a fovarosi, megyei birdsdgnal kezdeményezheti a polgarmester
Osszeférhetetlenségének a  kimondédsat, ha a képviseld-testilet nem dont az
Osszeférhetetlenségrol vagy dontése jogszabalysértd. A birosag eljardsara a (6) bekezdésben
foglaltakat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a birésag dontése ellen - annak
kézhezvételétdl szamitott nyolc napon belill - az érintett polgarmester, illetve a kozigazgatasi
hivatal fellebbezést nyujthat be. A fellebbezésrdl, annak beérkezésétdl szamitott harom napon
beliil a masodfokt birdsag nemperes eljarasban, hdrom hivatdsos birobdl allo tandcsban
hataroz. A birdsag dontése ellen feliilvizsgalatnak helye nincs.

Az Otv. 9. § (1) bekezdése alapjan a képvisel-testiiletet a polgdrmester képviseli.
Tekintettel arra, hogy Osszeférhetetlenségi iigyben a képviseld-testiilet és a polgarmester
kozott érdekellentét all fenn, a képviseld-testiilet képviseldje a birdsdg eljarasban
polgarmester nem lehet. Célszerli, ha a képviseld-testiilet az Osszeférhetetlenségi ligyben
hozott dontését kdvetden az Otv. 19. § (2) bekezdése d) pontja alapjan arrdl is dént, hogy
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esetleges birdsagi meghallgatas esetén mely telepiilési képvisel6t bizza meg a képviseld-
testiilet képviseletével.

Osszeférhetetlenségi eljaras bizottsag elndke és tagja esetén

Az Okjtv. 11. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a bizottsag tagja a vele szemben fennallo
Osszeférhetetlenségi okot koteles haladéktalanul bejelenteni a bizottsag elndkének ¢és a
polgarmesternek. Az dnkormanyzati képviseld, a bizottsag elndke és tagja a tudomasara jutott
Osszeférhetetlenségi okot a bizottsag elndkének vagy a polgarmesternek bejelentheti. Ha a
bizottsag tagja 30 napon beliil nem sziinteti meg a vele szemben fennalld 0sszeférhetetlenségi
okot, a képviselo-testiilet koteles a hataridd lejartat kovetd iilésén az érintett bizottsagi
tagsagat megsziintetni.

Az Otv. 22. § (1) bekezdése szerint a bizottsdg elndkét és tagjait a képviseld-testiilet
vélasztja meg és az Otv. 103. § (1) bekezdés a) pontja alapjan megilleti a megbizas
visszavondsanak a joga is. E rendelkezések alapjan a bizottsdg nem képviseld tagjanak
jogéllasa eltér a képviseld jogallasatol, ezért a torvény nem biztosit szadmara kiilon
jogorvoslati lehetéséget a tagsagat 0sszeférhetetlenség miatt megsziintetd képviselo-testiileti
dontés ellen.

Az Osszeférhetetlenség megsziintetése, illetve az Osszeférhetetlenségi eljaras szabalyozasa
mas jogszabalyokban.

Torvény erejénél fogva sziinik meg az dsszeférhetetlenség

Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés e) pontja a bird és az iigyész, az f) pontja a Magyar
Honvédség, és a rendvédelmi szervek hivatasos alloméanyu tagjai Osszeférhetetlenségét
megallapitja ugyan a polgarmesteri tisztséggel, de a megsziinés modjat az dgazati torvények
tartalmazzak:

1) Bir6:

A bird szolgalati viszonya megsziinik, ha a birét polgarmesternek, Onkormanyzati
képviselonek megvalasztottadk [A birdk jogallasarol €s javadalmazasarol szold 1997. évi
LXVIL torvény (a tovabbiakban: 1997. évi LXVII tv.) 57. § (1) bekezdés g) pont.].

2) Ugyész:

Az lgyész szolgalati viszonya a polgarmesterré, Onkormdnyzati képviselové torténd
megvalasztdsaval megsziinik [Az 1ligyészségi szolgalati viszonyrdl és az {ligyé€szségi
adatkezelésrdl szolo 1994. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: 1994. évi LXXX. tv.) 40. §
(1)-(2) bekezdés.]. Az ligyészségi titkar, fogalmazd és nyomozd Osszeférhetetlenségi
szabalyai megegyeznek az ligyészével. (1994. évi LXXX. tv. 40. § (1) és (2) bekezdés, 81/N.
)

3) Fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai:

— rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyt tagjainak szolgélati viszonya a térvény
erejénél fogva megsziinik, ha 6ket foallasu polgarmesterré valasztjak. [A fegyveres szervek
hivatasos allomanyl tagjainak szolgélati viszonyardl sz6lo 1996. évi XLIII. toérvény (a
tovabbiakban: 1996. évi XLIIL tv.) 59. § (1) bekezdés]
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— arenddrség és a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok hivatasos allomanyt tagjainak
szolgélati viszonya megszlinik, ha Oket polgarmesteri tisztségbe, vagy képviselové
valasztjak. (1996. évi XLIII. tv. 59. § (1) bekezdés)

Az 1996. évi XLIIL tv. 1. § (1) bekezdése szerint a rendvédelmi szervek a renddrség,
polgari védelem, a vam- és pénziigyOrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az allami és
hivatdsos Onkormanyzati tlizoltésag. A torvény hatdlya azonban kiterjed a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatdsos allomanyu tagjainak (egyiitt: fegyveres szervek)
szolgélati jogviszonydra is. A szolgalati viszony a torvény erejénél fogva azon a napon szilinik
meg, amikor a munkaltatoi jogkort gyakorlo eloljard a torvényi feltétel bealltat megallapitotta.

Az Alkotmény 2010. jalius 22-én elfogadott mddositdsa azonban mar azt is kizarja, hogy
Rendbrség ¢és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok hivatdsos allomanya tagjai szolgalati
jogviszonyuk fennallasa alatt és annak megsziinését vagy megsziintetését kvetd harom évig
jeloltként induljanak az Onkormdnyzati véalasztdsokon. Az Alkotmany alapjan tehdt nem a
szolgalati viszony szlinik meg a megvalasztassal, hanem — valasztdjog hianyaban — mandatum
nem keletkezhet, illetdleg ha mégis, akkor a mandatumat kell, hogy elveszitse.

4) A Magyar Honvédség hivatasos ¢és szerzodéses allomanyu katonai:

Polgarmesterré, helyi Onkorményzati képviselové, helyi kisebbségi Onkormanyzati
képviseldoveé valasztasuk esetén szolgalati viszonyuk a térvény erejénél fogva megsziinik. (A
Magyar Honvédség hivatasos €és szerzOdéses allomanyt katondinak jogallasardl szolo 2001.
évi XCV. torvény 62. § (1) bekezdés c) pont)

Az agazati torvény az Otv.-ben megallapitott Osszeférhetetlenségi szabélyt kiterjeszti a
Magyar Honvédség szerzddéses allomanyu katondira is. A szolgalati viszony a torvény
erejénél fogva azon a napon sziinik meg, amikor a munkaltatoi jogkort gyakorld eldljaro a
torvényi feltétel bealltat megallapitotta.

Az Alkotmany 2010. julius 22-én elfogadott modositdsa azonban mar azt is kizarja, hogy a
Magyar Honvédség hivatidsos allomanyu tagjai szolgélati jogviszonyuk fennéllasa alatt és
annak megsziinését vagy megsziintetését kovetd harom évig jeldltként induljanak az
onkormdanyzati valasztasokon (a szerzddéses allomanyt katondkra ez a tilalom nem terjed ki).
Az Alkotmany alapjan tehat nem a szolgalati viszony szilinik meg a megvalasztassal, hanem —
valasztdjog hidanydban — mandatum nem keletkezhet, illetéleg ha mégis, akkor a mandatumat
kell, hogy elveszitse.

5) Végrehajto:
Ha a végrehajtot polgarmesterként, helyi onkormanyzati képviseldjeldltként nyilvantartasba
vették, ettdl az i1dOponttél a valasztds befejezéséig, illetdleg megvalasztisa esetén a

mandatuma megsziinéséig végrehajtoi szolgdlata sziinetel. (1994. évi LIIL tv. 240/B. § (2)
bekezdés)

6) A kozigazgatési allamtitkar és a helyettes allamtitkar
A koOzigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkdr jogviszonya megsziinik helyi
onkormanyzati képviselové, polgdrmesterré torténd megvalasztasaval. (2010. évi LVIIL tv.

39. § (1) bekezdés d); 49. § (1) bekezdés d) pont)

Megsziintethetd dsszeférhetetlenségi helyzetek
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7) Igazsagiigyi és ligyészségi alkalmazottak:

Az Otv. csak a birdi, iigyészi foglalkozast hatdrozza meg dsszeférhetetlen foglalkozasként.
Az 1997. évi LXVIIL tv. azonban az igazsagiigyi alkalmazottakra is tartalmaz
Osszeférhetetlenségre utald szabalyt.

A birosagi fogalmazo, birdsagi titkar, igazsagligyi szakértd és szakértdjeldlt, tisztviseld,
irnok, fizikai dolgoz6 megvalasztisa esetére az a szabaly vonatkozik, miszerint: igazsagiigyi
alkalmazott nem folytathat a beosztasaval Osszeegyeztethetetlen, illetve olyan tevékenységet,
amely a partatlan, befolyasolastél mentes munkavégzését veszélyeztetné. (1997. évi LXVIIL
tv. 36. § (2) bekezdés a) pont)

Kozvetleniil megallapitott korlatozds nincs ugyan, de a munkéltatd vizsgalhatja a
tevékenységek kozotti Osszeférhetetlenségi viszonyt.

Az Osszeférhetetlenségi helyzet bejelentése vagy hivatalbol torténd megéllapitisa esetén a
munkaltatd az igazsagligyi alkalmazottat 30 napos hataridével felszolitja az
Osszeférhetetlenség megsziintetésére. (1997. évi LXVIIL tv. 37. § (2) bekezdés)

Az ligyészségi tisztviseld, irnok és a fizikai alkalmazott hivatalaval dsszeférhetetlen egyéb
tisztséget nem vallalhat, ilyen tevékenységet nem végezhet. Kifejezett moédon megéllapitott
Osszeférhetetlenség nincs, a tevékenységek kozotti viszonyt a munkaltatdo vizsgalja és
megallapitja az dsszeférhetetlenséget (1994. évi LXXX. tv. 36. § (1), 87. § (2) bekezdés).

8) Fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai: (lasd: 3; 4. pont)
9) Koztisztviselok:

A koztisztviseld koteles haladéktalanul irasban bejelenteni, ha vele szemben térvényben
meghatarozott Osszeférhetetlenségi ok mertil fel, illetve, ha kozszolgélati jogviszonyanak
fennallasa alatt Osszeférhetetlen helyzetbe keriil. A munkaltatéi jogkor gyakorldja irasban
koteles felszolitani a koztisztviselSt az Osszeférhetetlenség megsziintetésére. Amennyiben a
koztisztviseld az Osszeférhetetlenséget a felszolitas kézbesitésétdl szamitott 30 napon beliil
nem szilinteti meg, kozszolgalati jogviszonya megsziinik. (Ktv. 22. § (1) bekezdés)

Koztisztviseldk esetében parhuzamosan sor keriilhet az Otv. szerinti dsszeférhetetlenségi
eljarasra is.

10) A polgéari védelem, a vam- és pénziligyOrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az dllami
¢s hivatdsos onkormanyzati tlizoltésag hivatasos allomanyu tagjai.

A polgari védelem, a vam- és pénziigydrség, a blintetés-végrehajtasi szervezet, az allami és
hivatasos Onkormdnyzati tlizoltosag hivatdsos allomanya tagjainak nem foglalkoztatasi
jogviszonyba torténd megvalasztasa esetén Osszeférhetetlenség keletkezik, a szolgalati
jogviszony nem sziinkk meg a torvény erejénél fogva, igy az Onkorményzatnal
Osszeférhetetlenségi eljarasra kell, hogy sor keriiljon. (1996. évi XLIIL tv. 59. § (1) bekezdés
¢) pont, Otv. 33/A.§ (1) bekezdés f) pont)

Tovabbi fontos rendelkezést tartalmaz a polgarmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseirdl
¢s az Onkormanyzati képviselok tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. torvény 1. § (5)
bekezdése, mely szerint, ha polgdrmester megvalasztisa eldtt iigyész, koztisztviseld, a
Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyt tagja volt, a polgarmesteri
tisztség megsziinésétdl szamitott 30 napon beliil benyu;jtott irasbeli kérelmére 6t kdzszolgalati,
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illetve hivatdsos szolgalati viszonyaba vissza kell helyezni. A biréra, és akiknek
onkormanyzati képviseldvé valasztds miatt szlint meg a szolgalati viszonya ez a szabaly nem
terjed Ki.

Felhivjuk a figyelmet, hogy a moddszertani ajanlas kizardlag a jogalkalmazok
jogértelmezését segiti. Az Alkotmanybirdésag 60/1992. (XI. 17.) AB hatarozata szerint nem
mindsiil jogi irdanymutatisnak, kotelezd er6vel nem bir, konkrét {igyekben hivatkozasi alapul
nem szolgélhat.

Az ajanlas lezarasanak id6pontja: 2010. szeptember 1.

(Osszeallitotta: BM Onkormanyzati Feladatok Fosztalya és KIM Valasztasi Féosztalya)
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