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|ONKORMANYZATI IRANYTU

I Az 1lj 6nkormdnyzati térvényhez kapcsoléodo médszertani segédletek

Modszertani segédlet a kozos 6nkormanyzati hivatalok megalakitasahoz
L. rész

1. A kozos onkormanyzati hivatal rendeltetése

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (M6tv.) a hivatali
feladatok tekintetében megdrizte a korabbi szabalyozas pozitiv elemeit, ugyanakkor tobb
fontos valtozast is tartalmaz. Rendelkezései az Alaptorvényben megfogalmazottakhoz
igazodnak. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének d) pontja rogziti, hogy a képvisel6-
testiilet torvény keretei kozott meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét, 33.
cikkének (3) bekezdése pedig kimondja, hogy a testiilet sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint hivatalt hozhat létre. E tekintetben nincs tehat Gjdonsag, hiszen a
szervezetalakitas szabadsaga korabban is torvény keretei kozott illette meg a helyi
onkorményzatot (erre az Alkotmanybirésag tobb hatarozataban is rdmutatott), és garancialis
jelentdsége van annak, hogy sarkalatos torvényben kell rendelkezni a hivatal 1étrehozasanak
lehet6ségérdl (ezek szerepelnek az Motv.-ben). Az wj torvény is csak keretszabalyozast
tartalmaz, biztositva ezzel azt, hogy a képvisel6-testiilet a helyi sajatossagok figyelembe
vételével alakithassa ki hivatali szervezetét, hatdrozhassa meg miikodését.

Itt kell utalni arra, hogy a hivatali feladatok ellatasa két médon lehetséges: 6nallo
polgarmesteri hivatal (megyei Onkorményzati hivatal, fOpolgdrmesteri hivatal)
miikodtetésével, illetve tobb dnkormanyzat altal 1étrehozott kozoés dnkormanyzati hivatal
utjan (a torvényi rendelkezések zome mindkét hivatali tipusra igaz, az Osszeallitas ezeket is
tartalmazza, de kiilon nevesiti a k6zds dnkormanyzati hivatalra vonatkoz6 sajatossagokat).

Lényeges valtozas, hogy azon kozségek, melyek lakossagszama nem éri el a kétezer fot,
kozos onkormanyzati hivatalt hoznak létre, tehat nem tarthatnak fenn 6nallé polgarmesteri
hivatalt, igy szervezetalakitasi szabadsaguk e tekintetben korlatozott. Az Métv. rogziti azt is,
hogy a kétezer f6 lakossagszamot meghaladé telepiilés (a varos is) szintén tartozhat kozos
hivatalhoz. Hangstlyozni kell azonban, hogy ez utobbi korben fészabalyként a telepiilésnek
vélasztasi lehetdsége van, hogy 6nallo hivatalt hoz létre, vagy ko6zos hivatal keretében mas
telepiiléssel egyiitt gondoskodik a hivatali teenddk ellatasarol (a teljes valasztasi szabadsagot
korlatozza a kijelolés, illetve az, hogy az Motv.-ben meghatdrozott telepiilések nem
tagadhatjak meg a kozos hivatal alakitasat, e kérdésekre késobb kitériink).

A hivatal 6nkormanyzati szervezetrendszerben elfoglalt helyét az Motv. 41.§ (2) bekezdése
hatdrozza meg, mely szerint a polgdrmesteri hivatal (a megyei Onkormdanyzati hivatal,
fopolgarmesteri hivatal), a kozos onkormanyzati hivatal a képviselo-testiilet szerve. Ennek
megfelelden a hivatallal kapcsolatos dontések alapvetden a képviselO-testiilet hataskorébe
tartoznak. A fentebb jelzett torvényi keretek Kkozott a testillet dont a hivatal
létrehozasardl, kozos onkormanyzati hivatal esetén megéllapodasba kell foglalni a dontést (a
megallapodas tartalmara kiilon kitériink). A kozés onkormanyzati hivatal szervezeti
felépitését is az érintett képviselo-testiiletek hatarozzak meg a megallapodasban. A kozos
hivatal létszamanak meghatarozasara kiilon rendelkezéseket tartalmaz az Motv. E
szerint, ha kozségi onkormanyzatok hozzak létre a kozds hivatalt, annak 1étszamardl a hivatal
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létrehozasardl szo6l6 megallapodasban  kell rendelkezni a torvényi kovetelményekre
figyelemmel. A varos altal mitkddtetett kozos hivatal esetén is f6 szabaly a konszenzus, a
kozos dontés. Itt azonban létezik kisegitd szabaly, mely szerint megallapodas hidnydban a
varosi Onkormanyzat képviseld-testiilete hatdrozza meg a 1étszamot.

A hivatal (mind az 6nallo, mind a ko6zos hivatal) elsédleges rendeltetése a dontés-
elokészités, illetve a dontések végrehajtasanak szervezése. Mindkét funkcio kiterjed mind
az Oonkormdnyzati, mind pedig az allamigazgatasi dontésekre, fiiggetleniil attol, hogy azok a
képviselo-testiilet, a polgarmester, vagy a jegyzO0 hataskorébe tartoznak. A korabbi
szabalyozassal Osszhangban a hivatalnak tovabbra sincs ©nallé dontési jogkore,
ugyanakkor szerepe az Onkorményzati miikodés szempontjabol meghatiroz6, az adott
onkormanyzat tervszerti mikodésének, a kozszolgaltatdsok szinvonalas biztositdsanak zaloga
a felkésziilt, magas szakmai szinten mikodo apparatus. A szabalyozas uj elemeként rogziti a
torvény, hogy a hivatal kézremiikodik az onkormanyzatok egymas kozotti, valamint az
allami szervekkel torténé egyiittmiikodésének osszehangolasaban is.

Onkormanyzati iigyekben meghatarozo, hogy a dontés joga fészabalyként a képviseld-
testiiletet illeti (az Motv. rendelkezései alapjan a testiilet altal atruhdzott hataskorokben a
torvényben meghatarozott szervek, személyek is hozhatnak dontést), igy a politikai
mérlegelést a testiiletnek kell elvégezni, de a dontés alapjat jelentd szakmai alternativak
feltarasa, a jogi kornyezet bemutatisa az apparatus feladata. A tartalmi el6készités
mellett a testiileti, illetve bizottsagi iilések technikai el6készitését is a hivatal végzi. Az
elfogadott dontések végrehajtasanak szervezésében is jelentds szerepe van a hivatalnak.

A kozos hivatal sajatossaga, hogy tobb telepiilési onkormanyzat dontéseit késziti eld, ezért az
egyes telepiilések sajatossagainak figyelembe vétele elengedhetetlen a szinvonalas
munkavégzéshez, hiszen eltérd adottsagokat, lehetdségeket, prioritdsokat kell folyamatosan
szem elott tartani. Ez mindenképpen mas szemléletet, illetve némileg eltérd
munkamodszereket kivan meg a kdzos hivatali apparatustol.

A hivatal tevékenysége — hasonléan a kordbbi szabdlyozashoz — kapcsolodik az
allamigazgatasi dontések elokészitéséhez is. A jarasi hivatalok létrehozasaval szamos
allamigazgatasi ligy jarasi szintre keriil, de tovabbra is marad allamigazgatasi hataskor a
jegyzonél, a polgarmesternél, illetve kivételesen a hivatal ligyintézéjénél. Az allamigazgatési
dontések szakmai elOkészitése a hivatal masik jelentds tevékenységi kore, esetenként az
igyintézOk (szervezeti egység vezetok) a hataskor cimzettjétdl kiadméanyozéasi jogkort is
kapnak.

Kozos hivatal esetén fontos, hogy minden telepiilésen folyamatosan biztositott legyen az
iigyintézés kirendeltség 1étrehozasaval, kihelyezett ligyfélfogadassal, vagy mas modon, erre a
k6z0s hivatal 1étrehozasara vonatkoz6 megallapodasban feltétleniil ki kell térni.

A részletek kibontasa nélkiil, de utalni kell arra, hogy a hivatal alaprendeltetésén
tulmutatoan igen fontos szerepet jatszik a képviselo-testiilet, bizottsagok iiléseinek
elokészitésében, az Onkormanyzati képviselok munkdjahoz sziikséges feltételek
biztositasdban, a lakossaggal, a civil szervezetekkel vald kapcsolattartdsban. Esetenként
feladatkorén kiviill is segitséget nyajt az 4allampolgaroknak mindennapi problémaik
megoldasaban (pl. tUrlapok kitdltése, tajékoztatas, stb.).



2. A kozos onkormanyzati hivatal alakitasanak torvényi feltételei
a. Lakossagszam (valasztas éve, illetve el6szor 2010. januar 1.)

Az Motv. 85. § (1) bekezdése szerint — egyéb feltételek mellett — kézos dnkormanyzati
hivatalt hoznak létre azok a kozségi onkormanyzatok, melyek lakossagszima nem
haladja meg a kétezer fot. A kétezer f6 lakossagszamot meghaladd telepiilés is tartozhat
kozos Oonkormanyzati hivatalhoz. A kozoés onkorményzati hivatal l1étrehozasa tehat minden
kétezer f0 lakossagszamot meg nem haladd telepiilés szdmara kotelezd, arrdl azonban az
onkormanyzatok — a térvényi keretek kozott — onalléan dontenek, hogy mely telepiilésekkel
kivannak kozos hivatalt 1étrehozni. A kétezer f6 lakossagszam feletti telepiilések
foszabalyként onkéntes alapon részt vehetnek kozos hivatalban. (Megjegyzendd, hogy
abban az esetben, ha kozds Onkormanyzati hivatal 1étrehozasat szomszédos teleplilés
kezdeményezi, vagy a kormanyhivatal kijel6lésrdl dont, a kétezer {6 feletti telepiiléseknek is
kotelezo lehet a kozos hivatal 1étrehozasa. Ennek fobb szabalyaira a késdbbiekben kitériink.)
Az Motv. 146. § (3) bekezdése alapjan a lakossagszam meghatarozasanal a helyi
onkormanyzati  képviselok  valasztasarol  sz6lo  torvényben  meghatarozott
lakossagszamot és idopontot kell figyelembe venni. A lakossdgszdmot a személyi adat- és
lakcimnyilvantartds adatai alapjan a valasztds évének els6 napja (januar 1.) szerinti
lakossagszam szerint kell meghatdrozni. A k6z6s Onkormanyzati hivatal 1étrehozasara
vonatkoz6 szabalyok 2013. januar 1-jén lépnek hatdlyba, igy elsé alkalommal a legutobbi
altalanos onkormanyzati valasztias évének — 2010. januar 1. — lakossagszamat kell
figyelembe venni.

b. Jarason beliil, hatarossag

Az Motv. 85. § (1) bekezdése alapjan a kozds onkormanyzati hivatal létrehozasanak egyik
jelentds feltétele, hogy valamennyi, a kozos hivatalhoz tartoz6 onkormanyzatnak egy
jarason beliil kell lennie. A jarason beliili feltétel sziikséges az egységes kozigazgatasi
rendszer kialakitdsdhoz, az Onkormdanyzati és az allamigazgatdsi szervek zavartalan
egylttmikodéséhez. (Megjegyzendd, hogy a jarashatarra tekintettel néhany volt korjegyzdség
— k6z0s onkormanyzati hivatalként — nem miitkodhet tovabb.)

Ko6z6s onkorményzati hivatalt azon telepiilések alakithatnak, amelyeknek kozigazgatasi
teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol. Ezen
rendelkezésnek megfeleléen — ha egyébként a tovabbi feltételek teljesiilnek — alakulhatnak
olyan koz6s Onkormanyzati hivatalok, amelyek fo6ldrajzilag ,lancszertien” flizdnek
egymashoz oly modon, hogy (ismétlddden) két telepiilés kozé esik egy olyan telepiilés
kozigazgatasi teriilete, amely nem tartozik a k6zos hivatalhoz. Célszerti figyelemmel lenni
arra, hogy a hivatal, a kdzszolgaltatasok a polgarok szamara elérhetéek legyenek, tovabba arra
i, hogy az iigyfélfogadast (kirendeltség, idészakos tigyfélszolgalat, stb.) valamennyi, a
hivatalhoz tartozo telepiilésen biztositani kell.

C. Székhely (kozség, varos)

Az Métv. 85. § (4) bekezdése szerint amennyiben a kdzds onkormanyzati hivatalt miikodteto
telepiilések egyike varos, akkor a varos a székhely telepiilés. Ezt indokolja, hogy a varosok
mar rendelkeznek azzal a hivatali struktiraval, amely biztositja a feladatok ellatdsat, nincs
feltétleniil sziikség 0j hivatal kialakitadsara. A varosok (tobbnyire) foldrajzilag kozponti helyen
fekszenek, igy valamennyi telepiilés lakossdga szdmara konnyen megkdzelithetdek.
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Amennyiben a kozds Onkormanyzati hivatalt varos miikodteti, igy a hivatal 1étszamat az
érintett teleptlilések képviseld-testiileteinek megallapodéasaval hatarozzak meg. Megallapodas
hianyaban a hivatal 1étszamat a varosi dnkormanyzat képvisel6-testiilete allapitja meg.

Abban az esetben, ha a kozds onkormanyzati hivatalt kozségek hozzak létre, ugy a
székhelytelepiilést a k6zos Onkormanyzati hivatalhoz tartozo énkormanyzatok képviselo-
testiiletei hatarozzak meg. Ebben az esetben is célszerli figyelembe venni a telepiilés
kozponti szerepét, megkdzelithetdségét, rendelkezésre alld hivatali szervezetét.

A hivatal mukodési koltségét mindkét esetben az allam — az adott évi kdzponti koltségvetésrol
sz016 torvényben meghatarozott mértékben, és a hivatal altal ellatott feladataikkal aranyban —
finanszirozza, amelyet a székhelytelepiilés, valamint a megye részére, e célra elkiilonitett
szamldjara folydsit. Amennyiben az allam altal nyujtott feladatfinanszirozas nem fedezi a
hivatal miikodési koltségeit, a tovabbi felmeriilé koltségekhez az érintett onkormanyzatoknak
megallapodas alapjan, ennek hianyaban lakossagszam aranyaban kell hozzajarulniuk.

d. A kozos onkormanyzati hivatal alakitasanak kezdeményezése (szomszédos
varos, kétezer 6 lakossagszam szam feletti kozség)

Az Motv. 85. § (7) bekezdése szerint a varos, illetve a kétezer fo lakossagszamot
meghalado telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete nem tagadhatja meg a kozos
onkormanyzati hivatal létrehozasara iranyulé megallapodias megkotését, ha azt vele
hataros telepiilés kezdeményezi. A megyei jogi, valamint a jarasszékhely varos a fenti
szabalyok szerint nem tagadhatja meg k6zos dnkormanyzati hivatal 1étrehozéasat, mivel ra
mind a két feltétel igaz, egyrészt varosi Onkormanyzat, masrészt kétezer f6t meghaladd
lakossagszammal rendelkezik. Ez a kotelezettség azonban nemcsak a megyei jogu varosra,
illetve jarasszékhely varosra vonatkozik. A varosi dnkormanyzat nevesitésére arra tekintettel
kertilt sor, mivel van olyan varos is, melynek lakossdgszama nem haladja meg a kétezer f6t.

Az altalanos torvényi feltételeknek ebben az esetben is teljesiilnie kell (pl. jardson
beliiliség, lakossagszam). Ennek megfelelden abban az esetben, ha a szomszédos telepiilés a
k6z0s hivatal 1étrehozasat kéri és a két telepiilés dsszlakossagszama nem éri el a kétezer fot,
ugy kell keresni még legalabb egy telepiilést, amely a kozds Onkorményzati hivatal
létrehozasaban részt vesz.

e. A kozos onkormanyzati hivatallal szemben tamasztott kovetelmények
(0sszlakossagszam, telepiilésszam.)

Az Motv. 85. § (2) bekezdése alapjan a kozds Onkorményzati hivatalhoz tartozo telepiilések
osszlakossagszamanak legalabb kétezer fonek kell lennie, vagy a kozos hivatalhoz
tartozo telepiilések szama legalabb hét kell, hogy legyen. Sziikséges hangstlyozni, hogy e
két feltétel vagylagos. Ennek megfelelden, ha a megallapodo telepiilések lakossagszama nem
éri el a kétezer fOt, ugy legalabb hét telepiilés onkormanyzata kétezer f0 alatt is alakithat
k6zos onkormanyzati hivatalt.

A hivatali struktira atalakitasaval, a feltételek szigoritasdval elérhetdé az elaprozddottsag
megsziintetése. A lakossdgszam eldirdsa a méretgazdasdgossagot szolgélja, a telepiilések
szdmanak meghatarozasaval a mikodoképesség fenntartasa a cél (tul sok telepiilés esetén mar
nem biztosithatd hatékonyan a mitkodéképesség). Ennek eredményeként biztosithaté annak a
célkitlizésnek a megvalositasa, hogy a hivatali miikodés minél szakszertibben segitse el az
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onkormanyzati dontések elokészitését, meghozatalat, végrehajtasat, a helyi kozdsségek
onkormanyzashoz valo joganak érvényesiilését.

f. Kivétel (nemzetiségi dsszetétel), miniszteri felmentés

Az Motv. 85. § (10) bekezdése az Onkormanyzati k6zos hivatallal szemben tamasztott
kovetelményeket enyhiti abban az esetben, ha a csatlakoz6 telepiiléseken a népszamlalas
soran a nemzetiségek regisztralt aranya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri a hisz
szazalékot, valamint a telepiilések oOsszlakossagszama meghaladja az 1500 fot, vagy a
kozos hivatalhoz tartozé 6nkormanyzatok szama legalabb ot. Az e feltételeknek megfeleld
k6zos onkormdnyzati hivatal 1étrehozasahoz a fentieken tul sziikséges valamennyi érintett
képviselo-testiilet azonos tartalmi és mindsitett tobbséggel elfogadott dontése.

A nemzetiségek ardnyat a népszamlalasi adatok alapjan kell megéllapitani. Az enyhébb
feltételek alkalmazasat a torvény az oOnkormanyzatokért felelés miniszter
jovahagyasahoz koti. A miniszter dontése sordn figyelembe veszi az érintett telepiilések
torténelmi, gazdasagi, kulturdlis hagyomanyait is.

Hangsulyozni sziikséges, hogy a fenti szabalyok csak a k6zds Onkormanyzati hivatallal
szemben tamasztott kdvetelményeken enyhitenek, és nem adnak arra lehetdséget, hogy az
1500 f6t elérd telepiilés nemzetiségi dsszetételére tekintettel 6nalld hivatalt tartson fenn.

A jogalkotd enyhébb feltételek eldirdsaval tekintettel volt arra, hogy az egyes nemzetiségek
egy szoros koOzosséget alkotnak, ezért ezt a lehetdséget azon telepiiléseknek kivanja
biztositani, ahol a nemzetiségek aranya ezt indokolja. A torténelmi, gazdasagi, foldrajzi
adottsagok Onmagukban nem elegenddek az enyhébb feltételek (kisebb lakossagszam,
kevesebb telepiilés) alkalmazéasidhoz.

g. Tarsult képviselo-testiilettel valo osszefiiggés

Az Motv. 56. § (1) bekezdése szerint a telepiilési képviselo-testillet mas telepiilési
képviselo-testiilettel tarsult képvisel6-testiiletet alakithat. A (2) bekezdés alapjan a tarsult
képviseld-testiilet alakitasa esetén a képviseld-testiiletek részben vagy egészben egyesitik a
koltségvetésiiket, kozos onkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket kozosen
miikodtetik. Az Motv. e rendelkezése a kozos onkorményzati hivatal jogintézményére utal,
melynek 1étrehozasara és fenntartasara részletes szabalyokat allapit meg. Amennyiben a
tarsult képviselo-testiillet hivatala nem felel meg az Motv. kozos onkormanyzati
hivatalra vonatkozo6 szabalyainak (jarason beliiliség, teriiletiiket legfeljebb egy telepiilés
kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol, 6sszlakossagszamuk legalabb kétezer f6, vagy a
részt vevo telepiilések szama legalabb hét), tigy az ott eléirtaknak megfeleléen atalakitva
kell a kozos onkormanyzati hivatalt 1étrehozni 2013. januar 1-jével, illetve az azt koveto
hatvan napon beliil.

Amennyiben az Motv. kozos onkormanyzati hivatalra vonatkozo feltételeinek megfelelé
kozos onkormanyzati hivatalt nem tudnak alakitani, ugy ebben a formaban a tarsult
képviselé-testiilet sem mitkodhet tovabb.

A tarsult képviseld-testiilet 1étrehozasanak ¢és fenntartasanak feltétele a kozos onkormanyzati
hivatal létrehozdsa, azonban nem sziikségszerli, hogy a kozds Onkormanyzati hivatal
fenntartdsaban csak a tarsult képviseld-testiiletek vegyenek részt, lehetdéség van mas
onkormanyzat bevonasara is.
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Amennyiben a tarsult képvisel6-testiiletek k6z6s onkormanyzati hivatalanak 1étrehozasanal
kijelolés valik sziikségessé, a kormanyhivatalnak figyelemmel kell lenni arra, hogy a tarsult
képviselo-testiilet tagjait ne rendelje mas k6zos onkorményzati hivatalhoz.

3. A kozos onkormanyzati hivatal alakitasa, atalakitiasa, megsziintetése
a. A kozos onkormanyzati hivatal onkéntes létrehozasa

Az Motv. 85. §-a rendelkezik a kozos onkormanyzati hivatal létrehozasanak alapveté
(keret)szabalyairdl. A jelenleg onkéntes alapon szervezddd korjegyzdségi modellel alapvetd
hasonlésagot mutat az Motv. azon szabalyozasi elve, hogy elsddlegesen itt is az 6nkéntesség
kap nagyobb hangsulyt. Lényegi kiilonbség azonban, hogy e lehetdség korlatozott. Az
Motv-ben meghatarozott feltételek megvaldsuldsa esetén a kozos hivatal 1étrehozasa, a k6zos
hivatalban valo részvétel nem diszkrecionalis jogkore az adott — torvényi feltételeknek
egyébként megfeleld — 6nkormanyzat képviselé-testiiletének.

A jelenlegi — korjegyz6ségre vonatkozd — szabalyok szerint még az ezernél kevesebb lakost
kozség képviseld-testiilete is 1étrehozhat 6nalld hivatalt, ha a képesitési kdvetelményeknek
megfeleld jegyz6t nevez ki. E viszonylag enyhébb, megengedd szabalyozast az Motv. —
koltségtakarékossagi, méretgazdasagossdgi és célszerliségi szempontok alapjan — egy
szigorubb, kotottebb, a kozos onkormanyzati hivatalok kotelezé létrehozasanak
feltételrendszerével valtja fel a jovo évtol.

Kiemelt figyelmet kell forditani az elsé alkalommal Kkialakitasra Kkeriilo kozos
onkormanyzati hivatali intézményrendszerre vonatkozé eltérd szabalyozasra. A kozos
hivatalokat az altalanostdl eltéréd modon elsd alkalommal 2013. januar 1-jétél szamitott 60
napon beliil kell megalakitani. E szabalyozas az Motv. atmeneti rendelkezései kozott (146. §
(2) bekezdés) talalhato. Egyébirant — e specialis hatarid6tdl eltekintve — a kozos hivatalok
létrehozasara, feltételrendszerére egységes szabalyok vonatkoznak.

A 2013.januéar 1-jén hatdlyba 1épd szabalyozas szerint a telepiilési onkorméanyzatoknak —
amennyiben a kozds hivatal 1étrehozasara kotelezettek — meg kell hozniuk az ehhez sziikséges
intézkedéseket. A megallapodasok megkotésének eldkészitéséhez, a tartalmi elemek, a k6zos
hivatali egytittmiikodés 1ényegének meghatarozasahoz, a munkamegosztas megszervezéséhez
a sziikséges elokészitd munkéakat mar joval korabban el lehet kezdeni. Megfelelo elékészités
és kompromisszumkészség mellett a kozos hivatal megalakitasa akar mar 2013. januar
1-én megtorténhet, hiszen az alapvetd jogszabalyi feltételek rendelkezésre allnak. Sziikséges
a figyelmet felhivni arra, hogy a kozos hivatalok megalakitasara vonatkozo
megallapodasokat 2012-ben is meg lehet kotni, az ehhez sziikséges képviseld-testiileti
dontéseket meg lehet hozni, csak arra kell iigyelni, hogy azok 2013. januar 1-jén lépjenek
hatalyba. (A megallapodés legfontosabb tartalmi elemeit az 1. szdmu melléklet tartalmazza.)
Allaspontunk szerint a hivatali feladatok zokkenSmentes ellatasa érdekében célszerii a
megallapodasokat még ez évben megkdtni, és a sziikséges szervezési teendoket is elvégezni.
Természetesen a torvényi rendelkezéseknek megfeleléen 2013. januar 1-jét kovetden a
képviseldtestiileteknek még van 60 napjuk a kozds hivatalok megalakitasara. (Az atmeneti
id6szak hivatali teend6inek ellatasara kiilon szabalyozas késziil.) Kiemelendé azonban, hogy
a 2013. év elején megalakitott kozos hivatalok, az azokban részt vevd telepiilések
vonatkozasadban a struktura feliilvizsgalatara, modositasara csak a kovetkezo altalanos
onkormanyzati valasztasokat kovetoen keriilhet sor (2014. évben).
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Az elézbéekben jelzett specialis (egyszeri) hataridotol eltekintve, alapvetd szabaly, hogy kozos
hivatalt alakitani, megsziintetni, ahhoz csatlakozni, abbo6l Kkivalni 6nkormanyzati
ciklusonként csak egyszer, az altalanos helyhatosagi valasztasokat kovetdé 60 napon beliil
lehet. E szabalyok szerint, tehat egy valasztasi ciklusban a kozos hivatal, a hozza tartozo
telepiilésekkel allandé egységet alkot. A szigoribb szabalyozas a stabil, mindségi,
folyamatos ¢és kiszamithato tigyintézést, a hivatali munka zokkendmentes biztositasat célozza.

A kozos hivatali struktira — Onkormanyzati ciklusonkénti — feliilvizsgalatanak,
modositasanak egyrészrél a gyakorlati tapasztalatok, masrészr6l a torvényi feltételeknek
valé megfelelésben bekiovetkezett valtozas lehetnek az indokai. Amennyiben a ko6zos
hivatalban részt vevo telepiilések a késobbiekben mar nem kivannak egyiittmiikodni, vagy
adott esetben mas telepiilésekkel jobban, hatékonyabban tudjak ellatni a feladatokat, akkor az
onkormanyzati valasztast kovetden médosithatjak a kozos hivatali struktirat.

Eldallhat tovabba, hogy valamely telepiilés, amely korabban k6zos hivatal 1étrehozéséara volt
kotelezett, a lakossagszam novekedés miatt mar Onalld hivatalt is fenntarthat. A
lakossagszam csokkenés ugyanakkor okozhatja azt is, hogy a kordbban 6nallé polgarmesteri
hivatalt fenntarto telepiilés a jovoben kozos hivatal 1étrehozéasara kotelezetté valik.

b. A kozos onkormanyzati hivatal létrehozasa kijeloléssel

A kozos hivatal hatdridében torténd Onkéntes megalakitasanak hidnya esetén a torvény
kijelolési szabalyok alkalmazasat teszi kotelezové.

Az Motv. 85. § (3) bekezdése rogziti, hogy ha az érintett képviseld-testiiletek a megallapodast
hatvan napon beliil nem kotik meg, vagy valamely telepiilés a kozds hivatalhoz nem tud
csatlakozni, a kormanyhivatal vezetéje dont a hivatali feladatok ellatasanak modjarol,
illetve a megallapodas poétlasarol.

Az érintettnek vagy érintetteknek a fenti hataridon beliil meg kell allapodniuk, kiilonben sor
keriil a torvénysértd helyzet helyredllitdsara, vagyis a kijeloléses eljards meginditasara,
lefolytatdsdra. Amennyiben hataridében nem keriil sor a kozds Onkormanyzati hivatal
létrehozasara, vagy ahhoz valamely telepiilés nem tud csatlakozni, akkor a kormanyhivatal
vezetéje a hataridé lejartat kovetd honap elsd napjaval kijeloli a kozds Onkormanyzati
hivatalhoz tartoz6 telepiiléseket. E jogintézményhez kiemelt kozérdek flizddik, tekintettel
arra, hogy a hivatali munka folyamatossagat, zokkendmentességét biztositani kell.

Itt sziikséges nyomatékosan hangsulyozni, hogy a Kkijelolés soran az illetékes
kormanyhivatal vezetojét is kotik az alapvetd szabalyok, vagyis csak jarason beliil
torténhet a kijelolés, az érintett telepiilések kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés
kozigazgatasi terlilete valaszthatja el egymastol, tovabba a lakossagszamra, a telepiilésszamra
vonatkozo kritériumoknak is meg kell felelni. Lényeges megjegyezni, hogy a torvényi
feltételek fennallasa esetén a kormanyhivatal vezetdje donthet akként is, hogy az érintett
»,magara maradt” telepiilést egy onallo hivatallal rendelkez6 masik telepiiléshez jeloli ki,
ezzel 1étrehozva egy uj kozos onkormanyzati hivatalt.

Az Motv. rendelkezik a ,kényszerkijelolési” szabalyokhoz kapcsolodd jogorvoslati
lehetdségekrdl is. A jogorvoslathoz vald jog biztositdsa az Alaptorvénybdl levezethetd
alapjog, ezért sziikséges ennek részletesebb kifejtése. Az Motv. ennek megfelelden rogziti,
hogy a Kkijelolésrol szolo dontés ellen az érintett onkormanyzat képvisel-testiilete —
jogszabalysértésre hivatkozassal — a torvényszékhez fordulhat.
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A birésagok szervezetérdl és igazgatasardl szolo 2011. évi CLXI. torvény (Bszi.) 21. § (1)
bekezdése szerint a torvényszék — a torvényben meghatarozott tigyekben — elsé fokon jar el,
¢s masodfokon elbiralja a jarasbirdsadgok, valamint a kozigazgatasi és munkaiigyi birosagok
hatarozatai ellen bejelentett fellebbezéseket. E rendelkezésnek tesz eleget az Motv. 85. § (3)
bekezdése, amikor a kozos onkormanyzati hivatal kijelolésére vonatkozé eljarasban
nevesiti a torvényszéket. (Semmiképpen nem Osszetévesztendd a Bszi. IV. Fejezetében
meghatdrozott — a Kuria Onkormdnyzati tanidcsdnak — az Onkormdnyzati rendeletek
feliilvizsgalatara ¢€s a helyi Onkorményzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége
elmulasztasanak feliilvizsgalatara iranyulo eljarassal.)

4. A kozos onkormanyzati hivatal felépitése, mikodése
a. Létszam meghatarozasa

A hivatalok jo miikodéséhez nélkiilozhetetlenek a megfeleld szakértelemmel rendelkezo
iigyintézok, ahol a szakértelem kihasznalasdhoz folyamatosan elegendé mennyiségli feladat
all rendelkezésre, igy biztositott a tagolt, minimalis szakosodast lehetové tevd apparatus. A
kozos hivatal alakitasara vonatkozo feltételek (kiilonosen a lakossagszam) mar megfeleld
alapot jelentenek ahhoz, hogy optimalis méretii hivatalok miikodjenek.

A hivatal 1étszamat a képviselé-testiilet hatarozza meg. Kozos Onkormdanyzati hivatalok
esetén a létrehozd Onkormanyzatok képviseld-testiiletei — varosi székhelyli kozos
onkorményzati hivatalok esetén az érintettek megallapodasanak hidnyaban a varosi képviseld-
testiilet — szabadon dontenek a hivatal 1étszamarol. Sziikséges azonban felhivni a figyelmet,
hogy az Motv. 84.§ (4) bekezdése értelmében a hivatal miikddési koltségét az éves
koltségvetési torvényben meghatarozott mértékben, a hivatal altal ellatott feladatokkal
aranyban finanszirozza az 4llam. Tekintettel arra, hogy a miikodési koltségek jelentds részét a
tapasztalatok szerint a személyi kiadasok teszik ki, sziikséges a feldllitandd kozos
onkormdanyzati hivatal Iétszdmigényének mind alaposabb megtervezése.

A modszertani segédanyag megirasanak pillanataban teljeskoriien még nem ismertek az egyes
onkormanyzatok 4ltal 2013. januar 1-jétdl ellatand6 feladatok, a kozos hivatalok tényleges
miukodeési teriilete, illetve a jegyzd és a polgarmester allamigazgatasi feladatai, hiszen a
fentieket jelentdsen befolydsold jogszabalyok egy része még nem sziiletett meg. Erre
tekintettel jelenleg nem lehet pontosan meghatirozni a hivatalok tényleges
l1étszamsziikségletét, de az aldbbiak szerint fontos kiemelni néhdny tényez6t, melyek
figyelembe vételét feltétlentiil indokoltnak tartjuk.

A 1étszam tervezésénél kiemelt szempont az, hogy a k6z0s onkorményzati hivatalok tobb
telepiilés képvisel6-testiiletét, bizottsagait, polgarmestereit szolgaljak ki. Indokolt abbdl a
szempontbol is a megkiilonboztetés, hogy kozségi vagy varosi székhelyti lesz- e a felallitando
k6zos onkormanyzati hivatal.

A létszam meghatarozasat elsddlegesen befolydsold tényezdk az ellatand6 feladatok
nagysagrendje, a kiszolgalt telepiilések Osszlakossagszdma, €s a kozos hivatal 1étrehozasaban
kozremiikddo telepiilések szama.

crer

ellatott igazgatasi-szolgaltatasi feladatoktol, stb. — tényezd befolyasolja az adott hivatal
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feladatellatasdhoz sziikséges l1étszdm meghatarozasat. A 1étszam meghatarozasanal az alabbi
egyéb tényezoket indokolt figyelembe venni.

Demografiai osszetétel: Valamennyi telepiilés esetében befolyasolja az igazgatési strukturat
a lakossag korosszetétel szerinti megoszlasa; azaz hogy a helyi kozdsség mennyiben képes az
ongondoskodasra, illetve mennyiben szorul ra az Onkorményzat aktivabb beavatkozo
tevékenységére.

Halmozottan hatranyos helyzet: A hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetben 1évo
térségekben felallitand6 kozos oOnkormanyzati hivatalok nagyobb szerepet jatszanak a
valsdgmenedzselésben, az akut szocidlis problémak kezelésében. (Megjegyzendd, hogy a
korrekcids tényezd mértékét befolyasolja a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések hatranyos
vagy halmozottan hatranyos besorolasa.)

Az altalanos telepiilési funkciétol eltéré adottsagok: Egyes telepiilések a kornyezetiiktol
Iényegesen eliitd természetes vagy mesterségesen létrehozott sajatossdgokkal rendelkeznek,
pl. udilétertileti, idegenforgalmi jelleg, 0j, az addigiaktdl eltérd telepiilésjelleget alakito
fejlesztés megvalositdsa, melyek alapvetden az altalanostol eltérd, 0j igazgatasi igényeket
tamasztanak. Masfeldl a magyar teleplilésszerkezet sajatossagaibol fakaddan jelentOs
eltérések mutatkoznak az egyes telepiilések — foként kozségek — kozigazgatasi teriiletének,
igy a kiiltertileti lakott helyek szamanak tekintetében. E tényezok a hivatalok esetében tobblet
feladatot jelentenek.

A telepiilés nemzetiségi jellege: A telepiiléseken miikodd nemzetiségi Onkormanyzatok
szama befolyésolja a k6zos Onkormanyzati hivatal 1étszamat, hiszen a nemzetiségek jogairol
sz6l6 torvény értelmében a helyi Onkorményzat biztositja a telepiilésen miikodé helyi
nemzetiségi Onkormanyzat részére a milkodés személyi és targyi feltételeit, tovabba
gondoskodik a miikddéssel kapcsolatos végrehajtasi feladatok ellatasarol.

A varhato jogszabalyi valtozasok a jegyzOhoz telepitett allamigazgatasi feladatok jelentds
csOkkenését mutatjak, de a csokkenés konkrét mértéke eltérd lehet, ezért az ligyiratforgalom
adatainak  elemzése  nélkiillozhetetlen a  ko6zds  hivatal  1étszdmsziikségletének
meghatarozasahoz.

b. Felépités, tagolas

Kiindulva az Motv. 84. § (1) bekezdésébdl, a kozos onkormanyzati hivatal feladata — a
polgarmesteri hivatalhoz (6ndllo hivatal) hasonléan — az Onkorményzat miikodésével, a
polgarmester, jegyzd hataskorébe tartozo ligyek dontésre valo el6készitésével, végrehajtasaval
kapcsolatos teenddk ellatdsa, valamint segiteni az Onkormanyzatok egymas kozotti és az
allami szervekkel torténd egyiittmiikodés 6sszehangoléasat.

A koz6s Onkormanyzati hivatal megalakitasarol, személyi-, targyi feltételeirdl, az ellatando
feladatokroél, a hivatal szervezeti felépitésérdl az érintett képviselO-testiiletek megallapodast
kotnek.

Az Motv. 67. §-a értelmében a polgarmester a képviseld-testiilet dontései szerint és sajat
hataskorében iranyitja a polgarmesteri hivatalt, k6z6s 6nkormanyzati hivatalt. Tekintettel arra,
hogy a kozds onkormanyzati hivatalhoz tobb telepiilés tartozik, a megallapodasban rogziteni
szlikséges, hogy a polgarmesterek milyen modon latjak el az iranyitasi feladatokat.
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A megallapodasban rogziteni sziikséges a jegyzé feladatait is. A kozds Onkormanyzati
hivatalt a jegyz0 vezeti, munkdjat legaldbb egy aljegyz0 segiti. Mind a jegyz6, mind az
aljegyz0 kinevezése vezetdi megbizasnak mindsiil. A jegyzot a kozos dnkormanyzati hivatalt
alkotdé Onkormanyzatok polgarmesterei lakossagszam-aranyos tobbségi dontéssel nevezik
ki. A jegyzd feletti egyéb munkaltatéi jogokat — eltéré megallapodas hidnyaban — a
székhelytelepiilés polgdrmestere gyakorolja. Az aljegyz0 a jegyzd helyettesitésén tul a kozos
Oonkormanyzati hivatal szervezeti egységeinek illetve kirendeltségének vezetésével is
megbizhatd, erre a megéllapodasban is indokolt kitérni.

A hivatali szervezet kialakitasanak autonomiajat természetesen az 10 szabalyozas sem
kivanja befolydsolni, a belsé szervezeti felépitést, hasonloan a jelenlegi rendszerhez a
helyhat6sagok képviselo-testiiletei hatarozzak meg. A képviselo- testiilet e szervezetalakitasi
szabadsaga kiterjed a belsé szervezeti egységek elnevezésére is. A vezetdi szintek
kialakitasanal figyelemmel kell lenni a kozszolgélati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX.
torvényben rogzitettekre.

A kozos oOnkormanyzati hivatal szervezeti felépitését a képviseld-testiiletek a
megallapodasban rogzitik. A megallapodasban foglaltakat épitik be a sajat szervezeti ¢€s
miikodési szabalyzatukba.

A hivatal belsd szervezeti egységeinek meghatarozasanal elsddleges cél, hogy a hivatal a
feladatait zavartalanul és zokkendmentesen lathassa el a kozds Onkormanyzati hivatalhoz
tartoz6 valamennyi telepiilésen a jogszabalyi kovetelményeknek megfeleléen. Generalisan
alkalmazhat6 séma nem jeldlheté meg, de az aldbbiakban jelezziik azon nagyobb
feladatcsoportokat, melyek meghatarozzak a hivatal tagolasat.

Onkormanyzati miikédéshez kapcsolédé altalanos feladatok:

- atestiileti tilések elokészitése, tartalmi és adminisztrativ feladatok,

- abizottsagok miikodésével kapcsolatos hivatali feladatok,

- egyéb altalanos miikddési feladatok (pl. kozérdekii adatok, a személyzeti-,
szabadsag,- bélyegzd- és egyéb nyilvantartasok vezetése)

Hatosagi feladatok:

- Onkormdanyzati hatdsagi feladatok,

- polgarmester hataskorébe tartoz6é allamigazgatasi {igyek (pl.: honvédelem,
katasztrofavédelem)

- jegyz0 allamigazgatasi feladatai (pl.: szocidlis ligyek)

Gazdasagi, pénziigyi feladatok:

- koltségvetés, zarszamadas készitése,

- pénziigyi beszamolok készitése,

- nyilvantartasok vezetése,

- gazdalkodassal kapcsolatos napi ligyek intézése

Az Motv. 85. § (8) bekezdése szerint a kozos Onkormdnyzati hivatal létrehozasarol szo6lo
megallapodasban meghatarozottak szerint minden érintett telepiilésen biztositani kell az
igazgatdsi munka folyamatos vagy iddszakos ellatdsdhoz sziikséges személyi és targyi
feltételeket. A kozOs onkormdanyzati hivatalt fenntarté onkormanyzatok képviseld-testiiletei
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megallapodhatnak abban, hogy a nem hivatali székhely telepiiléseken az iigyfélfogadas a
kozos onkormanyzati hivatal altal 1étrehozott, allandd vagy ideiglenes jelleggel miikddo
kirendeltség vagy Tlgyfélszolgalati megbizott személyén keresztiil, informatikai halozat
alkalmazasaval torténjen.

A kozo6s onkormanyzati hivatal jegyzdje, aljegyzdje vagy megbizottja az érintett képviseld-
testliletek megallapodasa alapjan koteles biztositani az egyes telepiiléseken torténd
igyfélfogadast. Az adott telepiilés lakossagszdma ¢€s az elintézendd ligyek szama hatarozza
meg, hogy alland6 vagy ideiglenes jelleggel miikodd kirendeltség létrehozasa indokolt-e.
Utalni kell arra, hogy a koOzds Onkormanyzati hivatalok alkalmasak arra, hogy a
méretgazdasagossag kdvetelményeit szem elott tartva szakszer( hivatali ellatast biztositsanak
a kozos hivatalokhoz tartoz6 valamennyi telepiilési onkormanyzat szamara. Ez csak akkor
garantalhato, ha a hivatal egységesen, szakmailag tagoltan miikodik €s a hivatal munkatarsait
nem ,,08ztjak™ szét lakossadgaranyosan a kozos hivatalt fenntart6 telepiilési dnkormanyzatok
kozott.

Alland6 kirendeltséget csak ott célszerti létesiteni, ahol azt az iigyek szama, a napi
beavatkozast igénylé tevékenységek nagysagrendje indokolja. A folyamatos iligyintézés
feltételeit természetesen biztositani kell, de ez nem feltétleniil igényel allandd {igyintézoi
jelenlétet.

A kozos Onkormanyzati hivatal specialis feladatként ellathatja az érintett dnkormanyzatok
tarsuldsainak korabbi munkaszervezeti feladatait, ha errél rendelkeznek a megéllapodasban.
(Megallapodas hidnydban a tarsulds székhelyének polgarmesteri hivatala latja el ezt a
feladatot. Ez befolyassal lehet a hivatal 1étszamara. E feladatellatas tényét, valamint annak
feltételeit a tarsulasi megéllapodasban is rogziteni sziikséges.)

A koz6s oOnkormanyzati hivatalok megalakuldsanak eldsegitése érdekében a 2. szamu
mellékletben Osszefoglaltuk a legfontosabb szabalyzatokat, amelyek a hivatal mikodéséhez
feltétlentil sziikségesek.

II. rész
1. A kozos onkormanyzati hivatalok megalakitasanak el6készitése

A kozds Onkorményzati hivatalok létrehozasa csak alapos el6készitd munkéval, a
kozigazgatds atalakitdsat szolgald egyéb kormanyzati intézkedésekkel (pl.: jarasok
kialakitasa, jarasi hivatalok létrehozésa, stb.), valamint més telepiilések 6nkormanyzatainak a
polgarmesteri hivatal, vagy kozos onkormanyzati hivatal 1étrehozasara iranyuld szdndékaval,
tovabbad a meglévd tarsulasi egyiittmiikodési kapcsolatok korrekcidjaval, €s a mindezek
hatasaként bealld 0j szervezeti, koltségvetési, vagyoni, munkajogi helyzet rendezésével
osszhangban torténhet.

Elébbiekre tekintettel a hivatal létrehozasat a képviseld-testiilletek — a bizottsagaik, a
tisztségviselok, a polgarmesteri hivatalok koztisztviseldi kozremilkddésével €s szoros
egyiittmiikddésével — Kkelléen alapos tervezdé, szakmai, jogi, pénziigyi el6készité
munkajaval sziikséges végrehajtani.

Itt is hangsulyozzuk, annak ellenére, hogy az Mstv. a polgarmesteri hivatalok, kozos
onkormanyzati hivatalok cimii fejezetének 2013. januar 1-i hatalybalépését kdvetden hatvan
napot biztosit a hivatalok létrehozaséara, ez az idétartam azonban csak akkor elegendd egy
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ilyen nagy horderejii intézkedés szakszerli, torvényes végrehajtdsdhoz, ha azt mar ezen
intervallumot megeldzden kellden elokészitették.

Allaspontunk szerint a jarasi hivatalok létrehozasanak tervezett folyamata, valamint a kozos
hivatalok megalakitasanak alabb felsorolt jelentds szamu el6készitd intézkedése sziikségessé
teszik, hogy a telepiilési dnkormanyzatok mar 2012. mésodik félévében tobb olyan 1épést
megtegyenek, melyek a ko6zds hivatal jelzett hatvan napon beliili 1étrehozasanak
elokészitésével szorosan Gsszefiiggenek, vagy optimalis esetben lehetdvé teszik a 2013. januar
1-jei felallasat. A teendoket ezért mar most célszerii megkezdeni, hogy kell6 elokészitéssel
a koz0os hivatalok elhtiz6dé atmenet nélkiil megkezdhessék mikodésiiket.

Az aldbbiakban ennek folyamatat, lehetséges intézkedési fazisait, fobb konkrét feladatait
mutatjuk be a teljesség igénye nélkiil. Természetesen minden egyes hivatal 1étrehozasa igényli
a jogszabalyok és az egyedi kormdnyzati dontéseken tul a helyi koriilmények, lakossagi
igények, feltételek alapos szambavételét, és kell6 mérlegelés utan a konkrét helyi dontések
meghozatalat.

2. Az elokészités fazisa

a. A dontéshozoknak és a végrehajtasban résztvevoknek egyarant kelld6 mélységgel
sziikséges megismerni a kozos 6nkormanyzati hivatalok létrehozasaval osszefiiggo
jogszabalyi hatteret, kormanyzati intézkedéseket. Igy kiilonosen: az Motv. ezzel
kapcsolatos rendelkezéseit, a jarasok kialakitasardl, valamint ehhez illeszkedd egyes
tovabbi torvényekben, a Munka Torvénykonyvében, a kormdanytisztviselokre,
koztisztviselokre vonatkozo jogszabalyokban, stb. irt rendelkezéseket.

b. A felelés késobbi dontések eldkészitéseként nem melldzhetd a polgarmesteri
hivatalban, a korjegyzdségi hivatalban dolgozd koztisztviselokkel kapcsolatos
munkajogi kérdések elézetes tisztazasa, a nyilvantartasok rendezése. A munkajogi
helyzet egyértelmlivé tétele érdekében pontositani sziikséges a feladatkoroket,
munkakori leirdsokat. Indokolt esetben a koztisztviseldvel egyeztetve a feladatkdrok uj
csoportositasa lehet célszerli, megkonnyitve ezzel a feladatkordk és 1étszamok jarasi
hivatalokhoz atadasat, illetve a kozos hivatali szervezet kialakitasat. Fel kell mérni a
kozos hivatal, illetve a jarasi hivatal létrehozdsa miatt bekdvetkezd munkajogi
valtozasokkal kapcsolatos koztisztviseldi szandékokat.

c.  Feliilvizsgalandok a polgarmesteri hivatal, korjegyzoség altal intézett folyamatos
iigyek. Rendelkezni kell a lehetséges befejezésiik, illetve a tovabbra is folyamatban
maradok esetében a szakszerli intézkedések megtétele érdekében. El6 kell késziteni az
iratok ko6zos hivatalnak, illetve jarasi hivatalnak torténd atadas-atvételét. Gondoskodni
szlikséges az irattarak eldirdsoknak megfeleld kezelésérdl, a jogutdodnak, vagy
levéltarnak atadasra el6készitésérol.

d. Sziikséges a jelenlegi polgarmesteri hivatal, vagy korjegyzoség elhelyezését biztositd
vagyon telepiilésenkénti szambavétele. Ingatlan-nyilvantartasi helyzetének tisztazasa,
az egyes ingatlanokat terheld jogok, kotelezettségek feltarasa, sziikség esetén mas
ingatlanra torténd atterhelése. El kell végezni annak értékelését, hogy a jovOben az
ingatlan varhatéoan milyen funkcidt tolt be (pl.: jarasi hivatal, k6zos hivatal, vagy
telepiilési tligyfélszolgalat elhelyezése). Ez utobbira figyelemmel hozanddk meg a
tulajdoni és egyéb jogok rendezésére vonatkozé intézkedések.
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Fontos teendo a jelenlegi polgarmesteri, korjegyzOségi hivatal szamara rendelkezésre
allo targyi, dologi eszkozok felmérése. El kell késziteni a veliik kapcsolatos hivatalos
leltarakat, az esetleg sziikségessé valo selejtezéseket.

At kell tekinteni a jelenlegi hivatalok altal alkalmazott informatikai rendszerek
allapotat, eszkdzkészletét. Intézkedni kell az atadas, vagy a kelld mértékii szétvalasztas
elOkészitése €és tovabb hasznosithatdésaguk érdekében.

E fazis lezarasaként indokoltnak tartjuk, hogy a polgarmester a szakapparatus
bevonasaval készitsen tajékoztatdé anyagot a képviseld-testiilet részére. Ebben
ismertesse az Motv.-nek a polgarmesteri hivatalok, k6zos 6nkormanyzati hivatalok
létrehozasaval kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseit, tovabba mindazokat az
informéciokat, melyek a tdjékoztatds id6pontjaig a hivatalok létrehozédsat befolyasold
koriilményként ismertek. Igy a tajékoztatd érintse kiilonosen a kovetkezd fobb
tertiletek addig ismert informacioit: jarasok kialakitdsa, jarasi hivatalok létrehozésa, az
allamigazgatasi feladatok atrendezése, az Onkormanyzatok jovoébeni feladatai, a
hivatalaik tevékenységi teriiletei, a jelenlegi hivatal (korjegyzdségek) miikodésének
személyi, elhelyezési, dologi, pénziigyi, stb. feltételei, a tarsuldsi egyiittmikddés
sajatossagai, ¢s minden egyéb fontosnak tartott koriilmény. Mindezekre tekintettel a
jogszabalyi rendelkezések, €és a helyi sajatossagok egybevetése alapjan a tdjékoztatd
vazolja a hivatali miikodés onkormanyzatuk esetében lehetséges konkrét formajat (az
onkormanyzat polgdrmesteri hivatalt hozhat-e létre, vagy kozds Onkormanyzati
hivatali egylittmitkdési formaban miikodtetheti hivatalat). Majd kelld részletességgel
ismertesse a kozOs Onkormanyzati hivatal létrehozdsénak feltételeit (ennek jogi
megoldasat, személyi konzekvencidit, anyagi hatterét, finanszirozasanak madjat,
vagyoni, valamint atadas-atvételi kérdéseit, stb.) Végiil tegyen javaslatot a hivatal
létrehozasaval kapcsolatos azon képviseld-testiileti dontésekre, melyek az el6készités
folyamatat meginditjak. fgy kiilonosen:

- a képviseld-testiilet fogadja el a tajékoztatast, hozzon elézetes dontést a kozos
onkormanyzati hivatal létrehozasdnak megkezdésérdl,

- a testiilet bizza meg a polgarmestert a hivatal 1étrehozasaval kapcsolatos konkrét
tervezd, dontés-elokészitd feladatok iranyitasaval, a végrehajtasi feladatok
koordinalasaval, a hataskorébe tartoz6 dontések meghozatalaval, a konkrét
teendokkel kapcsolatos intézkedések szamba vételével,

- amennyiben sziikséges, a testiilet a tagjaibol hozzon létre ad hoc bizottsagot (vagy
az igazgatasi, jogi igyekeért felelds bizottsagot bizza meg) a hivatal 1étrehozasanak
intézkedéseit véleményezd, segitd, a végrehajtast ellendrzo feladatok ellatasara,

- a testlilet rendelje el, hogy a polgarmester a jegyz0 bevonasdval tegye meg
mindazon el6készitd intézkedéseket, melyek a feladatok, a vagyon, a
koztisztviselok zavartalan atadasanak elokészitése érdekében sziikségesek
(személyi anyagok, vagyon és eszkdz leltarak, irattarak, nyilvantartasok, stb.
rendezése, potlasa)

Koncepcio-készités, onkormanyzatok kozotti koordinacio fazisa

A korményzati dontésekkel, és konkrét intézkedésekkel Osszhangban a képviseld-
testiilet alakitsa ki a kozO0s oOnkormdnyzati hivatal létrehozasdval kapcsolatos
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koncepcigjat. Tekintse at a hivatali feladatok ellatasanak jelenlegi feltételrendszerét.
Tisztazza a jovObeni feladatokat és azok ellatdsanak a jogszabalyi kornyezettel
harmonizald lehetséges modjat. Korvonalazza a jovObeni egyiittmiikodés soran
szamitasba vett onkormanyzati partnereket. Elemezze a kozoOs feladatellatasbol, a
kozos hivatal 1étrehozasabdl az Onkormanyzatra haruld feladatokat, lehetséges
kotelezettségeket. Adjon felhatalmazast a polgarmesternek az el0készitd targyalasok
lefolytataséhoz.

A polgarmester a kapott felhatalmazas alapjan — figyelemmel a tovabbi informacidkra
is — sziikség szerint készitsen intézkedési tervet a hivatal létrehozasaval
kapcsolatosan. Ez tartalmazza mindazokat a feladatokat (a végrehajtas feleldseit,
hataridoit), dontést igényld kérdéseket, amelyek biztositjak a hivatal 1étrehozasanak
tervszerliséget.

Elézetes bizottsagi véleményezés utan a képvisel6-testiilet tiargyalja meg az
intézkedési tervet, fogadja el. Dontson azokban a kérdésekben, melyek kelld
elékészités alapjan mar ebben az id6szakban allasfoglalast igényelnek.

A polgarmester kezdje meg az elokészitd targyalasokat a kozos Onkorményzati
hivatalba tarsulni kivané onkormanyzatok polgarmestereivel. Javasoljuk, hogy a
hatékonysag, egységes tartalmi, szakmai megkozelités érdekében a hivatal leendd
sz€khelye szerinti telepiilés polgarmestere végezze a tobbi telepiiléssel kapcsolatos
koordinaciot.

Folytassanak folyamatos egyeztetést a torvényességi felligyeletért, a jarasi hivatalok
létrehozasaért felelés kormanyhivatallal. Az egyeztetés alapvetden két — egymassal
szorosan Osszefliggd — teriiletet fogjon at. Egyfeldl egyeztetni sziikséges a
korményhivatallal (jarasi biztossal) a jarasi hivatalok létrehozasabol eredd telepiilési
onkorményzati teendOket. Masfeldl szakmai segitség kérhetd a korméanyhivataltol a
kozos hivatal felallitasdhoz.

A kozos hivatal létrehozasdban egylittmiikodé Onkormanyzatok polgarmesterei
kozosen dolgozzak ki a hivatal feladataira, szervezetére, létszamara,
koltségvetésére, vagyonara, egyéb feltételeire vonatkozé javaslatot. Ebben
részletezzék a hivatal felallitasaval kapcsolatos valamennyi lényeges koriilményt,
kiilonos tekintettel az egyes onkormanyzatokra harul6 feladatokat, kotelezettségeket, a
hivatal mitkdésének finanszirozasi és egyeb kérdéseit. Kelld alapossaggal térjenek ki
a munkajogi kérdések megoldasanak lehetdségeire, illetve az azzal kapcsolatos plusz
onkormanyzati anyagi terhekre.

A javaslatban foglaltakra figyelemmel készitsék el a kozos hivatal létrehozasanak
megallapodas tervezetét. Ennek fobb tartalmi elemeire ugyancsak ajanlast
készitettiink.

Késziiljon tajékoztatas a képviselo-testiilet részére a hivatal 1étrehozésaban tarsulni
szandékozo Onkorményzatok polgarmesterei targyaldsanak eredményérdl, a
meghozhat6é dontésekrdl, a megallapodas eldzetes tervezetérdl (vagy amennyiben az
egyeztetések oly mértékben eldrehaladtak, az érdekek teljességgel egybecsengenek
akar a végleges megallapodasrol). Javasoljuk, hogy az érintett Onkormanyzatok
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polgarmesterei kozosen készitsék el a testiileteiknek szolo eldterjesztést, mely
onkorményzatonként annyiban térjen el, amennyiben az adott telepiilés tekintetében
tovabbi kiegészitést igényel.

A koz6s Onkormanyzati hivatal 1étrehozdsaban egylittmikddé Onkormanyzatok a
hivatalra vonatkoz6 javaslatot és megallapodas tervezetet jovahagyas végett
terjesszék az onkormanyzataik képviselo-testiiletei elé, és azt a testiiletek fogadjak
el. A testiilet dontson a kozds hivatal lehetdleg 2013. januar 1-jével torténd
létrehozasarol és fogadja el az erre vonatkozd megdllapodédst. Hatalmazza fel a
polgarmestert annak alairasara. Célszertinek tartjuk, hogy ez kozdsen, ilinnepélyes
keretek kozott mielébb megtorténjen, hogy a tovabbi konkrét szervezési intézkedések
oly id6ben megtehetok legyenek, mely biztositja a hivatal mikodésének 2013. januar
1-jével torténd megkezdését.

A megallapodas elfogadasat targyald utolsd testiileti iilést kovetéen az illetékes
megyei kormanyhivatalt haladéktalanul tajékoztassak a kozos hivatal 1étrehozasa
elokészitésének helyzetérol, a konkrét dontésrdl, a megkotdtt megallapodasrol.

Az operativ intézkedések fazisa

A képviselé-testiilet az elfogadott megallapodasban vallaltakkal 6sszhangban hozza
meg a tovabbi dontéseket a hivatal személyi, targyi, vagyoni, anyagi feltételei
megteremtése érdekében. Dontéseknek megfelelden a polgarmester tegye meg az
1d6szerll intézkedéseket.

A koz0s Onkormanyzati hivatal székhelye szerinti 6nkormanyzat polgarmesterének
koordinalasaval torténjen a tovabbi operativ feladatok végrehajtasa is. Indokolt
esetben kellé rendszerességgel koordinacios megbeszélésekre keriiljon sor. Sziikség
szerint vonjak be ennek munkdjaba az dnkormanyzatok jegyzdit, korjegyzoit.

A hivatal létrehozasaban egyiittm{ikodo Onkormanyzatok kozdsen dolgozzak ki a
hivatal miikodésének megkezdéséhez sziikséges dokumentumokat (SZMSZ
modositas, alapitd okirat, ligyrend, munkakori leirdsok, stb.). A dontési hataskorok
jogositottjai hozzak meg ezek elfogadasaval kapcsolatos dontéseiket.

A koz06s hivatal finanszirozasanak biztositasa érdekében a kovetkezd évi koltségvetési
tervez0 munka soran vegyék figyelembe a hivatal ko6zOs fenntartdsabol egyes
onkormanyzatokra harulé anyagi terheket. Kezdjék meg a hivatal koltségvetésének
kozos tervezését, majd a kozponti koltségvetés elokészitésére ¢és elfogadasara
figyelemmel annak véglegesitését.

Amennyiben az el6készitd munkak oly mértékben eldrehaladott stadiumba keriilnek,
hogy varhat6 a hivatal mikodésének 2013. januar 1-jével torténd megkezdése, tigy a
személyi feltételek biztositasa érdekében kellé6 idében ki kell irni a sziikséges
palyazatokat.

Az elfogadott megallapodasban foglaltak szerint az onkormanyzatok tegyék meg a
szlikséges intézkedéseket a kozos hivatal feltételeinek biztositasat szolgalo atadas-
atvétel elokészitése érdekében, majd keriiljon sor a konkrét atadasra.



g. Telepiilésenként torténjen meg a kozos hivatali iligyfélfogadasra alkalmas helyiség
kijelolése, berendezése oly modon, hogy az mar a kozds hivatal miikédésének
megkezdésekor alkalmas legyen az tigyfelek fogadasara.

h. A képviselo-testiileteket az iiléseikhez igazodoan, de azon til is rendszeresen
informalni kell a kozos hivatal Iétrehozdsdnak helyzetérél. Sziikség esetén
kezdeményezni kell a hataskoriikbe tartozo tovabbi dontések meghozatalat.

I. A hivatal alapité okiratanak elfogadasat kovetden haladéktalanul rendelkezni kell a
kozos Onkormanyzati hivatal nyilvantartisba vétele, és err6l a feliigyeleti ¢és
ellendrzési tevékenységet, pénzkezelést végzd, ellendrzé szervek tajékoztatisa, a
kotelezettségvallalasra, ellenjegyzésre jogosult személyek bejelentése érdekében.

J. A képviseld-testiilet rendelje el a hatdlyos rendeletei feliilvizsgalatat, és az uj hivatal
létrehozasara tekintettel torténd modositasat.

K. Az érintett onkormanyzatok vizsgaljak feliil korabbi tarsulasi egyiittmiikodéseiket.
Az éllamigazgatasi feladatok jarasi hivatalokhoz keriilésére tekintettel az atadott
feladatot érintd egylittmiikdodést sziintessék meg. Egyéb tovabbi egylittmitkddéstiket
igazitsadk az Onkormanyzati ¢s allami feladatok atrendezddésével, a kozos hivatal
létrehozasaval, a jarasok, jarasi hivatalok megalakulasaval beallott 4j koriilményekhez,
¢s mindenekeldtt a lakossagi igényekhez.

l. Amennyiben a k6z0s hivatalhoz tartozo telepiiléseken nemzetiségi dnkormanyzatok
miikddnek, gy ezek vezetdit folyamatosan tajékoztatni sziikséges a hivatal
létrehozasanak  fObb  kérdéseirdl. Egyeztetést kell végezni a nemzetiségi
onkormanyzatok feladatai ellatdsdinak a kozos hivatal 1étrehozasbol eredd
valtozasairol, a jogszabalyokban eldirt kotelezettségek teljesitésének jovObeni
modjarol.

m. Az érintett polgarmesterek, telepiilési képviseld-testiiletek az 0 hivatal 1étrehozasaval
Osszefiiggden forditsanak kiemelt figyelmet a lakossag tajékoztatasara. Mar az
eldkészitd szakaszban, de a konkrét dontések meghozatalat kdvetden a helyi SZMSZ-
ben eldirt kotelezd jellegli tajékoztatasnal is szélesebb korli lakossagi tdjekoztatast
alakitsanak ki, kiilonds tekintettel: a feladatok valtozasara, az ligyfélfogadasi helyekre,
ugyfélszolgalati idokre, az informatikai tuton intézhetd iligytipusokra, az egyes
telepiilésekre kihelyezett ligyfélszolgalatokra, vagy mas iigyintézési lehetdségekre, a
jarasi hivatalok iigyintézésére, ¢s minden mas olyan koriilményre, amely a lakossag
zavartalan iigyintézéséhez sziikséges. Jaruljanak hozzd ezzel a jovObeni lakossagi
ligyintézés segitéséhez, a dontések, az Uj szervezet elfogadasahoz. Vonjak be ebbe a
tajékoztatd tevékenységbe a helyi — sziikség esetén a térségi — sajtot, intézményeiket, a
tarsadalmi szervezetek forumait is.

Jelezni kivanjuk, hogy a témaval Kkapcsolatos tovabbi jogszabalyi rendelkezések
megsziiletését kovetden az onkormanyzatok részére tajékoztatast adunk a kozos
hivatalok létrehozasaval osszefiiggé atmeneti intézkedésekrél és finanszirozasi
kérdésekrol is.
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1. szamu melléklet

Megallapodas
kozos onkormanyzati hivatal 1étrehozasarol

1. Altalianos kérdések

A ko0z0s hivatal 1étrehozasa az Motv. 85. § (1) bekezdés hatalya ala tartozd dnkormanyzatok
szamara kotelez6, a megallapodas megkotése az Motv. 42. § 2. pontja szerint a képviselo-
testiilet 4t nem ruhazhat6 hataskorébe tartozik.

a. A megallapodas célja

A megallapodéas elsddleges célja olyan megoldasok kimunkéldsa és rogzitése, amelyek
garantaljak, hogy valamennyi érintett telepiilésen biztositva legyenek az Onkormanyzati
miikodés feltételei, az allampolgarok lehetdleg azonos szinten jussanak hozzd a hivatali
szolgaltatasokhoz.

b. A megallapodas jogi természete

A megallapodas jogi természete kettds jellegli.

A dontés formdjat tekintve dnkorményzati hatarozat.

Ebben a mindségében minden szempontbdl — beleértve a torvényességi feliigyeleti eljarast is
— o0sztja az ilyen tipusu 6nkormanyzati dontések sorsat.

Annak pedig, hogy kozjogi megéllapodasrol beszéliink, tobbek kozott az esetleges késObbi
értelmezési vitdk megeldzése, eldontése szempontjabol lehet jelentdsége.

A bir6i gyakorlat szerint a kozjogi megallapodas értelmezése soran alkalmazni kell a Ptk.
szerzOdések értelmezésére vonatkozd rendelkezéseit is [Ptk. 207. § (1) bekezdés].

fgy a kozjogi megallapodast vita esetén ugy kell értelmezni, ahogyan azt a masik félnek
(feleknek) a szavak altalanosan elfogadott jelentése szerint értenie kellett, figyelemmel az igy
kinyilvanitott akaratra és az eset 9sszese koriilményeire.

Az ,eset Osszes koriilményeire” vald utalds azt jelenti, hogy a megallapodéas valdsagos
tartalmanak megéllapitasanal figyelembe kell venni a megel6z0 targyalasokat, a megkotéskor
vagy utobb tett nyilatkozatokat, a felek rautaldé magatartisat is [Gy6ri [télGtabla
Pf.V.20.144/2010/4.]

c. Altalanos kovetelmények
A fenti megallapitds nem csak az el6készitd folyamat fontossdgara vet fényt, hanem kiilon

nyomatékot ad a jogalkotdsban egyébként is megkdvetelt egyszerli, vilagos, egyértelmii,
kozértheté fogalmazasnak.

18



Ezek a kovetelmények a dokumentum attekinthetd, ésszerlien tagolt, logikus szerkezetére is
érvényesek.

El kell keriilni a folosleges tulszabalyozas csapdajat, illetdleg azt, hogy lényeges kérdések
kimaradjanak a megallapodasbol.

A megallapodasban torténd tilszabalyozds veszélye mast jelent a székhelytelepiilés és a
tarstelepiilések esetében.

Utdbbiakra vonatkozoan indokolt lehet olyan kérdéseket belefoglalni a megallapodasba,
amelyeknek egyébként csak a hivatali ligyrendben lenne helye (pl. az iigyfélszolgalati
megbizott munkakori kotelessége vagy a kirendeltség szervezete, munkarend;je).

Ebben az esetben is érvényes az altalanos elv, hogy Iényegesnek kell tekinteni minden olyan
kérdést, amelyet jogszabaly vagy a felek annak tartanak.

2. A megallapodas részletes tartalma
a. A kozos onkormanyzati hivatal hivatalos elnevezése

Az elnevezés az Motv. 84. § (5) bekezdés b) pontja alapjan tartalmazza a székhelytelepiilés
nevét, amely igy valik a megéllapodas részévé.

b. A kozos hivatalt 1étrehozé onkormanyzatok megnevezése
C. A megallapodas létrehozasanak, modositasanak, megsziintetésének modja

A megallapodas eo ipso lényeges eleme a kozos dontések meghozatalanak maddja.

A kozos hivatal 1étrehozasa és maga a megallapodas tartalma csak az érintett képviseld-
testiiletek egyhangt, 4t nem ruhazhat6 dontésén alapulhat.

Ezt a dontést a képviseld-testiiletek kiilon-kiilon tartott tiléstikon hozzak meg.

A megallapodas azonban tartalmazhat olyan elemet is, hogy valamely témat a testiiletek
egyiittes lilésen kivannak megtargyalni (pl. a jegyz6 éves beszamoldja).

d. A hivatal felépitése (Figyelemmel az Motv. 85. § (8) és (9) bekezdésére is)
- aszékhelytelepiilésen miikodd hivatal szervezete
- atelepiilések, ahol kirendeltség miikodik
- atelepiilések, ahol ligyfélszolgalati megbizott miikodik

e. A hivatal osszlétszama, a felépités szerinti részletezéssel (székhely, kirendeltségek,
iigyfélszolgalati megbizottak)

A hivatal létszdmanak meghatdrozasa els6sorban az ellatandd feladatoktol, a kialakitott
struktaratol fiigg. Az érintett 6nkormanyzatok kozos érdeke, az ésszerli, hatékony mértékek €s
méretek kialakitdsa, a legkorszerlibb igazgatasszervezési megoldasok (beleértve a technikai
megoldasokat is) alkalmazasa.

f. A miikodés alapkérdései
- aszékhelytelepiilés altal nyujtott alapszolgaltatasok (pl. informatikai szolgéltatas stb.)
- akirendeltségek jellege (allando, ideiglenes), szolgéltatasai, tigyfélfogadasi rendje stb.
- azlgyfélszolgalati megbizott feladatai, munkarendje.

19



g- A hivatal iranyitasa [Motv. 67. § a), b), d) pont]
- mely iranyitéasi jogosultsagot tartanak fenn maguknak a képviseld-testiiletek €s milyen
modon dontenek ezekben
- mely iranyitasi jogosultsagokat biznak a székhelytelepiilés polgdrmesterére vagy a
polgarmesterek egylittes dontésére
- az Motv. 81. § (4) bekezdésben szabalyozott egyetértési jog gyakorldsanak maédja.

h. A hivatal vezetése, a jegyzo
- milyen dontési mechanizmusban dontenek a polgarmesterek a jegyzdvel kapcsolatos
munkaltatdi jogok gyakorlasarol
- ajegyzO beszamolasi kotelezettsége (gyakorisag, kotelezd témak stb.)
= aképviseld-testiiletek egyiittes {ilésén (ha van ilyen)
= azegyes telepiilések testiiletei eldtt

i. A hivatal koltségvetéséhez valo hozzajarulas telepiilésenként

A koltségvetési hozzajarulas aranyanak meghatarozdsa akkor okozza a legkevesebb
fesziiltséget, ha minél tobb tényezdét vesznek figyelembe, esetleg az altaldban szokésos
szempontokon (pl. lakossagszam, ligyiratforgalom stb.) kiviil is.

J. A hivatal munkajanak nyilvanossaga

A koOz06s hivatalra is vonatkozik az a jogallami kdvetelmény, hogy érvényesiiljon a hivatal
munkdjanak atlathatoésaga, nyilvanossadga, méghozza valamennyi telepiilésen.

Ennek alapvetd feltételeit, az ehhez kapcsolodé feladatokat is indokolt a megallapodasban
rogziteni.

2. szamu melléklet
1. Alapito okirat

Az allamhéaztartasrol szolé 2011. évi CXCV torvény (a tovabbiakban Aht) 8. § (4)
értelmében a koltségvetési szerv alapitasardl alapité okiratot kell kiadni. Az alapitd okirat
tartalmar6l az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol kiadott 368/2011.(XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban Avr.) 5.§-a rendelkezik. Eszerint az alapitd6 okirat
tartalmazza a koltségvetési szerv nevét, székhelyét, esetleges telephelyeit, ha alapitdsarol
jogszabaly rendelkezett, akkor az alapitasrol rendelkezd jogszabaly teljes megjelolését,
kozfeladatat és alaptevékenységét, illetékességét, miikodési korét, az iranyitd szerv adatait,
gazdalkodasi besorolasat, vezetdjének megbizasi rendjét, valamint a foglalkoztatottakra
vonatkoz6 foglalkoztatdsi jogviszonyok megjeldlését. Jogszabdly az alapitdo okirat fenti
tartalmi kellékei mellett egyéb elemeket is tartalmazhat.

2. Szervezeti és miikodési szabalyzat

Az Onkorményzati miikodés alapdokumentuma tovabbra is a szervezeti és miikodési
szabalyzat, amelyet az Motv. 53. §-a alapjan a képviselO-testiilet fogad el onkormanyzati
rendelet formdjaban. Az SZMSZ tartalmat az Motv. szabalyozza.
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Ett6l elkiiloniil az onkormanyzati hivatal, mint 6nallo koltségvetési szerv szervezeti és
miikodési szabélyzata, melynek megalkotasardl és részleteirél az ij Aht. rendelkezik. Fontos
megjegyezni, hogy két kiilonbozé6 SZMSZ-ré6l van szd, melyek kozti kiilonbséget
elnevezésiikben is jelezni sziikséges.

Az 6nkormanyzati hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatinak konkrét tartalmat az Avr.
13.§ (1) bekezdése az alabbiak szerint szabalyozza:

»13. § (1) A koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzata tartalmazza

a) a koltségvetési szerv alapitasardl szold jogszabaly teljes megjeldlését, ha a koltségvetési
szerv alapitasarol jogszabaly rendelkezett,

b) a koltségvetési szerv alapitd okiratdnak — ha azt az alapitds 6ta mddositottak, a hatalyos,
egységes szerkezetbe foglalt alapité okiratdnak — keltét, szamat, az alapitas idépontjat,

c) az ellatando, ¢és a szakfeladatrend szerint szakfeladat szdmmal és megnevezéssel besorolt
alaptevékenységek, rendszeresen ellatott vallalkozdsi tevékenységek, valamint az
alaptevékenységet szabalyoz6 jogszabalyok megjeldlését,

d) azon gazdalkodé szervezetek részletes felsorolasat, amelyek tekintetében a koltségvetési
szerv alapitdi, tulajdonosi (tagsagi, részvényesi) jogokat gyakorol,

e) a szervezeti felépitést és a mikddés rendjét, a szervezeti egységek — ezen beliil a gazdasagi
szervezet — megnevezését, engedélyezett 1étszamat, feladatait, a koltségvetési szerv szervezeti
abrajat,

f) azon ligykoroket, amelyek sordn a szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv
képviseldjeként jarhatnak el,

g) a szervezeti és milkddési szabalyzatban nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat- és
hataskoroket, a hataskorok gyakorlasdnak modjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez
kapcsolodo feleldsségi szabalyokat,

h) jogszabalyban meghatarozott kivétellel a munkaltatdi jogok gyakorlasanak — ideértve az
atruhdzott munkaltatoi jogokat is — rendjét, és

1) az irdnyitd szerv altal a 10. § (1)-(3) bekezdése szerint a koltségvetési szervhez rendelt mas
koltségvetési szervek felsorolasat.”

Fentiek értelmében az SZMSZ mellékletét képezhetik az egyes szervezeti egységek
igyrendjei, valamint a munkavallalok munkakori leirasai.

Az ligyrend, a vonatkozd jogszabalyok, valamint a helyi sajatossagok alapjan részletesen
meghatdrozza az adott szervezeti egység feladatait, a szervezethez tartozd vezeték ¢és
munkavallalok feladat-, hatds- és jogkoreit.

A munkakori leirds a feleldsségi korok és hataskorok egyik meghatirozasi moédja, a
munkaltatd utasitdsa, amelyben a munkavallald részére meghatarozza azokat a feladatokat,
ala- és folérendeltségi viszonyokat, hataskoroket, amelyeket koteles €s jogosult ellatni, illetve
végezni a kinevezésben meghatarozott munkakore szerint.

3. Kozszolgalati szabalyzat

A kozszolgélati tisztviselokrdl szol6 2011. évi CXCIX. torvény 75.§ (5) bekezdése szerint a
hivatali szervezet vezetéje koteles a torvényben foglaltaknak megfeleld és az altalanos
munkaltatdi szabalyozasi hataskorbe tartozo kérdésekben kozszolgalati szabalyzatot kiadni.
Ebben a munkaltatd meghatirozza a munkaltatéi jogok gyakorlasdnak rendjét, a
teljesitményértékelés szabélyait, a munkarendet — benne a helyettesités, szabadsagolas
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szabalyait, a palyazati — kivalasztasi eljaras rendjét, a szocialis, egészségligyi, kegyeleti
juttatasokra vonatkozd szabalyozast.

A kozszolgalati szabalyzat melléklete gyakran a Cafetéria Szabéalyzat, melynek kiadéasat
jogszabaly konkrétan nem irja el6. A Cafetéria Szabalyzatban a munkaltato altal nyujtott
béren kiviili juttatdsok korét, azok igénybe vételének maddjat hatarozzak meg.

4. Szamviteli politika

A szamvitelr6l szolo 2000. évi C. torvény €s az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet
szerint kotelezo jelleggel kell kialakitani a szamviteli politikat, melynek keretében el kell
késziteni

a) az eszkozok és a forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat,

b) az eszkdzok és forrasok értékelésének szabalyozasat,

c) az Onkdltségszamitas rendjére vonatkozo belso szabalyzatot,

d) a pénzkezelési szabalyzatot.

5. Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas rendje

Az Avr. 13. § (2) bekezdés értelmében a koltségvetési szerv vezetdje belsd szabalyzatban
rendezi ,,a mikodéséhez kapcsolodd, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem
szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen

a) a tervezéssel, gazdalkodassal - igy kiilondsen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités
igazoladsa, érvényesités, utalvanyozas gyakorldsdnak modjaval, eljarasi és dokumentacios
részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével -, az
ellendrzési adatszolgéltatasi €és beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd
eloirasokat, feltételeket,

b) a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet,

c) a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszdmolasaval
kapcsolatos kérdéseket,

d) az anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politikaban nem szabalyozott kérdéseit,

e) a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének €s elszamolasanak szabalyait,

f) a gépjarmiivek igénybevételének €s hasznalatanak rendjét,

g) a vezetékes és radiotelefonok hasznalatat, és

h) a kozérdekli adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezden
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

6. Kozbeszerzési szabalyzat

A kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL térvény 6. §-a értelmében ajanlatkérdnek
mindsiilnek a kozbeszerzési eljaras soran a koltségvetési szervek és a helyi onkormanyzatok
is. E torvény 22.§ (1) bekezdése rendelkezik arrol, hogy az ajanlatkérd sajat kozbeszerzési
eljarasai rendjét koteles meghatarozni. Ezen torvényi rendelkezésnek a helyi szabalyozasban
a kozbeszerzési szabalyzat felel meg. A szabdlyzat tartalmazza az eljards elokészitésének,
lefolytatasanak, belsé ellendrzésének modjat, a feleldsségi szabalyokat, a szerv nevében
eljaro, illetve az eljarasba bevont személyek, szervezetek feleldsségi korét, az eljaras
dokumentécios rendjét. Kiilon hangsulyos elemként szerepel a szabalyzatban a dontésekért
felelds személy, személyek, testiiletek meghatarozasa.

22



7. Iratkezelési szabalyzat

A koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi
LXVI torvény (Lvt.) 10. § (1) bekezdés c) pontjanak eldirasa szerint egyedi iratkezelési
szabalyzatot ad ki az dnkorményzati hivatal szamara a jegyz0 az illetékes kozlevéltarral és a
Kormany altaldnos hataskort teriileti allamigazgatasi szervével egyetértésben.

Az iratkezelési szabalyzat az iratok biztonsagos Orzésének modjat, rendszerezését,
nyilvantartasat, segédletekkel ellatasat, irattarozasat, selejtezését és levéltarba torténd atadasat
szabalyozza.

Az iratkezelési szabalyzat mellékletét képezi az irattdri terv, mely ,a koziratok
rendszerezésének és a selejtezhetdség szempontjabol torténd valogatasanak alapjaul szolgald
jegyzék, amely az irattari anyagot tételekre (targyi csoportokra, indokolt esetben iratfajtakra)
tagolva, a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hatdskoréhez, valamint szervezetéhez igazodo
rendszerezésében sorolja fel, s meghatarozza a kiselejtezhet6 irattari tételekbe tartozo iratok
igyviteli céli megdrzésének idétartamat, tovabba a nem selejtezhetd iratok levéltarba
adasanak hataridejét.” (Lvt. értelmez6 rendelkezések).

8. Adatvédelmi szabalyzat

Az informdcids Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szo6ld 2011. évi CXIL
torvény 7. § szerint mindazon szervezetek, amelyek a térvény szempontjabol adatkezelének
mindsiilnek — koztiik a k6zos onkormdnyzati hivatal is — kotelesek tevékenységiik soran az
adatok biztonsagar6l gondoskodni, tovabba kotelesek kialakitani azon eljarasi szabalyokat,
amelyek a torvény és egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok érvényre juttatisdhoz
sziikségesek.

Ugyanezen torvény 24. § (3) bekezdése alapjan az onkormanyzati adatkezel6knek
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot kell készitenitik.

9. Tizvédelmi szabalyzat

A tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol szold 1996. évi XXXI.
torvény 19. § (1) bekezdése alapjan tobbek kozott a jogi személyeknek tlizvédelmi
szabalyzatot kell késziteniiik abban az esetben, ha 6tnél tobb munkavallalot foglalkoztatnak,
vagy ha 6tvennél tobb személy befogadasara alkalmas 1étesitményt miitkodtetnek.

A tlizvédelmi szabalyzat tartalmat, annak sziikséges mellékleteit a tlizvédelmi szabalyzat
készitésérol szol6 30/1996. (XI1.6.) BM rendelet konkretizalja.

10. Munkavédelmi szabalyzat

Munkavédelmi szabalyzat kiadasdnak kotelezettségét konkrét torvényi felhatalmazds nem
tartalmazza. A munkavédelemrdl szold 1993. évi XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés szerint a
munkaltatd hatarozza meg — a jogszabalyok és a szabvanyok keretein beliil — annak mddjat,
hogyan valodsitja meg az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés
kovetelményeit.
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11. Esélyegyenloségi terv

Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol szolo 2003. évi CXXV.
torvény 63. § (4) bekezdése kotelezi az 50 fonél tobb személyt foglalkoztatdé koltségvetési
szerveket, hogy esélyegyenldségi tervet fogadjanak el.

Készitette: BM Onkormadnyzati Feladatok Féosztalya

Valtozasok a kozosségellenes magatartasokkal kapcsolatos szabalyozast érinto alapveto
kérdésekkel kapcsolatban

Mint a korabbi szakmai-modszertani segédanyag elején jeleztiik, a jogszabalyi kornyezet
valtozésa, a gyakorlati tapasztalatok elemzése a késdbbiekben indokolhatjdk az egyes
megallapitasok kiegészitését, esetleges modositasat. A szabalysértési €s a szabalyszegési jog
rendszerének 1ényegi atalakuldsa megvalosult, illetve az dnkorményzatokat érinté szabalyozas
egyes tartalmi elemei, még az eredeti normatartalom hatalyba Iépése elétt mddosultak (vagyis
modositott szoveggel 1éptek hatalyba). Jelen kiegészités célja, hogy nyomon kovesse e
valtozasokat, illetve tovabbi tajékozodasi pontokat adjon a jelenleg mdar csupan
kozosségellenes magatartasokat szabdlyozo dnkormanyzati rendeletek megalkotasdhoz.

I. Az 1j szabalysértési jog rendszere

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz016 2012. évi II. torvény () Szabstv.), 2012. aprilis 15-1 hatadlyba lépésével a rendszer
jelentdsen atalakult. Ezen idoponttol a szabalysértés jogteriilete, annak szabalyozasa allami
monopoliumma valt. A korabbi két pillérre épiilt szabalysértési jogot jelenleg mar csak egy
jogforras — az 0j Szabstv. — jelenti. Ezzel egyidejiileg az 6nkormanyzatok 2012. majus 31-ig
kotelesek hatdlyon kiviil helyezni az Onkormanyzati rendeletekben meghatarozott
szabalysértési rendelkezéseket, tjabb szabalysértési tényallasokat pedig mar nem alkothatnak.

I1. A kozigazgatasi birsaggal sujtando szabalyszegési jogteriilet

A szabalysértések mellett megjelent a kozigazgatasi birsaggal stjtandd un.: szabalyszegés
kategoriaja. Kozigazgatasi birsaggal stijtandd magatartdst meghatarozhat kdzponti jogszabaly
(torvény) és helyi rendelet. Mig kordbban a szabalysértési jog egyik részteriiletét képezték az
onkormanyzati rendeletben meghatarozott tényallasok, addig jelenleg e szabalyszegési kor
boviil(het) a helyi rendeleti szabalyozasban meghatarozott tiltott, kozosségellenes
magatartasokkal.

ITII. Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvényt (uj
Otv.) érint6 valtozasok

Itt emeljiik ki, hogy a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. évi II. térvény és az azzal Osszefliggd egyes torvények
modositasarol, valamint a katasztréfavédelemmel kapcsolatos egyes torvényi rendelkezések
modositasarol szolo 2012. évi XXXI. torvény (Modtv.) — egyebek mellett modositotta az 1j
Otv-t is. A Médtv. 23. §-a — még a hatalyba 1épése elStt — modositotta az 1j Otv. tobb
rendelkezését. A Modtv. 23. § (1) bekezdése modositotta az 0j Otv. 51. § (4) bekezdését,
amely tobb novummal szolgél az eredeti rendelkezésekhez képest.

24



1. A normaszovegbél kikeriilt a ,kirivo” jelzé. Allaspontunk szerint e jelzd melldzése
a tényallas meghatarozasanak teriiletét, kereteit nem érinti.

2. Modosult a szankcié formdja és mértéke is. A hatdlyos szabdlyozas szerint a
képviselo-testiilet a tiltott, kozosségellenes magatartasok elkovetdjével szemben rendeletében
otvenezer forintig terjedd helyszini birsag, illetve szazotvenezer forintig terjedd kozigazgatasi
birsag kiszabasat rendelheti el. A korabbi Otvenezer forintig terjedd pénzbirsag (igazgatasi
birsag) helyébe tehat helyszini birsag 1épett, illetve magasabb 6sszegli kozigazgatasi birsag
kiszabasara is lehetdséget kaptak az onkormanyzatok.

3. Rogzitésre keriilt tovabba, hogy a kiszabott birsag az dnkormanyzat sajat bevételét
képezi. A 2012. évi kdzponti koltségvetésrol szolo torvény vonatkozo rendelkezése (36. § (2)
bekezdés elsd mondat) szerint a telepiilési onkorméanyzat pénzforgalmi szamlajara vagy annak
valamely alszamlajara érkezett szabalysértési pénz- és helyszini birsagbol szarmazoé bevétel
100%-a a telepiilési onkormdnyzatot illeti meg. Tekintettel arra, hogy az Onkorményzati
szabalysértési rendeletalkotasra 2012. aprilis 15-¢ utan nincs lehetdség, sziikséges volt annak
rogzitése, hogy a tiltott, kozosségellenes magatartasok elkdvetdjével szemben helyi
rendeletben meghatarozott — a szabdalysértési birsdg helyébe 1épd — helyszini, illetve
kozigazgatasi birsdgbol befolyt bevételek szintén teljes egészben az Onkormdanyzatokat
illessék meg.

4. A Mddtv. 23. § (3) bekezdése mar 2012. aprilis 15-1 hatalybalépéssel megteremtette
a lehetdségét annak, hogy a tiltott, kozdsségellenes magatartdsokat meghatdrozo
onkormanyzati rendeletekben a hataskor cimzettje a jegyzé legyen. Az 1j Otv. 1ij 146/A. §-a
szerint az 51. § (4) bekezdésében meghatirozott kozigazgatdsi birsdg kiszabasaval
kapcsolatos hataskor a jegyzOre is atruhazhatd. Ennek alapvetéen gyakorlati, eljarés
ésszerlisitési okai vannak, hiszen — mint a korabbi modszertani anyagban mar utaltunk ra —
erre egyébként csak az 1j Otv. 41.§ (4) bekezdésnek — 2013. januar 1-jei — hatalybalépésével
kertilhetett volna sor.

Amennyiben az Onkormanyzat ¢l az atruhdzas lehetdségével és a kozigazgatasi birsag
kiszabasat jegyzoi hataskorbe utalja, a jegyzo is jogosult a helyszini birsag kiszabdsara. A
hataskor jegyz6 részére torténd atruhdzasardl 1s 6nkormanyzati rendeletben kell rendelkezni.

Egyéb oOnkormanyzatokat érintd rendelkezéseket is tartalmazott a Modtv., melyek kozil
kiemelendd, hogy a korabban Onkorményzatndl szabalysértéssel foglalkoz6 tigyintézdi
apparatus atkeriil — a hataskorrel egyiitt — a kormanyhivatalokhoz. Ennek indoka egyrészt,
hogy a korményhivatalokndl nem 4&ll rendelkezésre olyan szakapparatus, amely a
szabalysértési feladatokat 2012. 4prilis 15. napjaval el tudnd latni, valamint a jarasi hivatalok
kialakitasa 2013. januar 1-re torténik meg, amely infrastrukturalis bazisul szolgalhatna a
szabalysértési ligyintézéshez.

Figyelemmel arra, hogy a helyi szinten meghatarozott tényallds megvalosuldsa esetén a
helyszini birsagolas lehetéségét is biztositja az 0j Otv., sziikséges volt annak meghatdrozasa,
hogy mely szervek jogosultak helyszini birsag kiszabasara. A Modtv. a fegyveres biztonsagi
Orségrél, a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol szolo 1997. évi CLIX. torvény,
valamint a kozteriilet-feliigyeletrdl szolo 1999. évi LXIII. térvény modositdsaval
megteremtette annak a lehetdségét, hogy az dnkormanyzati természetvédelmi 6r, a mezddr, az
onkorményzat alkalmazasaban 4all6 halaszati Or, valamint a kozteriilet-feliigyeld kiszabhasson
helyi rendeletben meghatarozott helyszini birsagot. Fontos megemliteni, hogy e szervek csak
feladatkoriikben tudnak eljarni és adott esetben helyszini birsagot kiszabni. A haldszati 6r, a
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mez6Or feladat és hataskorébe tartozo tevékenység esetében, tehdt nem generalisan jogosult
helyszini birsag kiszabasara (pl.: a kozteriilet-feliigyel6 feladatait az Onkormanyzat
illetékességi teriiletén 1évd kozteriileten, az Onkorményzat intézményeinek, gazdasagi
szervezeteinek teriiletén, valamint az Oonkormanyzat tomegkozlekedési feladatanak ellatasa
soran lizemeltetett tomegkozlekedési eszkdz szerzOdésszerli hasznalatanak ellendrzése soran
latja el, azaz maganteriileten nem).

IV. A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi
CXL. torvény (Ket.) szabalyainak médosult szabalyairdl, illetve ezek alkalmazasa a
tiltott, kozosségellenes magatartasokat meghatarozo helyi rendeleti tényallasok
megvalosulasa esetén indult eljarasokban.

A kozigazgatdsi, helyszini birsdg, valamint az elkobzds jogintézményének koherens
szabalyozasa érdekében a Modtv. 20. §-a moddositotta, kiegészitette a Ket. vonatkozo
(Iényegében a VI/A. Fejezete) rendelkezéseit. A modositas Iényege az alabbiakban foglalhato
0ssze.

A Ket. vonatkozd 96/A. §-a kiegészitésre keriilt 4j (4)-(8) bekezdésekkel, amelyek a helyszini
birsagolasra vonatkozd szabalyokat hatarozzak meg.

1. A helyszini birsagolas

E szerint, ha térvény vagy Oonkormanyzati rendelet lehetévé teszi, azoknal a jogsértéseknél,
amelyek esetében kozigazgatasi birsadg kiszabdsanak van helye, - a 94. §-ban foglalt eldirasok
keretei kozott (ha a hatdsag a hatosagi ellendrzés befejezéseként megallapitja, hogy az tigyfél
a jogszabdlyban, illetve hatdsadgi dontésben foglalt eldirdsokat megsértette) - a hatdsag
helyszini birsdgot szabhat ki, ha a helyszini intézkedés alkalméval az tigyfél a jogsértést teljes
mértékben elismeri. A helyszini birsag kiszabasat megel6zden az tigyfelet tajékoztatni kell a
(6)-(8) bekezdésben foglalt koriilményekrdl, valamint sziikség esetén a hatosag altal
megallapithatd bizonyitékok korérdl, tovabba a helyszini birsdg meg nem fizetése esetén
alkalmazando jogkovetkezményekrdl. Ha az iigyfél a jogsértést elismeri, a helyszini birsag
ellen nincs helye jogorvoslatnak. Az tigyfél elismerése esetén a helyszini birsag kiszabasarol
sz0lo6 dontést a hatosag a helyszinen kozli az ligyféllel. A dontés indokoladsaban elegendd az
tigyfélnek a jogsértés elismerésérdl szolo irasbeli nyilatkozatat rogziteni az tigyfél alairasaval
egylitt. Ha az iigyfél a jogsértést nem ismeri el, a hatésag koteles hivatalbol meginditani a
hataskorébe tartozo eljarast és errdl az ligyfelet a helyszinen értesiti az értesités kotelezd
rendelkezésre allo adatai kozlésével.

Az el6z6 rendelkezések alapjan a képviselo-testiilet helyi rendeletben a tiltott,
kozosségellenes magatartast tartalmazo tényallas meghatarozasa mellett rendelkezhet egyben
arrol is, hogy helyszini birsag kiszabasara is sor keriilhet e tényallds megvalosulasa esetén.
Ennek természetesen alapfeltétele, hogy az ligyfél a jogsértést (tényallas megvalosulasat) a
helyszinen elismerje. Itt sziikséges kiemelni, hogy a hatosag képviseletében eljard személynek
mindenképpen tdjékoztatnia kell az tigyfelet arrdl, hogy a jogsértés elismerése egyben kizarja
a tovabbi jogorvoslat (és nem csak a fellebbezés) lehetdségét. A dontést nyomban k6zolni kell
az ligyféllel, azonban kiilon indokolasra nincs sziikség, hiszen az ligyfél altali elismeréssel
egyértelmli a tényallds megvalosulasa. Szintén kiemelendd, hogy amennyiben az iigyfél
vitatja a jogsértést, a hatosag képviseletében eljardé személynek nincs mérlegelési joga arra
vonatkozoan, hogy az eljarast meginditja-e vagy sem, azt kotelezéen meg kell tennie. Ebben
az esetben — a jogbiztonsag és az ligyféli jogok érvényesiilése érdekében — még a helyszinen
tajékoztatnia kell az eljards meginditasaval kapcsolatos ¢s mar rendelkezésre allo adatokrol
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(pl.: az ugy targyardl, az eljards meginditdsanak napjarol, az adott iigyfajtdra irdnyado
igyintézési hataridorél, az iratokba vald betekintés és a nyilatkozattétel lehetdségérol,
valamint utalni kell ra, hogy az eljaras hivatalbdl indult).

2. Az elkobzas

Rogzitésre kerlilt tovabba az elkobzésra vonatkoz6 szabalyozas is, amely a Ket. 0j 94/B. §-
aban kapott helyet. E szerint ha torvény vagy dnkormanyzati rendelet lehetové teszi, a hatosag
elkobozza azt a dolgot, amelyet a jogsértés elkovetéséhez eszkoziil hasznaltak vagy arra
szantak, amelynek birtoklasa jogszabalyba iitkozik, vagy amely veszélyezteti a
kozbiztonsagot, amely jogsértés elkdvetése utjan jott l1étre, amelyre a jogsértést elkdvették,
vagy amelyet a jogsértés befejezését kovetden e dolog elszallitdsa céljabol hasznaltak,
amelyet a jogsértd a jogsértés elkovetéséért a tulajdonostdl vagy annak hozzajaruldsaval
mastol kapott.

Ha torvény vagy onkormanyzati rendelet eltérden nem rendelkezik, a jogsértés elkovetéséhez
eszkoziil hasznalt vagy arra szant dologra, illetve azon dologra amelyre a jogsértést
elkovették, vagy amelyet a jogsértés befejezését kovetden e dolog elszallitdsa céljabol
hasznaltak, az elkobzast nem lehet elrendelni, ha a dolog nem a jogsértd tulajdona, kivéve, ha
a tulajdonos a jogsértésrol eldzetesen tudott és a dolog ilyen célu hasznalataba beleegyezett.
Az elkobzas kivételesen mellézhetd, ha az a jogsértdre vagy a dolog tulajdonosara a jogsértés
sulyaval aranyban nem allo, méltanytalan hatranyt jelentene. Ha torvény vagy dnkormanyzati
rendelet eltérden nem rendelkezik, az elkobzott dolog tulajdonjoga az allamra szall.

A Ket. szabalyai lehet6vé teszik, hogy Onkormanyzati rendeleti szabalyozas alapjan
meghatarozott dolog elkobzasra keriiljon. Az el6zéekben részletezett esetekben a jogsértéssel
érintett dolog elvételére is sor keriilhet, azonban a Ket. bizonyos dologi kér vonatkozasaban
enyhébb szabalyokat allapit meg (pl.: amikor a jogsértd személye és az eszkoziil hasznalt
dolog tulajdonosa kiilonb6z6 személy, kivéve ha a tulajdonos tudtaval és beleegyezésével
tortént a jogsértés vagy ha a jogsértés sulydval nem lenne ardnyos az elkobzas). Fontos
kiemelni, hogy az dnkormanyzati rendeletben — elkobzas lehetéségének biztositasa mellett —
rendelkezni lehet arrol is, hogy az elkobzott dolog tulajdonjoga példaul az 6nkormanyzatra
szall (egyébként az az allam tulajdondba kertiil). E targykorben is figyelemmel kell lenni arra,
hogy torvény nem rendelkezik-e az elkobzott dolog kizardlagos (allami) tulajdonba keriilése
tekintetében.

A kordbbi segédanyagban és a — Modtv. altal nem érintett — fenti Ket. kiegészités altal
meghatarozott eljarasjogi alapok, szabalyok megfelelo keretet adnak arra, hogy a helyi
rendeletben megallapitott tényallasok vonatkozasaban mely mérlegelési szempontokat, a
birsag kiszabhatdsaganak mely korlatait célszerti figyelembe venni.

Egyéb, az 6nkormanyzati rendeletalkotast segitéo gondolatok

Az egyértelmii szabalyozas érdekében kiemelt figyelmet érdemel az 1j Otv. 8. §-a, mely 2013.
januar 1-jével 1ép hatalyba. Az 1j Otv. 8. § (1) bekezdése szerint a helyi kdzosség tagjai a
helyi onkorményzas alanyaként kotelesek ongondoskodassal enyhiteni a kdzdsségre haruld
terheket, képességeik és lehetdségeik szerint hozzajarulni a kozosségi feladatok ellatasdhoz;
betartani és betartatni a kozosségi egyiittélés alapvetd szabélyait. A (2) bekezdés rogziti, hogy
a helyi onkormanyzat képviselo-testiilete rendeletében meghatarozhatja az (1) bekezdésben
foglalt kotelezettségek tartalmat, elmulasztasuk jogkdvetkezményeit. E rendelkezés alapjan
megalkotandd szabalyozas érintheti, illetve hatarteriiletet jelenhet a tiltott, k6zdsségellenes
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magatartdsokat meghataroz6 normatartalommal, mivel e rendelkezések megszegdvel szemben
is lehetdséget biztosit az uj Otv. a szankcionalasra.

A torvény indokolasa szerint az emberi kozosségek akkor életképesek, akkor élhetd egy
telepiilés, ha megvannak és miikodnek az egyiittélés alapvetd iratlan és irott szabalyai. Az
ilyen normékat jelentds részben a helyi sajatossagok alakitjak, generalis érvényli taxativ
felsorolasuk lehetetlen. Arra azonban van lehet6ség, hogy a képvisel6-testiilet — széles korii
tarsadalmi tdmogatottsaggal — a legalapvetobb szabalyokat rendeletbe foglalja ¢és
megszegésiiket — szigorian alkotmanyos keretek kozott — szankcionalja.

A késobbiek soran sziikséges annak eldontése, elhatdroldsa, hogy Onkorményzati hatosagi
iigyben — példaul cimerhasznalat engedélyezése polgarmesteri hataskorben torténd intézése,
vagy kozteriilet-hasznélati engedélyezési eljarasban — engedély nélkiil, vagy attél eltérd
hasznalat esetén az onkormanyzati hatdsag a Ket. hatdsagi ellendrzés szabélyai szerint kezeli
az lgyet vagy tiltott kdzosségellenes magatartasként. Természetesen ahhoz, hogy az utobbi
modon keriiljon sor esetleges szankciondlésra, sziikséges a konkrét tényallas megalkotasa is.
A korabbi moédszertani anyagban foglaltakat fenntartva az alabbi gondolatokat tartjuk még
fontosnak ismételten kiemelni.

Tovabbra is kiemelten fontos, hogy a tiltott, kozosségellenes magatartasi szabalyokat
meghataroz6 tényallasok megfelelden illeszkedjenek a jogrendszer egészébe, ne keletkezzen
magasabb szintli jogszaballyal ellentétes rendelkezés, parhuzamos szabalyozas, sziikséges a
szabalysértési tényallasok és a szabalyszegések korének megfeleld ismerete.

Ismételten jelezziik, hogy az Gj Otv. 143. § (4) bekezdés e) pontjdban taldlhaté felhatalmazas
alapjan a rendeletalkotds nem kotelezd, a képviseld-testiilet maga dontheti el, hogy kivan-e
ilyen tényallast megallapitani. Tovabbra is fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a szabalyozas
targykorét, annak hatérait tekintve segitségiil szolgalhat az Alkotmanybirosag szabalysértési
teriileten kialakitott gyakorlata, féként az abban meghatarozott jogelveknek az alkalmazasa,
figyelembevétele.

Budapest, 2012. majus 9.

Készitette: BM Onkormanyzati Feladatok Féosztdlya

|JOGSZABALYFIGYELO

I Hazai jogszabdlyvadltozdsok

Beliigyi agazat

2012. évi XXXI. torvény a szabdlysértésekrol, a szabalysertési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrol szolo 2012. évi Il. térvény és az azzal dsszefiiggo egyes torvények
modositdasarol, valamint a katasztrofavédelemmel kapcsolatos egyes torvényi rendelkezések
modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. éprilis 14. és tobb tovabbi idépont 2012. 44. szam, 8175. oldal
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http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK12044.pdf

A Kormany 74/2012. (IV. 13.) Korm. rendelete a katasztrofavédelmet érinté egyes
kormanyrendeletek modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 15. 2012. 44. szam, 8211. oldal

A kormany 81/2012. (IV. 18.) Korm. rendelete az egyes migracios targyu torvények
jogharmonizacios célu modositasarol szolo 2012. évi XXVII. térvényhez kapcsolodo egyes
kormanyrendeletek modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. majus 20., szeptember 1. 2012. 46. szam, 8313. oldal

A beliigyminiszter 23/2012. (IV. 26.) BM rendelete a 2007-2013 kozotti programozasi
idészakban a Szolidaritasi programokbdl szarmazo tamogatdsok felhasznaldasanak alapveto
szabalyairol, intézményrendszerérdl, a pénziigyi iranyitdsi és kontrollrendszerekrdl

Hatalyba 1épés Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés

2012. éprilis 27. 2012. 50. szam, 8593. oldal

A Kormdny 1128/2012. (IV. 26.) Korm. hatirozata az Onkormanyzatok Nemzeti
Egyiittmiikodési Tanacsarol

Hatélyba lIépés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 27. 2012. 50. szam, 8633. oldal

A beliigyminiszter 27/2012. (V. 30.) BM rendelete a fejezeti kezelésii eldiranyzatok
felhasznalasanak rendjérol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. majus 31. 2012. 63. szam, 10087. oldal

A beliigyminiszter 30/2012. (VI. 21.) BM rendelete a Magyarorszag 2012. évi kozponti
koltségvetéserol szolo 2011. évi CLXXXVIII. torvény 76. §-a szerinti letéti szamla
felhasznalasanak szabalyairol szolo 12/2012. (I11. 30.) BM rendelet modositasarol

Hatélyba lépés Magyar Kozlonyben valo megjelenés

2012. janius 22. 2012. 75. szam, 11950. oldal
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A Kormany 119/2012. (VI 26.) Korm. rendelete a helyi énkormadnyzatok torvényességi
feliigyeletének részletes szabalyairol

Hatalyba 1épés Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés

2012. junius 27. 2012. 77. szam, 12094. oldal

2012. évi XC. torvény a kéménysepro-ipari kozszolgaltatdasrol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2013. januar 1. és 2014. januar 1. 2012. 84. szam, 12860. oldal

A Kormany 143/2012. (VII. 3.) Korm. rendelete a cimzetes fojegyzdi cim adomanyozdsanak,
a cimre valo jogosultsag megsziinésének, a cim visszavonasanak eljarasi szabalyairol,
valamint a cimadomanyozasi juttatds kifizetésére vonatkozo szabadlyokrol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. jalius 6. 2012. 84. szam, 12873. oldal

A beliigyminiszter 33/2012. (VII. 4.) BM rendelete az 6nkormdnyzatok és tarsuldsaik eurdopai
unios fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitése 2012. évi tamogatasanak rendjérdl szolo
6/2012. (11l. 1.) BM rendelet modositasarol

Hatélyba lIépés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. julius 5. 2012. 85. szam, 13016. oldal

Egészség- és nyugdij-biztositasi agazat

A nemzeti erdforras miniszter 24/2012. (IV. 18.) NEFMI rendelete egyes egészségiigyi és
oktatasi targyu miniszteri rendeletek modositasarol

Hatélyba lépés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 26. 2012. 46. szam, 8350. oldal

2012. évi XXXVIII. torvéeny a telepiiléesi onkormadnyzatok fekvobeteg-szakellato
intézményeinek atvételérol és az atvételhez kapcsolodo egyes torvények modositasarol

Hatélyba lépés Magyar Kozlonyben vald megjelenés

2012. aprilis 28. as julius 1. 2012. 51. szam, 8657. oldal
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A Kormany 92/2012. (IV. 27.) Korm. rendelete a telepiilési onkormdnyzatok egészségiigyi

intézményei  atvételének  részletes
kormanyrendeletek modositasarol

szabalyairol és egyes egészségiigyi  targyu

Hatalyba 1épés

Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 28. és tovabbi idépontok

2012. 51. szam, 8680. oldal

Epitésiigyi és teriiletfejlesztési agazat

A Kormany 35/2012. (IIl. 9.) Korm. rendelete egyes teriiletfejlesztési és 6nkormanyzati
fejlesztesi célokat szolgalo hazai tamogatasi elGiranyzatokrol szolo kormanyrendeletek

modositasarol

Hatalyba 1épés

Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. marcius 10.

2012. 28. szam, 6044. oldal

A Kormany 67/2012. (IV. 5.) Korm. rendelete egyes kormanyrendeletek teriiletfejlesztéssel és
teriiletrendezéssel Osszefiiggé modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérol

Hatalyba 1épés

Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 6.

2012. 40. szam, 7984. oldal

A nemzetgazdasagi miniszter 7/2012. (IV. 18.) NGM rendelete a jatszotéri eszkozok
biztonsdgossagarol szolo 78/2003. (X1. 27.) GKM rendelet modositasarol

Hatélyba lIépés

Magyar Ko6zlonyben valo megjelenés

2012. méjus 17.

2012. 48. szam, 8323. oldal

A Kormany 90/2012. (IV. 26.) Korm. rendelete az orszdagos telepiilésrendezési és épitési
kovetelmeényekrol szolo 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet modositasarol

Hatélyba lépés

Magyar K6zlonyben valo megjelenés

2012. majus 4. és 203. januar 1.

2012. 50. szam, 8580. oldal
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A Kormany 105/2012. (V. 30.) Korm. rendelete egyes épitésiigyi és teriiletrendezési targyu
kormanyrendeletek modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés

2012. junius 1. és tovabbi iddpontok 2012. 63. szam, 10078. oldal

A Kormany 134/2012. (VI 28.) Korm. rendelete az egyes kormanyrendeleteknek a
mitemlékekkel kapcsolatos épitésiigyi hataskor valtozasaval dsszefiiggé modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. julius 1., 2012. augusztus 1. 2012. 79. szam, 12255. oldal

Igazsagiigyi agazat

A Kormany 55/2012. (IIl. 30.) Korm. rendelete a kozérdekii adatok elektronikus
kozzétételevel kapcsolatos egyes kormanyrendeletek modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. marcius 31., aprilis 1. 2012. 36. szam, 6765. oldal

A kozigazgatdasi és igazsagiigyi miniszter 18/2012. (IIl. 22.) KIM rendelete az eurdpai teriileti
tarsulasok miikodésének 2012. évi tamogatasarol, valamint az eurdpai teriileti
egyiittmiikodesi csoportosuldssal kapcsolatos jovahagyasi eljaras részletes szabalyairol szolo
16/2010. (XII. 15.) KIM rendelet modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. marcius 23. és julius 31. 2012. 33. szam, 6514. oldal

A kézigazgatasi és igazsagiigyi miniszter 19/2012. (I1I. 22.) KIM rendelete a fejezeti kezelésti
eloiranyzatok kezelésének és felhasznaldasanak szabalyairol

Hatélyba lépés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. marcius 23. 2012. 33. szam, 6518. oldal
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A Kormany 82/2012. (IV. 21.) Korm. rendelete a kozigazgatasi hatosagi eljards és
szolgaltatas altalanos szabadlyairdl szolo 2004. évi CXL. torvény elektronikus tigyintézéssel
kapcsolatos kormanyrendeleteinek modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés

2012. 4prilis 22., 2014. januar 1. 2012. 48. szam, 8439. oldal

A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter 23/2012. (IV. 25.) KIM rendelete az onkormanyzati
rendeleteknek és jegyzokonyveknek a fovarosi és megyei kormanyhivatalok részére tortéeno
megkiildésének rendjérol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 26. 2012. 49. szam, 8544. oldal

A 2012. evi XXXVII. torvény a szévetkezetekrdl szolo 2006. évi X. térvény, az illetékekrol
szolo 1990. évi XCIII. torvény és a kozfoglalkoztatasrdol és a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolodo, valamint egyéb torvények modositasarol szolo 2011. évi CVI  térvény
modositasadrol

Hatalyba 1épés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 27. 2012. 50. szam, 8567. oldal

A Kormany 87/2012. (IV. 26.) Korm. rendelete egyes kormanyrendeleteknek a nemzetiségi és
a helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletével osszefiiggd modositdasarol

Hatélyba l1épés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 27. 2012. 50. szam, 8574. oldal

2012. évi LXXVI torvény egyes torvényeknek és torvényi rendelkezéseknek a jogrendszer
tulszabalyozottsaganak megsziintetése érdekében sziikséges technikai deregulaciojarol

Hatélyba lépés Magyar Kozlonyben vald megjelenés

2012. junius 27. és tovabbi idépontok 2012. 77. szam, 12050. oldal

2012. évi LXXXIV. torvény a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI. torvény és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar Kozlonyben vald megjelenés

2012. jinius 30. és 2013. januar 1. 2012.79. szam, 12232. oldal
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2012. évi XCIII. térvény a jarasok kialakitasarodl, valamint egyes ezzel 6sszefiiggd torvenyek
modositdsadrol

Hatalyba 1épés Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés

2012. jalius 6. és 2013. januar 1. 2012 86. szam 13131. oldal

Kornyezetvédelmi agazat

A Kormany 80/2012. (IV. 18.) Korm. rendelete a kornyezeti hatdasvizsgalati és az egységes
kérnyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szolo 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet
modositdsadrol

Hatalyba 1épés Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés

2012. majus 1. 2012. 46. szam, 8312. oldal

Kulturalis agazat

2012. évi XXX. torvény a magyar nemzeti értekekrol és a hungarikumokrol

Hatalyba 1épés Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés

2012. jalius 1. 2012. 42. szam, 8116. oldal

A nemzeti erdforrdas miniszter 17/2012. (IIl. 28.) NEFMI rendelete a helyi onkormanyzatok
altal fenntartott muzealis intézmények 2012. évi szakmai tamogatdsarol

Hatélyba lIépés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 5. 2012. 35. szam, 6717. oldal

A nemzeti erdforras miniszter 18/2012. (IIl. 28.) NEFMI rendelete az Alaptorvény
hatalybalépésével  osszefiiggoen — hazank  elnevezésének  Magyar — Koztarsasagrol
Magyarorszagra torténd valtozdasabol eredo, a kulturaért felelos miniszter feladatkorébe
tartozo miniszteri rendeletek modositasarol

Hatélyba lépés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. marcius 29. 2012. 35. szam, 6721. oldal
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2012. évi XL. torvény a kulturalis orokség védelmerdl szolo 2001. evi LXIV. torvény
modositdsarol

Hatalyba 1épés Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés

2012. majus 5. és julius 1. 2012. 52. szam, 8829. oldal

2012. eévi LXL torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag
vedelmerol szolo 1995. évi LXVI torvény és az elmult rendszer titkosszolgalati
tevékenységének feltardsarél és az Allambiztonsagi Szolgdlatok Téorténeti Levéltira
létrehozasarol szolo 2003. évi Ill. torveny modositdasarol

Hatalyba 1épés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. junius 1. és tovabbi idépontok 2012. 63. szam, 10061. oldal

A beliigyminiszter 29/2012. (V1. 8.) BM rendelete az egyes eldado-miivészeti szervezetek,
konyvtarak miitkodésének kiegészité tamogatasarol

Hatalyba 1épés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. jinius 9. 2012. 69. szam, 11614. oldal

Kozlekedési, hirkozlési, viziigyi agazat

2012. évi XLI. torvény a személyszallitasi szolgaltatasokrol

Hatélyba lIépés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. julius 1. és tovabbi idépontok 2012. 52. szam, 883 1. oldal

A nemzeti fejlesztési miniszter 25/2012. (V. 9.) NFM rendelete a telepiilési 6nkormanyzatok
helyi kozosségi kozlekedésének tamogatasarol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012., majus 14. 2012. 55. szam, 9226. oldal

Mezogazdasagi és vidékfejlesztési agazat

A 2012. évi XVIIIL térveny az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi
XLVI. torvény modositdasarol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 14. és tobb mas idépont 2012. 36. szam, 6751. oldal
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A videékfejlesztési miniszter 26/2012. (I1l. 24.) VM rendelete a 2012. évi lakossagi viz- és
csatornaszolgaltatas-tamogatas — igénylésének és elbirdalasanak részletes feltételeirol,
valamint az egészséges ivovizzel valo ellatas ideiglenes modozatainak ellentételezésérol

Hatalyba 1épés Magyar Kozlonyben vald megjelenés

2012. mércius 27. és augusztus 1. 2012. 34. szam, 6548. oldal

A vidékfejlesztési miniszter 30/2012. (IlI. 24.) VM rendelete a LEADER Helyi
Akciocsoportok feladat ellatasahoz az Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztesi Alapbol
nyujtando videkfejlesztési tamogatas részletes feltételeirdl

Hatalyba 1épés Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. éprilis 1. 2012. 34. szam, 6577. oldal

A vidékfejlesztési miniszter 39/2012. (IV. 27.) VM rendelete a 2012. évi évoda-, iskolatej
program szabalyozasarol szolo 116/2011. (XII. 14.) VM rendelet modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 28. 2012. 51. szam, 8810. oldal

Munkaiigyi agazat

A Kormany 45/2012. (IIl. 20.) Korm. rendelete a kozszolgalati tisztviselok személyi irataira,
a kozigazgatasi szerveknél foglalkoztatott munkavallalok személyi irataira és a munkatigyi
nyilvantartasra, a kozszolgalati alapnyilvantartasra és kozszolgalati  statisztikai
adatgyiijtésre, valamint a tartalékallomanyra vonatkozo egyes szabalyokrol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. marcius 23. és tovabbi idopontokban 2012. 32. szam, 6396. oldal

2012. eévi LXXXVI. térvény a munka torvénykonyvérol szolo 2012. eévi 1. térvény
hatalybalépésével dsszefiiggo atmeneti rendelkezésekrol és torvéenymodositasokrol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. julius 1. és tovabbi idépontok 2012. 80. szam, 12344. oldal
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Oktatasi agazat

A nemzeti erdforrdas miniszter 26/2012. (IV. 25.) NEFMI rendelete muzedlis intézmények,
nyilvanos konyvtarak és kozmiivelodési intézmények miikddésével kapcsolatos miniszteri
rendeletek modositasarol

Hatalyba 1épés Magyar Kozlonyben vald megjelenés

2012. éprilis 26., julius 1. 2012. 49. szam, 8549. oldal

A nemzeti erdforras miniszter 28/2012. (IV. 27.) NEFMI rendelete egyes sajatos kozoktatasi
feladatok tamogatasa igénylésének, dontési rendszerének, folyositasanak, elszamolasanak és
ellenorzésének részletes szabalyairol

Hatalyba 1épés Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 28. 2012. 51. szam, 8699. oldal

A nemzeti erdforras miniszter 29/2012. (1V. 27.) NEFMI rendelete a nemzetiségi nevelési,
oktatasi feladatokhoz nyujtott kiegészito tamogatas igenylésének, dontési rendszerének,
Jfolyositasanak, elszamoldsanak és ellenorzésének részletes szabdlyairol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 28. 2012. 51. szam, 8732. oldal

A nemzeti erdforras miniszter 30/2012. (IV. 27.) NEFMI rendelete a Hatranyos Helyzetii
Tanulok Arany Janos Tehetséggondozo Programja, a Hatranyos Helyzetii Tanulok Arany
Janos Kollégiumi Programja és a Halmozottan Hatranyos Helyzetii Tanulok Arany Janos
Kollégiumi- Szakiskolai Programja tamogatasanak igénylése, dontési rendszere, folyositasa,
elszamolasa és ellenorzése részletes szabalyairol

Hatalyba 1épés Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 28. 2012. 51. szam, 8769. oldal

A kézigazgatasi és igazsagiigyi miniszter 26/2012. (V. 9.) KIM rendelete az oktatasi
esélyegyenloséget szolgalo tamogatasokrol

Hatalyba 1épés

Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. majus 10.

2012. 55. szam, 9217. oldal
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Pénziigyi agazat

2012. évi XVII. torvény egyes kozpénziigyi targyu torvenyeknek az allamhaztartas
onkormanyzati alrendszerét érinto modositasarol, és azok mas torvénnyel valo

osszhangjanak biztositasarol

Hatalyba 1épés

Magyar Kozlonyben vald megjelenés

2012. marcius 31.

2012. 36. szam, 6747. oldal

2012. évi XXIX. torvény a helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény modositasarol

Hatalyba 1épés

Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. majus 15.

2012. 42. szam, 8116. oldal

A Kormany 48/2012. (I1l. 28.) Korm. rendelete a telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatasi
dij megallapitasanak részletes szakmai szabdlyairdl szolo 64/2008. (I11. 28.) Korm. rendelet

modositasarol

Hatalyba 1épés

Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. marcius 29.

2012. 35. szam, 6654. oldal

A Kormany 56/2012. (IIl. 30.) Korm. rendelete az egyes kozpénziigyi targyu
kormanyrendeleteknek az dllamhdztartas onkormanyzati alrendszerét érinté modositasarol

Hatélyba lIépés

Magyar K6zlonyben valo megjelenés

2012. marcius 31.

2012. 36. szam, 6776. oldal

2012. évi LVIII. torvény a fovarosi onkormanyzat és a keriileti onkormanyzatok kozotti
Jforrasmegosztdsrol szolo 2006. évi CXXXIII. torvény modositasarol

Hatélyba lépés

Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. majus 31.

2012. 63. szam, 10059. oldal

2012. évi LXIX. torvény az adozast érinto egyes torvenyek modositasarol

Hatélyba lépés

Magyar K6zlonyben valé megjelenés
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2012. janius 20. és tovabbi id6pontok

2012. 74. szam, 11895. oldal

2012. évi LXX. torveny a Nemzeti Eszkozkezelo miitkodésével kapcsolatos egyes torvények

modositasarol

Hatalyba 1épés

Magyar Kozlonyben vald megjelenés

2012. junius 20.

2012. 74. szam, 11917. oldal

Szocialis és gyamiigyi agazat

2012. évi XXXIV. torvény a fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenloségiik
biztositasarol szolo 1998. évi XXVI. torvény, valamint a szocidlis igazgatasrol és szocidlis
ellatasokrol szolo 1993. évi Ill. torvény modositasarol

Hatalyba 1épés

Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. éprilis 14., majus 1.

2012. 44. szam, 8209. oldal

A nemzeti erdforrds miniszter 23/2012. (IV. 18.) NEFMI rendelete a telepiilési
onkormanyzatok részére szocialis nyari gyermekétkeztetés céljabol 2012. évben nyujtott
tamogatas igenylésének, folyositasanak és elszamolasanak részletes szabalyairol

Hatalyba 1épés

Magyar Kozlonyben valé megjelenés

2012. aprilis 19.

2012. 48. szam, 8328. oldal

Az emberi erdforrasok minisztere 2/2012. (VI. 5.) EMMI rendelete a helyi esélyegyenloségi

program elkészitésének részletes szabalyairdl

Hatélyba lIépés

Magyar K6zlonyben valé megjelenés

2012. junius 13.

2012. 67. szam, 10853. oldal

Osszeallitotta: BM Onkormdnyzati Feladatok Féosztalya
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\JOGERTELMEZES ES JOGALKALMAZAS

Utmutaté a helyi onkormanyzati képvisel6k adatigényléseivel kapcsolatban

A helyi onkorményzati képviselok adatigényléseivel kapcsolatosan az elmult idészakban is
tobb értelmezési probléma meriilt fel. Ezek tisztazasdhoz kivanunk segitséget adni azzal, hogy
alabbiakban néhany jogszabalyi rendelkezésre, illetve a gyakorlat soran értékelendd
koriilményre hivjuk fel a figyelmet.

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz6ld 1990. évi LXV. térvény (Otv.) hatalyos 19. § (2) bekezdés
e.) pontjdban irt azon rendelkezése, miszerint a képviseld ,,a képviseld-testiilet hivatalatol
igényelheti a képviseléi munkdajadhoz sziikséges tajékoztatast, ligyviteli kozremiikodést” a
képviselo-testiilet €s annak tagjai tevékenységével Osszefliggd altalanos miikodési, politikai
rendezd elvet, keretjellegli szabalyt fogalmaz meg. Ennek konkrét tartalmat magasabb szintii
jogszabalyokban, az Onkormanyzatok helyi jogalkot6 tevékenysége soran megalkotott
rendelkezésekben irtak, illetve a konkrét helyi tligyintézési gyakorlatban érvényesitett
kovetelmények egyiittesen adjak.

llyen, a helyi képviseloi tajékoztatasi igény Kielégitése soran legaltalanosabban
érvényesitendé torvényi szabalyozasoknak tekintheték kiilonosen: az Otv.-ben, a
kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL.
torvényben (,,Az eljaras irataiba vald betekintés” c. fejezet), valamint az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvényben (Isz.tv.)
irt rendelkezések. Természetesen egyes tovabbi torvényi rendelkezések ugyancsak
tartalmazhatnak olyan eldirasokat, melyek figyelembevétele a képviseldi adatigénylés
alkalmaval sziikséges (pl.: a kozszolgalati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. térvény
»Adatkezelés” c. fejezetében, a kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIIIL.
torvény ,,A kozalkalmazott nyilvantartas™ c. VIII. fejezetében irtak, stb.).

A helyi képviselé az Otv. 19. § (2) bekezdés f.) pontja szerint azonban nemcsak jogosult,
hanem koteles is részt venni a képviseld-testiilet munkajaban. Ebbdl kovetkezden a
képviselo-testiilet feladat- €s hataskorébe tartozd dontések eldkészitésével, meghozataldval,
végrehajtasaval, ellendrzésével kapcsolatosan megilleti a tajékoztatdshoz valéo jog. A
képviseldoi mindségébdl eredden az adatok megismerése tekintetében szélesebb kori
jogositvanyok illetik meg, mint allampolgarként. Azonban, ha e mindségében mindsitett
adat jut a tudomasara, ugy az ezzel kapcsolatos Kkotelezettségek a képviselore is
vonatkoznak. E képviseldi szélesebb korii jogositvany azonban hangsulyozottan csak a
képviseld-testiileti feladat- és hataskorok kozvetlen ellatasa (testiileti dontés elokészités,
dontéshozatal, végrehajtas, ellendrzés) korében illeti meg a képviseldt. Egyéb tekintetben vele
szemben 1is érvényesiilnek a jogszabdlyokban az adatnyilvanossaggal Osszefiiggéen
meghatarozott rendelkezések, korlatok.

Az adatok megismerésének atfogé szabalyait tartalmazza az Isz.tv., mely a Magyarorszag
teriiletén folytatott minden olyan adatkezelésre ¢és adatfeldolgozéasra kiterjed, amely
természetes személy adataira, valamint kdzérdekii adatra vagy kozérdekbdl nyilvanos adatra
vonatkozik. (Isz.tv. 2. § (1) bek.)

A torvény értelmezd rendelkezései és eljarasi szabalyai pontosa meghatirozzak az idézett
adatkorokkel kapcsolatos adatmegismerés szabalyait, melyek a képviseldi tevékenység soran
is iranyadoak, érvényesitendok.

A gyakorlatban kiilonosen problémas az adatkezel6i kor értelmezése. Az Isz.tv. 3. § 9.
pontja szerint ,,adatkezeld: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel
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nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely Onalléan vagy masokkal egyiitt az adatok
kezelésének céljat meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt eszkozt) vonatkozo
dontéseket meghozza ¢s végrehajtja, vagy az daltala megbizott adatfeldolgozodval
végrehajtatja.” E fogalom tartalmi elemei koziil kiilon is hangsulyozzuk az adatkezelonek az
adat kezelésével kapcsolatos dontési jogosultsagat, mely alatt az adatokba vald betekintéssel,
vagy az adatok kiszolgaltatasaval kapcsolatos dontési jogot is érteni kell. Ebbdl kovetkezden
az Oonkormanyzat altal fenntartott intézmények, vagy altala létrehozott gazdasagi tarsasagok
onallé adatkezeloknek mindsiilnek. Ezek vezetéi jogosultak donteni — a torvényi
rendelkezések keretei kozott — az altaluk kezelt adatok rendelkezésre bocsatasarol. Igy az
esetleges képviseldi tajékoztatasi igény kielégitésérdl, vagy annak -elutasitasarol. Erre
figyelemmel a polgarmesteri hivatal a képvisel6 kérésére nem koteles (jogosult)
intézkedést tenni az onkormanyzati intézményeknél, gazdasagi tarsasagoknal kezelt
adatokkal osszefiiggé képviseloi tajékoztatasi igény kielégitése érdekében. Az ilyen
adatok nyilvanossagara az Isz.tv., illetve egyéb torvények rendelkezései az iranyadok. Az
adatok képviseld részére torténd kiadasa megtagadasa esetén is e torvényben rendelkezésre
allo eszkozoket (birdi ut, Nemzeti Adatvédelmi és Informdacidszabadsag Hatdsag eljarasa)
veheti igénybe a képviseld.

A helyi szervezeti és miikodési szabalyzat az Otv. rendelkezéseire figyelemmel tovabbi
szabalyokat is megallapithat a képvisel6k tajékoztatasaval kapcsolatosan. Hangsulyozni
kell azonban itt is, hogy ez a szabalyozas sem terjedhet tul a torvényi kereteken. Tehat csak a
képviselo-testiilet feladat- és hataskorei gyakorlasaval 6sszefiiggd elokészitd, dontéshozatali,
végrehajtasi, ellendrzési képviseldi tevékenységi teriiletekhez kapcsolddhat a tajékoztatas, igy
annak szabalyozasa is. Tovabba nem litkozhet mas jogszabalyok altal az adatnyilvanossag
tekintetében meghatarozott korlatokba az SZMSZ-ben szabalyozott tajékoztatasi tevékenység.
A képviselé Otv. 19. § (2) bekezdés e.) pontjaban irt — a fentiekben kifejtett tartalma — joga
nemcsak az iratok megtekintésének, hanem a masolatkészités jogat is magaba foglalja. Az
ezzel ellentétes, vagy érdemben korlatozo tartalmi rendelkezés jogszabalysértonek mindsiil.
Ez azonban nem jelentheti a papiralapi masoldsi igény, és az azzal kapcsolatos
onkormanyzati koltségek parttalanna valasat (pl.: teljes korti képviseldi hazi irattar
létrehozasanak tamogatasat). Nem tekint jogszabalysértdnek az olyan helyi szabalyozast,
amely a képviseld tajékoztatasi joganak kielégitésével Osszefiiggd esetenkénti papiralapt
masolast az indokolhaté mérték keretei kozott tartja (pl.: 5-10 oldal, vagy az érdemi tartalmi
Osszefiiggés altal indokolt teljes terjedelem, stb.) oly modon, hogy lehetdséget biztosit a
papiralapon le nem masolt adatok elektronikus Uton (e-mail, CD, DVD, stb.) torténd
masolasara, adattovabbitasara is.

Mind a papiralapt, mind pedig az egyéb moddon torténd masolds tekintetében e kérdés
értelmezésénél iranyadonak tekintenddk az Isz.tv. 30. § (2) bekezdésében irt rendelkezések:
»(2) Az adatigénylésnek kozérthetd forméaban €s - amennyiben ezt az adatot kezeld
kozfeladatot ellatd szerv aranytalan nehézség nélkiil teljesiteni képes - az igényld altal kivant
technikai eszkozzel, illetve modon kell eleget tenni. Ha a kért adatot kordbban mar
elektronikus formdban nyilvadnossagra hoztak, az igény teljesithetd az adatot tartalmazo
nyilvanos forras megjeldlésével is. Az adatigénylést nem lehet elutasitani arra vald
hivatkozéssal, hogy annak kozérthetd formaban nem lehet eleget tenni.)”

Tehat a képviselé Otv. 19. § (2) bekezdés e.) pontjaban irt tajékoztatas, iigyviteli
kozremiikodés iranti joga sem terjeszkedhet til sem a technikai, sem pedig az anyagi
aranytalansag hatarain.

Kovetkezetesen képviselt allaspont, hogy a képviselot e tevékenységével oOsszefiiggéen
koltségek viselésére nem lehet kotelezni. Az Otv. 19. § (2) bekezdés e.) pontjaban irt
tajékoztatds iranti jogaval kapcsolatos papiralapti masolat készités koltségeinek viselése
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tekintetében ugyancsak ez a kovetelmény tekinthetd iranyadonak. Ez azonban csak oly modon
érvényesiilhet, hogy a képviseld altal igényelt papiralapi masolas anyagi koltségei,
technikai nehézségei az aranytalansagot nem érhetik el. Erre figyelemmel - a mar
emlitettekkel egyezden — jogszertinek tekinthetd korlatozott mértékii ingyenes (aranytalan
technikai és anyagi nehézséget el nem érd) papiralapti mésolds és egyéb technikai masolas
egyidejli lehetdve tételének SZMSZ-ben torténd szabalyozasat.

Az Alkotmanybirdsag 60/1992.(X1. 17.) AB. hatarozatdban irtakra tekintettel a fentiek
kotelez6 erdvel nem birnak, joghatas kivaltasara nem alkalmasak.

Készitette: Dr. Gy6rpal Elemér BM Onkormanyzati Feladatok Féosztalya

I Az alapveté jogok biztosanak jelentése

Az alapveto jogok biztosanak jelentése az AJB-262/2012. szamu iigyben

Az eljaras meginditasa, el6zmények — A panaszos korabbi jelentésemre (az allampolgari
jogok orszaggyiilési biztosdnak AJB-869/2010. sz. jelentése) hivatkozva sérelmezte, hogy
Budapesten, a Pesterzsébeti temetdbe gépkocsival vald behajtaskor tovabbra is behajtasi dijat
szednek a gépjarmiivezetoktol.

A panasz alapjan felmeriilt az Alaptorvényben nevesitett jogallamisag elvébdl levezethetd
jogbiztonsaghoz vald jog sérelmének, illetve a sérelem kozvetlen veszélyének gyanuja. Erre
tekintettel az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (tovabbiakban: Ajbt.) 20.
§ (1) bekezdése alapjan vizsgélatot inditottam.

Erintett alapveté jog
A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelménye: ,, Magyarorszag fiiggetlen
demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

Az alkalmazott jogszabalyok

A helyi énkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény (Otv.)

A helyi 6nkormanyzatokrol szol6 2011. évi CLXXXIX torvény (4j Otv.)

A temetOkrol €s a temetkezésrdl szolo 1999. évi XLIIL. torvény (Ttv.)

A temetOkrdl és a temetkezésrdl szolo 1999. évi XLIIL. torvény végrehajtasarol szold
145/1999. (X. 1.) Korm. rendelet (\Vhr.)

A vizsgalat megallapitasai

A megallapitott tényallas — Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa az
altala lefolytatott vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket és az
ezeken alapuld megallapitasokat és kovetkeztetéseket. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a
jelentésben vizsgalt alapvetd jogokat érintd visszassdgok nem egyediek és nem elézmény
nélkiiliek. Allaspontomat e téméaban az AJB-869/2010. szamu jelentésemben mar kifejtettem.
Ebben megallapitottam, hogy a Budapesti Temetkezési Intézet (BTI) az altala fenntartott
temetOkben — a temetdkrdl és a temetkezésrdl szold 1999. évi XLIIL. torvény (Ttv.) és a
temetokrol és a temetkezésrdl szold 1999. évi XLIIL torvény végrehajtasardl szolo 145/1999.
(X. 1.) Korm. rendelet (Vhr.) vonatkozoé rendelkezéseit figyelmen kiviil hagyva — a temetdbe
latogatokat az Ut haszndlataért ,,behajtasi dij” fizetésére kotelezi, amivel a jogdllamisag
elvébdl eredd jogbiztonsdg kovetelményével Osszefiiggd visszassdgot okoz. A kordbbi
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jelentés is a pesterzsébeti temetdvel szemben benyujtott panasz alapjan indult, és a BTI a
Visszassag orvoslasara tett ajanlasomat elutasitotta. Ezt kovetOen a jegyz6t kértem fel
intézkedésre, aki tajékoztattt, hogy ,, Tobbszor is jeleztiik a BTI vezetiinek, hogy vizsgaljak
feliil a temetébe gépjarmiivel valo behajtas utan fizetendd dijak beszedését. Ezzel
kapcsolatban azonban arrol tdjékoztatott a Pesterzsébeti temetd igazgatoja és a BTI Zrt.
vezérigazgatoja is, hogy a dijak mértékét és szerzodéses hatterét a BTI kozpontilag rendezi, s
Jjelenleg nem all modjukban a behajtasi dijak beszedését megsziintetni, tekintettel arra, hogy a
tarsasag gazdasagi helyzete ezt nem teszi lehetove.”

A beliigyminiszternek az orszag valamennyi varosaban talalhat6 temetdre vonatkozo
felmérésébol (2011. decemberi 4llapot szerint, amely nem tartalmazott adatokat
Székesfehérvarra vonatkozdan) az alabbi tények tarhatoak fel: A temetdkbe autoval vald
behajtaskor nem kérnek dijat az orszag 6 megyéjében, azaz Békés, Komarom-Esztergom,
Nograd, Tolna, Vas és Zala megyékben taldlhat6 varosi temetdkben, a tobbi 13 megye ¢és a
fovaros temetdiben kiillonbozé megnevezéssel és mértékben a temetd tulajdonosa, fenntartoja
vagy iizemeltetdje dijat szed.

Budapesten 4 temetében, a Farkasréti, az Obudai, a Pesterzsébeti és az Uj koztemetdben az
Interparking Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. szedi be az autok behajtasakor egységesen 280
Ft-ot, amely szerv egyben a beszedett 0sszegnek a jogosultja is. A dij megallapitdsdnak
jogalapjara vonatkozoan a minisztériumi vizsgalat nem tart fel adatokat.

Baranya megyében Mohacson a Romai Katolikus Egyhazk6zosség tulajdonaban allo
temetdben, amelyet a varosi Onkormanyzat tart fenn és a Mohécsi Varosgazdalkodasi és
Révhajozasi Kft. lizemeltet az Onkormanyzat rendelete (A temetdkrdl és a temetkezési
tevékenységrol szolo 22/2009. (XI. 2.) Mohacs varos dnkormanyzata rendeletének 6. §-anak
(8) bekezdése ¢és a 2. sz. melleklete) alapjan az lizemeltetd szed, a temetdi utak felyjitasara,
karbantartasara a legfeljebb 3,5 tonna Osszsulyt tehergépjarmiivel vald behajtaskor 1120
Ft+Afa mértéki dijat.

Pécsen az onkormanyzati tulajdonban 1év0 és Onkorményzati cég altal fenntartott Siklosi
utcai temetonél kérnek a helyi rendelet (A koztemetdkrdl €s a temetkezés rendjérdl szolod
42/2005. (XI. 29.) Pécs Megyei Jogt Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének dnkormanyzati
rendelete 13. § (14) bekezdés, 1. sz. melléklet 113. sor) alapjan — a mozgaskorlatozottaktol
eltekintve — autoval vald behajtasért ,,parkolasi dij” cimén 400 Ft-ot alkalmanként, illetve
félévre 35.000 Ft-ot, vagy egész évre 60.000 Ft-ot. A beszedett pénz felhasznalasi célja az
utak karbantartasa.

Bdcs-Kiskun megye tobb varosanak temet6jénél is alkalmazzak a behajtasi dijat.

Kalocsan az oOnkormanyzati temetdben, amelyet a varos intézménye tart fenn, csak a
temetdben vallalkozasszerlien munkat végzoknek kell a helyi rendelet (A koztemetdkrdl és a
temetkezés rendjérdl szold 4/2007. (II1. 5.) Kalocsa Varos 6nkorményzati rendelete 22. § (2)
bek.) alapjan dijat fizetniiik, alkalmanként 200 Ft-ot, vagy 3000 Ft-ot egy évre. A beszedett
Osszeget temetdfenntartasra forditjak.

Kecskeméten az dnkormanyzati temetdben a helyi rendelet (A koztemetdkrdl és a temetkezés
rendjérdl sz6lo 41/2000. (X. 2.) Kecskemét Varos dnkormanyzati rendelet 4. sz. melléklet)
értelmében a temetkezési szolgaltatok altal behajtasért fizetendd dijak dsszege: napijegy 85 Ft
+ AFA, negyed éves bérlet 3150 Ft + AFA, az éves bérlet 12.600 Ft + AFA. Tovabba a
Kecskeméti Varosgazdasagi Kft. a 21/2009-es igazgatdi utasitds alapjan a temetdbe autdval
latogatoktol 80 Ft/nap dijat szed.
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Kiskunhalason az egyhazi tulajdont temetOket az Onkormanyzat iizemelteti a kegyeleti
kozszolgaltatasi szerzodés alapjan a Kegyelet Kft-vel, valamint a reformatus egyhazzal. A
helyi rendelet (A koztemetokrél és a temetkezés rendjérdl szold 17/2000. (IV. 18.)
Kiskunhalas Véros 6nkormanyzati rendelet) és az egyhdzkozség szabalya alapjan a temetdk
teriiletén vallalkozdsszertien munkat végzok a temeté munkarendjén tuli idészakban — 2261
Ft/nap+ AFA 6sszegii — kapunyitasi dij megfizetése ellenében végezhetnek munkat a temeték
teriiletén.

Borsod-Abatij-Zemplén megyében Mezdkovesden és Miskolcon kérnek a temetébe valo
behajtaskor dijat.

Mezokovesden a Szent Laszlo Plébania tulajdonaban allo temetd esetén a Mezokovesdi VG.
Zrt., mint fenntartd szed megallapodas alapjan személyauto tekintetében napi dijként 120 Ft-
ot, havidijként 1350 Ft-ot, illetve ezt meghaladd Osszeget tehergépkocsik esetén. A beszedett
osszegek jogosultja 60%-ban a tulajdonos, 40%-ban a fenntartd. Az 6sszeget karbantartasra és
dolgozok juttatasaira hasznaljak fel.

Miskolcon a Szentpéteri kapui dnkormanyzati temetdt izemeltetd onkormanyzati cég a helyi
rendeletek alapjan (Az Onkormdanyzata tulajdondban 1évé temetdk sirhelydijairol és egyéb
temetdi szolgaltatdsok dijairdl sz6l6 36/1997. (VIL. 1) sz. és a kdztemetdkrol és a temetkezés
rendjérdl szold 62/2000. (XII. 13.) szdmu Miskolci Onkormanyzati rendelet 12. § (10)
bekezdése alapjan) 270 Ft-ot kér a ,behajtasi engedély” megvaltisakor, a
mozgaskorlatozottak, halottszallito-gépjarmiivek és a temetkezési ligyintézok kivételével,
amelyet a temetd lizemeltetésére hasznal fel.

Csongrad megyében a Szegedi Onkormanyzati temetdkben és a Szent Miklos Plébania
tulajdonaban allé temetékben kérnek behajtasi dijat. Az Onkormanyzati temetékben (A
koztemetokrol €és a temetkezés rendjérdl szolo 42/2000. (IX. 14.) Szeged Varos
onkormdanyzati rendelet) a temetdbe gépjarmiivel, motorkerékparral és kerékparral behajtani
és ott kozlekedni tilos. A tiltds a mozgaskorlatozottakra, az engedélyezett munkalatokat
végzokre és — esetenként — a lathatdan 1dds és beteg személyekre nem vonatkozik. Engedély
koteles munkavégzés céljabol eseti behajtasi engedéllyel rendelkezdk tehergépkocsi, illetve
utanfutds személygépkocsi esetén egy évre 26.000, egy honapra 7000, illetve egy napra 1000
dij megfizetését kovetden — kozlekedhetnek gépjarmiivel a temetdben. Az egyhazi temetdben
— a miniszter altal rendelkezésemre bocsatott adatok szerint — napi minimum 3100 Ft
megfizetését kérik az engedélykoteles munkaveégzés céljabol bekozlekeddktol.

Fejér megyében a rendelkezésemre bocsatott adatok szerint csak Dunatjvarosban az
onkormanyzati temetében az tizemeltetd altal kiadott eseti engedéllyel 192 Ft+AFA sszegii
dij megfizetése mellett lehet a temetdbe gépjarmiivel behajtani a helyi rendelet (A
koztemetdkrol €s a temetkezés rendjérél szoldo 33/2000. (XII. 1.) Dunaujvaros Varos
onkormanyzati rendelet 6. § (1) bek 15./ pontja és a 17. §) alapjan, kivételt képeznek a
mozgaskorlatozasi igazolvannyal rendelkezdk, a 70 éven feliiliek, akik a héziorvos 4ltal
kiadott igazolassal bizonyitjak, hogy mozgasukban korlatozottak, illetve az engedélyezett
munkalatokat végzok.

Gydr-Moson-Sopron megyében Sopron koztemetdiben és Sopron-Szentmihdly egyhazi
temetdjében szednek behajtaskor dijat. A koztemetokben a helyi rendelet (A kdztemetdkrdl és
a temetkezés rendjérol szolo 34/2000. (X. 1.) Sopron Varos dnkormanyzati rendelet 18. § (3)
bekezdése) értelmében a temetdbe gépjarmiivel, motorkerékparral és kerékparral behajtani és
ott kozlekedni tilos, amely nem vonatkozik a mozgaskorlatozottakra, az engedélyezett
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munkalatokat végzdkre és — esetenként — a lathatdan idds betegekre. A behajtasi engedélyt
kell6 indokkal megkapdk temetonként eltéré mértéka (2085 vagy 1720 Ft) dij megfizetését
kovetden (kivétel: mozgaskorlatozott) kozlekedhetnek gépjarmiivel a temetében. A
megfizetett dijat temetd felujitasra forditjdk. Az egyhdzi temetében a temetd szabalyzatra
hivatkozva kérik a 400 Ft-t6l 2600 Ft-ig terjedd Osszegli dij megfizetését, amelyet temetd
felujitasra forditanak.

Hajdu-Bihar megye tobb varosaban is alkalmazzak a behajtasi dijat.

Debrecenben az onkormanyzat (A koztemetdkrol és a temetkezés rendjérdl szold 36/2000.
(X. 18.) Debrecen Megyei Jogu Varos onkormanyzati rendeletének 13. § (3) bekezdése) a
koztemetdk iizemeltetésérdl kegyeleti kozszolgaltatasi szerzédés keretében gondoskodik. A
jelenlegi lizemeltetd az A.K.S.D. Varosgazdalkodasi Kft. A Nagyerdei Koztemeto teriiletén a
mozgéasaban korlatozott, parkoldsi igazolvannyal rendelkezd, vagy ilyen utast szallito
személyek gépjarmiiveikkel dijmentesen parkolhatnak. Més személyek a koztemetd teriiletén
vald parkolas esetén az iizemeltetd altal meghatarozott parkolasi dijat kotelesek megfizetni. A
minisztérium felmérése alapjan a személygépkocsival vald behajtas napi 320 Ft, heti 1300 Ft,
havi 5200, negyedévi 15.600 Ft, féléves 34.000 és 46.800 Ft megfizetése mellett lehetséges.
Ettd] eltérd dijtételek vonatkoznak a tehergépjarmiivekre.

Hajduboszormény (A koztemetokrdl és a temetkezés rendjérdl szold 32/2003. (VI 26.)
Hajduboszormény Véros dnkorményzati rendeletének 16. § (3) bekezdése €s 2. sz. melléklete)
Oonkormanyzati tulajdonu és fenntartasti temetdit a Paraklétosz Nonprofit Kft. lizemelteti,
akinek engedélye nélkiil gépkocsival, motorkerékparral a vérosi temetdben kozlekedni nem
szabad. A kdztemetdbe gépkocsival, motorkerékparral torténd behajtas esetén parkolasi dijat
kell fizetni, melynek 2011 évi Osszege 257 Ft, és ezt az lizemeltetd a koztemetd
hirdet6tablajan koteles kozzétenni. Ingyenesen hajthatnak be a koztemetdbe az érvényes
igazolvannyal rendelkezé mozgaskorlatozottak, tovabba a tagsagi igazolvannyal rendelkezd
vakokat és gyengénlatokat szallitdo gépjarmiivek.

Hajdtinanas temet6jét kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan a Hajdtnanasi Epitd és Szolgaltato
Kft. lizemelteti. A helyi rendelet szerint a temetdbe gépjarmiivel be lehet hajtani, erre
vonatkoz6 dijat nem tartalmaz. A minisztérium felmérése szerint azonban a temetdszabalyzat
rendelkezik errdl, kimondva, hogy a behajtas 300 Ft alkalmanként, amelynek megfizetése alol
a mozgaskorlatozott igazolvannyal rendelkez6k mentesiilnek.

Hajdszoboszlon az dnkormanyzat a koztemetd miikodtetésérdl — kegyeleti kozszolgaltatasi
szerz0dés keretében — a Hajduszoboszldi Varosgazdalkodasi Részvénytarsasag Utjan
gondoskodik. A behajtasi engedéllyel rendelkezokon (mozgaskorlatozottak) kiviil a temetobe
behajtod gépjarmiivek vezetdi csak a rendelet (A kdztemetdkrol és a temetkezés rendjérdl szolo
14/2000. (X. 19.) Hajdiszoboszld Varos onkormanyzati rendeletének 10. § (9) bekezdése és
melléklet 8-9. pontjai) mellékletében meghatarozott téritési dij ellenében kozlekedhetnek. A
behajtasi engedélyt orvosi igazolas ellenében a temetd iizemeltetdje téritésmentesen adja ki.
Engedéllyel nem rendelkezd jarmiivek szombat és vasarnap kivételével csak 14.00 ora utan
hajthatnak be a temetd teriiletére. A téritési dijak alakuldsa: nettoban egy alkalomra
személygépkocsinal 370 Ft, utdnfutoval, illetve kisteherautoval 1095 Ft, teherautoval 2185 Ft.
Rendszeres behajtasi engedéllyel a viragarusok negyedévente 9150 Ft-ot, mig a sirkdovesek
13.800 Ft-ot fizetnek havonta a behajtasért.

Heves megyeben Hatvan és Lorinczi varosaiban kérnek dijat a behajtasért.

A hatvani temetd behajtasi dijair6l a rendelet melléklete (A koztemetOkrdl és a temetkezés
rendjérdl szolo 52/2007. (XI. 30.) Hatvan Véros onkormanyzati rendeletének melléklete) az
alabbiak szerint rendelkezik. Gépjarmu behajtasi dijak: 5 tonna 6ssztomeget meg nem halado
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tehergépkocsi, illetve utanfutés személygépkocsi esetén: 21.500 Ft/év; 5 tonna Ossztomeget
meg nem haladé tehergépkocsi, illetve utanfutds személygépkocsi esetén: 5500 Ft/ho; 5 tonna
Ossztomeget meg nem haladd tehergépkocsi, illetve utdnfutoés személygépkocsi esetén: 650
Ft/nap; 70 éven feliili személyt szallitdo személygépjarmi esetén: ingyenes.

Lérinciben a koztemetd tulajdonosa, fenntartdja az Onkormanyzat, amelyet lizemeltet a
polgarmesteri hivatal és az dnkormanyzat 100%-o0s részesedésével rendelkezd Lorinci Varos
Kft.. A temetdbe vald behajtaskor kért dij a temetd fenntartasi hozzajarulas rendeletben (A
koztemetokrol ¢és a temetkezés rendjérdl szolo 19/2005. (XI. 24.) Lorinczi Varos
onkormanyzati rendeletének melléklete) megfogalmazott szabalyai kozott jelenik meg az
alabbiak szerint: ,,Temet6 fenntartasi hozzéajarulas minden tevékenység esetében: 450 Ft/nap,
siremléképités, felujitds (gépkocsi behajtas) 5000 Ft/nap.” A felmérés adatai szerint kivételt
képeznek a mozgaskorlatozottak és a halottak napjan temetdbe latogatok, errél azonban a
rendelet nem tesz emlitést. A beszedett 0sszeg célja siremlékek allitasa, javitasa.

Jasz-Nagykun-Szolnok megyében Szolnokon a Katolikus egyhaz tulajdonaban 1év6 temetében
a mozgaskorlatozottak kivételével kérnek a temetOszabalyzat alapjan 650 Ft-ot az autds
behajtas esetén, amelyet a dolgozok munkabérének kiegészitésére forditanak.

Pest megyében G6dol16n és Zsambékon kell a temetdbe autoval latogatoknak behajtasi dijat
fizetni.

Godollon a Reformatus és a Romai Katolikus Egyhazkozosségek tulajdonaiban allo
temetdknek, mint koztemetdknek a fenntartasarol, {izemeltetésérél az onkormanyzat a VUSZI
Godolléi  Varosiizemeltetd ¢és Szolgaltatd Kozhaszni Tarsasaggal kotott kegyeleti
kozszolgaltatasi szerz6dés keretében gondoskodik. A koztemetd teriiletére gépjarmiivel
behajtani a halott és szemétszallitd, sulyos mozgaskorlatozott személyt szallitd, temetkezési
tevékenységben részt vevo és az lizemeltetd altal kiadott engedéllyel rendelkezd gépjarmiivek
kivételével a rendeletben (A temetOkrdl és a temetkezési tevékenységrol szold 25/2007.
(IX.14.) sz. onkormanyzati rendelet 4. § (3) — (4) bekezdés, melléklet 18/ pontja)
meghatarozott dij megfizetése ellenében lehetséges. Tovabba a koztemetdben a siremlék
felallitasdhoz, felujitdsahoz, a siremlék elemeinek, sirkeret épitéséhez sziikséges épitdanyag
gépjarmuvel torténd helyszinre széllitdsdhoz, illetve a sirgondozési tevékenység tizletszeri
gyakorldsa esetében az iizemeltet6tdl engedélyt kell kérni. A behajtas a koztemetdbe dij
ellenében torténhet, ha a behajtas az el6zd tevékenységek gyakorldsanak céljabol torténik.
Behajtasi dijak: 2,5 t alatti Osszstlya gépjarmiivel 600 Ft/alkalom, 2,5 és 3,5 t kozotti
osszsulyu gépjarmiivel 800 Ft/alkalom, személygépkocsival 200 Ft/alkalom, éves bérlet
40.000 Ft/év + AFA. A dijakat beszedi és felhasznalja a temet6t iizemeltetd kht.

Zsambékon a katolikus egyhéaz tulajdondban és fenntartisaban 1€évé temetdnél a temetd-
szabalyzat alapjan kér a Gyertyalang Kft. 300 Ft+AFA osszegii dijat, amelyet a kft. a
temetofenntartasara, karbantartasra hasznal fel.

Somogy megyében Kaposvaron kérnek az autosoktdl pénzt a temetdbe vald belépéskor. A
helyi rendelet (A temetokrél és a temetkezési tevékenységrol szolo 20/2000. (VI. 20.) sz.
onkormanyzati rendelet 13. § (3) bekezdés) értelmében a temetdkbe jarmiivel behajtani és
azzal kozlekedni csak az lizemeltetd engedélyével lehet. A mozgassériilteket parkolasi
engedélyiik feljogositja a temetdbe vald parkolasra, egyéb jarmii parkoldsa esetén az
lizemeltetd jogosult parkolasi dijat megallapitani és beszedni. Kaposvar Keleti temetd
bejaratan kifliggesztett tdjékoztatod szerint a parkolési dij 199 Ft.
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 4 varosaban is szednek a behajtasi dijat, valamint e megyében
¢szleltem a helyi koztemetd fenntartasarol szolo rendelet szabalyai kozott hulladékszallitasi
dij megfizetésére kotelezd eldirast is.

Kisvéardan a helyi rendelet (Kisvarda 26/2000. /IX. 14./ OKT. sz. rendelete a temetdkrél, a
temetkezési tevékenységrol és a temetd haszndlatdnak rendjérél 6. §) alapjan az
onkormanyzat tulajdondban ¢és fenntartasaban 1€vé temetébe gépjarmiivel, motorkerékparral
behajtani, és ott kozlekedni tilos, amely nem vonatkozik a mozgaskorlatozottakra és a
lathatoan 1dds, beteg személyekre, tovabba az lizemeltetd altal kiadott behajtasi engedéllyel
rendelkezd vallalkozokra, ez utobbi kor 500 Ft/alkalom dij megfizetését kovetéen azonban
mar kozlekedhet. Tovabba a helyi rendelet 6. §-a kimondja, hogy: , A4 temettetéknek az
elhaltak hiitéséért hiitési dijat, a nyugvo helyre torténd temetéskor egyszeri hulladékszallitasi
dijat kell fizetniiik a rendelet mellékletének 1. pontjiaban meghatarozottak szerint.” Melléklet:
Egyszeri hulladék-szallitasi dij: 1000 Ft/nyugvohely.

Nagykalloban a minisztérium adatai szerint az Onkorményzat altal alapitott gazdasagi
tarsasag, valamint az Onkorményzat altal fenntartott temetdkben a rendelet (Nagykallo
12/2001. (VL. 18.) dnkormanyzati rendelete a temetdkrdl, a temetkezési tevékenységrol és a
temeté hasznalatinak rendjérdl) alapjan 900 Ft+AFA megfizetése utdn lehet autoval
behajtani, amelynek megfizetése alol mentesiilnek a temetkezési szolgaltatis ellatasahoz
sziikséges, illetve a jarasképteleneket szallitdé gépjarmiivek vezetdi. A beszedett dijat a
fenntart6 hasznalja fel temetd gondozasra.

Nyiregyhadzdn az Onkormanyzati tulajdont és az altala 1étrehozott vallalattal iizemeltetett
temetok esetén a helyi rendelet (Nyiregyhdza 27/2007. (IX. 25.) kozgyiilési rendelete a
temetdkrol, a temetkezési tevékenységrol és a temetd haszndlatanak rendjérdl) alapjan
parkolasi dij cimén a parkold jegy 300 Ft, az éves parkolo bérlet 15.000 Ft, féléves parkold
bérlet 7500 Ft, mozgéskorlatozottak éves parkold bérlete 600 Ft. A rendelet melléklete
megszabta a temetés utan hulladékszallitasi dij 6sszegét is 8000 Ft-ban.

Zahonyban a koztemet6t kiilsé vallalkozo kegyeleti kozszolgaltatasi szerzdés keretében
iizemelteti. A helyi rendelet (Zdhony 22/2005. (X. 28.) kozgytilési rendelete a temetdkrol, a
temetkezési tevékenyseégrdl €s a temetd hasznalatanak rendjérdl 6. § (8) bekezdés) rogziti,
hogy a temetd lizemeltetdje a rendeletben megéllapitott dijakon feliil mas dijat nem allapithat
meg, igy kiilonosen nem szedhet6 dij a temetdlatogatasért, a temetdi utak hasznalataért és a
temetési hely gondozasahoz igénybevett vizért. A helyi szabaly [47. § (1)-(3)] kimondja azt
is, hogy a temetd terliletére gépjarmiivel, motorkerékparral behajtani csak eseti behajtasi
engedéllyel lehet, kivéve a mozgéskorlatozottakat, az engedélyezett munkalatokat végzoket és
— esetenként — a lathatéan 1dés betegeket. Ugyanakkor az lizemeltetd altal kiadott eseti
behajtasi engedéllyel rendelkezék a rendelet mellékletében meghatarozott dij megfizetését
kovetéen hajthatnak be a koztemetébe. Behajtasi engedély: 500 Ft+AFA/alkalom. Tovabba a
helyi rendelet 37. § (2) bekezdése eldirja, hogy a temettetoknek az elhunytak hiitéséért hiitési
dijat és temetésenként egyszeri 500 Ft hulladékszallitasi dijat kell fizetni, majd a 45. § (7)
bekezdése pedig igy rendelkezik: ,,A temetdben keletkezett hulladék rendszeres gytijtésérol,
elhelyezésérél a temetd lizemeltetdje sajat koltségén gondoskodik. A hulladék a
tiszaszentmartoni hulladéklerakdban helyezhetd el, az ott megallapitott feltételek szerint. A
hulladékgyiijté edényzetet az lizemeltetd biztositja.”

Veszpréem megyében Ajkén és Ajka-Bodén talalhaté temetdk a romai katolikus egyhaz
tulajdonaban és iizemeltetésében allnak, mindkét helyen azonos mddon a temetdszabalyzat
alapjan 5000 Ft-ot kérnek a siremlék készitést, valamint 2500 Ft-ot a siremlék felujitast végzo
autoval behajtd vallalkozoktol, a beszedett Osszegeket mindkét helyen temetd fenntartasra
forditjak.
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A vizsgalt alapveto jog tekintetében — Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi
probléma mogott allé Osszefliggés-rendszer feltdrasa soran autonom, objektiv modon,
kizarolag alapjogi érvek telsorakoztatdsaval és 0sszevetésével tesz eleget az Alaptdrvényben
kapott mandatuméanak. Allaspontom szerint az ombudsman akkor jar el helyesen, ha
kovetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodik az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami
garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitdsaira, valamint az egyes
alapjogi tesztekre. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozataban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak,
egyeértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszdmithatoak és eldreldthatoak legyenek a norma
cimzettjei szdmara. A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiségét koveteli
meg, de az egyes jogintézmények miikdodésének kiszamithatosagat is. Csakis formalizalt
eljarasi szabalyok megkovetelésével ¢&s betartasaval mikodhetnek alkotmanyosan a
jogintézmények. Az alanyi jogok ¢és kotelezettségek érvényesitésére szolgdlo eljarasi
garanciak tehat a jogbiztonsdg alkotmanyos elvébdl kovetkeznek. Megfeleld eljarasi
garanciak nélkiil miik6dod eljarasban a jogbiztonsag szenved sérelmet.” [9/1992. (1. 30.) AB.
hat] A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelményének mind szabalyozasi
szinten, mind a jogalkalmazo szervek mindennapi gyakorlatdban érvényesiilnie kell.

A hataskor tekintetében — A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése szerint az
alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatdsdg (ideértve a
kozszolgaltatast végzo szervet is) tevékenysége vagy mulasztdsa a beadvanyt tevé személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatdsi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatast — mar kimeritette, vagy jogorvoslati
lehet6ség nincs szamara biztositva. A 18. § (2) bekezdése a) pontja alapjan a kdzszolgaltatast
végz6 szerv — fliggetleniil attdl, hogy milyen szervezeti formaban milkddik — az allami vagy
onkormanyzati feladatot ellatd, illetve e feladat ellatdsaban kozremiikodd szerv. Az
ombudsmani gyakorlat a kozszolgaltatdst végzo szervek fogalomkorébe tartozonak tekinti a
temetéfenntartast és lizemeltetést, amelyekre az ombudsman vizsgalati jogosultsaga — az Ajbt.
hataskori szabalyai értelmében — egyértelmiien kiterjed. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése rogziti,
hogy az alapvetd jogok biztosa a hatosagok tevékenysége soran felmerilt, az alapvetd
jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A
hivatalbdl inditott eljards természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato, nagyobb
csoportjat érintd visszassadg kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd
vizsgélatara iranyulhat. Jelen esetben a panasz csak a fovarosban taldlhatdo egyik temetd
tekintetében  valdszinlisitett  visszdssagot, ugyanakkor korabbi vizsgalatom soran
tudomasomra jutott koriilmények alapjan az orszagos gyakorlatra nézve folytattam le
hivatalbol vizsgalatomat. Vizsgalatom sordn tovabba véletlenszerlien tovabbi jogcimen
szedett dijak szabalyozésa is tudomdsomra jutott. A vizsgéalat eredményessége érdekében az
Ajbt. 21. § (1) bekezdés b) pontja alapjdn a megyei kormanyhivatalok és a — Ttv. 7. §-a
szerint a temetd fenntartasaval és tlizemeltetésével Osszefliggd feladatok ellatasanak
ellendrzésére jogosult — jegyzOk bevonasaval orszagos vizsgalat lefolytatdsara kértem fel a
belligyminisztert. A vizsgalat kiterjedt a varosokban talalhatdo valamennyi temetdre, annak
tulajdonosatol fliggetleniil. Az adatgytijtés atfogta az egyes temetdk teriiletére gépjarmiivel
torténd behajtasra (temetdbe latogatd, mas szolgaltatd szolgéltatdas nyujtasakor pl.
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halottszallitas, sirkOkészités, stb...) vonatkozo dijfizetési kotelezés eldirasat, a kivételeket (pl.
fogyatékossaggal ¢10), a rendelkezés formajat (pl. rendelet, temetd szabalyzat, valamely cég
utasitdsa, szerz0dés stb.) a fizetendd dij mértékét, a teljesités modjat (pl. magneskartya), a dij
beszed6jét és jogosultjat, valamint a beszedett dijak felhasznalasi céljat. A helyi
onkormanyzatokrél szold 1990. évi LXV. tdrvény (tovabbiakban Otv.) 8. §-anak (4)
bekezdése kimondja, hogy a telepiilési 6nkormanyzat tobbek kozott koteles gondoskodni a
koztemetd fenntartisarol. Az 0j Otv. e tekintetben 2013. januar 1-jén hatdlyba 1épd
rendelkezései (Uj Otv. 13. § (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato
kozfeladatok  korében elldtandd helyi Onkormanyzati feladatok  kiilondsen: 2.
telepiilésiizemeltetés (koztemetok kialakitdsa ¢és fenntartdsa, a kozvilagitasrol vald
gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatds biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak
kialakitdsa €s fenntartdsa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa ¢és fenntartasa,
gépjarmiivek parkoldsanak biztositasa); 23. § (4) A févarosi Onkormanyzat feladata
kiilondsen: 9. kozvilagitas biztositasa, koztemetdk fenntartasa, kéményseprd-ipari szolgaltatas
biztositasa;) is fenntartjak a kdztemetd fenntartasaval kapcsolatos dnkormanyzati feladatokat.
E feladatdit az Onkormanyzat koztemetd fenntartasdval biztositja, amely Ilehet az
Oonkormanyzat tulajdonaban 1évo temetd, tovabba az a nem Onkormanyzati tulajdonban 1évo
temetod is, amelyben az dnkormanyzat — a temetd tulajdonosaval kotott megéallapodés alapjan
— a koztemetd fenntartasara vonatkozd kotelezettségét teljesiti. Kegyeleti kdzszolgaltatas alatt
értjiik a koztemetd fenntartasat, tovabba lizemeltetését magaba foglaldo egyéni és kozosségi
kegyeleti céli, az elhunyt emlékének megdrzésére iranyuld Snkormanyzati tevékenységek
Osszességét, vagyis azokat a fenntartdsi ¢és lizemeltetési tevékenységeket, amelyeket a
telepiilési Onkormanyzat nyujt az eltemettetéknek, a hozzatartozoknak, a temetdlatogatoknak.
(Kegyeleti jogtar HEDERO Bt., 2005; PolArt Kdonyvkiad6, 2005. 12. oldal.) A temetd
tulajdonosa kdoteles a temetd fenntartasardl, tovabba tizemeltetésérél gondoskodni. E feladatait
sajat maga, illetve szerz6dés alapjan gazdalkod6 szervezet Utjan is ellathatja. Koztemetd
esetén a temetd hasznalatanak rendjérdl dnkormanyzati rendeletben, egyéb temetdk esetében
temetdszabalyzatban kell rendelkezni. (Ttv. 6. § (3) — (4) bekezdések) A Ttv. 9. §-dnak (1)
szakasza meghatdrozza a temetdben a tulajdonos altal biztositandd Iétesitményeket, ide
tartozoként hatdrozza meg az utat és a hulladéktarolot is. Az uttal kapcsolatos tovabbi
szabalyokat mar a Vhr. 3. § (1) bekezdése részletezi tovabb, rogzitve, hogy a temetdhoz
vezetd utnak és a sirhelytabldkat (parcelldkat) Osszefogd uthalozatnak gépjarmiivel is
jarhatonak kell lennie. Gépjarmii varakozé helyet kiilon jogszabaly szerint kell biztositani. A
torvény a 16. §-dban szabdlyozza a temetd lizemeltetdje 4altal ellatandd feladatokat,
leszogezve, hogy azokat az {lizemeltetd a Ttv-ben, a kormdanyrendeletben,
temetdszabalyzatban, tovabba koztemetd esetén onkormdényzati rendeletben és a kegyeleti
kozszolgéltatasi szerzOdésben meghatarozott rendelkezések szerint latja el. Az lizemeltetd
feladatainak ellatdsaval Osszefliggésben a késdbbiekre tekintettel mar most sziikséges
nyomatékosan hangsulyozni, hogy az lizemeltetd e tevékenységei soran kotve van a
jogszabalyokhoz ¢és a temetdszabalyzathoz, azaz e feladatainak végzésekor dontési
lehetdségei korlatozottak. Az iizemelteté e feladatai korében megallapitja pl. a
temetdlatogatok kegyeletgyakorlasanak feltételeit, a nyitvatartasi id6t, elvégzi a temetd és
létesitmények tisztan tartdsat, az utak karbantartdasdat, sikossag mentesitését €s a ho
eltakaritast, osszegyujti és elszallitia a hulladékot, gondoskodik a temetd rendjének
betartdsarol és betartatasarol. A hulladékgytijtésének tovabbi szabalyait a Vhr. 4. § (1)
bekezdése rendezi, amely értelmében a temetdben keletkezett hulladék rendszeres gytijtésérol,
elhelyezésérol és kezelésér6l a koztemetd fekvése szerinti teleplilési Onkormanyzat
rendeletében, illetdleg a temetdszabalyzatban foglaltak szerint kell gondoskodni. ,,A gytijtés,
széllitas, artalmatlanitds a temetOben is kovetelmény. Célszerli ezt a tevékenységet
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Osszekapcsolni a telepiilés hulladékkezelési kozszolgaltatasaval, ellathaté azonban onalléan
is, a helyl szabalyozastol fiiggéen.” (Kegyeleti jogtar HEDERO Bt., 2005; PolArt
Konyvkiadé, 2005. 19. oldal) Allaspontom szerint ez azt jelenti, hogy az iizemeltetést végz6
cég, amennyiben rendelkezik a hatdésag engedélyével, akkor egyben végezhet
hulladékkezelési tevékenységet is, azonban ennek a tevékenységnek a temetd iizemeltetésétol
el kell kiiloniilnie ¢és egyben meg kell felelni a hulladékgazdalkoddsra vonatkozo
jogszabalyoknak, bele értve a kozszolgaltatasért fizetendd dij mértékének a megallapitasara,
illetve a kotelezettekre vonatkozo szabalyokat is. A vizsgalatommal ra kivanok mutatni arra,
hogy a temetkezési szolgaltatasok (Ttv. 25. § (1) bekezdés) ara nem rogzitett. (Temetkezési
szolgaltatasok: a temetésfelvétel, az elhunyt kegyeleti igényeknek megfelelé temetésére
torténd, az egészségligyi szolgaltatd halottkezelési feladatkorébe nem tartozd ¢és az
egészségligyl intézmény terlletén kiviil végzett elokészitése, a temetéshez sziikséges
kellékekkel valo ellatdsa, valamint a ravatalozas, bucsuztatas, sirhelynyitas és visszahantolas,
sirba helyezés, halottszallitds, hamvasztds és urnakiadds, urnaelhelyezés, hamvak szorasa,
exhumaléds és ujratemetés). Az lizemeltetéssel Osszefliggésben megallapithatd dijak korét
ugyanakkor mar a térvény rogziti, harom dijcsoport kiilonboztetve meg: a sirhelydijat, a
temetd-fenntartasi hozzajarulds dijat, a 1étesitmények igénybevételi dijat. A Ttv. 40. §-anak
(2) bekezdése értelmében kdztemeto esetén az onkormanyzat a temetd iizemeltetésével és
fenntartasaval kapcsolatosan felmeriilt sziikséges és indokolt kéltségek alapjan allapitia meg
a temetési hely, illetéleg az ujravaltds dijat, a temetkezési szolgaltatok kivételével a temetében
vallalkozasszeriien munkat végzok dltal fizetendo temeto-fenntartdsi hozzajarulas dijat, a
temetoi létesitmények, illetve az tizemelteto dltal biztositott szolgdltatasok igénybevételéért a
temetkezési szolgaltatok altal fizetendo dijat. A fenti szakasz (3) bekezdése pedig azt is
kimondja, hogy a fent nevesitett dijfajtakon, (tehat a sirhely, a temetd-fenntartasi
hozzéjarulas, a létesitmények igénybevételi dijain) beliill a koztemetdkre vonatkozéd dijak
mértékét az onkormanyzat rendeletben allapitja meg. Kapcsolodo kiegészitd (Vhr. 55. §-anak
(2) bek.) az ilizemeltetére vonatkozo szabaly értelmében pedig a temetd iizemeltetije a
szabdlyzatban megallapitott dijakon feliil mads dijat nem dllapithat meg, igy kiilonosen: nem
szedheto dij a temetolatogatasért, a temetoi utak hasznalatiért és a temetési hely
gondozdsahoz igénybe vett vizért. A Ttv. 41. §-anak (3) bekezdés e/ pontja pedig
felhatalmazza a telepiilési 6nkormanyzatot, hogy rendeletben allapitsa meg — a kdztemetdre
vonatkozoan — tobbek kozott a temetdben a kegyeleti kozszolgaltatasok feltételeit, a temetési
hely megvaltasi dijat, a temetO-fenntartdsi hozzajarulas dijat, illetve a Ilétesitmények
véllalkozok részérdl torténd igénybevételének dijat. Magyarorszadg Alaptorvényének T) cikke
értelmében altalanosan kotelezd magatartasi szabalyt az Alaptérvényben megjelolt, jogalkoto
hataskorrel rendelkezd szerv 4ltal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly
allapithat meg. (Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a
miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete, az 6nallo szabalyozd szerv
vezetdjének rendelete €s az omnkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi
Tanacs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elndk sziikségallapot idején kiadott
rendelete.) Az Alaptorvény 32. cikkében kapott felhatalmazas alapjan a helyi 6nkormanyzat a
helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott rendeletet alkot. Az dnkormanyzas
egyik legjelentdsebb eszkdze a rendeletalkotas, amelynek az Alaptérvényben rogzitett
korlatja, hogy az onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes. Mind az
Alaptorvény 32. cikkének (2) bekezdése, mind az Otv. 16. § (1) bekezdése a rendeletalkotas
két lehetséges esetét hatdrozza meg. A képviselO-testiilet feladatkdrében eljarva egyrészt
torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, masrészt a torvényben
kapott felhatalmazas alapjan alkothat 6nkormanyzati rendeletet. Az elsé csoportba tartozéan
az Oonkormanyzat a helyi igények alapjan, sajat elhatarozasbol szabéalyozhatja a rendezést
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igényld — torvény altal nem szabalyozott — helyi tarsadalmi viszonyokat. A masodik csoportba
tartoznak — a térvény felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtasara — alkotott rendeletek. A
jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX. torvény 5. § (1) bekezdése rdgziti, hogy a jogszabaly
alkotasara adott felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas jogosultjat, targyat €s
kereteit. E szakasz (2) bekezdése értelmében a felhatalmazas jogosultja a jogi szabalyozasra
masnak tovabbi felhatalmazast nem adhat. Az Alkotmanybirdésag tobb hatirozataban
kiemelte, hogy végrehajtasi jogszabalyok — az alapnorma keretei kozott — olyan részletes
szabalyokat allapitanak meg, amelyek elosegitik az alapszabaly rendelkezéseinek
megvalosulasat, értelmezik az alapszabdlyban haszndlt fogalmakat. A felhatalmazas
kereteinek tallépése — a jogforrdsi hierarchia rendjének megsértésén keresztil —
alkotmanyellenességet eredményez, (19/1993. (IIl. 27.) AB hatarozat) az mar egyfeldl az
¢letviszonyok, masfel6l a szabalyozas jellegétol fiigg, hogy a rendelkezés ad-e mérlegelési
vagy értelmezési jogkort a jogalkalmazo szerveknek vagy sem. Esetenként a jogi szabalyozas
zart, tételes felsorolést tartalmaz, amelyet a jogalkalmazé szervek tovabb nem bdvithetnek.
(847/B/1996. AB hatarozat) A jelentésben vizsgalt varosok temetdiben vagy a helyi
onkorményzatok rendeletei, vagy a temetdszabalyzatok, vagy egyszerlien az iizemeltetd
dontése alapjan, a temetObe jarmiivel vald behajtas esetén dijat szednek. A dijak szedését az
onkorményzatok jellemzden rendeleteikben hataroztdk meg, de eldfordult olyan helyi
rendeleti szabalyozas is (Kaposvaron és Debrecenben), amely eleve az {lizemeltetét (egy
gazdalkodo szervet) hatalmazta fel a gépjarmiivel valo belépéskor szedhetd dij mértékének
megallapitdsdra ¢s beszedésére. Budapesten pedig a févarosi Onkormanyzat rendeleti
eldirdsanak hianyaban a temetOben annak tulajdonosa és egy cég kozott 1étrejott megallapodas
alapjan a cég szedi be a gépjarmiivel vald behajtaskor a dijat. A helyi eléirdsok
meghatarozzak a fizetendd dijak mértékét, az egy alkalommal fizetendd dijon feliil sok
esetben havi, félévi vagy akar éves bérlet megvaltasat is szabalyoztak. Fizetési kotelezettség
altalaban valamennyi, a temetObe behajtdo gépjarmii vezetdjét terheli, mig Hajdubdszormény
onkormanyzatanak rendelete a motorral behajtotol is kér e jogcimen dijat. Arra is volt példa,
hogy a temetObe vallalkozasi céllal, vagy teherautoval behajtokra eltéré mértékii dijat
allapitottak meg, vagy csak a vallalkozoktol kérték e jogcimen a dij megfizetését. Néhany
temetdben pl. Kiskunhalason a nyitvatartdsi idén tuli kapunyitds esetére kértek dijat. A
fizetési kotelezettség alol altalaban mentesiilnek a mozgéskorlatozottak €s sok esetben a
lathatéan 1dés és beteg emberek, esetlegesen a 70 éven feliiliek vagy orvosi igazoldst
felmutatok, de olyan is eléfordult (Nyiregyhaza), hogy a mozgaskorlatozott személyek
szamara kedvezményes bérletvaltast irtak eld.

Altalanossagban megallapithato, hogy a rendeletben, vagy a szabalyzatban eldirt dijakat az
iizemeltetd szedi be, és azt sajat céljaira pl. utak karbantartdsara vagy akar dolgozoi juttatasara
hasznalja fel. Ugyanakkor MezOkovesden e bevételen a fenntartdé ¢és a tulajdonos
meghatarozott aranyban megosztozik. Tobb 6nkorményzat a koztemetdk fenntartdsarol szolo
rendeletében a fentieken til az eltemettetd szamdra tovabbi fizetési kotelezettségként
hulladékszallitasi dij megfizetését is eldirja (Kisvarda, Zahony). A tényallas €s a vonatkozo
jogszabalyok Osszevetése alapjan egyértelmli, hogy az Onkormanyzatok a temetdk
fenntartasaval kapcsolatos feladatuk ellatasa érdekében rendelkeznek jogalkotoi hatdskorrel,
ennek részeként egyes dijak megéllapitdsa is hataskorébe tartozik. Ugyanakkor a dijak
megallapitasanak hataskore a Ttv. 40. § (2)-(3) bekezdése alapjan korlatozott, hiszen e dij-
megallapitasi jogkor csak a sirhely, a temetd-fenntartdsi hozzajarulds, valamint a
l1étesitmények igénybevételi dijanak megallapitasara terjed ki. Az 6nkorményzatok jogalkotasi
felhatalmazas hidnyaban rendeletben sem jogosultak a nevesitett dijakon feliil tovabbi dijak
megfizetését eldirni, allaspontom szerint igy sem a temet6be gépkocsival torténd behajtas,
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parkolds esetére, sem a temetéshez kapcsolt hulladékszallitasi dij megallapitdsara. Réa kell
mutatnom arra is, hogy az 6nkormanyzat képviseld-testiiletét illeti meg a végrehajtasi rendelet
megalkotasara vonatkozo6 jogalkotési felhatalmazas, igy a Jat 5. § (1) bekezdésébe iitkozik az
a gyakorlat, amellyel a képviselo-testiilet a dijak megallapitasanak jogat rendeletében az
iizemeltetére ruhdzza at. Kiilonosen elfogadhatatlan, az a minden jogallami garanciat
nélkiil6z6 megoldas, hogy a temetdben annak tulajdonosa altal kotott megallapodas alapjan az
ott feladatot ellato cég (vallalkozas), e megallapodas alapjan kéri a gépkocsi behajtas dijat.
Mindezek alapjan megallapitom, hogy Magyarorszag varosainak temetoiben a Ttv. és a Vhr.
vonatkozo rendelkezéseit figyelmen kiviil hagyva kiilonbozo jogallasu szervek (tulajdonos,
fenntarto, vagy iizemelteto) a temetobe latogatoktol az ut hasznalataért eltéré megnevezéssel,
illetve a temeto teriiletén torténé megalldasért dijat kérnek, tovabba tobb onkormanyzat
rendeletében az eltemettetot hulladékszallitasi dij megfizetésére is kotelezi. A torvény
felhatalmazasa alapjan, kizarolag a felhatalmazas keretei kozott élhet szabalyozasi jogkorével
a képviselo-testiilet, a felhatalmazas kereteit tulléps, azt meghalado onkormanyzati
szabdlyozas ellentétes a torvénnyel, igy a vizsgalat soran feltart jogcimeken keért fizetési
kotelezettségek eldirasa és alkalmazdsa a jogdllamisag elvébol eredo jogbiztonsag
kovetelményével, tovabba a helyi énkormanyzashoz valo joggal osszefiiggésben visszdssagot
okoz.

Intézkedéseim — A jelentésemben feltart, alapvetdjoggal Gsszefiiggd visszassag orvoslasa €s
jovobeni megeldzése érdekében az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a kozigazgatasi ¢€s
igazsagligyl minisztert, hogy a beliigyminiszter bevonasidval — a kormanyhivatalokon,
valamint a Vhr. 59. § (1) bekezdése értelmében a temetkezési kozszolgaltatasok feliigyeletét
ellatd hatosagokon (Ttv. 7. §-dnak (1) bekezdése értelmében a temetd fenntartdsiaval és
iizemeltetésével Osszefiiggd feladatok ellatasat a temetkezési szolgaltatast engedélyezd
hatésag ellendrzi. Vhr. 59. § (1) ,,A Kormény temetkezési szolgéltatasi tevékenységeket
engedélyezd hatosdgként, valamint a szolgaltatdsi tevékenység megkezdésének ¢&s
folytatdsanak altalanos szabdlyairdl szold torvény szerinti szolgaltatds feliigyeletét ellatd
hatosagként a) a temetkezési szolgaltatas tekintetében a temetkezési szolgaltatd székhelye, b)
a temetd fenntartdsaval és lizemeltetésével Osszefiiggd feladatok ellendrzése tekintetében a
temetd fekvése szerint illetékes korzetkozponti feladatokat ellatod telepiilési dnkormanyzat
jegyzdjét jeloli ki.”) keresztiil — tegye meg a sziikséges és érdemi intézkedéseket, amelyek
biztositjak a temetékben a a jogszabdlyokba {iitk6z6 modon szedett dijakra vonatkozéd
szabalyok és gyakorlat felszamolasat.

Budapest, 2012. majus 2.

Prof. Dr. Szabo Maté — alapveto jogok biztosa

I A Kiiria helyi 6nkormdnyzatokat érinté déntései

Az inditvanyozé inditvanyozta Badacsonytomaj Varos Onkorméanyzata Képviseld-testiilete
altal alkotott a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol szolo 10/2010. (XIL 13.)
onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) egyes rendelkezése torvényellenességének
vizsgalatat. Az inditvanyozé eléadta, hogy Badacsonytomaj Viros Onkorményzata 2011.
aprilis 27-én megtartott nyilvanos iilésen megalkotta az SZMSZ moddositasardl szo6lo
20/2011. (IV. 28.) onkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: SZMSZ moddl.), amelynek 6.
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§-a az SZMSZ 13. §-at (9) bekezdéssel egészitette ki. E szabaly lehetévé teszi, hogy az
onkormanyzati képviseld - meghatarozott feltételek esetén - a képviseld-testiilet {ilésein
videokonferencia beszélgetés formajaban is részt vegyen, s igy szavazzon. A
Korményhivatal 2011. oktober 12-én a helyi dnkorményzatokrdl szo6ld 1990. évi LXV.
torvény (a tovabbiakban: Otv.) 99. § (1) bekezdése alapjan tdrvényességi felhivassal élt.
Ebben kifejtette, hogy az SZMSZ mddl. éltal megéllapitott SZMSZ 13. § (9) bekezdése az
Otv. 14. § (1) bekezdésébe, 19. § (2) bekezdés f) pontjaba iitkdzik, ezért kérte, hogy a
képviseld-testiilet a soron kovetkezd iilésén a torvénysértést szlintesse meg. Az SZMSZ 13. §
(9) bekezdését is érintden az onkormanyzat a 43/2011. (XII. 9.) rendeletével (a tovabbiakban:
SZMSZ mdd2.) modositotta ugyan az SZMSZ-t - korrekcidkat hajtott végre - de a 13. § (9)
bekezdése lényegét tekintve valtozatlan maradt, azaz az Onkormanyzati képviselok egy
részének tovabbra is lehetdséget biztosit videokonferencia utjan részt venni a képviselo-
testiilet tilésén. Az dnkormanyzati jogok kozé tartozik az onkormanyzatok szervezetalakitasi
szabadsaga. Az Otv. 18. § (1) bekezdése felhatalmazza a képviselé-testiiletet, hogy
miikodésének részletes szabalyait a szervezeti €s miikodési szabalyzatardl alkotott
rendeletben hatdrozza meg. Az Onkormanyzat rendeletalkotdsi szabadsidga azonban e
targyban sem korlatlan, a szabalyokat torvény - az Otv. - keretei kozott hozhatja meg. Az
Otv. 12-18. §-ai szolnak a képvisel6-testillet miikodésérél. E szabalyok garanciélis
rendelkezések annak érdekében, hogy az Otv. 2. §-dban megfogalmazott kovetelmények - a
helyi koziigyek demokratikus mdédon torténd intézése, a sz€les korli nyilvdnossag garantalasa
- megvalosulhassanak. Az Otv. 14. § (1) bekezdése értelmében ,, A képviselé-testiilet akkor
hatarozatképes, ha az iilésen a telepiilési képvisel6knek tobb mint a fele jelen van. A javaslat
elfogaddsdhoz a jelenlevd telepiilési képviselok tobb mint a felének igen szavazata
sziikséges.” A képviselok képviseld-testiileti iilésen vald jelenléte szorosan kapcsolodik az
Otv. 12. § (3) bekezdésébe foglalt fészabalyhoz, amelynek értelmében ,,a képvisel-testiilet
iilése nyilvanos”. A nyilvanossag az iilésen megjelent képviselok munkéjara vonatkozik,
arra, hogy a telepiilésen lako valasztopolgarok, vagy barki mas figyelemmel kisérhesse az
onkormanyzati  dontéshozatalt. A telepiilési képviselok szempontjabél mindez
kotelezettséggel jar. Az Otv. 19. § (2) bekezdés f) pontja értelmében a telepiilési képviseld
koteles részt venni a képvisel6-testillet munkdjaban”. Mindezen szabalyok alapjan
megallapithatd, hogy az Otv. a telepiilési képviseld személyes részvételét és igy jelenlétét irja
el6 a képviseld-testiileti tiléseken. E személyes részvétel nem valthaté ki
videokonferencidval, tdvszavazassal vagy mas modon; az Otv. sem a 18. § (1) bekezdésében
sem mas rendelkezésében nem ad felhatalmazast ilyen targyG Onkormdanyzati
rendeletalkotasra. Egy esetleges videokonferenciaval egybekotott képviseld-testiileti iilés
garancialis szabdlyait - mivel az 6onkormanyzat képviseld-testiilete kdzhatalmat gyakorol -
torvénynek kellene tartalmaznia, ilyen targyu térvényi szabalyozéas azonban nincs. A Kuria
Onkorményzati Tandcsa megéllapitotta, hogy Badacsonytomaj Véiros Onkorményzata
Képvisel6-testiilete altal alkotott a Szervezeti és Mikodési Szabalyzatrol szold 10/2010.
(XII. 13.) énkormanyzati rendelet 13. § (9) bekezdése ellentétben all az Otv. 14. § (1)
bekezdésével és 19. § (2) bekezdés f) pontjaval, ezért e rendelkezést megsemmisitette.

Hatarozat szdma: Magyar K6zlonyben valé megjelenés:

Kof. 5003/2012/9. 2012. évi 59. szam, 9815. oldal
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A Baranya Megyei Birosdg az Alkotmanybirdsaghoz fordult Mohacs Varos
Onkormanyzatanak a kozteriilet-hasznéalatrol sz6lo 19/1995. (VL. 19.) rendelete (a
tovabbiakban: Or.) 3. § (2) bekezdés r) pontja alkotmany- és torvényellenességének utodlagos
vizsgalatit kezdeményezve. Az Or. 3. § (2) bekezdés r) pontja értelmében kozteriilet-
hasznalati engedélyt kell beszerezni ,,kozterlileten 1évé miitargyakon (pl. villanyoszlop,
kandelaber) elhelyezett hirdetéberendezésre, transzparensre, reklamhordozé eszkodzre”. A
Baranya Megyei Birosag az Alkotmanybirdsagtol azt kérte, hogy allapitsa meg az Or. 3. § (2)
bekezdés r) pontjanak alkotmanyellenességét, mert kozteriilet-hasznalati engedély
beszerzéséhez koti a kozteriileten 1€vé miitargyakon a transzparens elhelyezését. Véleménye
szerint az Or. megjeldlt rendelkezése ellentétes a valasztasi eljarasrol sz6lo 1997. évi C.
torvény (a tovabbiakban: Ve.) 42. §-4val, tovabba sérti a gyiilekezési jogot és a
véleménynyilvanitds szabadsagat. A Ve. 42. § (1) bekezdése értelmében a valasztasi
kampany végéig a jelolo szervezetek és a jeloltek engedély €s bejelentés nélkiil elallithatnak
plakatokat, a (2) bekezdés értelmében pedig a plakat - a (3)-(6) bekezdésben meghatarozott
kivételekkel - korlatozas nélkiil elhelyezhetd. Az Or.-nél magasabb szintii jogszabaly, a Ve.
hatarozza meg azokat az eseteket, amikor az dnkorményzat hozzéjarulasa sziikséges plakat
kihelyezéséhez. Emiatt az Onkorméanyzatnak nincs felhatalmazasa arra, hogy valamennyi
kozteriileten 1évé miitargyra plakat kihelyezését engedélyhez kdsse, sem arra, hogy ezekért
kozterlilet-hasznalati dijat koveteljen. A Ve. 42. § (3)-(6) bekezdései a valasztasi
kampanyban a korlatozas nélkiili plakatelhelyezés aldl kivételeket allapitanak meg. Igy a (3)
bekezdés értelmében ,,Epiilet falara, keritésre plakatot elhelyezni kizarolag a tulajdonos, a
bérlo, illetdleg - 4allami vagy Onkormdnyzati tulajdonban 1évd ingatlan esetén - a
vagyonkezeldi jog gyakorldjanak hozzajarulasaval lehet.” A (4) bekezdés Onkormanyzati
rendeletben foglalt tilalom feldllitisara ad felhatalmazast miemlékvédelmi és
kornyezetvédelmi okbol, illetve kimondja, hogy 4allami vagy oOnkormanyzati hatosag
elhelyezésére szolgald épiileten vagy azon beliil plakatot elhelyezni tilos. A Ve. 42. § (5)
bekezdése kimondja, hogy a vaélasztasi kampanyt szolgaldo o©nalldo hirdetoberendezés
elhelyezésére a kozteriilet-hasznalatrol sz6ld jogszabalyokat kell alkalmazni, mig a (6)
bekezdés a plakat-elhelyezés modjat szabalyozza azzal a kotelezettséggel, hogy a plakatot az,
aki elhelyezte, vagy akinek érdekében elhelyezték, a szavazast kovetd 30 napon beliil koteles
eltavolitani.

Az Or. 3. § (2) bekezdés r) pontjdban szabalyozott miitirgyakon a valasztasi kampanyban
elhelyezett plakat, nem tartozik a Ve. 42. § (3)-(6) bekezdéseiben meghatarozott kivételek
ala: az Or. 3. § (2) bekezdés r) pontja a miitargyakon (pl. villanyoszlop, kandelaber), s nem
épiilet falara vagy keritésére elhelyezett plakatra vonatkozik; az Or. e rendelkezése nem
tilalmat fogalmaz meg, hanem engedélyezési kotelezettséget ir eld; illetve az Or. 3. § (2)
bekezdés r) pontja szerint elhelyezett plakat nem tekintheté 6nalld hirdet6berendezésnek
sem. A Ve. 42. § (2) bekezdésében foglalt korlatozas nélkiiliség - ,,engedélymentessé¢g” -
alkalmazand6 a valasztasi kampany soran a mutargyakon 1évé hirdetOberendezésen vagy
rekldmhordoz6 eszkdzon elhelyezett plakatra (politikai hirdetésre). Azzal, hogy az Or. 3. §
(2) bekezdés r) pontja ebben a korben is kozteriilet-hasznalati engedély beszerzését irja ¢ld,
szemben 4all a Ve. 42. § (2) bekezdésével, azaz az Or. e rendelkezése ellentétes mas
jogszaballyal. Az 1989. évi III. torvény A gyiilekezési jogrél (tovabbiakban:Gytv.) is
politikai alapjogot szabalyoz: a gyiilekezési szabadsdgot. A Gytv. rendelkezései sem
tartalmaznak felhatalmazast Onkormanyzati rendeletalkotisra a gyiilekezés tovabbi
feltételhez kotését illetden, a gylilekezés pedig - magasabb jogszabaly - a Gytv. altal
szabalyozott targykor. Ezaltal az az 6nkormanyzati rendelkezés, amely a gyiilekezéshez valo
politikai alapjog gyakorladsa soran e jogukkal ¢€lok altal - tiltakozasuk jeléil - kifeszitett
feliratot kozteriilet-hasznalati engedélyhez ¢€s kozterililet-hasznalati dijfizetéshez koti,
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szemben 4ll a Gytv.-el. Az Or. 3. § (2) bekezdés r) pontja tehat ebben a vonatkozasban a
Gytv.-el keriilt ellentétbe. Mind a Ve. mind a Gytv. az adott targykort érinten tartalmaz
szabalyokat, az onkorményzat Un. eredeti jogalkotoi jogkdre erre a targykorre nem terjed ki.
Az 1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrdl (tovabbiakban: Sztv.) 1. § (1) bekezdése
szerint az Onkormanyzat rendeletben valdban szabdlysértéssé nyilvanithat meghatarozott
magatartdsokat, ez azonban nem vonatkozik a Ve. vagy a Gytv. altal szabalyozott
magatartasokhoz kapcsolodd szabalysértés Onkormanyzati megallapitasara. Az 1997. évi
LXXVIIL térvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérél (tovabbiakban:Etv.) 54. §
(1) bekezdése sem ad felhatalmazast a Ve. illetve a Gytv. szabalyait feliilir6 6nkorményzati
rendeletalkotasra.

Hatarozat szama: Magyar K6zlonyben valé megjelenés:

Kof. 5005/2012/6. 2012. évi 59. szam, 9818. oldal

Az Inditvanyozé Budapest Fovarosi XIV. keriilet Zuglé Onkormdanyzata képviseld-
testiiletének az oOnkorményzat tulajdondban 4ll6 lakédsok és nem lakas céljara szolgald
helyiségek elidegenitésének egyes feltételeirdl szolo 37/2004. (VI. 23.) rendelete (a
tovabbiakban: Or.) egyes rendelkezéseinek feliilvizsgalatat kérte. Az Inditvanyozo
allaspontja szerint az Onkormdnyzat altal alkotott rendelet — magasabb szintli jogszabaly
felhatalmazas nélkiill — nem alapithat zalogjogot. A Kuria Onkormanyzati Tanicsa
ramutatott, hogy onmagaban a felhatalmazas hidnya magasabb szintli jogszabaly kifejezett
tilalmazasa nélkiil nem teszi torvénysértdvé az Onkormanyzati rendelet megalkotdsat, az
onkormanyzati jogalkot6 azonban egyik esetben sem lehet ellentétes magasabb szintli
jogszaballyal. A Polgari Torvénykonyvrol szolo 1959. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Ptk.)
251. § (1) bekezdése hatarozza meg a zalogjog tartalmat, amely lényegét tekintve abszolut
hatalya szerzédést biztositd dologi jogot keletkeztet a kovetelés erejéig a zalogjogosult — a
jelen esetben az dnkormanyzat — javara. A Ptk. 254. § (1) bekezdése értelmében ,,[z]alogjog
szerzOdés, jogszabaly vagy birdsdgi hatarozat és - ha jogszabaly igy rendelkezik - hatdsagi
dontés alapjan keletkezhet”. Nem vitathato az érintett Onkormanyzatnak az az igénye, hogy
elidegenitett ingatlantulajdona utan a vételarhoz részletfizetési kedvezmény biztositasa
esetén 1s hozzdjusson, azt minden rendelkezésre allo torvényes eszkozzel eldsegitse.
Ugyanakkor a Ptk. 254. § (1) bekezdése a zalogjog alapitisat a szerzddd felek
megallapodasdhoz, jogszabaly rendelkezéséhez, birdsagi dontéshez, illetve jogszabalyi
rendelkezésen alapuld hatosagi dontéshez koti. Valamint a lakasok és helyiségek bérletére,
valamint elidegenitésiikre vonatkozd egyes szabalyokrol szold 2003. évi LXXVIIIL. torvény
(a tovabbiakban: Lt.). és az egyes allami tulajdonban 1évd vagyontargyak onkorményzatok
tulajdonaba adésarol szold 1991. évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban: Tulajdonba adasi tv.)
Or. preambulumaban megjeldlt felhatalmazod rendelkezései sem jogositjak az érintett
Onkorményzatot zilogjog jogszabalyi alapitisara. Az Onkormanyzat felhatalmazisa a
lakasok és egyéb helyiségek elidegenitésekor a vételar meghatarozasara, a részletfizetés €s
egyéb kedvezmények megallapitdsara terjednek ki. Az eladds avagy a vételar megfizetése
modjanak és feltételeinek megallapitasara irdnyuld felhatalmazas [Lt. 54. § (3) bekezdés, 58.
§ (3) bekezdés] nem jelenti dologi jogi kdtelmet eredményezd biztositék rendeleti eldirdsara.
Mivel az Or. -ben megjeldlt egyik torvényi szabaly sem, de a hivatkozott Lt. és Tulajdonba
addsi tv. egészében sem tartalmaznak az érintett Onkormanyzatot altalanos jelleggel zalogjog
alapitdsara felhatalmazo rendelkezést, ezért az Or. -ben szabalyozott adasvételi szerzédések
feltételrendszerének jelzalog alapitasara vonatkoz6 rendelkezése a maganjogi viszonyok
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tekintetében nem mindsiil ,,jogszabalynak”, azaz ellentétes a Ptk.-vel.

Hatarozat szama: Magyar K6zlonyben valé megjelenés:

Kof. 5007/2012/9. 2012. évi 69. szam, 11695. oldal

Az inditvanyozé inditvanyt nyugjtott be az Alkotmanybirésaghoz, amelyben kezdeményezte
Budapest 1. keriilet Budavar Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a Budavari
Onkormanyzat tulajdondban 1évé lakasok elidegenitésének szabalyairol szolo 12/1994. (IV.
8.) Kt. rendelete (a tovabbiakban: Or.1.) 30. § (4) bekezdése - helyesen 30. § (3) bekezdése -,
valamint a Budapest I. keriilet Budavar Onkorméanyzat Képviselo-testiiletének a Budavari
Onkorményzat tulajdonaban 1évé nem lakas céljara szolgald helyiségek elidegenitésének
szabalyairol sz616 16/1994. (V. 13.) Kt. rendelete (a tovabbiakban: Or.2.) 16. § (3) bekezdése
torvényellenességének vizsgalatat és megsemmisitését. Az Or.1. és az Or.2. vizsgilni kért
rendelkezései az Onkormanyzat tulajdonaban 4ll6 lakésok és helyiségek elidegenitéséhez
kapcsolodva kimondjak, hogy az adas-vételi szerzddésben a vételarhatralék Osszegéig
jelzélogjogot kell az dnkorményzat javara bejegyezni. Az inditvanyozé kifejtette, hogy a
Polgéari Torvénykonyvrél szold 1959. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 254. § (1)
bekezdés szerint jogszabaly is keletkeztethet jelzalogjogot, azonban a Ptk. 685. § a) pontja
értelmében az onkormdnyzati rendelet e tekintetben nem mindsiil jogszabalynak. Mivel az
Or.1. 30. § (3) bekezdése és az Or.2. 16. § (3) bekezdése az adas-vételi szerzédés kotelezd
tartalmi elemévé teszi a jelzalogjog kikotését, ezért - az inditvanyoz6 allaspontja szerint - e
rendelkezések torvényseértdek, ellentétben allnak a zalogjog jogszabalyi keletkezését eldird
Ptk.-beli rendelkezésekkel. A jelen iigyben vizsgalt Or.1. 30. § (3) bekezdése szerint ,,A
szerzOdésben a vételarhatralék Osszegének erejéig jelzalogjogot €s ennek biztositasara
elidegenitési és terhelési tilalmat kell az onkormanyzat javara az ingatlan-nyilvantartasba
bejegyezni. A vevl az Onkormanyzattél megvasarolt lakasat akkor idegenitheti el, ha a
vételarat teljes egészében kiegyenlitette és a jelzdlogjog, valamint az elidegenitési és
terhelési tilalom torlési engedélyt az onkormanyzat nevében eljard szerv kiadta.” Az Or.2.
16. § (3) bekezdés értelmében: ,,A szerzddésben a vételarhatralék Osszegének erejéig
jelzalogjogot és ennek biztositasara elidegenitési €s terhelési tilalmat kell az dnkormanyzat
javéra az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezni.” Megallapithato tehat, hogy az Or. 30. § (3)
bekezdés elsd mondata és a 16. § (3) bekezdése azonos szoveget tartalmaz.

A Ptk. 254. § (1) bekezdése értelmében ,,Zalogjog szerzédés, jogszabaly vagy birdsagi
hatarozat és - ha jogszabaly igy rendelkezik - hatosagi dontés alapjan keletkezhet.” A Ptk.
114. § (1) bekezdés pedig kimondja, hogy ,,[h]a jogszabaly vagy birdsagi hatdrozat a
rendelkezés jogat kizarja vagy korlatozza, az e tilalommal, illet6leg korlatozassal ellentétes
rendelkezés semmis.” A Ptk. alkalmazasaban a jogszabaly fogalmat a Ptk. 685. § a) pontja
hatarozza meg. E szerint jogszabdly: ,,a torvény, a korményrendelet, tovabba a torvény
felhatalmazasa alapjan, annak keretei kozott az Onkorményzati rendelet; a 28. § (1)
bekezdése tekintetében az allami vagyon felligyeletéért felelés miniszter rendelete; a 29. §
(3) bekezdése, a 200. § (2) bekezdése, a 209/B. § (6) bekezdése, a 305. § (1) bekezdése, a
434. § (3)-(4) bekezdése, az 523. § (2) bekezdése és az 528. § (3) bekezdése tekintetében
valamennyi jogszabaly;”

A Ptk. 114. § (1) bekezdésének, a 254. § (1) bekezdésének és a 685. § a) pontjanak
Osszevetésével megallapithatd, hogy az Onkormdnyzat nem jogosult arra, hogy zalogjog
keletkezését rendeletében eldirja. Ilyen felhatalmazast ugyanis torvényi eldiras nem
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tartalmaz, a Ptk. 685. § a) pontja pedig a 251. §-t nem emliti azok kozott a rendelkezések
kozott, amelyek tekintetében az dnkormanyzati rendelet altalaban is jogszabalynak mindstil.
Az 1993. évi LXXVIIL. torvény a lakdsok ¢és helyiségek bérletére, valamint az
elidegenitésiikre vonatkoz6 egyes szabalyokrdl (tovabbiakban:Ltv.) 54. § (1) bekezdése és
58. § (2) bekezdése e feltételek kozott nem ad felhatalmazast az dnkormanyzatok szdmara
arra, hogy rendeletben zalogjogot alapitson. A Ptk. 254. § (1) bekezdése szerint zalogjog
szerz6dés alapjan ugyan keletkezhet, viszont a Ptk. 685. § a) pontja szerint e tekintetben
jogszabalynak nem mindsiild dnkormanyzati rendelet alapjan erre nincs lehetdség. Az Or.1.
30. § (3) bekezdés elsé mondataban és az Or.2. 16. § (3) bekezdésében meghatarozott az a
feltétel, amely a szerzddésre utal a jelzalogjog bejegyzéséhez kapcsolodva, valdjaban olyan
rendelkezés, amelynek figyelmen kiviil hagyasaval Onkormanyzati lakds- ¢és helyiség
elidegenitésére vonatkoz6 szerz0dés nem, vagy csak az Onkormanyzati rendeletek
megsértésével kothetd. Ezaltal valdjdban az dnkormanyzati rendelet keletkezteti a zalogjogot
a Ptk. vonatkozo rendelkezéseivel szemben. Az dnkormanyzat, mint tulajdonos szerz6désben
rendelkezhet az adott targyban, azonban torvényi felhatalmazas nélkiill kozhatalmi
jogositvanyaival ¢élve, rendeletben nem. A Ptk. 226. § (1) bekezdése alapjan jogszabaly
meghatarozhatja a szerz6dés egyes tartalmi elemeit, azonban a 685. § a) pont alapjan az
onkorményzati rendelet - torvényi felhatalmazas nélkiil - e vonatkozasban sem tekinthetd
jogszabalynak.

Hatarozat szama: Magyar Kozlonyben valé megjelenés:

Kof. 5008/2012/9. 2012. évi 71. szam, 11799. oldal

Az inditvanyozé szerint Budapest Févéaros VI. keriilet Terézvaros Onkormanyzat képviseld-
testliletének az tizletek éjszakai nyitva tartasarol szold 29/2009. (VI. 29.) rendelet (a
tovabbiakban: Or.) ellentétes a tarsashazakrol szold 2003. évi CXXXIIL torvény (a
tovabbiakban: Tarsashazi tv.) 17. § (1) bekezdés b) pontjaval, a 18. § (1) és (3)
bekezdéseivel, valamint a 19. § (1) bekezdésével, mivel olyan kérdésekben ad a tulajdonosi
¢s a lakokozosségnek, illetve a lakdknak hozzdjaruldsi jogot, amelyet a hatalyos térvényi
szabalyok nem tesznek lehetdvé. Az Inditvanyozo az Or. torvénysértését arra alapozza, hogy
a Tarsashazi tv. 17. §-a az lzletek éjszakai nyitva tartdsat nem sorolja fel olyanként, mint
amely keérdest a tarsashaz a szervezeti ¢s miikodési szabalyzataban szabalyozhatja.
Onmagaban ez a tény azonban nem zarja ki, hogy torvényen alapulé jogszabaly megadja a
jogot a tarsashaz koézossége szamara, hogy az 6t kozvetleniil érintd kérdésben véleményt
nyilvanitson. Hangsulyozando, hogy az iizletek miikddése, sem mint tevékenység, sem annak
feltételrendszere nem fligg a tarsashaz kozosségtol, azt a kereskedelemrdl szolo 2005. évi
CLXIV. torvény (a tovabbiakban: Ker. tv.) és az Or. normativ moédon rendezi — szemben a
Tarsashazi tv. 17. § (1) bekezdés b) pontjaban megjelolt tevékenységekkel, amelyek esetében
maga a tarsashdz kozosség az, aki e kérdésekben dontést hoz ¢és szabalyoz. Az
Onkormanyzati Tan4cs jelen hatdrozatanak II. 3-4. pontjaban kifejtettekbdl kdvetkezdleg a
Ker.tv.-re visszavezethetd Or. altal felallitott engedélyezési eljaras az iizletek miikddésének
egy vonatkozasat, az ¢éjszakai nyitva tartds kérdését szabalyozza, amelyben a tarsashazi
kozosség nyilatkozata csak egy elem. A szabdlyozads lehetdsége az lizlet tevékenysége
tekintetében ugyanakkor nem illeti meg a tarsashaz kozosséget. Ezért a Kuria Onkormanyzati
Tanicsa nem allapitotta meg a Térsashazi tv.-be iitkdzést azon az alapon, hogy az Or. a
lakokdzdsség hozzajarulasahoz kotott tevékenységek korét bovitette. Azonban az Or. 3. § (3)
bekezdés b) pontjaban, valamint a 3. § (4) bekezdésében foglaltak, amelyek a tulajdonosok
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és a lakokdzosség hozzajarulasanak szavazati aranyat rogzitik az Onkormanyzati Tanacs
hatarozata szerint a Téarsashdzi tv. 27. és 28. § (1) bekezdés h) pontjaba iitk6zden
torvénysértok. Mivel a Tarsashazi tv. — és a kozos tulajdon e kiilonds nemének alapjaul
szolgald Polgari Torvénykonyv — szabalyai alapjan egyértelmli, hogy a tarsashaz
mukodésével kapcsolatos, a tarsashdaz kozosségét érintd legfontosabb kérdéseket a
tulajdonosok, tulajdoni hényadaik alapjan dontik el. A tarsashazi kiilon tulajdonban 1évé
lakasingatlant egy€b jogcimen hasznalo lakot dontési jogosultsag nem illeti meg.

Hatérozat szdma: Magyar K6zlonyben valo megjelenés:

Kof. 5011/2012/9. 2012. évi 63. szam, 10098. oldal

Az Inditvanyoz6 Debreceni Megyei Joga Varos Onkormanyzata kozgyiilésének a telepiilési
szilard hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési kozszolgaltatasrol szold 39/2002. (XII. 23.)
Kr. rendelete (a tovabbiakban: Or.) egyes rendelkezéseinek feliilvizsgalatat kezdeményezte,
arra hivatkozassal, hogy az érintett Onkorméanyzat Kozgyiilése torvényellenesen hatarozta
meg az Or. személyi hatalya al4 tartoz6 ,,ingatlantulajdonos” fogalmat. Az Or. — vitatott — 3.
§ 4. pontja ugyanakkor az ,ingatlantulajdonos” fogalmanak meghatdrozdsa kapcsan a
felelosségi  viszonyokrdl is rendelkezik azzal, hogy megallapitja a tarsashazi ¢és
lakasszovetkezeti tulajdonosi kozOsség egyetemleges felelosségét a kozszolgaltatasi
szerzédéssel kapcsolatos — jogok és — kotelezettségek tekintetében. A Kuria Onkorményzati
Tanacsa megallapitotta, hogy a hulladékgazdalkodasrél szolo 2000. évi XLIIIL. torvény (a
tovabbiakban: Hgt.) valamint a tarsashazakrol szolé 2003. évi CXXXIIL. torvény (a
tovabbiakban: Tarsashdz tv.) és a lakasszovetkezetekrdl szold 2004. évi CXV. torvény (a
tovabbiakban: Lsztv.) az altalanos-specidlis viszonyaban éllnak egyméassal dijtartozésért
fennallo feleldsség tekintetében: a Hgt. 26. § (5) bekezdése — specialis rendelkezések
hidnydban - nem vonatkoztathaté6 a kozos tulajdon kiilonds nemeit jelentd tarsashazi és
lakéasszovetkezeti kozos tulajdoni formdkra, mert a tulajdonostarsak feleldsségét a két utobbi
torvény specialis rendelkezései hatarozzak meg. Kovetkezésképpen a k6zos tulajdonban allo
ingatlant terheld kozszolgéltatasi dij tekintetében a Hgt. alapjan fenndll a tulajdonosok
egyetemlegessége, ezzel szemben a tarsashazak tulajdonosi kozossége €s lakasszovetkezeti
tagok esetében nem. A Kuria Onkormanyzati Tandcsa megallapitotta, hogy az Or. 3. § 4.
pontjanak masodik mondata a Tarsashazi tv.-be és az Lsztv.-be iitkz6en torvénysérto, ezért
azt a Kairia Onkorményzati Tanacsa megsemmisitette.

Hatarozat szdma: Magyar K6zlonyben valé megjelenés:

Kof. 5013/2012/9. 2012. évi 69. szam, 11692. oldal

Az inditvadnyozo torvényesseégi észrevételében arra hivta fel a Budapest Févaros XII. Keriilet
Hegyvidék Onkormanyzat képviseld-testiiletét (a tovabbiakban: érintett 5Snkormdanyzat), hogy
modositsa a 12 tonna megengedett legnagyobb Ossztomeget meghalado tehergépkocsik helyi
kozutra torténd behajtasahoz sziikséges kozutkezeldi hozzajarulasrél és utfenntartdsi
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hozzajarulasi dijrol szol6 8/2005. (VIL. 1.) szamu rendeletét (a tovabbiakban: Or.), mivel az
torvénysértd. Az inditvanyt azzal indokolta, hogy az érintett dnkormanyzatot sem a helyi
onkorméanyzatokrol szold 1990. évi LXV. tdrvény (a tovabbiakban: Otv.), sem a koziti
kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kkt.) nem hatalmazza fel arra,
hogy az altala 1étesitett kozat kozlekedési célu hasznalataért uthasznalati dijat allapitson meg.
Az érintett 5Snkormanyzatnak ezért nem volt jogalkotdi hataskodre az Or. megalkotasara.

Az Otv. 8. § (1) bekezdése értelmében a telepiilési dnkormanyzat a helyi kozszolgaltatasok
korében gondoskodik a helyi kozutak fenntartasardl, amely egyebekben a 8. § (4) bekezdése
értelmében kotelezd feladata is. A kozuti kozlekedéssel Osszefiiggésben a Kkt. jeloli ki a
telepiilési Onkormanyzatot a helyi koézut kezeldjének. A kozat kezeldjének - kozuti
kozlekedéssel kapcsolatos - feladatait, Iényegében a kozit kezeldi intézmény tartalmat a Kkt.
szabalyozza az Onkormanyzatokra is kiterjedé hatallyal [Kkt. 8. § (1) bekezdés a) pont],
amely részben a kozuti kozlekedés tervezését, fejlesztését, szabalyozasat és ellenOrzését,
részben pedig a kozuthéalozat fejlesztését, fenntartasat, lizemeltetését jelenti. Mivel a helyi
kozut kozlekedési céli hasznalatanak biztositasa kdzszolgaltatas, amelynek tartalmat jelenleg
a Kkt. hatdrozza meg, ezért az 6nkormanyzati jogalkot6 ezen térvényi keretek kozott alkothat
szabalyokat. Jollehet a helyi (keriileti) tulajdont kozutak kozlekedéssel Osszefliggd
hasznélata nem mindsiil ,,torvény altal nem szabdlyozott tarsadalmi viszonynak”, ugyanakkor
az érintett onkormanyzat a torvényi keretek kozott, a helyi kozut fenntartasa és lizemeltetése
korében kotheti a kozit hasznalatat engedélyéhez.

Az dijfizetési kotelezettség tekintetében a Kkt. a kozutakat két szempont szerint értékeli:
dijfizetés (hasznalati dij és tdij formdjaban) orszdgos kozutak kozlekedési célu hasznélata
esetében irhato eld (Kkt. 33/A. §-33/C. §), illetve dijat kell fizetni a kozutak nem kozlekedési
céli hasznélatakor (Kkt. 37. §). A Kkt. a dijfizetéssel kapcsolatos részletszabalyok
megalkotasara részben a Kormanyt, részben pedig a minisztert hatalmazza fel [Kkt. 48. § (3)
bek. a) pont 19. alpont; 48. § (3) bek. g) pont]. Emiatt nem kétséges, hogy az érintett
onkorményzatnak nincs torvényi felhatalmazasa uthasznalati dij megéllapitasara, igy az
onkorményzati jogalkotd ebben a kérdésben a Kkt. felhatalmazod rendelkezéseivel
ellentétesen alkotta meg az Or.-t.

A févarosi onkormdnyzatot az Otv. 63/A. § g) pontjdban meghatarozott forgalomtechnikai
feladatai onmagukban - torvényi felhatalmazas €s torvényi keretek nélkiil - szintén nem
jogositjadk arra, hogy a keriileti dnkormanyzat tulajdondban all6 helyi koéz(ton elrendelt
forgalomkorlatozasra tekintettel a korlatozasi teriiletre tartd tehergépjarmiivek részére dij
ellenében adjon ki a behajtasi engedélyt.

Hatérozat szama: Magyar Kozlonyben valdo megjelenés:

Kof. 5014/2012/9. 2012. évi 76. szam, 12036. oldal

Az Inditvanyozo6 torvényességi észrevételében arra hivta fel Belvaros-Lipotvaros Budapest
V. Keriileti Onkormanyzat képviselé-testiiletét (a tovabbiakban: érintett Onkorményzat),
hogy moédositsa a zaj- és rezgésvédelem helyi szabalyozéasarol szolo 28/2003. (IX. 26.)
szamu rendeletét (a tovabbiakban: Or.), mivel az tdbb ponton torvénysérté. Mivel az érintett
Onkorményzat a torvényességi észrevételben foglaltaknak nem tett eleget, ezért az
Inditvanyozé az Alkotméanybirésaghoz fordult. Inditvanyozta az Or. bevezetd
rendelkezésének, 2. §-anak, 8. § (1), (3)-(5) bekezdéseinek, valamint 9-12. §-ainak
alkotmanyossagi vizsgalatdt és megsemmisitését. Allaspontja értelmében az érintett
Onkorményzat jogalkotasi jogkorét a helyi dnkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. torvény
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(a tovabbiakban: Otv.), a zajvédelem korében a kdrnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl
sz0616 1995. évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Ktv.) 46. § (1) bekezdés c) pontja, valamint a
helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. tdrvény (a tovabbiakban:
Htv.) 85. § (1) bekezdés €) pontjan alapul. Mivel azonban a Ktv. a Kormanyt hatalmazza fel
a zajvédelmi szabalyok megalkotdsdra, az Onkormanyzat rendelete, annak végrehajto
jellegére tekintettel csak abban a korben szabalyozhat, amelyre a torvényi ¢€s a
kormanyrendeleti szintli szabalyok nem terjednek ki. Ilyenként emlitette az inditvany a
kozteriileti rendezvényekre vonatkoz6 zajvédelmi szabalyokat, a maganszemélyek haztartasi
igényeit kielégitd tevékenységekre vonatkozo zajvédelmi szabalyokat és a Htv. hivatkozott
rendelkezései szerinti szabalyokat.

Mivel az Or. olyan kérdésekben is szabalyoz, amelyeket a Ktv. felhatalmazasa alapjan
megalkotott, a kornyezeti zaj- és rezgés elleni védelem egyes szabalyairdl szold 284/2007.
(X. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Zr.) mar rendezett, ezért az Or. torvénybe iitkozik.
A Ktv. 46. § (1) bekezdés a) pontja értelmében ,,[a] telepiilési dnkormanyzat (Budapesten a
Févérosi Onkormanyzat is) a kdrnyezet védelme érdekében biztositja a kdrnyezet védelmét
szolgald jogszabalyok végrehajtasat, ellatja a hataskorébe utalt hatosagi feladatokat”.
Ugyanezen szakasz c) pontja értelmében pedig ,(...) a kornyezetvédelmi feladatok
megoldasara onkormanyzati rendeletet bocsat ki, illetéleg hatarozatot hoz”. A torvényi
rendelkezésekbdl az kovetkezik, hogy az Onkormanyzat - torvényekben kapott feladatai
korében, a kozszolgaltatasok biztositdsa érdekében - végrehajté jelleggel alkothat
jogszabalyt, illetve torvényben kapott feladatai tekintetében fogadhat el rendeletet (hozhat
hatarozatot).

A budapesti kétszintli 6nkormanyzati rendszer jellegzetességére tekintettel fontos utalni
tovabba arra a koriilményre is, hogy a Htv. 85. § (1) bekezdés e) pontja szerint ,,[a] telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiiletének feladat- és hataskorébe tartozik (...) a helyi zaj- és
rezgésveédelmi szabalyok megallapitasa”. Ugyanakkor a Ktv. 46. § (1) bekezdése a fovarosi
onkorményzat esetében is megteremti a rendeletalkotasi jogkort, s6t a Ktv. 48. § (1)
bekezdése a fovarosban kizardlag a fovarosi kozgytilést jogositja (€s kotelezi) arra, hogy
»Hlletékességi teriiletére - a mas jogszabalyokban el6irtaknél kizardlag nagyobb mértékben
korlatozo kornyezetvédelmi eldirasokat” hatdrozzon meg.

Az ismertetett torvényi szabalyokbol az kovetkezik, hogy a helyi (keriileti) dnkorméanyzat
foszabalyként végrehajto jelleggel alkot a zaj- és rezgésvédelem korében rendeletet. A
févaros teriiletén kizarolag a Fdévarosi Kozgytilés élhet illetékességi teriiletén - tehat a
keriiletek vonatkozasdban is - a mas jogszabalyokban eldirtnal szigorubb kornyezetvédelmi
eléirasok meghatdrozasaval. Kovetkezésképpen az a keriileti Onkormanyzati zaj- és
rezgésvédelem teriiletén megalkotott rendelet, amely mas jogszabalyban foglalt
rendelkezésekhez kapcsolodik, azokra tekintettel szabalyoz, de valdjaban ,kilép” a
végrehajtas keretei koziil, szigoribb szabalyokat eldirva, torvény- és jogszabalysérto.

A kornyezetre zajterhelést jelentd épitési tevékenység szempontjabol a Zr. a 22-06 ora
kozotti idot tekinti tilalmazottnak. Az Or. ezzel szemben a tilalmazott napszakot 18 és 7 6ra
kozottre teszi, valamint kizarja az épitési munkak végzését szombaton, vasarnap és
iinnepnapokon, egész nap.

Az Or. rendelkezései olyan kérdéseket szabalyoznak, amelyek rendezésére a Ktv. 36. §-a,
valamint a 110. § (7), (8) és (13) bekezdései alapjan a Kormanynak, a miniszternek, illetve a
Ktv. 48. § (1) bekezdése szerinti ,,mas jogszabdlyokban eldirtakndl kizarélag nagyobb
mértékben korlatoz6” szabalyok megalkotasara a fovarosi kozgytilésnek van hataskore.

Hatarozat szama: Magyar K6zlonyben valé megjelenés:
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Kof. 5025/2012/9. 2012. évi 76. szam, 12038. oldal

Az Inditvanyoz6 kérte a Budakeszi Varos helyi épitési szabalyzatrol €s szabalyozasi tervérdl
sz616 29/2005. (VII. 1.) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or.) egyes rendelkezései
torvényellenességének vizsgalatat. Mivel allaspontja szerint az Or. 66. § (11) bekezdés a)
pont negyedik francia bekezdése Makkosmaria teriiletén a telekalakitas ¢és épitmény
elhelyezés vonatkozasaban, a 67. § (6) bekezdés a) pont az épités vonatkozasaban
meghatarozott rendezett telek fogalma, mely az épitési engedély kiadasat a teljes, onalld
rakotéstt kozmiivesitettséghez kotik, az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szolo
1997. évi LXXVIIL. torvénnyel (a tovabbiakban: Etv.) tobb okbol ellentétes. A Kria
Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta tobbek kozott, hogy a ,rendezett telek” fogalma
korében a kozmii-és energiaellatas definidldsara sem - az inditvanyozé altal hivatkozott - a
helyi épitési szabalyzat tartalméanak torvényi feltételeit meghatarozo Etv. 13. § (2) bekezdés,
sem pedig a telekalakitasra vonatkoz6 23. § nem ad. A rendezett telek fogalmat kozponti
jogszabdly tartalmazza. Az épitésiigyi hatdsagi eljardsokrol és az épitésiigyi hatosagi
ellendrzésrdl sz616 193/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rend.). 28. §
(5) bekezdése szerint ,,Az épitési tevékenységgel érintett telek akkor mindsiil rendezettnek,
ha a helyi épitési szabalyzat, szabalyozasi terv, ezek hianyaban az illeszkedés szabalyai
szerint — ha sziikséges, telekalakitasi eljarast kovetden — alakitottak ki, és az ingatlan-
nyilvantartasba bejegyezték.” A Korm. rend. a rendezett telek fogalmat a helyi épitési
szabalyzat (...) szerint kialakitott telekhez és az ingatlan-nyilvéantartasi bejegyzéshez koti. A
telek fogalmat az Etv. 2. § 21. pont hatdrozza meg, amely szerint telek az egy helyrajzi
szamon nyilvantartasba vett foldteriilet. A helyi épitési szabalyzat tartalmat az Etv. 13. § (2)
bekezdése rogziti. Az Etv. 23. § (1) bekezdése szerint ,,Telket csak Gigy szabad alakitani,
hogy az a teriilet rendeltetésének megfelelé hasznélatra alkalmas legyen, tovabba annak
alakja, terjedelme, beépitettsége ¢s megkozelithetdsége a jogszabalyoknak megfeleljen.” Az
Etv. fenti rendelkezései és a Korm. rend. 28. § (5) bekezdése oOsszevetése alapjan
megallapithatd, hogy az Or. 66. § (11) bekezdés a) pont negyedik francia bekezdésében,
illetve a 67. § (6) bekezdés a) pontjdban talalhatd rendezett telek fogalma a kozponti
jogszabaly altal meghatarozottaktol eltér. Az Etv. illetve a Korm. rend. nem adott
felhatalmazast arra, hogy a rendezett telek fogalma alatt az Onkormanyzat a teljes
kozmiivesitettséget irja eld (kiilondsen Ggy, hogy az az €épitési engedély kiadasanak feltétele).
Ezaltal az Or. vizsgalt rendelkezései szembe keriiltek az Etv. és a Korm. rend. felhivott
rendelkezéseivel.

Hatérozat szama: Magyar K6zlonyben valo megjelenés:

Kof. 5031/2012/9. 2012. évi 76. szam, 12041. oldal

Az Inditvanyozé6 Budapest Fovaros XIV. keriilet Zuglé Onkormanyzat Képvisel6-
testiiletének a valtoztatasi tilalom elrendelésérdl szolo, a 25/2011. (V. 2.) dnkormanyzati
rendelettel (a tovabbiakban: Mod. Or.) modositott 4/2011. (1. 27.) énkorményzati rendelete (a
tovabbiakban: Or.) tdrvényellenességének vizsgalatit kérte. Az Or. valtoztatdsi tilalmat
rendelt el Budapest XIV. kertilet teljes teriiletére a rendeletben meghatarozott kivételekkel. A
Moéd. Or. az Or. 2. §-at akként moédositotta, hogy kimondta: a valtoztatasi tilalom nem all
fenn az abban felsorolt helyrajzi szammal ellatott teriileteken. Az Inditvanyoz6 véleménye
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szerint a valtoztatasi tilalom elrendelésének ez a modja szemben 4ll az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Etv.) 12. § (1)
bekezdésével és 21. § (1)-(2) bekezdésével, tovabba a Mod. Or. altal bevezetett az a
megoldés, hogy egyes helyrajzi szamu ingatlanokat kiemel a valtoztatési tilalom hatalya aldl,
azonban a telektomb tobbi ingatlanara nézve a valtoztatasi tilalmat valtozatlanul fenntartja
ellentétes — a 125/2008. (X.17.) AB hatarozat altal a jogalkotasra is iranyado -
rendeltetésszerli joggyakorlds kovetelményével. A Kuria Onkormanyzati Tanéacsa
megallapitotta, hogy a valtoztatasi tilalom Onkorméanyzati rendelettel torténd
meghatarozasanak feltétele, hogy — a telepiilés kozigazgatasi teriiletére, vagy kiilon-kiilon
annak egyes — legalabb telektomb nagysagu teriiletrészleteire késziilhet. E kovetelményt sérti
az az Onkormanyzati szabalyozas, amely ugy rendeli el az adott telepiilés egész kozigazgatasi

teriiletére a valtoztatdsi tilalmat, hogy az aldl kivételeket — a telektomb nagysag
kovetelményét sértve — helyrajzi szamok altal megjeldlt ingatlanonként hataroz.

Hatarozat szama: Magyar Kozlonyben valé megjelenés:

Ko6f. 5033/2012/9. 2012. évi 67. szam, 10878. oldal

Az Inditvanyozé Gyongydssolymos Kozség Onkormanyzat képviseld-testiiletének Szervezeti
¢s Miikddési Szabalyzatarol szolo 1/2011. (II. 14.) szamu Onkormanyzati rendelete (a
tovabbiakban: Or.) egyes rendelkezéseivel szemben kért vizsgalatot, allispontja szerint az
Or. azon rendelkezését, amely szerint a polgirmester a képvisel6-testiilet iilését az
Onkorményzat székhelyén kiviil mashova is 6sszehivhatja torvénysértd. Ervelése szerint a
helyi dnkormanyzatokrél sz616 1990. LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 5. §, valamint 12.
§ (3) bekezdésében foglalt rendelkezésekkel szemben az Or. ezen szabédlya akadalyozza a
valasztopolgarokat a képviseld-testiilet demokratikus miikodésének ellendrzésében. Az Or.
tamadott rendelkezése ertelmeben a polgarmester barmely korilményre hivatkozassal, terbeli
korlat nélkiil jogosult az érintett Onkorméanyzat kozigazgatasi hatdran beliil, illetve azon
kiviil is a képviseld-testiilet iilésének helyszinét meghatdrozni. A valasztopolgari kontroll
gyakorlasanak ellehetetlenitését — és egyben az Otv. rendelkezéseinek sérelmét is — jelenti az
a szabalyozés, amely aranytalan eréfeszitést kovetel meg a valasztopolgartdl ahhoz, hogy a
nyilvanos miikddésbodl eredd jogait gyakorolja. A székhelyen kiviili lilésezés helyszinének
meghatarozasat ezért oly modon kell térben szabéalyozni (pl. szomszédos telepiilés), hogy az
biztosithassa a képviselo-testiileti miikodés nyilvanossagat, azaz a valasztopolgar szamara az
iilés helyszine jelentésebb megterhelés nélkiil is elérhetd legye. Ugyanezen kovetelménynek
kell érvényesiilnie az tilés konkrét helyszinének meghatarozasakor is. A képviseld-testiilet
iilését csak olyan helyiségbe lehet 6sszehivni, amely nyitva all barki szamara, a helyiségbe
val6 bejutasnak nem lehet feltétele kiilsé engedély, illetve dijfizetési kotelezettség teljesitése.
Nem érvényesiil az Otv. 2. § (1) bekezdése és 12. § (3) bekezdése szerinti nyilvanossag elve
abban az esetben, ha a valasztopolgar nem tud alanyi jogon jelen lenni a képviseld-testiilet
ilésén. Ugyanakkor legitim érdek fiizddik a képviseld-testiilet miikodoképességének
megorzéséhez, a helyi kozérdek szempontjabol elengedhetetlen dontések meghozataldhoz.
Altalanos jelleggel nem zarhato ki a képviseld-testillet székhelyen kiviili iilésezésének
lehetdsége, mert egy ilyen rendelkezés rendkiviili koriilmények kozott megbénithatja a
telepiilés ¢letét. Fokeént kisebb telepiilések esetében, rendkiviili koriilmények (pl. természeti
katasztrofa, ipari baleset, stb.) indokolhatjdk annak sziikségességét, hogy a polgarmester — a
mukodés alapfeltételeit biztositani képes helyiség hidnyaban - a székhelyen kiviilre hivja
Ossze a helyi képviseldket iilésezésre. Ebben az esetben is gondoskodni kell azonban a
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kozérdekii adatok nyilvanossaganak biztositasarol. A Kuria Onkorményzati Tanacsat
megéllapitotta, hogy az Or. 9. § (2) bekezdésének masodik mondata az Otv. 2. § (1)
bekezdésébe, valamint az Otv. 12. § (3) bekezdésébe iitkdzik, ezért az Onkormdanyzati
Tandcs az Or. 9. § (2) bekezdésének masodik mondatat megsemmisitette.

Hatarozat szama: Magyar K6zlonyben valé megjelenés:

Kof. 5036/2012/9. 2012. évi 67. szam, 9987. oldal

Az Inditvanyozé Ajka varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének Ajka varos fizetd
parkolasi rendszerének szabalyozasarol szolo — tobbszor modositott — 13/2003. rendelet (a
tovabbiakban: Or.) 2. §-a torvényellenességének vizsgilatat kérte. Az Or. 2. §-a a rendelet
személyi hatélyat fogalmazza meg. Az inditvanyozo alldspontja szerint az Or. vizsgalni kért
rendelkezése a kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi L. tdrvény (a tovabbiakban: Kkt.) - az
elotte folyamatban 1évo tigy keletkezésekor hatalyban volt —a 15. § (4) bekezdésbe litkozik,
mert eltéréen hatarozza meg az {izembentarté fogalmat. A Kuria Onkormanyzati Tan4csa az
inditvany alapjan észlelte, hogy az Or. a Kkt. — Alkotméanybirosig altal az Abh.-ban
megsemmisitett — 15. § (3) bekezdésén alapul. A helyi 6nkorméanyzatokrdl szold 1990. évi
LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 16. § (1) bekezdés szerint az dnkormdnyzat torvény
altal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba torvény
felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtasara alkothat 6nkormanyzati rendeletet. Mint ahogy
az Alkotmanybir6sag az Abh.-ban kifejtette, a parkoldas onkormanyzati szabalyozdsa nem
mindsiil helyi koziigynek. Igy a parkolasi rendeletek onkorméanyzati megalkotasa — ahogy a
jelen iigyben vizsgalt Or. is — felhatalmazason alapult. Az Or. megalkotasara felhatalmazo
Kkt. 15. § (3) bekezdése alkotmanyellenességében azonban — az Abh. szerint — osztoznak az
ennek alapjan létrejott dnkorményzati rendeletek, igy az Or. is. Az Kkt. 15. § (3) bekezdés
alkotmanyellenessége és megsemmisitése miatt az Or. felhatalmazas nélkiil maradt, és az
adott targy nem is helyi koziigy, amire kiterjedhetne az dnkorményzat eredeti jogalkotoi
jogkére. Marpedig az Otv. 16. § (1) bekezdése alapjan az onkormanyzati rendelet
megalkotasanak az abban foglaltak valamelyikén kell alapulnia. Mindezek alapjan a Ktria
Onkormanyzati Tanicsa megallapitotta, hogy az Or. az Otv. 16. § (1) bekezdésével
ellentétes, ezért azt megsemmisitette.

Hatérozat szama: Magyar K6zlonyben valo megjelenés:

Kof. 5043/2012/9. 2012. évi 67. szam, 9822. oldal

Készitette: BM Onkormanyzati Feladatok Féosztalya
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\JELENTESEK, TAJEKOZTATOK

Telepiilési onkormanyzatok helyi vizkar-elharitasi feladatai

Ismert, hogy a magyar lakossagnak, az orszag jelentds teriiletén meglévé arvizi kitettség
ellenére, csekély az arviztudatossaga. Egyszeriibben fogalmazva nem eléggé tartunk az
arviztél. Biztonsdgérzetiinket erdsiti, hogy masok mellett a viziigyi szolgélat jelen van és
évszazados tapasztalattal, magas szinten végzi szervezd, megel6z6, és ha sziikséges védekezo
munkajat.

Kevéssé ismert tény, hogy a vizek kartételei elleni védelem érdekében sziikséges feladatok
ellatdsa — a védmiivek épitése, fejlesztése, fenntartdsa, lizemeltetése, valamint a védekezés —
az 1995. évi LVIIL vizgazdalkodasi torvényben meghatarozottak szerint nemcsak az allam,
hanem jol koriilhatarolt esetekben a helyi dnkormanyzatok, illetve a karok megeldzésében,
vagy elhdritasdban érdekeltek kotelezettsége is.

Ahhoz, hogy valamennyi érintett szerepld gyakorlottan és tervezhetéen végezhesse
vizkarelharitasi feladatat, a védekezést meg kell tervezni, a feladatokat végig kell gondolni. E
célt szolgaljak az eldre elkészitett és évenként aktualizalt védekezési tervek.

Az arviz és belvizvédekezés érdekében kiépitett védmiivek hianyaban fellépd karos vizek
elleni védekezés, tovabba az elontések nyomdn a teriileten szétteriilt vizeknek a
vizfolyasokba, csatorndkba vald visszavezetése a helyi vizkarelharitds. Ennek miiszaki
feladatai az alabbiak:

o felkésziilés a védekezésre
e avédekezés
e avédekezés megsziinését kovetd intézkedések.

Felkésziilés a védekezésre

A vizgazdalkodasrol szo6ld 1995. évi LVIL torvény 45.§-a (8) bekezdésének a.) pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan, 0sszhangban a 232/1996. /XI1.26./sz. Kormany rendeletben
foglaltakkal, a 10/1997. /VII.17./sz. KHVM. rendelete rendelkezik az arviz- és
belvizvédekezésrdl. E rendelet az ar- és belvizvédekezési tevékenységre kotelezetteknek a
vizek kartételei elleni védekezés miiszaki feladatait hatarozza meg és eldirasokat tartalmaz a
védekezési terv tartalmi kovetelményeire vonatkozoan. Az arviz- €s belvizvédekezéshez
hasonloan a védekezést megeldz6 felkésziilési idészakban a helyi vizkar-elharitasi feladatok
zavartalan ellatasahoz is sziikséges a védekezési tervek elkészitése, illetve rendszeres
aktualizalasa. A védekezési tervnek tartalmaznia kell mindazokat nyilvantartasokat, adatokat,
melyek az eredményes védekezéshez sziikségesek.
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Az Onkormanyzatok védekezési terveinek elkészitéséhez a teriiletileg illetékes viziigyi

igazgatosag:

szolgaltatja a befogado allami fomii muszaki alapadatait
véleményezi az elkészitett védekezési tervet
kézremiikddik az onkorményzati miivek feliilvizsgalataban.

A védekezési terv tartalmi kovetelményei
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A telepiilés teriileti leirdsa (kiemelve a védett teriileteket, a fontosabb
objektumokat, a kiilonosen veszélyeztetett teriileteket, eldfordult helyi
vizkar eseményeket, védekezést)
A védelmi létesitmények ismertetése (befogadd csatornak, vizfolyasok,
mutargyak, tdrozok, tdrozasi lehetéségek)
Kapcsolodo egyéb vizi 1étesitmények ismertetése (belteriileti drokhélozat,
kiilteriileti vizrendezési muivek)
A védekezés irdnyitdsi rendje (névszerinti beosztis, riasztdsi terv,
hirk6zlés)
A védekezés személyi és technikai feltételei (kozerd mozgositasi, kiallitasi
terv, kiiiritési és mentési terv, védekezési anyagok, eszkdzok)
A viziigyi igazgatosagtol és a katasztrofavédelemtdl igényelt segitség
részletezése
A védmiivek feliilvizsgalati rendje
A terliletileg illetékes viziigyi igazgatdsag, és a teriileten miikodo
vizgazdalkodasi tarsulatok cim és névjegyzéke
Attekintd helyszinrajz (M=1:100 000 vagy M=1:50 000)
Részletes helyszinrajz (M=1:10 000 vagy M=1:4 000; 1:2 880) feltiintetve
a telepiilésen atfolyd vizfolyasokat és belvizcsatorndkat, a belteriileti
vizelvezetd arkokat, a vizelvezetd csatornahalozatot, az el6zoekben
felsoroltak miitargyait, a szivattyutelepeket, az ideiglenes szivatty(zasi
helyeket, az iszap- és hordalékfogokat, az elontéssel veszélyeztetett
teriileteket, a vésztarozasi lehetdségeket, a lejtési viszonyokat, a
vizatvezetési lehetdségeket, a vizgyiijtd hatarat
Kimutatas a vizi létesitményekrdl

- befogadd csatorndk, illetve vizfolyasok (kiépitési vizhozam,
jelenlegi vizszallitas)
jelentésebb vizkormanyzo miitargyak (kezelési utasitas)
szivattyutelepek, szivattyualldsok (hely, kapacités)
tarozok (allando, ideiglenes, sziikségtarozo)
mértékado vizmércék (helye ,,0” pont)
Hossz-szelvények

- a fontosabb csatornakrol, vizfolyasokrol.



A védekezési tervet — az illetékes viziigyi igazgatosag eldzetes szakmai allasfoglaldsanak
figyelembevételével — a polgarmester (fopolgarmester) hagyja jova. A jovahagyott terv egy
példanyat a polgarmesteri hivatalban kell elhelyezni, egy példanyat el kell kiildeni a
teriiletileg illetékes viziigyi igazgatdésagnak. A védekezési tervek feliilvizsgalatat és a
sziikséges modositasokat évente rendszeresen el kell végezni, hogy a tervben mindig a
ténylegesnek megfeleld adatok alljanak rendelkezésre.

Osszeallitotta: Sisak Daniella és Sipos Sdandor Beliigyminisztérium Viziigyi Koordindcios
Foosztaly

Gabona és repce tarlok apolasa, parlagfii-mentesitése és a védekezés alapelvei

A tarlé hantasa és apolasa soran védekezziink a parlagfii ellen is! A parlagfii nem csak
allergiat okoz tobb millié embernek, hanem 10-30 %-o0s terméskiesést is eredményezhet!

A gabona, valamint repcetarlok kezelése, rendbetétele fontos novénytermesztési-
novényvédelmi technoldgiai lancszem, €és egyben a parlagfii-mentesités, valamint az éveld
gyomndvények elleni védekezések fontos alapeleme. A kaldszos gabondk betakaritasat
kovetden az elhanyagolt tarlokat szOnyegszeriien boritja a parlagfli, esetenként a csattano
maszlag, szerbtovis fajok, arvakelésii napraforgd, kender, ebszékfii, az éveldk koziil pedig a
mezei aszat, folyondar szulak, tarackbuza, valamint a fenyércirok.

Az Aerobilogiai Halézat altal rendszeresen mért magas parlagfii pollen-koncentraciohoz
jelentoésen hozzajarulnak a miveletlen tarlok viragzo ,,parlagfii-mez6i”, ezért a tarlok
apolasa nem csak novénytermesztési, hanem kozegészségiigyi jelentoséggel is bir.

Tarl6hantassal a betakaritdst kovetdéen kelt gyomndvényeket, névényr maradvanyokat a
talajba forgatjuk, ezaltal a gabonak, valamint a repce kartevéit és korokozoit jelentos
mértékben gyérithetjiik.

A hatékony tarlokezelés a mechanikai és novényvéddszeres védekezés megfeleld 6tvozete. A
betakaritds utani legfontosabb teendd a kiilonb6z6 novényi maradvanyok, a szalma
letakaritasa. Ezzel elOsegithetjiik az éveld6 gyomndvények mind gyorsabb Ujrahajtasat. Az
alacsony tarloval torténd betakarités is ezt a célt szolgalja.

A kaldszos novény ¢€s a repce lekeriilését kdvetden nagyon fontos feladat a talajnedvesség
megorzése, masrészt eld kell segiteni a talajharmat képzOdését és a nyari csapadék
leszivargasat. A tarlohantas sordn a talaj hajszalcsoveinek (kapillarisainak) az atvagéasaval a
meleg ¢és szaraz nyari idészakban jelentésen csokkenthetd a termdréteg vizvesztése,
kiszaradasa. A tarlo idOben végzett miivelésével a talajélet korabban beindul, és a nedvesebb
talaj elobb beérik az dszi magagy készités idejére. A nyari tarloapolas egyuttal megkonnyiti
az Oszi talajmunkakat is: Kisebb lesz az energiaigénye az 6szi szantasnak. A talajban
megOrzott nedvesség hatdsara az dszi vetésii novények gyorsabban és jobban fejlodnek.

A tarléhantas optimalis talajmiiveld eszkoze a forgatdsos alapmiivelést végzd tarcsa,
valamint forgatas nélkiili miivelés esetén a kiilonboz6é kultivatorok. A tarlohantast sekélyen
(kb. 10-12 cm) végezziik, ¢s gondoskodni kell a hantott felszin egy menetben, altalaban
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A tarlo apolasa €s esetleges novényvéddszeres gyomirtdsa a kovetkezd évek agrotechnikai
munkait teszi konnyebbé és olcsobba.

A megfelel6 idében elvégzett tarlokezeléssel nemcsak egy olyan agressziv gyomndvény, mint
a parlagfii nyarvégi, 6szi utokelését akadalyozhatjuk meg, hanem teriiletiink kovetkezé évi
gyomfertozottségét is mérsékelhetjiik. Szamos gyomndvény joval kisebb koltségszinten (pl.
fenyércirok, tarackbuza) elpusztithatd tarlon, mint szelektiv gyomirtd szerekkel egy adott
kultarabol.

A tarlé gyomirtasarol

A mechanikai gyomirtds nem minden esetben kielégité hatékonysagi. Mindig az adott
koriilményeknek megfelelden kell megvalasztanunk, hogy mechanikai, vagy védekezést, vagy
esetenként mindkett6t végezziikk. A novényvéddszeres védekezés elvégzése elsdsorban
tarlokezelés formajaban az éveld gyomndvények tomeges kihajtasa esetén sziikséges.

Amennyiben kihajtottak az éveld gyomfajok, gy a novényvéddszeres védekezés
elvégzésénél a gyomnovény megfeleld fenologiai allapotara kell koncentralnunk. Tarackbuza
esetében a 20-25 cm, fenyércirok esetében a 40-50 cm-es nagysag, aproszuldkndl a virdgzas,
mezei aszatnal a t6levélrozsas allapotban van a szisztemikus (felszivodd) gyomirtd szer
kijuttatasanak optimalis idépontja. Erre a célra legalkalmasabbak a glifozat hatdéanyagu
novényvédoszerek. Tovabb ndvelheti az egyébként is mar adjuvalt herbicidek hatékonysagat,
ha a permetlébe szarazabb idéjards esetén tovabbi segédanyagokat, hatasfokozokat is
adagolunk (pl. Hyspray, Frigate, Biofilm stb.). Kedvez6 hatasu lehet a gyomirto szerrel egyiitt
kijuttatott 4 kg/ha feloldott ammoniumnitrat miitragya is, mert fokozza a gyomok
¢lettevékenységét, a glifozat hatdanyag felszivodasat és hataskifejtését a fehérje
anyagcserében.

Amennyiben a teriiletiinkén erés a gabona arvakelés ugy annak 1-3 leveles fejlettségekor
valamilyen engedélyezett szuperszelektiv egyszikliirtd alkalmazasa célszerli. Természetesen
ezek a készitmények tarackbuza, és fenyércirok ellen is hatékonyan alkalmazhatok a
glifozdtokhoz hasonloan. Magrol keld gyomndvények (parlagfii, csattand maszlag,
selyemmalyva, kender stb.) ellen azok 2-6 leveles (5-10 cm) allapotukban kell védekezniink
novényvéddszerrel. Az egyes készitmények dozisainak megvalasztdsanal mindig szigoruan
tartsuk be a novényvédoszer engedélyokirat, vagy ha azzal nem rendelkeziink, akkor az annak
alapjan késziilt cimkén 1évd eldirasokat, paramétereket.

A leghatékonyabb védekezési modszer kivalasztasardl €és a novényvéddszerek helyes
hasznalataval kapcsolatban kérjen segitséget a Novényvédd Mémoki — és Novényorvosi
Kamara novényorvos, ndvényvédelmi mérnok tagjaitol.

A foldhasznalok kotelezettségeirol
A parlagfl a tarlon sem juthat el a viragzasig, illetve a viragbimbos fenologiai allapotig.

Az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérol sz60l6 2008. évi XLVI. torvény 17. § (1) 4.
bekezdése kimondja, hogy a foldhasznalo koteles az adott év junius 30. napjaig az
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ingatlanon a parlagfi viragbimbojanak kialakuldasat megakadalyozni, és ezt kovetoen
ezt az allapotot a vegetacios idészak végéig folyamatosan fenntartani.

Az idei évben a parlagfii-mentesitésben részt vevd hatdsagok kiilonds figyelmet szentelnek, a
tarlok allapotanak ellenérzésére, hogy enyhitsenek a tobb mint 2,5 milli6 allergias ember
augusztusi, szeptemberi, parlagfii-pollen miatti szenvedésén. gy a felelétlen foldhasznald
terlilet-nagysagtol fiiggden tizenodtezertdl 6tmillio forintig terjedd ndévényvédelmi birsdgban
részesiilhet a tarlomiivelés elmulasztasa, és ennek kovetkeztében viragbimbos, illetve virdgzo
parlagfli allomany eléfordulasa esetén.

Fotd: Dancza Istvan

Készitette: Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsdagi Hivatal, nébih

\
Noveény- Talaj- és Agrarkornyezet-védelmi Igazgatosag \\\ e
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Osszefoglal6 a szallashely-statisztikai jelentések 2011. évi 6nkormanyzati ellenérzésérol

2011 nyaran a Statisztikai Hivatal Pécsi Igazgatosagdnak munkatarsai helyszini ellenérzéseket
végeztek tobb telepiilési onkormanyzatnal.

Ellendrzott onkormanyzatok: Abadszalok, Balatonfiired, Berekfiirdd, Budapest II. kertilet,
Budapest III. keriilet, Debrecen, Fonydd, Gardony, Hajduszoboszlo, Sidfok, Székesfehérvar,
Szolnok, Tamaési, Tiszacsege, Zamardi

Az ellen6rzés a 2010. évre vonatkozd 1761 OSAP szamu (Jelentés az lizleti célu egyéb
szallashelyekrdl) és a 2076 OSAP szamu (Jelentés a mitkddést kezdd, megszilint, lizemeltetési
kort modositott kereskedelmi és nem fizleti céllal iizemeltetett szallashelyekrdl, az egyéb
szallashelyek kivételével) az onkormanyzatok részére kotelezo jelentésekre terjedt ki.

Az Osszefoglal6 célja, hogy valamennyi olyan dnkormanyzat, ahol szalldshely-szolgaltatok
tevékenykednek, értesiiljon az adatszolgaltatas eredményeirdl, az adatszolgaltatok ellendrzése
sordn szerzett tapasztalatokrol. Ezek az ismeretek hozzajarulhatnak ahhoz, hogy az
adatgytiijtés soran keletkezett adatok mindsége javuljon és az adatfelhasznalok hitelesebb
képet kaphassanak a szallashely-szolgaltatas helyzetérdl.

OSAP 1761 - Jelentés az iizleti célu egyéb szallashelyekrdl

Az egyéb (korabban: magan-) szallashelyek kapacitdsadataként az dnkorményzatok altalaban
a széllasadok nyilvantartasba vételekor begylijtott adatait hasznaljak, az ellendrzott
onkormanyzatok tobbségénél sajnos nem jellemz6 a kapacitasban bekovetkezett valtozasok
folyamatos nyomon kovetése. Az dnkormanyzatok a szallasadok kapacitasadatait altalaban
elektronikusan tartjak nyilvan. Azokon a telepiiléseken, ahol kevés a szallasado, az év elején
bekért adatokat csak papiron Osszesitik. A tevékenységgel felhagyo szallashely torlését
legtobb esetben csak akkor végzik el, ha a szallasado azt az Onkormanyzat felé bejelenti.
Ennek az lehet az eredménye, hogy a telepiilés (és a régio, illetve az orszag) egyéb szallashely
kinalata feliilbecsiilt értéket mutat. A teljesitményadatokat az Onkormanyzatok az altaluk
szerkesztett nyomtatvdnyon vagy a vonatkozd kormanyrendelet mellékletének
felhasznalasaval gytijtik be, amit altaldban postai uton a targyévet kovetd év elején kérnek be
a szallasadoktol. Az onkormdnyzatok tobbféle modon igyekeznek segiteni a szallasadok
adatszolgaltatasat, az 1) vendéglatok irdsbeli Utmutatét kapnak az adatszolgaltatasi
kotelezettséggel kapcsolatban vagy szerkesztett nyomtatvanyt kiildenek ki. Nincs egységesen
alkalmazott megoldas.

Jellemz06, hogy a kevesebb szdmu egyéb szalldsadot nyilvantarté dnkormanyzatoknal minden
szallasadotol sikeriilt begyiijteni a vendégforgalmi adatokat. Szinte mindegyik ellendrzott
telepiilésre az a jellemzd, hogy adatpdtlasra az dnkormanyzatok nem alkalmaznak becslést.
Késedelmes vagy nem teljesitett adatszolgaltatds esetén az Onkormanyzatok jellemzden
telefonon hivjak fel a szallasadok figyelmét a hataridore, de vannak telepiilések, ahol erre nem
fektetnek nagy hangsulyt. Az Onkorméanyzatokndl a szallasadoi tevékenység ellendrzése
jellemzéen az idegenforgalmi add (IFA) befizetéséhez kapcsolodik, ebben a legtobb
telepiilésen nem a statisztikat készité ligyintézd, hanem az adoosztaly(-csoport) az illetékes,
Ok végzik el a szallasadoktol beérkezett bevalldsok €s az idegenforgalmi adobol szarmazo
adatok Osszevetését. Néhany oOnkormanyzatnal un. vendégellendrdk ellendrzik, hogy a
szallovendégekrdl pontosan vezetik-e a vendégkonyvet, pontosan beszedik €s be is fizetik az
onkormanyzat felé¢ az idegenforgalmi adot. Annak ellenére, hogy az IFA-bdl szarmazé bevétel
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az Onkormanyzatoknal marad, tobb Onkorméanyzatnal nem fektetnek kell6 hangstlyt arra,
hogy a beszedett Osszeget Osszevessék a szallasadoktol begyljtott adatokkal, még
szaroprobaszeriien sem. Ennek az lehet az eredménye, hogy az egyéb szallashelyek
teljesitményértékei €s az IFA bevételei nincsenek 6sszhangban és alulbecsiiltek.

OSAP 2076 - Jelentés a miikodést kezdd, megsziint, iizemeltetési kort modositott iizleti
és nem iizleti céllal iizemeltetett szallashelyekrdl, az egyéb szallashelyek kivételével

A mikodési engedélyek azonositdsara az ligyiratszamot, az engedély iktatoszamat vagy
folyamatos sorszamozast hasznalnak az Onkormanyzatok. Az ellenérzésbe bevont
onkormanyzatok a szallashelyek miikodési engedélyeit tobbnyire szamitogépen tartjak
nyilvan. Tobb 6nkormanyzat alkalmaz nyilvantartast segitd szoftvert vagy sajat fejlesztésti
programot, de eléfordul olyan dnkormanyzat is, ahol csak papir alapt nyilvantartast vezetnek.
Tobb telepiilésen lizemeltetd valtasndl nem minden esetben vonjak vissza az el6z6 engedélyt.
Jellemz0, hogy a kisebb telepiiléseken nagyobb gondot forditanak erre, ott azonnal bekérik a
régi engedélyt. Teljesen egybehangzoan nemleges valasz érkezett arra a kérdésre, hogy
feliilvizsgaltak-e azt, hogy a Non-profit szallashelyi engedélyt kérék megfelelnek-e annak a
rendeletben leirt feltételnek, hogy tizleti céllal csak az Gsszkapacitasuk 10%-a adhaté ki. Az
ellendrzés soran a KSH azt tapasztalta, hogy az Onkormanyzatok ezt nem figyelik,
elmondésuk szerint a feliilvizsgélatra nincs kapacitasuk. A miikodd szallashelyek listdja az
ellendrzott Onkormanyzatok 60%-anal az eldirdsnak megfelelden elérheté a telepiilés
honlapjan. Ezek koziil tobbségében naprakész adatok talalhatoak. Gyakran eldéfordul, hogy
nem megfeleld az internetes kozzététel formatuma, csak ajanlatszeriien jelenitik meg a
szallashelyek adatait, illetve hogy ennek az eldirdsnak az onkorméanyzatok még egyaltalan
nem tettek eleget. A széllashelyeket iizemeltetd vallalkozds megsziinése esetén az
ellendrzésbe bevont telepiilések tobbségében torlik a kiadott engedélyeket, bar konkrétan
ilyen céllal nem végeznek ellendrzést. Van ahol, csak akkor jut a hivatal tudomdaséra ez az
informdcio, ha lizemeltetd valtas torténik, illetve, ha az lizemeltetd bejelenti. A 239/2009 sz.
kormanyrendelet szerinti atsorolasokat az onkormanyzatok egy részénél mar teljes mértékben
feliilvizsgaltak, mas résziiknél még folyamatban 1évé tligyekkel foglalkoznak.

A vizsgalt onkormanyzatok fele a KSH honlapjarol letoltott excel formatumban késziti el a
2076-0s jelentést, és azt e-mail-ben kiildi el a Hivatalnak. A legtobb gondot a kiilonb6z6
szoftverek altal egyéb fajl formatumban készitett jelentések okozzak. Elvileg ez lenne a
legegyszerlibb mod, de egyrészt ezek a programok csak az iizleti céli szallashelyi
engedélyeket kezelik, a Non-profit szallashelyekét nem, ezért sokszor hidnyos a jelentés.
Masrészt a tapasztalatok szerint az onkormanyzati {ligyintézék a program altal elkészitett
statisztikdkat nem vizsgaljak feliil, nem ellendrzik az adatok helyességét.

Szallashelyi adatok régidk szerint, 2010

Szallashely Kozép- Kozép- Nyugat- Dél- Eszak- Eszak-
tipus Magyarorszag | Dunantul Dunantul Dunantil | Magyarorszag| Alféld Dél-Alfold
Szallashelyek szama

Uzleti

1 383 439 547 477 447 384
szallashelyek
Egyeb 1.590 6.583 6.427 16.340 3.125 2.929
szallashelyek
Nem Uzleti 190 118 81 117 102 81
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célu

szallashelyek

Szallashelyek | 5 165 7.140 7.055 16.934 3.674 3304 | 1.700

egyutt

__ Szobakapacitas, db

Uzleti 23.264 11.613 15.248 12.232 9.383 9187 | 6.225

szallashelyek

Egyeb 3.551 15.739 17.063 41.343 8.713 8.490 3.584

szallashelyek

Nem lzleti

céll 3.180 1.838 1478 1.704 1.111 1735 | 1303

szallashelyek

gszgfts"e'yek 29.995 29.190 33.789 55.279 19.207 19.412 | 11.112

i} Vendégéjszakak szama

Uzlei 6.723776 | 2.160.561 | 4.306.543 | 2.040.831 | 1.445.018 |1.807.892|1.069.817

szallashelyek

Egyeb 247329 | 424404 | 629457 | 1250625 | 321.135 | 360.224 | 197.907

szallashelyek

Nem lzleti

célu 521150 | 233.971 159595 | 218.445 91.251 93.622 | 108.989

szallashelyek

g’;;'dfts"e'yek 7.492.255 | 2.818.936 | 5095595 | 3.509.901 | 1.857.404 |2.261.738 |1.376.713
Idegenforgalmi add, ezer forint

:;;ﬂffhe'yek 1.794.950 | 1.272.287 | 1480645 | 1.287.271 | 462.419 | 617.939 | 396.921

Készitette: Kozponti Statisztikai Hivatal, Szolgaltatasstatisztikai Foosztaly

I Tdrsminisztériumok tdjékoztatéi és kozleményei

Ujabb lépések a kozigazgatasi hatosagi eljarasok atfogé reformja terén

A 2010. évben megvalosult a teriileti kozigazgatas 1) alapokra helyezésével és a teriileti
integracioval Osszefliggésben a kozigazgatdsi hatosagi eljaras ¢€s szolgaltatds altalanos
szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) ,,elsé koros™ feliilvizsgalata.
A munka természetesen a 2011. évben is folytatodott, €s idén is torténtek fontos eldrelépések.

A fentiek eredményeként sziiletett meg a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és szolgaltatds
altalanos szabdalyairol sz616 2004. évi CXL. torvény és egyes kapcsoldodo torvények, valamint
a miniszteri hat6sagi hataskorok feliilvizsgalataval 6sszefiiggd egyes torvények modositasarol
sz6l6 2011. évi CLXXIV. torvény (a tovabbiakban: Ket.-novella). Tovabba a
szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz0l6 2012. évi II. torvény ¢€s az azzal Osszefliggd egyes torvények modositadsarol, valamint a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos egyes torvényi rendelkezések modositasarol szolo 2012.
évi XXXI. térvény (a tovabbiakban: Mdd.tv.) 20. §-a szerinti mddositds. A két moddositd
torvény a kozigazgatasi hatosagi eljarasok atfogod reformjanak részeként jelentds mértékben
atalakitotta a Ket.-et, és ennek keretében 0j jogintézményeket teremtett meg.
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Az alabbiakban azokat a legfontosabb reformlépéseket Osszegzi a cikk, melyek minden
hatosag eljarasaban, igy az 6nkormanyzatok vonatkozasaban is ujdonsagként jelentkezhetnek.

I. A Ket.-novella alapja, fobb elemei

A Kormany a Nemzeti Egyiittmiikddés Programjaban vallalta, hogy a kdzigazgatas rendszerét
és mukodését ésszerusiti, a biirokracia okozta indokolatlan tarsadalmi terheket mérsékli, és
ezzel 6sszhangban — a kozszolgalatban dolgozdk elhivatottsdgara és szaktuddsara is alapozva
— javitja a kozszolgaltatasok szinvonalat. A Ket.-novella altal bevezetett modositasokkal a
Kormany célja az volt, hogy a kozigazgatds kozelebb keriiljon az emberekhez, €s hogy a
polgarok az iigyeik intézése kapcsan ne riadjanak el a hatdésagokkal valo érintkezés
gondolatatél, hanem bizva abban, hogy segité kezet kapnak, belevagjanak céljaik
megvalositasaba.

A modositas mindemellett — més kormanyzati programokkal dsszhangban — természetesen a
vallalkozasoknak is kedvezni kivan az adminisztrativ terheik csdokkentése tekintetében. Végiil,
de nem utolsésorban kiemelkedden fontos célkitiizés volt az eljarasok menetének lehetd
leghatékonyabbd tétele is, vagyis a hatosdgok terheinek csokkentése, az Tligyintézés
folyamatéanak egyszertsitése.

2012. februar 1-jén az aldbbi koncepciondlis valtozasok 1éptek hatalyba:

- alapelvi rendelkezésként keriilt eldirasra, hogy a hatdsag tligyintézdjének johiszemien, az
iigyfél jogait és jogos — ideértve gazdasagi — érdekeit szem eldtt tartva kell eljarnia,

- a jelentds szamu tigyfelet érintd hatdsagi eljarasokban lehetdség nyilt hirdetményi iton valo
kapcsolattartasra,

- az Ugyintézési hataridot a hatdsag vezetdje csak kivételesen hosszabbithatja meg, melyet
kiilon meg is kell indokolnia végzésében,

- a mulaszt6 hatosagnak a mulasztas megallapitasat kovetden soron kiviil kell lefolytatnia az
eljarast,

- lehetéség nyilt arra, hogy az ligyintézési hatariddbe mégis beszadmitsanak a Ket. alapjan
»hyugvast” jelentd idétartamok,

- a hatékonyabb hatosdgi miikodés érdekében valtoztak a belfoldi jogsegély, a hatosagi
szerzOdés és a hatdsagi egylittmiikodés szabalyai,

- minden hatdsdg szamara kotelezd ellendrzési terv, majd annak végrehajtasat kovetden
ellendrzési jelentés készitése,

- megtortént az eljarasi koltségrol szolo fejezet ujraszabalyozasa.

Emellett 2012. aprilis 1-jével ismét a Ket.-ben, annak X. Fejezetében talalhatok az
elektronikus ligyintézés szabalyai. A valtozas azonban nem csak szerkezeti, a Ket.-novella uj
alapokra helyezte az elektronikus iigyintézés rendszerét. Ugyanezen térvény alapjan 2014.
januar 1-jétél 21 napra csokken az ligyintézési hataridd, valamint a ,hallgatas-beleegyezés”
szabalya lesz a fszabaly.
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A kvazi-szakhatosagi szerepkor

A hatosagok visszajelzései alapjan az eddigi legnagyobb érdeklodést a Ket. 44. § 1) (1a)
bekezdése valtotta ki, amely szerint torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott
iigyekben és szempontok alapjan a hatdsag mérlegelheti a szakhatésag megkeresését €s maga
donthet a szakkérdésben.

A rendelkezés alapvetéen a vallalkozoi adminisztrativ koltségek csokkentésére irdnyulo,
Egyszerti Allam cimii kozéptavii kormanyzati programrél szol6 1405/2011. (XI. 25.) Korm.
hatarozat azon célkitlizésének megvaldsitasat szolgalja, amely szerint sziikséges az ligydontd
hatosagi feleldsségi kor megerdsitése annak érdekében, hogy ne hiizodhasson el az tigyek
intézése.

Az 1) modell természetesen nem kivanja a hatdlyos szakhatdsagi modellt csorbitani, nem
kivéanja elvonni a szakhatdsagi szerepkorben eljaré hatdsagok hataskorét elvonni. A mddositas
célja azt biztositani, hogy a specialis agazati korilmények az eljarasi kérdések
szabalyozasandl is érvényesiilni tudjanak, a Ket.-ben meghatdrozott formakényszer ugyanis
tobb esetben nem ¢letszerli szabalyozasi megoldashoz vezetett. A Ket. alapjan ugyanis az
eljaré hatosag mellett szakhatosag, szakértd, a Ket. 50. § (5) bekezdése szerinti véleményezd
hataskorrel rendelkezd szerv vehet részt az ligy elintézésében — az adgazati hatdsagi eljarasok
kialakitdsa soran ezen megoldasok koziil valaszthat a jogalkotd, ez a paletta azonban nem
minden esetben mindsiilt megfelelonek.

A szakhatosagi kijeloléshez hasonloan a Ket. 4gazati szabdlyozasi hataskorbe utalja, hogy az
alaphatosagnak meghatarozott feltételek szerint mérlegelési lehetdséget adjon arra, hogy a
szakhatosagot megkeresse, ténylegesen Osszkormanyzati egyeztetést kovetden donthetd el,
hogy a konkrét tigyben az 0j jogintézmény megfeleld eszkozt jelent-e a kozvetetten érintett
hatosag bevonasara.

Az 1j kvazi-szakhat6sagi modell megoldast jelenthet arra a — jogalkalmazok altal tobbszor
jelzett — problémara is, hogy a hatalyos szabalyozas szerint a masodfoku eljarasban akkor is
meg kell keresni minden szakhatosdgot, ha a fellebbezés nem ¢érinti a szakhatosagi
allasfoglalast.

Kiemelend6, hogy a Ket. 44. § (la) bekezdésében foglalt esetben, azaz a szakhatosag
mellézése esetén, a szakkérdésben torténd allasfoglalasért kiilon dij vagy illeték nem kérhetd.

A kozigazgatasi anyagi és eljarasi birsagok behajtasa

A végrehajtas egyszerlisitése, gyorsitasa érdekében a Ket.-novella teljes egészében ujra
megallapitotta a Ket. végrehajtasra vonatkozd VIII. Fejezetét. Ehhez kapcsolodik, hogy az 1j
alkotmanyos rendszer kialakitasaval, az &allamszervezet racionalizaldsadval Osszefliggésben
2012. januar 1-jével hatalyba lépett az 1) allamhdaztartasi torvény, az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht). A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztériumba érkezett megkeresésekben az a kérdés tért vissza tobb alkalommal, hogy az
allamhéztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek altal jogerdsen kiszabott
¢s meg nem fizetett valamennyi anyagi és eljarasi birsagot adok modjara kell-e behajtani.

Az Aht. 42. § (3) bekezdése értelmében — torvény eltéré rendelkezése hidnyaban — a birésag,
iigyészség altal kiszabott eljarasi birsag €és rendbirsag kivételével az allamhaztartas kdzponti
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alrendszerébe tartoz6 koltségvetési szerv altal jogerdsen kiszabott és meg nem fizetett birsag,
valamint a meg nem fizetett birsag miatt jogerdsen kiszabott és meg nem fizetett késedelmi
potlék koztartozasnak mindsiil, és adok modjara kell behajtani.

A Kozigazgatasi €s Igazsagligyi Minisztérium, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium
kozos allaspontja értelmében a Ket. 125. § (5) bekezdése az Aht. 42. § (3) bekezdése szerinti,
adok modjara torténd behajtas aldli kivételként értelmezhetd, ugyanis a végrehajtasi eljaras
soran kiszabott eljarasi birsdgok végrehajtasara a Ket. szerinti pénzfizetési kotelezettség
végrehajtdsara vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni. A Ket. 125. § (5) bekezdésének
negyedik mondata azonban a szévegkornyezetével egyiitt értelmezendd, ennek megfeleléen
csak a végrehajtasi eljaras soran kiszabott, meg nem fizetett eljarasi birsagok behajtasa tér el
ezen szabalyozas szerint a fészabalyt6l, nem minden eljarasi birsagé. Minden egyes birsag,
eljarasi birsag tekintetében sziikséges tehat feltarni a rd4 vonatkozo kiilon szabalyozast,
amennyiben az nem rendelkezik a birsdg meg nem fizetése esetén annak behajtasarol, akkor
az Aht. foszabalya szerint azt adok modjara kell behajtani.

II. A Mod.tv. altal bevezetett reformok

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz616 2012. évi II. torvény 2012. aprilis 15-ei hatalybalépésével mintegy szdz korabbi
tényallas szabalysértési szankcionalasa sziint meg figyelemmel azok kozigazgatas-ellenes
voltukra. Ezzel megvaldsult a szabalysértési és kozigazgatdsi kettés szankcionalas
megsziintetése. A reform azért tekinthetd kiemelkedd jelentdségiinek, mert igy amellett, hogy
a magyar szabalyozas meg tud felelni tobb nemzetkozi eldirasnak — egyebek kozt az Eurdpa
Tandcs ajanldsainak is — a magyar jog ,specialitdsdnak” is tekinthetd ,,kozigazgatasi
biintet6jog” hagyomanyait fejleszti tovabb.

A szabalysértési szankcionalds megsziintetésével ezen cselekmények tarsadalomra
vesz€lyessége nem sziinik meg, illetve nem csokken, igy a jovOben is indokolt ezen
cselekményekre vonatkoz6an mindazon lehetdségek biztositdsa, melyek az eddigiek soran a
szabalysértési hatdosagok szdmadra is adottak voltak. A szabdlyozas egységének biztositasa
érdekében a Modtv. révén a Ket. kiegésziilt a helyszini birsagolds, az elkobzas
keretszabalyaival, emellett a pénzfizetési kotelezetts€ég meg nem fizetése esetén biztositja a
kozérdekli munkéra torténd atvaltoztatas lehetdségét az Onkormanyzat képviseld-testiilete
altal rendeletben kozosségellenesnek mindsitett jogellenes cselekmények esetén.

A helyszini birsag és az elkobzas

A kozigazgatasi eljarasok sokszinlisége miatt a Ket. kizarolag akkor teszi lehetdvé a helyszini
birsag és az elkobzas alkalmazasat, ha kiilon agazati torvény vagy dnkormanyzati rendelet azt
lehetdve teszi. A Ket.-ben mint altalanos eljarasjogi kddexben ugyanis csupan keretszabalyok
elhelyezése indokolt, az egyes specidlis eljarasokhoz illeszkedd, azok szabdlyozési
rendszerének megfeleld konkrét szabalyokat az agazati szabdlyozéasnak kell kialakitania.
Hasonldan az 0j szabalysértési torvény is — ahogyan a régi is — azt a logikat koveti, hogy
helyszini birsagra csak akkor keriilhet sor, ha a konkrét szabalysértési tényallas azt lehetové
teszi.

A helyszini birsag vonatkozdsdban — a szabalysértési szabalyozashoz analég moédon — az
ligyfél elismerése magéaban foglalja a hatosag és a kozte 1évd konkrét helyszini kapcsolatot,
igy ez esetben lehetdség nyilik a jogintézmény alkalmazasara.
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A helyszini birsag kiszabasakor alapvetden két helyzet fordulhat el6. Amennyiben az ligyfél a
jogsértést elismeri, tigy a helyszini birsagot a helyszinen kiszabjak, a dontést a hatosag a
helyszinen kozli. Ebben az esetben a dontés ellen nincs helye jogorvoslatnak. Amennyiben
nem ismeri el a jogsértést az ligyfél, gy a Ket. eldirja a hatésag szdmadra, hogy inditsa meg a
hataskorébe tartozoé eljarést, és errél mar a helyszinen értesitse az tigyfelet.

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairol sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 146/A. §-a
2012. december 31-ig lehetévé teszi, hogy a birsag kiszabasaval kapcsolatos eljarasokban a
jegyz6 jarjon el atruhazott hataskorben. A Ket. alapjan onkormanyzati hatdsagi ligyekben a
képviselo-testiilet egyéb szerveire is atruhazhatja hataskoreit. Az atruhazott hataskdrben ezen
birsagolassal kapcsolatos iigyekben hozott hatarozatok elleni fellebbezést kizarja a Ket. 100. §
(1) bekezdés uj — a Mdd.tv.-vel beiktatott — g) pontja, melynek indoka a kézérdek mind
teljesebb védelme, az ligyek gyors lezarasa volt. Ugyanakkor az tigyfelek jogorvoslathoz vald
joga nem sériil, hiszen ilyen esetben a dontések birdsagi feliilvizsgalata kezdeményezheto.

Az igazgatasi birsag kozérdekii munkara atvaltasa

A helyi onkorményzat képvisel6-testiilete altal onkormanyzati rendeletben meghatarozott
tiltott, kozosségellenes magatartas elkovetdjével szemben kiszabott kozigazgatasi birsag
megfizetésének elmulasztasa esetén a kdzérdekli munkaval valdé megvaltas lehetdségét teremti
meg a Ket. 131. § ) (la)-(1d) bekezdése. Ez a szabdlyozds amellett, hogy noveli a
kozigazgatasi birsdg megfizetésére vald hajlanddsagot, lehetévé teszi, hogy a jogsértd a
kozosség szamara végzett munkaval adjon elégtételt a jogsértéséért.

Hatoranyi kozérdekii munkanak oOtezer forint mértékii pénzbirsag felel meg, a kozérdekii
munka végrehajtasardl az allami foglalkoztatési szerv gondoskodik.

A megvaltas elrendelése elbtti, az ligyfeéltdl szdrmazd hozzajarulds hidnya mindazonaltal
kizarja a jogintézmény alkalmazasat. Emellett hasonloan a szabalysértési szabalyozashoz, a
Ket. 131. § 45 (1c) bekezdése is kizarja bizonyos, méltanyolhat6 tulajdonsaggal rendelkezd
személyi korrel szemben — példaul a tizennyolcadik életévét be nem toltott fiatalkort, a
varandos nd vagy fogyatékos személy esetén — a kozérdekli munka kiszabésat, azaz annak
még hozzajarulasuk esetén sincs helye.

Budapest, 2012. aprilis

Forras: Kozigazgatdasi és Igazsagiigyi Minisztérium  Teriileti  Kozigazgatdsért —és
Valasztasokert Felelos Allamtitkarsag

Reklamtablak, reklamhordozok és egyéb reklamcéla berendezések kozutak melletti
elhelyezésének egységesen alkalmazando utiigyi érdekérvényesités szempontjai

I. Jogszabalyi eloirasok
Az egyes kozlekedési targytl torvények modositasarol szold 2010. évi CLXXII. torvény
hatalybalépésével mdodosult a kozuti kozlekedésrdl szold 1988. évi 1. torvény kozutak melletti

reklamcélu berendezésekre vonatkozo rendelkezése is. A torvény (tovabbiakban Kkt.) 12.§ (3)
bekezdése tovabb sziikitette a reklamcélt berendezések elhelyezhetdségét.
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A Kkt. 12. §. szerint: ,,(3) A kozut teriiletén, a kozut felett és mellett - a kozuti jelzotablak
megtervezésenek, alkalmazasanak és elhelyezésének koriilményeirél szolo  miniszteri
rendeletben meghatarozott teriileten beliil - tilos elhelyezni olyan jelet, jelzést, egyéb targyat
és berendezést, amely a kozuti jelzésekkel - azok alakjaval, szinével - Osszetéveszthetd, a
lathatosagot akadalyozza, alkalmas arra, hogy a kozlekedok figyelmét elterelje, vagy a
kozlekedés biztonsdagat egyéb modon veszélyezteti. Tilos tovabba elhelyezni - a kozut uttesten
kiviili burkolatlan teriilete, a jarda, a gyalogut és a kerékparut kivételével - a kozut teriiletén,
a kozut felett, az ut mitargyan, az ut tartozékan, kozvilagitasi-, villany-, telefonoszlopon -
fiiggetleniil attol, hogy a kozvilagitasi-, villany-, és telefonoszlop a kozut uttesten kiviili
burkolatlan teriiletén, jardan, gyaloguton vagy kerékparuton helyezkedik el -, valamint a
kozut lakott teriileten kiviili szakasza mellett reklamtablat, reklamhordozot és egyeb
reklamcélu berendezést. Ez utobbi tilalom nem vonatkozik a 42/A. § (1) bekezdésének a)
pontjéban meghatarozott tavolsdagon kiviil elhelyezett, 4 m’ feliletet meg nem haladé
reklamtablara, reklamhordozora és egyéb reklamcélu berendezésre, valamint az
tizemanyagtolto dllomasok teriiletén elhelyezett cégjelzést, és tizemanyag arakat tartalmazo
tabldkra, tovabba azokra a - kézvetleniil a kozut mellett elhelyezett - berendezésekre, amelyek
kizarolag a kozlekedés biztonsagat elosegito kozérdekii tajékoztatast tartalmaznak.

(4) A kozlekedési hatosag annak az ingatlannak - az ingatlan-nyilvantartas szerinti -
tulajdonosat, amelynek teriiletén a (3) bekezdésben megallapitott tilalmat megszegik, a jel,
jelzés, reklamtabla, reklamhordozo, reklamcélu berendezés vagy egyéb targy eltavolitisdra és
100.000.-500.000.- Ft 6sszegii birsag fizetésére kotelezi. A birsag ismételten is kiszabhato. A
kozlekedési hatosag a birsag oOsszegének meghatdarozasa sordn mérlegeli a kozvetlen
balesetveszély lehetoségét és a tilalom megszegésének ismétlodését.

(5) A kozut kezeldje a hozzajaruldsa nélkiil vagy attol eltéré modon az ut teriiletén
elhelyezett reklamcélu targyat vagy berendezést a reklamcélu targy tulajdonosanak
koltségére eltavolithatja.

A Kkt. 42/A. § (1) bekezdés a) pontja szerint: ,,a kozut kezeldjének hozzdajarulasa sziikséges
kiilteriileten a kozut tengelyétol szamitott 6tven méteren, autopalya, autout és foutvonal
esetén szdz méteren beliil épitmény elhelyezéséhez, bovitéséhez, rendeltetésének
megvaltoztatasahoz.”

A koziti kozlekedésrdl szold 1988. évi L. torvény végrehajtasarol szol6 30/1988. (IV. 21.) MT
rendelet (MT rendelet) 2/A. § (1) bekezdés szerint: ,,.. azt, aki a kozuti forgalom biztonsagat,
zavartalansagat a kozut, annak miitargya, tartozéka beszennyezésével, kozuti jelzés vagy
egyeb targy - a kozut kezelojének hozzdjarulasa nélkiili vagy attol eltérd - elhelyezésével,
eltavolitasaval, megvaltoztatasaval vagy mas hasonlo modon sérti, vagy veszélyezteti, a kozut
kezeldje az eredeti allapot helyredllitasara, a veszély megsziintetésére és az azt eldidézo
magatartastol valo tartozkodasra felszolitia;, a kozlekedési hatosag a felszolitas
eredménytelensége esetében - a kozut kezeldjének kérelmére — kotelezi.”

A reklamtablak, reklamhordozok és egyéb rekldmcélu berendezések kozutak melletti
elhelyezésének részletes szabdlyairdl szolé 224/2011.(X.21.) szama kormanyrendelet
(tovabbiakban: kormanyrendelet) szerint :

»Reklamtablanak, reklamhordozonak és egyéb reklamcélu berendezésnek (a tovabbiakban:
reklamcélu berendezés) mindsiil minden olyan jel, jelzés, vagy barmely targy, a KRESZ
jelzotablainak kivételével, amely a gazdasagi reklamtevékenység alapveto feltételeirol és
egyes korlatairol szolo 2008. évi XLVIII. torvényben meghatadrozott gazdasagi reklamnak
minosiil, vagy célja, hogy a kozuton és a kozforgalom szamara el nem zart maganuton
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kozlekeddket bizonyos ideologiak, elvek, ertekek, elképzelések tamogatasarol, illetoleg
elutasitasarol meggyozze.”

A kormanyrendelet 3.§ (2) bekezdése szerint ,,..jogellenes azon reklamcélu berendezés a
kihelyezés iddpontjatdl fiiggetleniil,

a) amely kozvilagitasi-, villany- és telefonoszlopon keriilt elhelyezésre, tekintet nélkiil azok
kozuthoz viszonyitott helyzetére,

b) amely a kozut teriiletén, a kozut felett, az ut miitargyan, az ut tartozékan keriilt elhelyezésre,
a kozut uttesten kiviili burkolatlan teriilete, a jarda, a gyalogut és a kerékparut kivételével

c) amely a kozut lakott teriileten kiviili szakasza mellett a kozut tengelyétol szamitott 6tven
méteren, autopdlya, autout és foutvonal esetén szdaz méteren beliil keriilt elhelyezésre, illetve
ha ezen tavolsagon kiviil elhelyezett reklamcélii berendezés 4m’ —nél nagyobb.”

Az orszagos egységes eljarasi rend biztositdsa érdekében a kozutkezeldi, tovabba a
kozlekedési hatdsagi eljarasok soran az alabbiak szerint kell eljarni:

I1. Eljarasi szabalyok

1. A lakott teriileten beliili és kiviili, jelenleg kint 1év6 kozvilagitasi-, villany-,
telefonoszlopon elhelyezett reklamcélu berendezések esetén haladéktalanul intézkedni
kell azok eltavolitasarol, fiiggetleniil azok kozuthoz vald helyzetétdl és a kihelyezés
idépontjatol (az intézkedés soran egy adott telepiilés, egy utjan elhelyezett, azonos
kozmi szolgaltatohoz tartozd oszlopain 1évo reklamokat egyiitt, egy eljarasként kell
kezelni).

a. A Kozlekedési Koordinacios Kozpont (tovabbiakban KKK) az elektromos éaram,
illetve telefon szolgaltatot levélben tdjékoztatja a jogszabaly valtozasokrol és
felszolitja, hogy a szolgaltato tulajdondt képezd oszlopokrol a felszolitas
kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil a reklamcélu berendezéseket tavolitsak el. A
felszolitasban tdjékoztatast kell adni arrol, hogy, amennyiben a felszolitdsnak a
megadott hataridéig nem tesznek eleget, abban az esetben az illetékes kozlekedési
hatosagnal a kozut kezeldjének hatosagi eljarast kell kezdeményeznie, amelynek
20.800.- Ft/reklamcélu-berendezés nagysagu eljarasi dijat az eljaras ald vontaknak kell
megfizetni, tovabba, hogy a kozlekedési hatdosag az oszlopon elhelyezett reklamcélu
berendezés eltavolitasara és 500.000 Ft-ig terjedd birsag fizetésére kotelezi az eljaras
ald vontakat ¢és a birsag mindaddig ismételten is kiszabhatd, amig az eltavolitasi
kotelezettségnek eleget nem tesznek.

b. A kozutkezeld felmérést készit a IV. pontban rogzitett hataridére a KKK
felszolitasanak ellenére kint 1évo szabalytalan reklamtablakrol.

c. A kozut kezeldje a felmérésben szerepld oszlopok és a reklamtablak (ismert)
tulajdonosainak felszolitast kiild a targyi eljarasok inditdsarol, hogy a jogszabalyi
eldirasoknak nem megfeleld reklamcélu berendezéseket a felszolitas kézhezvételétdl
szamitott 30 napon beliil tavolitsdk el és az eltavolitds tényét a kozut kezeldje felé
hitelt érdemlden igazoljak. A felszolitasban tajékoztatast kell adni arr6l, hogy
amennyiben a felszolitdsnak a megadott hataridéig nem tesznek eleget, abban az
esetben az illetékes kozlekedési hatosagnal a kozat kezeldjének hatdsagi eljarast kell
kezdeményeznie, amelynek 20.800.- Ft/reklamcélu-berendezés nagysagu eljarasi dijat
az eljaras ala vontaknak kell megfizetni, tovabba, hogy a kozlekedési hatdsag az
oszlopon elhelyezett reklamcéli berendezés eltavolitasara és 500.000 Ft-ig terjedd
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birsag fizetésére kotelezi az eljaras ala vontakat és a birsdg mind-addig ismételten is
kiszabhato, amig az eltavolitasi kotelezettségnek eleget nem tesznek.

d. A 30 nap elteltét kdvetden a kozutkezelok elkészitik az oszlopokrol el nem tavolitott
reklamcélu berendezések felmérését ¢és ezt megkiildik a KKK-nak, aki mérlegeli a
hatosagi eljaras kezdeményezését.

e. A KKK mérlegelése alapjan az oszlopokrdl el nem tavolitott rekldmcéli berendezések
vonatkozasdban a kozut kezeld hatosagi eljarast kezdeményez a teriiletileg illetékes
kozlekedési hatosagnal.

2. A kozut lakott teriileten kiviili szakaszan, az tutra jellemzd védotavolsagon beliil, vagy
azon kiviil elhelyezett Kkt. elirasaiba iitk6z6 rekldmcélu berendezések esetében:

a. A kozat mentén Kkt. szerint jogellenesen elhelyezett reklamcélu berendezések
esetében a kozutkezeldk a IV. pont szerinti litemezés alapjan jarnak el, amelynek
soran dokumentalni kell a reklam célu berendezés helyét (at szdma, km. szelvénye,
az ut tengelyétdl mért tavolsag) hozzavetdleges méreteit (m2), kialakitasat,
(tovabbiakban: felmérési dokumentacid) a jogszabalysértés tényét. A felmérési
dokumentéciot meg kell kiildeni a KKK-nak.

b. A felmérési dokumentacidja alapjan a KKK mérlegeli az egyes reklamcélu
berendezések kozlekedésbiztonsagi veszélyességét és tlitemezi a felszolitdsok
megkiildését. Az litemezést megkiildi a teriiletileg illetékes kozut kezelonek. A KKK
a kovetkez6 sorrendben allapitja meg a felszolitdsok megkiildését:

. A kozit lakott terilleten kiviili szakasza mellett elhelyezett 100m* vagy annal
nagyobb méretli reklamcélu berendezés,

. A kozit lakott teriileten kiviili szakasza mellett elhelyezett 100m®—nél kisebb és
40m*—nél nagyobb méretii reklamcéla berendezések,

. A kozut lakott teriileten kiviili szakasza mellett elhelyezett 40m* vagy annal kisebb
és 12m” —nél nagyobb méretii reklamcéla berendezések,

. A kozut lakott teriileten kiviili szakasza mellett elhelyezett 12m? vagy annal kisebb

méretl reklamcéla berendezések.

1. A kozat kezelok KKK iitemezése szerint az érintett ingatlantulajdonosainak
felszolitast kiild, hogy a jogszabalyi eldirdsoknak nem megfeleld reklamcélu
berendezéseket a felszolitas kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil tavolitsak el és az
eltavolitas tényét a kozut kezel6je felé hitelt érdemlden igazoljak. A felszolitdsban
tajékoztatast kell adni arrdl, hogy amennyiben a felszélitdsnak a megadott hatariddig
nem tesznek eleget, abban az esetben az illetékes kozlekedési hatdosdgnal a kozat
kezeldjének hatdsagi eljarast kell kezdeményeznie, amelynek 20.800.- Ft/reklamcéla
berendezés nagysagu eljarasi dijat az eljaras ald vontaknak kell megfizetni, tovabba a
kozlekedési hatosdg a reklamcélu berendezés eltavolitasara és 500.000 Ft-ig terjedd
birsag fizetésére kotelezi az eljaras ala vontakat és a birsag mindaddig ismételten is
kiszabhato, amig az eltavolitasi kotelezettségnek eleget nem tesznek.

2. A felszélitasok masodpéldanyanak megkiildésével értesiteni kell az érintett

rekladmcélu berendezés tulajdonosat is.

3. A 30 nap elteltét kdvetden a kozltkezeldk elkészitik az el nem tavolitott reklamcéla
berendezések felmérését és ezt megkiildik a KKK-nak, aki mérlegeli a hatdsagi eljaras
kezdeményezését.



4. A kozitkezelo a kozat atkelési-, és lakott teriileten kiviili szakasza mellett levo, el nem
tavolitott reklamcéli berendezések vonatkozasaban a KKK iitemezése szerint utligyi
hatdsagi eljarast kezdeményez a teriiletileg illetékes kozlekedési hatosagnal.

A kozlekedési hatdsag kotelezi az ingatlan tulajdonosat, hogy a jogszabalyi eldirdsoknak nem
megfeleld reklamcélu berendezéseket a felszolitas kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
tavolitsa el és az eltavolitas tényét a hatdsag felé hitelt érdemlden igazolja. A hatdsag kotelezi
tovabba az ingatlan tulajdonosat, hogy a hatésagi eljarasért 20.800.-Ft/reklamcélt berendezés
eljarasi dijat fizessen meg. A kotelezés masodpéldanyanak megkiildésével értesiteni kell az
érintett rekldmcéll berendezés tulajdonosat. Amennyiben a kotelezésnek a megadott
hatérideig nem tesznek eleget az ingatlan tulajdonosat a Kkt.12. § (4) bekezdésére hivatkozva
500.000.- Ft-ig terjedé birsag megfizetésére kell kotelezni. A hatdésag a birsag Osszegének
meghatarozasa soran mérlegeli:

e a kozvetlen balesetveszély lehetoségét, (a kozvetlen balesetveszélyt jelentenek az
utkeresztezodések eldtti 100 m tavolsagon belil 1évé, KRESZ tablak lathatosagat
akadalyozo, attol a figyelmet elvond, sotétben a jarmiivezetdt elvakitd megvilagitast
reklamok),

a tilalom megszegésének ismétlodését,

a tajra gyakorolt rombolo hatdas mértékét, (rombold hatast a reklam elhelyezése, ha
elhelyezésével vagy méretével a kdrnyez6 terepalakulatok felé emelkedik, vagy védett
terlileten van, vagy ismert épitészeti értéket takar),

e a termoféld engedély nélkiili  foglaldasanak  sulydat  (sulyosnak  itélhetd
mezdgazdasagilag megmiivelt teriileten elhelyezett reklam).

Ha a fenti eljarasi cselekmények ellenére a rekldmcéli berendezést nem tavolitjdk el, a
birsagot ismételten ki kell szabni, mindaddig, amig az eltavolitasi kotelezettségeknek eleget
nem tesznek. A kozlekedési hatdsag a birsdg megfizetésére kotelezd jogerds hatarozatot
tajékoztatasul megkiildi a kozut kezeldjének és a KKK-nak. A KKK a tények ismeretében
javaslatot tesz a tovabbi intézkedésrol.

II1. Jelentés

Az NKH — az NFM kérésére, valamint a Korményhivatalok felettes szerveinek egyetértésével
— a teriiletileg illetékes Kormanyhivataloktol kapott adatok alapjan, havonta tajékoztatést
készitenek a KKK részére a megtett intézkedésekrol.

IV. Végrehajtasi hataridok

Feladat Felelos Hatarido

Levél és felszolitas kiildése a magyarorszagi aramszolgaltatok, | KKK 2012. marcius 30.
vezetékes telefonszolgaltatok és a  megyeszékhelyek
Onkormanyzatai részére

1. sz. felmérés a KKK felszolitasa ellenére kint 1évé | MK 2012. majus 1-31.
oszlopokon elhelyezett reklamcéli berendezésekrdl, illetve az
orszagos kozutak megyeszékhelyi atkelési szakaszairol (4.
felmérés). A felmérés eredményének elkiildése a KKK-nak

Felszolitas kiildése az orszagos kozutak megyeszékhelyi | MK 2012. junius 15.
atkelési szakaszain, kozuti teriileten (kozvilagitasi-, villany-,
telefonoszlopon) elhelyezett oszlopok-, é — amennyiben
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ismert — rekldmcélu berendezések tulajdonosainak

Az 1. sz. felmérés megismétlése MK 2012. julius 16-30.

Hatosagi eljarasok kezdeményezése a KKK iitemezése szerint. | MK 2012. augusztus
10.

2. sz. felmérés a gyorsforgalmi uthalozaton, a felmérés | AAK 2012. marcius 30.

eredményének elkiildése a KKK-nak

KKK iitemezés a felszolitasok megkiildésérdl a gyorsforgalmi | KKK 2012. éprilis 15.

utak vonatkozasaban

Felszolitisok megkiildése AAK 2012. aprilis 30.

A 2. sz. felmérés megismétlése AAK 2012. junius 1-15.

Hatosagi eljarasok kezdeményezése AAK 2012. janius 30.

3. sz. felmérés az orszagos kozuthalozat féutvonalainak lakott | MK 2012. marcius 10-

teriileten kiviili szakaszain, a felmérés eredményének aprilis 30.

elkiildése a KKK-nak

KKK iitemezés a felszolitasok megkiildésérdl az orszagos | KKK 2012. majus 15.

kozuthalézat féutvonalainak lakott teriileten kiviili szakaszaira

vonatkozdsdban

Felszolitdsok megkiildése MK 2012. majus 30.

A 3. sz. felmérés megismétlése MK 2012. jilius 1-15.

Hatosagi eljarasok kezdeményezése MK 2012. julius 30.

KKK iitemezés a felszolitdisok megkiildésérdl az orszagos | KKK 2012. jinius 15.

kozutak megyeszékhelyi atkelési szakaszaira vonatkozasaban

Felszolitdsok megkiildése MK 2012. jinius 30.

A 4. sz. felmérés megismétlése MK 2012. jalius 16-30..

Hatosagi eljarasok kezdeményezése MK 2012.  augusztus
15.

Jelentés kiildése a KKK részére AAK Havonta

Jelentés kiildése a KKK részére MK Havonta

Jogszabdly-modositasi javaslatok elkészitése a tapasztalatok | KKK 2012. szeptember

alapjan 28

(2012.04.03.)

Tovabbi litemezés késdbbi rendelkezés targyat képezi.

Készitette: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Kozlekedési Infrastruktura Foosztaly
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|A HELYI ONKORMANYZATOK PALYAZATI LEHETOSEGEI

I Hazai pdlyazati lehetdségek

Palyazati felhivas a Magyar Tajdij elnyerésére és az Europa
Tanacs T4aj Dijara torténé felterjesztésre 2012 /h\-

EUROPEAN LANDSCAPE CONVENTION
CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE

A természetvédelemért felelés miniszter — egyetértésben a kultiraért felelés miniszterrel,
egylttmiikodve a teriiletfejlesztésért felelds miniszterrel €és a teriiletrendezésért felelds
miniszterrel — palyazatot ir ki a Magyar Tajdij elnyerésére ¢és az Eurdpa Tanacs Taj Dijara
torténd felterjesztésre.

A palyazat a Firenzében, 2000. oktober 20-an kelt Eurdpai T4j Egyezmény 11. cikkével és az
Eurdpa Tanacs Taj Dijat meghatdrozo szabalyokrol szolo CM/Res(2008)3 hatarozattal
Osszhangban keriil kiirdsra. A nemzeti szintll palyazat egyik célja, hogy a nemzetkozi
megmeérettetésben az arra legérdemesebb és legesélyesebb palydzat vehessen részt hazank
képviseletében.

Mi a Magyar Tajdij? — A Magyar Tajdij a magyar t4) védelme, kezelése, tervezése
érdekében kiemelkedd tevékenységet folytatd helyi Onkormanyzatok, Onkorményzati
tarsulasok és tarsadalmi szervezetek részére létrehozott dij. A dijat a vidékfejlesztési miniszter
tlizi ki, egyetértésben a kultirdért felelds miniszterrel, egyiittmiikodve a teriiletfejlesztésért
felelds miniszterrel és a teriiletrendezésért felelds miniszterrel. A dij odaitélése palyazati
rendszeren keresztill torténik. A dijat egy helyi 6nkormanyzat, 6nkormanyzati tarsulas
vagy tarsadalmi szervezet nyerheti el, amely a természeti és taji O6rokség megérzése,
fejlesztése, valamint az ehhez kapcsolddd oktatds, szemléletformalas szakteriileteken
kiemelkedd programot valdsitott meg.

Mi az Eurdpa Tanacs Taj Dija? — Az Eurdpa Tanacs T4j Dija egy olyan megtiszteld
kitiintetés, amely a helyi 6nkormanyzatok, dnkormanyzati tarsulasok, valamint a tarsadalmi
szervezetek kiemelkedd hozzdjarulasat ismeri el a taj fenntarthato tervezése, kezelése és/vagy
védelme teriiletén. A dijat nem valamely t4) kapja természeti és kulturalis 6roksége, illetve
tajkeépi szépsége alapjan, hanem valamely t4) megdrzése, fenntarthatd hasznositasa érdekében
példaértékii tevékenységet végzo szervezet(ek).
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A dij adomanyozasara kétévente keriil sor, legkdzelebb 2013-ban. A tagallamok a dijért az
Eurépa Tanacs altal felkért tagokbol allo szakértdi bizottsdgnal folyamodhatnak. A magyar
jelolt palyazata angol nyelven, az Eurdpai T4j Egyezmény végrehajtasaért elsé helyen felelds
Vidékfejlesztési Minisztérium kozremiikodésével keriil tovabbitasra az Eurdpa Tanacs
titkarsagéhoz.

Az Eurdpa Tanacs T4j Dijardl bovebb informacié az Eurdpai T4j Egyezmény magyar nyelvii
weboldalan (www.termeszetvedelem.hu/tajegyezmeny), a T4jdij meniipontnél olvashatd. Az
eredményes palyazas érdekében a palyazatok beadasa eldtt javasoljuk az Eurdpai Taj
Egyezmény teljes szovegének, céljainak megismerését, valamint az Eurépa Tanacs T4j Dijat
meghatarozo szabalyok attanulméanyozasat.

Ki palyazhat? — A palyazaton a kdvetkez6 szervezetek vehetnek részt:

- helyi (telepiilési és megyei) Onkormanyzatok, valamint onkormanyzati tarsuldsok,
melyek olyan politikat vagy intézkedéseket valositottak meg az adott taj tervezésére,
kezelésére és/vagy védelmére, amely tartosan hatékonynak bizonyult, és igy példaként
szolgalhat Eurdpa dnkormanyzatai szdmara, beleértve mas hazai 6nkormanyzatokat is;

- olyan tarsadalmi szervezetek, melyek kiilondsen sokat tettek egy adott tdj tervezéséért,
kezeléséért és/vagy védelméeért;

- a fenti szervezetek kozosen is benyljthatnak pélyazatot, ha a tajvédelmi—tajfejlesztési
programot kdzosen valositottak meg;

- orszaghataron atnyuld tdjak tervezése kezelése ¢és/vagy védelme érdekében
megvalodsitott nemzetkdzi program esetén a Magyarorszag teriiletén miikodd helyi
onkormanyzatok, dnkormanyzati tarsuldsok €s/vagy tarsadalmi szervezetek.

Melyek az adomanyozas szempontjai? — A palyazatnak az alabb ismertetett altalanos és
szakmai szempontoknak kell megfelelnie.

Altalanos szempontok — Az Eurdpa Tanacs Té4j Dijara felterjesztésre csak az a palyazati
program keriilhet, amelynek egésze vagy valamely szakasza mar legalabb 3 éve dokumentalt
modon befejez0dott, és az eredmények a lakossag szdmadra elérhetdek. Elonyt jelent, ha a
program a dokumentalt szakasszal nem zarul le, hanem az elért eredmények fenntartasa, a taji
véltozasok nyomon kovetése €és tovabbi tajvédelmi—tajfejlesztési tevékenységek a palyazat
idépontjaban is folyamatban vannak. Az Eurdpai T4 Egyezmény szellemiségével
Osszhangban a pélyazati programok védett és nem védett tdjakon egyarant megvaldsulhattak.
A palyazaton indulhatnak olyan szervezetek, amelyek korabbi palyazat(ok)on részt vettek. A
dij ugyanarra a programra nézve csak egyszer nyerhet6 el. A biralatot kdvetd 5 év elteltével a
dij ismételten elnyerhetd a program tovabbfejlesztése esetén, ha az 6nalldan is elismerésre
érdemes eredményre vezet.

A tajvédelmi, tajfejlesztési programot kozosen megvalositd helyi  Onkormdényzatok,
onkormanyzati tarsulasok, illetve tarsadalmi szervezetek a dijat egylittesen nyerhetik el.
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1. szakmai szempont — Fenntarthato teriileti fejlédés — A benyujtott, megvaldsitott
program mérheté modon jaruljon hozza a taj tervezéséhez, kezeléséhez és/vagy védelméhez.
Tervezési jellegli programok esetén az értékelés a terv megvalosulasa alapjan torténik.

A program tovabba:

- legyen Gsszhangban az érintett teriilet természeti—taji adottsagaival,;

- legyen 0sszhangban a hatalyos orszagos, térségi €s telepiilési szintli kdrnyezetvédelmi
programokkal, teriileti tervekkel és telepiilésrendezési eszkdzokkel;

- legyen része a fenntarthat6 fejlodést célzo nemzetkdzi €s orszagos politikanak;

- mutassa be, hogy a tevékenység hogyan jarul hozza a taj kornyezeti, tarsadalmi,
gazdasagi, kulturdlis és esztétikai szempontokat kiegyensulyozottan figyelembe vevo,
fenntarthat6 hasznositasahoz;

- iranyuljon a taj szerkezetét és karakterét veszélyeztetd, karosito valamely folyamat
megsziintetésére, a taj jellegének megdrzésére vagy kedvezd iranyli megvaltoztatasara;

- segitse a taj gazdagodasat, a benne rejld természeti és kulturalis 6rokségi, valamint
gazdasagi potencidl novelését, Uj taji értekek megjelenését.

2. szakmai szempont — Példamutatas — A palyazatba foglalt tajak tervezését, kezelését
¢s/vagy védelmét segitd, megvalosult programok mutassanak gyakorlati példat masok
szamara.

3. szakmai szempont — Kozosségi részvétel — Az érintett tajak tervezését, kezelését és/vagy
védelmét szem eldtt tartd politikdk vagy intézkedések megvalositasa soran a helyi és térségi
szereploket, a jogszabalyok altal meghatdrozott hatdsagokat, valamint mas érintett feleket is
sziikséges bevonni. A megvalosulasnak vilagosan tiikkroznie kell a lakossag igényeit a
kornyezdé té4jjal kapcsolatban. A tarsadalmi részvétel torténhet az érintettek kozotti
parbeszéddel és eszmecserével (példaul lakossagi forumok, taldlkozok, wvitdk, terepi
egyeztetések), illetve a helyi kozosségeknek a tajpolitikdban valo részvételére és bevonasara
iranyuld nemzeti, teriileti és helyi szinten szabdlyozott eljardsokon keresztiil. Kiilon elényt
jelent, ha a program az érintett felek aktiv egyiittmiikddésével valosult meg, a tervezéstdl a
megvalosulason keresztiil a fenntartasig.

4. szakmai szempont — A téma iranti fogékonysag novelése, oktatas, képzés,
ismeretterjesztés, szemléletformalas — Az Europai T4j Egyezmény 6. cikke ,,A” bekezdése
szerint: ,,mindegyik Fél vallalja, hogy noveli a civil tarsadalom, az egyéb nem dllami
szervezetek és az dllami hatosagok fogékonysagat a tajak értéke és szerepe irant, valamint
abban a tekintetben, hogy e téren valtozdasokra van sziikség”. Az ennek szellemében tett
intézkedések, melyek részei az ¢érintett programnak (pl. népszerlisitdé kiadvanyok
megjelentetése, rendezvények szervezése, tdjékoztatd tablak kihelyezése, oktatasi—képzési
programok elinditdsa), szintén értékelésre keriilnek.

5. szakmai szempont — Komplexitas — Elényt ¢lveznek a tajat és értékeit komplexitasaban,
Osszefiiggéseiben kezeld, a természet és az ember altal 1étrehozott tényezdket, elemeket, a t4j
¢s az ember kapcsolatanak kiegyensulyozottsagat hosszu tdvon biztositd lehetOségeket,
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tovabba az egyes célkitlizések megvalosulasat szolgalod tevékenységek egyiittes hatdsat is
figyelembe vevd programok.

Mit tartalmazzon a palyazat? — A palydzatnak kotelezd jelleggel tartalmaznia kell a
kovetkezoket:

- hianytalanul kitoltott palyazati Grlap; (A palydzati tGrlap itt  letoltheto:
http://www.termeszetvedelem.hu/index.php?pg=sub_738)

- fényképes dokumentacid a program végrehajtasardl és/vagy eredményérdl (legfeljebb
20 fénykép képalairassal);

- attekintd térkép a palyazati program altal érintett teriiletrdl, az érintett tijelemek és az
elvégzett beavatkozasok helyének feltiintetésével, az ehhez sziikséges méretardnyban.

A palyazati trlap letoltheté az Europai T4j Egyezmény magyar nyelvii weboldalarol
(www.termeszetvedelem.hu/tajegyezmeny), a T4jdij meniipontnal.

A péalyézat tartalmazhatja a kovetkez6 mellékleteket:

- szoveges és képes Osszefoglald A/3-as vagy A/2-es méretil poszteren;

- diavetités (slide show vagy ppt el6adas), vided-bemutat6 (legfeljebb 5 perc);

- a program megvalosulasardl késziilt, illetve megjelent kiadvanyok, hiradasok, irdsos
vélemények.

Milyen formaban kell beadni a palyazatot? — A kitoltott palyazati Grlapot, valamint a
szoveges ¢€s képes Osszefoglalot nyomtatott forméaban (1 példanyban) és elektronikusan (PDF
formatumban, CD-n vagy DVD-n, 2 példanyban) kell benytjtani. A fényképes dokumentacio
¢s a térkép nyomtatott €s/vagy elektronikus formaban is benyujthatd. A diavetitést és a video-
bemutat6t csak elektronikus formaban kell beadni.

Mi a beadas hatarideje? Hova kell beadni? — A palyazatok beadasdnak hatéarideje
(postabélyegzo kelte): 2012. szeptember 7. (péntek)

A pélyazati anyagokat postan, ajanlott kiilldeményként az alabbi cimre kell eljuttatni:

Vidékfejlesztési  Minisztérium, Kornyezetiigyi Allamtitkarsag, Kornyezet- és
természetvédelmi Helyettes Allamtitkarsag, Nemzeti Parki és Tajvédelmi Féosztaly,
1051 Budapest, Kossuth Lajos tér 11.

A boritékra kérjiik rairni: Magyar Tajdij palyazat 2012

A biralobizottsag csak a meghatarozott feltételek szerint, hataridére és hidnytalanul beérkezett
palyazatokat biralja el.

Hogyan torténik a palyazatok elbiralasa? — A beérkezett palydzatokat az Eurdpai Taj
Egyezmény hazai végrehajtasat koordinalé tarcakozi testiilet biralja el, amelynek tagjai a
palyazat lebonyolitasdban kdzremiikodé minisztériumok delegaltjai.
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A biralobizottsag vagy annak kijelolt tagja sziikség esetén helyszini szemlét tart, melynek
soran meggy6zOodik a palydzatban szerepld informdaciok hitelességérdl €s a programok
miikodésének eredményességérol.

A biralobizottsag tagjai a palyazatokat pontozassal mindsitik. A biralolap elérheté az Eurdpai
T4) Egyezmény magyar nyelvii weboldalan (www.termeszetvedelem.hu/tajegyezmeny). Az
elismerés adomanyozasara csak megfeleld mindségi szinvonalat elért palyazatok esetén kertil
sor. A nyertes palydzatokra vonatkozoan a birdlobizottsdg szoveges formaban szakmai
indokolast ad.

Mivel jar az elismerés? — A nyertes palyazok oklevelet kapnak, amelyet jogosultak
székhelyilikdn vagy egyéb, arra alkalmas helyen kozszemlére tenni. A nyertes palyazatokban
szerepld tajvédelmi—tajfejlesztési programokrol szold ismertetok egy éven keresztiil
téritésmentesen bemutatasra keriilnek az FEurdpai T4 Egyezmény magyar nyelvil
weboldalan (www.termeszetvedelem.hu/tajeqyezmeny).

A legmagasabb pontszamot elért palyazat nyeri el a Magyar Tajdijat, valamint képviseli
hazankat az Eurépa Tanacs T4j Dija 2013. évi palyazatan. Az Europa Tanacs T4j Dijara
felterjesztésre keriild palyazat angol nyelvre torténd forditasardl a palyazatot kiird szervezet
gondoskodik ugyantigy, mint a palydzat tovabbitdsar6l az Eurépa Tanacs felé. Az
elismeréseket a természetvédelemért felelds miniszter (akadalyoztatdsa esetén megbizottja) a
Fold Napja alkalmabdl szervezett nyilvanos iinnepség keretében adja at. Ennek idépontjarol
az elismerésben részesiild palyazok kiilon értesitést kapnak. A nyertes palyazatokban szerepld
tajvédelmi—tajfejlesztési programokrdl a palyazat kiirdja kiallitast szervez. A kiallitason a
szervezOk — a palyazati anyagok palyazokkal egyezetett modon torténd felhasznalasaval — a
nyilvanossag szamara megismerhetdvé teszik a nyertes programokat.

A beadott palydzati anyagokat a kiird szervezet(ek) kiilon engedély nélkiil, a szerzdkre
(péalyazokra) torténd hivatkozassal felhasznalhatja az Europai T4 Egyezmény népszerisitését
célz6 kommunikdciés anyagokban vagy egyéb, az Egyezményhez kapcsolodo
publikacidkban, tevékenységekben.

Tovabbi informacié — A palyazati felhivds az Eurdpai T4 Egyezmény magyar nyelvil
weboldalan (www.termeszetvedelem.hu/tajegyezmeny) is hozzaférhetd, a Tajdij meniipont
alatt.

A palyazattal kapcsolatban érdeklddni Kincses Krisztina fOtanacsosnal (Vidékfejlesztési
Minisztérium, Kornyezetiigyi Allamtitkarsag, Kornyezet- és Természetvédelmi Helyettes
Allamtitkarsag, Nemzeti Parki és Tajvédelmi Fosztaly), az alabbi elérhetéségeken lehet:

- telefon: 1/795-2433
- e-mail: krisztina.kincses@vm.gov.hu

Forras: Vidékfejlesztési Minisztérium (Budapest, 2012. junius 22.)
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I Kézésségi kezdeményezések

Europai Teriileti Tarsulasok (ETT)

ETT aktualitasok — ,, Az europai polgdrokat nem érheti hatrany a kozszolgaltatasokhoz, a
lakhatashoz vagy a foglalkoztatishoz valo hozzaférés tekintetében csupdn azért, mert egy
bizonyos térségben laknak” - ezt a célt szem el6tt tartva fogadta el a Kormany az Eurdpai
Teriileti Tarsulasokkal, valamint az agazati stratégidk hataron atnyald vonatkozasaival
kapcsolatos feladatokrol szolo 1025/2012. (II.14.) Kormany hatarozatot. A hatar menti
elszigetelt terliletek fejlesztési lehetdséger kozott 2012-ben és 2014-t61 az unids
finanszirozasu programok elsé helyen szerepelnek. Ezek hatékony lehivasaban, valamint a
helyi igényeknek megfeleld felhasznalasban az 6sszehangolt hatdron atnyulé dgazati politikak
mellett az Eurdpai Teriileti Tarsuldsok intézménye (ETT), angol nevén (EGTC) all
rendelkezésre, mely jogi személyiséget- és keretet nytjt az eurdpai dnkormanyzatok és régiok
egyittmikodésére. A legfrissebb magyar ETT a marciusban bejegyzett, tobb mint 50 magyar
Oonkormanyzat részvételével, a magyar-szlovén hataron megalakult Pannon ETT.
Magyarorszag élen jar az Eurdpai Unidban az ETT alapitasok terén: hatarainkon jelenleg 10
ETT mikodik (a legtobb Europdban), segitségiikkel hosszu tava egylittmiikddések,
fenntarthatd gazdasagfejlesztési térségek johetnek létre. Mivel az ETT-k mar tobb éves
tapasztalattal rendelkeznek a hatiron atnyuld egyiittmiikodések tekintetében, a Kormany rajuk
épitve méri fel a hatar menti egyiittmikodéseket megnehezitd jogi €s adminisztrativ
akadalyokat és a lehetséges jovObeli iranyvonalak meghatarozasahoz is szamit véleményiikre.
A Kormanyhatarozat sikeres végrehajtdsa magaban foglalja a hataron atnyalé agazati
politikak 6sszehangolasat, és az ETT-k gyakorlat-kozponth javaslatainak az Osszegytjtését.
Mindezek megvalositasahoz a tarcdk szoros egylittmiikodésére van sziikség, az ezzel
kapcsolatos koordinacios feladatokat a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium latja el. E
koordinatori szerep azzal egésziil ki, hogy az Osszegy(ilt anyagokbol egy koherens, a hatar
menti fejlesztésekkel kapcsolatos lehetdségeket, problémakat, javaslatokat, lépéseket,
tartalmazo Jelentést készit a Kormany szdmara.

Cél, hogy a 2014-2020-as 0j koltségvetési periodust a lehetd legeredményesebb felkésziilés
elézze meg, és Magyarorszag megfelelden kiépitett intézményi strukturaval varja az uj
fejlesztési forrasokat.

ETT tamogatas 2012 — Az Europai Teriileti Tarsulasok (ETT) 2012-ben is tdmogatasban
részesiilnek a kozponti koltségvetésbdl. A palyéazati kiirasban ,,A” komponens jelzéssel, a
magyarorszagi székhelyli ETT-k létrehozasaval jaro eljarasi koltségek tdmogatasara lehet
palyazatot benyujtani. ,,B” komponens jelzéssel, a mar jogerdsen nyilvantartasba vett magyar
székhelylt ETT-k, valamint a kiilfoldi székhelylit ETT-k magyarorszagi intézményei a palyazat
keretében tdmogatast igényelhetnek miikodésiikkel kapcsolatos koltségeikhez. Szintén a ,,.B”
komponens keretében a még jogerdsen nyilvantartasba nem vett alapitas eldtt allo, vagy az
alapitast mar megkezdett, a birésagi nyilvantartasba vételt igazold végzéssel nem rendelkezd

86



palyazé is benyujthat az alapitds mellett miikodési palyazatot, ez esetben a nyilvantartdsba
vételt kdvetd, tervezett miikodési kiadasokra igényelhet tamogatast.

A tamogatés 6sszege 118.850.000 Forint, melybdl a palyazok alapitdsra maximum 2.000.000
Forintot, mig miikddésre maximum 20.000.000 Forintot nyerhetnek el. Fontos kiemelni, hogy
a projekt keretén beliil igényelt 6sszeg 100%-a vissza nem téritendd tamogatas. A palyazathoz
sajat forras biztositasa nem kotelezd, valamint a tdmogatés eldfinanszirozas keretében kertiil
kiutalasra.

A palyazati kiiras varhatéoan 2012. aprilis 23-4n jelenik meg, és 30 nap all a palyazok
rendelkezésére a palyazatok beadasara.

A tavalyi évhez képest valtozas, hogy idén a palyazatokat mar csak elektronikus tton lehet
benyujtani a Kozigazgatasi ¢s Igazsagligyi Minisztérium Wekerle Sandor Alapkezeldje altal
mikodtetett, Elektronikus Palyazatkezelési és Egylittmiikodési Rendszer (EPER) szoftveren
keresztiil.

A Kkiiras célja, hogy hosszi tava, fenntarthatdo egyiittmiikodések valosuljanak meg a
gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézid6 megerdsitése érdekében, valamint a kdltségvetési
tamogatas lehet6séget biztosit arra is, hogy az Eurdpaban is modellnek szamito, teriileti
alapon szervezddo fejlesztési egységek és egyiittmiikodések valosulhassanak meg.

Hatar menti forrasok — A hatar menti egylittmiikddés teriiletén fontos kiemelni az Europai
Teriileti Egytittmiikodési Programok 4ltal nyujtott timogatasi lehetdséget.

A 2007-2013-as programiddszak keretén beliil jelenleg a Magyarorszag-Szerbia Hataron
Atnyulé Egyiittmiikodési Programban lehet még palyazni, 2012. marcius 1. - 2012. majus 30.
kozott. A palyazati felhivas keretében 15 101 376 eurd Kozosségi forras all rendelkezésre. A
projektek Szerbiaban az FEldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkéz (IPA), Magyarorszdgon az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszk6z (IPA) €s Magyarorszag tarsfinanszirozasaval valdsulnak
meg.

A harmadik palyazati felhivas alkalméval is gazdasagi €s tarsadalmi Osszefogast erdsitd
programokra, kornyezetvédelmi projektekre, hatdron atnytlé kulturdlis utvonalak és iizleti
egylttmikodeések kialakitasdra, valamint kutatds-fejlesztési tevékenységekre és hataron
atnyulo oktatési, képzési és csereprogramokra nyerhetd el tamogatas.

Ami a palyazok korét illeti, non-profit szervezetek, tobbek kozott kozponti koltségvetési
szervek, helyi Onkormanyzatok, Onkorményzati tarsuldsok, alapitvanyok, egyesiiletek,
nonprofit kft/zrt., oktatasi intézmények, kamarak vehetnek részt. A projektpartnerek kozott
legalabb egy magyarorszagi és egy szerbiai partnernek kell lennie a tdmogatdsra jogosult
teriiletrdl.
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Ukran vegyes bizottsag — Hatar menti egyiittmiikodés uj perspektivai Magyarorszag és
Ukrajna kozott

2010 tavasza 6ta Magyarorszag ¢s Ukrajna kapcsolatrendszere boviilni latszik, mely a magas
szintli talalkozokban is tiikr6zOdik. Nyugodtan kijelenthetjiilk, hogy hazank Kormanya
kiemelten kezeli Ukrajnahoz fiiz0d6 kapcsolatainkat. Ez a szemléletmoéd a kiilonféle Vegyes
Bizottsagok  (gazdasagi, viziigyi, katasztrofavédelmi,  kisebbségi)  szintjén  zajlo
egylttmiikodésekben is tiikkrozodik.

Az dnkormanyzati teriilet szempontjabol kiillondsen nagy jelentdséggel birnak a hatar menti
egylttmiikodésekkel foglalkozo vegyes bizottsagok, hiszen itt kdozvetlen lehetdség kinalkozik
a kozponti és helyi intézményi szereplok kozotti eszmecserére, szakmai egyeztetésekre.
Tovabba kitlind féruma ez a helyi szint innovativ elképzeléseinek, kezdeményezéseinek
felkarolasahoz is. Ezen vegyes bizottsdgok magyar oldali koordindcios feladatait a
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Hataron Atnyalo Teriileti Kozigazgatasi
Kapcsolatok Féosztalya végzi.

A Hataron ativeld egylittmiikddést szolgaldé Magyar- Ukran Kormanykozi Vegyes Bizottsag
haroméves sziinet utdn, 2011 §szén tartotta negyedik iilését a karpataljai Ungvar kozelében. A
2011-es lilést nagy varakozasok elézték meg a térség Onkormanyzati részérdl, hiszen a
haroméves sziinet szamtalan egyiittmiikodési lehetdség kiteljesitését akadalyozta meg.

A legutobbi, 6todik tlésre 2012. marcius 28-29-én Keriilt sor a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Vaja torténelmi helyszinén, a Vay Adam Varkastélyban. Az iilésen elfogadott
Jegyzékonyv szerint a kovetkez6 talalkozora 2013 elején, Ukrajnaban keriilhet sor. igy joggal
allithatjuk, hogy a VB azdta rendszeresen iilésezik, s iilésszakai kozott fontos taldlkozokra és
szakmai egyeztetésekre keriil sor, melyek a hatir menti egyiittmiikodés altal érintett
onkormanyzatok mindennapi miikddésére pozitiv eredményekkel lehetnek.

A Vegyes Bizottsag magyar-ukran kétoldalu kapcsolatainknak ma az egyik legaktivabb
egyiittmiikodési teriiletét képezi, hiszen jegyzokonyv elfogadasaval zarulo {iléseinek
rendszeressége, konstruktiv légkore folytdn szamtalan dgazati probléma megvitatdsanak
egyediili szintere maradt. Az itt zajl6 munka nemzetpolitikai szempontbdl is kiemelkedd
jelentdséggel bir. A hatar menti egyiittmikodést helyezve kozéppontjaba, a Karpataljan ¢él6
magyar nemzeti kisebbség €letkoriilményeit pozitivan képes befolyasolni.

A hatar menti térség felzarkozasara nézve kiilondsen nagy lehetdséget hordoznak az
infrastrukturalis (gyorsforgalmi utak, hataratkelok) beruhdzasok, a kornyezetvédelmi és
vidékfejlesztési egylittmiikodések, tovabba az uj magyar teriileti kozigazgatasi
struktirahoz igazodo6 szakigazgatasi egyiittmiikodési megallapodasok (népegészségiigy,
fogyasztovédelem, dllategészségiigy, élelmiszerbiztonsag, kozbiztonsag) Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megye ¢s Borsod-Abauj-Zemplén Megye Kormanyhivatalai ¢€s Karpatalja
kozigazgatasi intézményei kozott.
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A magyar tarselnoki feladatokat dr. Szabo Erika teriileti kozigazgatasért és valasztasokért
felelos allamtitkar latja el. Az ukran oldal tarselndke Viktor lvanovics Baloga, Ukrajna
Rendkiviili Helyzetek Minisztériuménak vezetdje, aki személyes érintettsége folytdn Ukrajna
Miniszteri Kabinetjén beliil Karpatalja feleldse is. Ez nagyban eldsegiti, hogy a Vegyes
Bizottsag ajanlasai, hatarozatai kell6 ukran korméanyzati timogatasban is részestiljenek.

A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Hatdron Atnyald Teriileti Kozigazgatasi
Kapcsolatok Fdosztalya mas hatarszakaszokon miikodé vegyes bizottsagok iiléseinek
elokészitésével is foglalkozik, hogy a helyi szint altal jelzett problémak megoldasat
koordinalja. Ezek iilésein is a hatartérségben jelentkezd problémdk, a helyi szint és a
kormanyzati szint kozotti koordinacid és tobb szakteriilet eltérd nemzeti szabalyozasbol
fakadd problémai keriilnek eldtérbe. A magyar-szlovak Vegyes Bizottsag évente két
alkalommal is tlésezik, de a Magyar- Osztrdk Regiondlis Koordindciés Forum vagy a
magyar-szlovén Vegyes Bizottsag évi egyszeri iilésel szintén meghatarozd szerepet toltenek
be az érintett térségek fejlddésének eldmozditasaban.

Az egylittmiikddés ilyen intézményesitett formdinak jelentdségére az a negativ tény is felhivja
a figyelmet, hogy a hatar menti Vegyes Bizottsdggal nem rendelkezd hatarszakaszokon
(horvat, szerb, romdan) nehézkesebb a helyi és regionalis kezdeményezések felkarolasa, az
unids programokban valo egyiittmiikodés, a kapcsolatrendszer szélesitése.

Fobb kitorési teriilletek a magyar- ukran hatartérségben
Hataratlépés infrastrukturalis helyzete:

A koz0s magyar-ukran hatarszakasz hataratkeldinek altalanos fejlesztésén tal rendkiviil nagy
jelentéséggel birnak az EURO-2012 labdarugd bajnoksagot megelézéen meghozhato
intézkedések. Ennek érdekében a Bizottsdg tamogatta, hogy a ko6z0s hatarszakasz
hataratkeldinek ardnyosabb forgalom-megoszlasa érdekében elektronikus jelzétablak
kertiljenek elhelyezésre a hataratkel6khoz vezetd gyorsforgalmi utakon, melyek az egyes
atkel6helyeken tapasztalhatd varakozasi i1dordl tdjékoztatndnak. Tovabba a Csap—Zahony
hatéaratkel6helyre nehezedé nyomas enyhitése érdekében a Bizottsag javasolja a mikrobuszok
forgalménak atterelését mas hataratkelokre a labdarigd EB idejére, illetve a mikrobuszok
atkelésének biztositdsat az ukran fél részérdl mind az 6t hataratkeldhelyen allando jelleggel.

Ezzel 6sszefiiggésben ukran oldalon sziikséges a Luzsanka—Beregsurany, Haranglab—Lonya,
Tiszaujlak—Tiszabecs, Kaszony—Barabds hataratkelékhoz vezeté kdzutak burkolatanak siirgds
felgjitasa, ami nélkiil kétséges, hogy a gépkocsivezetok ezeket az atkeloket valasztandk.
Magyar oldalon a hatarhoz vezetd 4. és 41. sz. foutak kifejezetten jo allapotban vannak. A
lonyai és a barabasi atkeldhelyekhez vezetd utak fejlesztésére az elmult években kertilt sor.
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Hosszabb tavon rendkiviil fontos az autdpalya kapcsolat megteremtése a két orszag kozott,
egy 1 hatdrmetszésponton {Beregdaroc— Beregdéda (Dyida)} keresztiil. Ennek kapcsan
kiemelt jelentésége van, hogy a ,Magyar Koztarsasdg Kormanya és Ukrajna Miniszteri
Kabinetje kozott az V. szamu dsszeuropai kozlekedési folyoso kozuti csatlakozasi pontjairdl a
magyar—ukran hatarszakaszon” cimii egyezményben (aldirva 2006. 03. 21-én) foglalt M3
autopalya és annak ukrajnai autépalya kapcsolata épitésének elokészitése folytatodjon. Eddig
az ukran oldalon palyaztatassal kapcsolatos problémak akadalyoztdk az elokészitést, azonban
ezek clharitasa Viktor Baloga tarselnok ur tajékoztatasa szerint megtortént, igy joggal varhatd
az ukran elokészités felgyorsulasa. Magyar oldalon az autdpalya varhatéoan 2014-re mar
elkésziil Vasarosnaményig.

A kozds hatarszakasz hataratkeldinek helyzetét alapvetéen érinti a hosszas szakmai
egyeztetések utdn a kozeljovében aldirasra kerild A kozati és vasuti hatarforgalom
ellendrzésérdl szolo Megallapodas. Ez jogalapot jelent a 2007-2013. k6zotti idészakra szol6,
Magyarorszag—Szlovakia—Romania—Ukrajna Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz
(ENPI) Hataron Atnyald Egyiittmiikodési Program 3. prioritasanak  (,,Hatarok
atjarhatosadganak novelése”) keretében Magyarorszag ¢s Ukrajna altal megvalodsitani kivant
kozel hétmillid eurds nagyprojekt végrehajtdsdhoz is. A nagyprojekt keretében valdsulhat
meg a Beregsurany—Luzsanka (Luzhanka) kozuti hataratkel6hely bovitése, Zdahony—Csop
(Csap) kozuti hataratkel6helyen kozos kapcesolattartasi pont 1étrehozatala vagy a Tiszabecs-
Vylok vizi atkel6hely fejlesztése. Erre vonatkozo palyazatat az ORFK 2012. marcius 1-én
nyujtotta be.

Kornyezetvédelmi és vidékfejlesztési egyiittmitkodés

A kornyezetvédelem kérdéskore kapcsan elsésorban az aknaszlatinai soébanya és kornyéke
helyzete, tovabba a nagymuzsalyi aranybanya Ujranyitdsa all az egyeztetés kozéppontjaban,
kiilonos figyelemmel a magyar fél altal szorgalmazott, de eddig még nem teljestilt folyamatos,
elézetes €s irasos ukran t4jekoztatisra. Nem csupan tdjékoztatdsrol van szd, hanem jol
kialakult gyakorlati egyiittmiikodés szintere ,,4 hatdrvizekkel kapcsolatos vizgazdalkoddasi
kérdésekrol szolo Egyezmény” Kkeretében zajld munka. Tavlatilag nagy reményekkel
kecsegtet, hogy Ukrajna is alairta azt a szandéknyilatkozatot, mely az Eurdpai Unié Duna
Makro Regionalis Stratégiaja (DMRS) keretében, zaszloshajo kezdeményezésként (flagship
initiative) a Tisza Vizgyljté Nemzetkozi Bizottsag felallitasara iranyul. A Tisza Vizgyiijto
Nemzetkdzi Bizottsaghoz mar a kezdetektdl kapcsolddott a Tisza Vizgylijté Programrégid
Onkorményzati Tarsulas, s tavlati perspektivait illetéen is ez varhato. A Tarsulas 2000. julius
7-én alakult meg, melynek 2005 ota Kiskdre a kdzpontja. 7 Megyei Onkormanyzat (Bécs-
Kiskun, Csongrad, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Hajdu-Bihar, Borsod-Abauj-Zemplén és
Szabolcs-Szatmar-Bereg) vesz benne részt.

Viktor Baloga ukran tarselnok tr jelezte a legutobbi iilés alkalmaval, hogy a Karpataljaval
valo mezdgazdasagi egyiittmiikodés, Osszhangban a Vidékfejlesztési egyiittmiikodések a
Karpat-medencei hatdaron tuli magyarsdaggal programmal, tovabbi lehetéséget hordoz magaban.
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fgy varhatoan a 2012-ben megrendezésre keriil karpataljai ukran-magyar boraszati talalkozo
keretében egy tagabb vidékstratégiai eszmecsere is kibontakozhat, mely az éllategészségiligyi
hatarszolgalatok kozotti egylittmiikodés irdnyait is érintheti. Ez szorosan Osszefiigg a
Szabolcs-Szatmar Bereg Megyei és a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatalok
Foldmuvelésiigyi Igazgatosagok azon szandékaval, hogy az ligyben illetékes karpataljai
kozigazgatdsi szervvel 1) keret-megallapodast tudjanak kotni. Ezek a  jovObeni
megallapodasok elésegithetnék a karpataljai termeldk piacra jutdsat, hatar menti
gazdatalalkozok megszervezését, a karpataljai falusi turizmus fellenditését.

Magyarorszag és Ukrajna hatar menti teriileti szervei kozotti egyiittmiikodés

A kozeljovOoben aldirasra keriilhet a Szabolcs-Szatmar Bereg Megyei Kormanyhivatal
Népegészségiigyi Szakigazgatasi Szerve és a Karpataljai Allami Kozegészségiigyi és
Jarvanyiigyi Allomas kozotti Megallapodas, mely révén jelentésen javulhat a
népegészségiigyi informdaciocsere, az egészségiigyi ellatérendszerek kozotti egylittmitkddés,
illetve egy hossza tavu, életmindség-javitd hatar menti program feltételeit teremtheti meg.
Tovabba az illetékes kijevi kdzponti kozigazgatasi hivatalok jovadhagyasa esetén sor keriilhet a
Szabolcs-Szatmar Bereg Megyei Korményhivatal Fogyasztovédelmi Feliigyelosége és az
Ungvari Jarasi Fogyasztovédelmi Feliigyeloség kozotti egylittmiikodési megallapodas
alairasara is.

A fogyasztovédelmen és népegészségligyon tul jol szervezett, nagy multu tapasztalatokra
épitkezd kapcsolatrendszer jellemzi a kozlekedésbiztonsag és munkatigyek teriiletét is. Ennek
kitind példai az elmult évek kozos kozuti ellendrzései, de a munkaerdpiaccal foglalkozd
szakmai talalkozok is.

A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Onkormanyzat a 2012-es Labdarigé Europa Bajnoksaggal
Osszefiiggésben szorosabb egyiittmiikddésre torekszik Karpataljaval. Hiszen az esemény
lehetoséget kindl az idegenforgalom bdvitésére, egymas turisztikai értékeinek
népszerisitésére. Még az EURO-2012 labdarugd bajnoksagot megeldzden turisztikai szakmai
talalkozora keriilhet sor Ukrajnaban, melyhez egy k6z6s tanulmanyut tarsulhat Borsod-Abauj-
Zemplén Megye szervezéseben.

A Magyarorszag—Szlovakia—Romania—Ukrajna Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz
2007-2013 Hataron Atnytlo Egyiittmiikodési Program (ENPI CBC) harmadik pélyazati
iddszaka lezarult, s nagy érdeklddés Ovezte a hatar menti térség szerepldi korében. A 2014-
2020-as uniods koltségvetési periodusban megjelend programok tervezésekor folyamatos
parbeszédet kell folytatnia az érintett magyar és ukran szerveknek, melyhez a Vegyes
Bizottsag kitlind forumként szolgalhat.

Az egylittmiikdés unios jogi normak mentén torténd szélesitésének ujabb lendiiletet adhat az
Eurdpai Tertileti Tarsuldsok kinalta eszkoz. Magyar és ukran szereplok erre vonatkozo
elképzeléseihez, igy a Nyiregyhaza—Beregszasz—Szatmarnémeti varosok kozott formalodo
Eurdpai Teriileti Tarsulashoz a Vegyes Bizottsag tdmogatdsat adta.

Forras: Kozigazgatdasi és Igazsagiigyi Minisztérium Tertileti Kozigazgatas Fejlesztéséért
Felelds-helyettes Allamtitkarsig
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I Szerkesztdségi rovat ‘

Europai Mobilitasi Hét — Részvételi lehetoség

Tisztelt Polgarmester Asszony, Ur! S
NEMZETI FEJLESZTESI
MINISZTERIUM

2012. szeptember 16-22. k6zott tizenegyedik alkalommal rendezik meg az Europai Mobilitasi
Hetet, a fenntarthatd és kornyezetbarat varosi kozlekedést népszertisité programsorozatot. Az
Eurdopai Unid kornyezetvédelemért és kozlekedésért felelds biztosainak valamint a nemzetkozi
szakmai szovetségek tadmogatdsaval megvalosulé rendezvény idei jelmondata: ,, Mozdulj a jo
iranyba!”

Eurépa legnagyobb kozlekedési-kornyezetvédelmi kampénydnak célja az, hogy az
onkormanyzatokat fenntarthat6 kozlekedési intézkedések bevezetésére 6sztondzze, és polgaraik a
gépkocsik hasznalata helyett més kozlekedési modokat, a kerékparozast, a gyaloglast vagy a
kozosségi  kozlekedési eszkozoket részesitsék elényben. A programsorozat tetOpontja a
szeptember 22-ei Europai Autémentes Nap, az ,,Aut6é nélkiil a varosban” rendezvény, amely
soran a résztvevo telepiilések illetve kertiletek egy vagy tobb teriiletet egész napra kizardlag a
gyalogosok, a kerékparosok és a kozosségi kozlekedés szamara tartanak fenn.

A kezdeményezés Magyarorszdgon mar az elsd pillanattol fogva kedvezd fogadtatisra talalt.
2011-ben 104 telepiilés csatlakozott a kezdeményezéshez. A 10. jubileumi kampany egyik
kozponti eseményén, a fovarosi Autdmentes Hétvégén kozel 450 ezren vettek részt, és az
Automentes Napon szamos telepiilés zarta le kozponti utcdjat az autdéforgalom eldtt, szervezett
kerékparos felvonulast és mas, a kornyezetkiméld kozlekedést népszerlisité programokat.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a program nemzeti koordinatoraként ezuttal is arra torekszik,
hogy minél tobb allampolgarhoz jusson el az eseménysorozat iizenete, és ebben szdmit a hazai
onkormanyzatok tevékeny kdzremiikodésére.

Ezuton tisztelettel megkérem Polgarmester Asszonyt/Urat, hogy fontolja meg a
kezdeményezéshez vald csatlakozasuk lehetdségét és javasolja a részvételt az Onkorményzati
testiiletnek. Kedvezd dontésiik esetén sziveskedjen az Eurdpai Mobilitasi Hét Kartajat alairni
és egyik példanyat a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Gépjarmii-kozlekedési és Vasuti
Szabalyozasi Foosztalya részére (1440 Budapest, Postafiok 1.) 2012. augusztus 25-ig
visszakiildeni. Kérem, hogy levelében jelolje ki a kapcsolattartd személyt, és elérhetoségérdl
tajékoztassa kollégaimat. Részletes informacio: Simon Szabolcs vezetd-tanacsos, telefon: +36-1-
795-18-61, fax: +36-1-795-06-51, email: szabolcs.simon@nfm.gov.hu

Bizom benne, hogy idén az On 4ltal vezetett telepiilés illetve keriilet lakoihoz is eljuthat az
Eurdpai Mobilitasi Hét lizenete. A részvétel melletti dontést megkonnyithetik az emh.kormany.hu
honlapon elérhetd informaciok és segédletek valamint a megel6z6 évek rendezvényeirdl késziilt
szakmai €s fényképes beszamolok.

Udvézlettel: Volner Pal infrastruktaraért felelds dllamtitkar, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
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ajo iranyba!

SZEPTEMBER 16-22.

EUROPAI MOBILITASI HET
Europai Automentes Nap - ,,Auté nélkul a varosban!”

Az Onkormanyzat képviseldtestiilete nevében kijelentjiik, hogy csatlakozni kivér]unk a 2012.
szeptember 16. és 22. kozott megrendezésre keriil6 EUROPAI MOBILITASI HETHEZ:

[] Egyhetes rendezvénysorozatot szerveziink a 2012. év ,,Mozdulj a jé iranyba!” kézponti
jelmondatanak jegyében.

[[] Legalabb egy Uj allandé intézkedést hozunk, amely elésegiti a személygépkocsi helyett
a kornyezetkiméld, fenntarthaté kozlekedési médok hasznalatat.

» Legalabb egy allandé intézkedés keretében, ahol csak lehet, az utak egy része a gyalo-
gos, kerékparos és a kdzdssegi kdzlekedést szolgalja (pl. utlezaras, jardaszélesités,
Uj kerékpar- vagy autébusz-sav kialakitasa, Uj forgalomcsokkentd intézkedés, sebesség-
korlatozas stb.)

[] Megszervezziik az Eurépai Autémentes Nap - ,,Auté nélkiil a varosban” rendezvényt,
vagyis legalabb egy napra lezarunk egy vagy tobb teriletet, ahol aznap csak gyalog, kerék-
parral vagy kozosségi kozlekedési eszkézokkel szabad majd kézlekedni (a lezaras javasolt
idétartama: a reggeli munkakezdés el6tt egy éraval kezdédik és a munkaidé vége utan egy
oraval fejezédik be).

» Az Eurépai Autémentes Nap rendezvény javasolt idépontja: 2012. szeptember 22.,
szombat.

POl GATIIESIET \ cavusiesssisssasssesssarsassassssssensnasntssssasssnsassassnsssssresssssasasussss svesssssnessumsssnnssssassasasnssasssssssssosssns
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Az az 6nkorméanyzat, amely mindharom fenti feltételt val- A 2012. év soran korabban hozott allandé¢ intézkedés alap-
lalja, a rendezvény ,arany fokozatu” résztvevéjéve valik, és jan is lehet nevezni, amennyiben az az Eurépai Mobilitasi
nevezhet az Eurépai Mobilitasi Hét dijara. Hét alatt keriil kihirdetésre vagy nyer tamogatast.
T
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