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|F igyelmébe ajanljuk

Megjelent a Nagy Onkormanyzati Kézikonyv

A Belligyminisztérium 2010-t6l fontos célként hatarozta
meg az Onkormdnyzatok tevékenységének szakmai
segitését, tdamogatasat, tovabba partneri egyiittmiikddés
kialakitasat, amelynek keretében hatékonyan részt vesz
a helyhatosagok mindennapi problémainak
megoldasaban. A NAGY ONKORMANYZATI
KEZIKONYV is tiikrozi ezt az 0j szemléletmodot. A
szerzOk széandéka az volt, hogy minél teljesebb képet
adjanak az Onkormanyzati rendszer meghatarozo
elemeirdl, az elméleti ismeretek mellett a gyakorlatban
is hasznosithatd tudast kozvetitsenek, adatokkal,
tényekkel is bemutassak a valtozasokat, torténeti
elézményekkel és nemzetkdzi kitekintéssel szélesitsék a
kézikonyvet forgatd szakemberek, érdekléddk latokorét. Ao
A kiadvany 0Osszedllitoi tdmaszkodtak a torvényességi
feliigyeleti eljarasok tapasztalataira és az orszagos
onkorményzati érdekszovetségek, jegyzdi szovetségek
jelzéseire, tovabba torekedtek a gyakorlatban gondot jelentd kérdések megvalaszolasara.

Dr. Pintér Sandor beliigyminiszter Gr a konyv eldszavaban méltatja és ajanlja a NAGY
ONKORMANYZATI KEZIKONYVET, mely az énkormanyzati képviselok képzésének
ajanlott irodalma is egyben:

\ k\ll%l

ONKORMANYZAT]

,Jelen kiadvany célja a megujult 6nkormanyzati rendszerben torténd eligazodas segitése, az
elméleti ismeretek mellett hasznos informacidk, adatok kozvetitése. A kotet szerzoi nem
klasszikus kommentar megirasara torekedtek, a torvény magyardzata mellett kozérthetd, a
szélesebb olvasotabor altal is attekinthetdé modon vazoljak fel az dnkorméanyzati miikodés
tagabb jogi és szervezeti kereteit is. Ebben segitségiikre volt elméleti felkésziiltségiik, napi
tapasztalataik, valamint tobb évtizedes kdzigazgatasi gyakorlatuk.

A NAGY ONKORMANYZATI KEZIKONYVET ajanlom a polgarmestereknek, az
onkormanyzati képvisel6knek, a jegyzOknek, a hivatali dolgozoknak, a minisztériumok,
kozigazgatasi szervek onkormanyzatokkal foglalkoz6 szakembereinek és mindazoknak, akik
szeretnének bdvebb ismereteket szerezni a helyi dnkorményzati rendszer szervezetérdl és
miikodésérdl.”

Szerkeszto: dr. Bekényi Jozsef

Szerzok: dr. Barabas Zoltan, dr. Bekényi Jozsef, Dedk Laszlo, Farkas Laszlo, dr. Fejér
Laszl6, dr. Gyorpal Elemér, Holczreiter Marianna, Horvath Marianne, dr. Horvath Tamas, dr.
Konya Laszlo, dr. Kiss Klara, Makkai Anikd, dr. Morocza Zsoéfia, dr. Muske Eszter, dr. Papp
Emese, Pintérné dr. Vig Ilona, dr. Pusztai Adé¢l, dr. Simon Barbara, Szamad6 Ro6za, Szendi-
Stenger Hajnalka, Toth Ferenc, Vadaszné Egegi Maria, dr. Vass Gyorgy

Lektorok: Farkasné dr. Gasparics Emese, Tallai Andras

A kiadvany megrendelhetd a Nemzeti Kozszolgalati €s Tankonyv Kiadd webshopjaban
http://nktk.hu/termek/nagy onkormanyzati_kezikonyv/.
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[JOGSZABALYFIGYELO

I Hazai jogszabdlyvaltozdasok

BELUGYI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 2014. évi LXXI. torvény az egyes Onkormanyzatokat érintd
torvények modositasarol

A médositas lényege: az Orszaggytlés a fenti torvénycsomag részeként dontott a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) néhany
rendelkezésének moddositasardl is. Egyrészt enyhitette az dnkormanyzati képviseldkre és a
polgarmesterekre vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyokat. Az 0 szabalyozés szerint az
onkormanyzati képviseld, illetve a képviselO-testiilet bizottsdganak nem oOnkorméanyzati
képviseld tagja kormanytisztviseld csak olyan allamigazgatasi szervnél nem lehet, melynek
illetékességi teriiletén az adott onkormdanyzat mikddik. A fentiekhez hasonléan a médositas
alapjan az Onkormdanyzati képviseld, illetve a képviseld-testiilet bizottsdgdnak nem
onkormanyzati képviseld tagja csak ugyanazon Onkormanyzat polgarmesteri hivataldnak
vagy koz0s Onkormdnyzati hivatalanak koztisztviseldje, alkalmazottja nem lehet. A
modositas alapjan teljesen egyértelmi, hogy a gazdasagi tarsasag legfobb szervének a tagja
lehet Onkormdnyzati képviseld, ha a legfébb szerv maga a képviseld-testiilet. A
polgarmesterek tekintetében az uj szabalyozas 3000 foére emelte azt a lakossaghatart, amely
alatt a polgarmesterre —fliggetleniil a tisztség betdltésének a modjatol- kizardlag az
onkormanyzati képviselokre vonatkozo dsszeférhetetlenségi szabalyokat kell alkalmazni. A
3000 6 feletti lakossagszamu telepiilés f6allast polgarmestere tudomanyos, oktatdi, lektori,
szerkeszt0i, mulivészeti €s jogi oltalom ala esdé szellemi tevékenység kivételével egyéb,
munkavégzésre iranyulo jogviszonyt nem létesithet, mas keresé foglalkozast nem folytathat,
nem lehet gazdasagi tarsasag személyesen kézremiikodo tagja.

A modositas a 10000 6, vagy az alatti lakossagszamu telepiilés alpolgarmestere
szamara megallapithato illetmény alsé hatarat eltorolte, tovabbd egységessé tette az
alpolgarmesteri tisztség megsziinésének idépontjat.

A torvénycsomag rogzitette azt is, hogy az alakulo iilést a jovOben nem a valasztast
kovetd tizenot napon beliill, hanem a valasztds eredményének jogerdre emelkedésétdl
szamitott tizendt napon beliil kell megtartani. A megvaltozott szabalyozas szerint,
amennyiben a képviseld-testiilet dontéshozatala sajat tagjanak valasztasara, kinevezésére,
megbizasara, vagy delegildsara iranyul, a személyes érintett kizardsdra vonatkozo
szabalyokat nem kell alkalmazni.

A torvénycsomag alapjan valtoztak a fopolgarmester jogositvanyai, vétdjogat kiterjesztette a
modositas, illetve rogzitette, hogy egyes eldterjesztéseket kizarolag a fopolgarmester nytjthat
be a kozgyulésnek. A fOvaros tekintetében valtozott a kozgyiilés feloszlasara vonatkozéd
szabalyozéas, magasabb szavazatarany sziikséges ennek a dontésnek a meghozatalahoz.
Hatalybalépés: 2014. november 26. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2014. évi 160 szam (2014. november 25.)
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A jogszabaly szama és cime: 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett
jarasok besorolasarol

A moédositas lényege: A rendelet a jarasokat teriileti fejlettségiik alapjan sorolja be a
tarsadalmi, demografiai, lakas és életkoriilmények, helyi gazdasag, munkaer6-piaci, valamint
infrastruktira és kornyezeti mutatokbol (négy mutatocsoport) képzett komplex mutatdok
figyelembevételével. A mutatdk alapjan azok a jarasok, amelyeknek komplex mutatdja
kisebb, mint az Osszes jaras komplex mutatojanak atlaga, képezik a kedvezményezett
jarasokat. A rendelt meghatarozza. A rendelet meghatarozza a kedvezményezett jarasok
besorolasanak alapelveit és feltételrendszerét is. Tovabba kimondja, hogy a kedvezményezett
jérasok korét az Europai Unids tervezési ciklusoknak megfelelden feliil kell vizsgalni, mely
feliilvizsgalatot a kormény kiilon litemezésben is kezdeményezheti.
Hatalybalépés: 2015. januar 1. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2014. évi 161. szam (2014. november 26.)

A jogszabaly szama és cime: 296/2014. (XI. 28.) Korm. rendelet a kozfoglalkoztatashoz
nyujthatd tamogatasokrdl szolé 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet és a felndttképzési
tevékenység folytatdsdhoz sziikséges engedélyezési eljarasra és kovetelményrendszerre, a
feln6ttképzést folytatd intézmények nyilvantartasanak vezetésére, valamint a felnottképzést
folytatd intézmények ellenérzésére vonatkozd részletes szabalyokrol szold 393/2013. (XI.
12.) Korm. rendelet modositasarol

A médositas lényege: A kozfoglalkoztatdshoz nyujthatd tdmogatasokrol szoldo 375/2010.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) modositasanak célja, hogy a
kozfoglalkoztatdsi programok tdmogatdsanak — kiilonosen a tdmogatdsi idOtartamra és
intenzitasra, valamint a tdmogathat6 koltségek korére vonatkozo — szabalyait a korabbi évek
gyakorlati tapasztalatainak figyelembe vételével gy alakitsa ki, hogy a Kormany altal
meghatarozott kdzfoglalkoztatasi célok lehetd leghatékonyabb modon valosulhassanak meg.
A modositasok fobb rendelkezései:

— a hosszabb idétartamt kozfoglalkoztatas esetén az 6nalld polgarmesteri hivatallal nem
rendelkezd telepiilési onkormanyzatok (ide nem értve a k6zos dnkormanyzati hivatalt
miukodtetd varosokat) elszamolhatnak szervezési koltséget is,

— a hosszabb idOtartami és az orszadgos kozfoglalkoztatdsi  programok
anyagkoltségeinek tdmogatasa (a timogatasi 6sszeg novelése nélkiil),

— amintaprogramok ¢és a mintaprogramokra €piilo tovabbi kozfoglalkoztatasi programok
tdmogatasi intenzitasdnak differencialasa a kozfoglalkoztatottak szdma alapjan (ennek
indoka, hogy a kozfoglalkoztatotti létszammal nem egyenes aranyban ndnek a
koltségek).

Az éven tulnytlo kozfoglalkoztatasi programok esetében tovabbra is alkalmazni kell a
foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsarol szolo 1991. évi IV. torvényt,
amely szerint a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kozfoglalkoztatasi tamogatasok eldiranyzata
terhére targyéven tuli fizetési kotelezettség a nemzetgazdasagi miniszter altal meghatarozott
mértékben, legfeljebb a targyévi koltségvetési tdmogatds Osszegének 40%-os mértékéig
vallalhato.

A kozfoglalkoztatdsi mintaprogramok tdmogatdsi intenzitdsanak a kozfoglalkoztatasi
program létszamdhoz torténd igazitdsa, valamint a hosszabb idétartami ¢€s az orszagos
kozfoglalkoztatasi programok anyagkoltségeinek tamogatasa azt a célt szolgélja, hogy a
kozfoglalkoztatok csak a sziikséges létszdmmal és csak abban az esetben inditsanak
kozfoglalkoztatdsi mintaprogramokat, amikor a program beruhdzési igényei azt valdban
indokoljak. A kordbban mintaprogramként fut6 programok jelentds része hosszabb iddtartamt
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kozfoglalkoztatasi programként tovabbra is folytatodhatna. A mintaprogramok hosszabb
id6tartamu  programma alakitdsa a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap kozfoglalkoztatési
tdmogatasok eldiranyzatdnak hatékonyabb felhasznalasat teszi lehetoveé.

A hosszabb id6tartamu és az orszagos kozfoglalkoztatasi programok anyagkoltségeinek
tdmogatdsa Osszességében nem noveli a kozfoglalkoztatdsi programok koltségeit, hiszen a
kozvetlen koltségek tovabbra sem haladhatjak meg a bérjellegli timogatas 20%-at. A kisebb,
0nallo polgarmesteri hivatallal nem rendelkezd 6nkormanyzatok 1,5%-0s szervezési koltsége
minimalis mértékben noveli a kozfoglalkoztatdsi programok koltségeit, azonban
mindenképpen sziikségesnek latszik a megfeleld hivatali apparatus nélkiili 6nkormanyzatok
ilyen modon torténd segitése.

Hatalybalépés: 2014. december 1. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2014. évi 63. szam (2014. november 28.)

A jogszabaly szama és cime: 44/2014. (IX. 5) BM rendelete az ,Itthon vagy —
Magyarorszag, szeretlek” programsorozat timogatasa felhasznalasanak részletes szabalyair6l
A moédositas lényege: A rendelet tartalmazza az ,Itthon vagy — Magyarorszag, szeretlek”
programsorozatban vald részvételhez nyujtott vissza nem téritendd tdmogatas igénylésének,
felhasznalasanak €s elszdmolasanak szabdlyait.
Hatalybalépés: 2014. szeptember 6. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2014. évi 123. szam (2014. szeptember 5.)
Hataridos feladat: Tamogatas felhasznalasanak elszamolasa

Hataridé: 2014. december 4. Kotelezett: képviselo-testiilet

Gyakorisag: eseti Rendeletalkotasi kotelezettség: nincs

A jogszabaly szama és cime: 46/2014. (1X. 25.) BM rendelet a telepiilési 6nkormanyzatok

szocialis célu tiizelbanyag vasarlashoz kapcsolddo kiegészitd tdmogatasarol

A maodositas lényege: A jogszabaly tartalmazza az 5000 6 lakossagszamot meg nem halado

telepiilések Onkorményzatai palydzati feltételeit szocidlis célu tlizifavasarlashoz vagy

szénvasarlashoz kapcsolodo tdmogatésra.

Hatalybalépés: 2014. szeptember 26. Magyar Kozlonyben valdo megjelenés:
2014. évi 132. szam (2014. szeptember 25.)

Hataridos feladat: Palyazat benyujtasa

Hatarido: legkésobb 2014. oktober 6. Kotelezett: képviseld-testiilet
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A jogszabaly szama és cime: 39/2014. (VII. 28.) BM rendelet a helyi Onkormanyzatok
szocialis célu tizifavasarlashoz kapcsolodo kiegészitd tamogatasarol szolo 57/2013. (X. 4.)
BM rendelet modositasarol
A médositas lényege: A 2013. évi tdmogatds felhasznalasaval kapcsolatos hataridok
modositasat tartalmazza a rendelet. A telepiilési onkormanyzat a tamogatast 2014. februar 15-
¢ig hasznélhatja fel, a tdmogatas felhasznalasarol 2014. marcius 31-¢ig a teriiletileg illetékes
Igazgatosag fel¢ a 2. melléklet szerinti adatlapon szamol el a kincstar altal lizemeltetett
elektronikus rendszeren, illetve papir alapon. Az Igazgatdosag 2014. aprilis 25-éig
feliilvizsgalja az elszamoldsokat ¢és a feliilvizsgalat eredményét a kincstar elektronikus
rendszerén keresztiil 2014. aprilis 30-aig tovabbitja a kincstar részére, melyrdl a kincstar
2014. majus 2-aig elektronikus uton tajékoztatja a minisztert. A modositas kovetkeztében az
el6z6 hatarid6t megtartottnak kell tekinteni akkor is, ha a telepiilési 6nkormanyzat e rendelet
el6irasainak megfeleléen a tlizifat az erdégazdalkodotol 2014. februar 15-ig megrendelte, és a
tamogatas teljes Osszegének pénziigyi felhasznalasa legkésébb 2014. marcius 30-ig
megtortént.
Hatalybalépés: 2014. jilius 29. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2014. évi 104. szam (2014. julius 28.)

A jogszabaly szama és cime: 129/2014. (IV. 10.) Korm. rendelet a vis maior tamogatas
felhasznalasanak részletes szabalyairdl sz6lo 9/2011. (II. 15.) Korm. rendelet mddositasarol

A modositas lényege: A moddositas értelmében a helyi dnkormanyzat tAmogatast igényelhet
az eldre nem lathatd természeti vagy mas eredetl erdk altal fenyegetd veszély
bekovetkezésének lehetdsége miatt sziikségessé vald, indokolt védekezés kiaddsainak
részbeni vagy teljes tdmogatasara; a helyi dnkormanyzat tulajdonaban 1€vé épitményt vagy
vagyonkezelésében 1évo kotelezd onkormanyzati feladatok ellatasat szolgalod épiiletet sujto,
elére nem lathaté természeti vagy mas eredetli erdk altal okozott karok helyreallitasanak
részbeni tamogatasara, valamint katasztrofavédelmi szinyoggyérités tobbletkiadasainak
részbeni tAmogatasara.

Hatalybalépés: 2014. aprilis 11. Magyar Kozlonyben valdo megjelenés:

2014. évi 53. szam (2014.aprilis 10.)

EGESZSEGUGY!I AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet a kozétkeztetésre
vonatkozo6 taplalkozas-egészségiigyi eldirdsokrol
A mddositas lényege: A rendelet hatdly kiterjed valamennyi kozétkeztetési szolgaltatast
nyQjtd szervre, szervezetre, gazdasagi tarsasagra, természetes személyre, illetve a nemzeti
koznevelésrdl szold torvény szerinti nevelési-oktatasi, a szocialis alapszolgaltatdsokat és
szakositott ellatasokat, illetve a gyermekjoléti alapellatast és a gyermekvédelmi szakellatast
biztositd, valamint a fekvébeteg-ellatast nyajté intézményekre is. E rendelet tartalmazza a
kozétkeztetokre vonatkozé tajékoztatasi kotelezettséget, meghatarozza a naponta biztositandéd
élelmiszerek (élelmiszercsoportok) korét, megallapitia az élelmiszerekre vonatkozo
felhasznalasi elbirasokat, korlatozasokat, tilalmakat, szabalyokat fogalmaz meg a diétas
étkeztetéssel kapcsoltban, valamint kitér a hatosagi ellendrzésre is.
Hatalybalépés: 2014. szeptember 1.; Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2015. jalius 1.; 2014. évi 61. szam (2014. aprilis 30.)
2016. december 13.
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EPiTESUGYI ES TERULETFEJLESZTESI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 146/2014. (V. 5.) Korm. rendelet a felvonokrdl,
mozgoblépcsdkrol és mozgodjardakrol szolo

A jogszabaly lényege: Felvonok, mozgolépesdk (mozgojardak) létesitésének (épitésének),
athelyezésének, atalakitdsdnak, hasznalatbavételének és bontdsdnak (megsziintetésének)
engedélyezése A termékek piacfeliigyeletérdl szold 2012. évi LXXXVIIL térvény (a
tovabbiakban: Pftv.) 2014. 4prilis 1-jét6l hatalyos 17/A. § (1) bekezdésében foglalt
rendelkezésnek megfelelden felvondt és mozgolépesot 1étesiteni, athelyezni, atalakitani, a
létesitést kovetden hasznédlatba venni és miiszaki biztonsagtechnikai feliilvizsgalatukat
elvégezni a Pftv. végrehajtasara kiadott, 2014. jinius 5-ét6l hatadlyos kormanyrendeletben
meghatarozott kozigazgatasi hatosag engedélyével lehet. Ha a felvond vagy a mozgolépcso
1étesitéséhez, athelyezéséhez, atalakitasdhoz, hasznalatbavételéhez vagy bontdsdhoz az
épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol és ellendrzésekrol, valamint az épitésiigyi
hatdsagi szolgaltatasrdl szolo kormanyrendelet szerinti épitésiigyi hatosagi engedélyhez kotott
¢pitési, bontasi tevékenység is sziikséges, a létesitést, az athelyezést, az atalakitast, a
hasznalatbavételt, a bontast az épitésiigyi hatdsagi engedély iranti kérelemmel egyidejiileg az
altalanos vagy a sajatos épitésiigyi hatdsagtol kell kérni. Ha a berendezés Iétesitése épitési
engedélyhez kotott épitési tevékenységgel nem jar egyiitt, a 1étesitést, a hasznalatbavételt, az
athelyezést, a berendezés fobb miiszaki adatainak megvaltozasaval jard atalakitasat elso fokon
a fovarosi és megyei kormanyhivatal mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatdsdga, masodfokon
orszagos illetékességgel a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (a tovabbiakban:
MKEH) engedélyezi miiszaki biztonsdgi hatosdgi eljarasban. A berendezés elbontdsat —
amennyiben annak bontdsa az épitésiigyi hatésdg bontdsi engedélyéhez kotott bontasi
tevékenységgel nem jar egyiitt — ugyancsak a mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatdsag
engedélyezi. Az igazgatasi szolgaltatasi dijak az 20/2010. (XII. 31.) NGM rendelet 2014.
Jjunius 5-étdl hatalyos rendelkezései szerint szamitandok.

Miiszaki-biztonsagi szakhatdsagi kozremiikodés az épitésiigyi hatdsag eljarasaban: A

Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrol és a teriileti mérésiigyi és miiszaki biztonsagi
hatosagokrol szolo 320/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 12. § (2) bekezdés c) pontjdban
foglaltak alapjan a fOvarosi és megyei kormanyhivatal mérésiigyi és miiszaki biztonsagi
hatésdga miszaki biztonsdgi hatosagként jar el a felvond, mozgolépcsd létesitésének,
athelyezésének, fObb miiszaki adatainak megvaltoztatasaval jaré atalakitasanak,
hasznalatbavételének, valamint elbontasanak engedélyezésével kapcsolatos hatosagi
eljarasokban a vasuti épitmények épitésiigyi hatosagi engedélyezési eljardsainak részletes
szabalyairdl szolo 289/2012. (X. 11.) Korm. rendeletben meghatarozott felvondkkal,
mozgoblépcsdkkel és mozgojardakkal kapcsolatos hatosagi eljarasok kivételével.
Az ¢épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrdl és ellendrzésekrdl, valamint az
épitésiigyi hatdsagi szolgaltatasrol szold 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet értelmében (6.
melléklet 17. sor 2. pont) akkor van sziikség miiszaki-biztonsagi szakhatdsagi
kozremiikddésre felvond, mozgdlépcsd vagy mozgodjarda létesitése vagy bontdsa esetén,
amennyiben a létesitéséhez vagy bontasahoz épitésiigyi hatdsagi engedélyhez kotott épitési
tevékenység sziikséges.

A Nemzeti Kozlekedési Hatosagrol szold 263/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet
értelmében (1. melléklet, 5. sor 2. pont) miszaki-biztonsagi szakhatosagi kozremiikodésre
keriil sor felvond, mozgo6lépcsd vagy mozgdjarda 1étesitése esetén.

A feladat ellatasa a 320/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés értelmében elso
fokon a kormanyhivatal szakigazgatdsi szerveként miikodo, illetékes teriileti mérésiigyi és
miszaki biztonsdgi hatosag hataskorébe, masodfokon az MKEH kozponti szervének
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hataskorébe tartozik. A szakhat6sagi kozremiikodés dijat a 20/2010. (XII. 31.) NGM rendelet
hatarozza meg.

Felvono- és mozgolépesd ellendrok tevékenységének engedélyezése és az ellendrok
nyilvantartdsa: A Pftv. 2014. &prilis 1-jétdl hatalyos rendelkezései szerint az MKEH kozhitelt
hatésdgi nyilvantartast vezet a felvondk ¢és mozgolépesék kotelezd miiszaki
biztonsagtechnikai feliilvizsgalatdt végzd ellendrokrdl (a tovabbiakban: ellenérok). Az
ellendri tevékenységek végzésére vonatkozd engedélyt az MKEH a Kormany 2014. junius 5-
tol hatalyos, a felvonokrol, mozgolépcsokrol és mozgojardakrol szold 146/2014. (V. 5.)
Korm. rendeletében (a tovabbiakban: Fmr.) meghatarozott eljaras szerint folytatja le. Az
igazgatasi szolgaltatasi dijak a 20/2010. (XII. 31.) NGM rendelet 2014. majus 5-ét6l hatalyos
rendelkezései szerint szamitandok.

Felvono- ¢és mozgbdlépesd ellenér munkakorok esetében sziikséges felkészitd
tanfolyam és tovabbképzés képzési programjanak jovahagyasa: A Fmr. 2014. junius 5-t6l
hatalyos rendelkezése értelmében az ellendri tevékenységi engedély meghosszabbitasanak
feltétele a kormanyrendeletben meghatarozott tovabbképzés elvégzése is. A felkészitd
tanfolyam, valamint a tovabbképzés képzési programjat az MKEH-hez kell benyujtani
jovahagyas céljabol. A felkészitd tanfolyam, valamint a tovabbképzés csak az MKEH altal
jovahagyott képzési program alapjan torténhet. Az igazgatési szolgaltatasi dijak az 20/2010.
(XII. 31.) NGM rendelet 2014. junius 15-t61 hatalyos rendelkezései szerint szamitandok.

A miiszaki biztonsagtechnikai ellendrzéseket végzd szervezetek nyilvantartasba vétele:
A miszaki biztonsagtechnikai ellenérzéseket a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének ¢és
folytatasdnak altalanos szabalyairdl szo6l6 torvény rendelkezései szerint végzd szolgaltatot a
Fmr. 2014. jinius 5-t6l hatdlyos rendelkezései szerinti tevékenységekre az MKEH
nyilvantartasba veszi. Az igazgatasi szolgaltatasi dijak a 20/2010. (XII. 31.) NGM rendelet
2014. junius 15-¢ét6] hatalyos rendelkezései szerint szamitandok.

Felvonok, mozgolépesdk (mozgojardak) nyilvantartasa: A Fmr.-ben foglaltak szerint a
Kormany 2014. junius 5-1 hatallyal miiszaki biztonsagi hatosagként orszagos illetékességgel
els6 fokon a Hivatal piacfeliigyeleti és miiszaki feliigyeleti hatosagat, masodfokon a Hivatal
kozponti szervét jelolte ki a felvonok, mozgolépcsék ¢€s mozgdjardak orszagos
nyilvantartdsanak vezetésével kapcsolatos eljarasokban.

Felvondval, mozgdlépcsdvel kapcsolatos kozigazgatasi birsdgok: Az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL térvény 60. § (4) bekezdése értelmében,
aki a felvond vagy mozgolépcsd (mozgdjarda) Iétesitésére, ilizembe helyezésére,
rendeltetésszerli  hasznalatara, alkalmassaganak ellendriztetésére, biztonsagtechnikai
feliilvizsgalatara vonatkoz6 kotelességét megszegi, azt az MKEH, illetéleg 2014. jinius 5-
ével a fvarosi és megyei kormanyhivatal mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatésaga, mint
miszaki biztonsagi hatosadg termeészetes személy esetén 300 000 forintig, jogi személy vagy
jogi személyiség nélkiili szervezet esetén 500 000 forintig terjedd kozigazgatasi birsaggal
sujtja.

Hatalybalépés: 2014. junius 5. Magyar Kozlonyben valéo megjelenés:
2014. évi 63. szam (2014. majus 5.)

FOLDMUVELESUGYI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 46/2014. (IV. 18.) VM rendelet a mezei &rszolgalat
megalakitasdhoz, fenntartasdhoz ¢és muikodéséhez nylGjtandd allami  hozzdjarulas
igénybevételének rendjérél és feltételeirdl szolé 64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes
rendelet modositasarol

A modositas lényege: A jogszabaly modositja az Onkormanyzat mezei Orszolgalat
felallitasaval kapcsolatos koltségei megtéritésének maximalis mértékét.
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Hatalybalépés: 2014.aprilis 21. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2014. évi. 56. szam (2014.aprilis 18.)

KOzZLEKEDESI, HIRKOZLESI, ViZUGYI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 21/2014. (IV. 18.) NFM rendelet a helyi k6zosségi kozlekedés
tamogatasarol

A jogszabaly lényege: A Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérol szold 2013. évi
CCXXX. torvény 3. melléklet 19. pontja szerinti tdmogatast igényelhet a telepiilési
onkormanyzat a jogszabalyban meghatarozott modon ¢és feltételekkel.

Hatalybalépés: 2014. aprilis 23. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2014. évi. 55. szam (2014. aprilis 18.)

KORNYEZETVEDELMI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 246/2014. (IX. 29.) Korm. rendelet az egyes
hulladékgazdélkodasi létesitmények kialakitdsdnak és lizemeltetésének szabalyairol

A jogszabaly lényege: A rendelet tartalmazza az egyes hulladékgazdalkodési 1étesitmények
(atvételi hely, a hulladékgytijté pont, a hulladékgylijté udvar, a munkahelyi gy{jthely, az
iizemi gyiijtéhely, a hulladéktarold hely, a komposztald telep, az atrakoallomads, valamint a
valogatémil) kialakitasara s lizemeltetésére vonatkozo szabalyokat. A rendelet rogziti, hogy a
kozszolgaltatd, valamint a telepiilési onkormanyzat honlapjan és a helyben szokdsos modon
tajékoztatja a lakossagot a hulladékgylijté sziget/ hulladékgytlijtd6 udvar elérhetdségérdl,
miikddési rendjérdl, a hulladékgyiijtd sziget/ hulladékgylijté udvar igénybevételének
feltételeirdl, kiilondsen a hulladékgyiijté szigetre telepitett gytijtéedényben elhelyezhetd
hulladék jellegérdl, fajtajarol, valamint elszallitasanak gyakorisagarol, a hulladékgyijtd
udvarban atadhato hulladék jellegérdl, fajtajarol, mennyiségérd is. Tovabba tijékoztatasi
kotelezettséget allapit meg a rendelet a kozszolgaltatd, telepiilési onkormanyzat szamara a
hulladékgylijtd udvar nyitvatartasi rendjét illetden, mely tdjékoztatast a lakossag részére a
hulladékgyiijté udvar bejaratanal, a honlapon ¢€s a helyben szokasos modon kell kézzétenni.
Hatalybalépés: 2014. szeptember 30. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2014. évi. 133. szam (2014. szeptember 29.)

K6zmUVELODESI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 221/2014. (IX. 4.) Korm. rendelete az egyes
kormanyrendeleteknek a kormanyzati szerkezetatalakitassal Osszefliggd modositasarol —
20/1992. (I. 28.) Korm. rendelet modositasa a helyi 6nkormanyzatok egyes szerveinek és a
koztarsasagi megbizottaknak a kozmiivelodési, kozgyljteményi, miivészeti, tovabba mas
kulturalis tevékenységekkel kapcsolatos allamigazgatasi feladat- és hataskoreir6l

A modositas lényege: A Korm. rendeletet (1. § bekezdése b) és d) pontjat) az egyes
kormanyrendeleteknek a kormanyzati szerkezetatalakitassal 0sszefliggd modositasarol szolo
221/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet 141. §-a modositotta. A szovegpontositas eredményeként a
jegyz0, féjegyzd a jovoben minisztérium helyett a kulturdlis 6rokség védelméért felelds
minisztert értesiti a kulturdlis javak gylijtésének megsziintetése targydban hozott
onkorményzati dontésrdl, tovabba a kultaraért felelds miniszter véleményét kéri ki a hivatasos
miivészeti €s kdzmiivelddési intézményt €rintd egyes Onkormanyzati dontések elOkészitése
soran.
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Hatalybalépés: 2014. oktober 5. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2014. évi 120. szam (2014. oktober 4.)

A jogszabaly szama és cime: 29/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet a muzealis intézményekben
Orzott kulturdlis javak kdlesonzésérol, valamint a kijeldlési eljarasrol

A modositas lényege: A muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a
kozmiivelddésrdl szolo 1997. évi CXL. torvény (4gazati torvény) 2013. évi moddositasat
kdvetden a muzealis intézmény vagy fenntartdja a kulturdlis javakat hatarozott idére sz6lo,
irasbeli szerzodés alapjan kolcsonadhatja vagy kolcson veheti. A Kr.l1. alapjan ha a
kolcsonado és a  kolcsonvevd eltéréen nem allapodnak meg, a kolcsonvevd viseli a
kolcsonzéssel Osszefliggd, jogszabalyban meghatarozott koltségeket. A Kr. 1 meghatarozza,
hogy az allami tulajdonu kulturalis javak allami vagy onkormanyzati fenntartdsu muzealis
intézmények kozotti, orszaghataron beliili kdlcsonzése mentes a kdlesonzési dij €s a pénziigyi
biztositék megfizetése alol (5. § (1) bekezdés).

Hatalybalépés: 2014. majus 10. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:

2014. évi 53. szam (2014. aprilis 10.)

A jogszabaly szama és cime: 30/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet az orszagos muzeum, az

orszagos szakmuzeum, a nemzeti konyvtar, az orszagos szakkonyvtar és az allami egyetem

konyvtaranak kiemelt feladatairol
A jogszabaly lényege: A miniszteri rendelet 11. §-a a nyilvanos konyvtarak (telepiilési és
megyei koOnyvtar) 4gazati torvényben meghatarozott (1997. évi CXL. torvény)
egylttmikodeési kotelezettsége korében ugy rendelkezik, hogy a nyilvanos konyvtar az
elektronikus katalogusa épitése soran torekszik az online hozzaférhetd bibliografiai leirdsok,
kiilonosen a nemzeti bibliografia és a Magyar Orszagos Ko6zos Katalogus felhasznalasara, az
altala készitett elektronikus konyvtari dokumentum masolatat archivalas céljabol bekiildi a
nemzeti konyvtarnak, tovabba az  altala készitett elektronikus dokumentumok eldirt
metaadatait megkiildia 8. § (1) bekezdés 4. pontja szerinti nyilvantartds szamara, valamint
egylttmikodik a  koznevelés  eredményességét szolgadld  konyvtari  feladatok
megvalositdsaban. Az elektronikus konyvtari dokumentum masolatat, valamint az eldirt
metaadatokat 2015. januar 1-t6l kell megkiildeni.

Hatalybalépés: 2014. aprilis 25. Magyar Kozlonyben valo megjelenés:

2014. évi 53. szam (2014. aprilis 10.)
Hataridés feladat: Az elektronikus konyvtari dokumentum masolatianak, valamint az
eloirt metaadatok megkiildése

A jogszabaly szama és cime: 120/2014. (IV. 8.) Korm. rendelet a nyilvanos konyvtarak
jegyzékének vezetésérol

A jogszabaly lényege: A Korm. rendelet alapjan a jegyzékre az a konyvtar vehet6 fel, amely
teljesiti a nyilvanos konyvtar Kultv. 54. § (1) bekezdésében meghatarozott
alapkdvetelményeit (a tovabbiakban: alapkovetelmények) és ellatja a nyilvanos konyvtar
Kultv. 55. § (1) bekezdésében meghatarozott alapfeladatait (a tovabbiakban: alapfeladatok),
tovabba . A korabbi jogszabdly alapjan nem volt sziikséges az alapkdvetelmények
teljesitésének ¢és az alapfeladatok ellatdsanak bemutatdsa, mivel a fenntartonak az egyes
adatokat kellett kozdlnie a jegyzékbe keriiléshez. Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a
rendelet hatdlybalépésével a nyilvanos konyvtarak jegyzékének vezetésérdl szold 64/1999.
(IV. 28.) Korm. rendelet alapjan vezetett nyilvanos konyvtari jegyzék a Korm. rendelet
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hatalybalépését megel6z6 napon fennalld, a kormanyzati portalon rogzitett allapot szerinti

tartalommal beépiil a Korm. rendelet alapjan vezetett jegyzékbe. A jegyzékre ezen a mdodon

felvett konyvtarakat a kultaraért felelés miniszter a Kultv. 54. § (5) bekezdése alapjan e

rendelet hatalybalépésétdl szamitott 5 éven beliil ellendrzi, és dontést hoz a jegyzékbe

vételrdl, illetve a jegyzeékbol valo torlésrol.

Hatalybalépés: 2014. aprilis 23. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2014. évi 52. szam (2014. aprilis 8.)

Hatarozathozatali feladat: a tervezettektol fiiggéen

Hataridé:  valtozast, alapito okirat Kotelezett: a fenntarté képviseld-testiilet
modositast koveto 30 napon beliil képviseldje

MUNKAUGYI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 2014. évi XLI. torvény az egyes kozszolgaltatasi targyt
torvények modositasarol

A médositas lényege: Az elmult években az Orszaggyllés egyértelmiivé tette, hogy kiemelt
¢s elsddleges szempont kell legyen a fogyasztok jogainak hatékony védelme és a sziikséges
mértékig torténd megerdsitése. Ezen cél elérése érdekében tobb jogszabaly is valtozott, amely
megerdsitette a hazai fogyasztovédelmi rendszert és eldsegitette a tudatos fogyasztova valast.
Szorosan kapcsolodik a teriilethez a rezsicsokkentés is, hiszen szamtalan olyan
jogszabdlysértésre, kiskapura és szadndékos félreértelmezésre deriilt fény a szolgaltatok
részér6l, melyet azonnal kezelni kellett. A fogyasztovédelmi hatésag hataskore kiterjesztésre
keriil a vizikozmi-szolgaltatok izletszabalyzatanak vizsgalatara, a kéménysepro-ipari
kozszolgaltatok szamlazasi gyakorlatanak ellendrzésére, illetve a rezsicsokkentések
végrehajtasara. Jelentds valtozast hozott e torvény azzal, hogy a rezsipontok a tdrvénynek
koszonhetden atfogd tdjékoztatast ¢és segitséget tudnak majd nydjtani  valamennyi
rezsicsokkentésben érintett kozszolgaltatassal kapcsolatos kérdésben. Ezen teriiletek a
villamos energia szolgaltatas, foldgazszolgaltatas, tavhdszolgaltatas, vizikdzmii-szolgéltatas,
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds, kéményseprd-ipari kozszolgaltatas, nem kozmiivel
Osszegylijtott szennyvizszolgaltatds, illetve a palackos €s vezetékes PB géazszolgéltatas. A
fogyasztoi tajékozottsag eldsegitése érdekében valamennyi kdzszolgaltatast végzo vallalkozas
koteles lesz sajat, 6nallo - kizarolag a kozszolgaltatdi tevékenyseégrdl informacidt nyujtod -
honlapot ilizemeltetni. Meghatarozasra keriil a kozszolgéltatd honlapjan kotelezd jelleggel
feltlintetendd adatok ¢€s informaciok kore, amely alapjan a fogyasztok konnyedén hozza
tudnak férni a legfontosabb alapvetd kozszolgaltatasi informaciokhoz. A jogszabaly szamos
olyan intézkedést tartalmaz, amely a fogyasztok érdekeit erdsiti. Ilyen tobbek kozott a
tavhdszolgaltatas esetén a fizetési hatarid6 kibdvitése, a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas
tertiletén a szamlazasi gyakorisag egységesitése, a koveteléskezelésre és eléviilésre vonatkozo
jogszabalyok modositésa, illetve a szamlakép torvény technikai jellegli modositasa.

Hatalybalépés: 2014. oktober 7.; Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2014. november 5.; 2014. évi. 137. szam_(2014. oktéber 6.)
2015. januar 1.;

2015. februar 1.
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OKTATASI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 2014. évi XXXVI. torvény az egyes oktatasi targyu térvények
modositasarol

A médositas lényege: A sajatos nevelési igényl, a beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi
zavarral kiizdd, eltéré fejlodésti és mas kiemelt figyelmet igénylé gyermekek, tanulok,
pedagogiai szakszolgalati ellatdsa soran donto jelentdsége van a gyermek szakszolgalati és
szakszolgalaton kiviili (egészségiigyi, szocialis stb.) ellatasi elézményei ismeretének, vagyis
annak, hol, mikor, milyen ellatasban részesiilt az érintett, ott a szakemberek milyen
megallapitasokat tettek, milyen véleményt fogalmaztak meg. Eddig mindezek kezelése
esetleges volt, akar egy iskolavaltds soran is el6fordulhatott, hogy ezek az informaciok
elvesztek, ha a sziilok vagy az el6zé iskola nem kozolték azokat az uj iskolaval vagy
pedagbgiai szakszolgélati intézményekkel. Ezen problémak kikiiszobolését célozza az
Integralt Elektronikus Nyomonkovetd Rendszer (a tovabbiakban: INYR) bevezetése. Az
INYR olyan szenzitiv adatokkal is dolgozik majd, amelyek kezelése csak torvényi
felhatalmazas alapjan torténhet, ezért van sziikség a nemzeti kdznevelésrdl szold 2011. évi
CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) modositdsara. Ezen kiviil a modositds a
kozalkalmazottak jogallasardl szold torvény modositasaval Osszefliggésben valtoztat a
pedagbgiai szakszolgalati intézményben pedagdgus-munkakdrben foglalkoztatottak munkaidd
beosztasi szabalyain, oly moddon, hogy a nevelési-oktatasi intézményekben pedagdgus-
munkakorben foglalkoztatottakkal egyezd szabalyozast vezet be esetikkben. A torvény
elosegiti tovabba Magyarorszag Alaptorvénye X. cikk (3) bekezdésének érvényesiilését. Az
Alaptorvény szerint a felsoktatasi intézmények a kutatds és a tanitds tartalmat, modszereit
illetden oOnalldak, szervezeti rendjiikket torvény szabdlyozza. Az allami felsdoktatési
intézmények gazdalkodasi rendjét torvény keretei kozott a Korméany hatdrozza meg,
gazdalkodasukat a Kormdny felligyeli. A Mozgassériiltek Petd Andras Neveloképzd és
Neveldintézete altal folytatott képzés a kdzponti idegrendszer kéarosodasa kovetkeztében
mozgassérilt személyek helyreallitdo nevelését szolgalja. A vilaghiri Pet6 modszer
alkalmazasaval az intézmény komoly hazai és nemzetkdzi sikereket ér el ezen tevékenysége,
valamint a konduktorképzés teriiletén. Az allami finanszirozas hatékonysaganak novelését a
jelenlegi szabalyozasi kornyezetben az teremtheti meg, ha az intézmény kozvetlen allami
fenntartasba keriil. Ez a tobbi allami fenntartasu intézménnyel azonos moddon biztositja a
féiskola magyar allami Osztondijas helyeit, a koznevelési intézmény (iskola, 6voda,
szakszolgalat stb.) pedig gyakorloiskolai statusba keriil, mely nem csak az allami
finanszirozast, hanem a felsdoktatasi gyakorlohelyeknek biztosithatod specidlis tobbletforrasok
lehetdségét is biztositja, erre ugyanis az igen specialis koriilmények kozott, magas konduktori
létszammal miikddd intézetnek mindenképpen sziiksége van. A torvénymoddositas a
sportegészségiigy és a sporttudomdny teriiletein jelentkezd legfontosabb feladatok kozotti
kapcsolat intézményes megerdsitése céljabol egy 11j, 6nallo, egyetemi szintli sporttudoményi
képzést folytato allami felsdoktatasi intézmény létrehozasat kezdeményezi, mely a
Semmelweis Egyetem Testnevelési és Sporttudoméanyi Kardnak 6nallova valasaval jon létre.
Az U0j intézmény magéaban foglalja majd a jelenlegi Orszdgos Sportegészségiigyi Intézet
(OSEI) egyes - nem betegellatast végzo - egységeit, valamint a sporttudomanyhoz és a
sportegészségiigyhdz kapcsolddo egyes kutatasi tevékenységeket is.

Hatalybalépés: 2014. julius 24.; Magyar Kozlonyben valéo megjelenés:

2014. szeptember 1. 2014. évi. 96. szam_(2014. julius 16.)
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A jogszabaly szama és cime: 268/2014. (XI. 3.) Korm. rendelet az  egyes  koznevelési
targy kormanyrendeletek modositasarol
A modositas lényege: A moddositads érinti a pedagogiai szakszolgélati tevékenység soran
alkalmazott Integralt Nyomon Kovetd Rendszer miikodtetését, az informacios rendszer
részére torténd adatszolgaltatds rendjét. Az integralt nyomon kdvetd rendszerbe valo
adatrogzitéssel torténd adatszolgaltatds az Oktatasi Hivatal altal e célbol kialakitott, kzponti
szerverén milkodtetett, webes kezeldfeliileten torténd adatrogzitéssel valosul meg. Az INYR-
be torténd adatszolgaltatasért, valamint a szolgaltatott adatok hitelességéért a pedagodgiai
szakszolgalatnak a gyermeket, tanulot kézvetleniil ellatd munkatarsa felel.
Hatalybalépés: 2014. november 4. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2014. évi. 149. szam (2014. november 3.)

A jogszabaly szama és cime: 45/2014. (X. 27.) EMMI rendelete az egyes koznevelési
targyu miniszteri rendeletek modositasarol — 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet a nevelési-
oktatasi intézmények mitkddésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatarol

A médositas lényege: A rendelet 13/A. § pontositasaval az ovodan kiviili foglakozas
szabalyozottd valt, mely szerint az intézményi feliigyeletet a kiilsé helyszinen, az oda- és
visszajutas kozben biztositani kell. A 20. § modositott (1) bekezdése szerint az dvodai
beiratkozas idejér6l az eddig is kotelezd hirdetményi és kozleményi kozzététel mellett a
jovoben az 6voda mitkddésének helye szerinti telepiilési onkormanyzatot is értesiteni kell. A
22. § modositott (1) bekezdése alapjan az iskolai beiratkozas idejérdl, az errdl vald dontés és a
jogorvoslat benyujtasdnak hatdridejérdl a kormanyhivatal a jovOben az illetékességi teriiletén
mikddo teleptilési onkormanyzatokat is értesiti. Az 51. § (4) bekezdés a) pontja szerint, ha az
az Ovodas gyermek egy nevelési évben tiz napnal tobbet mulaszt a jovében a gyermek
tényleges tartozkodasi helye szerint illetékes gyamhatosagot €s a gyermekjoléti szolgalatot is
értesiteni kell (az eddig eldirt altaldnos szabalysértési hatosagként eljard jarasi hivatal
mellett).

Hatalybalépés: 2014. november 5. Magyar Kozlonyben valdo megjelenés:

2014. évi 145. szam (2014. oktober 27.)

PENzZUGYI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 284/2014. (XI. 20.) Korm. rendelet az allamhaztartas
szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet modositasarol

A moédositas lényege: A modositas értelmében, a mérlegben a tartos részesedések kozott az
olyan tulajdoni részesedést jelentd befektetéseket kell kimutatni, amelyeket abbol a célbol
szereztek, hogy tartds jovedelemre (osztalékra, kamatra) tegyenek szert, vagy befolydsolasi,
iranyitasi, ellenérzési lehetdséget érjenek el. A tartds részesedéseken beliil el kell kiiloniteni
az allam jegybanki részesedéseit (tartos részesedések jegybankban), a tartds részesedéseket
nem pénziigyi vallalkozdsban, a tartdos részesedéseket pénziigyi vallalkozasban, a helyi
onkormanyzatok, nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsokban vald részesedéseit (tartos
részesedések tarsulasokban), valamint az egyéb tartos részesedéseket. Tovabba a mérlegben a
forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirok kozott az olyan hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirokat és a befektetési jegyeket kell kimutatni, amelyek lejarata,
bevaltasa a mérleg fordulonapjat kovetd koltségvetési évben esedékes, vagy azokat a mérleg
fordulonapjat kovetd koltségvetési évben értékesiteni szandékoznak. A forgatasi célu
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok kozott el kell kiiloniteni a karpotlasi jegyeket, a
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kincstarjegyeket, az allamkdotvényeket, a helyi dnkorméanyzatok kotvényeit és a befektetési

jegyeket.

Hatalybalépés: 2014. november 21.; Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2015. januar 1. 2014. évi. 158. szam (2014. november 20.)

A jogszabaly szama és cime: 260/2014. (X. 15.) Korm. rendelet az egyes koltségvetési €s

gazdasagi targyu kormanyrendeletek modositasarol

A médositas lényege: A jogszabaly tobb koltségvetési és gazdasagi targyu jogszabaly

modositasa mellett modositja az adossagot keletkeztetd iigyletekhez torténd hozzajarulés

részletes szabalyairol sz6l6 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendeletet is, pontositva és kiegészitve

a kérelemhez csatolandd dokumentumok korét.

Hatalybalépés: 2014. oktober 16.; Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2014. oktéber 23. 2014. évi 141. szam (2014. oktéber 15.)

A jogszabaly szama és cime: 199/2014. (VIII. 1.) Korm. rendelet a Forster Gyula Nemzeti
Orokségvédelmi és Vagyongazdalkodasi Kézpontrol
A jogszabaly lényege: A 199/2014. (VIII.1.) korméanyrendelet értelmében az intézmény neve
augusztus 6-i hatillyal Forster Gyula Nemzeti Orokségvédelmi és Vagyongazdilkodasi
Kozpontra (a tovabbiakban: Kozpont) valtozott. A névvaltoztatds mellett az intézmény
feladat- és hataskore, hatosagi, vagyongazdalkodasi, valamint szolgaltatasi feladata is
moédosult, boviilt. A Kdézpont a kulturalis 6rokség védelméért felelés miniszter irdnyitasa ala
tartozo, kozponti hivatalként miik6dé kozponti koltségvetési szerv. A jogszabalyvaltozas
kovetkeztében a Miniszterelnokség ala tartozd Kozpont atfogd szakmai intézménnyé valt
szamos Uj feladattal. Az orokségvédelem mellett a kormanyrendelet értelmében a kozpont
immar vagyongazdalkodasi funkciot is ellat, vagyis az eddig a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt. kezelésében levé miiemlékek egy részének vagyonkezeldi joga a Forster
kozpontot illeti. Visszakeriiltek a Forster kozpont hataskorébe az eddig a Lechner Lajos
Tudéskozponthoz tartoz6 kutatdsi, tudomanyos és szakértéi feladatok, €s a tovabbiakban
szintén a Forster kozpont részeként miikdodik majd a kordbban a Nemzeti Muzeumba
olvasztott, régészeti feladatokat ellatd6 Nemzeti Ordkségvédelmi Kozpont is. A Kdzpont
onallo feladat- és hataskorrel rendelkezd - jogi személyiség nélkiili - orszagos illetékességii
elsé foku szerve a Mitargyfeliigyeleti Iroda €s a Nyilvantartasi Iroda, amelyek hatdsagi
iigyeiben a masodfoku hatosag a Kézpont elnoke.
A fentieket 6sszefoglalva a Kozpont feladatait az alabbiakban hatarozhatjuk meg:

* hatosagi feladatok

* kulturalis 6rokségvédelemmel kapcsolatos nem hatosagi feladatok

» vagyongazdalkodasi és szolgaltatasi tevékenységgel kapcsolatos feladatok

* vilagorokségi és nemzetkozi feladatok
Hatalybalépés: 2014. augusztus 6. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:

2014. évi 108. szam (2014. augusztus 1.)

A jogszabaly szama és cime: 191/2014. (VII. 31.) Korm. rendelet a mezo- és
erdégazdasagi hasznositdsi foldek végrehajtdsi, felszamolasi vagy Onkormanyzati
addssagrendezési eljaras keretében arverés utjan torténd értékesitésének szabalyairol

A modositas lényege: A jogszabaly a telepiilési onkormanyzat jegyzdjének hatdroz meg
feladatot a mez6- és erddgazdasdgi hasznositast foldek végrehajtasi, felszamolasi vagy
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onkormanyzati adodssagrendezési eljards keretében arverés utjan torténd értékesitésével

kapcsolatban.

Hatalybalépés: 2014. augusztus 1. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2014. évi 106. szam (2014. jalius 31.)

Lezarva: 2014. november 28.

Osszeallitotta: Beliigyminisztérium, Onkormanyzati Médszertani Féosztaly

|JOGERTELMEZES ES JOGALKALMAZAS

IA Kuria helyi onkormdnyzatokat érintd egyes dontései

A dontés targya: a kozteriileti tartdzkodas jogellenességérol

A kiria Onkormanyzati TanAcsinak dontése: A Kuria Onkormanyzati Tanacsa
megallapitja, hogy a Budapest Févaros ,,a Budapest févaros kozigazgatasi teriiletén a
kozterliletek azon részének kijelolésérdl, ahol az életvitelszerlien megvaldsuld kozteriileti
tartozkodas jogellenesnek mindsiil” megnevezésti, 77/2013. (XIIL. 3.) Fév. Kgy. rendelet 1.
melléklet 8. pontja torvénysértd, ezért azt 2012. december 31-ével megsemmisiti.

Inditvany: Az inditvany értelmében a Kgyr. 1. mellékletének 4. és 8. pontjai, valamint a 2.
melléklet tobb rendelkezése is ellentétes a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo 2012. évi II. torvény (a tovabbiakban:
Szabs.tv.) 179/A. § (2) bekezdésével, illetve a 250. § (4) bekezdésével. A Kgyr. megjelolt
rendelkezései az Alapvetd Jogok Biztosanak értelmezése szerint szabalyozasukban
tulterjeszkednek a torvényi felhatalmazas keretein.

Az Alapvetd Jogok Biztosanak allaspontja értelmében a térvényi felhatalmazés korlatjat
jelenti az, hogy a tiltott zOonak kijelolésére kizarolag a Szabs.tv.-ben meghatarozott védendd
értekekhez, célokhoz kototten, azaz a kozrend, a kdzbiztonsag a kozegészség €s a kulturalis
értekek védelme érdekében van lehetdség. Tovabbi korlatként jelentkezik tovabba az a
torvényi kritérium, hogy az dnkormanyzati jogalkotd6 nem az egész kozteriileten, hanem a
kozteriilet meghatarozott részén tilalmazhatja csupan az életvitelszerd tartdzkodast.

Az inditvany értelmében a Szabs.tv. felhatalmazd rendelkezéseit az Alkotmanybirosag
38/2012. (XI. 14.) AB hatarozata fényében, megszoritdan kell értelmezni.

Mindezek alapjan az Alapvetd Jogok Biztosa a Kgyr. azon rendelkezéseit itélte
aggalyosnak, amelyek jelentds nagysagu teriileteket mindsitenek tilalmazottnak - ezaltal az
¢letvitelszerli tartozkodast szankciondlhatonak -, igy az adott kozteriileten a tilalmazast téve
fészaballya legitim cél, érdemi indok nélkiil.

A Kgyr. 1. melléklete kapcsan az Alapvetd Jogok Biztosa aggéalyosnak itélte a szabalyozas

azon modjat, amely szerint a 8. pont a Févarosi Kozgylilés egy masik rendeletére utalva -
kozvetetten és minden tovabbi vizsgaldodas, indokolas nélkiil - automatikusan tilalmaz
kozteriiletek egészén életvitelszerii tartozkodast.
Dontés indoklasa: A Kuria megallapitotta, hogy a Kgyr. timadott rendelkezései a Szabs.tv.
felhatalmazasan alapulnak, ezért végrehajtd jellegli normaként annak keretei kozott
allapithatnak meg magatartasi szabalyokat. A torvényi felhatalmazd rendelkezés kereteit
tullépd oOnkormanyzati szabalyozds formai torvénysértésre vezet és a norma
megsemmisitésének jogkovetkezményét maga utan vono érvénytelenséget eredményez.

A targykorben formalodo szabalyozas fejlodéstorténetét vizsgalva megallapithato, hogy a
torvényalkoto elsddlegesen a szabdlysértési szankcionalas és a helyi kozdsségek szintjén
kivanta kezelni a hajléktalansaggal kapcsolatos kiilonbozé helyzeteket. A helyi

Onkormanyzati Hirlevél 2014. évi 5. szam Oldal 15


http://kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14106.pdf

onkormanyzatok - a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. torvény (a tovabbiakban: régi
Szabs.tv.) 1. § (1) bekezdése, majd a 2011. december 1-jét6l hatalyos 146/A. §-a, ezt
kovetden pedig a 2012. aprilis 15-ével hatalyba 1€ép6 Szabs. 186. §-a, illetve az épitett
kornyezet alakitdsarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIIL. térvény (a tovabbiakban:
Etv.) 2012. aprilis 15-ig hatalyos 54. § (6) bekezdése, és a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) 51. § (1)
bekezdése mellett a 143. § (4) bekezdés e€) pontja alapjan - alkothattdk meg a
hajléktalansaggal, illetve a kirivoan kozosségellenes egyéb magatartasokkal kapcsolatos
szabalysértési tényallasaikat és az ahhoz kapcsolodo szankciokat

Az Alkotmanybiroésag - vizsgalva e torvényi felhatalmazd és szabalysértési tényallast
konstitual6 rendelkezéseket, valamint az azokon alapul6 egyes dnkormanyzati rendeleteket -
egyik esetben sem tartotta a lakhatasi szegénység €s az ahhoz kapcsolddd magatartasok (pl. a
guberalas) kriminalizalasat az Alaptorvénnyel, ezen beliill a jogallamisaggal, illetve a
hajléktalan emberek méltosagvédelmével Gsszeegyeztethetonek.

A lakhatdsi szegénység - és az azzal szoros Osszefliggésben allo guberalas - létallapot,
amely a kozOsség szamara is szocialis kotelezettségeket teremt. A hajléktalan életvitel
tarsadalomra veszélyesség hidnydban nem biintethetd, a hajléktalansag altaldban nem teremt
legitim okot arra, hogy valakit a szocidlis ellatds, a kiilteriileti tartozkodas avagy a
biintetés/szankci6 vallalasdnak valasztasi kényszere el¢ allitson a kozhatalom. A jog eszkozei
onmagukban nem alkalmazhat6ak hatékonyan arra, hogy a kozosséget ,,védjék” a lakhatasi
szegénység ¢€s az azzal jaro koriilmények latvanyatol.

A Szabs.tv. magara vallalja a szabalysértési tényallas megalkotasat, amely nem a lakhatasi
szegénységet tilalmazza és rendeli szankciondlni. A Szabs.tv. szabalysértési tényallasa
[179/A. § (1) bekezdés] fogalmi elemek tisztazasaval [179/A. § (4) bekezdés] - az
Alaptorvényre visszavezethetéen - meghatirozott foldrajzi helyhez kototten tilalmazza és
meghatarozott feltételek teljesiilése esetén szankcionalja a kozteriileti életvitelszerti
tartozkodast. A helyi 6nkormanyzati képviseld-testiilet - a fovarosban a Févarosi Kozgytilés -
végrehajto jelleggel, 2013. oktober 15-t61 arra kapott felhatalmazast, hogy ,.(...) rendeletében
kijelolheti a kozrend, a kozbiztonsdg, a kozegészség €s a kulturdlis értekek veédelme
érdekében a kozteriilet meghatarozott azon részeit, ahol az életvitelszerlien megvalosulo
kozteriileti tartozkodas jogellenesnek mindsiil.” [Szabs.tv. 179/A. § (2) bekezdes, 250. § (4)
bekezdés]

Tekintettel azonban arra, hogy a helyi Onkorményzati szabalyok a jog kriminalis
eszkozeinek segitségével kényszerithetik a hajléktalant meghatarozott kozteriilet elhagyasara,
¢s figyelemmel arra a koriilményre is, hogy a torvényi szabalysértési tényallassal védett
értekek az Alaptorvényben rogzitettek ugyan, mégis alanyi jogokat nem érintd, elvont
értekek, ezért az 1) Szabs.tv. felhatalmaz6 rendelkezéseit megszoritoan kell értelmezni.
Ebben a tekintetben tehat a Kuria osztotta az Alapvetd Jogok Biztosanak inditvanyban
elfoglalt allaspontjat.

A megszoritd értelmezés azt jelenti, hogy a kozteriileten valo életvitelszerti tartozkodas
csak ott lehet tilalmazott - teret engedve ezzel a szabalysértési eljarasnak és a szankcio
esetleges alkalmazasanak -, ahol a védendd értékek kifejezetten, tényszerlien igazolhatéoan
érvényesiilést kivannak. Azokon a kozteriileteken, illetve a kozteriiletek azon jol
koriilhatarolhato részein tehat, ahol az életvitelszer( tartézkodas €és az azzal sziikségképpen,
elkeriilhetetlentiil egyiitt jaro koriilmények kifejezetten 0sszeegyeztethetetlenek a kézrend, a
kozbiztonsag, a kdzegészség, €s a kulturalis értékek védelmének szempontjaival.

A megszoritd értelmezés azt jelenti, hogy a kozteriileten valo €letvitelszerli tartdzkodas
csak ott lehet tilalmazott, ahol a védendd értékek kifejezetten, tényszerlien igazolhatéan
érvényesiilést kivannak. A hajléktalan személy nem rekeszthetd ki a telepiilések, egyes
onkormanyzatok illetékességi terliletének egészEbdl, sot egyes 0sszefliggd telepiilésrészekbol
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sem. Masrészt a megalkotott 6nkormanyzati rendelet rendelkezéseinek a normavilagossag
kovetelményének megfelelden, kellden pontosnak kell lennitik. Nem megengedhetéek az
olyan megfogalmazasok, amelyek relativizaljdk annak a tilalmazott kdozteriiletnek a
kiterjedését, amelyen a hajléktalan ember é€letvitelszer(i tartézkodasa szabalysértést valosit
meg.
Hatarozat szama: Ko6£.5020/2014/6. Magyar Ko6zlonyben valo megjelenés:

2014. évi 147. szam (2014. oktéber 30.)

A dontés targya: hulladékkezeléssel kapcsolatos helyi rendelet megsemmisitése

A kiria Onkormanyzati Tandcsanak dontése: A Kuria Onkormanyzati Tanacsa
megallapitja, hogy Domés Kozség Onkormanyzatanak a telepiilési szilard hulladékkezelési
kozszolgaltatas igénybevételérdl szold modositott 16/2009. (XII. 16.) Onkorményzati
rendelete (a tovabbiakban: Or.) torvénysértd, ezért azt megsemmisitette.

Inditvany: Az inditvany értelmében az Or. bevezeté része ellentétes a jogalkotasrol szolo
2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat) 2. § (1) bekezdésével, valamint a
jogszabdlyszerkesztésrdl szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM
rendelet) 55. § (1) bekezdésébe iitkozden jogsértd. Ugyancsak a Jat. 2. § (1) bekezdésbe
iitkdzik az Or. 9. § (5) bekezdése is, mivel mar nem hatalyos torvényi rendelkezésekre utal, a
19. § (6) bekezdése pedig azért, mivel annak nem egyértelmii a szabalyozasa. Az Or. 9. § (1)
bekezdés e) pontja, a 14. § (1)-(3), valamint (6) bekezdései a hulladékrol szolo 2012.
CLXXXV. torvénybe (a tovabbiakban: Ht.) {itkoznek, mivel a Ht. a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas dijdnak megallapitasat nem telepiilési Onkormanyzat, hanem miniszter
szabalyozasi hataskdrbe adta. Az inditvany értelmében az Or. 14. § (10) bekezdése a Ht. 38.
§ (3) bekezdésébe iitkozik, mivel az Or. az ingatlanhasznalé adatainak tovéabbitasat jegyz6i
hataskdrbe utalja, szemben a torvény ingatlanhasznalot kotelezo rendelkezéseivel. Az Or. 16.
§ (3) bekezdését az inditvany azért tartotta torvénysértOnek, mivel szemben az helyi
normaval a Ht. nem biztosit mentességet a hulladékgazdalkodéasi kozszolgaltatds dijanak
megfizetése alol.

Déntés indoklasa: Az Or. timadott rendelkezéseinek érdemi vizsgalatat megel6z6en a Kiiria
az alabbiakra utalt: A 2013. janudr 1-jén hatalyba 1épd Ht. rendelkezései megujitottak -
egyebek mellett - a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas torvényi kornyezetét. A
fogalomkészlet ujraszabalyozasan [pl.: ,,hulladékbirtokos” - Ht. 2. § (1) bekezdés 24. pont;
»ingatlanhaszndlo™ - Ht. 2. § (1) bekezdés 34. pont; ,,Jomhulladék™ - Ht. 2. § (1) bekezdés 39.
pont; ,telepiilési hulladék” - Ht. 2. § (1) bekezdés 43. pont] tul, a Ht. V. fejezetében
részletesen szabalyozza a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatas szerepldinek jogait és
kotelezettségeit, ezzel a kozszolgaltatasi feladat cimzettje és a kozszolgaltatd, valamint a
kozszolgéltatd és a fogyasztd kozotti szerzddés tartalmat, 1étrejottének €s megsziinésének
szabalyait. A Ht. 33-36. §-ai a helyi onkormdnyzatra nézve tartalmaznak eldirdsokat. E
szerint a telepiilési dnkormanyzatnak kozbeszerzési eljaras keretében kell kivalasztania a
hatésagi engedéllyel, valamint mindsitd okirattal rendelkezd kozszolgaltatot, a kotelezd
tartalmi elemekkel rendelkezd kozszolgaltatasi szerzOdés esetében pedig formakényszer
érvényesiil. A Ht. 35. §-a - a 88. § (4) bekezdésében foglaltakkal egyiitt - hatdrozza meg
azokat a szabalyozési teriileteket, amelyeket a helyi onkormanyzat koteles szarmaztatott
jogkorben eljarva szabalyozni. A Kiria a normakontroll eljaras sordn, megvizsgalva az Or.-t
megallapitotta, hogy az érintett dnkormdanyzat egészében elmulasztotta az Or. rendelkezéseit
a hatélyos Ht. szabélyaihoz igazitani. Ennek eredményeként az Or. 1. § (4) és (5) bekezdései
olyan fogalmakat definidlnak, amelyeket a Ht. torvényi szinten meghataroz. Igy a hivatkozott
rendeleti rendelkezések részben a Ht. 2. § (1) bekezdés 34. pontjaval (,,ingatlanhasznald”) és
43. pontjaval (,telepiilési hulladék™) valtak ellentétess¢, ugyanakkor felhatalmazas nélkiil
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szabalyozzak e kérdéseket. Torvényellenességre vezet tovabba az is, hogy az Or. az altala
meghatarozott ,.,tulajdonosi” korre allapit meg szabalyokat, amely kor 1ényegesen sziikebb
mint a Ht. 2. § (1) bekezdés 34. pont szerinti ,,ingatlanhasznalok” kore. Az Or. 1. § (4)
bekezdése értelmében az érintett személyi kor ,,a kozség kozigazgatasi teriiletén 1évo
valamennyi ingatlan tulajdonosa, tulajdonosi kdzdssége, hasznaldja, kezelje...”. Ezért az Or.
azon rendelkezései, amelyek a fogyasztok szerzddéses magatartdsat érintik [5. § (1)
bekezdés, 9. §, 10. §, 11. §, 13. § (2) bekezdés, 14. § (4) és (11) bekezdés, 15. §, 17. § (3)
bekezdés, 18. § (2) bekezdés] nem dlelik fel a Ht. személyi hatalya ala tartozo személyi kort.

A Ht. 41-45. §-ai tartalmazzak a kozszolgaltatora vonatkoz6 magatartasi szabalyokat, a 38-
40. §-ok pedig az ingatlanhasznalok jogait és kotelezettségeit rendezik. Ez utébbi magatartasi
szabalyok egyik kozponti kérdése a dijfizetés. A Kuria Onkormdanyzati Tanacsa tobb
hatarozataban is megallapitotta (Ko6f.5012/2013/4., Ko6f.5016/2013/4.), hogy a
hulladékgazdalkodasrol szolo 2000. évi XLIIL torvény (a tovabbiakban: Hgt.) 23. § f)
pontjadban a telepiilési Onkormanyzatok dijmegallapitasara adott felhatalmazas a Hgt.
hatalyon kiviil helyezése folytdn megsziint. Ezért a hivatkozott ktiriai hatarozatok értelmében
a dijfizetési kotelezettség csupan 2013. januar 1-jéig alapulhatott onkormanyzati rendelet
rendelkezésén. Bar a Ht. 2013. CCL. torvénnyel tortént modositasa ismételten felhatalmazta
az onkormanyzatokat a targykorben rendeletalkotasra, ez a felhatalmazas azonban mar nem
generalis. A Ht. 35. § €) pontja, illetve a 88. § (4) bekezdés d) pontja csupan a miniszteri
rendeletben nem szabalyozott dijfizetési kotelezettségre, megfizetésének rendjére, az arra
vonatkozo esetleges kedvezményekre terjedhet ki. Az Or. 9. § (1) bekezdés €) pontja, 1.
melléklete, valamint 14. § (1)-(3) bekezdései, és (6) bekezdése a dijfizetési kotelezettséget
egészében szabalyozzék, ezért az Or. ezen rendelkezései a hatalyos torvényi felhatalmazason
lényegesen tulterjeszkednek. Az Or. 16. § (3) bekezdése a kozszolgaltatasi dij megfizetése
aloli mentesiilés két esetkorét is szabalyozza: mentesiil a dijfizetés alol a ,,tulajdonos” akkor,
ha az ingatlan beépitetlen vagy lakatlan és telepiilési szilard hulladék sem keletkezik, illetve
a kozszolgaltatas sziineteltetésének esetében. Annak ellenére, hogy a Ht. 35. § e) pontja
felhatalmazza a telepiilési Onkormdnyzatokat a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
ingatlanhaszndlo kérésére torténd sziineteltetés esetkoreinek szabalyozasara, a dijfizetés aloli
mentesiilésre sem a Ht. rendelkezései, sem a helyi szabalyozasra torténd kiutalds nem ad
lehetéséget. Ezért az Or. 16. § (3) bekezdése felhatalmazas nélkiil ad mentesiilési lehetdséget
a dijfizetés alol.
Hatarozat szama: Kof. 5015/2014/3. Magyar Kozlonyben valé megjelenés:

2014. évi 103. szam (2014. julius 25.)

A dontés targya: vizgazdalkodassal kapcsolatos jogalkotds elmulasztasa

A kiiria Onkorminyzati TanAcsanak dontése: A Kuria Onkorményzati Tanécsa
megéllapitotta, hogy Nagycsécs Kozség Onkormanyzata a vizgazdalkodéasrol szold 1995. évi
LVIL torvény 4. § (2) bekezdés d) pontjabol, 44/C. § (1) és (2) bekezdésébdl, valamint 45. §
(6) bekezdésébdl eredd jogalkotasi kotelezettségének nem tett eleget; elrendelte, hogy
Nagycsécs Kozség Onkormanyzata jogalkotasi kotelezettségének 2014. julius 31-ig tegyen
eleget.

Inditvany: A Kormanyhivatal 2014. februar 27-én kelt inditvanyaban az Motv. 137. § (1)
bekezdése alapjan kezdeményezte annak megallapitdsat, hogy Nagycsécs Kozség
Onkormanyzata nem tett eleget a Vgt. 4. § (2) bekezdés d) pontjabol, 44/C. § (1) és (2)
bekezdésébdl valamint 45. § (6) bekezdésében foglalt felhatalmazasnak, és a bir6sagok
szervezetérdl és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. térvény (a tovabbiakban: Bszi.) 59. §
alapjan kérte, hogy az Onkormanyzati Tan4cs hataridé tiizésével hivja fel Nagycsécs Kozség
Onkormanyzata Képvisel-testiiletét a jogalkotasi kotelezettsége teljesitésére.
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Dontés indoklasa: Az iigy érdeme tekintetében a Kuria a kovetkezoket allapitotta meg: a
Vgt. a vizgazdalkodas korében tobb feladatot 16 a telepiilési 6nkormanyzatokra. A Vgt. 4. §
(2) bekezdés d) pontja alapjan a telepiilési onkormanyzat - a vizgazdalkodasi tevékenységek,
mint kdzfeladatok (kozszolgaltatasok) korében - koteles gondoskodni a telepiilésen talalhato
szennyvizbekotés nélkiili ingatlanok esetében a nem kozmiivel Gsszegyljtott haztartasi
szennyviz begyiijtésének szervezésérdl és ellendrzésérdl. A Vgt. 44/C. § (1) bekezdés elsd
mondata értelmében a telepiilési onkormanyzat vagy azok tarsulasa kotelezOen ellatando
kozszolgaltatasként a koziizemi csatornahdlozatba vagy a vizgazdalkodasi hatdsagi jogkor
gyakorlasar6l szolo kormanyrendeletben meghatdrozott modon engedélyezett egyedi
szennyvizkezelés utan befogadoba nem vezetett hdaztartasi szennyviz begylijtésére
kozszolgaltatast szervez €s tart fenn.
Ezek a jogszabalyi rendelkezések szennyvizbekotés nélkiili ingatlanok esetén helyi
kozszolgaltatas szervezésérdl, fenntartasardl és ellendrzésérdl, mint onkormanyzati feladatrol
szolnak.
A Vgt. 6nkormanyzati rendeleti szabalyozast eldiré 44/C. § (2) bekezdése a kdvetkezd
targykorokben ad felhatalmazast: a telepiilési Onkormanyzat képviselo-testiilete
onkorményzati rendeletben allapitja meg:
a) a kozszolgaltatas tartalmat, a kozszolgaltatassal ellatott teriilet hatérait;
b) a kozszolgaltatd megnevezését, valamint annak a miikodési teriiletnek a hatarait, amelyen
beliil a kozszolgaltatd a kozszolgaltatast rendszeresen ellatni koteles és az artalmatlanitas
céljabol torténd atadasi helyet;
c) a kozszolgaltatas ellatasanak rendjét, modjat és idétartamat, a kozszolgaltatd és az
ingatlantulajdonos ezzel Gsszefiiggd jogait és kotelezettségeit, valamint a kdzszolgéltatasra
vonatkoz6 szerz6dés egyes tartalmi elemeit;
d) a kozszolgéltatds igénybevételére vonatkozd kotelezettséget, a kozszolgaltatas
igénybevételének modjat és feltételeit;
e) az ingatlantulajdonost terhel6 dijfizetési kotelezettséget, az alkalmazhat6 dij legmagasabb
mértékét, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények ¢és a szolgaltatas
ingyenesseégének eseteit;
f) az udiiléingatlanokra, az id6legesen hasznalt és a nem hasznalt ingatlanokra vonatkozo
sajatos szabalyokat;
g) a kozszolgaltatassal Osszefliggd személyes adatok (a természetes személyazonositd
adatok, valamint a lakcim) kezelésére vonatkoz6 rendelkezéseket.
A Vgt. zard rendelkezései kozott taldlhatd 45. § (6) bekezdése megerdsiti a rendeleti
szabalyozasra adott felhatalmazast, amikor kimondja, hogy felhatalmazast kap a telepiilési
onkorméanyzat képviselO-testiilete, hogy a torvény 44/C. § (2) bekezdésében
meghatarozottakat rendeletben szabalyozza.
A Vgt. fenti szabalyai alapjan a jelolt targykdrben az Onkorményzatnak rendeletalkotasi
kotelezettsége keletkezik. A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a Kom.5046/2012/6. szamu
hatdrozataban kifejtette, hogy a helyi Onkormanyzat jogalkotdsi kotelezettsége
elmulasztisanak vizsgalata soran a Kuria vizsgéalhatja egy adott targyu Onkormanyzati
rendelet egésze megalkotdsanak elmulasztasat, csak ugy, mint hatdlyos rendelet
meghatarozott rendelkezéseihez kapcsolodo torvénysértd helyzetet eredményezd mulasztast.
A vizgazdalkodasrol sz616 torvényben kapott felhatalmazés alapjan az dnkormanyzat koteles
rendeletet alkotni a nem kozmiivel Osszegylijtott haztartasi szennyviz begyiijtésének
szabalyair6l, amennyiben az adott telepiilésen taldlhatok szennyvizbekotéssel nem
rendelkezd ingatlanok.
Hatarozat szama: Kof. 5014/2014/3. Magyar Ko6zlonyben valo megjelenés:

2014. évi 90. szam (2014. julius 2.)
Osszedllitotta: Beliigyminisztérium, Onkormdnyzati Modszertani Féosztaly
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I Az Alkotmanybirosag onkormdanyzatokat érinto egyes dontései

Az Alkotmanybirosag 5/2014. (II. 14.) AB hatarozata a Kuria Pfv. 1V.21.705/2011/4.
szamu itélete alaptorvény-ellenességének megallapitasarol és megsemmisitésérol.

A Magyar Kozlonyben megjelent: 2014. évi 21. szam (2014. februar 14.)

Az AB hatarozat lényege:

1. Az Alkotmanybirdésag megallapitja, hogy a Kuria Pfv.IV.21.705/2011/4. szamu itélete
alaptorvény-ellenes, ezért azt megsemmisiti.

2. Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése és I. cikk (3) bekezdése
alapjan alkotmanyos kovetelményként megallapitja, hogy a kozérdekii adat kiaddsa irant
inditott ligyben eljard birésagnak az adat dontés-elOkészitd jellegére torténd hivatkozason
alapuld nyilvanossag-korlatozasat annak formai és tartalmi szempontu indokoltsdgéara
kiterjeden, a dontéshozatali folyamat lezardséara tekintet nélkiil, minden esetben feliil kell
vizsgélnia.

Az Alkotmanybirosag ezt a hatarozatit a Magyar Kozlonyben kozzéteszi.

Indokolas

l.

[1] Az inditvanyoz6 2012. majus 25-én az Alkotmanybirdsagrol sz6l6 2011. évi CLI. torvény
(a tovabbiakban: Abtv.) 27. §-a alapjan alkotmanyjogi panaszt terjesztett elo.

[2] Az inditvanyozo alkotmanyjogi panaszdban a Kuria Pfv.IV.21.705/2011/4. szamu itélete
alaptorvény-ellenességének kimondasat és megsemmisitését kérte. Allaspontja szerint az
itélet ellentétes Magyarorszadg Alaptorvénye VI. cikk (2) bekezdésével, ezzel Gsszefiiggésben
az Alaptorvény L. cikk (3) bekezdésével, valamint a XX VIIIL. cikkével.

[3] Az inditvanyozo alkotményjogi panaszaban el6adta, hogy 2010 marciusaban a személyes
adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIIIL. térvény (a
tovabbiakban: Avtv.) 2. § és 19. §-a alapjan kozérdekii adatigényléssel fordult Pécs Megyei
Jogl Véros polgarmesteréhez, amelyben a Pécsi Vizmii Zrt. jogi-gazdasagi atvilagitasarol
készitett Vizsgalati Jelentés (a tovabbiakban: Jelentés) kiadasat kérte, amely Pécs Megyei
Jogli Varos Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) kdzgytilésének 410/2009. (IX.
10.) szamu hatdrozata (a tovabbiakban: Kgyh.) elfogadasanak alapjaul szolgéalt. Az
inditvanyozo allaspontja szerint a Jelentésben foglalt dnkormanyzati feladatra vonatkozo
adatok kozérdekii adatok és ezért nyilvanosak. Az inditvanyozé kérése elutasitasra kertilt
azzal az indokkal, hogy a Jelentés dontés-eldkészitd dokumentum és a benne foglalt adatok
az Onkormaényzat iizleti titkat képezik, valamint az ligyvédi titoktartasi kotelezettség korébe
tartoznak.

[4] Az inditvanyoz6 ezt kovetden keresetet inditott a kozérdekti adatok kiadasa irant. Az
elséfoka Kaposvari Varosi Birdsag 9.P.21.798/2010/12. szamu itéletében elutasitotta az
inditvanyozo6 kérelmét arra hivatkozva, hogy a Jelentés dontés megalapozasat szolgalo adat.
Az els6fokll birosag allaspontja szerint a Kgyh. nem képezhette a végleges dontést az
Onkormanyzat és a Suez Environment S.A. vallalatcsoport kozotti jogi probléma rendezése
érdekében, hanem az csupan az elsé lépést jelentette a ,,szerzdédéses kapcsolatok teljes
lezarasa” folyamatéaban.

[5] Az inditvanyozo altal benyujtott fellebbezést kdvetden a masodfokl, Somogy Megyei
Birosag 1.P£.20.364/2011/7. szamu itéletében helyben hagyta az elsé foku birésag dontését
azzal a pontositassal, hogy mellézte az elséfoku itélet indokolasabol annak megallapitasat,
hogy a Jelentés nem mindsiil kozérdekli adatnak. Ugyanakkor a masodfokl itélet
indokoldséban is megerdsitette azt az allaspontot, hogy a Jelentés egy, még le nem zarult
dontési folyamat részeként sziiletett, ezért - a biztonsdgos ivoviz szolgaltatds ¢és a
reprivatizacids szerz0dés megkdtése érdekében - tovabbra is dontés-elOkészitd adatnak
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mindsiil.

[6] Az inditvanyozé feliilvizsgalati kérelmet terjesztett el a Kuridhoz jogszabalysértésre
hivatkozéassal, mivel allaspontja szerint a dontési folyamat lezarult, és a jogerds itélet
figyelmen kiviil hagyta a kozérdekli adatok megismerésé¢hez valo alapjog korlatozasara
vonatkozé sziikségesség-aranyossag kovetelményét. A Kuria 2012. januar 25-én hozott
Pfv.IV.21.705/2011/4. szamu itéletével hatalyaban fenntartotta a jogerds birosagi dontést,
amely szerint a kozérdekli adat kiadasanak megtagadédsa jogszeri volt. A Kiria itéletében
foglaltak szerint a dontési folyamat végérvényes lezarasaig a Jelentés dontést megalapozd
adatnak mindsiil. A Kuria tamadott itéletében azt is kifejtette, hogy az adatmegismerési igény
megtagadasarol hozott dontés indokoltsagat és a sziikségesség-aranyossag kovetelményének
érvényesiilését a birésag nem vizsgalhatja feliil, vagyis az a szerv vezetdjének diszkrecionalis
dontési jogkorébe tartozik.

[7] A Kuria Pfv.IV.21.705/2011/4. szamu itéletét az inditvanyoz6 az Alaptorvény VI
cikkében foglalt kozérdekli adatok megismeréséhez fliz6dd alapjogba, a XXVIII. cikkben
védett tisztességes eljarashoz vald jogba, valamint az I. cikkben foglalt alapjog-korlatozasi
tesztbe litkozonek tartotta.

V.

[23] Az alkotmanyjogi panasz az aldbbiak szerint megalapozott.

[24] 1. Az Alaptorvény inditvannyal érintett V1. cikk (2) bekezdése szerint mindenkinek joga
van a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.

[25] Magyarorszagon az érintett alapjog a jogallami rendszer megalapozasakor, az 1989. évi
XXXI. torvénnyel megalkotott, tartalmilag Gj Alkotmany révén valt a jogrendszer részévé.
Az Alkotmany 61. § (1) bekezdése rogzitette eldszor alapvetd jogként: ,,a Magyar
Koztarsasagban mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas és a sz6lds szabadsdgahoz,
tovabba a kozérdekili adatok megismeréséhez, valamint terjesztésé¢hez”.

[26] ,,Az Alkotmanybirdsag az Gjabb ligyekben vizsgaland6 alkotmanyjogi kérdések kapcsan
felhasznalhatja a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket €s alkotmanyossagi
Osszefliggéseket, ha az Alaptoérvény adott szakaszdnak az Alkotmannyal fennallo tartalmi
egyezése, az Alaptorvény egészeét illetd kontextudlis egyezdsége, az Alaptorvény értelmezeési
szabalyainak  figyelembevétele ¢és a konkrét {igy alapjan a megallapitdsok
alkalmazhatdsaganak nincs akadalya, és sziikségesnek mutatkozik azoknak a meghozando
dontése indokolasaba torténd beillesztése.” {13/2013. (V1. 17.) AB hatérozat, Indokolés [32];
korabban: 22/2012. (V. 11.) AB hatarozat, Indokolds [41]} A jelen esetben az
Alkotmanybirésag megéllapitotta, hogy a kozérdekli adatok megismeréséhez ¢és
terjesztéséhez vald jog vonatkozasdban a korabbi Alkotmany 61. § (1) bekezdése és az
Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése kozott szovegszerli egyezés mutathatdé ki. Ebbdl
kovetkezOen az Alaptérvény az alapjog lényegi valtoztatas nélkiili atvételével a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlat altal kimunkalt elvi tételek fenntartdsa mellett dontott.

[27] Az Alkotmanybirdsag figyelemmel volt az Alkotmanyban azonos moédon biztositott
alapjog rendeltetésével Osszefliggésben korabban megallapitott szempontokra, illetve az
Alaptorveénynek a VI. cikk (2) bekezdésével osszefiiggd 39. cikk (2) bekezdésére is.

[28] Az Alkotmanybirosag a 21/2013. (VIL. 19.) AB hatarozataban (a tovabbiakban: Abh.)
elvi ¢llel mutatott rd az informacioszabadsagnak a véleménynyilvanitashoz vald jog
biztositasaban, valamint azon keresztiil az allam demokratikus mukodésének kialakitasaban
betoltott 1ényeges szerepére. Az Alkotmanybirdsag az informécidszabadsag céljanak
elemzése kapcsan azt is kimondta, hogy ,[a] kozérdekli informacidkhoz valé szabad
hozzatérés lehetdvé teszi a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajto hatalom, a
kozigazgatas jogszerliségének €s hatékonysaganak ellendrzését, serkenti azok demokratikus
mukodését. A koziigyek bonyolultsaga miatt a kozhatalmi dontésalkotasra, az tigyek
intézésre gyakorolt allampolgari ellendrzés és befolyas csak akkor lehet hatékony, ha az

Onkormanyzati Hirlevél 2014. évi 5. szam Oldal 21



illetékes szervek felfedik a sziikséges informéaciokat.” [32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH
1992, 182, 183-184.] Az alanyi jogon biztositott informacioszabadsag joga tehat azért
kiemelkedden jelentds, mert ,,[a] nyilt, attetszd ¢€s ellendrizhetd kdzhatalmi tevékenység,
altaldban az allami szervek és a végrehajtd6 hatalom nyilvdnossag eldtti miikodése a
demokratizmus egyik alapkove, a jogallami allamberendezkedés garancidja. A nyilvanossag
probéja nélkiil az allam polgéraitol »elidegenedett gépezetté«, miikodése kiszamithatatlanna,
elorelathatatlannd, kifejezetten veszélyess¢ valik, mert az allam mukodésének
atlathatatlansaga fokozott veszélyt jelent az alkotméanyos szabadsagjogokra.” [34/1994. (VL
24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 192.]

[29] Ennek megfelelden a kozfeladatok ellatdsaval kapcsolatosan is alaptdrvényi
kovetelmény az atlathatosag és a kozélet tisztasdga, valamint a koziigyek méltanyos,
visszaélés és részrehajlas nélkiili intézése. A véleménynyilvanitdshoz vald jog biztositasa
mellett, illetve azon keresztiil a kozérdekli adatok megismeréséhez ¢és terjesztéséhez vald
alapvetd jog végeredményben e fenti kovetelmények érvényre juttatdsara hivatott.

[30] 2. Az Alkotmanybirosag ezt kdvetden azt vizsgalta, hogy az Alaptorvény VI. cikk (2)
bekezdése milyen kovetelményeket szab a kdzérdekli adatok nyilvanossaga vonatkozasaban,
illetve milyen esetben keriilhet sor azok korlatozasara.

[31] 2.1. Az Alkotmanybirésag az Abh.-ban azt is megerdsitette, hogy ,[a] mindenki
szdmara alanyi jogon biztositott alapjog targyat a kozérdekli adatok képezik. A fogalmat az
Alaptorvény nem hatdrozza meg teljes korien. Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése a
kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok vonatkozdsdban rdgziti egyediil
kifejezetten, hogy azok kozérdeki adatok. Az alapjog fentiekben kifejtett céljara
figyelemmel nyilvanvald ugyanakkor, hogy a kézérdekii adatok kore nem korlatozodik az
Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése szerinti adatokra. Kozérdekii adatnak mindsiil alapvetéen
az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint egyéb kozfeladatot ellatod szervek és
személyek kezelésében 1évo, tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett informacio €s ismeret.” (Indokolas [34])

[32] Az Alkotmanybirdsag az Abh.-ban hangsulyozta, hogy a kozérdekli adatokra fészabaly
szerint a nyilvanossag-elv vonatkozik. Ennek érvényesiiléséhez sziikséges, hogy az
adatkezeld a kozérdekll adatok megismerését - proaktiv modon, illetve adatigénylés alapjan -
biztositsa. Az alapjog céljara figyelemmel altalaban az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint egyéb kozfeladatot ellatd szervek és személyek tekinthetdk az alapjog
kotelezettjeinek. Figyelembe véve azonban azt, hogy az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése
szerint a nyilvanossag el6tti elszamolasra a ,.kozpénzekkel gazdilkodé minden szervezet”
koteles, az altaluk kezelt kozérdekli adatokhoz valo hozzaférést - kiilonosen erre iranyulo
igény esetén - a kozfeladatot ellatdé szerveken kiviili szervezetnek is biztositania kell.
(Indokolés [35])

[33] Az Alkotméanybirésag alapvetd elvként hatdrozza meg a kozérdekli adatok
nyilvanossaganak korlatozasa korében azt, hogy az informacidszabadsagot korlatozé
torvényeket megszoritdban kell értelmezni, ugyanis ,,egy demokratikus tarsadalomban a
kozérdeki adatok nyilvanossaga a fOszabaly; ehhez képest a kozérdekli adatok
nyilvanossaganak korlatozasat kivételnek kell tekinteni.” [12/2004. (IV. 7.) AB hatérozat,
ABH 2004, 217, 221.]

[34] 2.2. A kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog azonban nem
abszolut jog. Ennek megfelelden az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése alapjan mas alapvetd
jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
szlikséges mértekben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak
tiszteletben tartdsaval torvényben korldtozhato. Az Alaptorvény e rendelkezésének
megfeleléen a korlatozas tartalmi kovetelménye, hogy az sziikséges és a korlatozassal elérni
kivant célhoz képest aranyos legyen. Ebbdl eredden az Alaptorvény B) cikk (1)

Onkormanyzati Hirlevél 2014. évi 5. szam Oldal 22



bekezdésében deklaralt demokratikus jogallamisag alapvetd alkotméanyos biztositékaként
értékelhetd a nyilvanossagkorlatozas feletti érdemi €s hatékony bir6i jogorvoslat lehetdsége,
amelynek ki kell terjednie a nyilvanossagkorlatozds indokoltsaganak tartalmi
feliilvizsgalatara is.

[35] Az Abh. az Alaptérvény V1. cikk (2) bekezdése vonatkozasaban azt is leszdgezte, hogy
a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog alanya barki lehet. Az
Alaptorvény értelmében tehat az informacioszerzéshez kotddd érdekeltség igazolasa nem
sziikséges. Ennél fogva a kozérdekli adat kiaddsara kotelezett szervnek vagy személynek kell
indokolnia az igényelt informaci6 esetleges megtagadasat. A kozérdekli adatok
megismeréséhez €s terjesztéséhez vald jog korlatozéasat érintéen tehat a korabbi gyakorlat
alapjan levezethetd, hogy az olyan szabalyok, amelyek diszkrecionalis jogkort adnak az
adatkezeld szervnek a kozérdekli adatokhoz vald hozzaférés megtagadasara, onmagukban
alapjogsértok [vo. 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182, 184.; 34/1994. (VL. 24.)
AB hatarozat, ABH 1994, 177, 192.]. (Indokolas [40]-[41])

[36] 3. Az Alkotmanybir6sag az informécidszabadsag korlatozhatdsaganak 4altalanos
feltételeit kovetden a dontés-eldkészitd adatok nyilvanossag-korlatozasanak Alaptdrvénybdl
eredd kritériumait vizsgalta.

[37] A kozérdekli adatok nyilvanossagdhoz valdé jog Aaltalanos alapjog-korlatozasi
kritériumain tal az Alkotmanybirosdg tovabbi kovetelményeket tamasztott. Ennek
megfeleléen az Alkotmanybirésag a dontés megalapozasat szolgalé adatok korében
kimondta, hogy ,garancidlis intézménye a koztisztviseldi munka szinvonaldnak ¢és
hatékonysaganak, hogy a koztisztviselok dontés-elokészitése szabadon, informalisan és a
nyilvadnossag nyomasatél mentesen folyik. Ezért az aktanyilvdnossag a kozbiilsd
munkaanyagokra nem, hanem csak a végeredményre vonatkozik.” [34/1994. (VI. 24.) AB
hatarozat, ABH 1994, 177, 190-191.]

[38] Mivel a dontés-elokészitd adatok korlatozott hozzaférhetdsége a kozérdekli adatok
nyilvanossagahoz fliz6d6 alapjog korlatozasat jelenti, igy annak meg kell felelnie az
Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdésében foglalt alapjog-korlatozassal szemben tamasztott
alkotmanyos kovetelményrendszernek.

[39] Kiemelendd, hogy ahogy dnmagédban az igényelt adat dontés-eldkészitd jellege még
nem vonja maga utan kdotelezoé erdvel a kozérdekli adat nyilvanossagtol valo elzarasat, ugy
hasonldan a széban forgd dontés meghozatala sem jelenti kényszeritden a dontés-elokészitd
jelleg megsziinését és az igényelt kozérdekili adat kiaddsanak kotelezettségét. Az adatigénylés
idején, valamint a jelenleg hatdlyos szabalyozas alapjan egyarant az adatkezelé szerv
vezetdjének mérlegelést 1igényld dontésétdl fligg, hogy a dontés megalapozasat szolgalod adat
megismerésére irdnyuld igényt - a térvényben meghatirozott tiz éves iddtartamon beliil -
elutasitja vagy sem. Amennyiben az adatkezeld szerv vezetdje a kozérdekli adat kiadasanak
megtagadasa mellett dont, azt az Alaptorvénybdl levezethetd, valamint a torvényben
meghatarozott szempontoknak megfeleléen indokolni kételes.

[40] A kozigazgatas hatékonysdganak mint az informdcidészabadsdg korlatozasi alapjanak
konkrét esetben torténd megitélésénél a korlatozassal érvényesitendd alapjog vagy védeni
kivéant érték fennallasat is vizsgalni kell. Ezzel 6sszhangban az Alkotmanybirosag eddig sem
tekintette a kozérdekii adatok megismeréséhez ¢és terjesztéséhez vald jog korlatozasa
alkotmanyos indokanak a pusztan adminisztrativ jellegii megfontolasokat, €s kimondta, hogy
»la] kozfeladatot ellatdo szervek és személyek kényelmi szempontjai nem élvezhetnek
elsObbséget egy alapvetd joggal szemben.” [12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 217,
228.]

[41] Az Alaptorvény hatdlya alatt e targyban sziiletett dontésében az Alkotméanybirosag
kovette a korabbi gyakorlatot. Az Abh. alkotmanyos kovetelményként allapitotta meg, hogy
,»a kozérdekli adat kiaddsa irdnt inditott ligyben eljard birdsdgnak az adatszolgéltatas-
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megtagadas jogcimét €s tartalmi indokoltsagat egyarant vizsgalnia kell. A vizsgalatnak ki
kell terjednie arra, hogy csak a feltétleniil sziikséges mértékben keriilt-e sor a kozérdekii
adatszolgaltatds megtagadasara. E korben az eljard birésagnak vizsgalnia kell azt is, hogy az
adatkezeld szerv nem korlatozta-e indokolatlanul a kozérdekli adatokhoz vald hozzaférést
arra hivatkozva, hogy az igényelt adatokat az igényld altal meg nem ismerheté adatokkal
egyiitt kezelik, mikozben az utdbbiak felismerhetetlenné tételének nem lett volna akadalya.”
(Rendelkezo rész 2. pont) Az indokolasnak tehat ki kell terjednie arra, hogy pontosan milyen
folyamatban 1év6 eljarasban meghozand6 dontés megalapozasat szolgalja a kiadni kivant
kozérdekt adat, masrészt arra is, hogy a kozérdekli adat kiaddsa mennyiben befolyasolja a
szoban forgd dontés meghozatalat, vagyis, hogy az meghitsitand-e a dontés hatékony
végrehajtasat vagy ellehetetlenitené-e az illetéktelen befolyastol mentes, fliggetlen, hatékony
koztisztvisel6i munkat [vo. 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 217, 226-227.].

[42] A dontés-elokészitd adatok nyilvanossaga tehat korlatozhatd ugyan, de nem
diszkreciondlis  jelleggel, hanem kizardlag a fenti szigori  kdvetelmények
figyelembevételével. Az Abh. megallapitotta, hogy ,,a kozérdekli adatok nyilvanossaga
kiilonosképp hangstlyosan jelenik meg a nyilvdnossagkorlatozasnak abban az esetében,
amikor az az adatkezeld szerv mérlegelésének fiiggvénye. E mérlegelésnek figyelembe kell
vennie a fenti kovetelmények érvényesiilését, s azt is, hogy e szempontokat adott esetben a
birdsagi eljaras sordn a birdsag feliilvizsgalhatja. A koézérdekli adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valdo jog érvényesiilése érdekében nem tekinthetd az Alaptorvénnyel
Osszhangban 4allonak az olyan korlatozés, amely egy adatot vagy egy egész dokumentumot
végérvényesen elvon a nyilvanossag eldl, illetve amely egy dokumentumot annak tartalmatol
fliggetlenil, teljes egészében nyilvanossagkorlatozas ald helyez. A fentiek alapjan tehat a
dokumentum egésze - a tartalmatol fiiggetleniil - nem mindsithetd dontést megalapozé
adatnak.” (Indokolas [46])

[43] A kozérdekli adatok megismeréséhez valo jog sulyos sérelmét eredményezi tehat, ha az
adatkezeld a nyilvanossag korlatozasakor pusztan arra hivatkozik, hogy az adat dontést
megalapozo adat, de ennek igazolasat melldzi; ezzel ugyanis kiliresithetdvé valik a
kozérdekii adatok nyilvanossagahoz valo jog.

[44] 4. Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése alapjan az informdcidszabadsag
érvényesiilését sarkalatos torvény, jelenleg az informacidés Onrendelkezési jogrol €s az
informécidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) biztositja.
Az alkotmanyjogi panasz targyat képez0 eljaras adatigénylés utjan torténd meginditasakor az
alapjog érvényesiiléséhez sziikséges alapvetd torvényi szabalyokat az Avtv. tartalmazta.

[45] Az Avtv. 2. § 4. pontja szerint kézérdekli adatnak mindsiilt a kozfeladatot ellato szerv
kezelésében 1évo, a személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen mdédon vagy forméban
rogzitett informacié vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének modjatol, o6nallé vagy
gyljteményes jellegétdl. Ennek megfeleléen az Avtv. rendelkezései kotelezték a kozfeladatot
ellato adatkezeld szervet, hogy biztositsa a kozérdekll adatok megismerését, sziikség szerint a
nem megismerheté adatok anonimizalasaval. Az alapiigyben az inditvanyoz6 2010. marcius
23-an fordult dr. Pava Zsolthoz, Pécs Megyei Jogii Varos polgarmesteréhez a Jelentés
kiadasa érdekében. A Jelentés kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére vonatkozd adatként
kozérdekii adatnak tekintendd, melyet a Ktria dontése is megerdsitett.

[46] Az Avtv. 19. § (1) és (3) bekezdése alapjan a kozfeladatot ellatd szerv koteles biztositani
azt, hogy a kezelésében 1évo kozérdekii adatot barki megismerhesse. Az Avtv. 19/A. § (1)
bekezdése definidlja a dontés megalapozasat szolgdlé adat fogalmat, rendelkezik az
adatkezeld szerv vezetdjének meérlegelést igényld dontésérdl, valamint rogziti, hogy az a
keletkezéstdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Emellett a 19/A. § (2) bekezdése a dontés
meghozatalat kvetden rendezi az ilyen adatok megismerése iranti igényekrdl valo dontésben
mérlegelendd szempontokat. A mérlegelés soran az Avtv. 19. § (1) bekezdésében szerepld
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,»kozvélemény pontos és gyors tdjékoztatdsa” mellett a 19/A. § (2) bekezdésében emlitett,
illetve a vonatkozd alkotmanybirdsagi gyakorlatban kifejtett, idézett szempontok is
alkalmazandok. Eszerint a megismerésre vonatkoz6 igény akkor utasithato el, ha az a szerv
torvényes miikodési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen és kiilsd befolyastol
mentes ellatasat, igy kiilondsen az adatot kezel6 allaspontjanak a dontések elokészitése soran
torténd szabad kifejtését veszélyeztetné.

[47] Az Avtv. irdnyado rendelkezései értelmében tehat dontés megalapozasat szolgalod adat
csak az adott szerv (feladat- és hataskorébe tartozo) dontése meghozatalara iranyuld eljaras
soran készitett vagy rogzitett adat lehetett. Az Avtv. 19/A. §-dnak egészébdl azonban nem
kovetkezik kényszeritden az abban definialt dontés-eldkészité adat nyilvanossagtol valo
elzarasa; épp ellenkezdleg, a 19. §-t és a 19/A. §-t egyiitt olvasva a tiz éves id6tartamon beliil
a kozfeladatot ellatd szerv vezetdjének mérlegelését igényli, hogy a konkrét esetben a
kozérdekti adat megismeréséhez €és az informacidszabadsaghoz, vagy a dontés hatékony
végrehajtasahoz, valamint az illetéktelen befolyastol mentes, fliggetlen, hatékony
koztisztvisel6i munkahoz flizédik-e nagyobb érdek.

[48] A Kuria tamadott itélete mindezek alapjan azt allapitotta meg, hogy a kiadni kért
Jelentés bar kozérdekii adat, de az annak alapjan megindult reprivatizacios eljaras és azzal
Osszefiiggd egyéb eljarasok folyamatban léte miatt mégis dontés megalapozasat szolgalod
adatnak tekintendd, vagyis nem nyilvanos.

[49] A Kuria itélete a nyilvanossag-korlatozas fenntartasat a jovoben meghozand6 dontések
sziikségességén tul a dontés-elokészitd adatokkal kapcsolatos feliilvizsgdlat korlatolt
lehetdségei miatt tartotta indokoltnak. E kdrben a Kuria itéletében kimondta, hogy ,,[a]z adott
esetben azonban a reprivatizacids eljarasban a dontési folyamatot lezard és a felek kozotti
jogviszonyrendszert felszamold (végsd) dontés meghozatalanak hianyaban az Avtv. 19/A. §
(2) bekezdésének alkalmazédsira, az adatmegismerési igény elutasitdsa indokoltsagdnak
vizsgalatara nem keriilhet sor. Az Avtv. 19/A. § (2) bekezdésének rendelkezésébdl azonban
az 1s kovetkezik, hogy a dontés meghozatalat megel6zden, az Avtv. 19/A. § (1) bekezdése
alapjan az adatot kezel0 szerv vezetdje altal az adatmegismerési igény megtagadasarol hozott
dontés indokoltsagat és a sziikségesség-aranyossag kovetelményének érvényesiilését - a
jogszabalyban meghatarozott tartalmi feltételek hidnyaban - a birosag nem vizsgélhatja feliil.
A dontés meghozatalat megelézéen az adatot kezeld szerv vezetdjének diszkrecionalis
jogkdrébe tartozik az Uin. automatikus nyilvanossagkorlatozas ala es6, dontés megalapozasat
szolgalo adat kiadasarol a dontés annak mérlegelésével, hogy az adatkiadasi igénnyel érintett
kozérdekli adat tekintetében a nyilvanossag kizdrasa az Avtv. 19. § (1) bekezdésében
foglaltak figyelembe vételével indokolt-e.” A Kuria tamadott itéletében tehat arra tekintettel,
hogy a ,,végsd” dontés még nem sziiletett meg, nem tekinti alkalmazandonak a kozérdeki
adatok nyilvanossagahoz valo alapjog korlatozaséara iranyado tesztet, €s ezzel egyidejlileg a
Jelentés kiadasat az adatkezelé diszkrecionalis jogkorébe utalja, amelyet a birosag - tartalmi
szempontok hianyaban - nem vizsgélhat feliil.

[50] 5. Az inditvanyoz6 tobb szempontbol is tamadta a Kuria itéletét. Az alkotményjogi
panaszaban az Alaptoérvény VI. cikk (2) bekezdésének és XXVIIIL. cikkének sérelmét kérte
megallapitani, mert 4llaspontja szerint a Karia dontése ténybeli alapon és jogi alapon is téves.
A Kuria itéletét elébbi szempontbol azért kifogasolta, mert a szoban forgd dontési folyamat
még nem zarult le, valamint az utobbi szempontbdl, mert ez alapjan a birésag tévesen
mindsitette a Jelentést dontés-megalapozd adatnak. Az inditvanyozd arra az esetre, ha az
Alkotmanybirdsdg nem vizsgalna feliil a fenti szempontok alapjan a Kuria itéletét, a
kozérdekti adatok nyilvanossagadhoz vald jog korlatozasara irdnyado6 tartalmi szempontok
hidnya miatt kérte megallapitani az alaptorvény-ellenességet. Végiil ugyanezen okok miatt
kérte megallapitani az Egyezmény 10. cikkébe valo tlitkozést is.

[51] Az Alkotmanybirosag hangsulyozza, hogy az Abtv. 27. § szerinti alkotmanyjogi panasz
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eljaras keretében az Alkotméanybirosdgnak nincs hataskore ténybeli alapon feliilvizsgalni a
birdsagok itéleteit. Ezen kiviil az Alkotmanybirosag e hataskorében nem keriilhet a rendes
birosagi szervezetrendszer fol¢é, vagyis nem jarhat el hagyomanyos jogorvoslati forumként.
Ezzel parhuzamosan a rendes birdsagi szervezetrendszer ¢lén allo Kuria sem veheti at az
alkotmanybiraskodas feladatat.

[52] Az Alkotmanybirosag a fentiek fényében jelen ligyben is kizdrélag alkotmanyossagi
szempontbol folytatta le a Kuria tamadott itéletében foglaltak feliilvizsgalatat. Ennek
megfeleléen az Alkotmanybirosag dontése nem terjedt ki sem a tdmadott itéletben foglalt
tények bizonyitasara (vagyis, hogy a hivatkozott dontéshozatali eljaras valoban folyamatban
van-e), sem a tdmadott itéletben meghozott dontés konkrét feliilvizsgalatara (vagyis, hogy a
kért Jelentés vagy annak részei dontés-el6készité adatok-e vagy sem; illetve, hogy az
adatkezeld koteles-e azt kiadni vagy sem). Az Alkotmanybirdsag jelen hatarozatdbodl tehat
nem kovetkezik kényszerito jelleggel a Jelentésben foglalt adatok dontés-elokészité adatként
valé mindsitése, sem pedig a Jelentés kiadasadnak kotelezettsége; az Alkotmanybirosag
hatarozata kizardlag az Alaptorvénnyel dsszhangban allé dontési szempontokat fektetheti le.
A tamadott itéletek feliilvizsgalatakor az Alkotmanybirosadg a nyilvanossag-korlatozassal
szemben fenndllo alkotméanyossagi szempontok érvényesitését koveteli meg az Alaptorvény
altal megéllapitott mérce alapjan. Az Abtv. 27. §-dban foglalt panaszok természetéhez
igazodva a konkrét iigy érdemét érintd alkotmanyossagi vetiileti kérdésekrdl az
Alkotmanybirosadg dont, de ennek a konkrét tigyre vonatkozo konzekvencidit mar az eljard
birdsagnak kell levonnia. A panaszos szdmara ilyenforman biztosithaté hatékony jogorvoslat
a bir6ésagi dontésekben megjelend jogsérelmekkel szemben.” (Abh., Indokolés [53])

[53] A Kuria itéletében formai szempontbol igazolta a dontés-eldkészité adatként vald
mindsitést, amikor az adatkezeld erre vald hivatkozasdt a becsatolt iratok alapjan
megallapitotta és elfogadta. Nem keriilt sor azonban az adatszolgaltatds-megtagadés tartalmi
indokoltsdganak vizsgalatara azon az alapon, hogy a végsé dontést megel6zden tartalmi
szempontok hijan az adatkezel0 diszkrecionalis dontési jogkorébe tartozik a dontés-
elokészitd adatként torténd mindsités és igy a nyilvanossag korlatozasa.

[54] Az Alkotméanybirosag idézett hatdrozatai éppen annak érdekében rendelkeztek a dontés-
elokészitésre torténd hivatkozas garanciairdl, hogy az ne valjon egy olyan, pusztan formalis,
barmikor felhivhaté korlatozasi alappd, amely a nyilvanossagkorlatozast automatikusan
igazoltta teheti. Ezért a korlatozasi alapként hivatkozott dontés-eldkészitd jelleg esetén a
dontés meghozatalat megel6zéen is vizsgalandd, hogy az adatkezel¢ alkotmanyosan
igazolhaté indokok alapjdn és csak a feltétleniil sziikséges mértékben tagadta-e meg a
kozérdekli adatszolgaltatast. E korben minden esetben tartalmi vizsgélati szempontot képez,
hogy a kozérdekll adat kiaddsa mennyiben befolyasolja a szoban forgd dontés meghozatalat,
vagyis, hogy az meghiusitana-e a dontés hatékony végrehajtasat vagy ellehetetlenitené-e az
illetéktelen befolyastdol mentes, filiggetlen, hatékony koztisztviseldi munkat. A Kiria
itéletében azonban ennek vizsgalatat az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal
ellentétesen kizartnak tartotta, amely e vonatkozasban a kozérdeki adatok nyilvanossagahoz
val6 alapjog sérelmét eredményezte.

[55] Az Alkotmanybirésag mindezek alapjan megallapitotta, hogy a Kuria tamadott
itéletében  alaptorvény-ellenesen  korlatozta az inditvdnyozd kozérdekli  adatok
megismeréséhez vald jogat. Erre figyelemmel az Alkotméanybirdosdg a Kiria
Pfv.IV.21.705/2011/4. szam1 itéletét megsemmisitette.

Osszedllitotta: Dr. Gydrpdal Elemér Beliigyminisztérium, Onkormdanyzati Modszertani
Féosztaly
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I A jovo nemzedékek szoszolojanak felhivasa

Tisztelt Polgarmester Asszony/Ur!

A Dbelliigyminiszter lakossagi szocialis tlizifa juttatasarél szo6lé rendeletének
megjelenése kapcsan kérem az egyiittmiikodését és segitségét annak érdekében, hogy e
lehetdség a szocialis problémak enyhitésén til hozzajarulhasson a kornyezet allapotdnak
javitasahoz is. A jovO nemzedékek szoszoldjaként kiemelt figyelemmel kisérem gyermekeink
¢letéhez és a jovO nemzedék szamadra biztositott kornyezeti feltételeket, a kornyezet allapotat
befolydsold magatartdsokat. Az elmult években hozzank érkezett, szmoggal, illetve
levegdmindséggel kapcsolatos panaszok, valamint az 6nkorményzatoktol kapott jelzések és
valaszok arra hivtak fel a figyelmemet, hogy ma mar a levegd mindségének romlasahoz az
illegalis hulladékégetés mellett jelentés mértékben hozzajarul az is, hogy a lakossag egy része
visszatért a szén ¢és fafiitésre, mikozben kozilik sokan nem rendelkeznek alapvetd
tiizeléstechnikai ismeretekkel sem. A beadvanyok alapjan 6sszesitettiik, hogy melyek azok a
kérdések, amelyek ismeretének hianyara illetve feltételek korlatozott voltara vezethetdk
vissza a lakossagi panaszok. A mellékelt lista tartalmazza a tiizeléssel kapcsolatos problémak
okait, valamint azok keletkezéséhez sziikséges ismeretek hianyat, melyeket a szakmai
rendezvényeinken azonositottunk.

Az Onkormanyzatok jelentés erdfeszitéseket tesznek azért, hogy telepiilésiik
levegdjének mindsége javuljon, és Ugy vélem ehhez a szocidlis tlizifa program is
hozzajarulhat, kiilondsen, ha azzal sikeriil az illegélis hulladékégetést megsziintetni, valamint
a lakossagot olyan tiizel6hoz juttatni, mely a lakésaban 1évd tiizelOberendezés hasznélataval
baratsagos meleget és nem egészségrontd fiistot és gazokat ad. Ezért kérem Polgarmester
Asszonyt/Urat, mindent kdvessenek el, hogy az akcioban szaritott fat tudjanak kiosztani. Ez
az akcio emellett kivalo alkalom volna a lakossagi szemléletformalasra, arra, hogy a helyi
polgarokkal kozvetleniil kapcsolatba lépve szoban és rovid irott utmutatokkal tdjékoztassak
Oket azokrodl a tudnivalokrol, amelyek segitenek abban, hogy a flités a leghatékonyabb legyen,
¢s a legkevesebb karos mellékhatassal jarjon. A legfontosabb volna tudatositani a
hulladékégetés tilalmat és annak kényszeritd okait.

Bizom abban, hogy az ombudsmani hivatalhoz érkezett panaszok alapjan késziilt lista
segiti Ont e tevékenységében. Ordmmel fogadnam tovabba, ha sajét telepiilésén tapasztaltakat
megosztana velem.

Végiil engedje meg, hogy felhivjam figyelmét a szaraz vagy nedves fa hasznélata és a
természeti erOforrasokkal valdo gondos gazdéalkodas, valamint azok generdciok kozotti
igazsagos elosztasa kozotti kapcsolatra. Mivel a szaraz fa kilogrammra vetitett fiitéértéke
kétszerese a vizes faénak ezért, ha sikeriilne mindenkinek szaraz fat biztositani, akkor azzal
jelentds mértékben megovhatnank természeti eréforras készletiinket.

Egyiittmtkodésiiket €s az egészséges kornyezet kialakitasahoz vald nélkiilozhetetlen
hozzajarulasukat elre is kdszonve {idvozli Ont:

A haztartasi tiizeléssel kapcsolatos panaszok okai:

— tiltott anyagok égetése — tobbnyire hulladékégetés ideértve a vegyszerekkel kezelt
fakon tul a petpalackokat, autdgumit, balasruhat is

— atiizel6berendezések karbantartdsanak elmaradasa

— a tiizeloberendezés alkalmatlansdga a hasznalt tiizel6 megfeleld mindségl égetésére —
ez a probléma kiilondsen a haztartdsokban egyre gyakrabban megjelend lignit égetése
kapcsan meriil ol

— atilizeldanyagok mindsége — nedves fa, szén égetése

— atiizeléstechnikai modszerek ismeretének hianya
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Ismeret hiany:

a haztartasi tiizel6berendezésekben vald hulladékégetés, kiilonésen a miianyagok
(petpalack, miszalas textilidk, gumi, miianyag-alapu ragasztoszerek ¢és festékek,
illetve az ezekkel kezelt fa) égetése soran felszabadulé mérgezd gazok és szilard
részecskék a levegdszennyezésen keresztiil igen komoly egészségkarositd hatasuak;

a nem megfeleld égéssel felszabaduld gézok egy része nem tavozik a kéményen
keresztiil, ha a tiizeloberendezés nem megfeleld, ezért a szobdban 1évok egészségét —
kiilonosen a gyermekekét €s idoskortiakét — kozvetleniil karositja;

a tiizeldanyag felhasznalasaval jaré kornyezetterhelés nagymértékben attol fiigg, hogy
milyen kalyhat (tiizel6berendezést) hasznalnak;

a hazai barnaszén a fanal tobb szennyezd-anyagot tartalmaz, elégésekor pl. joval tobb
hamu és kéndioxid keletkezik;

a lignit felhasznaldsara a haztartasi tiizeloberendezések altalaban alkalmatlanok, ezért
¢getésiik jelentOs egészségkarositd hatassal jarhat;

a tlizifa haszndlatakor a fa nedvességtartalmanak rendkiviili jelentésége van. A fa
kivagaskor 50-60%-o0s nedvességtartalmu, majd a nyari félév sordn 18-25%-ig szdrad;

nedves fat eltlizelni gazdasagtalan és kornyezetkarositd. A szaraz fa flitéértéke 15
MlJ/kg, a frissen vagotté 7 MJ/kg koriili, mivel a faban rejlé energia jelentékeny része
ilyenkor a viz elparologtatdsara forditédik. A fele annyi hét termeld nedves tlizifa
égetése pazarld, és 1égszennyezése is joval nagyobb;

a nagy nedvességtartalom miatt az égési hdmérséklet alacsonyabb, emiatt novekszik a
korom ¢€s mas karos anyagok kibocsatasa;

a fa nedvességtartalmanak 20%-os novekedésével a fulladdst okozd szénmonoxid
kibocsatasa tizszeresére, a karos szilard részecskéké az 6tszorosére novekszik;

a kémény megfeleld magassaga, atmérdje €s tisztasaga eldfeltétele a tiszta tiizelésnek.
A vizes faval tiizelés kellemetlen mellékhatasa, hogy a kéményben ¢és a
tiizeldberendezésben nagy mennyiségli viz és katrany csapodik ki. A rosszabb huzat
miatt az égés még tokéletlenebbé valik, masrészt megnd a kémény eltomddésének a
veszélye.

jelentdsen javithatd az €gés hatasfoka €s csokkenthetd a karosanyag-kibocsatas, foleg
az égés kezdeti stadiumaban, ha a tlizeldanyagot feliilrdl lefelé novekvd vastagsagban
helyezziik a tliztérbe, majd feliil gyujtjuk meg. Ebben az esetben az égés az aramlassal
ellenkezd iranyba, hdvezetés és hdsugirzas utjan terjed, igy mindig csak annyi
tiizeldanyagbol és ott keletkezik szamottevd éghetd gaz, amennyi és ahol az —
megfeleld homérsékletii 1évén — el is tud égni;

a koztudatban elterjedt, hogy a tlizel6anyagot legtobbszor alulrol gyujtjak meg, ezért
az teljes terjedelmében elkezd felmelegedni, igy hirtelen nagy mennyiségii, az égéshez
azonban még nem megfeleld homérsékletli éghetd anyag szabadul fel és tavozik
hasznositatlanul, raadasul az egészségre és a kornyezetre karos 0Osszetevok
formajaban,;

a gyujtashoz gyujtosnak a fenydfa a legalkalmasabb, mert haszndlatukkal 1ényegesen
gyorsabban érhetd el a tiszta égéshez sziikséges hdmérséklet;

ha nem volt elég ideje szaradni a fanak, valamit még az is segithet, ha a kalyhaba
juttatas elott a kalyha kozelében szaritjak.

. Szabo Marcel biztoshelyettes, a j6vo nemzedékek szoszoloja
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\JELENTESEK, TAJEKOZTATOK

Tajékoztatd a koztartozasmentes adozoi adatbazisba torténé felvételéhez, a felvétel
igazolasahoz

2014. oktober 12-én Iépett €letbe a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 38. § (4) bekezdése, a 72. § (4) bekezdése, valamint a nemzetiségek
jogairdl szo6lo 2011. évi CLXXIX. torvény 107. § (3) bekezdése, amely arrol rendelkezik,
hogy a képviselonek, polgdrmesternek a megvalasztasat koveté 30 napon belill igazoltan
kérelmeznie kell felvételét az addzas rendjérdl szo16 2003. évi XCII. torvény 178. § 32. pontja
alapjan meghatarozott kdztartozasmentes ad6zoi adatbazisba.

Jelentkezés

Az adatbazisba torténd felvételt a képviseld/polgarmester a kizarélag elektronikus tuton
benyujthato KOMA nyomtatvanyon kérheti.

A bejelentkezéshez tchat Ugyfélkapu sziikséges, amelyen keresztiil az adézo egyedileg
azonositott modon, biztonsdgosan léphet kapcsolatba az elektronikus szolgaltatast nyujto
kozigazgatasi szervekkel. Az Ugyfélkapu regisztracio személyesen elvégezhetd:

a) a Kormanyhivatal barmely jarasi (fOvérosi keriileti) hivataldban, vagy a
Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatalanal (KEK KH; 1133
Budapest, Visegradi u. 110.), valamint

b) az allami adohatoésag kozponti iigyfélszolgalatain a megyeszékhelyeken,
valamint Budapesten (1096, Budapest, Vaskapu u. 33-35.; 1134 Budapest, Dozsa Gyorgy tt
128-132.; 1144, Budapest, Gvadanyi u. 69.; 1132, Budapest, Kresz Géza u. 15.), illetve

C) Magyarorszag diplomaciai, konzuli képviseletein.

A KOMA nyomtatvany a nav.gov.hu honlaprol, az alabbi linken kozvetleniil letolthet6:
http://nav.gov.hu/nav/letoltesek/nyomtatvanykitolto_programok/nyomtatvanykitolto_program
ok_nav/kerelmek/koma.html
Az elektronikus bekiildés az ANYK (altalanos nyomtatvanykitoltd program) hasznélataval
automatikusan teljestil.
A bekiildést az tigyfélkapura visszakiildott EBEV Elfogado nyugtaval tudja hitelesen igazolni,
valamint ezzel gy6zddhet meg a beérkezés (NAV éltali befogadas) tényérdl is.
A targyhonap utolsé napjaig beérkezett kérelem alapjan legkorabban a beadast koveté honap
10. napjaig lehet bekeriilni az adatbazisba, abban az esetben, ha a kérelmezé a felvételi
feltételeknek megfelel.
Felvételi kovetelmények, vizsgalati szempontok
Az 10 kérelmezOkre és a korabban mar az adatbazisban szereplé adozokra (ide érve a
hianypotlasra felszolitott adozokat is) vonatkozdéan a honap utolsdé napjdn megvizsgalasra
keriilnek a felvételi kovetelmények. Ez alapjan az adozonak nem lehet az 4allami
adohatosagnal nyilvantartott

e ado-, vam-, vagy illetve koztartozasa,

e eléviilési idon beliil hidnyz6 bevallasa,

e behajthatatlansadg cimen nyilvantartott, de el nem éviilt tartozésa.
Adatbazisba torténé felvétel igazolasa
A koztartozasmentes adozoi adatbazis az allami adohatosag honlapjan taladlhatd kozhiteles
nyilvantartds. Az adatbazis nyilvanos, ezért ahhoz barki — igy a képviseld/polgarmester, a
képviselé-testiilet és a kormanyhivatalok tagjai iS — szabadon hozzaférhetnek, onnan az
adatokat kinyomtathatjak. A felvétel igazolasa az adatbazis megtekintésével, adatanak
kinyomtatasaval is megvalosulhat, de az ad6zo iigyeiben illetékes NAV iigyfélszolgalatan
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a koztartozasmentes adozoi adatbazis hitelesitett kivonatat a képviselé/polgarmester
illeték ellenében beszerezheti.
Az adatbdzis elérhetdsége:
egyszeri lekérdezés — egy adott képviseld/polgarmester lekérdezése
http://nav.gov.hu/nav/adatbazisok/koztartozasmentes/egyszeru_lekerdezes
csoportos lekérdezés — tobb képviseld/polgarmester egylittes lekérdezése (tobb iddszak
feltiintetése is lehetséges).
http://nav.gov.hu/nav/adatbazisok/koztartozasmentes/csoportos_adoszam_lekerdezes
Adatbazisbol torténé torlés
Az adatbazisba felvett adozokra vonatkozoan az allami adohatdosag minden hénap utolso
napjan ellenérzi a felvétel feltételeinek valé megfelelést. Amennyiben hidnyossag nem
allapithatd meg, az adatbdzisban torténd folyamatos szereplés biztositott, tehat mindaddig
amig az ad6zo torlésére nem keriil sor nem kell 4j nyomtatvanyt beadni. Azonban, ha az
adoz6 a honap utolsd napjan az adatbazisba kertiilés feltételeinek nem felel meg, a kdvetkezd
havi adatbazisban nem szerepelhet. Hidnypodtlasra felszolitas esetén, ha a hidnyossagok
potlasa az eldirt hataridére megtorténik €s a honap utolsd napjan is megfelel a felvételi
feltételeknek, az ad6zd a kovetkezé honapban visszakeriil az adatbazisba. Torlésrol sz6lo
értesités esetén a hidnyossagok potlasa mellett ujra be kell nyujtani a KOMA
nyomtatvanyt, annak érdekében, hogy az ado6zo ismételten szerepelhessen az ado6zoi
adatbazisban.
Mi a teendé, ha a képviselé/polgarmester nem szerepel az adatbazisban?
1. A képviseld/polgarmester ellendrizze az ligyfélkapu tarhelyen az EBEV elfogadési
nyugta datumat
a. hanincs EBEV elfogadasi nyugta, be kell adni a KOMA nyomtatvanyt
b. ha van EBEV eclfogadasi nyugta, és az a targyhonapot megel6z6 honap utolsod
napjat megel6z6 datumot tartalmaz, akkor ellendrizze, hogy adészamon vagy
addazonosito jel feltiintetésével kérte a felvételét az adatbazisba.
2. A képviseld/polgarmester ellendrizze az tigyfélkapu tarhelyen a kapott értesitéseket
a. ha hianypotlasra felszolito levelet kapott, akkor potolni kell a hidnyossagokat,
melynek teljesitése esetén a kdvetkez6 havi adatbadzisba Gjrajelentkezés nélkiil
visszakeriilhet,
b. ha torlésr6l sz0lo értesitést kapott, potolni, rendezni kell a feltart
hianyossagokat, majd Gjra kell jelentkezni a KOMA nyomtatvany beadasaval.
3. Amennyiben nem taldlhato értesités az tigyfélkapu tarhelyen, pedig a KOMA
nyomtatvany leadidsa megtortént, vagy a tarhelyre helyezett értesités tartalmaval a
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addigazgatosag (magan személy esetében lakohely szerint, egyéni vallalkoz6 esetében
a székhely szerint illetékes addigazgatdsag) ligyfélszolgalatdhoz fordulhat.
Egyéb fontos tudnivalok az eljarassal kapcsolatban
— Az adoézd az adatbazisba torténd felvételét adodazonosité jel vagy addszam
feltlintetésével kérheti.
- egy id6pontban csak az egyik azonositd hasznalhato,
- a masodik azonositd beaddsival érkezett KOMA nyomtatvanyokon torténd
jelentkezések elutasitasra kertilnek,
- akik kordbban egyéni vallalkozoéként mar szerepelnek az adatbazisban nem kell
Ujrajelentkezniiik az adéazonosito jel feltlintetésével.
— Az eljarasban méltanyossagi jogkor nem gyakorolhatd
- ha a beadasi hataridot az ad6z6 elmulasztotta (honap utolso napja), felvételére
legkorabban a beadast kovetd honapot kovetd honap 10. napjaig kertilhet sor
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- kizarolag jogerés hatdrozat vehetd figyelembe, azaz a tartozds rendezése
érdekében a fizetési kedvezményre vonatkozo kérelem beadasa dnmagaban a
vizsgalatot érdemben nem befolyasolja, a hatralék megallapitasa soran csak a
jogerds dontés bir jelentdséggel.
— Hiéanypotlasra felszolitd levél esetén az allami addhatdosdg nem kiild értesitést a
képviselo-testiilet €s a kormanyhivatal részére.
Kapcsolat
Hianypotlasra felszolitas és torlési értesités esetén a képviseld/polgarmester az illetékes —
magan személy esetében lakohely szerint, egyéni vallalkozd esetében a székhely szerint —
adoigazgatosagtol kaphat tovabbi informéciot.
Telefonos €s személyes elérhetdségeket az alabbi linken tekintheti meg:
http://nav.gov.hu/nav/nav_kapcsolat
A jegyzé Asszonyok és Urak figyelmébe ajanljuk, hogy a koztartozdsmentes addzoi
adatbazis feliigyeletét a NAV Koézponti Hivatalanak Ugyfélkapcsolati és Tajékoztatasi
Féosztalya latja el, melynek elérhetésége kh.utf@nav.gov.hu, mely elérhet6ségen tovabbi
altalanos tajékoztatast nyujtunk.

Készitette: Nemzeti Ado- és Vamhivatal

A Karos vizelfolyas megeldzése az allami tulajdonba Keriild ingatlanokon

A természeti er6forrasaink kimélete, a természeti er6forrasaink védelme, igy kiillondsen az
ivoviznyerd forrasok ¢és készletek, valamint a tisztitott szennyviz-befogadok hosszu tava,
fenntarthatd igénybevételének biztositasa, az ellatds biztonsag fokozasa — amely a
felhasznalok mind nagyobb lizemi biztonsag melletti egészséges ivovizzel vald ellatasat, a
szennyvizelvezetés- ¢és tisztitds korében felmeriild miiszaki és kornyezeti kockéazatokat
minimumra csokkentését célozza — a vizikdozmii-szolgaltatasrol szold 2011. évi CCIX.
torvényben rogzitett alapelv. A vizikozmii-szolgaltatds mindennapi  életiinkben
kozegeészségiigyi €s jarvanyiigyi szerepe miatt kiemelkedd fontossagu.

Rosszul tomitett csOkotéseken, hibas szerelvényeken, a ,,csOp0gd csapokon” jelentds
vizmennyiség folyhat el, és a hideg tél is komoly karokat okozhat (pl. méréelfagyas, vagy
rejtett hiba esetén vizelfolyds a talajba). Az ingatlan belsé ivovizhélozatan az ilyen
vizelfolyasokat a vizmérééra méri és a felhaszndlas dijat meg kell fizetni. A kdaros
vizelfolyadsok csokkentése érdekében a vizikdzmi-szolgéltatasrol szolo 2011. évi CCIX.
torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szold 58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet 61. §
(8) eldirja, hogy a felhaszndldo koteles a vizikozmii-szolgaltatoval egyiittmiikddni, a
fogyasztasméréhoz valdo hozzaférést biztositani, annak tisztantartasarol, fagy elleni
védelmérdl gondoskodni, tovabba a fogyasztasmérd rendellenes miitkodésérdl a vizik6zmii-
szolgaltatot haladéktalanul értesiteni. A felhaszndld személyében bekovetkezett valtozast a
korabbi ¢s az 1) felhaszndlo koteles a vizmérdallas megjeldlésével a valtozastol szamitott 30
napon beliil a vizik6zmii-szolgaltatonak bejelenteni (60. §).

A jogszabaly fenti eldirdsa abban az esetben értelmezhetd, ha adas-vétel, vagy rendezett
oroklés esete all fent. Amennyiben azonban az ingatlan 6rokoés hianyaban varhatéan az
allamé lesz, célszerii az oOnkormanyzat és a vizikozmii-szolgaltaté rugalmas
egyiittmiikodése a tulajdoni/tulajdonosi viszonyok rendezéséig.

Az anyakonyvi eljarasrol szolo 2010. évi L. torvény szerint kiallitott hatésagi bizonyitvany
alapjan a halaleset miatt bekovetkezd felhasznalo-valtozas idében jelezheté a vizikézmii-
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szolgaltatonal, a vizikozmi-szolgaltatd pedig az ingatlanon 1évé vizikdzmi-hdlozatot a
helyszinen ellendrizheti. A telepiilési onkormanyzat halaleset-bejelentése, illetve a lefolytatott
iizemeltetéi szemle sordn feltart koriilmények alapjan a felhasznalasi helyre akar uj
kozszolgaltatasi szerzdédés is kothetd, vagy mérlegelhetd a vizikdzmi-szolgéltatas
szlineteltetése/megsziintetése — csokkentve igy a kozegészségiigyi ¢és jarvanyiigyi
kockazatokat, a fagykar vagy egyéb rendellenes miikodés miatt el6alld karos vizelfolyast.

A felhasznalasi helyek ,,gazdatlanul” hagyasa kozérdekbdl és maganérdekbdl sem kivanatos.
A vizikozmii-kozszolgaltatas biztonsaga, a vizveszteségek mérséklése kozérdek.
Az ivovizzel valo takarékossag — kotelesség!

Osszedllitotta: Beliigyminisztérium, Vizgazdalkodasi Féosztaly

Onkormanyzati Koordinaciés Iroda III. Regionalis konferenciasorozata

A Beliigyminisztérium szervezésében immaron harmadik alkalommal keriilt sor az
,Onkormanyzati Fejlesztések Figyelemmel Kisérése” cimii AROP projekt keretében
megrendezésre keriild Regionalis Konferenciasorozatra, ami 2014. majus 12. és majus 23.
kozott zajlott le. A meghivott vendégek kore orszagos szintet fedett le, hiszen valamennyi
onkormanyzathoz eljutatta az Onkormanyzati Koordinaciés Iroda a rendezvényre sz6lo
meghivot. A helyszinek kivalasztasanal - hasonldan az elsd két konferenciasorozathoz - most
IS regionalis szinten lettek kivalasztva, igy az els6 héten Szeged, Cegléd, Nyiregyhaza, Eger,
majd ezt kovetéen a masodik héten Balatonfiired, Bikal és Nagykanizsa helyszineken
allomésozott a rendezvénysorozat. Az eldadasok spektrumat kiszélesitve olyan témak
foglaltak helyet a napirendben, melyek aktualitasukkal sokak figyelmét felkeltették.

Farkasné Dr. Gasparics Emese onkormanyzati helyettes allamtitkar asszony kdszontotte a
szegedi nyitorendezvényen a vendégeket. Bevezetd eldaddsaban az Onkorményzati
Koordinacios Iroda altal készitett ,Hatdsvizsgalat” cimli tanulmany eredményeirdl
tajékoztatta a résztvevoket, amely a derogacidval érintett ivovizes €s szennyvizes projektek
helyzetére vilagitott ra. Jelezte ennek jelentdségét, hogy egy ilyen nagy volument, SOk
tényezOt vizsgald, gyakorlati tapasztalatokat dsszefoglald dokumentum hiteles képet nyujt
arra, hogy a kormany szamara késziild jelentés megalapozott moddszertani, szakmai
ajanlasokat tudjon nyQjtani. A tanulmany teljes terjedelmében letoltheté a http://bm-
oki.hu/Article/DisplayArticleltem?articlelD=119 linkr6l.

Ezt kovetden Csepreghy Nandor fejlesztéspolitikai kommunikéacioért felelds helyettes
allamtitkar ismertette az FEurdpai Unidés tamogatasokat kezel¢ intézményrendszer
valtoztatasait, a pénziigyi keretrendszer varhato helyzetét, majd szot ejtett a 2014-2020-as
fejlesztési ciklus Onkormanyzatokat érint lehetdségeirdl is. A konferencia sorozat ismét
alkalmat kinalt olyan témaknak, mint a derogaciéval érintett szennyvizes projektek
elérehaladdsa soran szerzett tapasztalatok, jOo gyakorlatok, jovébeni fejlesztési lehetdségek
bemutatasa, amelyeket a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Kiemelt Kozszolgaltatasok
Fdosztalya fog 0ssze. Az igényelt tdmogatasi lehetdségekrdl sz6lo eldadast - a korabbi évek
tapasztalatathoz hasonléan - nagy érdeklodés jellemezte. A  Beliigyminisztérium
Onkorményzati Gazdasigi Féosztalya a derogicioval érintett projektek pénziigyi kérdései
témdaban nytjtott tajékoztatast, amelyben bévebben kitért a BM EU Onerdvel kapcsolatos
aktualis kérdésekre. Ezt kiegészitve a konzulticidk sordn a vendégek informalodhattak az
NFM EU Onerdrdl is, amelyet részletesebben a Miniszterelndkség KEHOP Iranyit6 Hatosag
mutatott be. Az énkorményzatok Visszajelzéseit ﬁgyelembe Véve hasznos informéci(')k
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beruhdzasok soran tapasztalt nehézségekrol, kiilonds tekintettel a tulajdonosi hozzéjarulasokra
¢s a szolgalmi jog bejegyzésére.

Napjaink kozigazgatasanak nagyon fontos kérdéskore az informaciobiztonsagi szabalyozas
onkormanyzatokra gyakorolt hatdsainak vizsgalata. Jelentdségiikk egyre nagyobb az
informacios tarsadalmat éré fenyegetések miatt. Ezért egyre inkdbb felértékelddik az
onkormanyzatok vagyonat képezd elektronikus adatvagyon, valamint az ezt kezeld
informacios rendszerek, rendszerelemek biztonsaga, valamint az ennek érdekében hozott
intézkedések. Ennek kapcsan a Beliigyminisztérium Informacio-védelmi és Rejtjel Osztaly
képviseldi adtak felvilagositast. Az el6adasok teljes tartalmukban letolthetéek a http://bm-
oki.hu/Article/DisplayArticleltem?articlelD=119 linkr6l.

A rendezvénysorozaton lehetdség nyilt a kiemelt projekt keretében Kkifejlesztett
Onkormanyzati Koordinicios Informatikai Rendszerrel (OFFK és PKSZ rendszerekkel) valo
megismerkedésre. Azok szamara, akik mar ezeket a rendszereket hasznaltak projektjiik
nyomon kovetésére, vagy csak a BM szakértdivel valé kapcsolattartisra, az OKI szakértéi
tandcsadast tartottak.

Ahogyan az el6z6 rendezvények esetében, a mostani konferenciasorozat keretében is
lehetdség nyilt egyéni konzultaciokra. A jelentkezdk a projektjiikkel, tervezett fejlesztéseikkel
vagy az Onkormanyzatot érintd egyéb kérdésekre kaphattak valaszt. Olyan szervezetek
ajanlottak fel segitségiiket, szakértelmiiket, mint a Miniszterelndkség, az Orszagos Viziigyi
Féigazgatosag; a Nemzeti Vagyonkezelé Zrt.; a HM Elektronikai, Logisztikai ¢és
Vagyonkezel6 Zrt.; a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Kiemelt Kozszolgaltatasok
Féosztalya, illetve az Nemzeti Fejlesztési Minisztérium KEHOP HAT, a Nemzeti Fejlesztési
Programiroda Nonprofit Kft.; a Beliigyminisztérium Onkorményzati Koordinacios Irodaja, az
Onkormanyzati Gazdasagi Féosztalya, valamint az Informatikai Féosztalya.

Készitette: Géra Katalin - Beliigyminisztérium, Onkormanyzati Koordindciés Iroda

I Tarsminisztériumok tajékoztatoi és kozleményei

A szocialis, gyermekvédelmi pénzbeli és természetbeni ellatasok egységes
nyilvantartasarol

A szocidlis és gyermekvédelmi pénzbeli és természetbeni ellatasok egységes nyilvantartasa (a
tovabbiakban: PTR) 2013. december 16-an kezdte meg teljes korth miikddését. A PTR célja,
hogy egységes, atlathatd nyilvantartasban szerepeljenek a raszorultsagtol fiiggd szocialis és
gyermekvédelmi ellatasok igénybevételére vonatkozd adatok. A PTR alapjait megteremtd
szabalyozast a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény
tartalmazza, a PTR miikddésének részleteit a szocidlis és gyermekvédelmi ellatdsok orszagos
nyilvantartasardl szolo 392/2013. (XI. 12.) Korm. rendelet szabalyozza. A rendszer szakmai
¢és informatikai miikodtetését a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal (NRSZH) latja el.

A PTR 06ndllo, internet alapon miik6do rendszer, amelybe a hatosagok két moédon rogzithetik
az ellatasok adatait:

1. Webes feliileten torténd (manualis) adatrogzités, vagy

2. Interfész alapti adatatadas: az ellatasait hatosagi szoftverek segitségével rogzitd hivatalok
esetében a szoftver és a PTR kozotti kapcsolat megteremtésével az adatok atemelésre
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kertilnek a PTR-be, amennyiben a hatosagi szoftvert kezeld kiépitette a hatosag szamara az
interfészt a PTR-el.

A nyilvantartasba az els6foku hatosagok, azaz a jegyzOk és a jarasi hivatalok kotelesek
rogziteni az adatokat. Az adatszolgaltatasért, valamint az 4ltala szolgaltatott adatok
hitelességéért a jegyzo, illetve a jarasi hivatal vezetdje felel.

Ezaton szeretnénk megkdszonni, hogy kozremiikodtek az elséfoku hatosagok vezetdi és
munkatarsai az adatrogzités megvalositasaban. A jogszabalyi kotelezettség — illetve a
tobbszori figyelemfelhivas — ellenére azonban néhany polgarmesteri hivatal nem kezdte meg a
PTR-be torténd adatrogzitést. A PTR csak abban az esetben tudja betolteni a rendeltetését, ha
naprakész, pontos informaciokat tartalmaz, tehat ha az adatszolgaltatasért felelés hatosagok
teljesitik a rendszerbe vald adatrogzitési kotelezettségiiket.

Kérem, hogy a nyilvantartds mikodését az adatrogzitési kotelezettségek eldmozditasaval
segiteni sziveskedjen.

A nyilvantartas miikodésével, az adatrogzitéssel, illetve az adatrogzités elmulasztasaval
kapcsolatos kérdéseiket a Nemzeti Rehabilitdcids €és Szocidlis Hivatal munkatirsai a
ptr@nrszh.hu e-mail cimen, vagy munkanapokon, munkaidében hivhaté telefonos
igyfélszolgalat 1/5100 590 telefonszdman varjak.

Osszeallitotta: Emberi Erdforrasok Minisztériuma, Segélyek és Tamogatdsok Féosztdlya

Az Ifjusagi Garancia és annak hazai bevezetése

Az Ifjusagi Garancia egy atfogo, oktatasi és foglalkoztatasi intézkedések kombinaciojaval az
ifjisagi munkanélkiiliség csokkentését, a fiatalok élethelyzetének javitdsat, célzod rendszer,
melyet az Eurdpai Unié Tanacsa 2013. aprilis 22-i ajanlasa (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426%2801%29&from=HU) hivott életre.

Az ajanlas értelmében a tagallamoknak az Ifjusdgi Garancia rendszer bevezetésén keresztiil
biztositaniuk kell, hogy ,,valamennyi 25 év alatti fiatal a munkahelye elvesztését vagy a
formalis tanulas befejezését kovetd négy honapos idészakon beliil szinvonalas allasajanlatot
kapjon, illetve tovabbi oktatasban, tanuldszerzddéses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki
képzésben részesiiljon”. A 2012-ben 25%-ot meghalado ifjisagi munkanélkiiliséggel kiizd6d
tagallamoknak 2013 végéig kellett elkészitenie Ifjusdgi Garancia Akciotervét, melyben
atfogod, széleskorli, valamennyi érintett szakpolitika (foglalkoztatdsi, oktatasi, képzési,
szocialis teriilet) bevonasara ¢épiild rendszer kiépitésének tervét mutatjdk be a fiatalok
munkanélkiiliségének csokkentése érdekében. Ennek megfeleléen, Magyarorszag — az 1G
hazai végrehajtasat koordinaldé Nemzetgazdasagi Minisztérium iranyitasa mellett — 2013.
december 6-an nyujtotta be az Europai Bizottsagnak Magyarorszag Ifjusagi Garancia
Akcioterveét
(http://www.kormany.hu/download/f/10/10000/1fj%C3%BAs%C3%A10i%20Garancia%20A
kci%C3%B3terv_HU 20140411.pdf.)

Az Ifjusagi Garancia célcsoportja a 25 év alatti allaskereso illetve NEET (NEET: (not in
employment, education or training); nem tanulok, nem dolgozok) fiatalok. A célcsoport
nagysaga miatt (a NEET-ek szama 2013. évi adatok alapjan a 15-24 év kozotti fiatalok
15,4%-a, kozel 175 ezer f6) Magyarorszag a teljes kori garancia fokozatos, tobblépcsds
bevezetése mellett dontott. A rendszer kezdetben kiemelten a leghéatranyosabb helyzetii (tartos
munkanélkiili) fiatalokat célozza meg, ezt kovetden 1épésrdl 1épésre megoldast taldlva
valamennyi 25 év alatti, tanulmanyait befejezd vagy félbehagyo, vagy allasat vesztd és
segitséget kérd fiatal szamara.

Az unids irdnymutatassal Osszhangban a munkaiigyi kozpontok kirendeltségei szolgalnak
belépési pontként az érintett fiatalok szdmara. Az Ifjusagi Garancia megvalositasahoz a
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foglalkoztatasi eszkoztar mellett az oktatds, a szakképzés, a szocidlis teriilet
eszkOzrendszerére is épitiink, de a programba belépni csak a munkaiigyi kirendeltségeken
keresztiil lehet.

Az intézkedés keretében a 25 év alatti, nem tanul6 és nem foglalkoztatott fiatalok szamara a
munkaiigyi kozpont a programba vald bejelentkezést koveté 6 honapon (késébb 4 honapon)
beliil garantéltan felkinal valamilyen konkrét segitséget vagy tdmogatast az elhelyezkedéshez,
a munkatapasztalat-szerzéshez vagy az oktatasba, szakképzésbe vald be/visszalépéshez.

Az Ifjisagi Garancia személyre szabott segitséget jelent. Az érintett fiatallal egylitt a
munkaiigyi kdzpont egy egyéni fejlesztési tervet dolgoz ki, mérlegelve, hogy milyen tipust
tamogatasokkal lehet az adott fiatal munkaerd-piaci esélyeit hosszi tavon javitani. A
foglalkoztatasi szolgédlat tanacsadds ¢és mentoralds mellett a kovetkezd Ilehetdségek
valamelyikét kinalja fel a fiatalnak:

- munkaltaté altal bejelentett iires allashely,

- munkatapasztalat-szerzés (munkaltatobhoz kikozvetiti tamogatas mellett abbol a célbol,
hogy a szakképesitésének megfelel6 munkakorben gyakorlati tapasztalatot
szerezhessen),

- tamogatott foglalkoztatas,

- vallalkozova valas tamogatésa,

- altalanos iskola befejezése,

- szakképzés kiilonféle formai.

A korabbi munkaerd-piaci programokhoz képest dontd kiilonbséget jelent a garancia jelleg.
Ez egy nagyon komoly vallalas az allam részérdl: a munkanélkiili fiataloknak 4, illetve 6
hénapon beliil garantiltan felajanlunk valamilyen elhelyezkedési lehet6séget, vagy az
elhelyezkedési esélyeiket hossza tdvon javitd képzési, elsdsorban szakképzési lehetdséget.
Emellett a korabbiakndl még hangsulyosabb a személyre szabottsdg, a konkrét fiatal
helyzetéhez igazod6 segitségnytjtas.

Magyarorszag kormdnya az Ifjisagi Garancia hazai megvalositdsara 2014-2020 kozott
kiilonb6z6é unids programok keretében 0sszesen 220 Mrd forintot tervez forditani. A 2014
novemberében induld elsé programban a tartésan (6 honapja) regisztralt fiatalok szamara
nyujtunk garanciat az IG-rendszerbe torténd regisztraciot kovetd 6 honapon belil.

Készitette: Nemzetgazdasagi Minisztérium
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Segitsiik telepiilésiink vallalkozasait a munkaba jaras koltségeinek csokkentésében!

Kevesen gondolndk, de még egy kis cég is sokat

tehet a kozlekedési eredetii 1égszennyezés

csOkkentéséért. Europa szerte vallalkozasok

sz4zainadl gondoskodnak arr6l, hogy dolgozoik

minél olcsébban, minél kényelmesebben és a 0

kornyezetiinket minél kevésbé terhelve jarjanak Szall' be TE : S'
munkaba. Magyarul azt az intézkedéscsomagot, J b - ;I:q i
amivel ezt  megalapozzdk, = Munkahelyi = M
Kozlekedési Tervnek nevezzik. A B N SR
Foldmivelésiigyi Minisztérium altal lizemeltetett i'w ?\ *_kfﬂ
pm10.kormany.hu honlapon, a Dokumentumok o
rovatban, a Kézikdnyvek, utmutatok kozott

talalhato egy Utmutatdé a Munkahelyi Kézlekedési

Terv készitéséhez. Ahhoz, hogy egy vallalkozas

vezetdje eldontse, érdemes-e belevagnia dolgozéi munkaba jarasi szokasainak
feltérképezésébe ¢€s atalakitasaba, elég atfutnia ezt a dokumentumot.

oy

Jo egy ilyen Utmutatd annak, aki mar hallott réla és keresi. Vajon ki ébreszthetné fol
legjobban egy telepiilésen a vallalkozasok vezetdinek érdeklodését, mint a kornyezetiinkért
felelosséget viseld onkormanyzati képviseld, a polgarmesteri hivatal kornyezetvédelemért,
kozlekedésért felelés munkatarsa, egy elkotelezett jegyz6, polgarmester? Ok azok, akik
elsésorban fel tudjak mérni a Munkahelyi Ko6zlekedési Terv jelentdségét, hasznat és a
megvalosuld intézkedések jotékony hatdsat a telepiilés élhetéségére, €s van eszkozik a
reklamozésukra.

A Munkahelyi Kozlekedési Tervbe foglalt intézkedések célja az, hogy a cégnél dolgozok
minél kevesebb autdval jussanak el a munkaba €s onnan haza. Ahol erre mod van, utazzanak
telekocsival, vagyis egyszerre tobb embert szallitdo autoval, vagy ha lehet, inkdbb biciklivel,
tomegkozlekedéssel.

Manapsag, az internet €s az elektronika, a noteszgépek vilagaban egy uj, igen hatékony
eszkoz is terjed vildgszerte. Az otthoni munkavégzés, amit akar a polgarmesteri hivatalok
koztisztviseldinél is érdemes bevezetni. Hiszen vannak napok, amikor jonnek az tigyfelek, a
lakosok tigyeiket intézni, és vannak napok, amikor dolgozni kell ezeken az ligyeken. Ezeket —
foleg persze a szamitogépen elvégezhetoket — lehet hazavinni, otthon intézni, és ezzel 1dot,
faradtsagot, kornyezetszennyezést megtakaritani.

Az utmutatdé modszeresen mutatja be a Munkahelyi Kozlekedési Terv mikéntjét és hogyanjat.
Attekinti a munkahelyi mobilitasi tervek fogalmat, céljait, vallalati és tarsadalmi hasznat,
majd bemutat példamutatd hazai és kiilfoldi gyakorlati megoldasokat, koztik az uttord
kezdeményezéseket is, €s ezek tapasztalatait. Aztan szamba veszi a munkaba jarok gépkocsi-
hasznalatanak csokkentésére alkalmas eszkozoket, intézkedéseket, €s végiil végigmegy a terv
elkészitésének folyamatan, taglalva az egyes 1épések megtételéhez kapcsolddo tudnivaldkat.

Aki aggddik a porszennyezés vagy a kozlekedési zaj okozta betegségek miatt, azt nem kell
meggy6zni arrdl, hogy van haszna a ,,munkaba jarok gépkocsi-hasznalatanak csékkentésére
alkalmas eszkozok” alkalmazasdnak, de az eldnyok nem allnak meg itt. Azok a gépkocsik,
amelyekkel nem utazik senki munkaba, nem foglalnak el semmilyen parkolohelyet. Mialtal,
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ha ezek az autok korabban bérelt kozteriileten parkoltak, a bérlet folmondhatova valik, a
vallalkozasnak csokkennek a kiadasai. Ehhez pedig még arra sincs sziikség, hogy megvonjuk
a dolgozoktol a parkoldhasznalatot. Elég attekinteni, kik jarnak be autoval olyanok, akik
egymas kozelében laknak, vagy esetleg taldlkozni tudnak utkdzben, €s egyiitt tudnak be- és
hazajarni. Ha sikeriil négy embert beiiltetni egyetlen autéba, maris felszabaditottunk harom
parkolohelyet. Az is el6fordulhat, hogy valaki csak azért jar sajat autoval, mert a cég messze
van a tomegkozlekedéstdl, pedig szivesen utazna egy agglomeracids telepiilésrél vonattal,
busszal a varosba. Nagyobb cégnél mar megéri ezeknek az embereknek egy Kisbusszal
ingajaratot szervezni a vasutdllomésra vagy a buszpalyaudvarra. Sokfel¢ szervezddtek,
léteznek mar ilyen ingajaratok az orszagban, feltételezhetéen nem a kornyezet kimélése
végett, hanem valamilyen gazdasagi vagy joléti megfontolasbol. Ami azért jo, mert a példak
azt a cégvezetdt is meggyozhetik a munkaba jards atszervezésének értelmes voltardl, akik
inkabb a koltségek, mint a kornyezet allapota miatt aggddnak.

Vannak, lehetnek a Munkahelyi Kozlekedési Tervnek koltségei, az emlitett ingajarat ¢és a
biciklivel jaroknak kialakitott zuhanyoz6 sincs ingyen. De nem kell minden lehetdséggel élni
az els6 pillanattol, amikor készen van a terv, és elkezdjik bevezetni. Elindulhatunk az
egyszeriibb, pénzbe nem is keriilé intézkedésekkel, és apranként haghatunk egyre magasabbra
a kornyezettudatos munkaba jarashoz vezetd 1étran. Az otthon dolgozas bevezetése példaul,
kiilondsen ott, ahol a gépkocsival jardk tdmogatast kapnak, jarhat pénzbeli megtakaritassal is,
a kevesebb kipufogott szén-dioxid és PMjg szennyezés mellett.

Készitette: Foldmiivelésiigyi Minisztérium

|AHELY| ONKORMANYZATOK PALYAZATI LEHETOSEGEI |

N Pitydzati hirek

Tajékoztato foglalkoztatoi palyazatokrol
Tisztelt Polgarmester Asszony/Ur!

Az Orszagos Roma Onkormanyzat 2012-ben a Tiirr Istvan Képzé és Kutaté
Intézettel konzorciumban elnyerte a TAMOP-5.3.1-B-1 uniés palyazatot, amelyben eddig
1045 (ebbdl eddig 900 sikeres vizsgdzo) f6 roma nd szamara biztositott OKJ-s képzést, illetve
lehetdséget teremt a foglalkoztatasra is.

A képzés Kkeretében az alabbi szakmak koziil lehetett valasztaniuk az
asszonyoknak:

Szocialis gondozd és apold, Kisgyermek gondozd és neveld, Ovodai dajka, Gyermek és
ifjasagi feliigyel, Apolasi asszisztens, Szocialis asszisztens

Az Orszagos Roma Onkormanyzat N6 az esély - ezer roma né képzése - projektet

nagyfoku figyelem é€s varakozas kiséri orszagszerte. A képzéseket sikeresen befejezd
asszonyok munkaba allasa példaértékii lehet, hiszen a programban résztvevok tobbsége évek
6ta munkanélkiil.
Ko6ztudomasu, hogy a romak elhelyezkedési esélyei rosszabbak, mint a tobbségi tarsadalom
tagjaié, ezen beliil is sokkal nehezebb helyzetben vannak az asszonyok. Ezért is fontos, hogy a
sikeresen vizsgat tettek munkdba allasat minél szélesebb tarsadalmi Gsszefogassal
tamogassuk.
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A program fontosnak tartja a szocialis és gyermekjoléti, valamint az 6vodai ellatas
terén a roma munkavallalok bevonasat. Ezzel nem csak munkalehetdséget biztosit a
szamukra, de az ellatottak korének bevonasaban is nagy szerepe van.

A szakmai képzésen tul nagy jelentdségli a képzett asszonyok foglalkoztatasi
timogatasa, melyet ugyancsak unids forrds biztosit a TAMOP-5.3.1-B-2 palyazat
forméjaban. Ennek kozponti eleme a 12 honapos 100%-os tamogatott foglalkoztatas,
mellyel szemben, minddssze 3 honap dnerdbdl torténd foglalkoztatast kell csak biztositani.

A projektek altal biztositott anyagi forrasokon tal, nélkiilozhetetlen eleme a
programnak a tarsadalom befogadd képessége, az az esélyteremtés, mely megadja a
lehetdséget a kitorésre azoknak, akik vallaltak a képzést, vallaljak a munkéba allast.

Ehhez a munkahoz Kkérjiik a Polgarmester asszony/ur segltseget tamogatasat
Tisztelettel kérjiik, tegye lehetové, hogy a két dsszefiiggo palyazatrol Onnek, vagy az On
altal megbizott személynek részletes tajékoztatast adhassunk.

A foglalkoztatdi palyazatok az alabbi helyen érhetdek el:
Konvergencia régio: http://palyazat.gov.hu/doc/3569
Ko6zép-Magyarorszagi régio: http://palyazat.gov.hu/doc/3570

Készitette: Orszdgos Roma Onkormanyzat

Az Onkormanyzati Hirlevél kiadasaért felel: dr. Bekényi Jozsef, Beliigyminisztérium, Onkorméanyzati Médszertani
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