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l. BEVEZETO

A 2010-es kormanyvaltast kovetS id6szakban sikeres végrehajtott pénzigyi és gazdasagi
konszolidaci6 eredményeként a magyar gazdasdg mostandra Uj, a kordbbinal sokkal
kiegyensulyozottabb és gyorsabb novekedési pdlyara allt, amit jelentésen tamogat a bévilé
foglalkoztatds és béremelkedés is, amit 2017-t6l tovabb erésithet az elfogadott béremelés, valamint
munkaltatéi add-, és jarulékcsokkentés. A redlgazdasdgi konvergencidhoz ugyanakkor a
termelékenység és a versenyképesség novelésére van sziikség. A fenntarthaté névekedés kulcsa csak
a termelékenység javuldsa lehet — hiszen dnmagdban csupan bérel6nyre nem lehet alapozni, és a
gazdasagi felzarkdzas egyitt kell, hogy jarjon a jovedelmek felzarkdzasaval is —, a gazdasagpolitika
aktualis f6 céljaként a termelékenység, a versenyképesség javitasat tlizte ki célul. Az elmult id6szak f6
kormdnyzati intézkedései mar alapvetGen ezt a célt szolgaljak: a mar el6bb emlitett béremelés, add
és jarulékcsokkentés mellett itt emlithet6 a kozfoglalkoztatds atalakitdsa, a kilonbozd iparfejlesztési
és digitalizdcié6 tamogatd programok, az oktatds és képzés az esélyeket megerdsitévé.
versenyképesebbé tétele, az egészségligyi szolgdltatasok fejlesztése; mindezeket részletesen
bemutatja a program. Valamint kitér az Eurdépa 2020 Stratégia végrehajtdsa érdekében
megfogalmazott, kiemelt célkitlizések megvaldsitasat szolgald intézkedésekre is.

A 2017. évi Nemzeti Reformprogramban - az eddigi hagyomanyoknak megfelel6en — az egyes kiemelt
szakpolitikai intézkedések bemutatasakor arra torekedtiink, hogy kell6 alapossdggal mutassuk be a
kiilonboz6 intézkedések kapcsolddasat a 6 stratégiai célkitlizésekhez, valamint az eddigiekben elért,
illetve az Uj intézkedésektdl elvart eredményeket. A Nemzeti Reform Program a szokdsoknak
megfelel6en a Konvergencia Programmal egyitt kerlt kialakitasra, a kapcsolddé fejezetek kdlcsonds
kereszthivatkozast tartalmaznak.

A 2017. évi Nemzeti Reform Program intézkedéseinek jelent6s hanyada 6ndlld stratégia, torvény,
amelyeket megel6z6tt a torvényekben elGirt tarsadalmi konzultacid, tovabba az unids programokban
szerepl6 intézkedések esetében az EU tamogatdsok felhasznalasi eljarasrendjének megfeleléen mind
a tervezés, mind a kivalasztas folyamataban sor keril tdrsadalmi egyeztetésre.



Il. K6ZEPTAVU MAKROGAZDASAGI KITEKINTES

II.1. A makrogazdasagi kornyezet alakulasa

Ebben a fejezetben réviden bemutatdsra keriil az a kbzéptdvu makrogazdasdgi kitekintés, amelyre
Magyarorszag Nemzeti Reform Programja épiil.

Fontos hangsulyozni, hogy az eurdpai szemeszter integralt megkozelitésének megfelel6en
Magyarorszag Nemzeti Reform Programja és konvergencia programja egymassal szoros 6sszhangban,
egymasra épllve készilt, és a két dokumentum egy id6ben keriil benyujtasra az Eurdpai Bizottsag
felé. Tekintettel arra, hogy a 2017-2021 kozo6tti idGszakra vonatkozd makrogazdasagi palya a
Konvergencia Programban kerll részletes kifejtésre, a kovetkez6kben bemutatott kozéptavi
makrogazdasdgi kitekintés csupdn a Konvergencia Programban részletezett makrogazdasagi palya
Osszefoglaldsara torekszik.

F6bb makrogazdasagi mutatdk alakuldsa (2016-2021)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
szdzalék, volumenvdltozds az el6z6 évhez viszonyitva
Brutté hazai termék 2.0 4.1 4.3 3.8 3.7 3.6
:i:f;:sr;?”k fogyasztasi | | 4 6.1 5.4 4.4 43 4.1
Brutté alléeszkoz- | -15.5 10.2 12.9 7.8 6.8 6.1
felhalmozas
Export 5.8 5.4 6.5 6.0 6.2 6.9
Import 5.7 6.8 8.2 6.7 6.6 7.1
szdzalék, éves dtlag
x;‘;':"é'kﬁ"s‘égi réta )¢ g 4.0 36 3.5 3.4 3.4
Foglalkoztatasi rata (20-
64) 69.6 71.8 73.7 74.9 76.0 76.9

szdzalék, a bruttd hazai termék ardnydban

Ktlxlso ] finanszirozasi 54 76 79 6.0 42 a1
képesség

szdzalék, éves dtlag

Fogyasztdiar-index 0.4 1.6 3.0 3.0 3.0 3.0

A 2010-et kovetG els6 évek gazdasagpolitikai intézkedéseinek fokuszaban az orszag pénzigyi
stabilitdsanak helyreallitasa allt. Ennek sikereire alapozva 2013-t6l novekedési fordulat bontakozott
ki, amelynek eredményeképp a magyar gazdasag stabil és kiegyensulyozott noévekedési palyan
mozog. 2014-ben 4%-kal, mig 2015-ben 3,1%-kal, 2016-ban 2,0%-kal bévilt a brutté hazai
Ossztermék. A tavalyi novekedési folyamatok értékelésekor kiemelendd, hogy mig 2015-ben a 2007-
2013-as, illetve a 2014-t6l induld EU-s programozasi id6szak forrasai egyarant felhasznalhatdk voltak,



addig 2016-ban mar csak az Uj ciklus tdmogatasait lehetett lehivni. Ennek ellenére elmondhaté, hogy
az unids forrasok korabbiaknal mérsékeltebb becsatorndzdsa ellenére is az EU-s atlag feletti
teljesitményt mutatott a magyar gazdasag 2016-ban. igy az elmult harom évben 6sszességében
folytatddott hazdnk felzarkdzasa, meghaladva a legtobb uniés tagallam megfelel6 adatat.

Az el6rejelzési horizonton a tartésan magas névekedést a magyar gazdasag erés fundamentumai mellett
a Kormany gazdasagpolitikaja is tdmogatja, amelynek egyik legfontosabb pillére a Versenyszféra és a
Kormany Allandé Konzultaciés Féruman kotdtt hatéves bérmegéllapodas. Ennek kdszdnhetéen
tobbletjovedelem képz6dik a gazdasagi szerepl6k szamdra a béremelések, valamint a szocidlis
hozzdjaruldsi add és a tarsasagi add csokkentése kovetkeztében, egyarant erGsitve igy a belsé
kereslet, a foglalkoztatdas és az exportkapacitdsok bdévilését, illetve a magyar gazdasag
versenyképességét. A tarsasagi add csokkentése kapcsdan kiemelendS, hogy az intézkedés
Osztonodzheti a magas tbékeigényli, technoldgia-intenziv és egyben magas hozzdadott értéket
el6allitani képes beruhdzasokat. A kedvezd folyamatok eredményeként idén 4,1%, jovGre pedig 4,3%-
kal, és az azt kovet6 években is 3,5% feletti itemben béviilhet a magyar GDP.

11.2. A gazdasagpolitikai intézkedések makrogazdasagi hatasa

A Kormdny dltal meghozott legfontosabb gazdasdgpolitikai intézkedések makrogazdasdgi hatdsainak
szamszerlisitését részletesebben a Konvergencia Program tartalmazza.

A makrogazdasdagi fundamentumok kedvez6 alakuldsa — a koltségvetési egyensuly megtartasa mellett
— szdmos konjunkturat tamogatd, tarsadalom jolétét emelé kormanyzati intézkedés megtételére ad
lehetGséget. A hatdsvizsgdlat targyat az alabbi kormanyzati [épések képezték:

e Béremelések és életpalydk a kozszférdban: kulturdlis életpdlya, birdsagi-ligyészségi dolgozdk
illetményemelése/potiéka, dadusok életpalydja, killigyi dolgozdk béremelése, valamint egyéb
agazati béremelések.

¢ Minimalbér-emelés miatti tobbletkifizetések az ©6nkormdnyzatoknal, 3llami tdrsasdgoknal,
valamint a kdzponti koltségvetési szerveknél.

e Allami beruhazasok: infrastrukturdlis és turisztikai fejlesztések, eSzamla.
e A tdrsasagi adokulcs 2017-t61 egységesen 9%-ra csokkentése.

e A szocidlis hozzdjarulasi add a hatéves bérmegdllapodasnak megfeleléen 2017-t6l 5
szazalékponttal csokken, majd 2018-t6l a megallapoddsban foglaltak szerint tovabb mérséklédik.

e Minimalbér (15 és 8%-0s), valamint a garantdlt bérminimum (25 és 12%-o0s) emelése 2017- és
2018-ban.

¢ Azinternet-szolgaltatdsok afajanak csokkentése 18%-rél 5%-ra.

¢ A halhus afdjanak csokkentése 27%-rél 5%-ra.



Intézkedések makrogazdasagi hatdsai
(a valtozdk szintjének szdzalékos kumulalt eltérése az alappalydhoz viszonyitva)

2017 2018 2019 2020 2021

GDP 1,15 253 2,85 3,15 3,38
Haztartasok fogyasztdsi kiadasa 2,55 5,02 5,78 6,20 6,64
Beruhazasok 1,89 5,61 5,55 6,11 6,34
Export 2,45 3,98 3,91 3,87 3,85
Import 3,12 5,34 5,33 5,37 5,45

Fogyasztdi arszint 0,28 087 1,38 1,51 1,47

Versenyszféra foglalkoztatas 0,19 1,18 1,69 1,96 2,09

Versenyszféra brutté atlagkereset 405 653 705 7,43 7,66

Allamhaztartasi hiany a GDP %-aban * -0,59 -0,60 -0,75 -0,93 -0,99

*Szazalékpontos valtozas

A gazdasagpolitikai 1épések egy csoportja (béremelések, afacsokkentések) a lakossag rendelkezésre
allo, illetve elkdltheté jovedelmének bévilését vonja maga utan, ami kozvetlenll a fogyasztas
erdsodését fokozza. Ehhez a minimalbér-emelés jarul hozza kimagaslé mértékben. Az intézkedések
egy masik csoportja (tarsasagi és szocidlis hozzajaruldsi add csokkentése, infrastrukturalis
beruhazasok) pedig 0Osztonz6leg hat a vallalati szektor mikodésére: a profitabilitasuk,
versenyképességiik javulasa serkenti a foglalkoztatdas és a beruhdzdsok er6sodését. A kiépilt
termelési kapacitdsok pedig hozzajarulnak a kivitel felfutdsdhoz is. A kormanyzati intézkedések
egyuttal bérndvekedést is generdlnak a magyar gazdasdgban, ami az aremelkedése is kihat. Ezzel
parhuzamosan, a GDP-novekedésbdl szarmazé magasabb addbevételek részben ellensulyozzak a
potlélagos a kormanyzati intézkedések koltségvetési egyenlegre gyakorolt negativ hatasat.



I1l. NOVEKEDEST ELOMOZDITO REFORMOK

lll.1. A kdzéptavu koltségvetési cél elérése

A Kormdny kézéptdvu kéltségvetés-politikai célkitiizéseit részletesebben a Konvergencia Program
tartalmazza.

A Kormany 2010 6ta prioritasként kezeli az addssdgrata csokkentését és a fegyelmezett koltségvetési
politika folytatasat. Ennek eredményeként a koltségvetési hidny 2012 6ta a 3%-os referencia érték
alatt alakult. 2013-ban megsz(int a 9 éven at tartd tulzott hidny eljards. A Kormany elkotelezettségét
mutatja az is, hogy az dllamaddssdg, szemben az Eurdpai Unidban jellemzé trenddel, mar 2011 6ta
csokkend palyara allt, igy az addssagrata a 2011. évi 80% feletti szintrél 2016 végére 74,1%-ra
csokkent. A Kormany a kovetkez6 években az addssagrata tovabbi csokkenését varja, amit tamogat a
gyors gazdasdagi novekedés és a GDP 3%-anal |ényegesen alacsonyabb hidnycélok tervezése.

Az addssdgrata csokkenése mellett szamos intézkedés eredményeként jelentésen javultak az
allamaddssag finanszirozasi kondicidi is. Megnovekedett az addssag finanszirozdsaban a hazai
szerepl6k részaranya, ami stabilabb hitelezgi kort jelent, tovabba csékkent a devizdban denominalt
addssag aranya. A pozitiv folyamatok jelentés mértékben hozzajarultak az orszag devizakitettségének
és kilsé sérilékenységének mérséklédéséhez.

l11.2. A beruhazdsokat és a foglalkoztatast erdsit6 addpolitika

A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruman 2016 novemberében a rendszervaltozas
Ota elGszor kotottek tobb évre szold, az addzasban is szamottevsé valtozasokat hozd
bérmegallapoddast a munkaaddk, a kormany és a szakszervezetek. A megallapodas értelmében 2017-
t6l a szocialis hozzajarulasi add mértéke 27 szazalékrdl 22 szazalékra csokkent. 2018-tdl a szocialis
hozzajaruldsi adé mértéke ujabb 2 szazalékponttal, illetve amennyiben a brutté bérnévekedés 2017
elsé kilenc hénapjaban meghaladja a 11 szazalékot, akkor tovabbi 0,5 szazalékponttal csokken. A
szocidlis hozzajarulasi adé 2019-2022 soran évente tovabbi 2-2 szazalékponttal csékken (3.),
amennyiben a redlbérek emelkedése eléri a 6 szazalékot. A kulcscsdkkentésekkel 6sszhangban a
Munkahelyvédelmi Akcié kedvezményei egységesitésre kerlltek. Az Akcié keretében 2017
februarjaban kozel 874 ezer hatranyos helyzetli munkavallalé foglalkoztatdsahoz jarult hozza a
versenyszféraban, mintegy 9 millidrd forint kedvezményt nyujtva a vallalkozadsok szdmara. Az 55 év
felettiek korében csaknem 340 ezer f6, a 25 év alattiak esetén tobb mint 160 ezer f6 utan vették
igénybe a szocidlis hozzdjarulasi add kedvezményeit a vallalkozasok. A szocidlis hozzdajarulasi add
csokkentésével folytatddik az alacsony jovedelm(iek addékének mérséklése is, amely igy 2017-t6l az
el6z6 évi 48,25%-rol 46,15%-ra csokkent, és a 2020-as célérték 41,2 szazalék (az egyedilalld,
gyermek nélkili adozék esetében; a csalddosok esetében mar sokkal heterogénebb a kép, a személyi
jovedelemado csaladi adékedvezménye miatt).

A bérmegadllapodasnak a vallalkozdsok adéterheit nagymértékben csokkentd eleme az egykulcsos,
9%-0s tarsasagi ado bevezetése 2017-t6l (13.), igy a magyar addkulcs lett a legalacsonyabb az
Eurépai Unidban. A vallalkozdsok adéterhe ennek kdszonhetéen mintegy 145 millidrd forinttal
csokken, ami kedvez6 hatdst gyakorolhat a beruhazasok alakulasara.

A Kormany—EBRD-megallapodds értelmében 2017-t6l a hitelintézeteket érinté felsé (50 milliard
forint feletti addalapot érint6) addkulcs 0,24%-r6l 0,21%-ra csokkent (1.). Minden pénzigyi
szervezetre vonatkozik, hogy a kilénadot 2017. januar 1-jét6l nem a 2009. évi, hanem az addévet



megel6z6 mdsodik addévi éves beszdmold adatai alapjan kell megdéllapitani (gordiil6 addalap).
Azoknak a hitelintézeteknek, melyek befektetési szolgaltatdsokat is nyujtanak, az ezen
tevékenységeket terhel6 kilonadojuk 2017-t6l kivezetésre keriilt. A hitelintézetek addterheinek
csokkentését jelenti az is, hogy a hitelintézeti jaradék 2017. januar 1-t6l megsziint (4.).

A maganszemélyek addterheinek csokkentését eredményezte, hogy 2017-t6l folytatédott a csaladi
kedvezmény mértékének 2016-ban megkezdett névelése kétgyermekes csaladok esetén (2.).

Az elmult években a kis- és kdzépvillalkozasi szektor addterhelése jelentés mértékben csokkent a
kisvallalkozasokat segité két Uj, egyszer(sitett, valaszthaté addzasi lehetGség (kisaddzdk tételes
addja, kisvallalati add) bevezetése altal. Mindkét adénem esetében kedvez6 valtozasok torténtek a
szabdlyozdsban 2017-t6l: a kisaddozok tételes adodja (kata) esetében a bevételi értékhatar
emelkedett (14.), a kisvallalati adé (kiva) esetében pedig az addkulcs csokkent (7.), az addalap
meghatdrozasa lényegesen egyszer(isodott (8.), és az adonem valasztasara szélesebb addzoi kor lett
jogosult. Ezen intézkedéseknek is kbszonhetd, hogy tovabb folytatdédott az ezen adénemeket valasztd
vallalkozdsok szdmanak novekedése: a marciusi adatok szerint 13 777 tarsas vallalkozas tartozott a
kiva hatdlya ald, mig a katat mar202 640 addzé vélasztotta

A Kormany az afafegyelem novelése, az afacsaldsok visszaszoritdsa érdekében jelentGs afafehérité
intézkedéseket vezetett be. Kiépiilt az online pénztargépek rendszere és az Elektronikus Kozuti
Aruforgalom Ellendrzé Rendszer (EKAER). 2017 janudrjatdl a szolgaltaté szektorok egy részére is
kiterjed az online pénztargépek kotelez6 hasznalata (17.). 2017 aprilisdban az lzemeld
pénztargépek szama meghaladta a 195 ezer darabot.

A Kormadny tervei szerint a jév6ben az ujonnan bevezetendd online szamldzdsi rendszer keretében az
addalanyok az egymds k6zétti tranzakcidik esetében, a szamldzé program segitségével kibocsdtott,
100 ezer forint dfa tartalom feletti szamldik adatairdl valds idejli adatokat szolgdltatndnak a NAV felé
(18.), mely az 4facsalasok tovabbi csokkenését eredményezheti.

A maganszemélyek addzassal kapcsolatos adminisztrativ terheinek nagymértékl csdkkentése
érdekében 2017-t6l kezd6d6en az addhatdsag a rendelkezésére allé adatokbdl kiilon kérelem nélkiil
is bevallasi ajanlatot készit és kild azoknak a maganszemélyeknek, akik tigyfélkapuval vagy erre a
célra létrehozott elektronikus hozzaféréssel rendelkeznek (12.).

Az adozas rendjérdl szolé térvény mddositasa (20.) értelmében 2017. januar 1-t6l elérhet6 az
addhivatal Uj szolgaltatasa, az Un. tdmogatd eljaras, amelynek lényege, hogy a NAV nem ellenériz,
nem szankciondl; hanem 6nellenGrzést javasol, és ha szlikséges, kdzvetlen szakmai tdmogatast nyujt
a hibak, hianyossagok kikliszobolése érdekében. Emellett tovabbi Uj elemek keriiltek az adéeljarasba:
az adoéellenGrzés id6tartamanak 365 napban valé maximaldsa, a kockazatelemzési eljaras bevezetése,
a kezd6 vdllalkozasok tamogatasa féléves mentori programmal, torekvés a teljes korl elektronikus
Ugyintézésre. A Nemzeti Ad6- és Vambhivatal hatékonyabb, atlathatobb mikodése, az addzok
adminisztracios terheinek tovabbi csokkentése érdekében az addzas rendjérél sz6lo Gj toérvény
megalkotdsa folyamatban van, amely varhatéan 2018-tél Iép hatdlyba. Az Ujraszabalyozas célja egy
atlathato eljardsi szabalyozasi kérnyezet megteremtése, mely hatékonyabba teszi az eljarasokat és
biztositja azok mielGbbi lezarasat, felllvizsgdlva az eljarasi hatarid6ket, motivaltta téve, illetve
tdmogatva az addzokat is az egyuttm(ikbdésben, a kotelezettségek teljesitésében.



l11.3. Versenyképes lizleti kérnyezet megteremtése

Magyarorszag 2016-ban és 2017-ben is az lzleti kdrnyezet fejlesztését, atalakitasat tlzte ki célul,
annak érdekében, hogy a hazai és a kulfoéldi vallalkozék szamara is egyre kedvez6bb mikodési
feltételeket teremtsen. Az dllami szolgaltatdsok min6ségének fejlesztése érdekében sor kerilt az
adminisztrativ terhek tovabbi mérséklésre, a kozigazgatas szervezeti strukturajanak racionalizalasara
és az elektronikus kdzszolgdltatasok fejlesztésére.

111.3.1. A vdllalakozdsok termelékenységének névelése

2017. marciusban megalakult a Nemzeti Versenyképességi Tanacs (21/a). Az alakuld (ilésén
attekintette a magyar gazdasag versenyképességének helyzetét és a versenyképesség atfogd
javitasara iranyuld, hosszabb tdvu és rendszerszint(i beavatkozasok mellett azonositotta — a
Vildgbank Doing Business felmérése alapjan — az lizleti kdrnyezet versenyképességét mar révidtavon
is javité intézkedési lehetGségeket (21/b) az alabbi teruleteken: cégalapitds, épitési beruhazasok
engedélyezése, villamos haldzatra csatlakozds, kisebbségi befektet6k védelme, adodfizetés,
fizetésképtelenség rendezése.

Az unios forrasok felhasznaldsaval 2016-2017 folyamdan szamos, a termelékenységet, a modern
hattér-infrastrukturat és a nemzetkozi értéklancba valé bekapcsolédast segité program indult. A
hatékony és termelékeny kkv szektor (22/a) megteremtéséhez jarulnak hozzd a képzésekre,
mentorprogramokra forditandd tamogatasok (4,3 milliard forint kerettel) valamint a vallalkozoéi
inkubacids szolgaltatasok fejlesztésére szant 5,4 milliard forint Osszegl program. A megfeleld,
versenyképes hattér-infrastruktira és eszkozellatottsag biztositasat (22/b) szolgaljak az ipar 4.0-as
fejlesztések (7,35 milliard forint). A kkv-k (nemzetkozi) termelési lancokba térténd integralodasat és
a hosszi tavu egyiittmiikodéseket kialakitasat segitik el6 (22/c) a beszallitoi és klaszter
egyuttmikodések, az ebbdl adédé el6nyok kihaszndldsa, a hatékony kilpiaci marketingtevékenység,
a kidllitasokon, vasarokon valéd megjelenés el&segitése, illetve a piaci versenyben valé eredményes
részvételhez sziikséges tudds biztositdsa, melyekre 6sszesen 45 milliard forint all rendelkezésre. Ezen
tulmenéen az Irinyi Terv iparstratégiai tamogatasi program (22/d) azon kkv-k segitségét szolgalja
mintegy 3 millidrd forint kerettel, melyek az Irinyi Tervben meghatarozott stratégiai agazatokban
mintaprojekt jellegl tevékenységeket kivannak megvaldsitani, vagy ahol a kutatds-fejlesztéstdl a
prototipus- és a nullszéria gyartdsan keresztil a tomeggyartas elérése, a termék gyors piacra
juttatasa a végcél.

Kiemelt kormanyzati cél, hogy emelkedjen a hazai KKV-k infokommunikacids (IKT) felkésziiltsége,
részvételiik a digitalis gazdasagban (23/a). A viéllalkozasokat szemléletformalassal, tudatositassal,
illetve finanszirozasi tdmogatasokkal szikséges motivalni az IKT eszk6zok és megoldasok minél
magasabb szintld hasznalatara, amely révén javulhat a gazdasadg versenyképessége, kilonos
figyelemmel az Ipar 4.0 altal generalt valtozasokra. Ennek érdekében egy komplex programcsomag
kerilt 6sszeallitasra és elinditasra: a Nemzeti Infokommunikacids Stratégidban és kapcsolédé IKT Zoéld
konyvben mar 2014-ben kijelolt iranyokkal és célokkal Gsszhangban elkésziilt a Digitalis Jolét
Program, amely a digitdlis gazdasag fejlesztésére is kiemelt hangsulyt helyez.

A Digitdlis J6lét Program részeként megvaldsuld Digitalis Startup Stratégia (23/b) célja a digitdlis
gazdasag fejlesztése a nagy novekedési potenciaju startup vallalkozasok létrejottének és fejlédésének
tdmogatasan keresztil. A Digitalis Startup Stratégia az alabbi 6t f6 pillérre épdl: véllalkozoi szellem,
vallalkozéi kompetenciak fejlesztése; az egylittm(ikodés kulturajanak tdmogatasa (az iparvallalatok és



a startup vdllalkozasok kozotti egylttmikodések elGsegitését célzé programok megalkotdsaval, ill. a
kozadatok egyszer(i és gyors megosztasa révén); a tdmogatd Uzleti kdrnyezet megteremtése és a
finanszirozasi forrasok biztositasa (tarsbefektetGi konstrukcid kialakitasa is cél, amely lehetévé teszi,
hogy a magdnbefektet6k kockazatvallaldsat az allam sajat szerepvallaldsdval 6szténdzze, megosztva a
befektetések kockazatat).

A Digitalis Exportfejlesztési Stratégia (23/b) — szintén a Digitalis J6lét Program részeként — atfogd
célja intenziv digitdlis termék- és szolgdltatas-exportndvekedéssel elérni, hogy er6s digitalizacids
tudds és magas szinvonall infokommunikaciés szakmai kapacitas alakuljon ki Magyarorszdgon. F6
célkitlizései: az allami digitdlis megolddsok exportjanak novelése, az IKT startupok exportfejlesztése
(Digitalis Startup Stratégia szerint), a hazai infokommunikaciés mikro-, kis- és kozépvallalatok
exportfejlesztése és a Digitalis szolgaltatasexport fejlesztése szolgaltatd kozpontokon (SSC) keresztil.

A tervezett Digitalis Kereskedelem-fejlesztési Stratégia (24.) a belfoldi digitalis kereskedelem
kilonb6z6 megkozelitések szerinti 0sztonzését; a magyar kereskedGk digitdlis piacra Iépésének,
piacbbvitésének, a hagyomanyos kereskedék digitalis keresked6vé valasanak lehetéségeit (24/a); ill.
a keresked6k infokommunikaciés technolégia beszerzéseinek segitését; valamint a tdmogatds
atalakitasat célozza. A Stratégia kiemeli a digitdlis képességek fejlesztésére irdnyuld intézkedési
lehetGségeket az elektronikus kereskedelem képzési program, az iskolarendszer(i és egyéb képzési
programok keretein belll (24/b). Masik fontos terilet a belfoldi digitalis keresked6kre vonatkozd
szabalyozas fejlesztése (24/c), kulonosen a belfoldi digitalis kereskedelemmel kapcsolatos
adminisztrativ terhek csokkentése.

111.3.2. Elektronikus allami szolgdltatdsok, egyszeriibb szabdlyok

A kozigazgatasi biirokraciacsékkentés (26/a) és az allami rezsics6kkentési program keretében a
Kormany atfogd egyszerUsitést hajtott végre a hatdsagi eljarasok szabalyozasaban, illetve a hatdsagi
eljarasokért fizetendé illetékeket és dijakat is csokkentette (illetve bizonyos eljarasok esetén
megszintette) annak érdekében, hogy a kozigazgatasi eljarasok egyszerlibbé, gyorsabbd és
hatékonyabbd vdljanak. A bilirokraciacsokkentési program harmadik térvénycsomagjaban 2017.
januar 1-jével és julius 1-jével 44 torvény és a hozzajuk kapcsolddo rendeletek médosultak. Az allami
rezsicsokkentés masodik szakasza el6relathatdlag 2017 aprilisatdl 1ép hatalyba, melynek keretében
tovabbi 20 hatdsagi eljaras dija kerll megsziintetésre, ebbdl 5 a véllalkozasok terheit csokkenti. A
vallalkozasok terheinek csdkkentésére iranyuld legjelentGsebb javaslat az ingyenes cégalapitas és az
alapitdssal kapcsolatos egyéb koltségek megsziintetése egyéni cég, Bt., Kkt., Kft. esetén. A
kozigazgatas szervezetrendszerének racionalizalasa soran a kozponti hivatalok feladatainak egy
része az allampolgarokhoz kozelebb esé terileti szintekre keriilt, ezzel gyorsabb és hatékonyabb,
illetve a vallalkozdsok szamadra a székhelylikh6z kozelebbi ligyintézést megvaldsitva. Az intézkedés
keretében 2016-ban sor kerilt a kozponti hivatalok és minisztériumi hattérintézmények
felllvizsgalatara, melynek eredményeként 44 szerv megsziintetésére keriil sor tobbszakaszos
hatalybalépéssel 2017. november 30-ig. 2017-ben a fenti szervezeti és hataskori atalakitdsokhoz
kapcsolddd, a szervezeti mikddés hatékonysagat szolgald kiegészits fejlesztésekre keril sor, mint
példaul a még hidnyzd jogszabaly-mddositasok, belsé szabalyzatok elkészitése, a reformokhoz
kapcsolédd képzések megvaldsitasa, kormanyhivatali labortevékenység attekintése és fejlesztése. A
kormanyhivatali folyamatok és szolgaltatasok szolgdltaté szempontl fejlesztésének célja az
Ugyfélkiszolgdlas kényelmi elemeinek bdvitése, az Ugyféligényeken alapulé szolgaltatasfejlesztés
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gyakorlatanak elterjesztése, az orszdg minden pontjan azonosan magas szinvonalu kozigazgatasi
szolgdltatasok biztositdsa, ezzel a helyi vallalkozasok, vallalkozdk ligyintézésének megkonnyitése.

Az e-kozigazgatas fejlesztésének keretében (27.) sor keril a hattér-infrastruktura atfogé
fejlesztésére: A Koézponti Kormanyzati Szolgdaltatasi Busz (KKSZB) segitségével Gsszekapcsolasra
kertilnek a nagy allami nyilvantartasok és szakrendszerek (27/b). A Nemzeti Tavkoézlési Gerinchalézat
fejlesztése (27/d) soran konszolidaljak a kormanyzati haldzatokat, novelik kapacitasait. A cél egy
olyan ,alapkdézm(” kialakitasa, mely biztositja a szolgaltatd allam infrastrukturalis hatterét, annak
érdekében, hogy a teljes orszdg teriletén egységes szolgdltatdsokhoz lehessen hozzaférni és
megvaldsuljon az intézmények korszer(i egymas kozotti (G2G) adatcseréje. Az 6nkormanyzati ASP
rendszer (27/c) tovabbfejlesztésével egyetemben a rendszert orszagosan kiterjesztik, és
onkormdnyzati adattdrhdzat alakitanak ki, ill. a csatlakozé o6nkormanyzatok szdmadra egységes
platformon teszik lehetévé az Ugyféloldali az e-kozigazgatasi szolgaltatdsok nyujtasat, ezaltal helyi
Onkormanyzati szinten is elektronikusan lehet intézni bizonyos tgyeket (pl. helyi addligyek). A Web-
Lak portal célja (27/a), hogy az elektronikus tgyintézés folyamataban egyetlen ugrassal egy teljesen
személyre szabhatd, letisztult és korszer( Ugyintézési fellilet jojjon létre. A Web-Lak portdlon
keresztlil megvalésithatd szolgdltatasok kozidl néhany: okmanylgyek intézése — személyi,
lakcimkartya utlevél, anyakonyvi kivonat; szolgaltatdsok egyéni vallalkozék részére; jarmivekkel
kapcsolatos Ugyintézés, stb. Az intézkedések eredményeként javul a hatékonysag, az érintett
terlileteken az Ugyintézési idG6 lerovidiil, egyszerlibbé valik, ezaltal javul az lgyfelek kiszolgalasanak
mindsége.

Magyarorszag a kozbeszerzés teriiletén tobb jelent6s intézkedést is megvalositott az utdbbi
években, igy példaul a Kézbeszerzési Akcidtervben vallalt 22 intézkedést, amely tébbek kozott az
alabbiakat foglalta magdaban: Jogalkotasi intézkedések, pl. az un. normativ alkalmassag bevezetése,
amellyel a kozbeszerzési torvényben (tehat normativan) szamszer(sitve kerllt meghatadrozasra,
legfeljebb milyen mértékben irhatdak el6 alkalmassagi kovetelmények az ajanlattevékkel szemben az
eljarasokban. Ez jelent6sen megnyitja a versenyt azon gazdasagi szerepl6k szdmara, amelyek csak a
kozbeszerzési eljards becsilt értékének legfeljebb 75%-at elér§ 6sszegl referencidval rendelkeznek.
Ezen fellil a hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasok szigorubb ellenérzése is megvaldsult, amely
kevesebb ilyen eljaras lefolytatdasat eredményezte. Az unids forrashdl megvaldsuld kozbeszerzések
szigoru folyamatba épitett (ex ante) ellenGrzésen mennek keresztil — amelynek eredményeit a
Bizottsag altal folytatott auditok is elismerik — tovabba egységes jogalkalmazast eldsegité utmutatok
kerlltek kozzétételre (28/a). A Bizottsag szamara negyedéves jelentések késziilnek a magyarorszagi
kozbeszerzésekrél, valamint Magyarorszag az Uj kozbeszerzési irdnyelveket mar a tagallamoknak
szabott hataridG el6tt atlltetette (els6ként az unids tagallamok kozil). Magyarorszag kozzétette
tovdbba a kozbeszerzések ellenGrzését végz6 szervek ellenGrzési gyakorlatardl készilt
Osszefoglaldkat és a kedvezményezetteknek segitséget nyujtd mintadokumentumokat (felhivas és
dokumentdcid minta) is. Ezeken fellil a konferencidk szervezése, a kbzbeszerzések ellenérzését végzé
szakért6k belsé képzési rendszerének fejlesztése, ill. a Gazdasagi Versenyhivatallal megvaldsuld
egyuttmiikodés is a kozbeszerzés rendszerének fejlesztését szolgdlja. Magyarorszag a fenti
intézkedéseken is tulmutatd tovabbi szigoritasokat vezetett be a 2017. januar 1-jén hatdlyba
lépett, a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIl. torvény mdédositasaval, amelynek f6 célja az
atlathatdsag és a verseny novelése volt. A modositas széles kori tarsadalmi és szakmai egyeztetések
eredménye, amely a koOzbeszerzési torvény gyakorlati alkalmazasa sordn felmerilt szakmai
visszajelzéseken alapul. A mddositds révén nétt az atlathatdsag, szigorodtak a hirdetmény nélkdli
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tdrgyaldsos eljarasok alkalmazhatdsagara vonatkozé szabalyok, tovabba az egy ajanlattevds eljarasok
visszaszoritasa érdekében egy Uj, valaszthaté eredménytelenségi ok keriilt bevezetésre (31.), amely
szerint, amennyiben nem érkezik be legaldbb két ajanlat, az eljdaras eredménytelen. Az
eredménytelenségi ok ugyan valaszthaté, a kozbeszerzésekért felel6s miniszter — az adott piac
sajatossdgait figyelembe véve — a Kormany 4altal iranyitott ajanlatkérék szamara, valamint az altala
ellenérzott eljdrasokban minden ajanlatkérének elGirhatja annak kotelezd alkalmazdsat. Az unids
forrasbdl megvaldsuld kozbeszerzések folyamatba épitett (ex ante) ellenérzését ellatd Kozbeszerzési
Felligyeleti F6osztaly az eredménytelenségi ok alkalmazasat mar jelenlegi gyakorlatdban is el8irja az
ajanlatkérdk szamara minden épitési beruhazas esetén.

2017 elsé félévében két uj intézkedés tamogatja a kozbeszerzésekrdl sz6l6 torvény és az unios
iranyelveknek valo jobb gyakorlati megfelelést, valamint az egységes jogértelmezés kialakitasat. A
részekre bontas tilalmdnak szigorubb, egységes gyakorlati alkalmazdsa érdekében Uj Utmutatd
kozzétételére (28.), tovabba az iranyité hatésagokkal egylttmikodés kezdeményezésére keril sor az
unios forrasbdl megvaldsuld kozbeszerzések ellenérzése korében, annak érdekében, hogy az irdnyitd
hatdsagok aktivabban bekapcsolddjanak a versenyt 6sztonzé intézkedések érvényesitésébe (30.).

Az elektronikus k6zbeszerzés magyarorszagi bevezetésének céldatuma 2017. december 31. (29/a) -
szintén a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIL. térvény 2017. janudr 1-vel hatdlyos médositasa
alapjan - amellyel még az unids kozbeszerzési irdnyelvek altal eléirt 2018. oktéber 18-i hataridé elstt
kotelezévé valik az elektronikus kommunikacié minden kdzbeszerzési eljaras esetén.

A Miniszterelnokség 2017. marcius 10-én mutatta be a Bizottsag képvisel6i szamara az e-
kdzbeszerzés bevezetésének Utemtervét, melynek f6bb mérfoldkovei a kovetkezék: 1.)
Rendszertervezés - 2017.03.17, 2.) Infrastruktira kialakitasa és Gzembe helyezés - 2017.05.01., 3.)
Modulok: arlejtés, regisztracio + pilot verzié - 2017.05.31., 4.) Modulok: portal, BI, riport + tesztelésre
atadas - 2017.08.29., 5.) Oktatdsi anyagok atadasa - 2017.09.28., 6.) Elesités - 2017.11.27. A fenti
hatarid6knek megfelel6en megkezd&dtek és folyamatban vannak a szikséges fejlesztések (29/c). A
tervek szerint 2017. majus 30-an, Budapesten keril sor az Egységes Eurdpai Kodzbeszerzési
Dokumentum elektronikus valtozatdval kapcsolatos, a Bizottsaggal egylittm(kodésben szervezett
workshopra, amellyel 0Osszefliggésben majus 31-én bemutatasra kerldl a PILOT projekt, amely
megismerteti a rendszer funkcidit. Az elektronikus kozbeszerzés bevezetése érdekében a
kozbeszerzési torvény mddositdsa mellett sor kerll a kapcsolédd Kormanyrendeletek atfogd
modositasara is (29/b). Az e-kozbeszerzési rendszer alkalmazdsa és a jogszabalyi mddositasok
eredményeként az eljarasok lefolytatdsa tovabb egyszer{sodik.

7

A jogalkalmazasok egyszeriisitéseként sor keriilt a versenytorvény modositasara, a birdsagi, hatosagi
eljarasok hosszanak leroviditését célzé intézkedésekre, ill. a felszamolasi eljarasok maddositasardl
sz6l6 térvénymaodositasi javaslat benyujtasara. A versenytérvény moédositasanak (32/a) keretében
egyszerlisodtek egyes, a vallalkozasok 6sszefondddasara vonatkozo szabalyok. A mdédositasok célja az
eljarasok gyorsitasa, az eljarasi dijak csokkentése, kevesebb engedélyeztetés, a vallalati megfelelések
tdmogatasa és a GVH vizsgdlati eszkoztardnak erGsitése. A felszamolasi eljarasok maddositasardl
sz6l6 torvénymddositasi javaslat (32/b) célja elGsegiteni a felszamoldsi eljarasban az adéds
vagyonanak hatékonyabb 6sszegyjtését. A torvénymaodositas a joggyakorlat altal jelzett joghézagok
és ellentmondasok megsziintetésére valamint a birdk munkaterhének csdkkentése érdekében a
birésagi titkarok jogkdrének bévitésére tesz javaslatot, ezzel az eljarasok hatékonyabb és gyorsabb
lefolytatasat szolgalja. Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonyabb miikédésének (32/c)
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érdekében az (] intézkedések hatdlybalépésével (2018. januar 1.-tdl ill. varhatéan 2018 kozepétdl) a
birésagi, hatdsagi eljarasok hossza lerévidil.

A Nemzeti Korrupcidellenes Program és az azzal Osszefliggd intézkedések 2015-2016. évre
vonatkozo terve elfogaddsardl sz6lé 1336/2015. (V. 27.) Korm. hatarozatban a Kormany elfogadta a
2018-ig sz6ld6 Nemzeti Korrupcidellenes Programot, és annak elsé kétéves, vagyis 2016-ig sz6ld
intézkedési tervét. Az els6 kétéves terv lezarult, egyes athuzédo feladatok végrehajtasa folyamatosan
torténik. A 2017-2018. évekre sz6l6 0j intézkedési terv a koltségvetési szervek, a helyi
onkormdnyzatok, a gazdasdgi tdrsasagok, koztlik kiilonosen a tobbségi allami tulajdonban allé
gazdasagi tdrsasagok (35.) és a rendvédelmi szervek tekintetében fogalmaz meg elsGsorban
mddszertani, tdjékoztatdsi, vizsgalati, elemzési és — szilkség esetén — szabalyozasi feladatokat. A
Nemzeti Korrupcidellenes Program célkit(izéseihez igazodva tovabbi korrupcidellenes intézkedéseket
iranyoz el6 a Nemzeti Védelmi Szolgalat 5 milliard forint koltségvetés( (Kapacitasfejlesztés és
szemléletformalds a korrupcids esetek nagyobb aranyu felderitése, illetve megel&zése érdekében c.)
kiemelt projektje (38.).

l11.4. Csokkend kozfoglalkoztatds, versenyképes munkaerd

A foglalkoztatdspolitika f6 kihivasai jelenleg a munkaerd-hidny, valamint a keresleti és kinalati oldal
egyensulytalansagai, amelyek részben a munkaer6-piaci igények és a munkat keres6k képzettségi
szerkezetének kiilonbségeibdl, részben pedig a terileti egyenl6tlenségekbdl fakadnak. E kihivasokat a
Kormdny a nyilt munkaer6piacon vald elhelyezkedést elGsegité aktiv munkaerépiaci eszkdzok
erdsitésével, a kozfoglalkoztatdsbdl a versenyszférdaba vald kivezetés el6mozditasaval és a
kozfoglalkoztatds rendszerének atalakitasaval, a munkavallalék mobilitdsdanak javitasaval, valamint a
vdllalatok munkahely-teremté képességének névelésével kivanja kezelni.

Az aktiv munkaerdpiaci politikak megerdsitése érdekében 2016-ban hozott dontés alapjan 2017-ben
230 millidrd forintra emelkedik, azaz megdupldzédik a 25 év feletti allaskeresék és inaktivak,
kiilondsen az alacsony iskolai végzettségliek foglalkoztathatdsdganak javitasat, nyilt munkaeré-piaci
elhelyezkedését, valamint a kozfoglalkoztatasbdl a versenyszféraba vald atlépés elGsegitését szolgalo,
2015 8szén elindult ,,Ut a munkaerdpiacra” (39.) program pénziigyi kerete. A program igy 2021
végéig varhatdan tobb mint 188 ezer 4llaskeres6 vagy inaktiv tdmogatasaval jarul hozza a
munkanélkiliek és regisztralt allaskeres6k szamanak csokkenéséhez, illetve a nyilt munkaer6-piaci
foglalkoztatds bdvitéséhez képzésekkel, bértdamogatdssal és személyre szabott munkaerGpiaci
szolgaltatasokkal. 2017. marcius 31-ig kdzel 57 ezer f6 bevonasara kertilt sor.

Az utébbi két év gyors Gtemben javuld ifjusagi munkaerdpiaci mutatdinak hosszu tavu fenntartdsa és
tovabb javitdsa érdekében Magyarorszag tovdbbra is kiemelt figyelmet fordit a 25 év alatti
fiatalokra. A Kormany 2017 elején dontott arrél, hogy az Ifjusagi Garancia Rendszer gerincét alkoto
harom program (aktiv munkaerGpiaci program, vallalkozéva valast tamogaté és gyakornoki program)
megvaldsitdsanak meghosszabbitasaval és pénziigyi kereteik megemelésével a programozasi idészak
végéig elérhet6vé teszi azokat a fiatalok szamara. A programok 0Osszesen 235 milliard forint
felhasznalasaval kozel 180 ezer fiatal foglalkoztatasat vagy piacképes szakképesitéshez jutasat
tdmogatjak 2021 végéig. 2017. marcius végéig kozel 50 ezer 25 év alatti fiatal tdmogatdsa valdsult
meg. A 25 év alatti személyeket csak abban az esetben lesz lehetGség bevonni kozfoglalkoztatasi
programba, ha az Ifjusagi Garancia Rendszer vagy mas aktiv eszkdéz nem kindl szdmukra egyéb redlis
lehetdséget.
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Az aktiv munkaerdpiaci programok hatékonysaganak novelése és célzdsdnak javitasa érdekében
folytatddik a 2016-ban indult ligyfél-kategorizalasi rendszer (profiling), finomhangolasa, valamint az
NFSZ fejlesztése (40/a), az erre allokalt forrast kozel duplajara emeljik (2,6 milliard forintrél 5,0
millidrd forintra). Az allaskeres6k dltal igénybe vehetS szolgdltatdsok palettdjanak kiszélesitése
érdekében megvaldsul a nem allami szervezetek szolgaltatasainak (40/c), és szocialis partnerek
munkaeré-piaci szerepvallalasanak és kapacitasainak fejlesztése (40/d) is.

Magyarorszagnak célja, hogy minél tobb kozfoglalkoztatott helyezkedjen el az elsédleges
munkaer6piacon, hiszen a kozfoglalkoztatasban |év6k egyre nagyobb ardnyt képviselnek a
rendelkezésre all6 munkaerG-tartalék kozott. A kozfoglalkoztatasbdl a nyilt munkapiacra valé
atmenet tdmogatasara a Bizottsag ajanlasaval 6sszhangban tobb intézkedés bevezetésére, illetve
folytatasara is sor kerul 2017-ben (42). A ,Kozfoglalkoztatasbdl a versenyszféraba” program
egyrészt a kozfoglalkoztatasbdl fennmaradt id6re a foglalkoztatast helyettesité tdmogatds havi
Osszegét kitevs elhelyezkedési juttatas nyujtasaval 6sztonzést ad a kozfoglalkoztatottak részére az
elsédleges munkaeré-piaci elhelyezkedéshez, masrészt a program keretében a jarasi (f6varosi
kerileti) hivatalok munkaer6-piaci informacidkat nyujtanak és munkaer6-kozvetitést végeznek a
legoptimalisabb elhelyezkedés érdekében. Az ,Ut a munkaerépiacra” aktiv munkaerépiaci
eszkozoket miikodtets program bértamogatast nyujt (39.). E folytatdlagos programok mellett 2017-
ben indul az ,Aktiv piaci kivezetés” program, ami az egy éves idGtartamban kozfoglalkoztatasban
részt vevGk mentordlasat, segitését célozza, valamint az ,Alternativ prevencié” ami a piacon
elhelyezkedni kivdné kozfoglalkoztatottak tdmogatdsat célozza. A kozfoglalkoztatasbdl vald kilépést
Osztonzi a bértamogatdsok rendszere mellett a minimalbérnél kisebb mértékl kozfoglalkoztatasi
béremelés (42/a). A magasabb bérkiilonbség a helyi mobilitast is névelheti.

2017. marcius 20-dn a kormany egy atfogd intézkedéscsomagot fogadott el a kozfoglalkoztatas
sulyanak csokkentése érdekében. A 1139/2017. (lll. 20.) Kormanyhatarozat kijellte a
kozfoglalkoztatasi rendszer atalakitasanak (41.) iranyat. Az aktiv munkaerdpiaci politikak tovabbi
erdsitése érdekében — szintén a Bizottsag ajanldsaval 6sszhangban - a kdzfoglalkoztatas forrasaibdl az
aktiv eszkozok elbiranyzatara 2017. soran 40 milliard forint keriil atcsoportositasra, a
kozfoglalkoztatasbdl torténé kivezetéshez sziikséges pénzeszkdzok pedig a kovetkez6 években is
elérhetdk lesznek. A kormdny dontése alapjan a kdzfoglalkoztatasi programokban részt vevék havi
atlagos maximalis |étszamat 2020-ig folyamatosan 150 ezer f6re kell csokkenteni a 2016-0s 224 ezer
férél. 2018. junius 1-jétél, felmend rendszerben, harom éves id&szakon belil a kozfoglalkoztatasi
jogviszonyban eltdltheté maximalis id6tartam egy év lehet, kivéve, ha a személy dnhibajan kivil nem
tud elhelyezkedni. A csomag részeként a kozfoglalkoztatottak részére a munkahelykereséssel
kapcsolatos tomegkozlekedési eszkoz igénybevételének utazasi koltsége megtéritésre kerdl,
valamint az NFSZ munkaer6-kozvetitési funkcidja erésodik. A kozfoglalkoztatds rendszerében
tovabbi jogszabaly valtoztatasok segitik a részvevéket (41/d) (mint a munkaerépiaci szolgaltatasban
valo részvétel id6tartamdanak emelése 15 napra, képzésben valé kotelez6 részvétel, vagy a Munka
Torvénykonyve rendelkezéseinek alkalmazasa a kozfoglalkoztatoi jogutddlas esetén).

A kozfoglalkoztatds rendszere fennmarad azok szamdra, akik nem képesek az elsGdleges
munkaerépiacon elhelyezkedni. A kozfoglalkoztatds jobb célzasat mintaprogramok segitik, valamint a
szocialis gazdasdg oOnfenntarté képességének erGsitését célzd, a helyi szinten tevékenykedd
tarsadalmi vallalkozasok és a (piaci alapon m(ikodd) Szocialis szovetkezetek Fokuszprogramja. Ez
utébbi a kordbban kozfoglalkoztatott személyek koztes foglalkoztatasat teszik lehetévé (44-45.
intézkedéscsoport).
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A Kormany 2017-ben is folytatja az alacsony képzettségliek, valamint kézfoglalkoztatottak képzési
programjat (43.), mely tervezetten legaldbb 85 000 f6 képzését biztositja 2018 végéig, 30 milliard
forint keretosszeggel. A program részeként olyan képzések megvaldsitasa a cél, melyek a szakképzés
megkezdéséhez szikséges kompetencidk fejlesztéséhez, felzarkdztatdshoz, és a munkaerGpiaci
igényeknek megfelel§ képzettség megszerzéséhez jarulnak hozza. A mentori szolgaltatds célja a
képzés sikeres befejezése, képzésben-tartds, a lemorzsolddds megakadalyozdsa. A program
keretében 2016. év végéig 34 560 f6 képzésbe vondsa valésult meg. A résztvevék dontd tobbsége
OKJ képzésben (56,1%) vett részt, amely révén jobb lehetGséglik nyilik a nyilt munkaerdpiacon
torténd elhelyezkedésre. A képzések jelent8s része a hianyszakmakra fékuszal ezek koziil az ipari és
az épitGipari (pl. gépi forgacsold, ké6mlives és hidegburkold, acs, zsaluzdacs), illetve egyéb keresett
szakmak (pl.: szakacs, szocidlis gondozd és apold, husipari termékgyarto, kertész) emelenddk ki.

A foglalkoztatdspolitika dltal végrehajtott, és tervezett tovdbbi intézkedéseket az EU2020
foglalkoztatdsi célkitlizést targyalo fejezet tartalmazza.

l11.5. Esélyteremtd oktatas

A koznevelési rendszer esélyteremtl6 szerepének és a befogadd oktatdsnak az erGsitését,
rendszerszintli érvényesiilését szabalyozdsi, tartalmi fejlesztések, valamint a mindségi oktatdshoz
torténd hozzaférés szélesitését szolgald intézkedések és programok (pl. évodai kapacitdsbévités, a
jogellenes elkilonités megakaddlyozasat szolgdld intézkedések, célzott pedagdgiai programok,
halézatok, 6sztondijprogramok, pedagdgus elé6meneteli rendszer) tdmogatjak.

Az oktataspolitika terén a magyar Kormany elkotelezett az esélyteremts, mindségi oktatashoz vald
hozzaférés javitdsa, az egyenl6 bandsmdd kovetelményének érvényesitése mellett. Ezen elvek
megvaldsitasat szolgdlja az Egyenlé Banasmod Torvény folyamatban lévé mddositasa, amely
elfogadasa esetén minden oktatasszervezési forma esetén tovabbi, a szegregacié megakadalyozasat
szolgdld garancialis kovetelményeket fog beépiteni. A torvénytervezet jelenleg az Orszaggy(ilés el6tt
all. A szelekcié megel6zésének érdekében tovabbi garancidlis elem épiilt be a nemzeti kdznevelésrdl
szOl6 2011. évi CXC. torvénybe is: 2017. januari hatallyal az daltaldanos iskolai felvételi korzetek
kormanyhivatali kijelolése soran egyetértési jogkort gyakorol a tankeriileti kdzpont, igy a
szubszidiaritds elve a korabbinal fokozottabban érvényesithet6. Kialakitasra kerilt egy olyan
program, amelynek célja, hogy azokat a koznevelési intézményeket tamogassa, ahol a legnagyobb a
szegregdcid aranya (46.). A programba 300 kdznevelési intézmény keril bevonasra.

Szamos célzott intézkedés szolgalja a sériilékeny, hatranyos és halmozottan hatranyos helyzeti -
koztiik roma — tanuldk iskolai sikerességének elGsegitését, a befogadd oktatast, egyiittnevelést
(47.intézkedéscsoport). Ezek a programok, 6sztondijak a korabbi évek tapasztalatai alapjan javitjak a
tovabbtanulasi eredményeket és csokkentik a lemorzsolddas veszélyét, ezért a 2016/17-es tanévben
is folytatddnak, illetve meghirdetésre keriilnek. Az Arany Janos Programok (47/a) tovabbra is a
raszoruld tanuldk kozépfoku iskolai el6rehaladasat segitik el6 komplex mddon. A 2016/2017.
tanévben az Arany Janos Tehetséggondozé Programban 549 f6, az Arany Janos Kollégiumi
Programban 278 {6, az Arany Janos Kollégiumi-Szakkdzépiskolai Programban) 194 f6 kezdte meg 9.
évfolyamon a tanulmanyait, és 6sszesen tobb mint 4000 hatranyos helyzetl tanuld vesz részt a
programokban. A tanoda halézat (47/d) a hatranyos helyzet(i — koztilk roma — tanuldk iskolai
felzarkdzasat segiti el6 koznevelésen kivili eszkdzokkel, valamint komplex fejlesztéssel. A tanoda
programokat 2018 decemberéig 278 tanoda valdsitja meg 19 megyében, a projektekben kb. 3500
hatranyos helyzet( tanulé vesz részt. Az Utravalé Osztondijprogram (47/c) a 2016/17-es tanévben a
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koznevelésen beliili eszk6zokkel hatékonyan (a 8. évfolyamon 6sztondijban részesilé roma tanuldk
fele, a kozépiskolds Osztondijasok 26%-a a program keretében részesiil tdmogatdsban) éri el a
szocialis szempontbdl leghatranyosabb helyzetl tanuldkat, négy alprogramja az altalanos iskolai
tanulmanyoktdl a diploma megszerzéséig nyujt 6sztondijat, valamint mentori tdmogatast.

Az intézkedések masik f6 csoportjat a mindségi oktatas, a pedagdgusok teljesitményének javitasat
célzo intézkedések (49. intézkedéscsoport) alkotjdk, amelynek egyik legfontosabb eleme a
pedagdgusi el6remeneteli rendszer. A pedagégusi palya vonzdbba tétele és a pedagdgusok palyan
tartasa érdekében a Kormany folytatja a 2013-ban meginditott béremelési programot a pedagdgusi
életpalyamodell keretén beliil. 2016 szeptemberében 3,8 szdzalékkal emelkedtek a pedagdgusbérek.
Hasonld mértéki lesz a fizetésemelési program 2017 szeptemberében is (49/c). A koznevelési
intézményben nevel6 és oktatd munkat kozvetlentl segité munkakorben (pl. gyermek- és
ifjusagvédelmi felligyel6, gyogypedagdgiai asszisztens) foglalkoztatottak 2017. januar 1-t6l
részesilnek 7+3 %-os illetmény-, illetve munkabér-emelésben (49/a). A pedagogusi el6meneteli
rendszer— és annak keretében a béremelési program — hozzajarul a pedagdgusok motivacidjanak,
teljesitményének noveléséhez és ezaltal a mindségi oktatds javitasahoz. A Klebelsberg Képzési
Osztondij a tanarképzésre jelentkez6k szamara vonzé hatdst is kifejt6, a fels6oktatdsi tanulmanyokat
tamogatd osztondij, melynek célja els6sorban a megfelel6en képzett, szakmailag elhivatott,
gyakorlati tapasztalattal rendelkez6 pedagdgus-utanpdtlds biztositasa, amely maga utdn vonhatja a
koéznevelés tanari szakos ellatottsdgdnak a hatranyos helyzet( térségekben torténé megerdsitését is.
A program 2013-as induldsa 6ta, 2016-ra a folydsithatd 0ssztamogatas értéke kozel nyolcszorosara
(80 millié forintrdl 680 millié forintra), a pedagdgusképzésekre jelentkez6k szama pedig 65%-kal nétt.
Az intézkedés emellett hozzajarul a fels6fokd vagy annak megfelel6 végzettséggel rendelkez6k
aranydanak noveléséhez is.

l1l.6. Egészségiligyi ellatérendszer erGsitése

Magyarorszagon az egészségben eltoltott évek szdma 2005-r8l 2014-re a n6k és a férfiak esetében is
6 - 6 évvel javult. A szlletéskor varhatd élettartam is folyamatosan né, az elérhet6 legfrissebb adatok
szerint 2005-r61 2014-re a n6k esetében 2 évvel, a férfiak esetében 4 évvel javult a mutato értéke. Az
egészségligyi agazat stratégiai prioritasai az Egészséges Magyarorszag 2014-2020 egészségligyi
agazati stratégidban keriltek megfogalmazdsra. E prioritdsok kozott szerepel az egészségigyi
alapellatas fejlesztése, prevencids tevékenységének erGsitése, magasabb szakmai szinvonalu és
biztonsagosabb lakossagi gyogyszerellatas biztositasa, a jardbeteg-szakellatas megerdsitése, és egy
fenntarthatd, j6l m(ikod6 korhazi intézményrendszer kialakitdsa. Magyarorszagon az Egészségiigyi
Alap koltségvetése 2010 6ta minden évben emelkedett, 2012 6ta raadasul az inflaciét meghaladd
mértékben.

Az egészségligyi ellatérendszer prevencids kapacitdsanak tamogatasara (50.) eurdpai unids
fejlesztés keretében Magyarorszagon 61 egészségfejlesztési iroda (EFl) jott létre és kezdte meg
miikodését 2013 és 2014 folyaman. A kialakitott irodak koézil 20 taldlhatd ,leghatranyosabb
helyzetd” (LHH) és 18 , hatranyos helyzetl” (HH) jarasban. 2013. év szeptembertél 2015. év végéig 61
EFl-ben 170 927 kliensre kiterjed6en tortént allapotfelmérés, ezen belil a 20 LHH-s EFl-ben 46 569 f6
esetében. Az EFl-k 2016. évi kliensforgalmi adatainak feldolgozasa jelenleg zajlik, végleges adatok
2017. év majusaban varhatdak.

Az orvosok elvandorlasanak kezelése és az agazat megtarté képességének novelése érdekében
2017-ben tovabb folytatddik az egészségligyi dolgozok béremelése. A haziorvosi alapellatas teriileti
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egyenl6tlenségeinek csokkentése céljabdl az egészségiigyi alapellatas fejlesztése keretében
tervezetten tovabbi 400 praxis bevondsaval 50 Uj praxiskozosség keril kialakitasra tovabba sor kerdil
a lakossagkozeli szolgaltatasok korének bévitésére

A felesleges fekvGbeteg ellatds igénybevételének csokkentése érdekében cél az aktiv fekvSbeteg-
ellatasi forma kivaltdsa az egynapos sebészeti ellatas rendszerének fejlesztésével (56.), a 12 6ran
bellil tavozott betegek ardnyanak novelésével. A diagnosztikai és orvosi laboratériumi
infrastrukturalis feltételek javitasa, valamint az d4polasi eszkozellatottsag érdekében 2016
szeptemberében EFOP keretbdl két palyazat keriilt kiirdsra (54-55.), ezéltal elGsegithetd az dpoléssal
kapcsolatos ellatdsi eredményesség és betegbiztonsag novelése, valamint a patoldgiai diagnosztikai
tevékenység feltételeinek és a hazai patolégiai osztdlyok (beleértve a megyei és orszagos
centrumokat is) infrastrukturalis felszereltségének, miiszerezettségének javitasa.
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IV. EUROPA 2020 CELOK TELJESITESE

&

IV.1. A foglalkoztatas bévitése

Magyarorszdg a foglalkoztatdsi szint javitdsdra irdnyuld Eurépa 2020 célkitiizéshez kapcsolédva a 20-
64 év kézotti népesség foglalkoztatdsi aranydnak 75%-ra névelését tlizte ki célul 2020-ig.

A foglalkoztatasi ardny a 20-64 éves korcsoportban 72,6%-ra nétt 2016 utolsé negyedévében, amely
mar meghaladja az EU-s szintet, és jelentds kozeledést mutat az EU2020-as célhoz.

A 20-64 évesek foglalkoztatasi rataja (2010-2016.)
80
75
2,5 %-pont
s e e
6s : |
0 | |
55 e :
Magyarorszag Eurdpai Unid

Forrds: Eurostat

A foglalkoztatdsi cél eléréséhez az Orszdgspecifikus ajdnldsok végrehajtdsdt célzo Iépések (Ill.4.
fejezet) mellett az aldbbi intézkedések is hozzdjarulnak.

A KSH adatai szerint 2016-ban 4 millié 352 ezer volt a foglalkoztatottak szama, ami jelentésen
meghaladja a pénziigyi valsag el6tti értéket (kdzel 3,9 millié f6), mikdzben a munkanélkiliek szama
235 ezer f6re csokkent. Az éves bdviilés tulnyomd része (126 ezer f6) a belféldi (kozfoglalkoztatas
nélkili) munkaerépiacon ment végbe, a kozfoglalkoztatas 15 ezer f6vel 221 ezerre nétt, (az egy éven
beliili, ingadzd) kilféldi munkavallalds 5,3 ezerrel 116 ezer f6re nétt.t A foglalkoztatasi arany 66,5%-ra
nétt, mig a 20-64 éves korcsoportban 71,5%-o0s ardny mar meghaladja az EU-s szintet, és jelentds
kozeledést mutat az EU2020-as célhoz. A foglalkoztatds valtozasaban ugyanakkor jelentGs terileti
kilonbségek mutatkoznak, legnagyobb mértékben (4% felett) a Kozép-Dundntulon, és Eszak-
Magyarorszagon nétt a foglalkoztatottak szama, legkisebb mértékben Dél-Dunantulon.

A foglalkoztatottsdg novekedése mellett tovdbbra is munkaer6hidanyos a gazdasag, a Magyar
Kereskedelmi és lparkamara altal készitett 2016-os Rovidtavd munkaer6piaci progndzis szerint a
vallalatok 33,1%-a (2015: 25%) jelentett munkaerShidnyt ez az arany ugyanakkor magasabb, mint a
valsag el6tt mért 26,6%-0s szint). A betdltetlen (piaci és kozfoglalkoztatasi) alldsok szama 2016. 1-12.
havi atlagaban 96 ezer (a 2015: 73 ezer) volt. A munkaeréhiany egyrészt minéségi, masrészt foldrajzi
és demografiai okokra vezethetG vissza; a kindlati oldal (els6sorban szakképzett munkaeré hianya

A legfrissebb, 2017. januar-marciusi adatok alapjan a munkaer&piaci helyzet tovabb javult; éves Gsszehasonlitasban a
foglalkoztatottak szdma 106 ezer fével 4,4 milli6 f6re nétt, mig a munkanélkiliek szama 66 ezer fével 206 ezer, a
kozfoglalkoztatottak és kiilfoldon dolgozdk szama 8-8 ezer f6vel 201 ezer illetve 112 ezer fére csokkent.
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miatti) besz(ikilése, valamint a megnyilé (] allashelyek névekvé szama teriletileg egyenl6tlendl
jelentkezik. Osszességében a kdzfoglalkoztatottaknak csak kisebb része alkalmas a piaci allashelyek
betoltésére, és teriletileg nagy kilonbségek tapasztalhaték, Budapest, Pest, Gy6r-Moson-Sopron,
Vas megyékben tobb az lres allashely, mint a kozfoglalkoztatott, mig Borsod-Abauj-Zemplén,
Baranya, Békés, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben tobb mint tizszeres a kdzfoglalkoztatasi tébblet.

Az alkalmazottak keresete jelentGs emelkedést mutat, 2016. 1-12. honapban éves szinten (0,4%-0s
inflacid mellett) 7,4%-os realbér-emelkedés, és 2012 6ta 19,4%-os emelkedés lathatd (7,1%-os
id6szaki inflacié mellett) nemzetgazdasagi szinten a realbérekben. A 2016-2017-ben végrehajtott
minimalbér-emelés, valamint az altalanos jarulékcsokkentés (részletesen lasd addzas fejezetet) a
kovetkez6 években a keresletnek megfelel6 képzettségli munkaerd biztositdsa iranyaba hat.

A fiatalok foglalkoztatasi helyzetének tovabbi javitasa érdekében folytatédnak a korosztdly célzott
programjai (57.) — a Munkahelyvédelmi Akcié 2013-tdl elérhet6 célzott kedvezményei mellett —,
koztik az Ifjusagi Garancia rendszere (57/a), amely 2015 elejétél széles eszkdzrendszerrel (oktatas,
képzés, bértdmogatds, munkaerdpiaci szolgdltatdsok, gyakornoki program, mobilitdsi tdmogatds,
vallalkozéva valasi tdmogatdas, mentoralas) keriilt bevezetésre. Ezt a rendszert egésziti ki a Fiatalok
vallalkozéva valasat tamogaté program (57/b) és a munkatapasztalat-szerzést segité Gyakornoki
program (57/c). Az Ifjusagi Garancia rendszerébe a teljes idGszakban kézel 180 ezer f6 bevonasa a
kitlzott cél. Az Ifjusagi Garancia munkaerdpiaci programban 2017. marcius 31-ig kozel 50 ezer f6 vett
részt, akik kozll 35 ezer f6 tamogatott foglalkoztatdsban, 16 ezer f6 pedig képzésben részesiilt.

A munkaerdhiany enyhitését, a munkaeré mobilitasat (58.) az aktiv munkaerg-piaci intézkedések
mint pl. lakhatdsi tdmogatas, helykozi utazdsi és csoportos személyszallitas tdmogatasa mellett
munkasszallok épitésének tamogatasa, a minimalbéremelés, illetve a jarulékcsdkkentés segiti.

A nGk és a kisgyerekes sziil6k foglalkoztathatdsagat tdmogatjak a rugalmas foglalkoztatas (59.) és a
csalddbarat munkahelyi kdrnyezet kialakitdsdanak Osztonzése érdekében meghirdetett programok.
2017. marcius végéig mar 710 rugalmas foglalkoztatas bevezetését tervezd vallalkozas atvilagitasara
és atszervezési tervének kidolgozdsdra kerilt sor. A munkavallalokat célzé intézkedések mellett, a
gyermekek elhelyezését tamogatando, folytatddik a napkézbeni ellatasok célzott fejlesztése, aminek
keretében 2017. januar 1-jét6l minden olyan telepilési dnkormanyzatnak meg kell szerveznie a
bolcs6dei ellatast, ahol a 3 éven aluli gyermekek szama meghaladja a 40 f6t, vagy legaldbb 5 sziil§
jelzi erre az igényét. A munkahelyi bolcs6dék létrehozasat (59/b) is tamogatja a Kormany egy 2017
marciusdban meghirdetett palydzati konstrukcid keretében megemelt, 6 milliard forint
keretdsszeghdl, mintegy 2500 Uj férGhely kialakitasat célozva. Az igényelheté tamogatas 8-100 millié
forint, amelyb6l a munkahelyi bolcséde helyszinének kialakitdsa, az ellatdshoz, gondozashoz
szlikséges eszkozok beszerzése, a személyi feltételek megteremtése mellett - az allami tamogatasi
szabalyok figyelembevételével - a munkaba visszatérd kisgyermekes szil6 képzésére, kompetencia-
fejlesztésére is elszamolhatd vissza nem téritend tdmogatas. A Kormany kiemelt célkit(izése, hogy a
3 éven aluli gyermekek elhelyezését biztositd fér6helyek szamat a jelenleg rendelkezésre allé
fér6helyszamon felll még 14 ezerrel néveli 2020-ig.

(A kisgyermekes anydk foglalkoztatdsi helyzetének javitdsdhoz e fent részletezett csalddbardt
munkahelyi kérnyezet, valamint a bdélcsédei kapacitdsok fejlesztését célzo programok mellett
hozzdjdrulnak a 3 év feletti gyermekek elhelyezését szolgdld dvodai intézményfejlesztést tamogato
programok, amelyek a IV.4. oktatdsi fejezetben keriilnek kifejtésre.)
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IV.1.1. Szakmai képességek fejlesztése

A foglalkoztatasi intézményrendszer keretein belil megvaldsuld képzések mellett egyes programok a
vallalkozdsok szervezésében valdsulnak meg, minden vallalkozdsméretet lefedve (,Munkahelyi
képzések tdmogatdsa mikro-, kis- és kozépvallalkozasok munkavallaléi szdmdra”, "Munkahelyi
képzések tdmogatdsa nagyvallalatok munkavallaléi szamdra"). E képzési programok keretdsszege
40,5 milliard forint, a képzések 40%-a szakmai kompetencidk fejlesztését szolgalja (OKJ, vagy egyéb
szakmai képzés), emellett a képzések 6todét lehet belsé képzésként megvaldsitani.

A 2017-ig megtett intézkedések kozil kiemelhet6 a szakképzésen belll a korai iskolaelhagyas
megel6zését tamogatd program, amelynek célja a tanuldk alapkészségeinek fejlesztése, a szakképzés
eredményesebbé tétele, az iskolai teljesitmény novelése, valamint az egész életen at tartd tanulasra
vald képessé tétel. Az intézményi szintl végrehajtast tdmogatd program megvaldsitdsa folyamatban
van.

Az iskolai rendszer( szakképzés atalakitdsa folytatddik a szakképzési intézményrendszer és irdnyitasi
struktdra, valamint képzések megujitdsdval (61.). Orszagosan 44 szakképzési centrum mukodik,
melyek ala 6sszesen 377 szakképz6 intézmény tagozddott. (Ez a szam a szakképzd vallalkozasokat
nem tartalmazza.) Az iskolai rendszer( szakképzési kinalat tartalmi megujitasa (64.) folyamatosan
zajlik, f6 célja, hogy a kilonb6z6 szakképzési programok a fiatalok szamara biztositsak az egész életen
at tartd tanuldshoz sziikséges alapkompetencidkat és alapmiiveltséget, valamint relevans szakmai
kompetencidkat is biztositsanak szamukra, illetve minél tébb embert vonzzanak a szakképzésbe.
Ennek torvényi megalapozasa mdr megtortént: a nappali rendszer( szakképzésbe torténd
bekapcsoldddas felsé korhatdra 21-r6l 25 évre nétt, a felnGttoktatds keretében pedig a felndtt
lakossag ingyen szerezhet masodik szakképesitést (a 2015. szeptemberi bevezetése ota ez a
lehetGség mintegy 44 ezer f6vel novelte a feln6ttoktatasban részt vevék létszamat). A szakiskola
2016. szeptembertdl — szakkdzépiskola néven — 6t évfolyamossa valt, mely intézkedéssel a tanuldk
automatikusan folytathatjak tanulmanyaikat az érettségire felkészit6 évfolyamon. A szakképzés és a
felsGoktatds kozotti atjarhatdsagot tovabb noveli, hogy a szakképzésben megszerzett gyakorlat,
valamint szakiranyu képzés 50 kredit értékben beszamithaté a BA programokban.

A tovabbi szak- és feln6ttképzést érint6 valtoztatasok egyelbre tervezés és kidolgozas alatt vannak.
Cél, hogy hatékony és - a rendszer sajatossagait mindamellett figyelembe vevé - gyors
beavatkozasokra legyen lehetéség. igy biztosithatd egyrészt a munkaerd folyamatos, vallalati
képzésével a viallalatok versenyképességének fokozdsa, masrészt olyan iskolarendszer( szakképzés
kialakitasa, amely vallalati érdekeltségen alapul és a munkaerd utanpétlasat célozza. Osszességében,
a szakképzés elmozdul a korabbi kinalatvezérelt képzési rendszertdl a keresletvezérelt készség- és
képzési rendszer felé. Ennek mentén a szakképzési és felnGttképzési politika kdzeljovében varhatd
valtozasai a kdvetkezGket célozzak:

1. A feln6ttképzési szabalyozasi rendszer rugalmasabba tétele oly mddon, hogy a mindség ne
romoljon, de a hatékonysdag novekedjen (pl. OKJ résztartalmak kénnyebb elérhetésége a
felnéttképzésben.)

2. A folyamatos, feln6ttkori képzés valjon a munkavallalas szerves részévé (vdllalati képzések
rendszerének beinditdsa és élénkitése 45 millidrd forintnyi unids forrds tdmogatdsdval)

3. A munkaltatok szerepe novekedjen a képzési feladatok ellatasa tekintetében, keriljon sor (j
agazati egylttmikodések kialakitasara (un. dgazati készségtandcsok létrejéttének segitése unios
mintdra)
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4. A képzési tartalmak fejlesztése; a fokusz a sikeres munkavallaldshoz sziikséges kompetencidkra
iranyuljon (OKJ reform az dgazati alapkészségeket biztosito szakképesitések kialakitdsaval, igy a
szakképesitések bsszevondsdval azok szamdnak csGkkentésével, tartalomfejlesztés a
munkahelyek dltal igényelt kompetencidkkal)

5. A munkaerd-utanpotlas biztositasa a szakképzés minGségi reformja segitségével (rugalmasabb
tanuldi utak biztositdsa;, dudlis tanuldszerz6déses rendszer tovdbbfejlesztése, pdlyakévetési
rendszer kiépitése)

IV.2. A kutatas-fejlesztés és az innovacio sulyanak novelése

Magyarorszdg az Eurdpa 2020 Stratégia kutatds-fejlesztési célkitliizéséhez kapcsolddva a kutatds-
fejlesztési rdforditdsok szintjének a bruttd hazai termék 1,8 %-dra térténd névelését vdllalta 2020-ig.

Az elmult években a K+F-raforditasok a bruttd hazai termék (GDP) 1,4%-at teszik ki. 2007 és 2013
kozott viszonylag egyenletes felfutas volt tapasztalhaté, elsGsorban a véllalkozasi K+F teljesitmény
bévilésének kbszonhetGen, mely a kutatdi létszamok alakuldsaban is megmutatkozott.

K+F-raforditas a GDP aranyaban (2010-2015)
3,5
3,0
2,5
2,0 ST,
= i ! 40,1 %-pont
1,5 i
DO 023 %pont | a
10 | | | !
05 | | | g
0’0 : _______________ _: :.__-_____-____-__:
Magyarorszag Eurdpai Unio

Forrds: Eurostat

A K+F+l-politika kereteinek kialakitasaért Magyarorszagon a Nemzeti Kutatds, Fejlesztési és
Innovacids Hivatal (NKFI Hivatal) felel&s. Az NKFI Hivatalban 2017 folyaman keril sor a Nemzeti KFI
Stratégia felllvizsgalatara, valamint a Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia elGrehaladdsanak
attekintésére (65.).

A kutatast, technoldgiai fejlesztést és innovacidt els6sorban a Gazdasagfejlesztési és Innovacids
Operativ Program (GINOP) és a kapcsolddd Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
(VEKOP), valamint a Nemzeti Kutatas, Fejlesztési és Innovacios Alap (NKFIA) hazai finanszirozasu
programjai tdmogatjak. A 2016-17 soran futd palyazati programok a vallalatok K+F+| tevékenységét
(66.), a prototipus fejlesztését, az iparjogvédelmet, a kezd6 cégek innovaciés Okoszisztéma-
fejlesztését 0sztonzik, de tdmogatast kap az akadémiai-egyetemi szektor K+F-je, illetve a szektorok
kozotti kapcsolatépités is. Kiemelt programként zajlik az ELI lézer-kutatokdzpont megvaldsitdsanak
masodik fazisa. Osszességében a mar futd konstrukcidk esetében a szerz6désallomany meghaladja a
300 milliard forintot. A 2017 soran megjelené palyazati programok tovabbra is 6sztonzik a vallalatok
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K+F tevékenységét, termékfejlesztését, de megjelennek a finanszirozasi (hitel), illetve vallalkozasi
fejleszt6t6ke-konstrukcidk (pl. kockazati tékeprogramok) is.

Tovabbi, 2017 sordan megjelend palyazati programok: vallalatok K+F+| tevékenységének tdmogatasa
(32 milliard forint, illetve hitellel kombinalva 120 milliard forint), a vallalkozasokat novekedési
fazisban tamogaté Irinyi t6keprogram (8 milliard forint), Exportképes innovativ termékfejlesztés (15
millidrd forint), Intelligens szakosoddasi kockazati t&keprogram (75 millidrd forint), Nemzeti
Technoldgiai és Szellemi Tulajdon kockazati t6keprogram (50 milliard forint).

Az innovacids vonatkozasu programok esetében az Uzleti megalapozottsag és potencidl is fontos
dontési szempont. A birdlati folyamat soran a nem tomegpalyazat jellegli projektjavaslatokat az
Irdnyitd Hatdésag csak az NKFI Hivatal tdmogatd szakpolitikai véleményével fogadja be, mely az adott
felhivasra szervezett szakértGi kor tartalmi értékelésén alapul.

Az addoldali K+F-6szt6nzés tovabbra is a hazai tamogatdspolitika fontos eleme. A sajat tevékenységi
korben végzett K+F-tevékenység kozvetlen koltsége mar régdta csokkenti a tdrsasagi ado, az egyéni
vallalkozéi személyi jovedelemadd, a helyi ipar(izési add és az innovacids jarulék alapjat. A tarsasagi
adozok 2015-ben 289 milliard forint koltséget szamoltak el ezen a soron. 2016-tdl az
onkormanyzatok rendelkezhetnek, hogy a vallalkozdsok a K+F kdzvetlen koltségének 10%-aval
csokkenthessék a helyi ipar(izési adojuk 6sszegét. A 2014 januarjdban a doktori képzésben résztvevé
kutatodkra is kiterjesztett adokedvezményt egyre tobb vallalat veszi igénybe, 2016-ban mintegy ezer
kutaté és doktorandusz utan vettek igénybe kedvezményt. Az addoldali 6sztonzést K+F minGsitési
rendszer egésziti ki.

A K+F addkedvezmények hatékonyabb elosztdsat, illetve a K+F beruhdzasok 6sztonzését szolgdlja a
Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala el6tti mindsitési eljarasok rendszerének. 2016. évi
tovabbfejlesztése. Ezt 2016-ban f6ként az eurdpai unids forrasbdl finanszirozott K+F tdmogatdsok
felhasznalasahoz valamint az adékedvezmények érvényesitéséhez vették igénybe. 2017-t6l az an.

......

elvégzett 6sszes kutatasi tevékenységre).

A kutatdéi utanpotlas biztositdsat szolgdlja a doktori képzés megujitasa, valamint a hallgatékat és
fiatal oktatd-kutatdkat tadmogatd, 2016-tdl bevezetett Uj Nemzeti Kivaldsag Program
keretdsszegének kozel kétszeresére emelése (az intézkedések részletes leirdsdt a felsGoktatdsi fejezet
tartalmazza).

Az MTA 2016-ban tobb mint 3,6 milliard forinttal tdmogatta a Lendiilet program keretében miikodd
53 kutatdcsoportot (2016-ban 11 kutatdcsoport nyerte el a tdmogatast). Az MTA 2017-2022 kozott
Uj kutatdcsoportokat is tamogat (2017-ben 70-80 kutatécsoportot hoznak létre). A Lendiilet és a
kutatécsoporti tamogatas mellett az MTA kisebb palyazati konstrukcidkat is mikodtet 2017-ben is.
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IV.3. Energiatermelés és felhasznalas atalakitasa

Magyarorszdg az Eurdpa 2020 Stratégia energia és klimapolitikai céljaihoz kapcsolédva a megujuld
energiaforrdsok részardnydnak 14,65 szdzalékra névelését, valamint az (liveghdzhatdsu gdzok
kibocsdtdsnovekedésének (2005-6s szinthez képest) legfelijebb 10 szdzalékos szint alatt tartdsdat
vdllalta a 2005-6s bdzisadathoz képest 2020-ig az EU Emisszié-kereskedelmi Rendszerének hatdlya
ald nem tartozo szektorokba. A primerenergia-fogyasztds tekintetében pedig, 92 PJ csékkentési
célértéket tizott ki, amely az 1990. évet bdzisul véve 16,2 %-os megtakaritdst jelent.

A kotelez6 megujuld energia-részaranyra vonatkozd 2020-as célszdm az Eurostat-adatok statisztikai
revizidjat kdvetéen immar teljesiilt.

Megujuld energiaforrasok aranya (2010-2015)
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A Magyar Energetikai és Kozm(-szabdlyozasi Hivatal 3altal feliilvizsgdlt lakossdgi biomassza
(legnagyobb részt tlizifa) adatokat — tekintettel az Eurdpai Bizottsag 431/2014/EU rendeletére - és
egyben a 2015-0s évre vonatkozd megujuld energia statisztikai adatokat az Eurostat 2017. marcius
14-én megjelentette a honlapjan. A felmérés alapjan a lakossagi biomassza felhasznalast az eddig
alkalmazott mddszertan alulbecsiilte. Az Uj adatfelvételb6l szarmazé eredményeket a Magyar
Mérnoki Kamara altal a hazai lakdépulet-allomanyra végzett éplletenergetikai szamitdsok is
aldtdmasztottdk. A legjelentGsebb valtozas Magyarorszdg megujuld energia felhasznalasi részaranyat
érinti, mivel az Eurdépai Unid vonatkozd irdnyelve értelmében a kozvetlen flitési céli biomassza
felhasznalas is részét képezi a megujuld energia részaranynak. Ez alapjan kijelenthetd, hogy az EU
altal a RED Iranyelvben 2020-ra kotelezéen kitliz6tt 13 %-os célszamot elértiik mar 2015-ben, s6t
meghaladtuk. A 2020-ra 6nkéntesen vallalt 14,65 %-os célszam varhatdan teljesiilni fog.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia eredményes végrehajtasat jelzi, hogy Magyarorszag
id6aranyosan teljesitette a Kiotdi Egyezményben foglalt, valamint az EU felé tett vallalasait. Az
Uveghazhatdsu gazkibocsatds az 1990-es bazisévhez viszonyitva 39,2%-os csokkenést mutat, 2005-
hoz képest pedig 24,6%-ost.
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Uveghazhatasi gazok kibocsatasanak valtozasa (2015)
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Az EU emissziokereskedelmi rendszerének (EU ETS) hatalya ala nem tartozo szektorokban a 2015-6s
célt 5%-kal teljesitette tul Magyarorszag, mindezen eredmények nem csak az 1990 el6tti nagyipar
O0sszeomldsanak kovetkezménye, a kibocsatds-csokkenés fele az elmult 15 évben szakpolitikajanak
eredménye.

Az energiafelhasznalas Magyarorszagon — a gazdasagi novekedés er6sodése kovetkeztében - enyhe
novekedést mutatott 2015-ben: az elsédleges energiafogyasztds a 2014-as 21 millié tonna kdolaj-
egyenértékrél (TOE) 22,3-ra emelkedett, a végfogyasztds 15,2 millié TOE-rél 16,3-ra nétt.

Primerenergia-felhasznalas valtozasa (2015)
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Folyamatban van Magyarorszag IV. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervének kidolgozasa
(70.), amely a lll. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv felllvizsgalataval késziil el. Az egyik
legjelent6sebb hatasu energiahatékonysagi intézkedés 2017-ben egy tanacsadd haldzat |étrehozasa
lesz 18 megyei és 58 jarasi kormanyhivatalban. A tanacsaddk feladata a kozintézmények — koztik az
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Onkormanyzatok —, valamint a vallalkozasok energiahatékony miikodésének, tovabba a lakossag
energiafogyasztas-csokkentésének  szakmai  tandcsaddssal torténé  el6segitése. JelentGs
energiahatékonysag javuldst varunk a nagyvallalkozasoknal az energetikai audit készitésének
kotelezettsége bevezetésétSl, a nagy energiafelhasznaldsu szervezetek energetikai szakreferens
alkalmazasanak kotelezettségétSl, tovabba a valamennyi vallalkozast érint6, az energetikai
beruhdzdsok tarsasagi adékedvezményének 2017. januar 1-jétél tortént bevezetésétdl.

A Nemzeti Energiastratégia elGrejelzéseinek aktualizaldsa alapjan folyamatban van Magyarorszag
Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Tervének fellilvizsgalati munkaja (71.) is. A cselekvési terv
célja a Megujuld Energia Irdnyelv altal meghatdrozott 2020-as kotelezettségek elérési utjanak
rogzitése, az aktualizadlt energiafelhasznalasi elGrejelzések alapjan dagazati célkitlizések és
intézkedések megfogalmazasa.

A masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia tavasszal varhatd Orszaggydilés altali elfogadasat
kévetd hat hdnapon belill, azt kdvetSen pedig hdromévente Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv késziil.
A kidolgozas alatt 4ll6 Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv (72.) a stratégidban foglalt célok elérése
érdekében szikséges konkrét intézkedéseket hatdrozza meg. Részét képezik a dekarbonizacids,
alkalmazkodasi és szemléletformalasi intézkedések.

Folyamatosan zajlanak, illetve keriilnek elGkészitésre a megujulé energiaforrasok alkalmazasat és
energiahatékonysag javitasat elGsegité tamogatasi programok (73.). A tdmogatési programok egyik
meghatdarozé forrasa a lakossag részére 2014-t6l a Zoldgazdasag Finanszirozasi Rendszer (ZFR), amely
az EU emisszidé kereskedelmi rendszerébdl befolyt kvétabevételekbdl keril finanszirozdsra. Az eddigi
alprogramok 6sszesen kozel 120 ezer haztartds energetikai korszer(isitését tették lehetévé, kozel 23
millidrd forint 6sszértékben. 2017 év els6 felében harom alprogram fog megvaldsulni: 2017. marcius
9.-én megjelent az Otthon Melege Program 8. alprogramja 3,5 millidrd forint keretdsszeggel, mely a
csaladi hazak és tarsashazi lakasok flitéskorszer(isitéséhez (gazkazanok cseréjéhez) biztosit vissza
nem téritendd tamogatast. 2017 majusaban varhatd az Otthon Melege Program 10. alprogramja 1,5
millidrd forint keretdsszeggel, mely gdazkonvektorok cseréjéhez biztosit vissza nem téritendd
tamogatast. 2017 aprilisaban mosdégépek (moso-szaritégépek vagy hiitészekrények fagyasztok)
cseréjéhez tdmogatast nyujtd alprogram meghirdetését tervezi a Kormany.

2016 decemberében keriiltek elfogadasra a Megujulé energiaforrasbol szarmazé villamos energia
termeléshez nyujtott miikodési tamogatasi rendszert (METAR) megalapozé jogszabalyok. Az U]
rendszerben a megujulé villamos energiat termel§ erémlivek a piacon maguk értékesitik a villamos
energiat (a kotelez6 atvételi tamogatasban részesiil6k kivételével). Megvaltozik a tamogatdsok
kiosztasanak maddja: f6 szabdly szerint Uj tamogatds csak versenyeztetéses ajanlattételi eljarasban
nyerhet6 majd el. Ez biztositja a tdmogatasok optimalis, koltséghatékony felhasznalasat. A
szabalyozas egyes részleteirél még folyik az egyeztetés az EU Bizottsaggal (notifikdcid), a METAR
rendszer 2017. janudr 1-t6l - részlegesen (barna prémium, demonstracids projektek nélkil és
csdkkentett, 3 %-0s megtériiléssel) - bevezetésre keriilt. A teljes METAR csak a Bizottsag notifikacids
eljarasat koveten indulhat el, amely varhatéan 2017. év elsé felében megtorténik. A teljes METAR
keretében mar a barna prémium és a demonstracids projektek tdmogatdsa is elérhetd lesz. A METAR
esetében a kordbbi megujulé energiaforrasbdl szarmazéd villamosenergia-termelést tamogaté
rendszernél, a KAT-nal megszokott méltanyos megtériilésre szamithatunk (kb. 7 %).

A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések (74.) 2017 soran is folytatédnak. A vonatkozé
intézkedések felblelik a megel6zést, a hulladékka valt termékek ujrahasznositasat elsegité
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fejlesztéseket, a szdllitds és az el6kezel6 rendszerek fejlesztését a vegyesen gyUjtott telepilési
hulladék, a telepuilési hulladék részét képezé veszélyes hulladék, valamint a hasznosithatd 6sszetevék
(els6sorban a papir-, miianyag-, fém-, Gveg- és biohulladék) tekintetében. Emellett Uj hasznositd
kapacitasok kerilnek kiépitésre a keletkezett hulladék minél nagyobb aranyu hasznositdsa, a lerakds
minimalizaldsa érdekében, és sor keriil a meglév6é hasznositd kapacitasok bévitésére,
korszer(sitésére, technoldgiafejlesztésre is. Tovabbi cél a hulladéklerakdk rekultivacidja, a
biolégiailag lebomld hulladék eltéritése a hulladéklerakdktél: a helyi kozosségi és hazi komposztdlas
elterjesztése és komposztfelhaszndlds novelése, az élelmiszerhulladék-képz&dés csokkentését
el@segit6 intézkedések és a hulladékbdl elGallitott masodnyersanyagok felhaszndlasi lehet&ségeinek
feltarasa.

Folyamatosan fejlédik a 2015-ben elindult elkiilonitett hulladékgytijtési rendszer (75.) a
haztartasokban keletkez6 liveg-, fém-, mlanyag- és papirhulladék vonatkozasaban. Ezen belil hazhoz
mend gyljtési rendszer keretében kell biztositani az elkilonitetten gydjtott papir-, mdanyag-,
fémhulladékok elszallitasat. Ezaltal n6 az anyagdban hasznosithatd hulladékok aranya, kevesebb
hulladék keril hulladéklerakékba. A szelektiv gy(jtési rendszer fejlesztéséhez kapcsoléddan tovabbi 4
millié lakos bevonasat tervezi a Kormany a hdzhoz mené szelektiv gy(ijtési rendszerbe.

IV.4. Az oktatas megerdGsitése

Magyarorszdg a képzettségi szint javitdsdra irdnyuld Eurdpa 2020 célkitiizéshez kapcsolédva a
fels6foku vagy annak megfelels végzettséggel rendelkezék ardnydnak (a 30-34 évesek kérében) 34%-
ra névelését és a korai iskolaelhagyok ardnydnak (a 18-24 évesek kérében) 10%-ra csékkentését
vdllalta 2020-ig.

IV.4.1. Kordi iskolaelhagyds csékkentése

Magyarorszag a képzettségi szint javitdsdra iranyuld Eurdpa 2020 célkitlizéshez kapcsolddva a korai
iskolaelhagydk® ardnyanak 10%-ra csokkentését vallalta 2020-ig. 2016-ban a korai iskolaelhagydk
elézetes, becsiilt ardnya 12,5%° volt, ami magasabb, mint az EU-28 atlaga (10,8%). Magyarorszag
legfontosabb célja a végzettség nélkiili iskolaelhagydk ardnydnak csokkentése érdekében tovabbra is
a lemorzsolddas megelGzése, a végzettség nélkili iskolaelhagyas szempontjabdl veszélyeztetett
tanuldi csoportok iskolai sikerességének elGsegitése, illetve az iskolarendszer(i oktatast id6 elstt
elhagyok esetében a végzettség megszerzésének segitése.

2 A 18-24 évesek koziil azon fiatalok aranya, akik fels6 kozépfoku végzettséggel nem rendelkeznek, és az adatfelvétel idején
oktatdsban, képzésben nem vesznek részt. A felsé kozépfoku végzettség definicidja: kozépiskolai végzettség, illetve OKJ 3-as
szintl szakképesités.

® Forrés: Eurostat LFS, 2016
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A korai iskolaelhagydk aranya (2010-2016)
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A Kormany a végzettség nélkiili iskola elhagyds elleni kozéptavu stratégia cselekvési tervét 2016
novemberében fogadta el. A cselekvési tervben foglalt rendszerszintd, intézményi és egyéni szintl
beavatkozasok hozzajarulhatnak ahhoz, hogy kozép-és hosszu tdvon csokkenjen a 18-24 évesek
korében a korai iskolaelhagyds és a lemorzsolddas aranya. A cselekvési terv egyik legfontosabb
rendszerszintl intézkedése a lemorzsolodas megel6zését szolgdld korai jelz6- és pedagogiai
tamogato rendszer (77.), amely 2016 novemberében kerilt bevezetésre. A diagnosztikus célu
jelzérendszer el6segiti az iskolai el6rehaladdst nehezit6 problémaval kizd6 tanuldk esetében az
egyéni sziikségletekre reagdld, miel6bbi beavatkozdsokat, és a pedagdgiai-szakmai tdmogatas
biztositasaval moddszertani segitséget nyujt a pedagdgusok, az intézményvezetés szamdra. A
jelzérendszer mikodésének kezdeti szakaszat a milkodést tamogatd fejlesztések kovetik. A
koragyermekkori  nevelésre, fejlesztésre  fokuszalnak a mindségi 6vodai  nevelés
intézményrendszerének fejlesztése, kapacitasbGvitése, valamint a specidlis fejleszt6éprogramok,
esélyteremtd programok (Uj 6nkormanyzati évodak létrehozdasa, az 6nkormanyzati tulajdonban Iévé,
a teleplilési onkormanyzat, tovdbba tarsulds altal fenntartott, évodai feladatellatast szolgdld
intézmények férGhelyeinek novelése és kapcsolddd fejlesztések). A 3 éves kortdl kotelezd
dvodaztatas megnovekedett igényéhez vald helyi alkalmazkodast célzé tdmogatas idén is 2,5 milliard
forint 6sszegben kerilt meghatarozasra a koltségvetési torvényben a teleplilések szamara, valamint
unids forrasbdl folytatédik az dvodai fejleszt6 program megvaldsitdsa legalabb négy nevelési évet
érintéen. Ezen kiviil az 6nkormanyzati étkeztetési fejlesztések tamogatdsdra egymilliard forintot
kiilonitett el a kormany.

A cselekvési terv harmadik tipusu intézkedéscsoportja a tanuléi kulcskompetencidk fejlesztésére, a
képzési szerkezet atjarhatobba tételére irdnyul, amelyek tamogatjak az alapvet6 kompetenciak
egyénre szabott fejlesztését, biztositjak az egyéni, alternativ tanuldsi utak tamogatdsat. A kitlzott
célok elérését segitik a kulturalis intézményekben megvaldsitott, a koznevelést, valamint az egész
életen at tarto tanulast tamogaté nem formalis és informalis tanulasi programok (78.), melyekben
2016-ig tobb mint 850 ezer 4 vett részt.
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Elemzések azt mutatjgk, hogy a korai iskolaelhagyds szempontjabdl a legveszélyeztetettebb
csoportok a hdtrdnyos és halmozottan hdtrdnyos helyzetii — kéztiik roma — tanuldk. Igy a korai
iskolaelhagyds csékkentéséhez az Ill.5. fejezetben (az Orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa
érdekében tett Iépések bemutatdsdt tartalmazo fejezet) bemutatott intézkedések is hozzdjdrulnak.

IV.4 2. A fels6oktatds atalakitdsa

Magyarorszag 2013-ban elérte a 2010-ben vallalt fels6oktatadsi célszamat (30,3%), igy a 2015. évi
Nemzeti Reform Programban 34%-ra moédositotta a 2020-ig elérend6 célszamot. A 2016. évi
ideiglenes adat szerint a fels6foku végzettséggel rendelkez8k aranya a 30-34 éves korosztalyon bell
32,8% volt.

Fels6oktatasban diplomat szerzettek aranya (2010-2016)
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Forrds: Eurostat

A Kormany dltal 2014 decemberében , Fokozatvaltas a felsGoktatasban” cimmel elfogadott stratégiai
dokumentum agazati célként az er6forrasok hatékony felhaszndldsa mellett egy magasabb min&séget
nyujtd, teljesitményelvd fels6oktatdsi rendszer létrehozasat jeldlte meg. 2016-ban, eleget téve a
strukturdlis alapokra vonatkozd ex-ante feltételeknek, atdolgozdsra kerilt a ,Fokozatvaltads a
fels6oktatdsban kozéptdva szakpolitikai stratégia” az elmult két év kozotti valtozasokat és
végrehajtott beavatkozasokat figyelembe véve, a célok és a célrendszer valtozasa nélkiil. A stratégia
fokuszpontjai tovabbra is a munkaer8piac szamara relevans képzési teriletekre torténd
jelentkezések Osztonzése, a hallgatéi felkésziiltség novelése, a hallgatdi sikeresség tamogatasa és
ezdltal a lemorzsolddas csokkentése, a vallalati munkakdrnyezetben végzett tevékenységre torténd
felkészités és a sikeres munkaerdpiaci elhelyezkedés.

Az egyetemi tandri és oktatdi pdlya vonzébbd tételét szolgdlja a 2016. januar 1-jétél 2018-ig
fokozatosan megvaldsuld felsGoktatasi oktatéi-kutatéi bérrendezés (79/d). Az allami felsGoktatasi
intézményeknél kdzel 15.000 f6t érinté harom lépcsés intézkedés eredményeként 2018-ra az oktatdk
és kutaték illetmény-minimuma 6sszesen 25%-kal né.

A kordbban unids tarsfinanszirozassal mikodtetett Nemzeti Kivalosagi Programot 2016/2017-es
tanévben felvaltotta a magyar allami koltségvetésbdl finanszirozott Uj Nemzeti Kivalésagi Program
(79/c). Az 6sztondijprogram alapveté célja a tudomanyos utanpétlas megerdsitése, a tudomanyos
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életpalya vonzéva tétele, a kivald oktatdk, kutatdk pdlyan tartdsa, az egyetemek tudomadnyos
teljesitményének Osztonzése. A program az egyéni Osztondijakkal parhuzamosan a felsGoktatdsi
intézmények szamara is biztosit kutatasi-m{kodési tamogatast.

A tudomanyos fokozatot szerz6k aranyanak novelése érdekében szintén a 2016/2017-es tanévben
megkezdddott a doktori képzés szerkezeti megujitasa (79/a). Az atalakitas keretében a képzés
id6tartama egy évvel kibévil, a képzés felénél komplex vizsgat kell tenni, a hallgatok megfelel§
Osztonzése pedig az 6sztondij mértékének jelentés emelésével valdsul meg.

Az MTMI teriileteken az utébbi években fellép6 szakemberhidany mérséklése érdekében a
koéznevelési intézményekben folyamatos a felsGéves didakok palyaorientacidja (81.). A projekt
keretein belll a matematikai, természettudomanyos, informatikai és m(szaki palyak valasztasanak
népszer(isitése, valamint az ahhoz kapcsolddd kompetencidk fejlesztése torténik. 2017 tavaszatol
meghatarozott hianyszakmak esetén oktatasi innovacids és képzésfejlesztési projekt (80/c) indul
1,35 milliard forint forrassal. Az intézkedés keretében intenziv fejlesztések valdsulnak meg a hazai
fels6oktatds két olyan specidlis teriiletén, ahol a munkaerdpiaci igények, valamint a csokkend

|étszamtrendek miatt munkaerghiany lépett fel.

A végzett roma hallgatok szamanak novelése, tanulmanyi sikerességiik, tarsadalmi szerepvallalasuk
Osztonzése, a ,Roma szakkollégiumok tamogatasa” (84.), (az intézkedés a Melléklet tarsadalmi
felzarkdzas fejezetrészében keriilt feltiintetésre) kiemelten fontos a magyar Kormany szamara.
Magyarorszagon 6sszesen mar 11 felsGoktatasi roma szakkollégiumban segitik tobb szaz roma fiatal
egyetemi, fGiskolai tanulmanyait. Mig 2013-ban a roma fiatalok részaranya mindossze 0,5% volt a
fels6oktatdsban, az elmult tanévben ez az arany mar 1,7%-ra emelkedett.

IV.5. A szegénység csokkentése

Magyarorszdg az Eurdpa 2020 Stratégia szegénységi céljadhoz kapcsolédva a gyermekes csalddok
szegénységi rdtdjanak, a sulyos anyagi nélkiil6zésben él6k szdmdnak, valamint az alacsony
munkaintenzitdsu hdztartdsban él6k szamdnak 20-20%-os csékkentését vdllalta 2020-ig; ez — a
hdrom indikdtor dltal lefedett népesség k6zétti dtfedések kisziirésével — 450 ezer f6 szegénységbél
vald kiemelésével egyenértékdi.
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A szegénységre vonatkozd magyar adatok tovdbbra is folyamatos javuldst mutatnak, a KSH 2016-os
(2015-re vonatkozo) legfrissebb adatai szerint a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatanak kitett népesség ardnya 26,3%, ami a bazisnak tekintett 2008-as adathoz (28,2%) képest
1,9 szazalékpontos csdkkenést mutat. A teljes népességben2 millié 541 ezer ember volt a szegénység
vagy kirekeszt6édés legaldbb egy dimenzidja szerint hatrdnyos helyzetben, ami 194 ezer fével
kevesebb a 2014. évinél. 2015-ben a jovedelmi szegénységi ardny 14,5% volt, 0,4 szdzalékponttal
kevesebb, mint 2014-ben. Tovdbb csokkent a sulyos anyagi deprivaciéban él6k aranya: mig 2014-ben
a népesség 19,4%-at érintette, addig 2015-ben 16,2%-at. A gyermekszegénység teriiletén igen
nagymértékd javulds kovetkezett be, a 18 év alattiak korében a jovedelmi szegénységi arany 22,7%-
rol 19,9%-ra csokkent, ami 2,8 szdzalékpontos javuldas 2014-hez képest. A roma népességre
vonatkozd adatok is javuldst mutatnak: a KSH legfrissebb, 2015-re vonatkozd adatai szerint a roma
népesség kozott 82,8%-os (2014: 83,7%; nem roma népesség: 2015: 24,9%, 2014: 26,8%) a
szegénység vagy tdrsadalmi kirekeszt6dés kockazatdnak kitett népesség aranya. Az egyes szegénységi
dimenzidk helyzete a romak tekintetében: jovedelmi szegénység 2015-ben 54,7 % (2014: 63,6%),
munkaszegénység 2015-ben 35,9% (2014: 26,7%), sulyos anyagi deprivacié 2015-ben 63,9% (2014:
67.8%). A szegénységi mutatok javulasaban nagy valdszinliséggel meghatarozé szerepet jatszanak a
tartds rezsicsokkentés, a devizahiteles addsok helyzetének rendezése mellett a béremelések, és
foglalkoztataspolitikai eszkdzok, valamint csaladbarat intézkedések hatasai is.

A hatranyos helyzet(i embereket, koztilk a romakat segité fejlesztések irdnyait a Magyar Nemzeti
Tdarsadalmi Felzdrkdzasi Stratégia jelolte ki. A tarsadalmi felzdrkdzast szolgdlé intézkedéseknek
elsGsorban kozép-illetve hosszutavon jelentkeznek a hatasai, ezért az egyes intézkedések kozott
folytonossag, a tapasztalatokat figyelembe vevé egymasra éplilés sziikséges. A Stratégia értelmében
ot f6 beavatkozasi teriileten folytatddnak, illetve indulnak fejlesztések:

1. A gyerekek esélyeinek novelését szolgaljak a legkorabbi életkortdl kezd6dé, a sziil6ket bevond,
és a terileti hatranyokat is figyelembe vevd fejlesztések, melyek révén erdsodik a tarsadalmi
integracid az évodai, iskolai, munkaerd-piaci, helyi tarsadalomba vald beilleszkedéssel, er6s6dnek
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a szll6i kompetencidk és megtorhet a szegénység Ujratermel6dése az érintett gyerekeknél. A
leghatranyosabb helyzetl (LHH) kistérségekben miikédd un. komplex gyerekesély programok a
23 kistérségben biztositanak lehet6séget a nehéz helyzetli gyermekes csaladok helyzetének
javitasara, a gyerekek esélyeinek novelésére a helyi szolgdltatasok és egylttmiikodések
fejlesztése révén. A 2014-2020 idGszakban az Integralt térségi gyermekprogram folytatdsa 31
jardsra terjed ki, és a korabbiakndl még jobban koncentrdl a szolgaltatdshidnyos kistelepiilésekre.
Emellett mintegy 50 Uj Biztos Kezdet Gyerekhaz létesiilhet a mar m(ikodé 112 mellé és 80 ,,J6 kis
hely” szolgaltatds indulhat a kovetkezé években. A rdszoruld gyermekek célzott tdmogatdsa
érdekében a 2017. évi koltségvetés 2,17 millidrd forinttal tobb, 6sszesen mintegy 6,67 milliard
forint Osszegben nyujt fedezetet a raszoruld gyermekek sziinidei étkeztetésére, amelynek
ellatasa 2016-tdl Uj dnkormanyzati feladatként jelenik meg. (84.)

Oktatasi esélyteremtés terén az évodas korosztalytél az egyetemig lemorzsolddast megel6z6
szolgdltatasok, 6sztondijak és mentori tdmogatdsok allnak a hatranyos, halmozottan hatranyos
helyzet( gyermekek, tanuldk rendelkezésére. (47/b.,c.,d.,e) Az intézkedések részletes bemutatdsa
az oktatds alfejezetben taldlhato.

Az alacsony iskolai végzettséggel, vagy iskolai végzettséggel sem rendelkezé hatranyos
helyzetili embereket, kiemelten romadkat foglalkoztatdsra képessé tevé és a képzettségi szintjliket
novel6 programok keretében a cél tobbek kozott a 8. altalanos iskolai végzettség megszerzése, a
funkcionalis analfabetizmus csékkentése szocializaciés tréningekkel, munkakiprébdldssal. A
munkaerdpiactdl legtavolabb |év6k szamara ad esélyt az Aktivan a tudasért (85/a) kiemelt
projekt, amely 25 000 f6 bevondsdval valosul meg, ebbdl 12 000 f6 fejleszté képzésben vald
részvétele varhato.

A romak, kiemelten roma nék esetében foglalkoztatdsba agyazott képzési program szolgalja
egyrészt a messze atlag alatti foglalkoztatasi ardnyuk novelését, mdsrészt segiti, hogy a szocidlis
alap- és szakellatasi valamint a gyerekjoléti, gyerekvédelmi rendszerben térténé foglalkoztatasuk
és tovabbfoglalkoztdsuk révén ezek a szolgaltatasok is jobban elérhetévé vdljanak szamukra,
névekedjen az intézmények iranti bizalom a legsulyosabb hatranyokkal kiizd6k kérében is. A ,N&
az esély” konstrukcidk (85/b) keretében eddig 6sszesen 800-1000 roma ember - elsGsorban roma
né - kdzszolgaltatasokban torténd foglalkoztatasa és sziikség szerinti képzése valdsult meg.

A lakhatasi integraciot szolgaljadk a szegregdlt lakdkornyezetben, mélyszegénységben élGk
egymasra épulé human és infrastrukturalis elemeket tartalmazd komplex telepprogramjai (85/e-
f) amelyek folyamatos szakmai jelenléten alapulva segitik a szegregdtumokban élSket képzési,
foglalkoztatasi, egészségligyi, szocidlis és mas szolgdltatasokhoz vald hozzdjutasban, lakhatasi
kortlményeik javitasaban, fenntarthatd integralt lakdkoérnyezetbe torténd koltdzéstikben.

Azért, hogy az emlitett fejlesztések minél nagyobb aranyban és hatékonysaggal elérjék a

leghatranyosabb célcsoportokat, kiemelt programok keretében rasegité mechanizmusok segitik

érvényeslilésiiket. Az olyan Osszetett programokat, mint példaul a gyerekek esélyeinek ndvelése,

oktatdsi esélyteremtés, komplex telepprogramok — szakmai tdmogatd kiemelt projektek kisérik,

amelyek felkészitik az egyes programokban dolgozd szakembereket, biztositjdk a szikséges

madszertani hatteret, valamint végzik a folyamatok szakmai nyomonkovetését és az orszagos

koordinaciot.

A megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasban valé részvételének névelése érdekében sor

kerul a” A foglalkoztatasi rehabilitacié szakmai folyamatainak fejlesztése” programra (87/b), melynek
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sz

elhelyezkedési esélyeinek) novelése, tovabba folytatddik a ,Megvaltozott munkaképességli emberek
tamogatasa” projekt (87/a), melybe 2017.marcius 30-ig 0sszesen 4500 személy kerilt bevonasra. A
rehabilitacidos kartyara vald jogosultsdag (mely a munkaltatd szamadra szocialis adé kedvezményt
jelent) kiterjesztése a B2, C2 mingsités(i kliensekre (87/c) 2017. januar 1-t6l mintegy 142 000 f6t érint
pozitivan.

A teriileti egyenl6tlenségek csokkentése érdekében a leginkdbb elmaradott 6t jardasban szakmai
jelenlétprogramra alapozott Végtelen lehetdség - Kisérleti ,jelenlét program” c. fejlesztés (86/a)
indul, amely a helyi k6zosségek tdmogatdsan tul segiti a szakpolitikdt a leghatranyosabb helyzetben
él6k felzarkdzasara leginkdbb alkalmas intézkedések meghozdsdban, mddszerek alkalmazasaban.
Ennek érdekében a program soran adaptalhatd beavatkozdsok, eljdrasok, rendszer-hidnyt pétld
innovativ eszkdzok, egyiuttmikodéseken alapulé mikodési mddok gyakorlati modellezése torténik,
amelyeket folyamatértékelés kisér azért, hogy a j6 megoldasok (fenntarthatdsaguk érdekében is) a
szocidlis ellatérendszerbe (szolgaltatasokba, szakemberek képzésébe) illeszthetbek legyenek.

A Kormany a szocialisan raszorult személyeket kiilonb6z6 ellatasi formakkal segiti. A rendkiviil
alacsony jovedelmiiek, tovabba a fogyatékkal él6k tamogatdsa érdekében tébb intézkedés indult
(88.), tovabba 2017. januar elsejét6l mind az apolasi dij, mind az id6skoruak jaradékanak osszege 5
%-kal emelkedett.
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V. 2014-2020-As IDGSZAK EUROPAI UNIOS FORRASAINAK FELHASZNALASA

A 2014-20-as fejlesztési periddusban az eurdpai unids forrasok felhasznalasa sordn Magyarorszag
szamara kiemelt szempont az EU orszagspecifikus ajanlasainak, valamint az EU 2020 stratégia
célkitizéseinek figyelembe vétele. Ezt bizonyitja, hogy az Operativ Programok tervezése és a
tdrsadalmi egyeztetés mar 2014-ben elindult, s6t az els6 programot mar 2014 végén jovahagyta az
Eurdpai Bizottsag.

Magyarorszag jelenleg tiz elfogadott és jovdhagyott tematikus Operativ Programmal tdmogatja az EU
2020 stratégia végrehajtdsat, melyek az orszagspecifikus ajanldsok teljesitéséhez az Uzleti kornyezet,
a foglalkoztatds az oktatas, és szocidlis felzarkdztatas teriletein jarulnak hozza.

A 2016. évi masodik orszagspecifikus ajanlashoz nem kapcsolddik kozvetleniil operativ programbdl
levezetett forras, azonban a programok elfogadasat megel6z6 2013. évi 6todik orszagspecifikus
ajanlas tartalmazott az innovativ vallalkozdsok fejlesztésére, Uzleti és szabdlyozasi kdrnyezetének
javitasara vonatkozé elemet. A 2. orszagspecifikus ajanlashoz elsGsorban a szabalyozé kérnyezethez
vald alkalmazkodds megkdnnyitésével, masodsorban kozvetett mddon és a korabbi évek
orszagspecifikus ajanldsaival 6sszhangban az lzleti kornyezet fejlesztésén keresztiil az adminisztrativ
és infrastrukturalis kornyezet javitasaval jarulnak hozza az operativ programok.

Az orszagspecifikus ajanlasokhoz és az EU 2020 stratégiahoz hozzajarulé programok keretdsszege (Mrd Ft)

CSR EU2020 cél KOFOP | EFOP GINOP | TOP VEKOP | KEHOP | IKOP | VP
CSR1 | Koltségvetés
{(ozIertetten: szabdlyozasi kornyezet 941" 18,0"
javitasa
CSRZ . . I . k..
Kt:fzvete,tte?. Uzleti kérnyezet 674° 259,7 88 21,3
fejlesztése
EU2020-1 , 79,9 682,9 | 358,2 54,5
Foglalkoztatas
EU2020-4, 518,2 | 10,0 19,5 6,2
Oktatas
CSR3 EU2020-5
-5, 4 5 6
Tarsadalmi felzarkoztatas 207,1 71,6 16,2
CSR3 osszesen 691,4 692,9 | 371,5 74,0
EU2020-2, 607,6 43,8 25,0
K+F
EUZO?O-’?,, ; 226,7 | 453,4 38,3 290,6 | 130,9 | 82,1
Energia és klima
Osszesen’ 94,1 805,2 | 1527,2 | 883,2 | 190,3 290,6 | 130,9 | 113,3
Az Operativ Programok Osszesitett kerete 362 1042 2443 1275 283 1181 1848 | 1244

LA KOFOP 1. és 2. prioritdsa Osszesen tovdbbi 196,4 milliard forinttal, a VEKOP 37,5 millidrd forinttal tdmogatja az
adminisztrativ terhek csokkentését, és a szolgaltaté kozszolgalat fejlesztését.

2Az zleti kornyezetre iranyuld programok nem szerepelnek az 6sszesitésben.

*E tétel kézvetetten tdmogatja a vallalkozasok fejlesztését a GINOP 1., 3., 8. prioritasokon keresztiil.

*Ebbél 113,8 milliard forint nem kozvetlentl sorolhaté a CSR3-hoz.

*Ebbél 58,3 milliard forint nem kozvetlentl sorolhaté a CSR3-hoz.

faz 0sszeg nem kozvetlenil sorolhaté a CSR3-hoz.

Kiemelend6 a KOFOP-nak az adminisztrativ terhek csokkentésérél szélé 1. prioritdsa, mely az
igazgatasi infrastruktira fejlesztésén keresztliil az ugyintézésekre forditott id6 vagy koltség

33




csokkentésével és az elektronikusan intézhetd Ugyek bévitésével az allampolgarok Ugyintézési
lehetdségeivel jarul hozza az lzleti kornyezet javitadsahoz. Ebbdl a vallalkozasokat kdzvetlendl érint6,
adminisztrativ terhek csokkentését célzé kdzds KOFOP (79,9 millidrd) és VEKOP (15,3 millidrd)
programok egyiittesen 95 milliard forintot meghaladd kerettel lettek meghirdetve. A KOFOP 2.
prioritdsaban kiirt programok a kdzszolgdlat etikus m(ikodését és a kozszolgalatban megerds6dé
szolgaltatdi szemléletet helyezik el6térbe, melybdl 14,2 milliard forint keretésszegben a VEKOP 3ltal
2,7 millidrd forint 6sszeggel tarsfinanszirozott programok kifejezetten a kdzpénzek felhasznaldsanak
atlathatdsdgdardl sz616 ajanlas teljesitéséhez jarulnak hozza.

Az Uzleti infrastruktarat és a vallalatok belépését, kapacitasb@vitését, valamint a beruhazasi
hajlandésagot a VEKOP tovabbi 18 millidrd, a VP 21 millidrd forint értékben tdmogatja, mikozben a
gazdasagfejlesztésre fokuszald GINOP-ban az elsé és harmadik prioritdsban tovabbi 616 milliard,
illetve 58 milliard forint taldlhaté, mely els6sorban az Uzleti kérnyezet kedvezé feltételeinek
megteremtésére irdnyul. Az Gzleti kornyezet fejlesztése a foglalkoztatas b6vitése mellett gazdasag-,
terlilet- vagy kozszolgaltatds-fejlesztés keretében a TOP-ban is megjelenik, mintegy 260 milliard
forint kerettel.

A 3. orszagspecifikus ajanlas tartalmi elemei, kilénésen a munkaerépiac és az oktatasi eredmények
tovabbi javitasa els6sorban az EFOP, a GINOP, a TOP és a VEKOP prioritdsait hatdrozzak meg. A 3.
orszagspecifikus ajanlas teljesitéséhez hozzajaruld kiirdsok teljes keretosszege az EFOP-ban
meghaladja a 691 millidrd forintot, melynek legnagyobb része, 518 millidrd forint az oktatas
feltételeinek és eredményeinek javitdsdt célozza. Az EFOP ezenkivil kiemelten foglalkozik a
hatrdnyos helyzetli csoportok felzarkdztatasaval, az Utravalé osztondijprogram példdul évente
legalabb 9000 f6 hatranyos helyzetl, elsésorban roma tanulé részvételét és mentordldsat teszi
lehetévé. Emellett szdmos program a képzettségi, foglalkoztatdsi és szocidlis célok egyittes
megvaldsitdsara szliletett, mint az Aktivan a tuddsért, melynek célja 18-55 év kozotti, alacsony iskolai
végzettségli hatranyos helyzetli emberek, koztik romak képzettségi szintjének névelése, valamint
foglalkoztatasi esélyeik novelése.

A GINOP kiirasaban osszesen kozel 693 milliard forint all rendelkezésre a 3. ajanlds célkitlizéseire,
ennek szinte teljes része, 683 milliard forint elsGsorban a foglalkoztatottsag néveléséhez jarul hozza,
mikdzben parhuzamosan koézel 130 milliard forint a munkaeré képzettségének javitdsat egyarant
szolgdlja. A GINOP prioritasi tengelyei szintén ezen célok mentén szervez6dnek: a foglalkoztatdsrol
sz010 5., illetve versenyképes munkaerdrdl sz616 6. prioritason belil megjelend kiirdsok keretésszege
— vissza nem téritend6 tamogatdsok formdjaban — kozel 648 milliard forint, ezt egésziti ki a pénzigyi
eszkozokrdl szolo 8. prioritason beliil tovabbi 29,5 milliard forint, valamint 15,5 milliard forint az
infokommunikacids prioritasbol.

A fentieket egésziti ki a KOzép-magyarorszagi Régid fejlesztéseit tartalmazé VEKOP 74 millidrd forint
Osszegl kerete, mely részben az EFOP és a GINOP mellett tarsfinanszirozott programokat tartalmaz,
mikozben a f6 hangsulyt a humdaneréforras fejlesztése kapja. A kevésbé fejlett magyarorszagi
régiokat célzé TOP-on beliil kozel 372 millidrd forint szolgalja a gazdasagfejlesztés és a foglalkoztatas
célok 6sszehangolt teljesiilését, a hangsulyos teriletek kdzé tartozik a csalddbarat, munkaba allast
segit6 intézmények és kozszolgdltatasok fejlesztése, a munkaer6 mobilitdsat 0sztonzé
kozlekedésfejlesztés, illetve a megyei és helyi szintli foglalkoztatdsi megallapodasok,
egyuttmiikodések tdmogatasa.
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Az Eurdpa 2020 stratégia ot f6 tematikus célkitlizéséhez tobb operativ program is hozzajarul,
mikozben az elsé és negyedik cél, azaz a foglalkoztatds és az oktatds teriiletei az orszagspecifikus
ajanlasokban is megjelennek. Jollehet az ajanlasok fékusza részben eltér az Eurdpa 2020 stratégia
indikatorainak tartalmatél, a kétféle célkit(izés az operativ programok elemeként gyakran egylttesen
valdsul meg.

Az Eurdpa 2020 stratégia 1., foglalkoztatasi célkitlizéséhez példaul minden, a 3. ajanldsban
megfogalmazott aktiv munkaerépiaci politika hozzajarul, mig a passziv munkaerépiaci politikak
elsésorban a szegénység enyhitését célzd 5. célkitlizésben jelennek meg. igy az elsGsorban a
foglalkoztatdsi ardny novekedését elGsegité programok a mar emlitett EFOP, GINOP, TOP és VEKOP
keretében jelentek meg, rendre 80 millidard, 683 millidrd, 358 milliard és 54 millidard forint
keretosszegben. Emellett tobb szocialis vagy oktatdsi prioritdsu program masodlagos célként a
munkaerépiacra valo felkészitést emeli ki.

A 2., kutatas-fejlesztési célkitiizés teljesitését szolgdlja a GINOP kutatds-fejlesztésrél és innovaciérdl
sz0l6 2. prioritdsa kozel 608 milliard forinttal, melyen beliil a 8. prioritds pénziigyi eszkdzok
formajaban biztosit 167 millidrd forint hitelt. A VEKOP-ban 44 millidrd forint keretdsszegben szintén a
2. prioritas irdnyul kutatas-fejlesztésre. Figyelmet érdemelnek még az EFOP Intelligens szakosodast
szolgald intézményi fejlesztések, illetve Tematikus kutatdsi halézati egyiuttmikodések egylttesen 46
millidrd forint 6sszegl kiirdsai, valamint a VP agrdr-innovacids csoportok és innovaciés projektek
megvaldsitasat tdmogatd kiirdsa 25 milliard forint értékben.

A 3., energetikai célkitlizés leghangsulyosabban a kornyezeti és energiahatékonysdagi programban
jelenik meg, a KEHOP energiahatékonysag novelésérdl és megujuld energiaforrasok alkalmazasardl
szOl6 5. prioritdsa tobb mint 290 millidrd forintot szdn elsGsorban a zoldaram-termelés és a
tdvhdszolgaltatds korszer(sitésének tdmogatasara, épliletenergetikai beruhdzdsok, koztik kdzel nulla
energiaigény( épliletek 6sztonzésére, valamint helyi és fotovoltaikus energiaforrasok elterjesztésére.
A megujuld energiaforrasok védelmét szolgalja és a karos anyagok kibocsatasat csokkenti tovabba a
KEHOP 3. prioritdsa: a hulladékgazddlkodas fejlesztésével és az elkilonitett gydjtési rendszer
alkalmazasaval kozvetett moddon tovabbi 127 millidrd forinttal jarul hozza az energetikai
célkitlizéshez.

Az IKOP féleg a kotottpalyds személyszallitasi haldzat bdvitésével és a kozosségi kozlekedést
kozvetlenll el6térbe helyez6 programokkal tovabbi 130 milliard forinttal tdmogatja az
energiafelhaszndlas csokkentését és a karosanyag-kibocsatds mérséklését. A GINOP 226 milliard
forintot meghaladd hitelkerettel 6szténzi az energiapolitikai célok megvaldsuldsat, fé6ként a lakossag
és a kkv-szektor energiahatékonysagi és megujuld energiat alkalmazd éplletenergetikai fejlesztései
révén. A TOP, a VEKOP és VP tovabbi 187 milliard, 38 milliard, illetve 82 milliard keretet klonit el
kozvetlenll energetikai és megujuld energidt tdmogatd beruhazasokra, emellett a TOP kozvetve
tovabbi 266 milliard forinttal jarul hozzd az energiacélok teljesitéséhez a fenntarthato
kozlekedésfejlesztés, a barnamez6s teriiletek rehabilitacidja és a zold varos programok révén.

A 4., oktatasi célkitlizés szintén nem valaszthatd el élesen a 3. orszagspecifikus ajanlasnal ezen a
terlileten bemutatott programoktél. A leghangsulyosabb oktatasfejlesztési programokat az EFOP
hirdeti meg a fent is bemutatott kozel 518 milliard forint kerettel (infrastrukturafejlesztés,
tananyagfejlesztés, szakmai tovabbképzés, tematikus egylttmikodések). A VEKOP 19,5 milliard forint
kozvetlen oktatasi kerete biztositja a kdznevelés modernizalasa mellett tobbek kozott felsGoktatasi
tudomanyos mihelyek, roma szakkollégiumok és a hatranyos helyzetiieket tdmogaté Utravald
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Osztondijprogram mikddését. A GINOP és a VP keretében kodzvetlenil 10 milliard, illetve 6 milliard
forint jarul hozza az oktatdshoz, de szamos program masodlagos célként célzott teriiletek képzéseit,
digitalis ismeretek fejlesztését tamogatja, amik az iskolarendszer(i képzéseken tul, de azokra
visszahatva erGsitik a munkaerépiac szamara, valamint egész életen at tartd tanuldshoz sziikséges
alapkompetencidk megszerzését és hozzajarulnak a korai iskolaelhagydk aranyanak csékkenéséhez.

A 5., szegénységi célkitlizés szamos program szocialis hattereként megjelenik, emellett az EFOP, a
VEKOP és a TOP egyes elemei kozvetlenll a relativ szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség
enyhitését célozzak munkaerdpiaci integracidt er@sit8, valamint végzettséget nyujtd programjaikkal.
A legnagyobb kozvetlenil a szegénység csdkkentését célzd keret az EFOP-ban jelenik meg, ahol a
programok egylttesen 207 milliard forinttal tdmogatjdk els6sorban szegregalt élethelyzetek
és a Biztos Kezdet Gyerekhdzak programok is itt jelennek meg. A VEKOP 16 millidrd, mig a TOP kozel
72 milliard forinttal jarul hozza a tdrsadalomtdl jovedelmi vagy kulturalis értelemben leszakadd
lakossag életkorilményeinek javitasahoz.
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VI. A TARSADALMI PARTNEREK BEVONASA

A 2017. évi Nemzeti Reform Program tdrsadalmi egyeztetése, az érdekeltek bevondsa az el6z6 évek
gyakorlatdnak megfelel6en két |épcsGben tortént meg: Az els6é fazisban az intézkedésért felelGs
minisztériumok bevonjak a sajat partnereiket az egyes torvények, programok és mas intézkedések
el6készitésébe, tervezésébe. Ennek formai valtozéak a szakteriilet intézkedéseinek jellegétdl,
valamint az ott kialakitott gyakorlatoktdl fliggéen. Madsodik lépcs6ben a Nemzetgazdasagi
Minisztérium tobb szakmai workshopot is szervezett, hogy az Eurdpa 2020 stratégiat megvaldsitéd
minisztériumok és a szakmai szervezetek kozosen értékeljék a stratégiaban tortént elérehaladast,
valamint javaslatokat fogalmazzunk meg a célok eredményesebb elérése érdekében. A benyujtast
kovetSen a Nemzeti Reform Programot az Orszaggy(ilés Eurépai Ugyek Bizottsaga is megtargyalja.

VI.1. Az Eurépa 2020 stratégia megvaldsitdsdt tamogato tdrsadalmi egyeztetések

A minimalbér és a garantdlt bérminimum 2017-2018. évi jelent6s emelésérdl a Versenyszféra és a
Kormany Allandé Konzultaciés Féruman (VKF) sziletett megéllapodas, amely heteken &t tartd,
tobbfordulds targyaldsok eredménye. Az emelési mértékek megegyeznek a Kormdny eredeti
javaslatdval, de a szocidlis hozzdajarulasi adécsokkentés mértéke nagyobb lett az eredeti javaslatnal,
valamint a tdrsasagi addcsokkentés is része lett a megallapodasnak. A jogszabdlyi el6irasoknak
megfelel6en a minimalbér és a garantalt bérminimum emelésérél a Kormany dontését megel&z6en a
Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsban is konzultacidra kerilt sor 2016. december 13-an. A
munkahelyi bolcs6dékre vonatkozd pdlyazati felhivds a jogszabalyi egyeztetésen kivil szintén
megkildésre keriilt a VKF tagok részére, ezzel a szocidlis partnereket kozvetlenil is bevontuk az
intézkedés elGkészitésébe. A szakképzési terilet folyamatosan egyittmikodik vallalkozasokkal, és
vallalkozéi szervezetekkel (MKIK, DUIHK, AmCham) az intézményrendszer és a vallalati igényeknek
megfelel§ képzéskinalat kialakitasa érdekében. Ezeknek a szervezeteknek fontos szerepe van a
digitalis készségek fejlesztésében, valamint a dualis képzés terjesztésében..

A K+F-hez kapcsolédd intézkedések a Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégian (S3) alapulnak,
amelynek elkészitése és véglegesitése széles kor( tarsadalmi egyeztetés keretében tortént,
tervezésébe az innovdcidban érdekelt szerepl6k teljes kore bevondsra kerilt 2014-ben. A fGbb
specializacids iranyvonalak — megyei (NUTS-3) szinten — workshop sorozat keretében, széleskord,
alulrdl épitkez6 mddszerrel keriiltek meghatarozasra.

Az alternativ (zemanyagok infrastrukturdjanak kiépitésérél sz6l6 nemzeti szakpolitikai keret
tervezésébe tobb szakmai szovetség, egyesiilet is bevonasra keriilt (Jedlik Anyos Klaszter, Magyar
Gazlizem( Kozlekedés Klaszter Egyesiilet, Elektromobilitds Szovetség). Az érintett szereplSk a
dokumentumot el6zetesen is véleményezéshették. A Szakpolitikai keret el6készitése soran az
érintettekkel tobb alkalommal is zajlottak egyeztetések, kerekasztal beszélgetések, konferencidk az
egyes témakorokben, amelyek kozll legnagyobb hangsulyt az elektromobilitds kapta, de a
gazhajtasok targya is jelentds volt. EI6bbi témak kapcsan a szakterilet képviselGit is felkérték, hogy
tartson el6adasokat, ahol az egyes lizemanyag tipusokkal kapcsolatban a résztvevék hozzdszolasai és
kérdései is formaltak a szakpolitikai irdnyokat. A METAR kapcsdn szamos egyeztetést kezdeményezett
a szakterdilet, hiszen lényegi véltozast hozott a METAR bevezetése. Az egyeztetések tobbsége irasbeli
volt, azonban egyes kérdések esetén személyes egyeztetésekre is sor kerdlt.

Az oktatas teriiletén a korai jelz6- és pedagdgiai tdmogatd rendszer miikodtetésének bevezetése
kapcsan, valamint a tanuléi lemorzsolddassal veszélyeztetett intézmények fejlesztése, deszegregacios
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intézkedések kapcsan 2016-ban szamos szakmai szervezettel, egyhazzal folyt tarsadalmi egyeztetés,
2017 januarjaban pedig tobb nagyvarosban orszagos tajékoztatd értekezletet szervezett az Oktatasi
Hivatal. A jogszabaly-mddositast megel6z6en az Uj doktori képzési rendszer kidolgozasa, az érintettek
teljes korének képviseletét ellatd szervezetek (Orszagos Doktori Tanacs (ODT), Magyar Tudomanyos
Akadémia (MTA), Doktoranduszok Orszagos Szovetsége (DOSZ), Magyar Rektori Konferencia (MRK))
aktiv részvételével tortént. Az ODT dolgozta ki a komplex vizsgdra vonatkozé ajanldsokat, amelyeket
a felsGoktatdsi intézményeknek kotelezd jelleggel (torvény altal elSirtan) kell figyelembe venniik
sajat vizsgaszabadlyzatuk kidolgozasakor.

A Tarsadalmi Felzarkozasi és Ciganyligyi Tarcakozi Bizottsag (TFCTB) hozzajarult ahhoz, hogy a
Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia mindinkdbb beépiiljon az egyes szakpolitikdkba. A
Gyermekszegénység elleni Stratégia végrehajtdsanak nyomon kovetését, monitorozasat a ,Legyen

1”7

Jobb a Gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékels Bizottsag (EB) végzi. A Bizottsag 26 tagu testiilet,

melynek 13 kormanyzati delegalt és 13 civil és egyhazi szervezet a tagja.
VI.2. Az Eurépa 2020 stratégidaban tortént elérehaladdst értékelé workshopok

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2017 aprilisdban szakmai workshop-okat szervezett az Eurépa 2020
célkitlizések mentén, amelyre meghivta a témdban relevans szakmai és civil szervezeteket. A
minisztériumok jellemz6en bemutattdak a tematikusan hozzajuk kapcsolédé Eurdépa 2020-as
célkit(izés, valamint az 2016-ban megfogalmazott orszag specifikus ajanlas teljesitését szolgdld
intézkedések célrendszerét, f6 irdnyait, azok Osszekapcsoldédasat és eredményeit, valamint tervek
szintjén el6revetitették a tovabbhaladasi irdnyvonalat.

o A foglalkoztatds workshop keretében a szakteriiletek kifejtették, hogy a fiatalok és az
alacsony képzettségliek, megfelel6 elhelyezkedése (munkahely és képzés biztositdsa) a
legjelent6sebb kihivasok kozé tartozik. Prioritdsként kezelik a kozfoglalkoztatasbdél vald
atmenet er@sitését, melyben a profiling rendszer fontos szerepet kap, ezt a szocialis
partnerek tdmogatasa egésziti ki. Szervezeti oldalrdl felmeriilt, hogy a mobilitas 6szténzése
egyfel6l fontos eszkdze a munkaerGhiany kezelésének, masfel6l azonban sulyos szakpolitikai
problémat jelentene, ha ennek hatdsara a vidéki terilletek elnéptelenednének. Tovabbi
észrevétel volt, hogy a vidéki teriileteken a rugalmas foglalkoztatds nem jelent megfelel6
megoldast, mivel tobb esetben nincs megfelel6 munkahely vagy vallalati hajlanddsag,
valamint az alacsonyabb munkabér megélhetési gondokat okoz az érintett rétegnél. A
munkaeréhidny okai kozott szintén elhangzott szervezeti részrGl, hogy az alacsony
munkabérek nem 6sztonzik a munkavallalast.

e A K+F workshop-on az NKFI Hivatal ismertette a tamogatds f6 eszkdzrendszerét jelentd, EU-s
forrasokbdl, valamint az NKFI Alapbdl finanszirozott palydzati konstrukcidk miikodését. Az
egyetemi-akadémiai szektort, a doktoranduszokat, illetve az innovativ vallalati szektort
képvisel6k a pdlyazati forrasok béségének egyes veszélyeire, a régids felsGoktatasi centrumok
katalizalé hatdsaira, valamint a fiatal kutatok erGteljesebb bevondsanak szlikségességére
hivtak fel a figyelmet. A szakért6k részérdl elhangzott, hogy jo régids fels6oktatdsi centrumok
nélkil j6 szinvonald KFI nem tud megvaldsulni. A doktoranduszok kiemelték tovabba, hogy a
kiilfoldrél hazacsabitott fiatal kutatdk fontos kapcsolati haléknak lesznek részesei.

e Az energia és klimapolitika workshop-on a kilonb6z6 szakért6k és az érintett szervezetek
képvisel6i korében jelentGs érdeklédés dvezte a megujuld energia részaranyra vonatkozo
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ezek hatterét és az ebbdl levonhatd kovetkeztetéseket. A szakért6k felhivtak a figyelmet a
hosszi tdvu folyamatokra és feladatokra, véleménycsere zajlott a kiilonb6z6 alternativ
Uzemanyag-infrastruktirdk tamogatdsdnak el6nyeir6l és hatrdnyairdl az elmult évek
tapasztalatainak tlikrében, a megujuld energiaforrasok alkalmazdsanak lehetGségeir6l a
tadvh@szektorban, és az energiahatékonysag 0sztonzése érdekében tett innovativ [épésekrdl.

e A tdrsadalmi felzarkdzas workshop-on a civil szerepl6k megerGsitették, hogy nagyon nagy
sziikség van a mar m(ikodd programok folytatasara, ugyanakkor kérdésként felmerdlt, mi lesz
2020 utan, amikor varhatéan kevesebb unids forras all majd rendelkezésre. A résztvevik
egyetértettek abban, hogy szegénység nemcsak a periférikus vidéki térségekben van jelen,
hanem a nagyvdarosokban is. A vita sordn az egyik f6 dilemma az volt, hogy a szegénység
csokkentésének f6 moddja a lakossdg helyben tartdsa vagy a mobilitds Osztonzése a
munkaer6hidny és a munkanélkiiliség terileti egyensulyba hozatala érdekében. Végiil a civil
szervezetek szorgalmaztdk a gyermekiket egyedil nevel6 anydk és a kisgyermekes anyak
atipikus foglalkoztatasanak elterjedését.

VI.3. Tovabbi tarsadalmi egyeztetések

A jogszabalyok esetében (pl. a kozbeszerzési torvény, egyes adotargyu jogszabdlyok) az egyeztetés
jellemzéen a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl szolo torvény rendelkezései
alapjan tortént. Az unids programok esetében a nyilvdnossagra hozatalon tul az egyes operativ
programok Monitoring Bizottsaga elGzetesen véleményezi és jovahagyja az éves fejlesztési kereteket
— amihez kils6 szerepl6k is bevonhatdk. (Erre példa a ,Logisztikai szolgaltaté kozpontok
fejlesztéseinek tdmogatdsa”, vagy a ,lpari Inkubacids Szolgdltatd Kozpontok létrehozasa” cim(
program). Ezek tervezése, moddositdsa az érdekképviseletek, valamint klasztermenedzsment
szervezetek altal megkildott javaslatok alapjan tortént, illetve a tarsadalmi felzarkézast segitd
intézkedések esetében civil szervezetek, egyhazak véleményezhetik az operativ programok
felhivasait.

39



