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1. melléklet a BM/8652/2017. szamu eloterjesztéshez

2017. évi .... torvény

a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvénynek és az
informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII.
torvénynek a titkos informaciogyiijtéssel, valamint a nemzetbiztonsagi ellenorzéssel
kapcsolatos modositasarol

1. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény modositasa

1.§

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény 14. § (4) bekezdése a
kovetkezd k) ponttal egésziil ki:

(A parlamenti ellendrzés gyakorldsa soran a Bizottsag)

k) éallast foglal a Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsdg Hatdsagnak az 59/A és
59/B. §-ban meghatarozott eljarasaval, valamint az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szold torvényben meghatidrozott megfigyelési panaszok
kivizsgalasaval kapcsolatos tajékoztatasarol.”

2.§

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. térvény 37. § (6) bekezdése
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»(0) A miniszter hatarozata elleni perre a Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag
kizarélagosan illetékes. A birdsag a hatdrozatot nem valtoztathatja meg.”

3.§

(1) A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6lo 1995. évi CXXV. torvény 53. § (2) bekezdése
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) A nemzetbiztonsagi szolgalatok a titkos informaciogylijtés e tdrvényben
meghatarozott eszkdzeit akkor alkalmazhatjak, ha megalapozottan feltehetd, hogy a
megszerezni kivant informécid a nemzetbiztonsagi szolgalat feladatanak teljesitéséhez
elengedhetetlentil sziikséges €s mas mdédon nem szerezhetd meg.”
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(2) A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény 53. §-a a kovetkezd
(2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) Az e torvény szerint kiilsd engedélyhez kotott titkos informéciogytijtést olyan
személlyel vagy személyi korrel szemben lehet alkalmazni,

a) akivel kapcsolatosan adat mertilt fel arra nézve, hogy nemzetbiztonsagi érdeket sértd
tevékenységet folytat vagy tervez folytatni,

b) aki az a) pontban meghatéarozott személlyel kapcsolatban all,

c¢) akinek tevékenységével, személyével kapcsolatos adatok megismerése a
nemzetbiztonsagi érdek érvényesitése vagy sérelme veszélyének elharitisa érdekében
sziikséges, vagy

d) aki az e tOorvény szerinti nemzetbiztonsagi ellendrzésére tekintettel hozzajarult a
személyével kapcsolatos titkos informaciogytijtés alkalmazdsdhoz.”

4. §

(1) A nemzetbiztonsagi szolgélatokrol sz6ld 1995. évi CXXV. térvény 57. § (2) bekezdése
helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(2) Az eldterjesztésnek tartalmaznia kell
a) a titkos informaciogytijtés folytatasara feljogositott szerv megnevezését, az iigy szdmat,

b) a rendelkezésre allo, az alkalmazassal érintett személy vagy személyi kor azonositasara
szolgélo adatokat,

¢) az alkalmazni kivant kiils6 engedélyhez kotott eszkoz megnevezését,

d) az alkalmazni kivant kiils6 engedélyhez kotott eszkoz egyértelmil azonositasara szolgald
adatokat,

e) a kiilsé engedélyhez kotott eszkdoz alkalmazasdnak tervezett kezdd és befejezd
idépontjat,
f) az e torvény szerinti azon feladatkor megnevezését, amelynek ellatasaval kapcsolatosan a

titkos informaciégytjtést tervezik,

g) a kiilsd engedélyhez kotott eszkoz alkalmazéasa torvényi feltételeinek fenndlldsat
megalapozo indokolast.”

(2) A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. toérvény 57. §-a a kdvetkezd
(3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Az engedélyezd, tovabba, ha az igazsagiligyért felelés miniszter az engedélyezd, a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag megismerheti az eléterjesztésben
foglaltakat megalapoz6 adatokat.”

5.8

(1) A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény 58. §-a a kovetkezd
(3a) és (3b) bekezdéssel egésziil ki:

,»(3a) Ha az igazsagligyért felelds miniszter az engedélyezod, és a titkos informaciogytijtés
engedélyezésére irdnyuld eldterjesztés szerint a titkos informacidogylijtéssel érintett személy
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a) a sajtdszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabdlyairol szolo torvényben
meghatarozott természetes személy médiaszolgaltatd vagy jogi személy médiaszolgaltatd
természetes személy tagja vagy alkalmazottja,

b) térvényben meghatirozott mentelmi joggal rendelkezd személy, tovabba
¢) olyan egyhazi személy, akinek hivatasanal fogva titoktartasi kotelezettsége all fenn,

az igazsagiligyért felelds miniszter a titkos informéciogytijtést a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag eldzetesen beszerzett egyetértése esetén engedélyezheti.

(3b) A (3a) bekezdés alkalmazasa esetén az igazsagiigyért felelés miniszter — ha az
eloterjesztést megalapozottnak tartja — az el6terjesztés kézhezvételétdl szamitott 24 oran
beliil megkeresi a Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsdg Hatosagot, amely a
megkeresés kézhezvételétdl szamitott 48 6ran beliil dont az egyetértésrol.”

(2) A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény 58. §-a a kdvetkezd
(7) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) A bird a (3) bekezdés szerinti hatarozatat a titkos informaciogylijtés engedélyezésére
iranyulo el6terjesztést benyijtd szervnek, €s ezzel egyidejiileg a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosdgnak is megkiildi.”

6. §

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolo 1995. évi CXXV. toérvény az 59. §-t kovetden a
kovetkezo alcimmel egésziil ki:

,,A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag kiilsé engedélyhez kotott titkos
informaciogyiijtéssel kapcsolatos ellendrzo tevékenysége

59/A. § (1) Ha az igazsagiigyért felel6s miniszter az engedélyezd, az igazsagiigyért felelds
miniszter — az 58. § (3a) bekezdésben foglaltak kivételével — a titkos informaciogytiijtést
vagy a titkos informéciogytijtés hataridejének meghosszabbitasat engedélyezd hatdrozatat,
valamint a hatarozat alapjaul szolgald eldterjesztést a dontését kovetd 48 oran beliil
megkiildi a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosdgnak.

(2) A Nemzeti Adatvédelmi ¢és Informacidszabadsag Hatdsag az igazsagiigyért felelds
miniszter titkos informacidgylijtéssel kapcsolatos hatdrozatit a hatdrozat kézhezvételétdl
szamitott 72 oréan beliil ellendrzi.

(3) Ha a Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsdg Hatosag megallapitja, hogy az
igazsagiligyért felelds miniszter titkos informaciogytijtést engedélyezd hatarozata torvénybe
itkézik, dont a miniszteri engedélyezés ald tartozd titkos informacidgytjtés
megsziintetésérdl €s az addig végzett titkos informaciogyljtés adatainak torlésérol.

(4) A (3) bekezdés szerinti dontést €s annak indokolasat az engedélybirtokos szervvel és az
igazsagiigyért felelds miniszterrel haladéktalanul, de legkésdbb 48 oran beliil kozli.

59/B. § (1) A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag az e torvény szerint
végzett, kiilsd engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtés lefolytatdsanak jogszerliségét —
beleértve a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnak a 8. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
végzett tevékenységét is — annak végrehajtasa alatt, valamint a végrehajtds befejezését
kovetden ellendrizheti.
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(2) A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag az (1) bekezdés szerinti
ellendrzése soran tdjékoztatast kér az engedélybirtokos szerv vagy a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat féigazgatdjatol a titkos informaciogytiijtés végrehajtasanak koriilményeirdl.
(3) A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag a torvénysértéssel érintett
korben dont a folyamatban 1évo titkos informaciogylijtés megsziintetésérdl és az addig
szerzett adatok torlésérol, ha

a) a titkos informaciogyijtést folytatd szerv vagy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a
tdjékoztatasra vonatkozd felhivasnak a felhivasban megjelolt hataridon beliil nem tesz
eleget,

b) az engedély kereteit tallépték, vagy

c¢) a kils6 engedélyhez kotott eszkozt az e torvényben meghatirozott rendelkezés
megsértésével alkalmaztak.

(4) A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatosdg a végrehajtis befejezését
kovetd ellendrzése soran a torvénysértéssel érintett korben dont a titkos informacidgytijtés
soran szerzett adatok torlésérol a (3) bekezdés a)-c) pontjaban foglaltak fennallasa esetén.
(5) A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag a (3) €s (4) bekezdés szerinti
dontésérol, a titkos informaciogylijtést folytatd szervvel vald kozléssel egyidejiileg
tajékoztatja az engedélyezot, valamint a titkos informaciogytijtést folytatd szervet iranyito
minisztert.”

7.8

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolo 1995. évi CXXV. térvény 60. § (1) bekezdése a
kovetkezo e) ponttal egésziil ki:

(A kiilsé engedélyhez kotott titkos informdaciogyiijtést haladéktalanul meg kell sziintetni,
ha)

,»¢) a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Hatdsag a megsziintetésérdl dontott.”
8.8

A nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény 69. §-a a kdvetkezd (3)
bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A 74. § i) pont ix) alpontjaban meghatarozott korben a nemzetbiztonsagi ellenérzés ala
es0 munkakoroket az Orszdgos Birosagi Hivatal elndke a nemzetbiztonsagi ellendrzésre
hataskorrel rendelkezd nemzetbiztonsagi szolgélatot irdnyitd miniszter egyetértésével
kiadott kozjogi szervezetszabalyoz eszkdzben hatarozza meg.”

9.§

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény 71. §-a a kdvetkezd
(1a) és (1b) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) E torvény alkalmazésdban a bir6 nemzetbiztonsdgi ellenérzése tekintetében a
nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjaul szolgdld jogviszony alatt a nemzetbiztonsagi
ellendrzéshez kotott tisztséget, munkakdrt vagy birdsagi eljarashoz kapcsolddo eljarasi
jogosultsagot kell érteni.



Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.
5

(1b) Bird nemzetbiztonsagi ellenérzése tekintetében a (2)-(6) bekezdésben foglaltak nem
alkalmazhatdak.”

10. §

A nemzetbiztonsagi szolgélatokrol sz6lo 1995. évi CXXV. torvény 72/B. §-a a kovetkezd
(2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) Ha a (2) bekezdés e) pontjdban meghatarozott nemzetbiztonsagi kockéazatra utald
koriilményrél a nemzetbiztonsagi ellendrzésre hataskorrel rendelkezd nemzetbiztonsagi
szolgélat féigazgatdja szerez tudomast, arrol értesitheti a kezdeményezésre jogosultat.”

11.§

A nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szold 1995. évi CXXV. térvény 72/D. § (10) bekezdése
helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

,(10) Ha nemzetbiztonsagi ellendrzés ala es6é személy jogviszonyat a nemzetbiztonsagi
kockazatot megéllapitd biztonsagi szakvélemény alapjdn a 71. § (4) bekezdése vagy a
72/B. § (8) bekezdése alapjan sziintették meg, a nemzetbiztonsagi ellenérzés ald esd
személy a megsziintetésrol szolo dontést annak kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil
tamadhatja meg. A kozigazgatdsi pert a nemzetbiztonsadgi kockdzatot megallapitd
biztonsagi szakvélemény ellen benyujtott panaszt elbirdld miniszter ellen kell meginditani.
A perre a Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag kizarolagosan illetékes.”

12.§

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény a 72/D. §-t kovetden a
kovetkezo alcimmel egésziil ki:

., Kiilfoldi befekteto magyarorszagi vallalkozasokban torténd tulajdonszerzésének
engedélyezése

72/E. § (1) Az Eurdpai Unidn vagy Eurdpai Gazdasagi Térségen kiviili dllam allampolgara
vagy ilyen &allamban bejegyzett vallalkozds (a tovabbiakban egyiitt: befektetd), a (2)
bekezdésben meghatarozott tevékenységet folytatd magyarorszagi székhelyli gazdasagi
tarsasagban 25 %-ot meghalado tulajdonrészt a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok
iranyitasaért felel0s miniszter elézetesen beszerzett engedélyével szerezhet.

(2) Azon tevékenységek, amelyek esetében az (1) bekezdés szerinti tulajdonszerzéshez
miniszteri engedély sziikséges:

a) fegyver- és 16szergyartas,

b) kettds felhasznalast termék eldallitasa,

c¢) lehallgatasi eszk6zok, titkositasi szolgaltatdsokhoz hasznalt eszk6zok eldallitasa,

d) a hitelintézetekrél és pénziigyi vallalkozasokrél szold toérvényben meghatarozott
pénziigyi szolgéltatas és kiegészitd pénziigyi szolgaltatds nyujtasa,
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e) villamosenergetikai szolgaltatds, géazszolgaltatas, vizszolgaltatas, telekommunikacios
szolgéltatas,

/) atomenergiaval, nuklearis technoldgiaval (ezek gyartasaval, kutatds-fejlesztésével vagy
kereskedelmével) foglalkozo vallalkozasok,

g) népegészségiigyi €s jarvanyiigyi szempontbdl kiemelt jelentdségii termék, illetve készitmény
gyartasaval (vagy népegészségligyli ¢€s jarvanyligyi szempontbol kiemelt jelentdségii
szolgéltatds  nyujtasaval), kutatas-fejlesztésével vagy  kereskedelmével foglalkozd
vallalkozasok, tovabba

h) kormanyzati vagy orszagos szintli hatdsdgi nyilvantartdsok, adatbazisok, informatikai
rendszerek, vagy kommunikacids csatornak kialakitasaval, fejlesztésével vagy mitkodtetésével
foglalkoz6 vallalkozasok.

72/F. § (1) A befektetd a 72/E. § (1) bekezdésében meghatarozott tulajdonszerzésre
iranyulé szandékat az engedélyez0 miniszterhez, irdsban nyujtja be, megjeldlve a
tulajdonszerzéssel érintett gazdasdgi tarsasagot, a megszerezni kivant tulajdonrész
mértékét, az engedélyezés alapjaul szolgdldo tevékenységet, valamint a 72/E. § (1)
bekezdésben meghatarozott tényeket alatdmaszto adatait.

(2) Az engedélyez6 miniszter a kérelem alapjan megvizsgalja, hogy a befektetd
tulajdonszerzése sérti-e Magyarorszdg nemzetbiztonsagi érdekeit.

(3) Az engedélyezd miniszter 60 napon beliil dont az engedélyrdl, amely hataridé egy
alkalommal tovabbi 60 nappal meghosszabbithato.

(4) Ha az engedélyezd miniszter 60 napon beliil nem dont az engedé€lyrdl vagy 60 napon
beliil irdsban nem t4jékoztatja a befektetdt a hataridd meghosszabbitasarol, az engedélyt
megadottnak kell tekinteni.

(5) Ha a 72/E. § (1) bekezdésében meghatarozott tulajdonszerzéssel vagy gazdasagi
tarsasag alapitasaval kapcsolatosan mas szerv eljarasaban az engedé¢lyt igazolni sziikséges,
a befektetd kérelmére az engedélyezd miniszter a (4) bekezdés szerinti engedélyezés tényét
irasban igazolja.

(6) Az engedélyezo elutasitd dontése esetén a befektetd a dontés kézhezvételétdl szamitott
30 napon beliil kérheti a Kormanyt6l annak feliilvizsgalatat.”

13. §

(1) A nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény 74. § i) pont ir)
alpontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

(E torveny alkalmazasaban
nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé személy:)

,»ir) az e torvény szerinti tikos informaciogytiijtést engedélyezd bird, valamint az a biro,
akinek perbeli eljardsi jogosultsdgat torvény nemzetbiztonsagi ellendrzés lefolytatdsahoz
koti;”

(2) A nemzetbiztonsagi szolgéalatokrdl sz6lo 1995. évi CXXV. térvény 74. § i) pontja a
kovetkezo iw) és ix) alponttal egésziil ki:

(E torveny alkalmazdsaban
nemzetbiztonsagi ellenorzés ala es6 személy.)

,»iw) a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag foglalkoztatasaban allo, a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag elndke altal kijelolt, az e tdrvény
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szerinti feladatok ellatasaban, valamint megfigyelési panaszok kivizsgalasara iranyuld, az
informacioés Onrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsdgrol  sz6ld torvényben
meghatarozott eljarasban kozremitkodé személy,

ix) az Orszagos Bir6sagi Hivatal elndke altal, a nemzetbiztonsagi ellendrzésre hataskorrel
rendelkezd nemzetbiztonsagi szolgéalatot irdnyitd miniszter egyetértésével kiadott kdzjogi
szervezetszabalyozo eszkdzben meghatarozott tisztséget, munkakort betdltd vagy eljarasi
jogosultsdgot gyakorld bird, aki a tisztség vagy munkakor betdltésére, az eljarasi
jogosultsag gyakorlasara tekintettel fokozottan ki van téve jogellenes befolyadsolasi
szdndéknak, leplezett tamadasnak vagy fenyegetésnek vagy a birdsagi szervezetben
betoltott tisztsége, munkakore alapjan a mindsitett adat védelmérdl szolo torvény szerinti
»Bizalmas!”, ,Titkos!” vagy ,,Szigoruan titkos” mindsitésii adat megismerésére vagy
felhasznalasara jogosult.”

14. §

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szo6l6 1995. évi CXXV. térvény Atmeneti
rendelkezések alcime a kdvetkezd 76/F. §-al egésziil ki:

»76/F. § E torvénynek a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrol szolé 1995. évi CXXV.
torvénynek €s az informacios Onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo
2011. évi CXII. torvénynek a titkos informaciogytijtéssel, valamint a nemzetbiztonsagi
ellendrzéssel kapcsolatos modositdsarol szolo 2017. évi ... torvény 3-7. §-aval
megallapitott rendelkezéseit a 2018. junius 29-é&t kovetden eldterjesztett titkos
informaciogytijtés engedélyezése iranti kérelmekre, valamint e kérelmek alapjan folytatott
titkos informaciogytijtés esetén kell alkalmazni.”

15.§

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. torvény

a) 60. § (2) bekezdésében az ,engedélyezd nem engedélyezi” szovegrész helyébe az
»engedélyez6 nem engedélyezi vagy a Nemzeti Adatvédelmi €s Informacidszabadsag
Hat6sag elndke a megsziintetésérdl dontott” szoveg,

b) 71/D. § (2) bekezdésében az ,orszaggyllési képviseld” szovegrész helyébe az
,»orszaggytlési képviseld, bird” szoveg,

c) 72/D. § (11) bekezdésében a ,birosagi feliilvizsgalat” szovegrész helyébe a
,,k0zigazgatasi per” szoveg,

d) 72/D. § (12) bekezdésében a ,,polgari perrendtartas kozigazgatasi perekre vonatkozo”
szovegrész helyébe a ,,kozigazgatasi perrendtartds” szoveg

1ép.

16. §

Hatalyat veszti a nemzetbiztonsagi szolgélatokrdl sz616 1995. évi CXXV. torvény

a) 72/B. § (2) bekezdés e) pontjaban a ,,nemzetbiztonsagi kockazatra utald koriilményrdl,”
szovegrész,

b) 72/B. § (4) bekezdés b) pontjaban az ,,&s e)” szovegrész,
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c) 72/D. § (12) bekezdésében a ,, , soron kiviil” szovegrész.

2. Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidoszabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. torvény modositasa

17.§

Az informécios dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII.
torvény 25. alcime a kovetkezd 38/A. és 38/B. §-al egésziil ki:

»38/A. § A Hatosdg a nemzetbiztonsagi szolgéalatokrol szold térvényben foglaltak szerint
ellendrzi az igazsagiigyért felelds miniszter titkos informaciogyiijtést engedélyezd
tevékenységét, valamint a kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés végrehajtasat.
38/B. § A Hatosag az e torvényben foglaltak szerint kivizsgélja a nemzetbiztonsagi
szolgélatokrol sz6lo torvényben meghatarozott, kiilsé engedélyhez kotott titkos
informéciogytijtéssel szemben benytjtott panaszokat.”

18. §

Az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIIL.
torvény a kovetkezo 36/A. alcimmel egésziil ki:

., 36/A. A megfigyelési panasz kivizsgaldasdra iranyulo eljaras

69/A. § (1) Aki személyével kapcsolatosan a nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szolo
torvényben foglaltak szerinti titkos informaciogytjtésre jogosult szerv kiilsd engedélyhez
kotott titkos informaciogylijtd tevékenységérdl tudomdst szerez, megfigyelési panaszt
nyujthat be a Hatosdgnal a titkos informaciogyijté tevékenység jogszeriségének
kivizsgalasa érdekében.

(2) A megfigyelési panasz a titkos informdaciogyiijté tevékenységrol torténd
tudomasszerzéstdl szamitott hidrom honapon belill nyujthaté be a Hatdsagnal. A
megfigyelési panaszban ismertetni kell a titkos informacidgyiijtd tevékenység tényét
alatdmasztd koriilményeket.

69/B. § (1) A Hatésag a megfigyelési panaszban foglaltakat az Nbtv. szerinti titkos
informaciogytijtésre jogosult szervek megkeresésével ellendrzi.

(2) A (2) bekezdés szerinti megkeresés alapjan a megkeresett szervek 8 napon beliil
tajékoztatjdk a Hatdsagot, hogy folytattak-e titkos informaciogyijtést a megfigyelési
panaszt benydjtd személlyel szemben. Ha folytattak titkos informéciogyiijtést a
megfigyelési panaszt benyujté személlyel szemben, a tajékoztatds tartalmazza,

a) a bir6 vagy az igazsagiigyért felelés miniszter altal kiadott engedély szdmat,

b) a titkos informacidogylijtési eszkdz megnevezését, alkalmazdsanak idépontjat vagy
idotartamat, valamint

¢) a titkos informaciogytijtési eszkoz alkalmazésa koriilményeinek leirasat.

69/D. § (1) A Hatosag a megfigyelési panaszt 180 napon beliil biralja el, amely hatarid6
egy alkalommal tovabbi 90 nappal meghosszabbithato.
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kiegészitésére szolithatja fel, valamint személyes meghallgatast tarthat a panaszban
foglaltak kivizsgalasa érdekében.

(3) A Hatdésag a megfigyelési panaszt elutasitja, ha

a) a megfigyelési panasz nyilvanvaldan alaptalan, vagy

b) a megfigyelési panasz kiegészitésére vagy a személyes meghallgatisra vonatkozd
felhivasnak a megfigyelési panaszt benyjté nem tesz eleget.

(4) Ha a lefolytatott vizsgélat alapjan nem volt megallapithat6d, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szolo torvényben foglaltak szerinti titkos informaciogytijtésre jogosult szerv
a megfigyelési panaszban meghatdrozott titkos informacidgylijtést folytatott vagy a
megfigyelési panaszban jelzett titkos informacidgylijtés jogszertien keriilt lefolytatasra, a
torvénysértd modon lefolytatott titkos informaciogyiijtés nem volt megéllapithato.

(5) Ha a lefolytatott vizsgalat alapjan a Hatosdg megallapitja, hogy a megfigyelési panasz
szerinti titkos informaciogylijtésre jogosult szerv torvénysértd modon folytat vagy
folytatott titkos informaciogytijtést, dont a torvénysértéssel érintett korben

a) a folyamatban 1év9 titkos informéciogyiijtés megsziintetésérdl, és az addig végzett titkos
informaciogytiijtés adatainak torlésérol, vagy

b) a mar befejezett titkos informaciogylijtés adatainak torlésérol.

(6) Az (5) bekezdésben foglaltak esetén a Hatosag

a) blincselekmény gyanuja esetén biintetdeljarast kezdeményez,

b) a vizsgalat eredményérol tajékoztatja az engedélyezdt, a titkos informaciogyiijtést végzo
szervet iranyitdé minisztert, valamint az Orszdggyiilés nemzetbiztonsagi iigyekkel
foglalkoz6 bizottsagat, tovabba

(7) A (6) bekezdés b) pontja szerinti tajékoztatds nem terjed ki azon informdaciok
szolgéltatdsara, amelyek atadasa nemzetbiztonsagi érdeket veszélyeztetne.”

3. Zaro rendelkezések

19. §

Ez a torvény — a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — 2018. januar 1-jén Iép
hatalyba.

(2) Az 1. §,a3-10. §,a 12-14. §, a 15. § a) és b) pontja, a 2. alcim 2018. janius 29-én 1ép
hatalyba.

20. §

Az 1-11. § és a 13-16. § az Alaptorvény 46. cikk (6) bekezdése alapjan, a 17. § az
Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.
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Altalanos indokolas

A Torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat) négy targykor rendezése érdekében tartalmaz
modositasokat.

A) A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban:
Nbtv.) és az informdcios Onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szold 2011.
¢vi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) moddositdsa az Emberi Jogok Europai
Birosaganak itéletében foglaltak teljesitése érdekében.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak (a tovabbiakban: EJEB) a Szabo és Vissy kontra
Magyarorszag 1ligyben hozott, 2016 juniusdban jogerdre emelkedett itélete tobb
vonatkozasban is az Eurdpai Emberi Jogi Egyezményébe (a tovabbiakban: Egyezmény)
iitkzonek mindsitette az Nbtv. titkos informaciogytijtéssel kapcsolatos rendelkezéseit.

Az EJEB itélete alapjan az Nbtv.-t az alabbi szabalyozasi kovetelmények kielégitése
érdekében sziikséges modositani:

1) A jelenleg az igazsagiigyért felelés miniszter engedélyezési jogkorébe tartozod titkos
informaciogytiijtést kormanytdl fliggetlen szerv (bird vagy mas fiiggetlen szerv) kell, hogy
engedélyezze vagy a kormanyhoz tartozd személy engedélyezési jogkorének fenntartasa
esetén az engedélyezési tevékenységet kell egy kormanytol fiiggetlen szerv kontrollja ala
helyezni. A kormanyhoz tartozé személy engedélyezési jogkore a megfigyeltek egyes
csoportjai (példaul a média szerepldi) esetében nem egyeztethetd 6ssze az Egyezménnyel,
esetiikben korménytol fliggetlen szerv engedélye sziikséges a titkos informaciogytijtéshez.

2) Az elorelathatdsag kovetelménye teljesitése érdekében torvényben kell meghatarozni a
titkos informaciogyiijtés ald vonhaté személyi kort, a titkos informaciogylijtés
alkalmazasanak feltételeit, tovabba a sziikségesség-aranyossag vizsgalatanak lefolytatasat
biztositd anyagi és eljarasi szabalyokat.

3) Az elorelathatésag kovetelményébdl kifolyolag pontositani sziikséges a  titkos
informaciogyiijtés meghosszabbitasa lehetdségének szabalyait.

4) Meg kell teremteni a titkos informéciogyiijtés végrehajtdo hatalomtol fiiggetlen szerv
altal végzett haromfazisu ellendrzésének intézményét: eldzetesen (ez lényegében az
engedélyezés vagy az engedélyezési tevékenység ellendrzése), a végrehajtas alatt és a
befejezést kovetden.

I. Az EJEB itéletében foglalt kovetelmények teljesitése érdekében a Javaslat az Nbtv.
kovetkez6 modositasait tartalmazza:

1) A Javaslat szerint a igazsagiigyi miniszter titkos informaciogyijtésre vonatkozo
engedélyezési jogkore — valtozatlan tartalommal — megmarad, a miniszter engedélyezd
dontését (beleértve a meghosszabbitasra vonatkoz6 dontést is) a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosdg (a tovabbiakban: Hatdsag) utdlag feliilvizsgalja. Az
igazsagiigyl miniszter az engedély kiadasat kovetd 48 oran beliil minden iratot megkiild a
Hatosagnak, amely az engedélyezést megvizsgilja €s amennyiben megalapozatlannak
talalja, 72 o6ran beliil dont a titkos informaciogylijtés megsziintetésérol. Ha a Hatdsag
megsziintetd dontést hoz, az addig lefolytatott titkos informacidogylijtés soran szerzett
adatokat meg kell semmisiteni.
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Meghatarozott esetekben (a média szerepldi és a hivatasrendi titoktartasi kotelezettség ala
tartozd egyhdzi személy) megfigyelése esetén a miniszteri engedélyezé dontéshez a
Hatosag eldzetesen beszerzett egyetértése sziikséges.

2) A Javaslat meghatarozza, hogy kivel szemben folytathato titkos informéciogytijtés.

3) A Javaslat meghagyja a titkos informaciogyijtés idétartamara vonatkozd hatalyos
rendelkezéseket (90 napos iddtartam, tobbszori meghosszabbitasi lehetdség), azonban a
Hatosag utolagos feliilvizsgalati jogkore az igazsagligyi miniszternek erre az engedélyezési
tevékenységére is kiterjed.

4) A Javaslat részletesebben, illetve tovabbi tartalmi elemekkel kiegészitve hatarozza meg
az engedé¢ly kiadasa érdekében benyujtando eldterjesztés tartalmat.

5) A Javaslat megteremti a titkos informaciogyiijtés végrehajtdo hatalomtdl fliggetlen,
haromfazisu ellendrzésének intézményes kereteit, oly moédon, hogy a Hatosdg az eldzetes
(a miniszteri engedélyezéshez kapcsolddd) ellendrzési jogositvanyai mellett, a titkos
informdaciogytijtés végrehajtasa alatt is ellendrzési jogkdrrel rendelkezik, valamint a titkos
informaciogyiijtés befejezését kovetden minden esetben megvizsgalja a lefolytatott eljarast.

A Javaslat szerint a Hatosdg kozbensé (végrehajtas alatti) és utdlagos ellendrzési
jogositvanyai az Nbtv.-ben meghatarozott valamennyi kiilsd engedély alapjan végzett
(beleértve tehat a birg altal engedélyezett) titkos informaciogytijtés végrehajtasara kiterjed.

II. A Javaslat az Infotv.-ben megjeleniti a Hatésagnak az Nbtv.-ben meghatarozott, a titkos
informaciogylijtés engedélyezésével ¢€és a végrehajtas ellendrzésével kapcsolatos
feladatkorét, valamint rogziti a megfigyelési panasz kivizsgaldsara vonatkozo jogkorét.
Meghatérozza a megfigyelési panasz kivizsgalasara vonatkozo szabalyokat.

Az EJEB itéleti kovetelményében foglaltak szerint a Javaslat lehetdséget teremt arra, hogy
aki személyével kapcsolatosan az Nbtv.-ben foglaltak szerinti titkos informaciogytijtésre
jogosult szerv, kiilsd engedélyhez kotott titkos informdaciogyiijtd tevékenységérdl szerez
tudomast, a Hatosagtol, mint a végrehajtdé hatalamtdl fiiggetlen szervtdl kérhesse
megfigyelési panaszanak kivizsgalasat. A megfigyelési panasz benytjtasara a megfigyelés
¢szlelésétol szamitott harom hénapon beliil van lehetdség.

A Hatésdg az Nbtv.-ben meghatarozott, kiils6 engedélyhez kotott titkos
informéciogytijtésrél  nyilvantartast (a  tovabbiakban: Titkos Informaciogyiijtési
Nyilvantartas) vezet, amely tartalmazza mind a biréi, mind a miniszteri engedélyek,
valamint a titkos informacidgylijtés végrehajtasanak ellendrzésével megszerzett
informaciokat.

A Hatésag a megfigyelési panaszban foglaltakat az Nbtv. szerinti titkos
informaciogytiijtésre jogosult szervek megkeresése alapjan ellendrzi. A megkeresés alapjan
a megkeresett szervek 8 napon beliil tajékoztatjdk a Hatdsagot, hogy folytattak-e titkos
informéciogytijtést a megfigyelési panaszt benyujtd személlyel szemben. Ha folytattak
titkos informacidgylijtést a megfigyelési panaszt benyljtd személlyel szemben, a
tajékoztatas tartalmazza az ellendrzéshez sziikséges relevans adatokat is.

A Hatosag a megfigyelési panaszt 90 napon beliil birdlja el, amely hatdrid6 egy
alkalommal tovdbbi 90 nappal meghosszabbithatd. A megfigyelési panasz alapjan a
Hatosag a kovetkez6 dontéseket hozhatja meg:



Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.
12

a) A Hatosdg a megfigyelési panaszt elutasitja, ha az nyilvanvaldéan alaptalan (példaul
kiilsé engedélyhez nem kotott titkos informacidogytjtésre utal) vagy a megfigyelési panasz
kiegészitésére vagy a személy meghallgatasra vonatkozd felhivasnak a megfigyelési
panasz benyujtdja nem tesz eleget.

b) Ha a lefolytatott vizsgalat alapjan nem volt megallapithatd, hogy az Nbtv.-ben foglaltak
szerinti titkos informaciogytijtésre jogosult szerv a megfigyelési panaszban meghatarozott
titkos informaciogylijtést folytatott vagy a megfigyelési panaszban jelzett titkos
informaciogytijtés jogszerlien keriilt lefolytatisra, a Hatosdg tajékoztatja a megfigyelési

rrrrr

informdaciogytiijtés nem volt megéllapithato.

c) Ha a lefolytatott vizsgalat alapjan a Hatosag megallapitja, hogy az Nbtv.-ben foglaltak
szerinti titkos informdaciogytiijtésre jogosult szerv jogsértd modon folytat vagy folytatott
titkos informéciogytiijtést, dont a jogsértéssel érintett korben a titkos informaciogytijtés
adatainak torlésérdl és a még folyamatban 1€v0 titkos informaciogytijtés megsziintetésérol.
Megéllapitasair6l tajékoztatja az engedélyezdt, a titkos informdaciogytijtést végd szervet
iranyitd minisztert, valamint az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsagat, a torvényi
feltételek fennallta esetén pedig biintetdeljarast kezdeményez [Btk. 307. §]. Intézkedéseirdl
tajékoztatja a panaszost, tajékoztatdsa azonban nem terjed ki azon informaciok
szolgéltatasara, amelyek atadasa a nemzetbiztonsagi érdeket veszélyeztetné.

A Velencei Bizottsagnak az EJEB itéletében is hivatkozott jelentése kimondja, hogy
., Semmiképpen sem megengedheto ugyanakkor, hogy a nemzetbiztonsagi és hirszerzési
szolgdlatok legitim célpontjai a panasztételi rendszer segitségével megismerjék a szolgalat
tevékenységet.” [Velencei Bizottsag jelentése 242. pont]. A megfigyelési panasz
jogintézménye nem teremthet lehetdséget arra, hogy a jogszerli megfigyelések alanyai
ennek segitségével ellendrizzék a szolgalatok tevékenységét, ezért a panaszos nem kaphat
érdemi t4jékoztatast a jogszerli modon vele szemben folytatott megfigyelésrol. A Javaslat
ennek megfelelden oly modon biztositja a jogorvoslat lehetdségét, hogy egy Kormanytol
fliggetlen szerv a panasz kivizsgalasaval feltarja a jogsértd tevékenységet, és kezdeményezi
a irdnyito, feliigyeld szervek intézkedését. A megfigyelési panasz benyujtoja tehat
kizarolag a jogsértd modon lefolytatott titkos informaciogytijté tevékenység megallapitasa
esetén kap informaciot arrdl, hogy vele szemben megfigyelést végeztek, illetve a Hatdsag
ezzel Osszefliggésben milyen intézkedést tett.

B) Az Nbtv. moddositasa az Alkotmanybirésag 11/1063/2015. szamu hatarozatabol
kovetkezd szabalyozési igény teljesitése érdekében

Az Alkotmanybirosadg dontése:

Az Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: AB) a Kuria elndokének beadvéanya alapjan indult
eljarasban hozott I1/1063/2015. szamu hatarozataban (a tovabbiakban: Hatarozat) [a
Magyar Kozlonyben: 12/2017. (V1. 19.) AB hatérozat] az Nbtv. alabbi rendelkezéseinek
(szovegrészeinek) megsemmisitésérdl dontott:

1) az Nbtv. 74. § g) pontjdban ,,a biroi szolgalati viszony” szdvegrész: az Nbtv.-nek a
foglalkoztatasi jogviszonyt meghatarozé rendelkezése.
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A megsemmisités indoka: azzal, hogy az Nbtv. 74. § g) pontja a birdéi szolgilati
jogviszonyt a foglalkoztatasi jogviszony egyik fajtdjaként hatarozza meg, és erre tekintettel
altalanosan alkalmazhatova teszi rd nézve a nemzetbiztonsagi ellenézés alad es6 munkakor
egyik esetkorét rogzitd 74. § i) pont in) alpontjat (jogviszonyaval Osszefliggésben
fokozottan ki van téve jogellenes befolyasolasi szdndéknak, leplezett tAmadasnak vagy
fenyegetésnek), lehetové teszi azt, hogy fOszabalyként valamennyi és barmelyik bird
nemzetbiztonsagi ellendrzés ala vonhato legyen. A hatalyos szabédlyozéas emiatt a bird és a
birdi hatalmai ag fiiggetlenségének alkotmanyos kovetelményébe iitkozik.

2) az Nbtv. 72/B. § (2) bekezdés e) pontjaban a ,,vagy a nemzetbiztonsagi ellenorzésre
hataskorrel rendelkez6 nemzetbiztonsagi szolgalat foigazgatdja” szovegrész: a
feliilvizsgalati eljaras meginditasnak alapjaul szolgald egyik esetkor, amely szerint a
kezdeményezd vagy a szolgdlat fOigazgatdja nemzetbiztonsagi kockézatra utald
koriilményt észlel.

A megsemmisités indoka: az a jogosultsdg, hogy a nemzetbiztonsagi szolgélat
foigazgatoja, a kezdeményezésre jogosult birdsagi vezetotdl fliggetleniil, Onalldan
elrendelheti a feliilvizsgalati eljarast az itélkezési tevékenységet végzd birdval szemben,
olyan széleskori felhatalmazas, amely ellentétes a biroi fiiggetlenség elvével.

3) az Nbtv. 72/B. § (2) bekezdés e) pontjdban az ,,igy kiilonésen” szovegrész: a
nemzetbiztonsagi kockéazatokra utalo koriilmények példalozo felsorolasa [ea)-ef) alpontok],
amely a dontés alapjan taxativ felsorolassa valik.

A megsemmisités indoka: a nemzetbiztonsagi kockédzatra utalé koriilmények
felsorolasanak példalozo jellege indokolatlanul kitagitja a feliilvizsgéalati eljaras
meginditasara lehetdséget biztositd feltételek korét, ezzel az Alaptorvény VI. cikk (1)
bekezdésébe litkozik.

4) az Nbtv. 71. § (2) bekezdés e) pontjdban a , birdo” szovegrész. E rendelkezés teszi
lehet6vé, hogy a foszabalytdl [nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjaul szolgald jogviszony
csak akkor hozhat6 lére, ha a lefolytatott nemzetbiztonsagi ellendrzés kockazatot nem
allapitott meg] eltéréen a nemzetbiztonsagi ellendrzés lefolytatasa elétt vagy
nemzetbiztonsagi kockazat megallapitasa esetén is létrehozhatd legyen a nemzetbiztonsagi
ellendrzés alapjaul szolgalé jogviszony, a kezdeményezd felettes szerve altali
jovahagyassal. [Tovabba visszahivatkozas alapjan ez teszi lehetdvé, hogy a feliilvizsgalati
eljaras soran megallapitott kockéazat esetén a nemzetbiztonsagi ellenérzés alapjaul szolgalo
jogviszony fenntarthat6 legyen].

Az AB-nek az 1) és a 4) dontése kizarolag a birdk nemzetbiztonsagi ellendrzését érinti, mig
a 2) és 3) dontés minden nemzetbiztonsagi feliilvizsgalati eljarast érint.

Az AB dontése nyoman kialakult szabalyozasi helyezet:

Az AB dontése alapjan, annak hatalyba 1épését kovetden, torvényben csak az alabbi négy
esetben lesz rogzitve a birdk nemzetbiztonsagi ellendrzési kotelezettsége:

a) az Nbtv. szerinti titkos informéciogytijtést engedélyezd biré [Nbtv. 74. § i) pont ir)
alpont],
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b) a nemzetbiztonsagi ellen6rzés megallapitasaival szembeni panasz elutasitisa esetén
benyujtott feliilvizsgalati kérelem elbiralasara iranyuld perben eljaré bir6 [Nbtv.
72/D. § (12) bekezdés],

c) a mindsitett adatra vonatkozd megismerési engedély megtagaddsa miatt inditott
perekben eljaré biro [Mavtv. 11. § (3) bekezdés], valamint

d) a mindsitett adat mindsitéje altal a titokfeliigyeleti hatarozat megtamadasa iranti
perekben eljard bir6 [Infotv. 63. § (6) bekezdés].

Az AB-nek a foglalkoztatasi jogviszony fogalmat érintd dontése kovetkeztében az Nbtv.
69. § (2) bekezdése alapjan az OBH utasitds mar nem hatdrozhat meg nemzetbiztonsagi
ellendrzés alé tartozo, biroi szolgalati jogviszonyban bet6ltott munkakdrt, igy a jovoben
nem lehetséges a birdsagi vezetOk szamara, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatot iranyito
miniszter egyetértésével kiadott utasitisban hatdrozzdk meg az Nbtv.-ben nem szerepld
mas birdéi munkakort betdltok ellendrzését (egyéb jogviszony esetében erre a jovoben is
lesz lehetdség, mert az igazsagiigyi szolgalati jogviszony tovabbra is szerepel az Nbtv. 74.
§ g) pontja szerinti felsorolasban).

A Javaslat szerinti modositas:
1) A birdk nemzetbiztonsagi ellendrzésével kapcsolatos modositasok

A modositas egyik elsddleges célja annak egyértelmisitése, hogy a hatalyos Nbtv.-ben
szerepld birdsagi szolgélati jogviszonyt a nemzetbiztonsagi ellendrzés megallapitdsai nem
¢rintik. Mivel az Nbtv. a nemzetbiztonsagi ellenérzés alapjaul szolgaldé jogviszonyt
gylijtéfogalomként hasznalja, a birdkra vonatkozoan a Javaslat egy értelmezd rendelkezést
tartalmaz, amely szerint a bird6 nemzetbiztonsagi ellendrzése tekintetében, az Nbtv.
alkalmazasdban a nemzetbiztonsdgi ellendrzés alapjaul szolgald jogviszony alatt a
nemzetbiztonsagi ellendrzéshez kotott tisztséget, munkakort vagy birosagi eljarashoz
kapcsolodo eljarasi jogosultsagot kell érteni. Ezzel egyértelmiivé valik, hogy a
nemzetbiztonsagi ellendrzés soran esetlegesen megallapitott kockéazat kovetkezménye nem
lehet a birdi szolgdlati jogviszony megsziinése, kizarolag a konkrét, nemzetbiztonsagi
ellendrzéshez kotott tisztséget, munkakort nem tdltheti be az érintett.

A nemzetbiztonsagi ellenérzés ala tartozd birdk meghatarozasara vonatkozoéan a Javaslat
két személyi kort rogzit:

a) Az Nbtv. 74. § i) pontjdban immar teljeskoriien meghatarozésra keriil a birdk azon
csoportja, amelyek nemzetbiztonsagi ellendrzése a jelenleg hatdlyos torvényi
rendelkezések alapjan kotelezd (az Nbtv. szerinti titkos informéciogyiijtést engedélyezd
birét az Nbtv. jelenleg is tartalmazza).

b) Mivel az AB dontése alapjan a birdi szolgdlati jogviszony nem fog foglalkoztatasi
jogviszonynak mindsiilni, az Nbtv. 74. § i) pontjadban — a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala
esO személyek egy csoportjaként — megjelenitésre keriil a birdk azon kore, akik az
Orszagos Birdsagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elndke altal kiadott kozjogi
szervezetszabalyozd eszkdzben meghatdrozott tisztséget, munkakort tolthetnek be vagy
eljarasi jogosultsdgot gyakorolhatnak, akik a tisztség vagy munkakor betoltésére, az
eljarasi jogosultsdg gyakorlasara tekintettel fokozottan ki vannnak téve jogellenes
befolyasolasi szandéknak, leplezett tamadasnak vagy fenyegetésnek vagy a birosagi
szervezetben betoltott tisztségiik, munkakoriik alapjdn a mindsitett adat védelmérdl szo6lo
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torvény szerinti ,,Bizalmas!”, , Titkos!” wvagy ,Szigordan titkos” mindsitésti adat
megismerésére vagy felhasznalasara jogosultak.

Mig az a) pontban felsoroltak nemzetbiztonsagi ellendrzése itélkezési tevékenységiik
jellege miatt indokolt (egyéb torvényi rendelkezésben meghatarozott kovetelmény alapjan),
addig a b) pontban meghatdrozott csoportba (az OBH elndkének dontésétdl fliggden) a
birdsagi szervezetben igazgatasi (vezetdi) feladatokat ellatd birdk e feladatkoriikre
tekintettel, valamint mas birak itélkezési tevékenységiikre tekintettel egyarant tartozhatnak.

Figyelemmel arra, hogy a mindsitett adatok védelmérdl szold torvény szerint a bird a ra
kiszignalt iigyek tekintetében a mindsitett adatokat nemzetbiztonséagi ellenérzés (valamint
személyl biztonsagi tanUsitvany, titoktartds nyilatkozat, felhasznaldi engedély) nélkiil
megismerheti, bird az itélkezési tevékenységével Osszefiiggd mindsitett adatkezelés miatt
nem vonhatd nemzetbiztonsagi ellenérzés ald [kivéve azokat az eseteket, amikor
kifejezetten torvény mondja ki, hogy a kiszignalt ligyben csak nemzetbiztonsagi
ellendrzésen 4tesett bird jarhat el]. A Javaslat ezért egyértelmiivé teszi, hogy az OBH
elndke utasitasdban csak olyan birdk nemzetbiztonsagi ellendrzési kotelezettségét
hatarozhatja meg, akik a birosagi szervezetben betdltott tisztségilik, munkakoriik alapjan
kezelnek mindsitett adatokat.

A Javaslat alapjan a nemzetbiztonsagi ellendrzés ald tartozd birdk meghatarozasara,
nemzetbiztonsagi ellendrzésiik jogkdvetkezményeire az Nbtv. kiilon rendelkezéseket
tartalmaz, mig az igazsagiligyi alkalmazottak tekintetében az 4altalanos szabalyok
érvényesek.

2) a nemzetbiztonsagi feliilvizsgalati eljaras szabalyainak modositasa

Figyelemmel arra, hogy AB megsemmisitette azt a rendelkezést, amely szerint
feliilvizsgalati eljardas kezdeményezhetd, ha a nemzetbiztonsagi szolgalat foigazgatdja
nemzetbiztonsagi kockézatra utald koriilményt észlel, a jogszabdlyi koherencia biztositasa
érdekében a fOigazgatd -elrendelési jogcimeit meghatirozd rendelkezésbdl tordlni
sziikséges a fOigazgatd altali észlelés esetét [72/B. § (4) bekezdés b) pont]. A mddositas
alapjan a féigazgato az alabbi esetekben rendelhet el feliilvizsgalati eljarast:

1) a kezdeményez6 kezdeményezése alapjan (koteles elrendelni),

2) ha az ellendrzott személy munkakdrének tartalma lényegesen megvaltozik [72/B. § (2)
bekezdés a) pont], 1j munkakorbe jelolik [72/B. § (2) bekezdés b) pont] vagy az ellenérzott
személy valtozasbejelntési kotelezettségét elmulasztotta vagy a bejelentett valtozas jellege
ezt indokolja [72/B. § (2) bekezdés d) pont], tovabba

3) az ellendrzott személy maga kéri.

Az Nbtv. 72/B. § kiegészitésre keriil egy olyan rendelkezéssel, amely szerint ha a
nemzetbiztonsagi szolgalat foigazgatdja nemzetbiztonsagi kockézatra utald koriilményt
észlel, errdl tajékoztathatja a kezdeményezdt, annak érdekében, hogy a kezdeményezd
mérlegelhesse a feliilvizsgalati eljaras kezdeményezését.

C) Az Nbtv. modositdsa a kozigazgatasi perrendtartds Uj szabalyaival valdé Osszhang
megteremtése érdekében
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A kozigazgatasi perrendtartds 0j szabalyaihoz igazitds érdekében is indokolt a
nemzetbiztonsagi szolgéalatokrol szold torvény modositdsa. Ezen mddositasok kizardlag a
jogszabalyok kozotti 0sszhang megteremtését szolgalja, ezen tulmend moédositdst nem
eredményez a szabalyozasban.

D) Az Nbtv. moédositasa az egyes kiilfoldi tulajdonszerzéshez kapcsolddd miniszteri
engedélyre vonatkozoan

Az Europai Unié szamos tagallama ellenérzi az Eurdpai Union (a tovabbiakban: EU,
illetve az Europai Gazdasagi Térség (a tovabbiakban: EGT) allamain kiviilrél érkezd
kiilfoldi befektetéseket bizonyos (jellemzden a nemzetbiztonsagi szempontbdl érzékeny)
agazatokba iranyuldan. Az esetek tobbségében valamely 4llami szerv eldzetes vizsgalata és
jovahagyasa sziikséges az ilyen agazatokban a tuladonaszerzéshez. Indokolt , hogy
Magyarorszagon is kialakuljon a fenti térségekbdl érkezd befektetések, gazdasagi
tulajdonszerzések nemzetbiztonsagi célu vizsgalata, és ezzel Osszefliggésben az
engedélyezési rendszere.

A Javaslat szerint az EU-n (EGT-n) kiviili természetes személy vagy gazdasagi tarsasag (a
tovabbiakban: befektetd) a torvényben meghatarozott tevékenységet folytatd
magyarorszagi székhelyli tarsasdgban 25 %-ot meghaladd tulajdonrészt csak a polgéri
nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés miniszter eldzetes engedélyével
szerezhet.

A Javaslat meghatdrozza azokat a tevékenységekett, amelyeket folytaté gazdasagi
tarsasagokban torténd tulajdonszerzéshez miniszteri engedély sziikséges. Rogzitésre
keriilnek az engedélyezés alapveto eljarasi szabalyai.
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Részletes Indokolas
az 1. §-hoz

Az Orszaggyiilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga 0j feladatkorként allast foglal a Hatosag
elndkének a titkos informaciogylijtés miniszteri engedélyezésének ellendrzésével, valamint
a titkos informéaciogyiijtés végrehajtasanak ellendrzésével kapcsolatos tdjékoztatasarol.

a?2. §-hoz

Az Nbtv. hatdlyos 37. § (6) bekezdés els6 mondata azt rogziti, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgélat hivatdsos allomanyanak tagja 4ltal foganatositott intézkedés elleni panasz
targyaban a foigazgatdi intézkedés elleni fellebbezésben hozott miniszteri dontés birdsagi
feliilvizsgalatat lehet kérni, amely kérelmet a hatalyos Pp. kozigazgatasi perekre vonatkozo
rendelkezései szerint kell elbiralni. A kozigazgatdsi perrendtartds hatalyba 1épésére
tekintettel a perinditds lehetdségének biztositasa sziikségtelen, ugyanakkor indokolt
meghatarozni a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag kizardlagos illetékességét,
illetve reformatodrikus jogkorének kizarasat.

a 3. §-hoz

A modositads Utjan meghatarozasra keriil, hogy kivel szemben folytathat6 az igazsagiigyért
felelos miniszter altal engedélyezett titkos informacidgytjtés.

a4. §-hoz

Meghatarozza a Javaslat a kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés
engedélyezése iranti eldterjesztés kotelezd tartalmi elemeit.

A Hatosag az engedélyezéssel Osszefliggd utdlagos ellendrzési jogkorére tekintettel — az
engedélyezdvel azonos mértékben — megismerheti az eldterjesztést megalapozo6 adatokat.

az 5. §-hoz

Az engedélyezés fészabalyatol eltéréen a meghatarozott személyi kor (média szerepldi és a
hivatasrendi titoktartasi kotelezettség ald tartozd egyhazi személy) megfigyelését az
igazsagiigyért felelés miniszter csak a Hatdsdg eldzetesen beszerzett egyetértése esetén
engedélyezheti.

A bird a titkos informaciogylijtést engedélyezd hatarozatdt a Hatosagnak is megkiildi,
annak érdekében hogy a Hatdsag a titkos informaciogyiijtés végrehajtasanak ellenérzésével
kapcsolatos feladatkorét teljesithesse.

a 6. §-hoz

Az igazsagiigyért felelds miniszter engedélyezési tevékenységét a Hatdsag utdlag ellendrzi.
Ennek érdekében az igazsagligyért felelés miniszter az engedélyezd hatarozatat és az
eléterjesztést 48 oran beliil, az elutasitd dontésére vonatkoz6 tdjékoztatast pedig 15 napon
beliil megkiildi a Hatésagnak. Ha a Hatdsag megéllapitja, hogy a titkos informaciogytijtést
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engedélyezd hatarozat az Nbtv.-be iitkdzik, dont a miniszteri engedélyezés ald tartozo
titkos informaciogylijtés megsziintetésérdl és az addig végzett titkos informacidgytjtés
adatainak torlésérol.

A Hatosag az igazsagiigyért felelds miniszter és a bird altal engedélyezett titkos
informaciogytijtés végrehajtast ellendrizheti. A végrehajtas ellendrzése soran tajékoztatast
kér az engedélybirtokos szerv vagy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat foigazgatojatol a
titkos informaciogylijtés végrehajtasdnak koriilményeir6l. Ha a megkeresett szerv a
tajékoztatast elmulasztja vagy a Hat6sag megallapitja, hogy az engedély kereteit tallépték,
vagy a kiilsé engedélyhez kotott eszkézt az e torvényben meghatarozott rendelkezés
megsértésével alkalmaztak, a jogsértéssel érintett korben dont az titkos informaciogytjtés
soran szerzett adatok torlésérdl, illetve a még folyamatban 1év4 titkos informéciogytijtés
megsziintetésérol. Dontésérol tdjékoztatja az engedélyezot és az iranyitdé minisztert is.

a7. §-hoz

A titkos informacidgylijtés megsziintetésének esetkore kiegésziil a Hatdsag erre irdnyuld
dontésével.

ad. §-hoz

Specidlis rendelkezést tartalmaz a nemzetbiztonsagi ellendrzés ald esd, az Nbtv.-ben nem
nevesitett birdi tisztségek, munkakorok, eljarasi jogosultsdgok neghatarozasara. Az Nbtv.-
ben nem nevesitett koron kiviil kizarolag az OBH elndke altal kiadott utasitdsban
meghatarozott birdk nemzetbiztonsagi ellenérzése kezdeményezheto.

a9. §-hoz

Az Nbtv. 71. § (1) bekezdésében meghatarozott foszabalyhoz kapcsolodo, a birdkra
vonatkoz6 értelmezési szabaly, amely szerint a bird6 nemzetbiztonsagi ellendrzése
tekintetében, az Nbtv. alkalmazdsdban a nemzetbiztonsagi ellenérzés alapjaul szolgdlo
jogviszony alatt a nemzetbiztonsdgi ellendrzéshez kotott tisztséget, munkakort vagy
birdsagi eljarashoz kapcsolédd eljarasi  jogosultsagot kell érteni. A rendelkezés
egyértelmiivé teszi, hogy a nemzetbiztonsagi ellen6rzés sordn esetlegesen megallapitott
kockazat kovetkezménye nem lehet a birdi szolgalati jogviszony megsziinése, kizardlag a
konkrét, nemzetbiztonsagi ellendrzéshez kotott tisztséget, munkakort nem toltheti be,
illetve eljarasi jogosultsagot nem gyakorolhatja az érintett.

A birdéra vonatkozé sziikitd rendelkezés, amely szerint bir6d esetében a nemzetbiztonsagi
ellendrzés alapjaul szolgald jogviszonynak a nemzetbiztonsagi ellendrzés lefolytatasa
elotti, vagy nemzetbiztonsagi kockazat megallapitdsa esetén torténd létrehozéasara nincs
lehetdség.

a 10. §-hoz

Ha a nemzetbiztonsagi szolgalat fOigazgatdja nemzetbiztonsdgi kockazatra utald
koriilményt észlel, tajékoztathatja arrél a kezdeményez6t, annak érdekében, hogy a
kezdeményezd mérlegelje a feliilvizsgalati eljaras kezdeményezését.
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all. §-hoz

Az Nbtv. 72/D. § (10)-(12) bekezdése a nemzetbiztonsagi ellenérzéssel kapcsolatos
birdsagi feliilvizsgalatra vonatkozo6 rendelkezéseket tartalmaz, ezeket sziikséges fogalmilag
hozzéigazitani az Uj perrendtartdsi szabalyokhoz (birosag feliilvizsgalat helyett a
megtdmadés sz haszndlata, a Pp. kozigazgatasi perekre vonatkoz6 szabélyai szerint a
Kozigazgatasi perrendtartasra (Kp.) hivatkozas rogzitése). A keresetlevél benyujtasara
nyitva all6 hataridéként a rovidebb, 15 napos hataridd fenntartdsat az esetleges jogsértéssel
eloidézhetd joghatrany sulya indokolja. A Kp. 18. § (1) bekezdése lehetdséget biztosit arra,
hogy d4gazati torvény rendelkezzen arrdl, hogy a kozigazgatasi pert ki ellen kell
meginditani, ilyen rendelkezés hidnyaban a pert az ellen a kozigazgatasi szerv ellen kell
inditani, amely a jogvita targyat képezd kozigazgatasi tevékenységet megvaldsitotta. A
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény 72/D. § (10) bekezdése
jelenleg az Orszaggyiilés Nemzetbiztonsagi Bizottsdgdnak panaszt elutasitd dontésérdl
rendelkezik, ugyanakkor a bizottsdg perképességgel nem rendelkezik, igy sziikséges
specialis szabdly rogzitése, amely szerint a pert a panszt elbirdld miniszter ellen kell
megionditani. Az Nbtv. (11) és (12) bekezdésének modositasa a szovegcserés modositasok
kozott szerepel.

al2. §-hoz

A Javaslat szerint az EU-n (EGT-n) kiviili természetes személy vagy gazdasagi tarsasag (a
tovabbiakban: befektetd) a torvényben meghatarozott tevékenységet folytatd
magyarorszagi székhelyli tarsasdgban 25 %-ot meghaladd tulajdonrészt csak a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés miniszter eldzetes engedélyével
szerezhet.

A Javaslat meghatdrozza azokat a tevékenységekett, amelyeket folytaté gazdasagi
tarsasagokban torténd tulajdonszerzéshez miniszteri engedély sziikséges:

a) fegyver- és 16szergyartas,

b) kettds felhasznalast termék eldallitasa,

c¢) lehallgatasi eszk6zok, titkositasi szolgaltatdsokhoz hasznalt eszkozok eldallitasa,

d) a hitelintézetekrél és pénziigyi vallalkozasokrél szold toérvényben meghatarozott
pénziigyi szolgaltatas és kiegészitd pénziigyi szolgaltatds nyujtasa, tovabba

e) villamosenergetikai szolgéltatds, géazszolgaltatas, vizszolgaltatas, telekommunikacios
szolgéltatas,

/) atomenergiaval, nuklearis technoldgiaval (ezek gyartasaval, kutatds-fejlesztésével vagy
kereskedelmével) foglalkozo vallalkozasok,

g) népegészségiigyi €s jarvanyiigyi szempontbdl kiemelt jelentdségii termék, illetve készitmény
gyartasaval (vagy népegészségligyli ¢€s jarvanyligyi szempontbol kiemelt jelentdségii
szolgéltatds  nyujtasaval), kutatas-fejlesztésével vagy  kereskedelmével foglalkozo
vallalkozasok,

h) kormanyzati vagy orszagos szintii hatdsagi nyilvantartasok, adatbazisok, informatikai
rendszerek, vagy kommunikacios csatornak kialakitasaval, fejlesztésével vagy mikodtetésével
foglalkoz6 vallalkozasok.

A hitelintézetekrél és pénziigyi vallalkozdsokrol szold torvény hatdlya ala tartozd
tevékenységek kore:

Pénziigyi szolgéltatas:
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a) betét gylijtése és mas visszafizetendd pénzeszkdz nyilvanossagtol torténd elfogadasa,

b) hitel és pénzkodlcson nyljtasa,

¢) pénziigyi lizing,

d) pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasa,

e) elektronikus pénz kibocsatasa,

f) olyan papir alapti készpénz-helyettesitd fizetési eszkoz (példaul papir alapu utazasi
csekk,  valto) kibocsatasa, illetve az ezzel kapcsolatos szolgaltatas nydjtasa, amely nem
mindsiil pénzforgalmi szolgaltatdsnak,

g) kezesség €s garancia vallalasa, valamint egyéb bankari kotelezettség vallalasa,

h) valutaval, devizaval - ide nem értve a pénzvaltasi tevékenységet -, valtoval, illetve
csekkel sajat szamlara vagy bizomanyosként torténd kereskedelmi tevékenység,

i) pénziigyi szolgaltatas kozvetitése,

Jj) letéti szolgaltatas, széfszolgaltatas,

k) hitelreferencia szolgaltatas, valamint

[) kovetelésvasarlasi tevékenység.

Kiegészitd pénziigyi szolgéltatas::

a) pénzvaltasi tevékenység;

b) fizetési rendszer miikodtetése;

¢) pénzfeldolgozasi tevékenység;

d) pénziigyi ligynoki tevékenység a bankkozi piacon;

e) forgathat6 utalvany kibocsatasara iranyul6 tevékenység;

/) hitel-tanacsadasi tevékenység.

Rogzitésre keriilnek az engedélyezés alapvetd eljarasi szabalyai.
al3. §-hoz

A nemzetbiztonsagi ellendrzés ald esd személyek Nbtv.-ben meghatdrozott korében
szerepld, az e torvény szerinti tikos informacidogylijtést engedélyezé bird mellett
megjelenitésre keriilnek a térvényi rendelkezésben [74. §. i) pont ir) alpont)] azok a birdk
is, aki az Ntv.-ben vagy mas torvényben (Infotv., Mavtv.] meghatarozottak szerint, az ott
rogzitett perekben csak nemzetbizonsagi ellendrzés lefolytatasa esetén jarhatnak el.

A nemzetbiztonsagi ellendrzés ald esd személyek Nbtv.-ben meghatarozott kore kiegésziil
tovabba

a) a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsdgnak az elnok altal kijeldlt, az
59/A. és 59/B. §-okban meghatarozott ellendrzési tevékenységben, valamint megfigyelési
panaszok kivizsgdlasara iranyuld, az informdciés Onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol szolo torvényben meghatarozott eljarasban kézremiikodo tagjaval,

b) a birdk azon korével, akik az Orszagos Birdsagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elndke
altal kiadott kozjogi szervezetszabalyozd eszkozben meghatarozott tisztséget, munkakdrt
betoltd vagy eljarasi jogosultsdgot gyakorlo biro, aki a tisztség vagy munkakor betoltésére,
az eljarasi jogosultsag gyakorldsara tekintettel fokozottan ki vannnak téve jogellenes
befolyasolasi szdndéknak, leplezett tdmadéasnak vagy fenyegetésnek vagy a birdsagi
szervezetben betoltott tisztségiik, munkakoriik alapjan a mindsitett adat védelmérdl szo61o
torvény szerinti ,,Bizalmas!”, , Titkos!” wvagy ,Szigortian titkos” mindsitésii adat
megismerésére vagy felhasznalasara jogosultak.
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a l4. §-hoz

Atmeneti rendelkezéseket hataroz meg.
als. §-hoz

Szovegeserét tartalmaz a jogszabaly koherencidjanak biztositdsa érdekében.
a 16. §-hoz

Hatalyon kiviil helyesrdl rendelkezik. Soron kiviiliség rogzitésére dgazati jogszabalyban a
jovoben nincs lehetOség, ezért az erre utalds is elhagyanddé az Nbtv. 72/D. § (12)
bekezdésébol.

al7. §-hoz

A Javaslat az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011.
évi CXII. torvényben megjeleniti a Hatosagnak az Nbtv.-ben meghatarozott, a titkos
informaciogytijtés engedélyezésével és a végrehajtas ellendrzésével kapcsolatos
feladatkorét, valamint rogziti a megfigyelési panasz kivizsgalasara vonatkozo jogkorét.

al8. §-hoz

A Javaslat lehetdséget teremt arra, hogy aki személyével kapcsolatosan az Nbtv.-ben
foglaltak szerinti titkos informéciogytijtésre jogosult szerv kiilsé engedélyhez kotott titkos
informaciogyijtd tevékenységérdl szerez tudomast, a Hatdsagtol, mint a végrehajto
hatalamtol fiiggetlen szervt6l kérhesse megfigyelési panaszanak kivizsgalasat. A
megfigyelési panasz benyujtdsara a megfigyelés észlelésétol szamitott harom honapon
beliil van lehetdség.

A Hatésag a megfigyelési panaszban foglaltakat az Nbtv. szerinti titkos
informaciogytiijtésre jogosult szervek megkeresése alapjan ellendrzi. A megkeresés alapjan
a megkeresett szervek 8 napon beliil tajékoztatjdk a Hatdsagot, hogy folytattak-e titkos
informaciogytijtést a megfigyelési panaszt benyujtd személlyel szemben. Ha folytattak
titkos informacidgylijtést a megfigyelési panaszt benyljtdé személlyel szemben, a
tajékoztatas tartalmazza az ellendrzéshez sziikséges relevans adatokat is.

A Hatosag a megfigyelési panaszt 90 napon beliil biradlja el, amely hatdrid6 egy
alkalommal tovdbbi 90 nappal meghosszabbithatd. A megfigyelési panasz alapjan a
Hatosag a kovetkez6 dontéseket hozhatja meg:

a) A Hatésag a megfigyelési panaszt elutasitja, ha az nyilvanvaloan alaptalan (példaul
kiilsé engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtésre utal) vagy a megfigyelési panasz
kiegészitésére vagy a személy meghallgatisra vonatkozd felhivasnak a megfigyelési
panasz benyujtd nem tesz eleget.

b) Ha a lefolytatott vizsgalat alapjan nem volt megallapithatd, hogy az Nbtv.-ben foglaltak
szerinti titkos informaciogytijtésre jogosult szerv a megfigyelési panaszban meghatarozott
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titkos informaciogytijtést folytatott vagy a megfigyelési panaszban jelzett titkos
informdaciogytijtés jogszerlien keriilt lefolytatisra, a Hatosdg tajékoztatja a megfigyelési

rrrrr

informdaciogyiijtés nem volt megéllapithato.

c) Ha a lefolytatott vizsgalat alapjan a Hatosag megallapitja, hogy az Nbtv.-ben foglaltak
szerinti titkos informdaciogytiijtésre jogosult szerv jogsértd modon folytat vagy folytatott
titkos informéciogytiijtést, dont a jogsértéssel érintett korben a titkos informaciogytijtés
adatainak torlésérdl és a még folyamatban 1€v0 titkos informaciogytijtés megsziintetésérol.
Megéllapitasair6l tajékoztatja az engedélyezdt, a titkos informdaciogytijtést végd szervet
iranyitd minisztert, valamint az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsagat, a torvényi
feltételek fennallta esetén pedig biintetdeljaras kezdeményez. Intézkedéseirdl tajékoztatja a
panaszost, tdjékoztatdsa azonban nem terjed ki azon informacidk szolgaltatasara, amelyek
atadasa a nemzetbiztonsagi érdeket veszélyeztetné.

al9. §-hoz
A hatalyba Iépésrdl rendelkezik.
a 20. §-hoz

Sarkalatossagi zaradék.



