HATASVIZSGALATI LAP!

Eléterjesztés, tervezet cime: eloterjesztés a polgari perrendtartasrol szolo
torvényrol

I. Koltségvetési hatasok:

1.1. A koltségkedvezményi rendszer dtalakitisa (ezek targyaban valo dontés kikeriilése a
birdsagi szervezetrendszer keretei koziil a kozigazgatasi szervezetrendszer keretei kozé)
jelentds 1étszambovitést tenne sziikségessé a jogi segitségnynjtd szolgalatnal. Osszesen j
koltségvetési igényként 112.153.696 Ft személyi koltség, és legalabb — jelenleg a
birosagok Kkoltségvetésében megjelené - 1.225.536.311 Ft koltségkedvezményes
jogcimekre szamfejtett Kifizetés (2015-6t alapul véve) polgari eljarasra esé fedezetével
lehet szamolni, mint varhat6 koriilbeliili koltségvetési teher (kozvetlen hatas).

A koltségkedvezmények jogi segitségnyujté szolgdlat altali polgari perekben torténd
elbirdlasa felveti, hogy ezt a rendszert lenne indokolt alkalmazni a meguajuld
biintetéeljarasokban ¢s kozigazgatasi perekben is. Ez pedig azt eredményezné, hogy a teljes
fent megjelolt koltségvetési terhet — és nemcsak annak Pp. alkalmazasa soran felmeriil6 részét
— kellene figyelembe venni. Osszegezve: jelentés személyi és infrastrukturalis fejlesztés
lenne sziikséges akkor, ha a koltségkedvezmények elbirdlasat a jovében a jogi segitségnyijtd
szolgalatok végeznék. A ,,Birdsagok” fejezeten beliili koltségkedvezményes jogcimekre
szamfejtett kifizetések fedezetét szintén biztositani kellene az 1 feladatot ellatd szervek
koltségvetésében.

|.2. Hagyomdnyos, papir alapu jegyzokonyvezés mellett targyalotermi hangrogzités
bevezetése lehetOségének megteremtése sziikségessé tenné a targyaldotermek megfeleld
mindségli hangrogzitd berendezéssel valo felszerelését, melynek becsiilt koltsége Osszesen
156.023.000 Ft 0sszeget tenne ki. A szamitastechnikai tarhelyek Osszes beszerzési koltsége:
275.000.000 Ft. lenne. A rendszer kialakitasa igy oOsszesen legalabb 431.000.000 Ft
egyszeri beruhazasi koltséget jelentene. A fenntartasi koltség legalabb 5,3 millié Ft/év
koltségvetési kiadast indukalna. Ehhez jarulnanak az el6re nem tervezhetd koltségek (pl.
beszerelés, belizemelés, szoftver beszerzés, karbantartas és kovetési dij).

|.3. Torvényszéki kotelezd jogi képviselet bevezetése koltségvetési tobblettamogatasi igénnyel
jarhat, mivel biztositani kell a birésaghoz fordulas jogat azon allampolgarok szamara, akik
jovedelmi-vagyoni viszonyaikra tekintettel nem képesek a jogaik érvényesitését biztositd
peres eljaras koltségeit eldteremteni. Minderre az allami jogi segitségnyujtas keretei kozott
kertilhet sor, partfogé ligyvédi képviselet biztositasaval.

Az Igazsagligyi Hivatal adatai szerint a peres tamogatasok (partfogé iigyvédi képviselet)
jelentés hanyada, atlagosan csaknem 90 %-a, a jarasbirdosagok elott indult iigyekhez
kothet6. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a torvényszéki szinti iigyekben kis
szamban veszik igénybe e tamogatasi format, amely elore vetitheti, hogy a kotelezé jogi
képviselet torvényszéki szinten torténoé megvaldsitisa esetén sem kell szamolni kiugroan
magas koltségnovekedéssel.
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Az OBH ¢és az IH adatainak 0Osszevetésébdl megallapithatd, hogy 2011-2013 kozotti
id6szakban (erre az iddszakra rendelkeziink mind a jogi képviselok torvényszéki perben valo
megjelenésérél, mind az engedélyezett partfogd tligyvédi 1étszamrdl adatokkal) a
torvényszéken megjelend jogi képviseldk 12 %-a lehetett partfogd iligyvéd. Amennyiben
minden tigyben meg kellett volna jelennie a jogi képviselének (ha minden iigyben kotelezd a
jogi képviselet), akkor ebben az idészakban az évi atlagos 947 partfogd iigyvédi képviselet
engedélyezése mellett legaldbb tovabbi 605 engedély megjelent volna, amely az évi atlagos
kifizetéseket figyelembe véve legalabb évi 12.632 400 Ft-tal novelte volna az Gsszes kifizetés
Osszegét. 2015-ben mar az egy tamogatas nyoman atlagosan kifizetett jogi szolgéltatasi dij
34.397 Ft volt ¢és arra is figyelemmel, hogy esetlegesen a torvényszéki ligyben eljard partfogo
iigyvéd az atlagos dijnal magasabb dijat kap, a koltségvetési tobbletigény szamitdsa soran
indokolt kiindulopontul legalabb 45.000 Ft-os kifizetéssel szamolni egy torvényszéki iigyben
eljaro partfogd tigyvéd esetében. A 2011-2013 kozotti idészakban atlagosan tovabbi 605
engedélyezett partfogd ligyvédi tdmogatasi igénnyel kellett volna szdmolni, azonban a plusz
tamogatasi igények szamat a koltségvetési tobbletigény meghatarozasakor indokolt emelt
szdmmal figyelembe venni, mivel a kotelezd jogi képviselet a kérelmek addigi aranyat
novelheti, igy évente legalabb 1200 plusz partfogd tigyvédi engedélyezéssel indokolt
szamolni. A plusz 1200 partfogé iigyvédi engedélyezés évi koltségvetési tobbletigénye
45.000 Ft-os jogi szolgaltatasi dij esetében 54.000.000 Ft.

II. Adminisztrativ terhek:

11.1. A koltségkedvezményi rendszer dtalakitisinak adminisztrativ kovetkezménye lehet,
hogy a birésagon Kiviili dontéshozé nem tudna értékelni azt, hogy a fél jogainak védelme
érdekében mennyiben indokolt a perinditas, a fél alkotmanyos joganak gyakorldsa
érdekében kell-e engedélyezni koltségmentességet szamara. Nem lehetne tekintettel a fél
rosszhiszemiiségére, az eleve alaptalan pereskedésre, a perelhtizé6 magatartasra, stb.,
amelyet az eurdpai joggyakorlat is a kedvezménybdl kizaré okként kezel. Nem lehet
figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy az eljaras folyamataban eldterjesztett kérelmek
esetében a mas szerv altal torténdé dontéshozatal a birdsag elétt folyo eljarast
megakasztana, ez esetleg a perek ésszerii idon beliili elbiralasara is kihathatna.
Mindenképp sziikséges egy olyan hatékony, de célhoz kotott kontrollmechanizmus
kialakitasa, amely valos képet ad egy személy vagyoni viszonyairdl, visszaszoritva ezzel az
esetleges visszaéléseket. Olyan 0j, kiilon torvény megalkotisa lenne indokolt, amely a
jelenlegi, jellemzden alacsonyabb szintli jogszabalyok helyett egységesen tartalmazza a
polgari eljarasokban, illetve a torvény altal meghatarozott mas eljarasokban igénybe vehet6
koltségkedvezmények tipusait, az ezek igényléséhez sziikséges egységes feltételrendszert,
illetve a csatolandd mellékletekre vonatkozé szabdlyozast.

11.2. A hataskori szabdlyokkal dsszefiiggd, birosdagi szervezeti szintek kozotti adminisztrativ
teher-megoszldas viltozdsa kovetkezhet be, ha az altalanos hataskori elséfoktl birdsag a
torvényszék lesz, szemben a hatalyos szabalyok szerinti jarasbirosaggal. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy minden iigy alapvetdéen a térvényszékhez fog tartozni és csak az keril a
jérasbirdsag hataskorébe, amit a torvény kifejezetten nevesitve jarasbirdsagi hataskorbe utal.
Az OBH elnoke altal megkiildott adatok nem alkalmasak arra, hogy eldontheté legyen,
milyen mértékben fog megvaltozni az egyes itélkezési szintekre érkezo iigyek
mennyisége a hataskori szabalyok valtozasa kovetkeztében. A becslés sem jelent
megoldast, mivel a jarasbirosagi €s a torvényszeki elséfoku iigyérkezés kozott nagysagrendi
eltérés van, ami azt jelenti, hogy a jarasbirdsagi szinten bekovetkezd, akar csak 1-2 szazalékos
valtozas a torvényszéken akar 10-20 szazalékos valtozast is indukalhat. Az OBH elndke



szerint a hatalyos tigyelosztds alapjan a birésagok targyi és személyi feltételei optimalisan
kihasznaltak €s aranyaiban mindenképpen fenntartandéak. Az uj szabalyozasi rendszer
megalkotisa soran célként fogalmazédott meg, hogy lehetdleg a jelenlegi iigyeloszlas
(torvényszékek és jarasbirésagok kozott) jelentés mértékben ne valtozzon meg,
ugyanakkor a tényleges valtozas hatasai a kifejtettekre tekintettel utélagos hatasvizsgalattal
tarhatok fel ¢s sziikség esetén a szabalyozas utdlagos korrekcidjaval optimalizalhatoak.

11.3. Torvényszéki kotelezd jogi képviselet okozta adminisztrativ teherként jelentkezhet, hogy
megnovekedik az 4llam altal biztositott partfogé ligyvédi képviselet iranti kérelmek
szama. Ugyanakkor torvényszéki szinten — a 2009-2013 kozotti atlagos adatok alapjan is —
magas a jogi képvisel6 igénybe vételének aranya polgari és gazdasagi ligyekben, ahogy
viszonylag magas ez az arany jarasbirésagi szinten is. Igy szamottevé adminisztrativ
tobblet-teher varhatéan nem jelentkezik sem a felek, sem a birésagok vagy egyéb szervek
(jogi segitségnyujtds) oldalan. Kozvetetett hatasként azonban javulhat a szakmai
megalapozottsag szintje az érintett polgari peres eljarasokban.

11.4.  Fizetési meghagydsos eljardssal oOsszefiiggé adminisztrativ-teher viltozdst
eredményezhet, ha a fizetési meghagyasos eljaras kotelezé igénybevételével osszefiiggod
értékhatart a jelenlegi 1 millié Ft-rol 3 millié Ft-ra, vagy 5 millio Ft-ra emelése valosulna
meg. A fizetési meghagydsos eljards hatékony eszkéz a belfoldi lejart pénzkdvetelések
érvényesitése soran, a kotelezd értékhatar emelése egyértelmiien perelterelé hatast
eredményezne. A rendelkezésre all6 adatok alapjan kovetkeztetni lehet arra, hogy a kételezd
értékhatar emelése a birosagi ligyek szamanak csokkenését fogja eredményezni, de ennek
pontos hatdsa utdlag, a jogszabaly hatdlyba 1épése utan allapithato meg. 2015. évben az
1.000.000 Ft alatti kovetelések 6,08 %-a, az 1.000.001 — 3.000.000 Ft kozotti kovetelések
24,61 %-a, a 3.000.001 — 5.000.000 Ft kozotti kovetelések 36,87 %-a, valamint az 5.000.001
Ft feletti kovetelések 45,89 %-a ellen nyujtottak be a kotelezettek ellentmondast, azaz ilyen
aranyban alakultak perré az ligyek.

I1.5. Tanacs elé utalas lehetésége a torvényszéki els6foku perekben

A polgari perrendtartasrol szol6 torvény tervezete szerint kivételesen és bonyolult tigyekben,
a torvényszéki perrendben az els¢ foku birdsag elrendelhetné, hogy az tligyben harom
hivatasos birobol 4allé6 tandcs jarjon el. Az ezzel kapcsolatos teherndvekedés eldzetes
vizsgalattal nem mérhetd fel. Ugyanakkor a tanécs el¢ utalds varhatd aranyait mutathatja az,
hogy az elmult idészakban a kozigazgatasi perek esetében — ahol a tanacs elé¢ utalas
lehetdségét mar korabban megteremtette a térvény — milyen aranyban kertiltek a perek tanécs
elé. A kozigazgatdsi perrendtartas kodifikacidja érdekében felallitott munkacsoport altal
Osszegylijtott adatok alapjan 2015. évben a Févarosi Torvényszéken 4829 befejezett iigybol
15 ligyben dontott az eljaro bird a tanécs elé utalasrol.?

Budapest, 2016. év junius honap 9. nap

2 Pp. 324. § (4) bekezdés: ,Ha az iigy kiilonds bonyolultsaga indokolja, az elséfoku birésag a targyalds
megkezdése eldtt elrendelheti, hogy az iigyben harom hivatasos birébdl allo tanacs jarjon el. Ha a birosag az ligy
tanacs elé utalasarol rendelkezett, utobb az ligyben egyesbird nem jarhat el.”



