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Bevezetés

A globalis gazdasag rendkivil hosszan
tarté novekedési periddusa a magyar
gazdasagpolitika szamara komoly el6-
relépésre nyujtott lehetéséget az el-
mult idészakban. Kézgazdasz kérékben
azonban erds konszenzus mutatkozik a
tekintetben, hogy a,,jé idé6k” hamarosan
elmulnak, a vildggazdasag egén egyre
komorabb felhék gylilekeznek. A szak-
mai diskurzusok a kibontakozé gazda-
sagi visszaesés iddpontjat és mélységét
kémlelik, a kliléonb6z6 régidokra gyako-
rolt kedvezdtlen hatdsat elemzik. Egetd
kérdésként jelentkezik, hogy a magyar
gazdasag miképpen fog tudni alkalmaz-
kodni a kiils6é koriilmények kihivasaira, a
megvaltozé gazdasagpolitikai helyzet-
hez, mikdzben a kor altal diktalt elvara-
sokra is reagalnia kell.

A sikeres pénzligyi-makrogazdasagi konszoli-
dacio eredményeként a magyar gazdasag uj, a
korabbinadl sokkal kiegyensulyozottabb és dina-
mikusabb ndvekedési palyara allt. A dinamikus
ndvekedés azonban hosszabb tavon csak akkor
tarthatd fenn az egyensuly biztositasa mellett,
ha a versenyképesség és a termelékenység ja-
vitdsaval tovabb erésddik a magyar gazdasag
ndvekedési potencialja.

A Nemzeti Versenyképességi Tanacs a 2018 ta-
vaszan induld gazdasagpolitikai diskurzusban
azt a célt tlzte ki maga elé, hogy tényalapu
megkdzelitéssel olyan atfogod, tébb szakterllet-
re kiterjed® gazdasagi stratégiat alkosson meg,
amely iranytliként szolgalhat akar a szliken vett,
akar a szélesebben értelmezett szakmai kbzvé-
lemény szdmara. A tanulmany megirasat tdb-
bek k6zdtt azok az elemzések inspiraltdk, ame-
lyek az elmult idészakban lattak napvildgot. Az
irds ktlondsen erésen tdmaszkodott a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara, a Magyar Nemzeti
Bank, a Kilgazdasagi és Kuligyminisztérium és
az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium e
targykdérben megjelent munkaira.



A magyar gazdasag olyan fazisdban van, amely-
ben mindinkdabb elétérbe kerll a hatékonysag
javitasa, a min6éségi fordulatok megvaldsitasa.
Annak érdekében, hogy a hazai gazdasag ma-
gasabb novekedési fokozatba kapcsolhasson,
nélkllézhetetlen, hogy jol beazonosithatdak
legyenek az egyes szakpolitikdknal a fojtogatd
feszultségpontok. A nemzetkdzi dsszevetések
alkalmasak a legfébb gondok mozgatdérugo-
inak szdmba vételére. Komoly torekvés volt
olyan gazdasagpolitikai kezdeményezések
megfogalmazasa, amelyek szilard ténymeg-
adllapitdsokon alapulnak. Ugyanigy kiemelt
szempontként szerepelt, hogy a déntéshozdk
a problémak leklizdése soran ,felllre” céloz-
zanak, azaz a nemzetkdzi &sszevetésekben a
legjobban teljesiték eredményeit prdébaljak
utolérni. Fontos azonban azt is aldhudzni, hogy
mindezen tervek megvaldsitasa tovabbi részle-
tezettebb, konkrétabb megoldasi javaslatokat
igényel: nem téveszthetd szem elél a végrehaj-
tas fontossaga.

A ,Program a versenyképesebb Magyaror-
szagért” cimU projekt a PénzUgyminisztérium
gondozdasaban készilt, a szakmai munka tekin-
télyes részét a minisztérium munkatarsai vé-
gezték el. A tanulmadny szandékaink szerint a
readlgazdasagi és pénzlgyi tudassal bird szak-
emberek segitségével a kllsé kdrnyezet val-
tozd kihivasainak is megfelelni képes, magas
potencialis ndvekedéssel jellemzé gazdasag-
politika alapkdveit rakja le.

A szakmai munka sikerességét nagymeértékben
segitették a Nemzeti Versenyképességi Tanacs
tagjainak érdemi meglatasai, észrevételei. Kulo-
nodsen értékes gondolatokkal jarult hozzd a mud
szinvonaldhoz energetika szakterlletén Herna-
di Zsolt, a MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt.
elndk-vezérigazgatodja; a kdzlekedés szakterlle-
tén Dale A. Martin, a Siemens Zrt. elnd6k-vezér-
igazgatodja; az addzas és foglalkoztatasi-beru-
hazasi szakterlleten dr. Barsony Farkas, a PwC
cégtarsa, dr. Parragh Laszlo, a Magyar Keres-
kedelmi és Iparkamara elndke és Esik Rdébert,
a Nemzeti Befektetési Ugyndkség elndke; a ta-
nulmany foglalkoztatas részében dr. Csath Mag-
dolna, egyetemi tanar és Janoskuti Levente, a

McKinsey budapestiirodajanak vezetd partnere
mutatott rd lényegi 6sszefliggésekre. A projekt
soran kllsé partnerként fontos gondolatokkal
vettek részt a munkdban a Magyar Nemzeti
Bank kollégai, valamint komoly szakmai tdmo-
gatast kaptak a tanulmany irdéi az oktatas és
egészséglgy terlletén az Emberi Eréforrasok
Minisztériumanak magas rangu tisztségviseldi-
tél. Dr. Palkovics Laszld, az Innovacios és Tech-
noldgiai Minisztérium minisztere és Dr. Gydrgy
Laszld, a minisztérium allamtitkdra mindvégig
értékes tanacsokkal és szakmai észrevételek-
kel segitették a problémak mélyebb feltarasat

és megértését.

VARGA MIHALY
PENZUGYMINISZTER)

A NEMZETI VERSENYKEPESSEQGI
TANACS ELNOKE




KOszOHNtd

Az egyetemen és a tudomanyos vilag-
ban 6va intenek azoktdél a professzo-
roktol, akik nem képesek a szélesebb
k6z6nség szamara is érthetéen elma-
gyarazni, mivel foglalkoznak és mit ku-
tatnak. Ebbe a hibaba mi sem kivanunk
beleesni: az Innovacids és Technoldgiai
Minisztérium, illetve a magyar kormany
gazdasagpolitikai célja az, hogy meg-
védje a magyarok munkahelyeit, elése-
gitse, hogy kreativ magyar o6tletekbdl
magyar hozzaadott érték jojjon létre és
hozzasegitse vallalatainkat ahhoz, hogy
a vilagban zajlé technoldgiai fordulat
soran jo déntéseket hozzanak. Mindezt
azért, hogy a magyarok évrol évre tudja-

P

nak egyet elérelépni az altaluk eléallitott
termékekben és szolgaltatasokban gya-
rapoddé magyar hozzdadott érték révén.

A stabil munkahelyek, eré6s magyar vallalkoza-
sok és ndvekvd bérek harmasanak eléréséhez a
kiindulasi helyzetlink miatt nekiink még tébbet
kell tennlink, mint régids versenytarsainknak.
Magyarorszag aranyaiban tdbb munkahelyet
és termeld vallalatot vesztett el a kilencve-
nes években, mint régids tarsai. Tudastermeld
rendszereink nyugati mintara téorténd atalaki-
tdsa mintegy harom évtizedet késett. A munka
és a munkahely is elveszett, amivel megsemmi-
sUltek az évtizedek alatt kialakult ipari tudas-
bazisaink, igy a hazai hozzaadott érték drasz-
tikusan csdkkent, gazdasagunk dualissa valt, a
magyar csalddok pedig ugy érezték, hogy el-
veszitik a névekvd életszinvonalért folytatott
kUzdelmuket.

A vildggazdasag ritmusa pedig nincs tekintet-
tel arra, hogy hatranybdl indulunk. Uj vildggaz-
dasagi korszakba Iéptlink, ahol a technoldgiai
valtozasok alapvetdéden alakithatjak at a mun-
kapiacot. A vildggazdasag egyre gyorsabban
valtozik és a kovetkezd években egyre tdbb
szakértd var lassulast. Ezért nekink még gyor-
sabban kell valtoznunk és erésdédnink ahhoz,



hogy megdrizzik a stabilitast és megvédjuk
2010 ota elért eredményeinket. Az elmult évek
sikerei adnak neklnk alapot és er6t ahhoz, hogy
megkezdjuk a magyar gazdasdag mennyiségi
fordulatanak miné&ségi fordulatta alakitasat.

Egyre tobb ugyanis a munkaerdénk, a tékénk és
a tudadsunk. Es bar a vildgban ,marsi magya-
rokrél” beszélnek amikor atlag feletti kreativi-
tadsunkat és problémamegoldd képességlinket
emlegetik, valdjdban a munkaerdénket, a tékén-
ket és a tuddsunkat is a jelenleginél sokkal haté-
konyabban tudnank felhasznalni. Gazdasagunk
a felnétt kor hajnalara érkezett, amikor at kell
[épnie a magasabb hozzdadott értékd, maga-
sabb bérl korba a mennyiségi fejlédés idésza-
kabol. Fel kell ismerntink, hogy a magasabb
bérekért okosabban kell dolgoznunk. Folya-
matosan azon kell gondolkodnunk és azért kell
tennlnk, hogy masoknal Ggyesebben, gyorsab-
ban, vagyis termelékenyebben és hatékonyab-
ban allitsunk elé olyan termékeket, amelyekre
a Fold lakénak igénye van.

Erések vagyunk és a testtdmeglink mar meg-
van. A magyar gazdasag gerincvazat a 4,5 mil-
lid munkahelybdl épitett izomzat mozgatja. Ah-
hoz azonban, hogy gazdasdgunk a sajat labara
alljon, fejben is jonak kell lennlink, azaz sajat
hozzdadott értéket kell eldallitanunk. A legjobb
nemzetkozi tudasbol, hazai fejlesztésbdl, hazai
termeléssel, hazankbdl induld, a vildggazda-
sdghoz kdézvetlen kapcsolddasi pontokkal kell
felépitenlnk az Uj magyar értéklancokat. Ha
a nemzetkdzi piacra a munkaerdnket visszuk,
mas orszagok nagyobb szamu és alacsonyabb
bérért is dolgozni hajlandd munkaerével szo-
ritanak ki minket onnan. Tudasunk és szellemi
tulajdonunk viszont megsokszorozza erdnket
és értéklnket. Kina sokat dolgozott, hogy le-
szallhasson a Holdon, de azt taldn 6k sem sej-
tették, hogy a magyarok mar megelézték dket:
az (Urszonda ugyanis a Von Karman kraterben
ért Holdat. Tovabbra is ott kell lenntnk a jovét
felfedez6 és meghdditd nemzetek kdzott.

Szdmos programunk van, amelyek mar kdézép-
tadvon is érzékelhetd eredményeket és maga-
sabb hozzdadott értékl hazai termelést hoz-

hatnak. Nemzetko6zileg is az elsék kdzé tartozoé
digitadlis infrastrukturat biztositunk, de abbanis
segitink, hogy a vallalatok ezt tudjak is hasz-
nalni. Mintalzem projektlnk, beszallitofejlesz-
tési programunk, mentorprogramjaink Uj utakat
- valdsagos térképet - biztositanak a kkv-k sza-
mara ahhoz a tudashoz, amihez a multik kény-
nyebben hozzaférnek.

Ahhoz, hogy a magyar vallalatok célba érjenek,
széles eszkoztar all rendelkezéslinkre: az ITM a
magyar emberek fenntarthato életmindségbeli
elérelépésének rendeli ald a gazdasdgszaba-
lyozast, az energetikat, az infokommunikaciot,
a szak- és feln6ttképzést, az unids forrasok ko-
ordinacidjat és a kdzlekedést.

Rendkivuli er6forrasokkal és eszkdztarral ren-
delkezlUnk, hogy a magyar gazdasagot tanuld
és tudastermel® gazdasagga tegylk. Olyann3,
amelyben nem csak szunnyadd kreativitast, ha-
nem termékekben megtestestlé innovaciodt is
taldlunk. Ezért vallaljuk a feladatot, hogy pél-
dat mutatva vallalatainknak, atgondoljuk, hogy
hatékonyan mukoédnek-e folyamataink és in-
tézményeink. Ezért épitjik fel innovacidterme-
|6 rendszereinket és az Uzleti és tudomanyos
szféra egymasra talaldsat tdmogatd egyetem-
kdézpontl innovacids dkoszisztémakat. Ma mar
nem csupan gyarakat kell épitentnk, hanem in-
novacios kulturat, gondolkoddsmaodot, gyakor-
latokat, haldzatokat és kdrnyezetet is, ami sok-
kal nehezebb feladat. Utdbbiak ugyanis a tiszta
levegbho6z hasonldan nem lathatdk, de athatjak
és segitik gazdasagunk egészséges, mindségi
fejlédését.

Epp uUgy, mint ahogy reményeink szerint a
,Program a versenyképesebb Magyarorszagért”
is @ magyar gazdasag mindségi fordulatanak
egyik f6 alapkodve lesz.

7" —

PROF. DR. PALKOVICS LASZLO
MINISZTER, INNOVACIOS
ES TECHNOLOGIAI MINISZTERIUM
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A VERSENYKEPESEBB MAGYARORSZAGERT CiMU PROGRAM
A NEMZETI VERSENYKEPESSEGI TANACS JAVASLATA ALAPJAN KESZULT.

A Nemzeti Versenyképességi Tanacsot (NVT) a kormany 2016 oktoberében alapitotta,
fé feladata Magyarorszag versenyképességének erdsitése, az allami szolgaltatasok javitasa.

EIndke:
Varga Mihaly,
pénzigyminiszter

Tagjai:
Barsony Farkas,
az Amerikai Kereskedelmi Kamara Magyarorszagon (AmCham) elndke,
a PwC Magyarorszag cégtarsa

Csath Magdolna,
a Szent Istvan Egyetem emeritus professzora,
a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem magadntanara

Esik Rébert,
a Nemzeti Befektetési Ugyndkség (HIPA) elndke

Hernadi Zsolt,
a MOL-csoport elndk-vezérigazgatdja

Janoskuti Levente,
a McKinsey & Company budapesti irodavezetdje

Dale A. Martin,
a Német-Magyar lpari és Kereskedelmi Kamara(DUIHK) elndke,
a Siemens Zrt. elndk-vezérigazgatodja

Palkovics Laszld,
innovacios és technoldgiai miniszter

Parragh Laszlo,
az Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) elndke
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A képen felsd sorban balrél jobbra: Esik Rébert, Martin A. Dale, Hernadi Zsolt,
Barsony Farkas, Janoskuti Levente; alsd sorban: Parragh Laszlo, Varga Mihaly,
Csath Magdolna és Gyorgy Laszlo (Palkovics Laszlo keépviseletében).

A fotd az NVT 2019. februar 19-ei Ulésén készult.
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Vezetdi 6sszefoglald

A hazai gazdasagpolitika mindinkabb
azokkal a kihivasokkal néz szembe, ame-
lyek a hatékonysag névelésével fliggnek
Ossze. A GDP 3 szazaléka alatt tartott
allamhaztartasi hiany, a csékkend alla-
maddssag, a kiilsé egyensuly javuldsa, a
stabil inflaciés kérnyezet, illetve a mér-
sékl6do finanszirozasi koltségek megte-
remtették a gazdasagi névekedés szilard
pénziigyi-makrogazdasagi feltételeit. A
gazdasag potenciadlis ndévekedési te-
me 3-3,5 szazalék koril ingadozik. Ez
a nyugat-eurdpai orszagokhoz valoé fel-
zarkézast ugyan egyértelmiien segiti, de
beavatkozasok nélkiil nem lehetséges
tartésan magasabb névekedési szint el-
érése. Tovabbi intézkedésekre van sziik-
ség az orszag versenyképességének
javitasa érdekében. Cél, hogy a hazai
gazdasag fejlédése az Eurdpai Unid atla-
gat 2 szazalékponttal haladja meg.

A hazai és a nemzetkdzi tapasztalatok szamba-
vételével négy olyan beavatkozasi irdny azono-
sithatd, amely a jelenlegi makrogazdasagi hely-
zetben a ndvekedés felgyorsuldsahoz szlkséges:
az allami kiadasok csdkkentése, a beruhdazasok
Osztdnzése, a kiszdmithatd beruhazasi kdrnyezet
erbsitése és a munkaerd-tartalékok kiaknazasa.
Az allami kiaddsok tetemes szintje mar ma is né-
vekedés visszatartd hatasu, nemzetkdzi Ossze-
vetésben klUldndsen a nem produktiv kiadasok
mértéke kiugrd. Ennek negativ hatdsa a gazdasag
széles skaldjat érinti. Kihat a beruhazasok szintjé-
tél kezdve a beruhazasi kérnyezeten at egészen
a foglalkoztatottsdg alakuldsdig. Barmennyire
is fontos azonban egy makrogazdasagi tényezd
megvaltoztatasa, korantsem elégséges. Az 6sz-
ténzd megoldasokat a gazdasagpolitika széle-
sebb kérében lehet csak megtalalni, kildnben az
egyes részterlleteken bevezetendd intézkedések
szUkségszerlen féloldalasak lesznek.

Jelenlegi makrogazdasagi palya mellett dontéen a vallala-
ti szektort érinté intézkedések fejtenek ki komoly ndveke-

désosztonzd hatast a strukturdlis reformok kozul

STRUKTURALIS INTEZKEDESEK GAZDASAGI NOVEKEDESRE GYAKOROLT HATASA AZ EGYES SZAKTERULETEKEN

> Mérsékelt

> Erés

> Mérsékelt

> Kézepes
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FOGLALKOZTATAS: A Magyarorszaghoz hasonld
népességszamu orszagokban még mindig maga-
sabb a foglalkoztatottak szdma, ami azt mutatja,
hogy a hazai gazdasagnak komoly munkaeré-tar-
talék all rendelkezésére. Els6sorban a veszélyez-
tetett korcsoportok (fiatalkoruak, kismamak,
idésebb munkavallalék) esetében tlnik lehetsé-
gesnek az elérelépés, de hosszabb tavon arra kell
felkészUlni, hogy a képzettségi szint emelésére
helyezédik at a fokusz. Ebben a folyamatban je-
lentds szerep harul a foglalkoztatasi osztalyokra,
valamint a kereskedelmi és iparkamarakra.

VALLALATI KORNYEZET: A vallalkozasok hosszabb
tavu, kélcsdnds bizalomra éplldé kapcsolata az
allami szektorral kiemelt jelentéséggel bir. A val-
lalati kdrnyezet atalakitasa soran nagyobb hang-
sulyt kell fektetni a magasabb hozzaadott értékd
termelésre.

ADOZAS: A koltségvetési mozgdastér tagulasaval
az adoszerkezeten belll lehetévé valik a mun-
kara rakodod és a beruhazasokat visszafogod ter-
hek csdkkenése. Az orszdg munkamegtartd és
tékevonzo képességének nodvelésében megha-
tadrozd szerepet kap az addzashoz kdétddd admi-
nisztrativ terhek lebontasa, amelyek elésegitik a
gazdasag termelékenységét, illetve fehéredését.
A kis- és kdzépvallalkozasok részére elkészitett
adodbevallasok (2021) gyorsabb és kdnnyebb
Ugyintézéssel jarnak, elémozditva a vallalkoza-
sok jogkdvetd magatartasat.

KOZSZFERA: A digitalizacid segitségével egyrészt
bévil az allami szolgaltatasok kdre, masrészt Uj-
raszervezhetéek a munkafolyamatok. A minéségi
szolgaltatasok érdekében célszerl olyan eredmé-
nyességi kritériumokat feldllitani, amelyek alkal-
masak lehetnek a teljesitmény el6térbe allitasara.

OKTATAS: A folyamatosan bévuld tananyag su-
lyos terhet rak a felnévé generacio vallara. Az
ismeretanyagok elsajatitdsdban a kovetkezd
idészakban a képesség-centrikus oktatasra he-
lyezédik at a hangsuly. Ez olyan tudast felté-
telez, ami az elméleti 6sszeflUggések mellett a
gyakorlatban is hasznosithato. A tanuldk alkal-
mazkoddképességét a munkaadoi igények erd-
teljes megjelenése is elémozditja.

>

EGESZSEGUGY: Az egészséglgyi atalakitasok
kdzéppontjaba a betegségek megeldzése kell,
hogy keruljon. Ezt a ktlénféle szlréprogramok
mellett az alapellatasok fejlesztése, kapudri sze-
repének megerdsitése szolgdlja. Amennyiben
betegellatasra kerll sor, az egészséglgyi kezelé-
sek koltséghatékonysagat szikséges szem elbtt
tartani, ugy mint a rovid idétartamu ellatasi for-
mak igénybevételét. A korszerl gydgyitashoz a
finanszirozasnak is igazodnia kell.

A kovetkezé idbészakban a programpontok cse-
lekvési tervekbe vald lebontdsa a legfontosabb
feladat. A sikeres atalakitasok el6feltétele, hogy
az érintettek magukénak érezzék az egyes intéz-
kedéseket és komoly energiat fektessenek a vég-
rehajtasukba.
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A gazdasag a tarsadalem alapja.
Amikor a gazdasag szilard,

a tarsadalom fejlédik.

Az idealis gazdasag egyesiti a
szellemit és az anyagit.”
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A ndvekedés gyorsitasahoz
szUkséges tényezdk

A magyar gazdasag az elmult harom évtizedben fokozatosan zarkdzott fel a fejlett
nyugat-eurdpai allamok teljesitményéhez. Mig az egy fére jutd hazai GDP vasarloe-
ré-paritdson szamolva az EU-atlag 58 szazalékat érte el 1995-ben, addig 2017-ben
mar 71,5 szazalékot, vagyis az elmult évtizedekben Magyarorszag érdemben kbzele-
dett az unids atlaghoz. Ebben a folyamatban meghatarozd, hogy a hazai névekedés
érdemben volt képes meghaladni az unids tagallamok atlagos névekedési Gtemét.

1. ABRA: MAGYARORSZAG A GAZDASAGI FEJLETTSEGET TEKINTVE
FOKOZATOSAN ZARKOZIK FEL AZ UNIOS ORSZAGOK ATLAGAHOZ

Az egy fére juté magyar GDP
(szazalék, vasarloparitdson az EU-28 atlagdhoz viszonyitva folyo adron)
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FORRAS: IMF, PM

Az orszag felzdrkdzasa ugyanakkor nem volt kiegyensulyozott, a névekedési sza-
kaszokat megtorpanasok tarkitottak. A transzformacios valsagot (1990) kdévetden
Magyarorszag kdzel 10 éven keresztll intenziven, am egyensulytalansagokkal ter-
helten ndvekedett. Az 1995-6s 58 szazalékrol 2005 végére 68 szazalékig zarkoézott
fel az egy fére jutd vasarlderd-paritdson szamolt bruttd hazai dssztermék az unids
atlaghoz. Ezt kdvetden a 2000-es évek masodik felében a gazdasag tulfltdttsége
és fenntarthatatlan ndvekedése lelassitotta a felzarkdzas GUtemét. A valsag évei-
ben hazank felzarkézasa megtorpant, majd tavolodott az Eurdpai Unid atlagatdl.
A megbomlott egyensulyi folyamatok helyreallitdsara fokuszald gazdasagpolitika
2010-t6l stabilizalta a gazdasagot, majd 2013-t6l a ndvekedési fordulattal parhuza-
mosan hazank ismét visszatért a felzarkdzasi palyara.
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Régids dsszehasonlitasban az orszag ndvekedési Gteme nem volt kiemelkedd az
elmult évtizedeket tekintve. Bar a visegradi orszagokkal &sszevetve Magyaror-
szag 1997-2004 kozott éllovas volt, a 2004 és 2012 kdzodtti iddszakban azonban
szinte kivétel nélkll hazank érte el a legalacsonyabb ndévekedési Gtemet. Ma-
gyarorszag ndvekedési teljesitménye 2013-2017 kdzo6tt tudta djra elérni a viseg-
radi orszagok atlagat.

2. ABRA: MAGYARORSZAG NOVEKEDESI UTEME UJBOL A REGIOS TENDENCIAKHOZ IGAZODIK

Magyarorszag és a visegradi orszagok ndvekedési liteme
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FORRAS: EUROSTAT, PM
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3. ABRA: A KULSO EGYENSULYI POZICIOK JAVULASA MOGOTT NAGYRESZT A FEGYELMEZETT KOLTSEGVETESI POLITIKA HUZODIK MEG

A magyar allamhaztartas
és a folyo fizetési mérleg egyenlege (a GDP szazalékaban) addssag alakulasa

6

A brutté dllamaddssag és a nettod kiilsé

—m— Allamadéssag
Netto kiilsé addssag
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m Allamhéaztartas egyenlege
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FORRAS: MNB, KSH
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Ebben kozrejatszott, hogy a magyar gazdasag mar a 2008-as globalis valsag
kirobbandasa el6tt sulyos pénzigyi feszUltségektdl volt terhes. A kiugréan magas
allamhaztartasi hidny leszoritdsahoz a 2006 &szén induld adodkivetések nem tud-
tak elégséges fedezetet biztositani. A nemzetkdzi 6sszevetésben magas adoter-
hek amellett, hogy apasztottdk a maganszektor forrasait, a gazdasagi ndvekedés
gatjat képezték. Rdadasul az dllamhaztartas egyensulyanak megbomlasaval par-
huzamosan a kllsé pénzigyi egyensuly is felborult. A magas folyd fizetési mér-
leg hidny kdvetkeztében az orszag folyamatosan kllsé forrasokra szorult, amely
jelentés eladdsodottsdgot eredményezett. A fenntarthatatlan pénztgyi folyama-
tok kovetkezményeként a 2008-as globalis valsag sordn hazank szenvedte el az
egyik legnagyobb mérték( gazdasagi visszaesést.

2011 6ta a tartdsan alacsony allamhaztartasi hiany kovetkeztében az allamadods-
sdg csOkkend palyara kerdllt, a GDP 80,5 szazalékardl 2017 végére a GDP 73,3
szazalékdra mérséklédott. Ennek a folyamatnak a kdvetkezd években is foly-
tatéddnia kell, mert ez az addssagszint még mindig magasabb, mint a globalis
valsag elbtti években volt.

A fegyelmezett fiskalis politika, valamint a lakossag és a vallalatok évatossa valod és
egyben magas megtakaritasi ratat eredményezd viselkedése is hozzajarult ahhoz,
hogy az orszag fizetési mérlege tobbletbe forduljon. Ennek kdvetkeztében hazank
gyorsan épiti le ktlsé addssagait. E folyamat varhatdéan oda vezet, hogy Magyar-
orszag rovid idén belll fél évszazados adds poziciobdl nettd hitelezdvé valhat a
nemzetkdzi pénzpiacokon. Az erds kilsd finanszirozasi képességben is megmutat-
kozé magas megtakaritasi ratak lehetévé teszik, hogy a magyar gazdasag jovébeni
fejlesztésében a hazai forrasok is mind nagyobb szerepet vallalhassanak. A lendi-
let tartds fenntartasahoz létfontossdagu a magyar gazdasagban rejlé ndvekedési
tartalékok mind teljesebb feltarasa.
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Figyelembe véve a nemzetkdzi példak alapjan kdrvonalazddo tapasztalatokat, va-
lamint az orszag gazdasagi sajatossagait, jelenleg négy f6 tényezoé tekintetében
szUkséges elbrelépés ahhoz, hogy a magyar gazdasag fejlédése az Eurdpai Unid
atlagat tartdsan 2 szadzalékponttal haladja meg: (1) az allami kiadasok csdkkenté-
se; (1) a beruhazasok 6sztdnzése, () a kiszamithatd beruhazasi kérnyezet erdsi-
tése, valamint (iv) a munkaerd-tartalékok kiaknazasa.

Az allami kiadasok csdkkentése

Az elmult években a magyar allamhaztartds egyenlege a régiods versenytarsaink kolt-
ségvetési teljesitménye koérdl alakult. A fiskdlis fegyelem megteremtése ellenére azon-
ban a GDP-aranyos allami kiadasok szintje tovabbra sem optimalis, meghaladjdk a
régios versenytarsaink és az eurd-6vezet atlagat is. A koltségvetésbdl finanszirozott ki-
adasok egyik negativ hatasa, hogy a maganszfératdl von el forrasokat. Az dllam kiszo-
ritd hatdsa miatt a versenyszféra beruhdzasai nem érik el az optimalis szintet. Ez azért
jelent gondot, mert a kapacitasbdvitések, ezeken belll elsésorban a versenyszféra
fejlesztései jelentés mértékben hozzajarulnak a gazdasagi ndvekedés felgyorsulasahoz.

4. ABRA: A MAGYAR ALLAM FISKALIS KIADASAI CSOKKENNEK,
DE TOVABBRA IS MEGHALADJAK A REGIOS VERSENYTARSAKET

Az Eurdpai Unié tagallamainak fiskalis kiaddsai és egyenlegei, 2016 (a GDP szazalékaban)

Allamhaztartas
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Mikdzben 2006-ban a magyar allam a GDP 9 szazalékat meghalado fiskalis hidny
és a GDP 51,4 szazalékat elérd kiadasi szint mellett mikddott, addig 2016-ra a
fiskalis hiany a GDP 2 szazaléka ald, a kiadasi szint pedig a GDP 46,7 szdzaléka-

ra sullyedt. Egy méreteiben kisebb, de hatékonyabb kdzszféra megvaldsitasaval
mérsékelhetd az allam kiszorité hatdsa. Az allami kiadasok csdkkentésével lehetévé
valik, hogy koltségvetési tartalékok képzddhessenek azokra az idészakokra, amikor
a kllsé konjunktura mar kevésbé tamogatd. Ennek kdvetkeztében a fiskalis politika
nagyobb mozgastérrel rendelkezne a kedvezétlen hatasok kivédésére.
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Az dllami kiadasok szUkséges mérséklése szempontjdbdl mérlegelendd szempont,
hogy a kiadasi tételek kdzUl melyek képesek érdemben hozzajarulni a gazdasag
hosszu tavu ndvekedéséhez. Magas fiskalis multiplikdtor-hatassal olyan kiadasi
tételek birnak, amelyek a humantéke névelését (pl. oktatas) és megdbrzését (pl.
egészséglgy), illetve az infrastruktura fejlesztését és a kutatasi tevékenység 6sz-
tonzését szolgaljak. A kiadasi tételek esetében a raforditasok nagysaga mellett a
felhasznalds minésége is meghatarozo.

Felbontva az allami kiadasokat produktiv (humantékét, infrastrukturat és alapku-
tatast tdmogatod kiadasok) és improduktiv kiadasokra, Magyarorszag esetében a
visegradi orszagok atlagadhoz képest kedvezédtlenebb szerkezet kérvonalazdédik. A

5. ABRA: MAGYARORSZAGON AZ ALLAMI KIADASOK SZERKEZETE MEG NEM OPTIMALIS

Allami kiaddsok (a GDP sz&zalékaban)

Kiadas tipus szerint (2016) Fébb funkciok szerint (2016)
109 © Magyarorszag H Magyarorszag
Bérkiadas o1 B Szlovakia B Szlovakia

B Németorszag B Németorszag

Térsadalmi
[ < 19,1 Produktiv
juttatasok | 230 Kiadasok
75
Dologi kiadasok 5,5
4,8
31 .
Beruhazéasok 32 Improduktiv
22 kiadasok

32
Kamatkiadasok 16
1,2
% .
Egyéb 3 Osszesen
4,6

Osszesen a5

FORRAS: EUROSTAT, PM
Megjegyzés:
a produktiv kiadasok alatt a human eréforrasra (oktatas, egészségugy), szallitasra és a kutatasra forditott kiadasokat értjik
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régiésnal magasabb elvondsi szint az improduktiv kiadadsok miatt jelentkezik,

mig a produktiv tételek ardnya lényegében hasonld szintl. Hazankban magasabb
tébbek kdzott a dologi kiadasok (pl. anyagkéltség), az dllami bérek és a beruha-
zasok GDP-aranyos értéke. Bar ezen allami kiadasok elsékdrds hatasként hozzaja-
rulnak a ndvekedéshez, az allam kiszoritd hatdsa révén dsszességében mégis

a ndvekedési potencial gyorsulasa ellen hatnak. Mindebbdl kdvetkezéden kettds a
feladat: egyrészt fontos az allami elvonas mértékének visszafogasa, masrészt
lényeges, hogy a kiadasok szerkezetének atalakitdsa az improduktiv kiadasok
terhére a produktiv kiadasok ndvekedésén keresztll valésuljon meg.

A beruhazasok dsztdnzése

Tokeintenzitas fokozasa a gazdasagban

A gyors UtemU felzdrkdzasban meghatarozd tényezé a termelékenység javulasa.
Ennek legkézenfekvédbb modja a tékedllomany ndvekedése, vagyis a beruha-
zasok 6sztdnzése. Az elmult évek sordn a magyar ndvekedési modell a foglal-
koztatottsdag boévilését helyezte elétérbe, mikdzben a fenntarthatd gazdasagi
novekedés szempontjabdl a humantdéke mellett a termelékenység folyamatos
javulasat biztositd tékedllomany bdévitése is elengedhetetlen.

Magyarorszagon 1995-2008 k6zo6tt a beruhazasi rata dtlagosan 24 szazalék
koral alakult.

A globdlis valsag kirobbanasa utdn a tékedllomany nem volt képes bdévilni, atla-
gos mértéke 21 szazalék ald sullyedt. Az elmult idészakban viszont a beruhazasi
rata Ujbol emelkedésnek indult. A nemzetkdzi példak, illetve a historikus hazai
tényadatok alapjan megallapithatd, hogy 25 szazalék korili beruhazasi ratanal
biztosithatd a gazdasag tartdésan 4 szazalék feletti névekedési Gteme.

6. ABRA: A BERUHAZASOK FELFUTASA A NOVEKEDES EGYIK LEGFOBB HAJTOEREJE

A beruhazasi rata alakuldasa Magyarorszagon
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7. ABRA: A BERUHAZASOK NOVEKEDESENEK NEMZETGAZDASAGI HATASA EROTELJESEBB,
HA VALLALATOK REVEN VALOSUL MEG

A beruhazasi rata megbontasa szektoronként A beruhazasok eszkdézcsoportok szerinti
megbontasa

25 1 24,1 24,5 25 1 24 24,5
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10 10
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o Allam
5 41 8 9
4,1 4,2 2.2
o T T 1 0o
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atlag atlag atlag atlag atlag atlag
FORRAS: KSH, PM FORRAS: EUROSTAT, PM

Bar a vallalati szektor beruhdzasi rataja az elmult idészakban dinamikusan
emelkedett, még mindig a 2008-as globalis valsag elbétti évek atlaga alatt ma-
rad. Ugyanakkor az allami szektor esetében elsésorban az unids forrasok inten-
ziv felhasznaldsa nyoman a beruhazasi ratat az elmult tiz évben nagyfoku stabi-
litas jellemezte. Amennyiben a beruhazasi rata emelkedése nagyobb részben a
vallalati projektek bévilésén keresztll valdsul meg, Ugy a beruhazasok jelenlegi
bévllése kiegyensulyozottabba valik. Ezt a folyamatot segiti, hogy a vallala-
tok szadmara évtizedek éta nem tapasztalt kedvezé kamatozasu forrasok allnak
rendelkezésre, jelenleg gyakorlatilag nulla kérali redlhozam-kdrnyezet jellemzi a
vildggazdasagot. A vallalatok termelékenységlket beruhazasokkal, jellemzben
hatékonyabb gépekkel és automatizalassal javithatjak. A technoldgia intenziv
beruhdzasok kapcsan kiemelten fontos annak biztositdsa, hogy az allami beru-
hazasok kapacitasigénye ne akadalyozza a maganszféra fejlesztéseit.

Diverzifikalt miikod6téke-bedramlas

A kulfoldi mikodétdke-befektetések folyamatos bedramldsa hozzajarul a technold-
giai modernizacidhoz, az egészséges ndvekedési szerkezethez szikséges export-
kapacitasok létrehozasahoz, valamint Uj munkahelyek teremtéséhez. Emellett a
mUkddoétdke-bedramlasnak meghatdrozd szerepe van a kllsé finanszirozasban is,
segitségével mérséklédik a gazdasag kllséd sérltlékenysége.

Magyarorszagon a mikodétédke-adllomany a GDP 65 szazaléka koérdl ingado-
zik, ami régios dsszevetésben szamottevd. A vildggazdasagi valsag éveiben

a globalis kereslet csdkkenése, illetve a befektetdk kockdzatkerllése jelen-
tésen mérsékelték a tékearamlast. A valsagbadl vald kilabalds idészakaban az
autodipari beruhazasok felfutdsaval 6sszhangban a mikdédétdke-bedramlas is
emelkedett, a 2011 és 2017 kdzo6tti idészakban atlagosan a GDP 3,2 szazalék-
kal. A kulféldi tokebefektetések 28 szadzaléka az orszag legfontosabb kilke-
reskedelmi partneréhez, Németorszaghoz kapcsolddik, a tékeimport mintegy
60 szazaléka pedig az Eurdpai Unidbdl szarmazik. El6retekintve a kdzvetlen
mUkddétdke-bedramlas fontos épitdelemét képezheti a ndvekedési lehetd-
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8. ABRA: MAGYARORSZAGON REGIOS OSSZEVETESBEN RELATIVE MAGAS
A MUKODOTOKE ALLOMANYA

A miikodétéke dllomanya a visegradi orszagokban, 2016 (a GDP szazalékaban)
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FORRAS: MNB, OECD

ségek kiaknazasanak. E tekintetben tobb tényezé egylttes figyelembe véte-
le szUkséges: magas hozzaadott értékl termelés, iparagi, valamint foldrajzi
diverzifikacio.

A.) MAGAS HOZZAADOTT ERTEKU TERMELES

Mara az alkatrészek gyartasa, a termékek 6sszeszerelése egy terméklancon belll a
hozzdadott érték egyre csekélyebb alkotorészét jelentik. A létrehozott érték, illetve
az abbdl keletkezé j6vedelem dontden a technoldgiai fejlesztésekben, a formater-
vezésben, az értékesitésben és a kapcsolddod szolgaltatasokban testesil meg. Ha
egy orszag nem tud fejlédésbeli szintet |épni, Ugy a piacvezetd nemzetkdzi nagy-
vallalatok az olcsd munkaerét kindld orszadgokba telepitik at a termelésiket. Mind-
ebbdl kdvetkezé6en azok a téorekvések tdmogathatdk, amelyek a globalis értéklanc-
ban minél magasabb hozzaadott értékkel jard tevékenységek Magyarorszagon
vald végzésére irdnyulnak.

B.) IPARAGI DIVERZIFIKACIO

Az iparagak diverzifikacioja kbzvetetten tdbb csatornan keresztll is hat a magyar
gazdasagra. A sebezhetdség oldalardl tekintve az dgazatok széles kdre nagymér-
tékben megnoveli az orszag ellenalloképességét a kilonbodzéd gazdasagi sokkokkal
szemben, illetve mérsékli az egyes iparagakat érinté radikalis valtozasok negativ
hatdsait. Mivel a hazai mikddoétdke-allomany mintegy 20 szazaléka a jarmlgyar-
tashoz kotédik, az el6ttlink allo idészakban a hazai fejlesztések mellett elsésorban
azok a vallalatok kertlhetnek a gazdasagpolitika fokuszaba, amelyek alulreprezen-
talt iparagakban érdekeltek.

Az orszag tékevonzo képessége mellett Iényegi szempont, hogy a hazankban
|évé vallalatok beruhazasi tevékenysége is szadmottevéen bdviljdon. Annak ér-
dekében, hogy az alulreprezentalt ipardgakban mikddéd vallalatok egyre érté-
kesebb gazdasagi tevékenységet végezzenek, a hatdsagi Ugyintézés, illetve az
allami szolgaltatasok minéségének javitdsa szikséges. Mindezen szempontokon
tulmenden a gazdasag tdbb ldbon alldsa az export élénkllésén keresztll a no-
vekedésre is pozitiv hatadst gyakorol.
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C.) FOLDRAJZI DIVERZIFIKACIO

Hazankban a gazdasagilag legfejlettebb terlletek a k6zép-magyarorszagi,

a nyugat- és kdzép-dunantuli régid, a tébbi négy térség nagyjabdl hasonld
fejlettségi szinten all. A fejlettségbeli klilénbség az egy fére jutd mikoddodtsd-
ke-allomanyban hatvanyozottan jelentkezik: a fejlettebb régidkban az egy fére
jutd FDI mintegy 6tszordse a kevésbé fejlett régiokban tapasztaltnak. A terG-
leti egyenl6tlenségek mérséklésének egyik leghatékonyabb maddja a korszer(
technoldgia megjelenése a hatranyosabb térségekben. A tékearamlas az orszag
keleti, illetve déli terlletei felé térténd orientaldsa csdkkenti a fejlettségbeli
kuldnbségeket, tovabba az érintett térségek felzarkdzasa a belféldi keresleten
keresztll el6segiti a magasabb ndvekedési Gtem elérését.

Kiszamithato beruhazasi kdrnyezet
erositése

Mig a 2008-as globalis valsag elétt az dllam eladdsodottsaga és a lakossagi de-
vizahitelek felhalmozasa sérllékennyé tette az orszadgot, addig a kdltségvetési
folyamatok tartds stabilizdlddasaval, a gazdasag kllsd és belsd egyensulydnak
helyreallasaval sikerllt Ujbdl visszanyerni a befektetdk bizalmat. E folyamatban
meghatarozoé szerepet jatszott a lakossadgi devizahitelek forintositasa (2015),
amelynek kdvetkeztében a devizahitelek részaranya 70 szazalék feletti rekord-
szintrél 1 szdzalék alatti szintre stllyedt. A piaci megitélés kedvezdbbé valasa a
nemzetkdzi hitelmindsitdk és az intézmények javuld véleményében is fokozato-
san visszatUkr6zédott, a pozitiv globalis piaci kdrnyezetben az adllampapirpiaci
hozamok is érzékelhetéen csdkkeni kezdtek.

9. ABRA: A BEFEKTETOK KOREBEN ERZEKELHETOEN MEGEMELKEDETT A HAZANKKAL SZEMBENI BIZALOM

Az otéves CDS-feldrak alakuldsa A magyar 6téves hozam alakulasa
(bazispont) (szazalék)
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FORRAS: REUTERS

FORRAS: AKK
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Mindezen fejlemények pozitiv hozadéka nemcsak az dllamhaztartas, hanem a
maganszektor finanszirozasi kdltségeire is mérsékld hatast gyakorolt. A kockazati
kamatprémiumok alakulasat jelzé CDS-felar (Credit Default Swap) a régids folya-
matokkal 6sszhangban folyamatosan csdkkent, az elmult két évben 100 bazispont
ald sullyedt. Jelenleg 90 pont koériul ingadozik, ami a globalis valsag kirobbanasa
ota a legalacsonyabb érték.

A vallalatoknak azonban nemcsak magas hitelkamatokkal, hanem likviditas-
problémakkal is szembesUlnitk kellett. Ez egyfeldl a termékek és szolgaltata-
sok iranti keresletcsdkkenésbdl, masfeldl a forrasszerzési lehetéségek beszl-
kulésébdl fakadt. 2015 végeéig a vallalati szektor ahelyett, hogy beruhdzasokat
valdsitott volna meg, nettd finanszirozoéi pozicidba kerllt, vagyis a hiteldina-
mika nem kovette a javuld gazdasdgi trendeket. Ez a szokatlan jelenség egy
komoly hitelezési valsag kialakulasat vetitette elére, amely klildndsen egy
olyan nyitott gazdasag szdmara veszélyes, amelyben a vallalatok tébb mint
95 szazaléka kis- és kdzépvallalkozas. A konjunkturaval nem boévilé hitelezést
az altalanos gazdasagi kornyezet javulasa mellett féként a hitelezést eléseqi-
toé ktldnb6zd monetaris és fiskalis stimulusok lenditették ki a holtpontrol. A
hitelezési fordulat ota (2016) a vallalati hitelezés 10 szdzalékkal bévilt, a nem
teljesitd hitelek dllomanya kozel 3 szazalékra csdkkent, valamint megindultak
a globalis valsag kdvetkeztében elhalasztott vallalati beruhazasok.

A globalisan alacsony kamatkdrnyezet kardltve az enyhlé hitelezési feltételekkel
er6sddéd befektetdi bizalomhoz vezettek. A banki drverseny fokozodasa mellett

a folyamatot olyan intézkedések is tamogattak, mint a kis- és kdzépvallalkozasok
szamara bevezetett specidlis addnemek, a tarsasagi add és az adminisztracios
terhek csdkkentése, valamint a cégalapitds kdnnyitése. Mindezek ellenére a fenn-
tarthatd hitelbdvilés feltételei jelenleg még nem teljes koérlen adottak: a historikus
tényadatok alapjan van még lehetéség a bévilésre. Szakmai konszenzus dve-

zi, hogy korszer( beruhdzasok révén lehetséges a valtozd kdérnyezethez és piaci
igényekhez minél gyorsabban alkalmazkodni. Enhez érdemi segitséget nyujt, ha
kiszdmithatd a maganszektort korilvevd kdrnyezet.

10. ABRA: MERSEKLODOTT A VALLALATOK KOCKAZATVALLALASI HAJLANDOSAGA
A GLOBALIS VALSAGOT KOVETOEN

A magyar vallalkozasok finanszirozasi pozicidja (a GDP szazalékaban)
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FORRAS: MNB
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A munkaerd-tartalékok kiaknazasa

A humantéke mennyiségi és mindségi fejlesztése

Az elmult években a magyar gazdasagban tapasztalhatd lendlletes ndvekedés
leginkabb szembetlind mdédon a munkaerdpiacot érintette. Mind a foglalkoztatas,
mind a munka-piaci aktivitas eurdpai 6sszevetésben kiemelkedd mértékben emel-
kedett. Ugyanakkor a kedvez6 eredmények egyben komoly kihivast is jelentenek.
A munkaerdpiac egyre tobb tertletén (mind féldrajzi, mind szektoralis értelemben)
alakult ki munkaeréhidny, amelyben a maganszektor bévilé munkaerd-kereslete
mellett fontos szerepet jatszik a magasabb jovedelmet kindld nyugat-eurdpai mun-
kaerdpiacok erds elszivd hatdsa is. Jelenleg egyre tébb vallalkozas tekint a megfe-
lel6 munkaerd hidnyara termelést korlatozo tényezédként. Ennek oka, hogy egyrészt

11. ABRA: MEG MINDIG SZAMOTTEVO MUNKAERO-TARTALEK ALL A GAZDASAG RENDELKEZESERE

Magyarorszagon és a hasonlé népességszamu orszagokban a foglalkoztatottak szama, 2017
(ezer f6, 15-64 éves korcsoport)
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FORRAS: EUROSTAT



MAKROGAZDASAGI HELYZETERTEKELES / A MUNKAERO-TARTALEKOK KIAKNAZASA 27

a foglalkoztatas jelentds ndvekedését az aktivitds emelkedése nem volt képes
kdvetni, illetve a munkaerdpiacra Ujonnan belépdk képzettsége nem feltétlendl
felelt meg a munkaerdpiacon megjelend keresletnek. Bar régids versenytarsainknal
is fokozatosan erésddik ezekben az dgazatokban a munkaerdhidny, mégis Magyar-
orszagon jelentkezik leghangsulyosabban ez a termelési korlat.

Magyarorszagon mintegy 4,4-4,5 millié f6 foglalkoztatott, ami a hasonlé népes-
ségszamu orszagokhoz képest még mindig nem tekintheté magas értéknek. A
nemzetkdzi 6sszevetés azt sugallja, hogy a jelenleginél akdr 200-700 ezer fével
magasabb foglalkoztatasi szint is megvaldsithatd lenne. Ez alapjan, illetve az erés
munkakeresletet is figyelembe véve - a magyar gazdasag stabil és fenntarthatd
ndévekedése idedlis kdrilményeket teremt a meglévéd munkaerd-tartalékok felta-
rasara - tovdbbra is van lehetdség a foglalkoztatds boévitésére, amely egyrészt
hozzajarulhat a vallalatok részérél érzékelt munkaeréhiany enyhitéséhez, masrészt
tovabb javitana a keresdk és eltartottak aranyat. Ezzel enyhitené a kbéltségvetés
kiadasi terheit és szélesitené az addalapokat.

12. ABRA: A FOGLALKOZTATAS BOVULESEBEN MAR A VERSENYSZFERA
A MEGHATAROZO AZ ELMULT NEHANY EVBEN

A foglalkoztatottak szama Magyarorszagon (ezer f6)
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FORRAS: KSH, PM

A ndvekedési képesség szempontjabodl kiemelt jelentéséggel bir, hogy a hazai
kdzszféra takarékos médon banjon a véges humdneréforrasokkal. igy biztosithatja,
hogy rendelkezésre alljon a versenyszféra ndvekedési terveihez megfelelé mennyi-
ségl munkaerd. A kdzszféra az elmult évtizedben stabilan 800-900 ezer munka-
vallalé mellett mUkodoétt.

Az elmult években a kdzfoglalkoztatas is meghatdrozd szerepet toltott be a
munkaerdépiacon. Ez a foglalkoztatasi forma egyszerre tompitotta a ciklikus
munkanélklliséget és aktivizalta a munkaerépiactdl kordbban tavol maraddkat.

E két parhuzamos cél megvalodsitasat jelzi, hogy a kdézfoglalkoztatottak szama

a 2012 és 2016 kdzotti idészakban par tizezer f6rél 200 ezer 6 folé emelkedett.
Mara a versenyszektor munkaerééhsége miatt szamuk 100 ezer f6 kdzelébe csdk-
kent. A versenyszféraban a foglalkoztatottak szdma a 2008-as globalis valsagot
kovetd években mintegy 150 ezer fével visszaesett, a 2010 dta tartd munkaerdpi-
aci reformok kdvetkeztében azonban mar tébb mint 0,5 millié fével gyarapodott.
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A 2017-ben hatalyba lépett
bér- és adomegallapodas

2017 elején lépett hatdlyba a Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultacids
Forumanak résztvevdi altal elfogadott tébb évre sz6ld megallapodas a mini-
malbér, a garantalt bérminimum és a realbérek emelésérél, valamint a mun-
kaltatdi terhek és a tarsasagi nyereségadod csdkkentésérdl. A megallapodas
értelmében a minimalbér, illetve a garantalt bérminimum 6sszege 2017-ben 15,
illetve 25 szazalékkal, 2018-ban 8, illetve 12 szazalékkal emelkedett. A kbdtelezd
legkisebb bér 6sszegének emelésével parhuzamosan a munkaadodk altal fize-
tett szocialis hozzajaruldsi adé mértéke 2017-ben 5, 2018-ban 2,5 szazalékpont-
tal csokkent. Tovabba a 2018-at kdvetd években dsszesen négy alkalommal, 2
szazalékponttal csékken a szocidlis hozzajarulasi add mértéke azokban a ne-
gyedévekben, amikor a redlbér névekedése az el6zd csdkkentés idépontjahoz
képest eléri a 6 szazalékot. A megallapodas értelmében a tarsasagi addkulcs
meértéke 2017 elején egységesen 9 szdzalékra mérséklédott.

A megallapodas azon a felismerésen nyugszik, hogy a szUkilé munkaerdkina-
lat miatt a gazdasag dinamikus névekedését egyre inkabb a termelékenység
hatdrozza meg. Ehhez egyfeldl jol motivalt, képzett munkaerdre van szikség,
masfeldl a bérek emelkedése nyujtotta 6sztdnzdre, ami a vallalatokat terme-
lékenységUk javitasara készteti. A magasabb bérek kdvetkeztében lehetéség
nyilik arra, hogy a koéltségvetési egyensuly megtartdsa mellett a munkat terheld
kodzterhek fokozatosan régids dsszevetésben is versenyképes szintre csdkken-
jenek. A gazdasag alkalmazkodasi folyamatat segiti a tarsasagi adod 9 szazalék-
ra mérséklése, amely az Eurdpai Unidban a legalacsonyabb rata.

A megallapodas hatalybalépése 6ta felhalmozott tapasztalatok azt mutatjak,
hogy az elézetes szamitasokkal 6sszhangban a vallalkozasok Ugy alakitottak at
Uzletpolitikdjukat, hogy kezelni tudjak a bérmegallapodas jelentette kihivasokat.
Ezt jelzi, hogy a magdnszektor beruhazasainak kétszamjegyl bdévilése mellett
a foglalkoztatads is jelentés mértékben nétt, mikdzben az egyes dgazatokban a
profit jellemz&en 5-6 szazalék korulli szintre emelkedett. Figyelembe véve, hogy
a cégalapitasok szama a trendhez képest kiugrdan alakult Ugy, hogy a vallalati
felszamoldsok szama tovabb csdkkent, megallapithatd, hogy nem merdltek fel
kezelhetetlen kockazatok a cégek életében.

A megallapodas eredményeként a régids és OECD &sszevetésben is magas mun-
kat terhelé adok csdkkenésnek indultak, illetve versenyképessé valt a tékejdve-
delmet terhel6 nyereségadd az allamhaztartas egyensulydnak megdbrzése mel-
lett. A keresetek gyorsuldsara az alacsony béreken tul a sz(lkds munkaerd-kinalat
névelése érdekében volt szilkség. Egyfeldl a hazai bérek felzarkdzasa csdkken-
tette a kilféldi munkavallalas vonzerejét, igy hozzdjarult a munkaeré megtartasa-
hoz. Masfel6l a magasabb bérek az inaktiv rétegek egy részét a munkaerdpiacra
valod visszatérésre 6sztdndzte. Harmadrészt a minimalbér és a kdzmunkabér
kdzotti kUldonbség ndvelése vonzdbba tette az alldskeresést az elsédleges mun-
kaerépiacon. A gazdasagi eredmények kdzott megemlitendd a tertleti bérkU-
|6nbségek csdkkenése. Ezt jelzi, hogy az alacsonyabb bérszinvonallal rendelkezé
keleti és dél-nyugati régidkban gyorsabb Utemben néttek a bérek, mint a maga-
sabb bérszinvonallal rendelkezé Budapesten, illetve észak-nyugati megyékben.
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Demografiai kihivasok

Hazdnkban a foglalkoztatds szempontjdbodl relevans 15-64 év kdzotti korosz-
taly létszama toébb mint két évtizede csdkken és a jelenlegi demografiai tren-
dek az aktiv koruak tovabbi erételjes fogyadsat valdszinUsitik. A kedvezdbtlen
tendencia folytatasaval 2030-ra a mostani értékhez képest tovabbi 400 ezer
féovel csdkken a 15-64 kozdtti korosztaly létszama. Ez a folyamat nyomas ald
helyezi a nyugdijrendszert a késébbi generdcidk szamara, mert felboritja az
eltartd és eltartott kdzdtti egyensulyt a tdrsadalomban. A probléma &sszetett-
ségét mutatja, hogy a gazdasagpolitika e téren megtett 1épései csak idében
késleltetve, hosszu tavon fejtik ki pozitiv hatasukat.

Az aldbbitechnikai kivetités arra hivja fel a figyelmet, hogy a munkaképes koruak
|étszamanak csdkkenése a foglalkoztatasiratak tovabbiemelkedése ellenéreisa
foglalkoztatottak szamanak mérséklédését eredményezheti a kdzeljdvében. A prog-
ndzisok az Eurostat demografiai kivetitésére éplinek. Feltételeztlik, hogy a korcso-
portos foglalkoztatasi rata az elmult években tapasztalt Gtemben ndvekszik tovabb;
illetve, hogy a foglalkoztatasi ratanak van egy természetes felsé korlatja. Ez utdbbit
az Eurdpai Unid orszagai kdzUl a legkedvezébb foglalkoztatasi rataval rendelkezé
Svédorszag korcsoportos bontasu ratajaval azonositottuk.
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13. ABRA: A HOSSZU TAVU KIHIVASOK KOZUL A LEGELSO HELYEN A DEMOGRAFIA ALL

A korcsoportos foglalkoztatasi ratak varhaté alakuldsa Magyarorszagon (szazalék) m 2010
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FORRAS: EUROSTAT, PM

Magyarorszagnak a svéd foglalkoztatasi ratat a 25-54 éves korcsoportokban mar
sikerUlt megkdzelitenie, jelentésebb foglalkoztatasi rata lemaradas a fiatalabb
(15-24 évesek) és az idésebb (55-64 évesek) korosztdlyoknal jelentkezik. Figye-
lembe véve a javuld foglalkoztatasi ratdkkal parhuzamosan a vonatkozé korcsopor-
tok létszamanak csdkkenését a kdovetkezd megallapitasok tehetdk:

A foglalkoztatottak szdma az elkdvetkezd években tovabb emelkedhet, és meg-
kozelitheti a 4,7 millio fét. Ez mintegy egy millidval tébb foglalkoztatottat eredmé-
nyezne 2010-hez képest.

A 2020-as évtized elsé felében a foglalkoztatds ndvekedése - egyéb foglalkozta-
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tast 6sztonzd intézkedés hidnyaban - varhatéan megall.

> A 2020-as évtized masodik felétdl kezdédden - a 15-64 éves népesség csdkkené-
se kdvetkeztében - a foglalkoztatds varhatdéan mérséklédni fog.

> Tekintettel arra, hogy az utébbi negyedévekben a foglalkoztatds és az aktivitas
ndvekedése lassult, ezért jelentds kockdzata van annak, hogy a foglalkoztatas a
technikai kivetitésben meghatarozott szintnél alacsonyabban és kordbban tetézik.

A munkaerdéhidny a foglalkoztatds tartalékainak kimerUlése miatt egyre inkabb
a ndvekedés korlatjava valhat. A munkaerd szlkdssé valdsaval parhuzamosan
egyre fontosabb, hogy a foglalkoztatds magas szinten tartasa mellett a terme-

14. ABRA: CSOKKENO NEPESSEG, MERSEKLODO FOGLALKOZTATOTTSAG

15-74 éves korosztaly létszamanak és foglalkoztatottsaganak alakulasa (ezer f6)
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lékenység és hatékonysdg ndvelése kerlljon a ndvekedésdsztdénzd gazdasag-
politika kézéppontjdba. E szempontbdl kiemelt mérfoldkd volt a 2016 novem-

berében megkdtdtt hosszu tavu bér- és addmegadllapodas, amely tébbek
a tarsasagi addkulcs jelentés mérséklésével 6sztdnzi a tékeintenziv és eg
hatékonyabb termelés irdnyaba valé elmozdulast.

kdzott
yben

A népesség fogyasat elsésorban a szlletésszam fokozatos csdkkenése okozza.
Ennek a problémanak a kezelése elsésorban a n6k munkapiaci helyzetének javita-
saval, a munka-karrier és a gyermeknevelés jobb &6sszeegyeztethetdségének bizto-
sitdsaval érhetd el. Masfel6l a ndvekedés fenntartdsa a termelés tékeintenzivebbé
tételével, valamint az oktatasi és egészségligyi rendszereken keresztll a magyar

humantéke ndvelésével és mindéségének javitasaval lehetséges.

Nemzetkdzi ndvekedési mintazatok

Tartésan magas ndvekedési palya elérése kevés orszag szamara sikerllt az elmult

évtizedekben. Ezen orszagok ndvekedési folyamatainak elemzése egyrészt

hoz-

zdjarulhat annak feltarasahoz, hogy az érintett orszagok ndvekedési periddusai
milyen k6zds mintazattal birnak, illetve eligazitast nydjtanak a téren is, hogy a
hazankban jelenleg érvényesilé gyors ndvekedési palya tartdssa tételéhez milyen

makrogazdasagi feltételek szikségesek.

1. TABLAZAT: NEMZETK®ZI MINTAZATOK A NOVEKEDESI PERIODUSOKAT VIZSGALVA

Az elemzési mintdban szereplé orszagok makrogazdasagi mutatéi* FORRAS: VILAGBANK

Ciprus Dél-Korea India Indonézia Irorszag Japan Kanada Kina Malajzia Maélta Szingapur Thaifdld

1980- 1981- 1992- 2002- 1994- 1976- 1970~ 1981- 1987- 1987- 1970~ 1970-

KORM. KIADAS FOGY.
(4tlag, GDP %)

KORM. KIADAS FOGY.
(valt., GDP %)

ALLAMH. BR. ADOSSAGA
(atlag) (GDP %) 23,4 - n,4 732 339 430 655 36,7 298 50,2 594 505 10,2

ALLAMH. BR. ADOSSAGA
(valt.) (GDP %) R - -4,4 -72  -33,4 -550 64,3 -2,5 26,3 -451 19,0 330 -13,8

FOGL, SZAMANAK EVES DY 5 12 15 37 07 21 03 22 06 30 14

MUNKANELKOULISEGI
RATA (atlag, %)

MUNKANELKULISEIG
RATA (vélt.,%pont)

FIZETESI MERLEG
(GDP %)

INFLACIO
(atlag, %)

INFLACIO
(valt., %)

, IMF, KSH

Magyaro.

*Megjegyzés:

A munkanélkuliségi és a foglalkoztatasi, valamint addssag ratak esetében néhdny orszagnal nem all rendelkezésre a kivalasztott
mintaperiddus minden egyes évére vonatkozo adat. Ezekben az esetekben a kdzolt tényszamok szlikebb intervallumot fednek le.



32 MAKROGAZDASAG!I HELYZETERTEKELES / NEMZETKOZI NOVEKEDESI MINTAZATOK

A Vildgbank adatbazisaban fellelheté 217 orszag kdzul azok az dllamok kerdl-

tek kivalasztasra, amelyek 1970-tél tartdsan, legaldbb egy évtizeden keresztil
atlagosan 4 szazalék feletti Gtemben ndvekedtek. Az elemzési mintaban nem
szerepelnek a kisméretl allamok, illetve a jelentds olajkészlet felett rendelkezé,
jellemzéen Obdl menti orszagok. A ndvekedési modell fenntarthatatlansdga miatt
szintén kiszlrésre kerlltek a mintabdl a valsagba torkollé ndvekedési periddu-
sok. Végul 14 orszag felelt meg a feltételeknek, ezek az orszagok tudtak tartésan
gyors ndvekedési periddust elérni.

A makrogazdasagi eredményeket tekintve megallapithato, hogy az érintett
allamok a vizsgalt idéhorizonton belll 4-10 szazalék kdzotti bdvilési Utemet
tudtak produkalni. A névekedéshez minden esetben magas, néhany kivételtdl
eltekintve 25 szazalék feletti beruhazasi rata parosult. A kormanyzati fogyasz-
tds GDP-aranyos mértéke egy kivétellel érdemben 20 szazalék alatt alakult. Az
addssagszint széles, 10-70 szazalék kdzdtti sdvban szérddott. A munkaerdpiac
jellemzéen szamottevd mértékben jarult hozza a névekedéshez, amit mind a
foglalkoztatottak szdmanak bévilése, mind a munkanélkuliségi rata csdkkenése
mutat. Ugyanakkor a foglalkoztatas bévulésének Gtemét minden orszagban je-
lentésen meghaladta a gazdasagi ndvekedés Uteme, vagyis a gyors ndvekedési
szakaszok termelékenységjavulason is nyugodtak. A kiemelkedé konjunkturalis
idészak ellenére a vizsgalt orszagokban az inflacid stabil maradt, sét az esetek
kozel felében az intenziv ndvekedési periddus végére alacsonyabb volt, mint

15. ABRA: A TARTOSAN MAGAS GAZDASAGI NOVEKEDES KOMOLY EROFESZITEST IGENYEL

Magyarorszag relativ helyzete a gyors gazdasagi névekedést elért orszagokhoz képest
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annak kezdetén. A kllsé egyensulyi helyzetet méré folyd fizetési mérleg egyen-
lege az orszagok dontd tdbbségénél nulla kdzeli értéket mutatott, vagyis a tar-

tds ndvekedés nem a kllsé eladdsodottsdgra épllt. E téren Ciprus és Szingapur
szembetlnd kivétel. Ezekben az orszagokban azonban a kilsé egyensulytalan-

sdgokat nagymértékl mikoédoétdke-bearamlas fedezte.

Ami Magyarorszag szamara tanulsdggal szolgadlhat, hogy a magyar gazdasag-
nak tobb egymassal 6sszefliggd problémat kell leklizdenie, amennyiben tartds
nodvekedés utjara kivan lépni. A ndvekedési mintdzatokat 6sszevetve a hazank-
ban kibontakozott fellendtléssel bizonyosan kijelenthetd, hogy atlagos ndéve-
kedéslink és beruhazasi ratank 2013-2017 k6zo6tt Iényegesen alacsonyabb volt,
mint az érintett orszagoké. A kormanyzati fogyasztas GDP-aranyos mértéke
szamottevéen magasabb szintet ért el Magyarorszagon, mint a vizsgalt allamok
mutatodinak atlaga. Allamaddéssdgunk mértéke még most is kiemelkedd. Bar
hazankban latvanyosan bévilt a foglalkoztatas, a bévilés Gteme a referencia
orszagokhoz képest nem kiugréd mértékd. A munkanélkUliségi rata a vizsgalt
idészak atlagdban némileg magasabb, mint a kivalasztott orszagoké, de jelen-
legi értéke mar igen alacsonynak szamit. A kibontakozd konjunktura Magyaror-
szagon sem jart érdemi infladcids hatassal. A folyo fizetési mérleg tdbblete révén
finanszirozasi pozicidonk jobb, mint a referencia orszagoké. Ez olyan finanszi-
rozasi tartalékot jelent Magyarorszadgnak, amellyel fedezhetd a beruhazasi rata
tovabbi emelése.




,A polgdroknak az adot
ellenszolgaltatasnak kell tekintenitk
a védelemért, amelyben az allam
személylket és vagyonukat részesiti.”
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2 Munkara rakodo terhek
csOkkentése

Az addelvonas altalanos szintjének mérséklése a régiods orszagok koriili
szintre a munkadra rakédoé kozterhek szamottevé csokkentésével

@

AKCIO:

AKCIO KIFEJTESE:

> HATTER: A GDP-aranyos addelvonas szintje (addelvonas/GDP) Magyaror-
szagon még mindig magasabb, mint régids versenytarsainké. Kildéndsen a
munkajovedelmek addterhelése kedvezbtlen. Addrendszeriink 2010 6ta foly-
tatott reformjanak eredményeként a munkara rakodod kdzterhek (fészabaly-
ként, 6sszességében) linedrisak lettek (egykulcsos addrendszer bevezetése),
amely amellett, hogy tobbletmunkara 6sztondz, mérsékli az addelkerilést a
magasabb jovedelmUlek kdérében és tamogatja a foglalkoztatottak dnképzé-
sét, dnfejlesztését (tovabbképzés, Uj diploma megszerzése), ezaltal fejleszti a
magyar munkaerdpiac tudasbazisat. Bar a személyi jbvedelemadd és a szo-
cialis hozzajarulasi add az elmult évek soran jelentés mértékben csdkkent és
a célzott (csalddi és hatranyos helyzetl csoportokra szabott) kedvezmények
is jelentdsek, a munkajévedelmekre altaldban rakodod kdzterhek nemzetkdzi
Osszehasonlitdsban még mindig magasak.

V4

V4

adozas

> ALTALANOS CEL: Hazank érje el a visegradi orszagok addelvonasi szintjét. Ezen
belll kiemelt jelentéségll az addszerkezeten belll a munkara rakodod kodz-
terhek és a beruhdzasokat visszafogd terhek csdkkentése, melyre szlkség
esetén a gazdasag fehéredése és az egészségligyi kockdzatot vagy kérnye-
zetterhelést jelentd termékekre, szolgaltatasokra kivetett, jellemzéen fo-
gyasztasi adok sulydnak ndvelése biztosithat fedezetet.

FOBB PROGRAMPONTOK:

* A 2016-ban kotott bér- és addomegallapodas teljes végrehajtasa, mely ré-
vén a terhek a régio szintje kérilire mérséklédnek.
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&

PROGRAM:

A hazai kis- és kdzépvallalkozasok
kedvezmeényben részesitése

@

AKCIO:

A kisvallalkozasok szamara létrehozott adénemek tovabbi erdésitése

V4

V4

adozas

AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: Magyarorszag az egységes, 9 szazalékos vallalati nyereségaddval

a legkedvez6bb addzasi feltételeket nyujtja az Eurdpai Unidban. A kis- és
kdzépvallalkozdsok szdmara ugyanakkor az addélgyintézés egyszerlibb és
gyorsabb jellege, és a nyereségaddn tuli terhek, igy kildndsen a munka ter-
heinek szintje is fontos tényezd. Ezt ma két kedvezd és igen népszerl adod-
zasi forma biztositja: az 6nfoglalkoztatdok szadmara a kisaddzok tételes adodja
(kata), mig a nagyobb kis- és kdzépvallalkozasok szamara a kisvallalati add
(kiva). A mikro- és kisvallalkozasok kdrében kUléndsen fontos a termelékeny-
ség javitasa. A bérhanyad jellemz6en ebben a szegmensben magasabb, igy
a bérteher mérséklése ndvekedésdsztdénzd elemekkel szorosan dsszekdtve
valdsithatd meg, amit a kiva kialakitdsa biztosit. A kisvallalkozasok tdmoga-
tasat nem az altalanos szabalyokon keresztll, hanem kifejezetten a szamuk-
ra kifejlesztett szabalyrendszerben lehet hatékonyan és erételjesen megvald-
sitani, ugyanakkor meg kell érizni az egyes addénemek kdzti egyensulyt, ami
szUkségesseé teszi a tételes addmértékek fokozatos valorizalasat is.

FOBB PROGRAMPONTOK:

* A kiva belépési értékhatarok emelése a kisvallalkozas definicidja szerinti
0sszeghatarokig.

* A kiva kulcs csokkentése a 6 éves ado- és bérmegadllapodas [épéseivel
0sszhangban - ezzel biztosithatok a kedvezményes bérterhek kisvallalati
kdérben.

* A kata szabalyrendszerének finomhangolasa a kdros verseny visszaszorita-
sa és az Onfoglalkoztatdk szamara kinalt nyugellatds értékének megdbrzése
érdekében.
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&

PROGRAM:

A vallalati beruhazasok élénkitése

@

AKCIO:

Beruhazdasok gyorsitott leirasa, csoportaddzas lehetéségének
megteremtése

V4

V4

adozas

AKCIO KIFEJTESE

HATTER: Magyarorszag az egységes, 9 szadzalékos vallalati nyereségaddval

a legkedvez6bb addzasi feltételeket nyljtja az Eurdpai Unidban. A beru-
hazasok 6sztonzését tamogatja a fejlesztési tartalék tarsasagi addalapot
csOkkentd tételként (elismert koltségként) vald elismerése, de ennek kere-
tei még viszonylag szlkek. Az elmult években jelentds valtozasok torténtek
a nemzetkdzi addzas terlletén, amelyek féként a nagyvallalati addtervezési
kiskapuk bezarasat és az addeltitkolasi lehetéségek visszaszoritasat cé-
loztak. A megvaltozott nemzetkdzi kbrnyezetben sziikségessé valt a hazai
addzasi szabalyok attekintése, Ujragondolasa, mely soran figyelemmel
kellett lenni a kalféldi mikodoétdke-bedramlasok és tudastranszfer 6sztédn-
zésére is. Az alacsony tarsasagiado-kulcs mellett kedvezdétlen a tarsasagi
ado tulsagosan komplex, helyenként tulszabalyozott jellege, amely kézvet-
len beruhdzasi és kbzvetett, adminisztracios akadalyt is jelent a vallalatok
fejlédése szempontjabal.

FOBB PROGRAMPONTOK:

* A beruhazasok gyorsitott leirdsa a fejlesztési tartalék keretei kdzt bizonyos
korlatok kozt jelenleg is lehetéség. A vallalati beruhdzasok nbvekedéseé-
nek, a termelékenység javulasanak tamogatasa miatt azonban a korlatok
tovabbi lazitdsa szlkséges.

* Magyarorszag, mint befektetési célpont vonzerejét ndveli a csoportaddzas
lehetéségének megteremtése, valamint a nemzetkdzi addzast érintd sza-
balyok versenyképességi szempontokat is szem elétt tartd felllvizsgalata
is.

* Az alacsony tarsasagiado-kulcs mellett is kdnnyebbségeket hozhat tébbek
kdzt az értékecsdkkenési szabalyok, a veszteségelhatarolas, az elélegkiegé-
szitési kdtelezettség és a kedvezményrendszer Ujragondolasa.
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& Adorendszer egyszerdsitése

PROGRAM:

Az addérendszer toredezettségének csokkentése az adonemek szamanak
40 ala cs6kkentésével

@

AKCIO:

AKCIO KIFEJTESE

> HATTER: A PWC és a Vildgbank Doing Business felmérése szerint az addzassal
eltoltott idd a régidban kiemelkedden magasnak szamit. A tdredezett ado-
rendszer hozzajarul a magas adminisztracios terhek kialakuldsdhoz. Magyar-
orszagon jelenleg mintegy 60 kuldnb6zd kdzteherfajta mikddik. Ebbél egy
tipikus kozépvallalkozas a Vildgbank felmérése szerint 11 félét fizet, amely
hozzavetblegesen megfelel az Eurdpai Unid, az OECD orszagok, illetve a
kdzép-kelet-eurdpai térség atlaganak. Ugyanakkor szamos olyan addénem
mUkodik, amely csak az adozok szUk korét érinti, illetve az is gyakori, hogy
hasonlo céllal és alappal tdbb addnem is hatdlyban van. Noha egy-egy ado-
z06 a kdzterhek, kedvezmények csak egy részével taldlkozik, a rendszer tére-
dezettsége, az eltérd részszabalyok kialakuldsa &nmagaban is ndveli a jogkd-
vetéssel és az addzasi adminisztracioval kapcsolatos terheket. A nemzetkdzi
Osszehasonlitdsban alacsony adminisztracioval jellemezhetd orszagokban
tobbnyire a kdzteherfajtdk szama is alacsonyabb. Magyarorszagon jelenleg
mintegy 60 klUldénb6z6é kdzteherfajta létezik, melybdl a 15 legnagyobb adja a
bevételek tdbb mint 92 szadzalékat, a 40 legnagyobb pedig a 99 szazalékat.

V4

V4

adozas

FOBB PROGRAMPONTOK:

* A munkavallaldi jarulékok 6sszevonasa, jarulékalapok egységesitése.

* A magdnszemeélyek 6nalld, vallalkozasi és éstermeldi jellegl j6vedelmeire
vonatkozd szabdlyrendszer egyszerdUsitése.

* A gépjarmUlvek adodztatasanak konszolidacioja.
* A kisadok szamanak tovabbi csokkentése.
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&

PROGRAM:

Adoadminisztracio csOkkentése

@

AKCIO:

Az adatszolgaltatasok jelentés csdkkentése és a vallalati addbevallasok
addéhatdsag altali elkészitése a digitalizacid segitségével

V4

V4

adozas

AKCIO KIFEJTESE

HATTER: Az addadminisztracidoval kapcsolatos kdltségek nagyobb része a
nemzetkdzi felmérések szerint nem is kdzvetlenll a bevallasok elkészité-
séhez, beklldéséhez, hanem az informacidk 6sszegyljtéséhez kotddik. A
puszta elektronizalds gyakran nem eredmeényez javulast a parhuzamossagok
fennmaradasa, illetve a bekért adatok kdérének bévilése miatt. Ezért a hato-
sagi szolgaltatads fejlesztése soran az egész folyamat felllvizsgalata, a digita-
lizalads elényeit valdban kihasznald atalakitdsa szikséges. Az elektronizaltsag
és az adminisztracido-csdkkentés eléfeltétele ugyanakkor az addzasi szabaly-
rendszer altaldnos egyszerUsitése.

Altaldnos cél: A mar most is rendelkezésre all6 adatok kezelésének javitdsa
lehetdséget teremt a legnagyobb terhet jelentd bevalldsok adattartalmanak
felUlvizsgalatara, sok esetben a bevalldsok automatizalasara.

FOBB PROGRAMPONTOK:

* A bevalldsok, adatszolgaltatasok egyszerUsitési lehetdségeinek atfogd
vizsgalata (a szabalyrendszer egyszerlsitése adta lehetdségekre épitve).

* Az addhatdsdgi folyamatok teljes korl elektronizacidja és a hatdésagok
kdzti informaciocsere lehetdségeinek kiszélesitése (erre épitve a hatdsagi
folyamatok ujragondolasa)

* Az addhatdsag altal kiajanlott adatszolgaltatd szoftverek kdrének bdvité-
se (amely automatikussa tehet bizonyos adatszolgaltatasokat), a vallalati
adok egy része esetén pedig lehetdvé valik az addhatdsag altal jévaha-
gyott adatszolgaltatd rendszerekre éplld bevalldstervezetek (pl. afa, bér-
szamfejtés) automatikus elkészitése is. 2021-t6l a vallalkozasok tbébbsége
szadmara az addhatdsag késziti el az addbevallasait.
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&

PROGRAM:

A gazdasag fehéritese

@

AKCIO:

Adatok 6sszegylijtése és fehérité akcidprogramok inditasa (pl. online
szamlazasi kor bévitése)

V4

V4

adozas

v

AKCIO KIFEJTESE

HATTER: A szUrkegazdasag aranya Magyarorszagon az elérheté nemzetkdzi
becslések szerint a régids szinten mozog, ugyanakkor meghaladja az Eurdpai
Unid atlagat. Az elmult években jelentds intézkedések térténtek a szlrkeg-
azdasag visszaszoritdsanak érdekében, amelyek eredményeként szamotte-
véen csdkkent a meg nem fizetett afa ardnya. Az integralt, kdzel valds idejl
adatszolgaltatasok egylttes alkalmazdsa (természetesen kiegészitve a NAV
rendelkezésére alld egyéb adatokkal a tulajdonosi koérrdl, addzdi elbéletrdl,
kordbbi bevallasok, illetve vizsgalatok eredményeirdl) ugrasszerlen javithat-
ja a NAV kockazatkezelési és kivalasztasi hatékonysagat.

FOBB PROGRAMPONTOK:

* A valds idében gyujtott informacidk hatdsagi kérének bévitése. A hazai
gazdasagi tevékenységek kapcsan ez jelenti az online pénztargépek és
online szamlazas altal lefedett kor szélesitését, illetve az adatok dssze-
kapcsolasaval nyerhetd informaciok jobb kiaknazasat, a hatosagok kozti
egylttmukodési lehetdségek szélesitését (pl. az ado- és a munkalgyi elle-
nérzések terén), illetve az elektronikus fizetés terjedésének &sztdnzését.

* Az épitésgazdasag szabalyszerl és tisztességes mikodési feltételeinek
megteremtése érdekében a NAV nagyobb figyelmet fordit erre a terlletre;
a hatékonyabb vizsgdlatok mellett ideértve olyan tdmogatd hangvétell
értesitések megklldését is az épitdipari vallalatok részére, mely felhivja
a figyelmet az ipardgban jellemzé - és igy benchmarkként alkalmazott -
bérszinvonal mértékére.
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& A digitdlis gazdasag fejlesztése

PROGRAM:

E-szamlazas és az elektronikus képzési formak térnyerésének
eléremozditasa

@

AKCIO:

AKCIO KIFEJTESE

v

HATTER: kiemelt stratégiai cél a hazai vallalkozasok dig-
italizacidjanak ndvelése, amelyhez egyszerre tdmogatd
és kényszeritd eszkdzdk kidolgozasa szlkséges.

V4

Az akcid célja, hogy azon vallalkozasok, amelyek kizard-
lag elektronikus formaju szamlakat allitanak ki, elényben
részesulljenek, ezaltal 6sztondzve Sket a papir alapu
szamlak elhagyasara, és digitalizacidjuk eldsegitésére.

V4

0ZasS

Az unids afa-irdnyelv nem teszi lehetévé a papir ala-
pu szamlak hasznalatdnak megtiltasat, ezért azokat
széleskdrien korlatozni nem lehet, legfeljebb az alkal-
mazasukat lehet az e-szamlazashoz képest kevésbé
komfortossa tenni.

A pozitiv 6sztdénzoék kdzt javasolt a NAV altali idébé-
lyegzés és elektronikus archivalas biztositasa, a nega-
tiv kényszeritd eszkdzok kdzott pedig a mar most is
alkalmazott, papir alapu szamlak tobblet-adminisztra-
cidja alkalmazhato.

ad

v

E-kdnyvek, digitalis tananyagok, elektronikus képzési
formak hatranyos adoézasi megklldnboztetésének fel-
szamolasa.
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,Ha mar alkalmazok valakit egy feladatra,
hagynom kell, hadd csinalja, nemde?

Végtére is, ha nem bizom a ratermettségében,
valdszinlleg fel sem kellett volna vennem.”

» FOGLALKOZTATAS
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PROGRAM:

Fiatalok munkavallalasanak
Osztdnzése

®

AKCIO:

Diakmunka tamogatasa jarulékmentességgel
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AKCIO KIFEJTESE:

Az elérhetd munkaerd szlkdssége ndvekedési gatat képez. Egyrészt a fia-
talok munkakinalatat emelné, ha a munkavallalassal megszerezhetd jdévedel-
mUk magasabb lenne. Masrészt a fiatalok munkdja irdnti keresletet névelné,
ha a munkaltatdk kedvezdébb feltételekkel, alacsonyabb bérkdltséggel alkal-
mazhatnak a fiatalokat.

A tanulmanyokat folytato fiatal munkavallalé - hasonldan a didkszdvetkeze-
teken keresztUli munkavallaldshoz - menteslljon a munkavallaléi jarulékok

- nyugdijjarulék (10%), egészségbiztositasi jarulékok (4%+3%), munkaerdpia-
cijarulék (1,5%) - megfizetése aldl.

A munkaltatd ezzel parhuzamosan mentesiljon a szocidlis hozzajarulasi add
(jelenleg 19,5%) megfizetése aldl. Mivel a didkok sajat jogon ellatottak nap-
pali tagozaton, tanulmanyok melletti foglalkoztatasuk esetén a munkaltatd
mentesllhetne a jarulékok megfizetése aldl.

Az esetleges visszaélések elkerillésére javasolt iddkorlatként szabni, hogy
csak a fiatal, 24 év alatti munkavallald képzésének minimum idejéig jarjon
jarulékmentesség a felek szadmara, és szikséges lehet mas korlatok beveze-
tése is. Emellett a visszaélések elkerllése érdekében figyelni kell az egyéb
lehetséges kiskapukra, pl. alibibdl beiratkozas, stb. A javaslat célcsoportjat
képezik egyfeldl mar a kdzépiskola mellett nyari munkat végzé didkok, csak-
ugy, mint a szakképzésben tanuld fiatalok, akik ezaltal kedvez6ébb feltételek
mellett végezhetnek szakmai gyakorlatot és adott esetben motivaltabbak
lennének felnéttképzésben vald tovabbtanulasra, magasabb végzettség
megszerzésére is. Masfeldl a javaslat altal az egyetemi tanulmanyokat folyta-
to didkok is 6sztoéndzhetdk a mihamarabbi munkakeresésre.
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2 Kisgyermekes anyak
munkavallalasanak dsztonzése

@ Munkavallalas korlatjainak eltorlése, kismama 6szténdij bevezetése

AKCIO:

AKCIO KIFEJTESE:

> A kisgyermekes nék aktivitasat alapvetéen megha-
tarozza a végzettséguik. Leginkdabb szembetliné az
altaldnos vagy az alatti végzettséggel rendelkez6k
kiugrdan alacsony aktivitasi rataja. Az 6sztondij egy-
feldl segitené a képzések befejezését azoknak, akik a
8 altalanos elvégzése vagy az érettségi megszerzése
elétt gyermekvallalds miatt szakitottak meg tanul-
manyaikat. Masfeldl szakképzett végzettséggel nem
rendelkezék szamara nyudjtott rovid idejd képzések-
kel (pl.: OKJ tanfolyam) olyan szakmahoz jutnanak,
amely névelné elhelyezkedési esélyeiket. A tanulma-
nyok végzését és az ezzel jard tobbleter6-befekte-
tést egyéb modon is érdemes tdmogatni (tanulmany
végzéséhez szUkséges utazasi kdltségek megtéritése,
gyermekfellgyelet biztositasa).
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PROGRAM:

Kisgyermekes anyak
munkavallalasanak 6sztdnzéese

®

AKCIO:

Kodznevelési intézmények féréhelyszamanak, rendelkezésre allasanak,
teriileti megoszlasanak igényekhez valé igazitasa, valamint vallalati
gyermekmegérzék tamogatdsa
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AKCIO KIFEJTESE:

Bolcsédei féréhelyek szamanak bdvitése. A Kormany célkitlizése, hogy 2022-
re minden szUl&, ha akarja, bélcsédébe vihesse a gyermekét. Enhez a mostani
kb. 49 ezer féréhelyszamot 21 ezerrel kell ndvelni, cél, hogy 2022-re 70 000
bolcsédei féréhely legyen. Fontos ugyanakkor, hogy az Uj féréhelyek terleti
elosztdsa az igényekhez igazodjon, azaz a fejlesztési forrasokat elsésorban
az orszag azon terlleteire kell koncentralni, ahol a bélcsédei tuljelentkezés, a
féréhelyhiany miatti elutasitas leginkdabb jelen van.

Ovodai féréhelyek teruleti igényekhez igazitdsa. A teruleti egyenldtlenségek
kdvetkeztében az dvodai helyek magas szdma nem mindenhol jelenti az igé-
nyek teljes mértékl kielégitését. Ezért az dvodai féréhelyek terlleti atalakita-
sa szUkséges, hogy a szll6k szamara helyben megoldhato legyen a gyermek
fellgyelete.

Kisgyermekek kdéznevelési intézmeényekben vald felligyeletének meghosszab-
bitdsa a reggeli és délutdni idészakban. A gyermek napkdzbeni elhelyezésé-
nek megoldatlansaga akadalyozza a szUlé munka vildgaba vald visszatérését,
ezért ennek megoldasa szUkséges az aktivitas ndvelése érdekében. Ezért fon-
tos, hogy a meglévé intézmeények meghosszabbitott fellgyeletet biztositsanak
a reggeli és délutani idészakban (legaldbb reggel 6 6ratdl délutan 6 oraig).

A gyermeket vallalék szamara jelentds 6szténzdt jelentene a munkaba vald
visszatérésre, ha a gyermekek feligyeletét a munkaltatd szervezné meg a
munkavégzés helyéhez kbzel. Ebben az esetben az adllami tdmogatas mellett
a munkaltatdé anyagilag is hozzajarulna a bdlcséde, dvoda mikddtetéséhez,
igy az csak részben terhelné a kbzdsségi forrasokat. A munkaltaté szamara
is kedvezd lenne ez a megoldas, mivel ezzel ndvelheti dolgozdi lojalitasat a
vallalkozas irant.
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PROGRAM:

Foglalkoztatasi osztalyok

atalakitasa német minta alapjan

®

AKCIO:

Inaktivak, munkanélkiiliek és kozfoglalkoztatottak munkaerépiaci

bekapcsolasa
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AKCIO KIFEJTESE:

Egyfeldl az allastaldlas, masfeldl a potencialis munka-
vallalok felkutatdsat kdnnyitené, ha online allaspor-
tal(lok)on elérhetdvé valhatndnak a dolgozni vagyo
inaktivak, munkanélkiliek és kdézfoglalkoztatottak
allaskeresés szempontjabdl relevans adatai (példaul:
végzettség, kordbbi munkatapasztalat, elérhetbség).
igy a jelenlegi feszes munkaerdpiaci kérnyezetben a
leend® munkaltaték kdnnyebben elérhetnék a foglal-
koztathatd munkaerdtartalékokat.

A munkanélkiliek, illetve kdzfoglalkoztatottak allas-
hoz jutasaban meghatarozd szerepet jatszanak a hazai
foglalkoztatasi osztalyok. A korszer(, modern tudassal
bird munkalgyi hivatalok jellemzdje az GUgyfél cent-
rikussag, az allaskeresék lehetd legjobb mindéségl
kiszolgalasa. E tekintetben fontos, hogy megfelelé mo-
don keruljén sor (1) a foglalkoztatasi osztalyokhoz for-
duldk képességeinek felmérésére, (2) az allaskeresék
szegmentaciodjara, (3) a szlkséges képzések elbirasara,
(4) a munkaadodkhoz valo kikdzvetitésre. Magyaror-
szag esetében a legfontosabb feladat, hogy atemelve a
lehetd legjobb nemzetkdzi gyakorlatok tapasztalatait,
Ugy alakitsa at a foglalkoztatdsi osztdlyok mikddését,
amely segiti a jelenlegi kedvezb gazdasagi folyamatok
fenntartasat.
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PROGRAM:

Mobilitas eldsegitése

®

AKCIO:

M9-es autdpalya megépitése: gazdasagfejlesztés a Dél-dunantiili régid
és Nyugat-Eurdpa kozotti kapcsolat megteremtésével
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AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: A javaslat célja a tovabbra is jelentés munkaerd-tartalékokkal és gaz-
dasagfejlesztési kapacitassal rendelkezd Dél-Dunantul nyugati hatarral vald
kdzuti kdzlekedési kapcsolatainak javitdasa. Az M9-es autdpalya dunantuli
nyomvonala (Készeg-Szombathely-Kérmend-Zalaegerszeg-Nagykanizsa-
Kaposvar-Pécs-Szekszard) a régid nagyobb varosainak biztositand a nem-
zetkdzi gazdasagi vérkeringésbe vald bekapcsolddast. A korabbi M9-nyom-
vonaltervek Pécset nem érintették. Ugyanakkor Pécs, mint masfélszazezer
lakosu, széles fels&oktatasi spektrummal rendelkezd megyeszékhely beko-
tése az egész térség vonzerejét megnodvelné, valamint hozzajarulna a régio
humantdke-allomanyanak fejlesztéséhez és helyben tartasahoz.

A megfeleléen megtervezett autdpalya-nyomvonal megvaldsitdsa az orszag
jelenleg legnagyobb munkaerd-potenciallal rendelkezd terlleteit juttatna
gazdasagi lehetéségekhez. A kdzlekedési infrastruktura javitasaval mintegy
22-44 ezer fével emelkedhetne a foglalkoztatas, amely atlagos adodintenzi-
tassal szadmolva évi 50-100 millidrd Ft-tal ndvelné a kdltségvetés egyenlegét.
Az M9-es megépitése tovabba a beruhdzasokat vonzd beruhazasok elve
alapjan a beruhdzas 6sztdnzésen keresztll is kedvezd hatast gyakorolna a
térség gazdasagi fejlédésére.

Az Uj kbzlekedési folyosd megteremtésével Dél-Dunantulon is megvaldsulhat
az Ml-es autdpalya hatdokdrzetében mar végbement erds ipari, gazdasagi
aktivitds ndvekedés.
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PROGRAM:

Képzések adminisztracidja

®

AKCIO:

A tamogatott képzésekkel 6sszefiiggé dokumentacios kotelezettségek

egyszerlisitése

V4

dSda

ekok

IVa

aktl

Mmunkaerdtarta

v

v

~

AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: A jelenlegi szabalyozas szerint - a profesz-
szionalis képzdintézményekhez hasonldéan - szamos
dokumentum elkészitése szlkséges képzésenként (két
példany felnéttképzési szerzddés résztvevdnként, kép-
zési program, tanusitvany (és masolat) résztvevénkeént,
tanusitvany atvételi igazolas képzésenként, jelenléti iv
képzésenként (napi szinten vezetve) és OSAP statisztika
képzésenként), melyek tébb szaz f6 képzésbe vonasa
esetén akar tobbezres-tizezres nagysagrendl dokumen-
tumszamot is elérhetnek.

A felnéttképzési torvény modositasa ugy, hogy egy-
szerlUsoddjenek a tdmogatott képzésekkel 6sszefliggd
dokumentacids kodtelezettségek.

A felnbéttképzési jogszabalyok felllvizsgalata, hogy a

képzések megtdrténtének alatdmasztasahoz az ellenér-
zést lehetdvé tevd, de csak a legalapvetdbb és legszUk-
ségesebb dokumentumok elkészitése legyen szlkséges.

» A kdvetelménynek megfelelne, ha a tdmogatott cé-
geknek belsd képzés esetén a kdovetkezdkkel kellene
rendelkeznilk: képzési program, jelenléti iv, tanusit-
vany (és annak masolata vagy atvételének igazolasa).
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2 Visszaelések,
ellenbrzések gyakorisaga

@ A keresbképtelen allapot gyakoribb ellenérzésének biztositasa a
tappénzhez kapcsolédé munkavallaléi visszaélések csékkentése érdekében
AKCIO:

AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: Vallalati visszajelzések szerint gyakran tapasz-
talhatdk visszaélések a keres6képtelenséggel kapcso-
latban (betegszabadsag, illetve a tappénz jogosulatlan
igénybe vétele). A munkaltatd jelenleg jogosult a be-
tegszabadsag, illetéleg a tadppénz igénybevétele alatt a
munkavallaldja keresdképtelenségének felllvizsgalatat
kezdeményezni az illetékes jarasi hivatalnal. A felllvizs-
galat elvégzéséért a munkaltatd 15.800 forint 6sszegl

v
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(U igazgatasi szolgaltatasi dijat koteles fizetni. Amennyiben
| ) " az ellenérzést lefolytatd illetékes féorvos megallapitja,
-+ hogy a munkavallald szimuldns, akkor javasolhatja a tap-
A - :( pénz folydsitdsdanak megsziintetését.
(D > A keresédképtelen allapot slrlbb ellendrzésének bizto-
(D sitdsa (az eszkdzrendszer szabalyozasa) a tappénzhez
—— kapcsolddd munkavallaldi visszaélések csdkkentése
Q O érdekében.
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&

PROGRAM:

Allamigazgatas
hatékonysaganak javitasa

@

AKCIO:

Teljesitményt elétérbe helyezé bérgazdalkodas és a munkafolyamatok
Ujratervezésével parhuzamos létszamracionalizalas a kézszféraban
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fat

hatékony, szolga

AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: Magyarorszagon a kdzszféra az 6sszes foglalkoztatott mintegy

29 szazalékat alkalmazza, ami nemzetkdzi 6sszevetésben igen magas szam.
Ugyanakkor hazdnk a GDP-aranyos allami bérek tekintetében a kdzépme-
zényben helyezkedik el.

FOBB PROGRAMPONTOK:

* A kdzszféra mindseégét javito, a teljesitményt el6térbe helyezd bérgazdal-
kodas iranyaba térténd elmozdulas.

* A feladatok atrendezése mellett Iétszamcsdkkentés végrehajtasa. A felsza-
baduld bértdbmeg versenyképes fizetést biztosit a kdozszféraban alkalma-
zottak szdmara.

* A kdzszektor hatékony mikddési rendjének megteremtése, vagyis az
allami feladatok uUjragondolasa. llyen irdnyu djragondoldsa az allami folya-
matoknak mar folyamatban vannak, de meg kell teremteni ezek racionalis
keretekben és intézményi szinten térténd végrehajtasat. (E tekintetben
figyelembe veendd, hogy az allami feladatok jelenleg is eltéréen érintik
a kdzponti szektorban, az &nkormanyzatoknal és az allami vallalatoknal
alkalmazottakat, ami a feladatok felllvizsgalata kapcsan is szempontként
jelentkezik. Ez részben hatdsagi feladatokkal, részben a munkaszervezés-
sel kapcsolatos.)

§O,

VERSENYKEPESSEGI
HATAS:

b R e

i\ =
® = 3T
X MEGVALOSITAS MEGVALOSITAS o o
HATAS KEZDETE: , l'=OFELELo»S
KEZDETE: VEGE: (TARSFELELOS):

2020 2019.01.01. 2021.12.31. ME (PM)



ROGRAM A VERSENYKEPESEBB MAGYARORSZAGERT / KOZSZFERA

53

&

PROGRAM:

Allamigazgatas
hatékonysaganak javitasa

@

AKCIO:

Allamigazgatdasi folyamatok digitalizildsa, online intézhetd hatésagi ligyek
aranydnak novelése
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~

hatékony, szolga

AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: Magyarorszag az elmult években folyamatosan fejlesztette a kézigaz-
gatas és az allampolgarok kdzotti kapcesolattartas elektronikus fellleteit, dm
sok esetben elszigetelt, kUl6n felhasznaldi ismereteket igényldé megoldasok
jottek létre. A hatdsagi eljdrasok digitalizacidjaban rejldé potencidlt jelzi, hogy
Esztorszagban digitdlis megoldadsok alkalmazasaval 2017-ben sikerilt 50
orara leszoritani a vallalkozasok altal egy évben addadminisztracioval toltott
idot; ugyanez az érték Magyarorszagon évi 277 6ra, ami a masodik legmaga-
sabb az EU-n beldl.

ALTALANOS CEL: Olyan egységes e-Ugyintézési platformot szlikséges kifej-
leszteni, melyet minden ember egyszerlen, intuitivan kezelhet, a kdnny
eligazodasban barmikor segitséget kaphat. Fontos, hogy az elektronikus
Ugyintézésre valo attérés legfébb 6sztdnzdje a magas mindségl szolgaltatas
egyszerlségébe vetett bizalom legyen.

FOBB PROGRAMPONTOK:

* Cél a kdzponti kdzigazgatas belsé folyamatainak teljes digitalizacidja
2022-ig. A papirmentes minisztériumok nem csupan példamutatd, gyors
és kdrnyezetbarat mikddést jelentenének, de Esztorszadg a papirmentes
kormanyzattal évente mintegy a GDP 2%-3anak megfeleld dsszeget takarit
meg.

* A hatosagi eljarasok elektronizaldasa mind a vallalatok, mind az allampol-
garok felé tobb ezer eljdras egységesitését igényli. A cél a leggyakrabban
hasznalt eljarastipusok 80%-anak felhasznaldbarat, egységes fellletrdl
elérhetd, teljeskodrl elektronizalasa 2020-ig, a folyamat 95%-o0s elérehala-
dasa 2022-ig.

Az akcio részeként a Pénziigyminisztérium az Eurdpai Bizottsag SRSP prog-
ramja keretében, a Nemzeti Versenyképességi Tanacs tevékenységének szak-
mai tdmogatasaként konkrét projektet tervez végrehajtani, amely a Vildgbank
Dong Business felmérésben azonositott leginkdbb problémat jelentd hatdsagi
eljarasok atvilagitasara és megujitasara iranyul. (A 2018. oktdber 31-én benyuj-
tott palyazat tamogatasardl az Eurdpai Bizottsag varhatdan 2019 tavaszaig
doént. A projekt pontos GUtemezése az SRSP program keretében beadott palya-
zatok elbiralasatol és konkrét tdmogatasi paramétereitdl fligg.)
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PROGRAM:

Allamigazgatas
hatékonysaganak javitasa

@

AKCIO:

Allamigazgatasi-hatésagi tevékenység minéségének, hatékonysaganak
szisztematikus mérése

lam

O a

fat

hatékony, szolga

AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: A hatosagi eljarasok gyorsabb, egyszerlbb és olcsdbb lebonyoli-
tasa javitja a vallalati szektor versenyképességét, hiszen ennek készdénhe-
téen a vallalkozasok értékes eréforrasokat (idét, pénzt, munkaerdt, veze-
toéi odafigyelést) csoportosithatnak az allam altal eldirt adminisztraciotol
a valddi gazdasagi értéket teremtd tevékenységek (termelés, fejlesztés,
képzés stb.) felé.

ALTALANOS CEL: Nemzetkdzi példak alapjan 6sszehasonlithatd kvantitativ
teljesitménymeérési rendszer kidolgozasa az allamigazgatas terlletein. A
haromszintl mérési modszertan lehetévé teszi mind az intézmények, mind a
szervezeti egységek, mind az egyéni teljesitmény értékelését.

FOBB PROGRAMPONTOK:

* Az eredményorientdlt folyamat-ujratervezés tdbbféle visszacsatolasi
modszerrel 6sztondzhetd: egyfeldl objektiv médon mérhetd adatok se-
gitségével (példaul varakozasi ido, Ggyintézés gyorsasaga, tdjékoztatas
teljeskorlisége), masfeldl szubjektiv szempontbdl (mennyire volt elégedett
az Ugyfél a nyujtott szolgaltatassal, hogyan lehetne javitani) értékelve a
nyujtott szolgaltatds minéségét.

* Az allampolgarokkal és vallalkozasokkal térténd kapcsolattartas soran
onkéntes Ugyfélelégedettségi visszajelzések gyujtése.

* A rendszerszintl visszacsatold rendszer automatikus elemzéfeltletének ki-
dolgozasa, amellyel mind a szervezeti mikddés, mind a folyamatokat leird
jogszabalyok leghatékonyabb fejlesztési irdnyai is kdbnnyedén kijeldlhetdk.
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&

PROGRAM:

Uzleti szabdlyozas
mindségének javitasa

@

AKCIO:

Csod-és felszamolasi eljarasok jogszabalyi és intézményi kereteinek
feliilvizsgalata

lam

O a

fat

hatékony, szolga

AKCIO KIFEJTESE:

» HATTER: A gazdasagi versenyképesség ndvelésének alapja a jol mikédod

vallalkozasok. Abban az esetben, ha egy vallalkozas képtelen tdrleszteni a
hitelezékkel szemben fennalld addssagait, a gazdasag érdeke, hogy a fi-
zetésképtelen vallalkozas eszkdzei, eréforrasai minél gyorsabban és minél
kisebb veszteség mellett Ujra felhasznalasra kerllhessenek a gazdasag mas,
értékteremtéd(bb) folyamataiban (tékereallokacid). Magyarorszagon a fize-
tésképtelenségi eljdrasok nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban hosszuak és kolt-
ségesek is. A kdltségek az adds vallalat vagyonanak a 14,5 szazalékat teszik
ki, szemben az Eurdpai Unid 10,3 szadzalékos atlagaval, mikdzben a kdvetelé-
sek megtérilési ratdja is alacsony: 43,7 szazalék, szemben a 63,2 szazalékos
EU-atlaggal.

> A Vilagbank altal végzett Doing Business felmérés meghatarozott szempon-

tok szerint vizsgalja, hogy az adott orszag fizetésképtelenségi eljarasainak a
keretrendszere mennyire hatékony. A hazai reformok véghezvitele hatékony
segitséget nyujthat a felmérésben vizsgalt szempontok alapulvétele.

FOBB PROGRAMPONTOK:

* Olyan vonzd csédeljarasi keretrendszert kell megalkotni, ahol a bajbajutott
vallalkozas egyezséget alakithat ki a hitelezékkel annak érdekében, hogy
korrigalhassa a hibait és folytathassa gazdalkodd tevékenységét.

* Ha a felszamolas mégis elkerillhetetlen, akkor ennek véghezvitelére olyan
kereteket kell biztositani, amely gyors, kdltséghatékony és biztositja a hite-
lez6i kdvetelések minél teljesebb kielégitését.

> Az Eurdpai Bizottsdg SRSP programja keretében az lgazsaglgyi Minisztéri-

um konkrét projektet tervez végrehajtani, amely a cséd-és felszamolasi elja-
ras szisztematikus reformjara, valamint az eljarasokba bevont csédbiztosok,
felszamolok és birak képzésére iranyul. (A 2018. oktéber 31-én benyujtott
palydzat tdmogatasardl az Eurdpai Bizottsag varhatdéan 2019 tavaszaig doént.
A projekt pontos Utemezése az SRSP program keretében beadott palyaza-
tok elbirdlasatdl és konkrét tdamogatasi paramétereitdl fugg.)
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hanem szokasaink dsszessége.
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&

PROGRAM:

Egészségmegdrzes

>
A
Q @

A prevencio erésitése és a népegészségiigy fejlesztése

V4

egeszsegugy

AKCIO KIFEJTESE:

A tbmegsport és az egészséges taplalkozas népszerlsitése a lakossag széles
rétegei szamara kulcsfontossagu a megelézésben. Kiemelt hangsulyt kell,
hogy kapjon a megfelelé mennyiségl és minéségl testmozgas, a cukor és
sofogyasztas-, az elhizas karos hatasainak mérséklése, a dohanyzas és az
alkoholfogyasztas csdkkentése, klldndsen a fiatalabb korosztalyok kérében.

A kotelezd/6nkéntes szlirési rendszer fejlesztése, a betegségek korai fazis-
ban torténd felismerése, negativ/pozitiv 6sztdnzék alkalmazasa jelentésen
hozzajarulhat az egészségben eltoltott életévek ndvekedéséhez.

A prevencio erdsitésével és a szlrdprogramok szerepének és hatékonysaga-
nak ndvelésével a legnagyobb egészségligyi kockazatot jelentd terlleteken
(pl.: magas vérnyomas, méhnyak-és vastagbélszlrési programok) érhetdk el
mar néhany éven belll jelentés eredmények.

A megeldzés és a betegelladtas fejlesztése szempontjabdl kildéndsen a kerin-
gési rendszer megbetegedései és a daganatos betegségek kell, hogy priori-
tast élvezzenek, kiemelt cél az e betegségekkel 6sszefliggd, eurdpai 6ssze-
hasonlitasban is kiemelked® haldlozasi arany érdemi csdkkentése.

Az egészségfejlesztési iroddak mikddése tapasztalatainak értékelése, kdzos
modszertan kialakitasa révén elemezhetédk az intézkedések eredményei, ami
az egészségligyi akcidprogramok hatékonysagat/célzottsdgat javithatja.
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PROGRAM:

Ellatasi formak 6sszhangjanak
megteremtése

>
A
Q @

Az alapellatas fejlesztése

V4

egeszsegugy

AKCIO KIFEJTESE:

A finanszirozasi rendszer sajatossdgai nem egy esetben a magasabb (kér-
hazi) szinten torténd elladtasban teszik érdekeltté az egészségligyi ellatdkat,
nem &sztdéndznek a parhuzamossagok megsziintetésére, a minél alacso-
nyabb (alapelldtds) szinten torténd ellatasra, a hatékonysdg ndvelésére. A
definitiv (befejezett, a beteg gyogyulasaval zarulo) betegellatas az alapella-
tas szintjérdl a szakellatas szintjére tolodik, ami egyrészt nem koltséghaté-
kony, masrészt tulterheli a szakellatast és felesleges sorban alladsra kényszeri-
ti a betegeket is.

Az ellatérendszer hatékonysaganak folyamataban kulcsfontossagu lenne az
alapellatas “kapudri” szerepének erdsitése, a haziorvosi tevékenység olyan
tipusu Osztdonzése és erdsitése, ami tehermentesiti a szakellatast.

Az emberi eréforrasok véges voltara, a hadziorvosi humanerdéforras utanpot-
l&si problémaira is tekintettel tdmogatni kell a praxiskdzdsségek/csoportp-
raxisok kialakitdsat, a kistérségi szintl (a jarobeteg-szolgaltatokkal térténd)
egylttmuikoddeést, a praxis szinten kordbban nem elérhetd szolgaltatasok
nyujtasat, és a tavdiagnosztikai, tavkonzultacios lehetbségek elérését.

A praxiskdzdsségek/csoportpraxisok kialakitdsa, az alapellatas Uj tipusu
mukoddési (szakmai, jogi, szervezeti) modelljének és finanszirozasi rendsze-
rének kidolgozasa, a praxiskdzdsség/csoportpraxis tipusu elldtds preferaldsa
a jobb minéségll gyogyitas feltételeit teremti meg, ami a betegek magasabb
szinvonalu ellatasat eredményezi. Az Uj mikddési modell bevezetése fokoza-
tosan torténhet meg, elsésorban finanszirozasi 6szténzék mentén, tovabba
beruhazasi tdmogatas biztositasa mellett (gép, berendezés, felszerelés).
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&

PROGRAM:

A teljesitmeény-finanszirozasi
rendszer felllvizsgalata

>
A
Q @

Valds koéltségekre éplilé dllami finanszirozasi rendszer kialakitdsa

V4

egeszsegugy

AKCIO KIFEJTESE:

Az egészségligyi technoldgiak fejlédése kdvetkeztében folyamatosan val-
tozik és atrendezddik az ellatasi struktura. Emelkedik az egynapos ellatasok
aranya, terjednek a kuraszer( kezelések, Uj, korszerlbb technoldgidk és ella-
tasi formak jelennek meg.

Az 1990-es években bevezetett teljesitményfinanszirozasi rendszer felllvizs-
galata, a megvaltozott kdltségaranyok és orvosi technoldgidk, az egyes be-
avatkozdasok kéltségigényeinek atfogod attekintése kilondsen azért indokolt,
mert mara a valds koltségek gyakorta jelentésen eltérnek a tarsadalombiz-
tositas altal finanszirozottdl. Meg kell szlntetni azt a helyzetet, hogy egyes
beavatkozasok, illetve szakmak finanszirozasi szinvonala jelentésen eltér
egymastol. E finanszirozasi anomalidk jelentésen befolydsoljak a korhazak
gazdalkodasi helyzetét is.

A koltségelemek felllvizsgalatat kdvetden az Uj finanszirozasi rendszerre
vald attérés, a valds koltségeket figyelembe vevd finanszirozasi rendszer
jelentds eldrelépés lehet a raciondlis, fenntarthatd gazdalkodas irdnyaban az
egészséglgyi intézményekben.

A széles intézményi kdr bevonasaval végrehajtandd atfogd koéltségfelmé-
rés, és ez alapjan az Uj finanszirozasi rendszer kialakitdsdnak 6sszességében
mintegy masfél éves idétartamat kdvetden kerllhet sor a bevezetésre, var-
hatdan a 2021. évtdl. A kbdltségvetési tdobbletkiadasokra tekintettel indokolt
lehet a [épcsdzetes bevezetés.
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PROGRAM:

SzUkségletekhez igazodd
egeszségugy

>
A
Q @

Koéltséghatékony, modern ellatasi formak preferdldsa, egészségligyi
sziikségletekhez igazodd ellatérendszer

V4

egeszsegugy

AKCIO KIFEJTESE:

Az egészségligyi kiadasok szerkezete, az elldtérendszer hatékonysaga is
hatdssal van a lakossag, a munkaerd egészségi allapotara, s igy a gazdasag
versenyképességére. Nem csak az egészséglgyre forditott kiadasok nagysa-
ga hatarozza meg az ellatds szinvonalat, ugyanakkor a forrasok elkdltésének
kevéssé hatékony modja szamos problémat okozhat.

Ellatorendszerlinket a korhazi agyak és az orvos-beteg taldlkozasok magas
szdma (ardnya), a hosszu atlagos koérhazi tartézkodasi idd, és a viszonylag
alacsony agykihasznaltsag jellemzi, mindez azonban rendkivil kedvezbtlen
népegészséglgyi mutatdkkal jar egyltt, ami az ellatérendszer hatékonysagi
problémaira, az egészséglgyi ellatdrendszerek vildgszerte tapasztalt fejl6-
dési eredményeinek lassu atvételére utalnak.

Magyarorszdgon az egészséglgyi elldtorendszer kdézéppontjadban a kérhadzak
helyezkednek el. A kérhazi kezelés azonban a betegek gyodgyitdsanak sok
esetben nem a leginkdbb kéltséghatékony moddja, szakmai szempontbdl sem
ez az ellatasi forma segiti el6 minden esetben leginkdbb a gydgyulast.

A fejlett orszagokban szamottevéen csdkkent a magas fenntartasi koltsé-
gekkel jard korhazi agyak szdma, egyre inkdbb el6térbe kerlltek a kdltség-
takarékos ambuldns beavatkozasok, illetve a hangsuly is athelyez6dott a
megeldzésre, valamint a lakossag egészséges életmodra nevelésére.

A modern, kéltséghatékony ellatasi formak (pl.: egynapos ellatasok) ellato-
rendszerben betdltdtt szerepét ndveld, 6sztdnzd finanszirozasi rendszer a
betegek gyorsabb felgydgyuldsahoz és egy koltséghatékonyabb elldtérend-
szerhez egyarant hozzajarul.

Az egészségi dllapot mieldbbi helyredllitasat célzo elladtasok 6sztdnzése ki-
emelt cél.

A felszabaduld kapacitdsok hasznositasa, kilénds figyelemmel a ndvekvd
krénikus ellatasi igényekre, szintén fontos egészségpolitikai cél. A demo-
grafiai elérejelzések szerint folyamatosan ndvekszik az idésebb koru népes-
ség aranya, ezaltal egyre fontosabba valik azérintett korosztalyok betegseé-
geinek megfeleld kezelése.
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& Mindseég az egészsegugyben

PROGRAM:

Mindségi indikatorok bevezetése

>
A
Q @

AKCIO KIFEJTESE:

v

A teljesitmény mérése, az egészséglgyi szolgaltatok
teljesitményének 6sszehasonlithatdsdga, a minéségi tel-
jesitmények hangsulyossa tétele az elldtds minéségének
javulasat eredményezi, emellett fontos szerepe lehet a
szakpolitikai dontések meghozatala soran is.

> Kbzérthetd formaban olyan, a lakossdg szamara is
hozzaférhetd egészségligyi indikatorok kialakitasa és
rendszeres kdzzététele szikséges, amelyek alkalmasak
az egészségligyi szolgaltatok tevékenységének bemuta-
tasara, illetve folyamatos értékelésére.

V4

egeszsegugy

@ Y, N\ L QT @
@ === AB0
VERSENYKEPESSEGI ] MEGVALOSITAS MEGVALOSITAS 5 A
i HATAS KEZDETE: _ FOFELELOS
e peeUETES VEGE: (TARSFELELGS):

x* 2020 2019.07.01. 2019.12.31. EMMI



Az iskola arra valo,

hogy az ember megtanuljon tanulni,

hogy felébredjen tudasvagya,

megismerje a jol végzett munka 6romét,
megizlelje az alkotas izgalmat, és megtalalja
a munkat, amit szeretni fog.”
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&

PROGRAM:

Alap- és kd6zepfoku oktatas:

tudas elsajatitasa

Képesség centrikus oktatas

v

v

AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: A PISA felmérés alapjan az elmult id6szak-

ban nem sikerUlt elérébb [épnie Magyarorszagnak, az
OECD-tagorszagok gyengébbik negyedéhez tarto-
zunk, a PIRLS és TIMSS felméréseknél inkabb a javulas
iranydba mutatnak a folyamatok. Ezen utobbi tesztek
déntden a lexikalis tudast helyezik elétérbe. Mindez azt
jelzi, hogy a magyar didkok viszonylag jol megoldjak a
tananyaggal szorosan 6sszefliggd feladatokat, de nem
alakul ki megfeleld alkalmazasi készséguk.

A tarsadalmi fejlédés nélkllozhetetlen feltétele a mun-
kaerdpiaci viszonyokhoz alkalmazkodni tudo, jol mo-
bilizalhatd humaneréforras biztositasa. A digitalizacio,
illetve szakmaszerkezet egyre gyorsuld innovaciodja
szUkségessé teszi az oktatds rendszerében a valtozd
igényekhez vald alkalmazkodasi képesség fejlesztését
mar az alapfoku oktatds keretében is.

FOBB PROGRAMPONTOK :

* A Nemzeti Alaptanterv kidolgozasa soran a készség-
és képességfejlesztési célok el6térbe helyezése a
lexikalis tudaselemekkel szemben.

* Intézmények helyi tanterveinek atdolgozasa, hogy a
készség-és képességfejlesztési célok minél inkdbb
érvényesilljenek az oktatds minden szintjén.

* Korszerd, interaktiv oktatasi modszertan alkalmazasa
a jelenleg erételjesebb frontalis ismeretatadas helyett.
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2 Alap- és kdzéepfoku oktatas:
Iskolaszerkezet

@ Fenntarthatd, fejleszthetd oktatasi rendszer
AKCIO

AKCIO KIFEJTESE:

v

U) HATTER: Magyarorszag az eurdpai orszagok atlaganak
A\ (D megfelel® GDP ardanyos tdmogatassal jarul hozza az
oktatashoz, ugyanakkor ez nem hasznosulhat érdemben
'I—) a jelenlegi elaprdézott, igy fajlagosan dragan fenntart-
(G hato iskolaszerkezet mellett. A kdzpénzek hatékonyabb
felhasznalasahoz, egyben egy korszerl iskolahaldzat
4 megteremtéséhez az intézmeényrendszer ésszerl raci-
>< onalizalasara, ezzel szemben szélesebb koéri szolgalta-
tast nyujtani képes ,tudaskdzpontok” kialakitasara van
O szUkség.

FOBB PROGRAMPONTOK:

* Az iskolaszerkezet elaprozottsaganak csdokkentésére,
a fels6 tagozatok képzési helyeinek racionalizalasaval
koncentralni kell a szakemberallomanyt, valamint a
képzéshez sziikséges modern eszkdzdket.

* Infrastrukturalis fejlesztési program inditasara, hogy
az intézmények rendelkezzenek a képzési szintjikhoz
megfeleld és korszerl eszkdzallomannyal.
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2 Alap- és kdzépfoku oktatas:
folyamatos visszacsatolasok

Mérd, elemzé és segitd oktatas

>
A
Q@
o

AKCIO KIFEJTESE:

U) > HATTER: Az oktatas hatékonysdagdnak ndveléséhez az
A\ (D intézményi és a tanuldi teljesitmények folyamatos
figyelemmel kisérésével és a tapasztalatok visszacsa-
'I—) toldsaval a szUkséges tanitdsi, mdédszertani fejlesztések
(U irdnyai kijeldlheték. Ennek érdekében szikség van a
mar mikddd mérési rendszerek fejlesztésére, illetve
4+ kiegészitésére, hogy eredményeik az oktatas folyama-
>< tdba minél elébb visszacsatolhatdok legyenek, elésegit-
ve az egyeén fejlesztéséhez szikséges optimalis utak
O kidolgozasat.

FOBB PROGRAMPONTOK:

* Az Oktatasi Hivatal altal mikdédtetett mérési rendsze-
rek modernizaldsa és digitalizalasa, hogy eredménye-
ik minél elébb visszacsatolhatok legyenek az oktatasi
folyamatokba.

* A pedagdgus mindsitési rendszer fellUlvizsgalata és
fejlesztése a tanari tovabbképzések soran. Az Ok-
tatasi Hivatal és a felséoktatasi intézmények aktiv
részvételével és meglévd kapacitasainak kihasznala-
saval létre kell hozni és mUkodtetni kell egy egységes
pedagdgus tovabbképzd rendszert.

* Palyakdvetési rendszer kialakitdsa a kdznevelésben
és a szakképzésben, hogy a tanuldk a palyavalasztas
soran megalapozott informaciok birtokaban hozhas-
sanak déntést a j6vojukrdl, az intézmények pedig
informacidéhoz juthassanak pedagdgiai munkajuk
eredmeényérdl, hatékonysagarol.
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PROGRAM:

Alap- és kd6zepfoku oktatas:
felzarkdzasi programok

Esélykiegyenlitd oktatas erdsitése

v

AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: Magyarorszagon magas a korai iskolaelhagyas aranya. Tavolodunk a
2020-ra magunk elé kitdzétt maximum 10 %-os céltdl, ekdzben az EU tag-
orszagok &sszesitett atlaga javul. A 2015-6s PISA jelentés szerint a tanuldk
teljesitménye és a csaladi hatterlk kd6zdtt Magyarorszadgon a legerdsebb
kapcsolat.

A gazdasagi eredményeket, igy a versenyképességet rontja a munkaerdpia-
con felmerild, megfeleld képzettségl munkaerd hidnya. Masfelél a felndvek-
vé generacio versenyképességét, egyéni boldoguldsdnak esélyeit is rontja,
ha az iskoldbol megfeleld végzettség és hasznalhatd tudas nélkul 1ép ki a
munkaerdpiacra. A piaci igények és a munkaeré felkészlltségének harmo-
nizalasahoz nemcsak az oktatas szerkezetének alkalmazkodasa, hanem a
tanuldk szocialis, csaladi hatterébdl, valamint sajatos nevelési igénye okan
adodod esélyklldnbségek kiegyenlitése is nélklUldzhetetlen.

FOBB PROGRAMPONTOK

* A fejlesztésre szoruld tanuldk részére a pedagdgiai szakszolgalatok lét-
szambovitésével lehetdség szerint a helyben biztosithatd szolgaltatasok
megszervezése.

* A hatranyos helyzet( tanuldk esélyeinek ndvelése érdekében annak meg-
teremtése, hogy minden raszoruld tanuld részt vehessen az Arany Janos
Programokban, vagy a Szakképzési Hidprogramban, illetve az esélyt te-
remtd kollégiumi programok valamelyikében.

* A korai iskolaelhagyas csokkentése érdekében értékelni és folytatni kell a
tanuldi lemorzsolddassal veszélyeztetett intézmények tamogatasat célzd
unids programokat.

* A szocialis, gyermekvédelmi, oktatdsi dgazatkdzi tanoda programmal is
kell ndvelni a felzarkdztatas eredmeényességét.
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&

PROGRAM:

Felsboktatas modernizalasa

A gazdasag igényeit erbteljesen becsatornazé felséoktatas

v

v

AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: A magyar felsdoktatasi intézmények nemzetkdzi rangsorokban elfog-
lalt helyezéseit megvizsgalva lassu, tendencidzus visszaesés figyelhetd meg.
Az Academic Ranking of World Universities rangsorolja a vildg 500 legjobb
fels6oktatadsi intézményét. Megvizsgalva a magyar felséoktatasi intézmeények
helyezését, megallapithatd, hogy minddsszesen két magyar egyetem kerdlt
be a rangsorba, azonban 2016-t6l mar nem kerllt be magyar egyetem a leg-
jobb 500 felséoktatasi intézmény kozé.

A fels6oktatdsra jelentds szerep harul a versenyképesség javitdsa érdekében.
Nemcsak a végzett hallgatok tudasanak hasznosithatdésaga kapcsan, hanem
a feln6ttoktatasban és a kutatas-fejlesztésben vallalt feladatok terén is. A
magyar felsdoktatasi intézmények teljesitményének, szinvonaldnak noévelése
érdekében a nemzetkdzi kapcsolatok és mobilitas erdsitése, a piaci szereplék
bevonasa, a munkaerdpiac szamara relevans képzési struktura kialakitasa, a
fels6oktatadsi intézmények meglévd képzési, kutatadsi kapacitasanak és tudas-
bazisanak kiaknazasa szUkséges.

FOBB PROGRAMPONTOK

* A fels6oktatasi intézmeényeket érdekeltté kell tenni versenyképességik
erdsitésében, a finanszirozas szempontjaiban meg kell jelennie a teljesit-
ményelviségnek, a piaci szemléletnek. Erdsiteni kell az intézmények piaci
forrasbevond képességét, hogy az egyetemek tébb labon alljanak.

* Ki kell emelni 4-5 fels6oktatdsi intézményt, ahol a kutatdi potencidl meg-
erdsitésével hatékonyabba valhat a felsboktatas és a piaci szerepldk
egylttmuikddése, valamint emelkedhet az intézmények nemzetkdzi elis-
mertsége.

* A munkaltatdi, piaci igényeknek meg kell jelennilk a képzések tartalmaban.

* A nemzetkdzi kapcsolatok kiszélesitésére, az oktatodi, kutatdi és hallgatdi
mobilitas bévitésére kell 6sztdndzni a felsdoktatdsi intézményeket.
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PROGRAM:

ldegen nyelv tanulas 6sztdnzése

Idegen nyelv oktatds hatékonyabba tétele

AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: Magyarorszagon a 25-64 éves korcsoportban az idegen nyelvet be-
szélék aranya 42 szdzalék, ezzel az eredménnyel az utolsd kdzott vagyunk az
unids tagorszagokat nézve.

A munkaerd-piacon egyre ndvekvd igény van az idegen nyelvet - kildndsen
az angol nyelvet - beszélé munkavallalokra Magyarorszagon, dnmagaban a
szakértelem megléte mar nem elegendd a munkaeré-piacon vald elhelyezke-
déshez. A magyar gazdasag aktualis és jovébeni szikségleteinek megfeleld,
a versenyképes munkaerd-kinalat biztositdsa érdekében kiemelten fontos és
megkerllhetetlen a nyelvtanulds intenzitdsanak ndvelése, az idegen nyelv-
oktatds mddszertananak atalakitasa mind a tanarok, mind a tanuldk idegen
nyelvi kommunikacids képességeinek hatékonyabb kibontakoztatasa és
fejlesztése. A nyelvi kompetencidk fejlesztése hozzajarul az adllampolgarok
sikereihez, a munkaeré-piacon vald részvételhez és ezaltal Magyarorszag
versenyképessé tételéhez.

FOBB PROGRAMPONTOK:

* Elsé idegen nyelvre fokuszalas

e Két tannyelvUl oktatas elétérbe allitasa

* |deadlis csoportméret és draszam

* Modern nyelvoktatasi médszerek elsajatitasa

* A nemzetkdzi oktatasi kapcsolatok erdsitésével tapasztalatcserék és az
anyanyelvi tanarok kdzotti kommunikacio tdmogatasa.

* A Magyarorszagon mukddéd idegen nyelvl kulturdlis intézetek és anyanyel-
vi lektorok bevonasara minden oktatasi fokozaton (beleértve a felséokta-
tasban a tanarképzést is)
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&

PROGRAM:

Innovacios és kutatasi rendszer
strukturavaltasa - fokuszalas és
hatékonysag ndvelés

®

AKCIO:

Az allami kutatdintézet halézat teljes atalakitasa,
az 6sztonzé rendszerek hatékonyabba tétele

lalatl kdrnyezet

V4

Va

v

v

v

~

v

AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: A kutatdintézeti halézatban nem valik el kbvetkezetesen a felfedezd
és az alkalmazott kutatas, valamint a gazdasdg tudasszolgaltatasi hattere,
igy az intézményi tevékenységekben is parhuzamossagok vannak. Raada-
sul a jelenlegi hazai K+I kdzfinanszirozasi és tdmogatdsi rendszer szerkezete
nem elég végiggondolt, mikddése nem hatékony, a tdmogatasok nem kell6-
en célzottak és nem jol hasznosulnak.

Az MTA haldzatbazisan kiemelt kormanyzati K+F programok inditasa,
egylUttmuikddve a tudomanyos kdzdsséggel. Az MTA és a kormanyzat
egylUttmuukddod partnersége alapjan, a kutatohaldzat stratégiai iranyitd-
testUletének feldllitdsa (Max Planck szenatusi szervezeti modell mintajara,
amelyben a kormanyzati értékeket tudomanyos kivaldsagok jelenitik meg).
A testUllet feladata a stratégiai irdnyok, prioritdsok kialakitasa, a finansziro-
zas allokacidja, az eredményesség értékelése (az EU K+F keretprogram, és a
magyar K+F erésségeket figyelembe véve).

Felséoktatasi rendszer K+F tevékenységének megerdsitése, az MTA intéz-
ményhaldzattal vald szinergidk kihasznalasa (K+F infrastruktura, doktori
iskoldk), a kisebb méretl MTA intézetek, kutatdécsoportok egyetemekhez
integraldsa, ill. az allami kutatointézetek kdzotti parhuzamossagok kiklszéo-
bolése érdekében egyes intézeti kutatdcsoportok vagy teljes kutatdintézetek
egyetemi fenntartasba adasa.

A FIEK modell fenntarthatd kiterjesztése a Bay Zoltan halézatanak er-
ny&-szervezetkénti bevondsa, az egyetemek és az ipar kdzotti egyluttmuiko-
dések erésitése (Fraunhofer modell alapjan).

Az alapvetd cél nem minden K+F tevékenység tdmogatdsa, hanem a kutatdi
utanpodtlads, a K+l kapacitas fejlesztés és a K+1 egyluttmikoddések 6sztdnzése.
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PROGRAM:

Vallalati termelés hozzaadott
értékének ndvelése

®

AKCIO:

A hazai vallalatok hozzaadott értékének és termelékenységének névelése

lalatl kdrnyezet
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AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: A hazai tulajdonu vallalkozasok hozzdadott értéke jelentésen elma-
rad a német vallalkozasok hozzaadott értékétdl a teljes hozzaadott értéken
belll. Amig 2017-ben egy magyar munkavallalé éranként 32 dollarnyi értéket
allitott el az OECD adatai alapjan, addig egy német 60 dollart, vagyis kdzel
kétszeres a termelékenységbeli kildnbség. Ezzel egyltt ugyanakkor a ma-
gyar munkavallaldé a német munkavallalo bérének mintegy negyedét kereste
csak meg.

A nodvekedésre képes vallalkozasok (KKV-k) azonositdsa szikséges, valamint
szamukra komplex, tudasatadast is tartalmazo fejlesztési csomagok biztosi-
tasa. A fenti célok elérésének érdekében harom kiemelt projekt indult:

» GINOP-1.1.2 a KKV szektor hatékonysaganak ndvelése pénzlgyi ismeretek
fejlesztése, vallalkozdi mentoralas biztositasa révén;

» GINOP 1.1.3 Ipar 4.0 ,mintagyar” projekt, amelynek célja a vallalkozasok
digitalizacidjdnak / automatizacidjdnak / robotizacidjanak elésegitése az
Ipar 4.0 kapcsan felmerlld elvarasokhoz valddi mintagyarak bemutatasan,
tematikus képzések biztositasan és fejlesztési tervek dsszeadllitdsan és a
digitalis atallas finanszirozasan keresztll;

» GINOP 1.1.4 ,gazella” projekt, amelynek célja a gyorsan ndvekvd, feldolgo-
zOipari kis- és kdzépvallalkozasok eddiginél hatékonyabb tdmogatasa.

A kiemelt projektek révén tudas- és fejlesztési kdzpontok alakulnak ki az ITM
hattérintézményeinél, fejlesztési modszertanokkal és kapacitassal, valamint
szakmai haldzattal.

A kiemelt projektekben azonositott, szakmai tdmogatassal ellatott val-
lalkozasok szamara lehetdség nyilik beruhazasaik és eszkdzbeszerzéseik,
valamint informatikai fejlesztéseik finanszirozasara is a kapcsolddd GINOP
konstrukciokon (1.2.7 HGC és 1.2.8 Ipar 4.0), valamint hazai tdmogatasi prog-
ramokon keresztdl.

A 2022-ig tarto iddszakban ezen programok tovabbvitele és kiterjesztése
jelenti az egyik legfébb feladatot, kiegészllve az EKD tdmogatdsok szakmai
felUlvizsgalataval, a minél magasabb hozzaadott értékd termelés felé vald
elmozdulas érdekében.
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2 Vallalati termelés hozzaadott
roceav: @rtékenek novelése

@ KKV stratégia kidolgozasa és megvaldsitasa

AKCIO:

AKCIO KIFEJTESE:

v

HATTER: Nagyrészt a GDP 53 szazalékat, a foglalkoztatas 70 szazalékat ado
kis- és k6zépvallalkozasokon mulik, hogy a Magyarorszagon megtermelt
hozzdadott érték mekkora része jarul hozza a hazai életmindség javulasahoz.
Az OECD elemzése szerint jelenleg a KKV-k termelékenysége 10 szazalékkal
elmarad a visegradi orszagokeétol. A gazdasagi folyamatok digitalizacidja, a
gazdasagi értéklancok nemzetkdzivé valasa, a bérek ndvekedése és a KKV-k
generacidvaltadsa pedig egyszerre allitja kihivas elé vallalkozasainkat. A vallal-
kozdi szféra megerdsitésére van szikség egy jobb mUkddésl és szerkezetl
gazdasag kialakitdsdhoz, ahhoz, hogy hazai cégeink sikeresen tdlthessék be
tarsadalmi szereplUket. A KKV stratégia megteremti a vallalkozasokat tamo-
gatd kormanyzati er6feszitések koordinaciodjat.

FOBB PROGRAMPONTOK:

* Adminisztracios tehercsdkkentés: a KKV-k mindennapi mikdédésének
megkdnnyitése, a Doing Business versenyképességi rangsor kategoriaban
kivan elérehaladast elérni

* Egyetemi innovaciods szolgaltatd kdzpontok létrehozdsa a KKV-k innovaci-
0s potencidljdnak nodvelésére

* Vallalkozdi portal: egykapus vallalkozoi tajékoztatasi és e-lgyintézési
portal, amely tovabbi harom zaszldshajo intézkedés megjelenési felllete is
lesz egyben: forrastérkép, ndvekedést segitd és digitalizacids szolgaltata-
sok, termékek

lalatl kdrnyezet

V4

Va

* A vallalkozdi fejlesztések finanszirozasi hatterének megerdsitése

A digitalizacid, a nemzetkdziesedés és a generaciovaltas kihivasainak valo
vallalkozdi megfelelés elésegitése

* A legnagyobb ndvekedési potenciallal rendelkezd hazai vallalkozasok
fejlesztése tudastranszferen, szolgaltatdsokon és célzott tdmogatasokon
keresztll

* A vallalkozasfejlesztési tdmogatasi konstrukciok alapvetdé megujitasa a
gazdasagstratégiai célok erdteljesebb érvényesitése céljabal
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PROGRAM:

Oktatasi rendszer munkaerdpiac
konform atalakitasa

®

AKCIO:

Szakképzés 4.0 - az iskolarendszer(i szak- és feln6ttképzés modernizdlasa

lalatl kdrnyezet
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AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: Jelenleg az iskolai rendszer( szakmai képzés és a feln6ttképzés is
kinalat vezérelt. Ezt fel kell valtania a kereslet vezérelt rendszernek.

Minden szakma képzési kdvetelményeibe beéplinek az IPAR 4.0. igényei, és
megerdsddnek a digitalis tartalmak.

A képzési rendszer racionalizalasaval minden szerepld szamara atlathato
képzési rendszer kialakitasa.

A szakgimnaziumi képzési forma fejlesztése, aminek eredményeként a gim-
naziumi képzeés redlis alternativajava valik.

A 21. szazadi szakképzd iskolai program keretében vonzd iskolai kdrnyezet
[étrehozasa, széles szakmai gyakorlati alapot biztositd modern tanmuihelyek
kialakitasa.

Termeléd iskoldk inditdsa eredményeképpen jelentdésen csdkken a képzettség
nélkuli iskolaelhagydk szama.

A gyakorlati képzés meguijitdsa az Agazati Képzé Kdzpontok rendszerének
megteremtésével.

A duadlis képzésben résztvevd tanuldk ardnyanak tovabbi ndvelése, az okta-
tasi bazissal rendelkezé nagyvallalatok szerepvallaldsdanak erdsitésével.

A szakképzési centrumok aktiv vallalati kapcsolatainak fejlesztése és a
KKV-k szerepvallalasanak erdésitése a gyakorlati képzésben, a dualis képzés
tovabbfejlesztése.

A vallalati szakemberek nagyobb aranyu bevonasa a szakmai képzésbe és
pedagdgiai felkészitéslk.

Az iskolakban oktatd szakmai tanarok, gyakorlati oktatdk digitalis kompe-
tenciainak tovabbfejlesztése és vallalati helyszinl tovabbképzése.
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PROGRAM:

Oktatasi rendszer munkaerdpiac
konform atalakitasa

®

AKCIO:

A nem iskolarendszerli felnéttképzés feltételrendszerének kialakitasa

lalatl kdrnyezet

V4

Va

v

v

v

v

AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: A képzések sok esetben nem a munkaerdpiac, hanem a képzdvalla-
latok igényeit tUkrozik (azt képeznek, amire van kapacitasuk, pl. targoncave-
zetd és méregraktar-kezeld képzés). A képzések finanszirozasi rendszere je-
lentés mértékben szétaprdézddott és attekinthetetlen, és jelenleg a képzések
eredmeényességérdl (mennyire biztosit stabil elhelyezkedést a szakmaban és
mekkora bér mellett) nem rendelkezlink informacidkkal.

A nem iskolarendszer( felnéttképzés Uj, kimenetszabalyozott és palyako-
vetést biztositd feltételrendszerének kialakitasa azt a célt szolgalja, hogy a
képzettek és a munkaaddk szamara egyszerlsodjon a felndttképzések ad-
minisztracidja, ndvekedjen és mérhetdvé valjon a felndttképzési programok
eredményessége.

Mesterséges intelligencidra éplld, adatalapu felndttképzési tdmogatasi
rendszer jon létre, amely a képzéseket a képzésben résztvevok értékelése, a
munkahelyeik stabilitdsa és béreik valtozasa alapjan értékeli.

» A képzésekre vonatkozo adatok és a kdzhiteles adatbazisok (pl. NAV, OEP)
anonim maodon torténd dsszekapcsolasa a rendszer kulcseleme, amelynek
létrehozasara mar rendelkezésre allnak a technoldgidk (DPR mintajara,
adatbazis az OH-nal)

Ezen keresztll az allam a munkaerdpiac szamara fontos képzésekbe terelheti
a magyar felnétteket, adatalapu versengd piacot teremt a felnéttképzések
piacan, amelyben részt vehetnek kulféldi vallalatok is.
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&

PROGRAM:

Oktatasi rendszer munkaerdpiac
konform atalakitasa

®

AKCIO:

Egyetemekre alapulé tudasszolgaltaté kozpontok Iétrehozasa és az allami
egyetemek uj alapu miikodése, Budapesti Corvinus Egyetem megtjuldsa

lalatl kdrnyezet

V4

Va

v

v
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~

AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: Hét egyetemi varosban szUletik Science Park, melynek lényege, hogy
a magyar vallalatok kutatas-fejlesztési tevékenységéhez szakmai tdmogatast
nyUjtanak az egyetemek: Budapest, Debrecen, Miskolc, Gydér, Szeged, Pécs,
Zalaegerszeg. Ezzel elindul a szisztematikus, modellszerUl start-up 6koszisz-
téma épitési folyamata a kutatdo egyetemi kérnyezeti bazison, a Science
Parkok halézatdban az alapkezeld intézmények (pl. Hiventures Zrt. Széchenyi
Téke-alap kezeld Zrt.) és a kutatd egyetemek szoros egylttmikddésében, az
ITM és az EMMI aktiv részvételével.

A Science Parkok létrehozasanak célja, hogy Magyarorszag 2022-re a ki-
emelt gazdasagi terlleteken eurdpai szinten kimagaslé KFI potencidlra te-
gyen szert. E cél érdekében az egyetem kdzpontd innovacios dkoszisztéma
kialakitdasat Science Parkok létesitésével biztositjuk olyan varosokban, ahol a
piaci igény az ipari akadémiai kooperacio és a felséoktatasi hattér kormany-
zati tdmogatassal, egységgel szervezhetd.

Az allami egyetemek Uj alapu mikddésének célja, hogy a regionalis felséok-
tatasi intézmények valdban tudaskdzpontta valjanak, és a helyi innovacios
Okoszisztéma kulcsszerepldi legyenek. Ezért Iényeges, hogy:

» a szabadalmak az egyetemek tulajdonat képezhessék, ez szintén érdekelt-
té teszi az intézményeket az eredmények hasznositdsaban;

» az oktatds és a kutatds mellett az OECD Heinnovate kezdeményezése altal
is felkarolt harmadik misszids tevékenységek tdmogatdsa (az egyetem
valjon tudaskdzpontta, tarsadalmi forumma, kulturdlis kdzpontta, formalja
a vallalkozdi szemléletet, valjon nyitottd minden helyi szereplé szamara);

» az allami egyetemek alapithassanak cégeket (hasznositd vallalkozdsokat),
ezaltal érdekeltté valnak az eredményeik hasznositdsaban és bevételekre
is szert tesznek.

Mindemellett szUkség van legalabb egy, nemzetkdzileg jol 1athatd, a globalis
versenyben helyt alld, zaszldshajoként mikodd egyetemre, ami a Corvinus
Egyetem lehet.
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PROGRAM:

’

Epitéstigyek modernizalasa

®

AKCIO:

Epitésgazdasdg fejlesztése, termelékenységének ndvelése

lalatl kdrnyezet
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AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: Van egészséges fejlédési potenciadl az épitdiparban, és a jelenlegi
4,7 szazalék helyett 6 szazalékot meghaladd részesedés a nemzetgazdasa-
gi szintl hozzaadott érték eldallitasabol redlis célkitlizés. A legfébb feladat
a megrendelésallomany és a kapacitdasok 6sszehangoldsa (mellékletben a
Nemzeti Beruhazasi Ugyndkség mikodési modellje), valamint az dgazat
technoldgiai és menedzsment-képességeinek a fejlesztése, amellyel 10-40
szazalékos termelékenység ndvekedés érhetd el.

Az adgazat digitalizacidja. A cél, hogy tervezés-kivitelezés-lizemeltetés fazi-
sok egymasra épulld, egységes iranyt mutato rendszerben valdsuljanak meg.
Ennek érdekében dgazati digitalizacios platform létrehozasa.

Az dgazat célzott kutatds-fejlesztési raforditasanak ndvelése a GDP hozz3aja-
rulds minimum 2%-ara.

Az éplletek energiahatékonysaganak javitasa 20%-kal 2018-hoz képest.

Az dgazat vallalatszerkezetének megvaltoztatdsa a hatékonysag ndvelésé-
nek kulcseleme. A mikrovallalkozdsok beolvadasdnak tdmogatasa/kikény-
szeritése: a feketegazdasag visszaszoritdsa az ellenérzések szigoritasaval és
a vallalatszerkezet atalakitasaval.

Az épitéslgyi szabdlyozasban a hidnyterlletek, elavult szabalyozassal ren-
delkezé terlletek teljeskdrl lefedése mUiszaki irdanyelvekkel, olcsdbban hoz-
zaférhetd szabvanyokkal.

Vallalkozas- és menedzsment, beruhdzas menedzsment, pénzUlgyi ismeretek,
modern technoldgidk oktatasa.

A magyar, innovativ, eléregyartott, félkész alapanyagok beépitésének
ndvelése.

Technoldgia-fejlesztés, termelékenység ndvekedés és munkaerd kivaltas
tdmogatasa.

Az dgazat szakember-elldtottsaganak biztositdsa, munkaeréhidnyanak
enyhitése.
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& Digitalis tudasformalas

PROGRAM:
@ A Mesterséges Intelligencia (MI) stratégia kialakitasa, a széleskor(i
alkalmazas feltételeinek biztositasa
AKCIO:

AKCIO KIFEJTESE:

> HATTER: Technoldgiai terlletek: az Ml széles spektrumban jelent fejlesztési
lehet&séget, ezzel megteremtve a digitalis gazdasag és az informacids tarsa-
dalom fejlédésének kdvetkezd szintjét:

» lrdnyitas-és vezérléstechnoldgia, fejlett automatizalas (gyartas, kdzleke-
dés, robotika stb.);

» Emberi érzékszervek leképezése (gépi latas, hang, szdveg, érzelmek felis-
merése, elemzése stb.);

» Szociadlis szimulacid (viselkedési mintdzatok, déntési modszerek, profilozas
stb.);

» Adatbanyaszat és azon alapuld vagy azzal 6sszefliggd szolgaltatasfejlesz-
tés (trendelemzések, eldrejelzések, big data hasznositds szamos formaja
stb.).

> Magyarorszag versenyképessége ndvelésének elengedhetetlen feltétele egy-
részt az Ml alkalmazdasdnak, felhasznaldsdnak széleskodrl elterjesztése, mas-
részt az Ml fejlesztésekben vald magyar részvétel erdsitése.

> Ml stratégia kidolgozasa, valamint ehhez Ml koalicié |étrehozasa az iparag, az
egyetemek, a kormanyzat és az érdekképviseletek részvételével. (Deregula-
Cio, Uj szabalyozdk bevezetése, nemzetkdzi kapcsolatok 6sztdonzése, Fehér
Koényv adatpolitikdjanak kiterjesztése stb.)

lalatl kdrnyezet

KIEMELTEN VIZSGALANDO TEMAKOROK:

V4

Va

* Az egyes adattarhdzak &sszekapcsolasa az Ml alkalmazasok szélesebb
kord alkalmazasa érdekében; a nemzeti HPC program tervezésének és az
Ml stratégia végrehajtasanak dsszehangolasa.

* Kbzadatok kdzfeladatok érdekében torténd hatékonyabb, valamint keres-
kedelmi célu hasznositasa.
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&

PROGRAM:

Kozlekedeés fejlesztése

®

AKCIO:

Orszdagos intermodalis konténertermindl halézat kialakitdsa

lalatl kdrnyezet

V4

Va

AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: Az Orszagos Intermodalis Konténerterminal Halézat célja, hogy javit-
sa hazank versenyképességét a kedvezd foldrajzi fekvésébdl eredd logiszti-
kai elénydk kiakndzasaval. A cél az, hogy az orszagrészek egyenlé modon,
feltételekkel és kéltségen férhessenek hozza a 21. szazadban kivanatos
multimodalis logisztikahoz. Az OIKH jelenleg négy helyszint nevesit: Zala-
egerszeg, Békéscsaba, Zahony és Paks. Cél a bdvitésre: Kiskunhalas, Miskolc,
Debrecen, Gyér. A meglévd Koperi, a fejlesztés eldtt alld pireuszi, illetve az
OBOR-hoz kapcsolddo vasuti korridorokon korszerd, intermodalis atrako-
pontok fejlesztése Budapesttdl tavol, vasuti csomdpontok kdzelében kiemelt
stratégiai cél

Olyan terminalok kialakitasa, amelyek:

» Vasuti korridorok csomopontjaiban fekszenek, Budapesttdl tavol, ahol a
vasut és a kdzut 6sszekapcsolasa féldrajzilag lehetséges.

» A tervezett helyszin kdéré huzott 80 km sugaru kor legaldbb 80%-a Ma-
gyarorszagon van.

» Legaldbb 500.000 magyar ember és jelentds mikddd gazdasag van ezen
kdéréon belll.

» Megsziinteti a Budapest kdzpontusagot.

Cél, hogy az uj terminalok a nagy hazai és multinacionalis vallalatok alap-
anyag- és késztermék logisztikajat tdmogassa, illetve a helyi KKV-kat 6sz-
szekapcsolja a tengerrel és mas eurdpai kdzpontokkal, tovabba, hogy az
mindenki szamara elérhetd legyen a befektetdk, az ipar, a mezdgazdasag, a
kereskedelem és a magyar vallalkozasok javara és fejlédésére.
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&

PROGRAM:

Kozlekedeés fejlesztése

®

AKCIO:

A kililénb6z6 kézosségi kézlekedési rendszerek teljesitményének integralt
és egységes tervezése

lalatl kdrnyezet
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AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: Rendszerszinten az autdbusz kézlekedésben évrél évre csdkken az
elszallitott utasok szdma, mikdzben a menetrendi (hasznos km) teljesitmé-
nyek esetében kisebb mértékl ndvekedés tapasztalhatd. A vasuti kdzlekedés
terlletén az elszallitott utasok szadmaban az elévarosi szegmensben ndve-
kedés, mig a tavolsagi (orszagos) szegmensben kisebb mértékl csdkkenés
figyelheté meg. Ugyanakkor a kibocsatott menetrendi (hasznos km) teljesit-
mény voltaképp stagnal. Mindkét aldgazat esetében a jaratok kihasznaltsaga
erds szorast mutat.

Az akcio egyik f6 eleme az utazasok pontos felmérése, megismerése, mely-
nek alapjan lehetévé valik a menetrendi kindlat valds utazasi igényekhez
torténd igazitdsa. Kibocsatott menetrendi teljesitmények rendszer szintl op-
timalizaladsa, az utasforgalomhoz igazodd kapacitas-kibocsatas, jarmutipus
meghatarozasaval.

HATTER: Az autdbuszos kdzszolgaltatasok 2019 végeéig, a vasutiak 2023 végé-
ig futnak a jelenlegi szerzédések szerint. A tovabbi szerzé6dések odaitélése
fluggvényében a megrendeldi kontroll névekedése szikséges lehet, ami a
megfeleld adatbazissal parositva indokoltta teszi a kapacitdsok tervezésé-
ben torténd aktiv részvételt.

Mindezek mentén a menetrend megrendelési folyamatat teljesitmény-kilo-
méter alapurdl féréhely-kilométer alapuva valtoztatni lesz szikséges, amely-
ben a megrendeld az altala elkészitett menetrendhez jarmUkapacitast ter-
vez, amelyhez a szolgaltatd jarmua allokacids tervet készit.

Fontos az aldgazatok (kézut-vasut) kozdtti munkamegosztas megvaldsita-
sa (el- és radhordas, indokolatlan parhuzamossagok felszamolasa); a tarifalis
atjdrhatdésag megteremtése, orszadgosan egységes, korszer( tarifarendszer,
atldthatd kedvezményrendszer és elszamolas kialakitasa.
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&

PROGRAM:

Kozlekedeés fejlesztése

®

AKCIO:

Az allami kézlekedési médok egységes iranyitasi, menedzsment
rendszerének a kialakitasa

lalatl kdrnyezet
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AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: A k6zbsségi kbzlekedésben jelenleg széttagolt a vallalati struktura,
amelynek racionalizalasa indokolt.

Az allami szolgaltatdok versenyképesebbé tétele, mikddéslk szinergikusabba
tetele.

A folyamat mar a korabbi években elkezd6dott:

» 2014-t8l a MAV-Csoport tulnyomorészt szemelyszallitasban érintett leany-
vallalatai egyeslltek a MAV-START Zrt.-be térténd beolvadassal.

» 2015-t8l a 24 db VOLAN-tarsasdg szama térségi dsszeolvadadsok eredmé-
nyenként 7-re csdkkent.

A f6 kérdés, hogy aldgazati szinten is torténjen-e &sszevonas a cégek kdzott:

» A vasuti és kozuti szolgaltatok egy cégbe szervezésének eldnye az atjar-
hatdsag varhato ndvekedése mindazon szempontok szerint, amelyek az
egységes menetrendi vizid szempontjabdl is fontosak (dijszabas, utasta-
jékoztatas, Uzemiranyitas), az integralt dijszabassal kapcsolatos, cégek
kozotti elszamolasra pedig nem lesz szUkség.

» A vasuti és kdzuti szolgaltatdk egy cégbe szervezésének hatranya, hogy a
munkavégzés egyes feltételei (bér, egyéb juttatadsok, stb.) az aldgazatok-
ban varhatdan egységesen abba az irdnyba valtoznak, amely a finanszi-
rozo szamara koéltségnodvekedést okoz, valamint a sztrajkkockazat sulya
is ndvekszik, ha azzal egy mindegyik aldgazatban érintett tarsasag képes
egylttesen fellépni.
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2 Kreativ kdzlekedési megoldasok
Magyarorszagon

@ Zalaegerszegi tesztpalya

AKCIO:

AKCIO KIFEJTESE:

v

HATTER: A jarmUipari tesztpalyan fejlesztett vezetés-
tamogatd és automatizalt jadrmuiranyitasi funkciok a
megfeleld érettség elérését kdvetden - a hatdlyos jog-
szabalyok értelmében - kdzuti tesztelés ald vonhatdk.
A funkciofejlesztés Utemeének fliggvényében cégenként
eltérd lehet, de jellemzéen elbszbr az ingerszegény,
letisztult, déntden autdpadlydn végzett tesztek nevezhe-
ték napjainkban népszerlinek. Az autdopalyan végzett
tesztek magukkal hozzak a hataratlépés lehetbdségét

és problémakdrét. Az orszaghatart atlépve a kdzleke-
désben résztvevéknek megvaltozott kdrnyezethez és
esetenként eltérd kodzlekedési szabalyrendszerhez kell
alkalmazkodniuk, amit bonyolult leird szabalyrendszer-
rel kezelni.

v

A tapasztalatcsere és a folyamatos szakmai kooperacio
Utjan kialakitott legjobb megoldasok kdzds kidolgozasa.

v

A horizontalis és vertikdlis jelzésképek kozds adatbazis-
ban vald régzitése és a kdzlekedési szabalyok, sajatos-
sagok kezelése.

~

Az orszaghatarhoz kbzeledve az atallast segitd infra-
struktura-kialakitas, jarmikommunikacié rendszerének
kidolgozasa.

lalatl kdrnyezet

V4

Va
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PROGRAM:

Energiaellatas biztositasa

®

AKCIO:

Hazai aramtermeld kapacitasok megfelel6 szintjének garantalasa

lalatl kdrnyezet
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AKCIO KIFEJTESE:

HATTER: Magyarorszag teljes, 2017-es villamosenergia-fogyasztasa elérte a
45,057 terawattorat, ami 2,32 szazalékkal haladja meg a 2016-o0s adatot, és Uj
abszolut rekordot jelent. Az import ardnya az ezredforduld 6ta rendre 30 sza-
zalék koérul alakult, 2017-ben 28,6%-ot tett ki. A 2016-ban és 2017-ben mért
napi csucsterhelések éves maximuma jelentésen meghaladta a 2015-ben mért
csucsértéket. 2018.03.02-an az elért 6 825 MW éves csucsterhelés (téli csucs)
torténelmi rekord érték. A hazai hagyomanyos nagyerému-parkunk eléregedé-
ben van. A meglévd erémUvek teljesitéképessége 2030-ra a maradod élettartam
alapjan alig tdbb mint a felére - 54,5 szazalékra - csdkken. A legjelentésebb
visszaesés a széntlzelésl erémuUlveknél varhatd, a jelenleg Gzemeldk kézUl mind-
6ssze a Hamburger Hungaria kiserémuUve (amely szén mellett biomasszat és
hulladékot is éget) rendelkezik 2030-nal tovabb érvényes termeldi engedéllyel.
Jelentds csdkkenés varhatd még a foldgaz kapacitasok esetében is.

Magyarorszagon 50 MW feletti erémuUvek |étesitésére Paks II-t kivéve jelenleg nincs
sem beadott engedélykérelem, sem ismert befektetdi szandék. Ennek alapvetd oka
a bizonytalan szabdlyozasi kdrnyezet és a kétséges megtérilés. A Paksi blokkok ko-
zUl az elsé 1200 MW-os blokk varhatdéan 2025-ben, mig a masodik blokk 2026-ban
kezdi meg a kereskedelmi Gzemet, igy 2030-ra mar a teljes 2400 MW-al szamolni
lehet. Az 50 MW alatti erémUvek tekintetében a beadott engedélykérelmek alapjan
mintegy 1600 MW-nyi Uj kapacitas is létesltlhet 2020-ig, melybdl kb. 430 MW-ot
tesznek ki a 10-50 MW kozétti kiserémuvek, a fennmaradd kdzel 1200 MW pedig
0,5 MW alatti kiserémUveket jelent, melyek tdbbsége naperému.

Miutdn a piac nem képes sem medgfeleld arjelzéseket adni, sem a stabil szabalyo-
z0i kdrnyezet nem biztositott, igy a hagyomanyos erémuvi kapacitdsok mértéke
kockazatot jelent az ellatasbiztonsag fenntarthatdsdaga szempontjabdl. Ezért tébb
eurdpai orszag kapacitdsmechanizmust vezetett be, amely olyan szabalyozasi vagy
egyéb intézkedés, amelyet az egyes eurdpai unids tagallamok annak érdekében
[éptetnek életbe, hogy a jelenleg még nem egységes, jorészt nemzeti villamos
energia piacok esetleges piaci hibai folytan jelentkezé ellatasbiztonsagi kihivasokra
valaszt adjanak, és biztositsak, hogy a villamos energia ellatas képes legyen fedezni
a villamos energia igényeket kdzép és hosszutavon. A kapacitdsmechanizmusok
tipikusan a kapacitas-szolgaltatok (erémduvek, keresleti valasz, szolgaltatdk, taro-
I6k) altal rendelkezésre tartott vagy Ujonnan kiépitésre kerllé kapacitdsok szamara
biztositanak tobbletbevételt, az energia értékesitésének ellenértékén felll, és ezen
keresztll igyekeznek az energia ellatasba és termelésbe vald befektetést 6sztdéndz-
ni és az ellatasbiztonsdgot garantalni. Szikséges megvizsgalni, hogy Magyarorsza-
gon indokolt-e a jelenleg nem |étez6 kapacitdsmechanizmus bevezetése.
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Ndvekedési
es koltségvetési hatasok

A versenyképességi program ndvekedési hatdsainak szamszerUlsitéséhez elsd
[épésben a kdzvetlen koltségvetési hatasok kerlltek figyelembe vételre, ame-
lyek kbdzgazdasagi tartalmuk szerint mikddési és beruhazasi jellegl kiadasok-
ba, valamint munkat, fogyasztast, illetve vallalatokat érinté add valtozasokba
voltak kategorizadlhaték. Ennek az 6tféle dllamhaztartasi tételnek gazdasagi
ndvekedésre gyakorolt kdzvetlen hatdsa a PénzlUgyminisztérium makrodkono-
metriai modellével (Dinamd-modell) kerilt szdmszerdsitésre. igy a modellben
a mUkoddési jellegl kiadasok ndvekedése - kdzvetlen importvonzatukat lesza-
mitva - a kdzszféra altal eldallitott GDP-t emeli, amely tovagylriz&édd hatas-
ként j6vedelemoldalrdl a béreken és profitokon keresztll nagyobb keresletet
eredményez. A kdzszféra beruhdzasai hasonld csatorndkon fejtik ki ndvekedési
hatdsaikat, ugyanakkor pozitiv externalis hatdsuk révén egyben a kinalatot is
névelik. A munkat terheld addk csdkkenése elsé kdrben tobbletjdvedelmet
generdl a haztartasoknal, akik ezt részben fogyasztasuk, részben lakdsberuha-
zasaik ndvelésére forditjak. A fogyasztasi addk hatdsukat szintén a jévedelmi
csatornakon keresztll fejtik ki, emellett részben az arakba is begylrizédnek.
A vallalatokat terhelé addk a t6kekdltségek részeként a beruhdzasok megté-
ralését befolyasoljdk. Az alacsonyabb addk jdvedelmezébbé teszik a vallalati
projekteket, amelyek tdbbletberuhazasokat indukdlnak. A megvaldsult fejlesz-
tések novelik a rendelkezésre allo mikddod téke mennyiségét, ami a kindlat
hosszutavu emelkedéséhez is vezet.

A koltségvetési vonzatok altal kifejtett kdzvetlen konjunkturalis élénkitésen tul
ugyanakkor a versenyképességi program olyan strukturalis valtoztatasokat is
céloz, amelyek révén megvaldsuld ndvekedési tdébblet tulmutat a Dinamoé-mo-
dellbe épitett hatdsmechanizmusokon. Erre egy szemléltetd példa a bdlcséd-
dei féréhelyek bdévitése lehet, amely egyrészt beruhdzas és mikddési kiadas
tébbletként hat a ndvekedésre. Masrészt a féréhelyek szdmanak ndvekedése
az anyak szadmara lehetdséget biztosit gyermeklk napkdzbeni elhelyezésére,
amely munkavallaldsukat kédnnyiti meg. Mig az elébbiekbdél fakadd ndvekedé-
si hatdsokat a Dinamoé-modell képes jol megragadni, az utébbiakhoz kdthetd
hatdsok felméréséhez modellen kivlli szdmitdsok voltak szlkségesek. A fenti
példaban - tekintve a jelenlegi erds keresletet a féréhelyek irant - a bdlcsédei
kapacitasndvekedés egy az egyben munkakinalat-noéveld tényezdként kerdlt
figyelembe vételre.

Hasonld megfontoldsok alapjan az adoézas terlletén az addérendszer egyszerUsité-
se és az addadminisztracié csdkkentése lehetéséget ad arra, hogy a vallalatoknal
ezen kotelezettségek teljesitésére lekdtdtt munkaerdt mas, termelés szempontja-
bol produktivabb tevékenységre allithassak at.

A foglalkoztatast elésegitd programpontok kdzUl - a mar emlitett féréhelybdvi-
tésen tulmenden - a kismama észténdijprogram révén elérhetd képzettségjavu-
[as emeli az alkalmazhatdésagot, amely a magasabb képzettséggel egyltt jardoan
nagyobb foglalkoztatottsdghoz vezet. A foglalkoztatasi osztdlyok német minta
alapjan térténd atalakitdsa eredményesebb kikdzvetitéseket valdsithat meg, igy
javitva az allaskeresés-talalas valdszinlségét, amely végsd soron alacsonyabb
munkanélklliséget és kdzfoglalkoztatasi szinteket hoz. Az M9-es autdpalya
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megépitésével elérhetd gazdasagi hatasok szadmszerUlsitésénél a korabban
féként az Ml-es, illetve a jelenleg az M3-as autépalya mentén megvaldsult in-
dusztrializacio, azon belll is kiemelten a munkaerdpiaci mutatok javulasa jelen-
tette a vonatkoztatasi pontot.

A hatékony, szolgaltatd allam tébb programpontja is a hatékonysag javulasat
eredményezi. Ez egyfeldl jelenleg az allam altal lekdtdtt erdforrasokat is fel-
szabaditja a privat szféra szamara, masfeldl az igénybevevdi oldalrdl is kisebb
idéraforditasi igényt eredményez. Az Uzleti szabalyozas mindségének javitasat
célzo lépések révén biztosithatd, hogy az esetlegesen fizetésképtelenné vallal-
kozas eszkdzei, eré6forrdsai gyorsabban és kisebb veszteség mellett Ujrafelhasz-
nalasra kerllhessenek a gazdasag mas, sikeres értékteremtd folyamataiban.
Mindez makrogazdasagi szinten a tékedllomany, vagyis végsd soron a terme-
[6kapacitdsok megdrzését szolgdlja, ami az alappalyahoz képest magasabb
kinalati szintet eredményez.

A fentieken tulmenden azon a programpontoknal (féként egészségligy, oktatas,
vallalati kdrnyezet), ahol a termelési tényez&kkel, vagyis a munkaval és tékével,
ilyen egyértelml megfeleltetés nem volt lehetséges, a vonatkozé szakirodalom
novekedési hatds becslései kerlltek figyelembe vételre. A felhasznalt tanulma-
nyok kdzds jellemzdje az volt, hogy az egyes programpontok altal is megcélzott
részterilet mutatdészamait hozta ésszeflggésbe a GDP alakuldasaval.

2. TABLAZAT: A KOLTSEGVETESI EGYENLEG ES A GAZDASAGI NOVEKEDES A REFORMINTEZKEDESEK TUKREBEN

Koltségvetési hatas 2019 2020 2021 2022 2023
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16. ABRA: STRUKTURALIS REFORMOKKAL JELENTOS NOVEKEDESI HATAS ERHETO EL

A strukturalis reformok kumulalt névekedési hatasa (a GDP szazalékaban)

3,5

[ Vallalati kérnyezet
M Oktatas

3,0 W Egészségiigy

[ Kozszféra

M Foglalkoztatas

25 1 B Adozas

2019 2020 2021 2022 2023

FORRAS: PM

A szadmitasok szerint a versenyképességi program végrehajtasaval 2019-ben mint-
egy 0,3, 2020-2023 években 0,7-0,7 szazalékponttal lehet magasabb a hazai gaz-
dasdg bdévilésének GUteme. Az els6 években varhatd ndvekedési tdbblet nagyrészt
a programok koltségvetési vonzatainak kdzvetlen konjunkturalis hatasaihoz kdthe-
té. Ugyanakkor a programpontok megvaldsitasaval egyre erésdédnek a kdzvetett,
strukturalis tényezékbdl fakadd hatasok, sé6t a harmadik évtél kezdédden ezek a
hatdsok dominalnak. A program szerkezetét tekintve a vizsgalt horizonton a foglal-
koztatashoz valamint a vallalkozdi kérnyezethez kapcsolddd pontok eredményezik
a legnagyobb &sszesitett ndvekedési hatast (1 szazalék, illetve 0,8 szadzalék). Bar
az adozast érintd programpontok koltségvetési egyenlegre gyakorolt hatasa e két
tételéhez hasonld nagysagrendl, mégis a foglalkoztatdsi és a vallalkozasi kérnye-
zetet programjainak ndvekedési tdbblete magasabb kdszdnhetden az dltaluk ki-
fejtett erds strukturalis hatdsoknak. Mindemellett fontos megjegyezni, hogy ugyan
eredményeik lassabban érnek be, de tizéves idéhorizonton mar az oktatashoz és az
egészséglgyhodz kapcsolddo fejlesztések ndvekedési hatasai fognak mind abszolut
mértéklket, mind aranyaikat tekintve is meghatarozdak lenni.

A versenyképességi program végrehajtdsa az elsé harom évben GDP-ardnyosan
0,2-0,4 szazalékkal terheli meg a koltségvetés egyenlegét, ugyanakkor az ezaltal
elérhetd magasabb ndvekedési palyahoz a nagyobb addalapokon keresztll kap-
csolédo bevételek, 2022-ra kiegyensulyozhatjak, 2023-t6l pedig mar tdébbletbe is
fordithatjdk a versenyképességi program koltségvetési hatasait.
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