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Gyermek Jogainak Bizottsaga

Végso megallapitasok a gyermekek eladasarél, a gyermekprostiticiorol és a
gyermekpornografiarol szolé, a Gyermek jogairdl szolé egyezményhez fiizott Fakultativ
Jegyzokonyv 12. cikke alapjan Magyarorszag altal benyujtott, a Bizottsag hatvanhetedik
iilésén (2014. szeptember 1-19.) elfogadott elsé jelentésrol

1. A Bizottsag Magyarorszag elsé jelentését (CRC/C/OPSC/HUN/1) a 2014. szeptember 10-
én megtartott 1917. iilésén (lasd: CRC/C/SR.1917) értékelte, majd a 2014. szeptember 19-én megtartott
1929. iilésén az alabbi megallapitasokat fogadta el.

Bevezetés

2. A Bizottsag 1idvozli a részes allam elso jelentésének benyujtasat, valamint a részes allam
altal a felvetett problemakra (CRC/C/OPAC/HUN /Q/ l/Add 1) adott 1rasbe11 Valaszokat és meltanyolja

crer

3. A Bizottsag felh1VJa a részes allam figyelmét, hogy az itt megfogalmazott észrevételek a
részes allam altal az Egyezmény értelmében benyujtott harmadik—6todik O0sszevont idészakos jelentés
(CRC/C/HUN/COQO/3-5), valamint a gyermekek fegyveres konfliktusba torténé bevonasardl szo6ld
Fakultativ Jegyzokonyv (CRC/C/OPAC/HUN/CO/1) alapjan benytjtott elsd jelentés kapcsan
megfogalmazott, 2014. szeptember 19-én elfogadott megallapitasokkal egyiitt értelmezenddk.

Altalinos megallapitasok
Pozitivumok

4, A Bizottsag Udvozli a részes allam altal a Fakultativ JegyzOkonyv végrehajtasa
szempontjabol 1ényeges teriileteken hozott szdmos intézkedést, nevezetesen:

(a) A biincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrol szolo torvény 2012. évi
modositasat, amely az emberkereskedelem azonositott aldozatainak ny(jt menedéket; és

(b) a gyermekbarat meghallgatd szobak orszagszerte torténd kialakitasara vonatkozo 32/2011. évi
KIM rendeletet.

5. A Bizottsag 6rommel nyugtazza, hogy a részes allam 2013 aprilisaban ratifikalta az
Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrél sz616 Egyezményét.
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6. A Bizottsag iidvozli a Fakultativ Jegyzokonyv végrehajtasat segité nemzeti tervek és
programok elfogadasa teriiletén elért eredményeket, ideértve az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrdl
52016, a 2013-2016 kozotti iddszakra vonatkozd Nemzeti Stratégiat.

Adatok
Adatgyiijtés

7. A Bizottsag 6rommel vette azokat a részletes statisztikai adatokat, amelyeket a részes allam
a Fakultativ Jegyzokonyv szempontjabol Iényeges blincselekmények targyaban az elkdvetok ellen iranyulo
feljelentések, nyomozasok, vademelések és itéletek szamardl benyujtott. A Bizottsag megjegyzi, hogy bar
az adatok bontdsa nem ¢és életkor alapjan bizonyos mértékben megtortént, az egyéb szempontok szerinti
bontas nem teljes korli, ideértve a tarsadalmi-gazdasagi hatteret, az allampolgarsagot, a varosi/vidéki
lakohelyet és az etnikai szarmazast.

8. A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam biztositsa a Fakultativ Jegyzékonyv
tekintetében lényeges adatoknak az — egyebek mellett — életkor, nem, tarsadalmi-gazdasagi hattér,
allampolgarsag, etnikai sziarmazas és varosi/vidéki lakéhely szempontjai szerinti kovetkezetes
csoportositasat, és hogy ezeket rendszeresen gyiijtse 6ssze valamennyi, a Fakultativ Jegyz6konyvben
foglalt biincselekmény vonatkozasaban. Ezen adatok elemzésének és felhasznalasanak alapveto
eszkozként kell szolgalnia a felmérésekhez, a szakpolitikak Kkidolgozasahoz, végrehajtasiahoz,
feliigyeletéhez és a megel6z6 intézkedések értékeléséhez. A Bizottsag azt is javasolja, hogy a részes
allam a Kkovetkezdé iddszakos jelentésében a Fakultativ Jegyzokonyv ala tartozo valamennyi
biincselekményrdél szolgaljon statisztikai adatokkal.

Altalanos végrehajtasi intézkedések
Nemzeti cselekvési terv

9. A Bizottsag nyugtazza az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemr6l szold, a 2013-2016
kozotti idészakra vonatkozd Nemzeti Stratégia megalkotasat, am aggalyosnak tartja, hogy a stratégia nem
foglalkozik kiilon az emberkereskedelem gyermekaldozataival. Aggodalmanak ad hangot amiatt is, hogy a
Fakultativ Jegyzokonyv hatdlya ala tartozo tobbi biincselekmény tekintetében nincsen kidolgozott stratégia
vagy cselekvési terv.

10. A Bizottsag azt javasolja, hogy a részes allam fogadjon el egy olyan stratégiat, amely a
Fakultativ Jegyzékonyv altal eldirt valamennyi teriiletre vonatkozéan atfogé intézkedéseket
tartalmaz. A Bizottsag azt is javasolja, hogy a részes allam gondoskodjon a stratégia és a cselekvési
tervek elért eredményeinek rendszeres értékelésérdl, valamint a végrehajtasuk megfelel6 emberi,
technikai és pénziigyi eréforrasokkal valo tamogatasarél. A stratégianak és a terveknek olyan
intézkedéseket kell tartalmazniuk, amelyek célja a gyermekek aldozatta valiasinak megel6zése,
valamint a gyermekaldozatok védelme, testi-lelki felépiilésiik és a tarsadalomba vald
visszailleszkedésiik elémozditasa, tovabba a Fakultativ Jegyzokonyvben foglalt biincselekmények
kivizsgalasa és iildozése.

Ismeretterjesztés, tudatossagnovelés és képzés

11. A Bizottsag nyugtazza a részes allam altal a birdk, rendorok, ligyészek és mas vizsgalati
szervek részvételével zajlo tanfolyamokrol és szemindriumokrol benyujtott informaciokat. A Bizottsag
ugyanakkor aggodalméanak ad hangot amiatt, hogy e tevékenységekre tilnyomorészt nem-kormanyzati
szervezetek szervezésében és nemzetkozi tamogatok finanszirozasa mellett keriil sor, és hogy azok a
potencialisan a Fakultativ JegyzOkonyvben foglalt jogsértések aldozataiva valo gyermekeket célozzak
meg. Az is aggalyos, hogy a részes allam nem értékelte az emlitett képzéseknek a Fakultativ Jegyzokonyv
hatélya ala tartoz6 problémak kezelésére gyakorolt hatasat.

12. A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam hozza tegye meg a sziikséges intézkedéseket
a Fakultativ Jegyz6konyvhoz kapcsolodo folyamatos és szisztematikus ismeretterjeszté és
tudatossagnovelé tevékenységek orszagszerte torténé megszervezésére. Ezeket a tevékenységeket
azoknak a marginalizalt és hatranyos helyzetii csoportokhoz
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tartozo gyermekeknek a bevonasaval kell végezni, akiknél fokozottan fennall annak kockazata, hogy
a Fakultativ Jegyzékonyvben foglalt jogsértések aldozataiva valnak. A Bizottsag azt is javasolja,
hogy a részes allam rendszeresen értékelje a birak és a biiniild6zési dolgozok korében tartott
képzéseit, igy biztositva, hogy a megszerzett tudast hatékonyan atiiltessék a gyakorlatba.

Eroforrasok hozzarendelése

13. A Bizottsag aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a részes allam nem adott informaciot a
Fakultativ Jegyz6konyv szerinti tevékenységekre fordithatd konkrét 6sszegekrol.

14. A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam biztositson elégséges és célzott forrast a
Fakultativ Jegyzokonyv orszagos, teriileti és helyi szinten torténé hatékony végrehajtasahoz, és errdl
a kovetkez6 iddszakos jelentésében adjon tajékoztatast.

A gyermekek eladasanak, a gyermekprostiticio és a gyermekpornografia megeldzése (9. cikk, 1. és 2.
bekezdés)

A jegyzokonyv altal tiltott jogsértések megelézésére hozott intézkedések

15. A Bizottsag nyugtdzza a részes allam altal az emberkereskedelem elleni fellépés terén
altalanossagban hozott intézkedéseket, am aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy nem allnak rendelkezésre
azok a mechanizmusok, amelyek lehetévé tennék azon gyermekek azonositasat és figyelemmel kisérését,
akiknél fennall a kockazata, hogy a Fakultativ Jegyzokonyvben foglalt jogsértések aldozataiva valnak. A
részes allamban kiilondsen hidnyoznak a kifejezetten a kiszolgaltatott és marginalizalt helyzetben 1évo
gyermekekre irdnyuld programok.

16. A Bizottsag arra biztatja a részes allamot, hogy alakitson ki olyan mechanizmust,
amely lehetévé teszi azoknak a Kkiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekeknek az azonositasat és
figyelését, akik potencialisan a Fakultativ Jegyzokonyvben foglalt jogsértések aldozataiva vilhatnak,
és dolgozzon ki specialis programokat célzottan a roma, a szegénységben él6, a migracié altal
érintett, az intézetben nevelkedd és mas, kiszolgaltatott és marginalizalt helyzetben 1évé gyermekekre
vonatkozo6an.

Szexualis céli gyermekkereskedelem

17. A Bizottsag nyugtazza a részes allam altal az emberkereskedelem problémainak megoldasa
terén tett, stratégiak és jogszabalyok elfogaddsaval megvalositott erdfeszitéseket. A Bizottsag ugyanakkor
aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a részes allam tovabbra is a szexualis kizsakmanyolasnak kitett nok
és lanyok forras- €s célorszaga. A Bizottsag ugyancsak aggalyosnak tartja az intézetben nevelkedett roma
gyermekek feliilreprezentaltsagat az emberkereskedelem aldozatai kozott. Ezen tilmenden a Bizottsagot
aggasztja, hogy a részes allam nem kinal megfelelé 6sztonzoket a sértettek szamara az emberkereskeddkkel
szembeni nyomozas és a biintetdeljaras folyamataban vald onkéntes részvételre, és sajnalja, hogy nem all
rendelkezésre elég informacid a tanavédelmi programok igénybevételérdl.

18. A Bizottsag javasolja, hogy a részes dllam hozzon megfelelé intézkedéseket egy olyan
atfogo tanulmany elkészitésére, amely felméri a szexualis céli gyermekkereskedelem okait, jellegét és
mértékét, kiilonosen a roma gyermekek vonatkozasaban. A Bizottsag azt is javasolja, hogy a részes
allam tegyen intézkedéseket az emberkereskedelem csokkentésére és megel6zésére — egyebek mellett
— a szakmabeliek és a kozvélemény korében a gyermekkereskedelem problémajat érinto
tudatossagnak az oktatas soran torténdé novelése, illetve médiakampanyok révén, valamint a
gyermekkereskedelem  célorszagaiban  tevékenyked6é  hatésagokkal valé  egyiittmiikodés
kialakitasaval. Ezen tilmenden a Bizottsag javasolja, hogy a részes allam megfelel6 intézkedésekkel
kinaljon 6sztonzoket és védelmet az emberkereskedelem aldozatainak annak érdekében, hogy azok
részt vegyenek az emberkereskeddk elleni nyomozas folyamataban.
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VI. A gyermekek eladasanak, a gyermekprostiticionak és a gyermekpornografianak a tilalma, és az
ehhez kapcsolodé kérdések [3., 4. (2. és 3. bekezdés), 5., 6. és 7. cikk]

Meglévo biintetdjogi szabalyok és eldirasok

19. A Bizottsag iidvozli, hogy a részes allam biintetd torvénykonyve tartalmazza a Fakultativ
JegyzOkonyvben foglalt legtobb jogsértést. Ugyanakkor sajndlja, hogy a részes allam nem adott
t4jékoztatast arra vonatkozoan, hogy a biintetd térvénykonyve tartalmazza-e a kdzvetitdként a gyermekek
orokbefogadasahoz vald hozzajarulas megadasara valé nem megfelel rabiras biincselekményét.

20. A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam hozzon megfelelé intézkedéseket annak
biztositasara, hogy a Fakultativ Jegyz6konyv 3. cikkének valamennyi eleme — igy a kozvetitéként a
gyermekek orokbefogadiasahoz valé hozzajarulas megadasiara valé nem megfelelé rabiras
biincselekménye is — belekeriiljon a joganyagaba.

Extraterritorialis joghatosag és kiadatas

21. A Bizottsag nyugtazza, hogy a részes allam jogszabalyai alkalmazhatok a sajat allampolgar
altal kiilfoldon elkdvetett blincselekményre, ugyanakkor sajnalja, hogy a részes allam nem hozott 1étre
extraterritorialis joghatdsagot a Fakultativ Jegyzokonyv 4. cikkében emlitett valamennyi esetre. Az is
megjegyzendd, hogy a részes allam csak akkor engedélyezi a kiadatast, ha két- vagy tobboldali kiadatasi
egyezmény van érvényben, és a Fakultativ Jegyzokonyvet nem hasznalja a kiadatas jogalapjaként.

22. A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam megfelelo intézkedésekkel hozzon létre
extraterritorialis joghatésagot a Fakultativ Jegyzokonyvben emlitett valamennyi esetre, beleértve azt
is, amikor az allitolagos elkdveté magyar allampolgar vagy Magyarorszagon szokasos tartézkodasi
hellyel rendelkezé személy, vagy amikor a sértett magyar gyermek. A Bizottsag azt is javasolja, hogy
a részes allam fontolja meg a Fakultativ Jegyzokonyv jogalapként torténé figyelembe vételét az
abban tilalmazott jogsértéseket elkoveté személyek kiadatasakor vonatkozé két- vagy tébboldalu
kiadatasi egyezmény hianyaban is.

VII. A gyermekaldozatok jogainak védelme [8. és 9. cikk (3. és 4. bekezdés)]
A gyermekaldozatok jogainak védelmére hozott intézkedések

23. A Bizottsag tidvozli a blincselekmények aldozatainak segitésérol és az allami karenyhitésrol
sz016 torvény 2012. évi modositasat, amely arra kotelezi a részes allamot, hogy nytjtson menedéket az
emberkereskedelem és mas biincselekmények azonositott aldozatainak, beleértve a gyermekaldozatokat is. A
Bizottsag ugyanakkor aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy nem kapott informaciokat Fakultativ
Jegyzékonyvben felsorolt biincselekmények aldozataiva valo gyermekeknek nyujtott szolgaltatasokrol és
kéarenyhitésrol.

24. A Bizottsag nyomatékosan ajanlja a részes allamnak, hogy biztositsa Fakultativ
Jegyz6konyvben foglalt jogsértések gyermekaldozatai részére mindenkor biztositsa a megfelel6
szolgaltatasokat és karenyhitést, valamint azt, hogy miel6bb tajékoztassak dket ezek
igénybevételének médjarol. A Bizottsag azt is javasolja, hogy a részes allam megfelel6é torvényi
rendelkezésekkel és eléirasokkal biztositsa, hogy valamennyi gyermek, aki biincselekmény sértettjévé
vagy tanidjava vilik, megkapja az Egyezményben eldirt védelmet, és hogy a részes allam teljes
mértékben vegye figyelembe a gyermekkoru adldozatok és tanuk részvételével foly6é biinteté
igazsagszolgaltatasra vonatkozo iranymutatasokat.
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VIII.

Szexualis kizsakmanyolas és gyermekprostiticio

25. A Bizottsag aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a szexualis kizsdkmanyolas és prostitiicio
gyermekaldozatait nem sértettként, hanem elkdvetoként kezelik, és gyakran pénzbiintetésre itélik, ha a
kényszerités nem bizonyitott. Ezen tulmenden a Bizottsag sajndlja a szexualis kizsakmanyolas és
prostitaci6 gyermekaldozatainak nyujtott tdmogatassal, segitséggel és védelemmel, valamint az ilyen
aldozatokat szolgalé menedékhelyek rendelkezésre allasaval kapcsolatos tdjékoztatas hidnyat.

26. A Bizottsag javasolja, hogy a részes dllam hozzon meg minden sziikséges intézkedést
azért, hogy a szexualis kizsakmanyolas és prostiticio gyermekaldozatai megkapjak a sziikséges
tamogatast, segitséget és védelmet, beleértve a menedékhelyeket is, és mentesiiljenek minden
felelésségre vonas, példiaul a pénzbiintetés alél abban az esetben is, ha a kényszerités nem
bizonyithato.

Nemzetkozi segitségnyijtas és egyiittmiikodés (10. cikk)
Tobboldald, regionalis és kétoldalii megallapodasok

217. A Fakultativ Jegyzokonyv 10. cikk 1. bekezdésének fényében a Bizottsag nyugtazza a mas
allamokkal kotott megallapodéasokat, €s arra biztatja a részes allamot, hogy a tovabbiakban is erdsitse a
nemzetkdzi egyiittmikdodést tobboldalu, regionalis és kétoldali megallapodasokkal, kiilondsen a szomszédos
orszagokkal, példaul az ilyen megallapodasok végrehajtasanak dsszehangolasat szolgalod eljarasok és
mechanizmusok erdsitésével annak érdekében, hogy a Fakultativ JegyzOkonyv hatalya ala tartozo
valamennyi blincselekmény tekintetében elémozditsa a megeldzést, a felderitést €s a nyomozast, illetve az
elkovetokkel szembeni biintetdeljaras lefolytatasat és a felelésségre vonast.

Nyomon kovetés és ismeretterjesztés
Nyomon kovetés

28. A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam hozzon meg minden sziikséges intézkedést a
jelen ajanlasok hianytalan végrehajtasaért, egyebek mellett azoknak az illetékes minisztériumokhoz,
az Orszaggyiiléshez, a Kuriadhoz, az orszagos és helyi hatésagokhoz valo eljuttatasaval, a kelld
mélységii megfontolas és a tovabbi intézkedések érdekében.

A végsoé megallapitasok széles korii megismertetése

29. A Bizottsag javasolja, hogy az elsé jelentést és az arra a részes allam altal benyujtott
irasbeli valaszokat, tovabba a kapcsolédé elfogadott ajanlasokat (végsé megallapitasokat) tegyék
széles korben elérhetové — beleértve (de nem kizarélagosan) az internetes kozzétételt is — a
nyilvanossag, a civil szervezetek, az ifjusagi csoportok, a szakmai csoportok, a média képviseldi és a
gyermekek szamara, ezaltal vitit generalva és javitva a Fakultativ Jegyzékonyv ismertségét,
megvaldsitasat és feliigyeletét.

Kovetkezo jelentés

30. A 12. cikk 2. bekezdésének megfelelen a Bizottsag arra kéri a részes allamot, hogy a
Gyermek jogairol sz6l6 Egyezmény 44. cikke szerinti kovetkez6 idoszakos jelentésében adjon tovabbi
tajékoztatast a Fakultativ Jegyzékonyvben és a jelen megallapitasokban leirtak megvaldsitasarol.




