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1. GAZDASAGPOLITIKAI CELOK

A 2010-es évek eleje a valsagkezelésrdl szolt. Helyre kellett allitani az orszdg pénzlgyi stabilitdsat,
jelentésen csokkenteni a kilsé sériilékenységet és ndvekedési palydra allitani a gazdasagot. 2016-ban
mar az eredményekrdl lehet beszdmolni. Az addssagrata stabilan csokkend palydra dllt, a
koltségvetési hiany évek d6ta a GDP 3%-a alatt van, a kils6 addssdg drasztikusan csokkent,
Iényegében megszlintek a lakossagi deviza jelzaloghitelek és az orszag finanszirozasa stabilabba valt a
hazai szerepl6k térnyerésével. A Kormany az addintézkedések és mas strukturalis reformok
eredményeként jelentésen tudta novelni a foglalkoztatottsdgot, valamint a gazdasagi novekedés is
beindult és szerkezete kiegyensulyozotta valt.

A magyar gazdasag javuld teljesitményét a piac és egyre t6bb nemzetkdzi szervezet is elismeri. 2013-
ban megsz(int a tulzott hidny eljdras Magyarorszaggal szemben, és az Eurdpai Bizottsag 2016 elején
megallapitotta, hogy mar nem 3all fenn egyensulytalansag az gazdasagban. S6t a legfrissebb
Fenntarthatdsdgi Jelentése szerint az dllamhaztartds hosszu tavd fenntarthatésaga alacsony
kockazattal szembesiil és szamitdsai szerint az addssagrata a kovetkezé 10 évben a GDP 60%-aig
mérséklédik. A magyar addssdgrata 2011 6ta stabilan csékken, mig a legtobb unids orszagban ebben
az idészakban novekedett az adéssdagmutaté.

A Kormany fontosnak tartja az eredmények és a kedvezd folyamatok megerdsitését. A biztatd
eredmények ellenére is lathatd, hogy van még tér a gazdasagi és koltségvetési folyamatok tovabbi
javitasara és a foglalkoztatottsag novelésére. Valtozatlanul prioritast élvez az dallamaddssag
csokkentése, amit segit a foglalkoztatas béviiléssel tdmogatott gyors gazdasagi novekedés és a
fegyelmezett koltségvetési politika.

Fontos feladat a gazdasag emelkedd teljesitményének fenntartasa. 2016-ban a ndvekedési itemben
els6sorban az unids tamogatdsi rendszer ciklikussdga jatszik szerepet, ami atmenetileg lassabb
béviilést eredményez. 2017-t6l a nOvekedés visszatér az unids atlagot lényegesen meghaladé szintre,
gyors felzarkdzdst biztositva ezzel. A 2016-ban jelentkezé atmeneti negativ hatds tompitdsa
érdekében a Kormany megndveli az allami beruhdzasokat, felpodrgeti az Uj unids pénzigyi ciklusban
lehivhaté tdmogatasokhoz vald hozzaférést, hosszu id6 6ta elmaradt bérfejlesztéseket végez szamos
kozfeladatot ellatd teriileten, mint példaul az egészségiigyben, oktatdsban, szocidlis terileten és a
kozigazgatdsban, illetve addcsokkentést hajt végre.

A 2017. évi koltségvetés a tavalyi évhez hasonldan idén is tavasszal készil és keril az Orszaggytilés
elé. A korai benyujtas elénye, hogy a 2017-re varhatd koltségvetési folyamatok és addrendszerbeli
valtozdsok mar koran ismertté valnak, ami konnyiti a gazdasagi szerepl6k szamara a felkészllést és
jobban tudjak tervezni az Uzleti |épéseiket is. A 2016 és 2017 években az addssagrata csdkkend
trendjének megtartasa mellett a Kormdny kihasznalja a rendelkezésre all6 mozgasteret a gazdasagi
novekedés simitdsa érdekében. A hidny minden évben megfelel6 tavolsagban lesz a 3%-os unids
referenciaértéktdl, majd 2017 utdn fokozatosan csokken. A tervezett hidnypalya az adéssagmutato
dinamikus csokkenését vetiti el6re.

A Kormany jelentds intézkedéseket hozott a feketegazdasag fehéritése érdekében az elmult években.
A sikeres lépések folytatdsaként megvaldsul az online pénztargépek alkalmazasanak kiterjesztése,
bevezetésre keril az online szamldzds, és program indul az elektronikus fizetések Osztonzésére.
Er6sodik az addhatdsag Ugyfélbarat jellege, ami abban tlikrozédik, hogy leveszi az addbevallas
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adminisztrativ terheit az ad6zdékrdl, megkllonbozteti a jo és rossz adézokat és enyhiti a tévedések
miatti birsagokat.

Az eddig elért eredmények sikerei megteremtették a lehetéséget arra, hogy bizonyos terileteken
addcsokkentést lehessen kezdeményezni. 2017-t6l tébb élelmiszernek csokken az afakulcsa,
folytatddik a kétgyermekes csaladi adokedvezmény fokozatos emelése, illetve a Kormany korabbi
vallalasanak megfelel6en tovabb mérséklédik a bankadd. Az addcsokkentések tobb pénzt hagynak a
haztartasok pénztarcdjaban és elGsegitik a gazdasdgi névekedés magas szinten vald fenntartasat.

Az orszag kilsé sériilékenysége és pénziigyi stabilitdsa tovabb javult, amiben nagy szerepet jatszott a
lakossagi devizahitelek forintositdsa, a torlesztérészletek terheinek csokkentése, a kormanyzati
intézkedések és a Magyar Nemzeti Bank programijai. A hitelezés beinduldsat tovabbra is visszafogja a
magas nem teljesit6 hiteldllomany, bar 2015-ben ezen a terileten is érdemi elérehaladas tortént. A
bankszektor helyzetének javuldsdt mutatja az is, hogy a bankok 2015-ben sok veszteséges évet
kovetSen szektor szinten is, és szdmos nagy bank egyedileg is Ujra nyereséget tudott kimutatni.

A foglalkoztatas rekordszintet ért el a munkdhoz jutast segité eddigi kormdnyzati intézkedések
eredményeként, ami magdba foglalta a munkat terhel6 add csdkkentését, a munkanélkilieknek
juttatott transzferek, valamint az id6skori és rokkantnyugdijrendszer atalakitasat, illetve a rugalmas
gyes bevezetését. A munkapiaci helyzet javuldsdban jelent6s szerepet jatszott tovabba a
kozfoglalkoztatasi rendszer is. A foglalkoztatottsag terén tovabbi javulds ugy érhetS el, hogy
megvaldsul a kzmunkdaban foglalkoztatottak atvezetése az els6dleges munkapiacra, a munkakeresék
szakmdja pedig minél inkdbb megegyezik a munkat kindldk elvardsaival. A Kormany mindkét
terlileten tett lépéseket. A kézmunkdbdl vald kilépést képzéssel, anyagi Osztonzékkel és aktiv
eszkozokkel segiti, illetve atalakitja a szakképzés rendszerét.

Osszességében elmondhatd, hogy a magyar gazdasag fé mutatdiban jelentds javulds kdvetkezett be
az elmult években. Az elért eredményekre és a programban bemutatott intézkedésekre épitve a
makrogazdasagi fundamentumok tovabbi javuldsa varhato.

2. MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK ES ELOREJELZES

2.1. NEMZETKOZI KORNYEZET

A vildggazdasag a 2015-6s évben a kordabban vartnal visszafogottabb béviilést mutatott. Mig a tavalyi
év elején az orszagok tobbsége a kilabalas fazisaban volt, mostanra szamos gazdasag a konjunktura
leszallo agara keriilt és kilatasaik is borusabba valtak. Ezt jol tlikrozi, hogy a 2016-os novekedési
progndzisok is lefelé mddosultak, amelyeket f6ként negativ kockdzatok oOveznek. Egyfeldl, a
nyersanyagarak erételjes csokkenése kedvezdtleniil érintette az exportald orszagokat, ami részben a
devizak leértékel6désében, részben koltségvetési egyensulytalansagok kialakuldsaban mutatkozott
meg és végeredményben importkeresletiik csokkenéséhez vezetett. MdsfelSl, a tdmogatd monetaris
politikai eszk6zok elérték hataraikat a fejlett orszagokban, a feltorekvGk esetében pedig jellemzGen
szigorubba valtak a finanszirozasi feltételek. Mindazonaltal a globdlis gazdasagi kilatasokat
kedvez6en befolydsold tényezbk kozott emlithet6 az alacsony inflacids és kamatkérnyezet, valamint
a hitelezési folyamatok javuldsa az Eurdpai Unid orszagaiban. Mivel a nyersanyagarak esése az
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importérok szamara jelent6s koltségesdkkentést okozott, igy ezekben az orszagokban tamogatta a
novekedést.

2.1. abra: GDP novekedés a fébb 2.2. abra: Europai bizalmi indexek
régiokban index, egyenlegmutato
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Forras: Eurostat, IMF Forrés: Cesifo, Eurdpai Bizottsag, ZEW

A vilagkereskedelem lassuldsanak hatterében az elkovetkezé negyedévek soran is varhatdéan a
feltorekvé orszdgok mérsékl6d6 importkereslete dall majd. Kina gazdasagi szerkezete jelentds
atalakulason megy at, a beruhazasokrdl és az exportrdl a fogyasztdsra, illetve az ipari termelésrél a
szolgdltatasokra tevédik at a hangsuly. Mindez hosszutdvon fenntarthaté novekedési pdlyahoz
vezethet, ugyanakkor kozéptdvon readlgazdasagi aldozattal jar, amelynek mértékét erGs
bizonytalansag 6vezi. Az orszag szertedgazoé kereskedelmi kapcsolatainak kbvetkeztében a novekedés
lassuldsa tovabbra is szamottevé hatast gyakorol majd a vilaggazdasagra, kiilondsen a feltorekvd
orszagok teljesitményére. Fontos kiemelni, hogy az elmult id6szakban Oroszorszag volt az olajaresés
egyik legnagyobb vesztese, emellett pedig a geopolitikai feszlltségek és a kereskedelmi szankciok is
hozzajarultak ahhoz, hogy az orszag recesszidéba sillyedt a 2015-6s év sordn. A vildggazdasag
alakuldsaban kozponti szerepet betdlté Egyesiilt Allamok névekedése is kis mértékben elmaradt a
tavalyi varakozasoktdl, ugyanis az er6s6dé6 dollar és a gyenge kiilsé kereslet kovetkeztében a nettd
export negativan jarult hozza a bdéviléshez. Mindazondltal a tartédsan kedvezd munkaer6-piaci
folyamatok varhatdan az elkovetkez6 id&szakban tovdbbra is tdmogatjdk majd a belsé kereslet
élénkiilését.

Bar az eurdzéna novekedése gyorsult az elmult évek sordn, teljesitménye tovdbbra is visszafogott
maradt. A bdviilés hatterében elsGsorban a belsé kereslet er6sodése allt, nevezetesen a fogyasztoi
arak mérséklGdése és ezzel 6sszefliggésben a laza monetaris kondiciok. Magyarorszag legfontosabb
kereskedelmi partnerének szamité Németorszag tartdsan stabil teljesitményt mutatott, ugyanakkor a
tavalyi évben mdr tetten érhet6 volt a Kindba iranyulé export csdkkenése és a konjunkturamutatok is
az ipari kibocsatas tovabbi lassulasat vetitik elére (2.2. 4bra).

2013-t6l kezd6dben a kelet-kozép-eurdpai orszagok érték el a legmagasabb névekedési Gitemeket az
Eurdpai Unidn belll. Az Eurdpai Bizottsag elérejelzése szerint a régids orszagokban a kovetkezd két
évben 2,5-3,5% kozotti éves GDP bévilés varhatd. Ezt a forgatokonyvet alatamasztja, hogy tobb
hitelmingsit6 és nemzetkozi befektetésekben érdekelt elemz6haz is azt valdszinUsiti, hogy a
megindult kedvez6 konjunktura a kovetkezé években is folytatddni fog és a régids orszagok tovabbra
is az unios atlag feletti névekedést tudnak majd felmutatni.
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Osszességében megallapithatd, hogy a vildggazdasagi kildtasok kedvezStlenebbek a kordbban
vartnal, ezért Magyarorszag szdmdra egyre fontosabba vdlik a kilsé kitettségb6l szdrmazod
kockdzatok mérséklése. Ezért a kormanyzati gazdasagpolitikdnak arra kell térekednie, hogy elGsegitse
az exportszerkezet diverzifikdlasat, amely tompitja egy-egy szektor vagy partnerorszag gyengébb
gazdasagi teljesitményének tovagy(ir(izé hatasat.

2.2. A NOVEKEDES GSSZETEVOI

A magyar gazdasdgban 2013-ban vette kezdetét a novekedési fordulat, amit jol szemléltet, hogy a
GDP bdviilésének mértéke immdaron mintegy tiz negyedéve tartésan magas Utemben, 3% koril
stabilizalodott. igy 2014-ben 3,7%-kal, tavaly pedig 2,9%-kal nétt hazank brutté hazai dsszterméke.
Ezen folyamatoknak kdszonhet6en az elmdilt években mind az Eurdpai Unié atlagandl, mind
Németorszagnal rendre kedvez6bb GDP-adatokat regisztraltak Magyarorszdgon (2.3. dbra).

Amellett, hogy hazank novekedése 2013-tdl dinamikus Utemet mutat, a szerkezete egyuttal
kiegyensulyozottnak és fenntarthaténak is tekinthetd, amit tobb tényez6 is aldtdmaszt. Egyrészt a
legtobb szektor kedvezé és stabil teljesitményt produkal, azaz a névekedésbél szinte minden agazat
egyarant profital. Masrészt a ndvekedés nem pdrosult a kiilsé és a belsé egyensuly megbomldsaval,
vagyis nem hitelfelvétel tapldlta a magyar gazdasdg felzarkdzasat. Az egészséges szerkezetet jol
szemléleti, hogy a kiilkereskedelmi tobblet tavaly elérte a 8,1 millidrd eurdt, ami kiugré javulast jelent
a 2014-es szinthez képest. Ezzel parhuzamosan az dllamhdztartas hidnya GDP-ardnyosan 2%-nak
felelt meg 2015-ben, ami a belsé egyensuly is fennmaraddsat mutatja.

A pozitiv trenddel parhuzamosan hazank ismét érdemben konvergalt az Eurdpai Unid fejlettségi
szintjéhez (2.4. dbra), amit szemléltet, hogy ebben az id8szakban, azaz 2013 és 2015 kdzott irorszag
utan Lettorszag és Magyarorszag mutatta a leggyorsabb atlagos egy f6re juté GDP-novekedést a
vizsgalt mintdban. Ezen hdrom gazdasag teljesitménye jécskdan meghaladta az unid atlagos
felzarkdzasi sebességét, amely 2% koriili Gtemet mutat, 6sszhangban a tapasztalatokkal.

A GDP-adatok Osszehasonlitdsa alapjan lathatd, hogy az Ujonnan csatlakozott tagallamok tipikusan
sokkal erételjesebb névekedést mutattak, mint a régiek. Ezek koziil kimagasld a régio, kivaltképp a
visegradi orszagok szerepe. A kilsé kornyezet ugyanakkor nem mindig tamogatta a dinamikak
gyorsulasat, igy a belsGé kereslet szerepe felértékel6dott a térség gazdasagaiban. Kiemelendd a
beruhdzdsi aktivitds, amely jelentés mértékben jarult hozzd a 2013 és 2015 kozotti
konvergenciafolyamathoz, ami azért is kedvez6, mert a fejlesztések hosszabb tavon is serkentik a
kibocsatas alakulasat.



2.3. abra: A magyar, német és EU GDP 2.4. abra: Fejlettség és novekedés
novekedés alakulasa 2008 6ta kapcsolata az EU-ban
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* A piros gérbe jeléli az dtlagos unids felzarkdzast. A magyar, lett és lengyel felzdrkozdsi adatok szinte azonosak. A
volumenek (melyek egy fére jutd euré-adatokon alapulnak) az dltaldnos gyakorlattal 6sszhangban logaritmizdltak. Az dbrdn
nem szerepel Ciprus és Mdlta eltéré gazdasdgi szerkezetiik miatt. Az orszdgcsoportok az ujonnan, illetve a kordbban
csatlakozott térségeket fedik le, de néhdny kiugro érték megfigyelhetd.

Ami a magyar GDP szerkezetét illeti, a kinalat béviléséhez 2015-ben is az ipari termeléstobblet jarult
hozzd nagyobb mértékben, ami tobbek kozott a jarmdlgyartd kapacitdsok kiéplilésével magyarazhato.
Ezzel parhuzamosan megfigyelhetd viszont a szolgdltatasok érdemi élénkiilése, aminek hatterében
jelent6s mértékben a turisztikai és a kereskedelmi tevékenységek forgalmanak emelkedése all,
O0sszhangban a belsé kereslet élénkiilésével. Ez azt eredményezte, hogy a szolgaltatd szektor
hozzajaruldsa a novekedéshez fokozatosan gyorsult: mig 2014-ben annak mintegy 6todét, tavaly mar
felét tették ki a GDP valtozdsanak. A mez6gazdasagi kibocsatds ugyanakkor mérséklédott a
kedvezétlen id6jardsi viszonyok kovetkeztében. Az agrdrium hozzaadott értékének direkt hatdsat
kisz{rve viszont hazank béviilése 2015-ben megkdzelitette a 3,5%-ot.

Keresleti oldalon a ndvekedést tavaly is kiegyensulyozottsag jellemezte. 2013 el6tt a GDP alakulasat
Iényegében a nettd export hajtotta, az azdta rendelkezésre 3allé adatok alapjan viszont a belsd
kereslet felzarkdzasa figyelhet6 meg. A belféldi felhasznalas élénkiilése ugyanakkor a vallalatok altal
el6zetesen tervezettnél erételjesebb lehetett, amire a gazdasagi szereplSk a készletdllomanyuk
leépitésével alkalmazkodtak. A kiugréan magas ipari termeléssel és turisztikai forgalommal
0sszhangban hazank exporttébblete 2015 sordn is jelentés mértékben emelkedett.

A GDP alakulasa felbonthaté az alapjan is, hogy az egyes termelési tényez6kbdl mekkora jovedelme
képz6dott a gazdasagi szereplSknek. A tavalyi év sordn jelentés bértobblet keletkezett a magyar
gazdasagban, aminek hatterében két f6 tényez6 hiuzddik meg. Egyrészt a kedvez6 munkaerd-piaci
trendek, masrészt — nagyrészt az alacsony olajarak kovetkeztében — a nulla koézeli inflacids kornyezet
emelhetd ki. (2.5. dbra)



2.6. abra: GDP-n6vekedés a valsag 6ta
(2008 harmadik negyedév = 100)

2.5. abra: A 2015-6s 2,9%-os GDP-
novekedés dekompozicidja
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* Netto termékaddk ** Netto termelési és termékadok.

A novekedési kilatasok megitélésekor tobb tényez6 mérlegelendd. Egyrészt mig tavaly az el6z6, 2007-
2013-as, illetve az Uj, 2014-t6l indulé EU pénziigyi programozdsi id6szak forrdsai egyarant
felhasznalhaték voltak, addig idén mar csak az Uj ciklus tdmogatdsai hivhatdk le. Vagyis az unids
forrasok ciklikussaga kovetkeztében a beruhazasok idén elmaradhatnak a tavalyi szinttél.

Mdsrészt a novekedési kildtdsok megitélésekor figyelembe kell venni, hogy nagyrészt az
exportfolyamatoknak kdszonhetéen a magyar GDP tavaly mar elérte a valsag el6tti szintet. A belsé
kereslet ugyanakkor még nem zarkézott fel teljesen (2.6. dbra), tehat erGs helyreallasi potenciallal
rendelkezik, ami mind a fogyasztas, mind a beruhdzas élénkiilését vetit elére. Ezen tulmenden, a
mezG6gazdasagi termelés tavalyi mérséklédése idén korrigdlédhat, részben az alacsony bazis, részben
a tavalyi kapacitasbéviilések miatt.

Harmadrészt a kilsé kereslet alakuldasat bizonyos tényez6k negativan érinthetik, ugymint a kinai
gazdasag lassulasa, a Volkswagen-botrany hatdsai, valamint az olajexportdlé orszagokat 6vezd fiskalis
és redlgazdasagi nehézségek.

Végezetiil az elGrejelzési horizonton a kildtasokat fundamentalis faktorok és fiskdlis 6sztonzék is
egyarant erdsitik. Hosszabb tdvon serkentik ugyanis a keresletet tobbek kdz6tt a tovabbra is kedvezé
munkaeré-piaci trendek és a tartdsan alacsony olajarak. Ezeken tulmendéen, a névekedés tdmogatdsa
érdekében hozott kordbbi és kozelmultbeli kormanyzati intézkedések, mint példaul az szja és
bankadd csokkentése, valamint az Uj lakasépitések 0sztonzése, szamottevé mértékben tompithatjak

az EU-s transzferek ciklikussagdbol fakadd varhaté lassulast.

Osszességében, mindezen tényez6ket figyelembe véve 2016-ban a ndvekedés iiteme déntSen az EU-
s transzferek természetes ciklikussaga miatt enyhén elmaradhat a 2015. évit6l. Az egyszeri hatas
kifutasaval, 2017-t6l kezdve viszont a bruttd hazai 6ssztermék volumene ismét 3% koril bévilhet,
amit az elmult idészak tartésan magas GDP-adatai is alatdmasztanak. Ez a stabil bdéviilés a
kormanyzati intézkedéseknek koszonhetéen varhatéan még a 3%-os Utemet is felilmulja az
elkovetkezd évek sordn.
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Kiilgazdasdg

Magyarorszag kilkereskedelme 2015-ben kiugré mértékben névekedett, ugyanis az export volumene
8,4%-kal, az importé pedig 7,7%-kal emelkedett. A vilagpiaci kornyezetnek kdszonhetéen a kiilsé
kereslet tavaly is kitartd élénkiilést mutatott, amely tdmogatta a magyar vallalatok kiviteli
lehet8ségeit. Ezen tulmenden az exportteljesitményhez hozzajarult a dollarhoz képest leértékel6dott
euro, valamint a hazai javuld cserearany is. Az autépiaci vilagkereslet élénkiilése pozitivan hatott a
jarmUértékesitésre, ezen keresztil pedig a hazai autdiparra és annak exportjara. Ezt a kedvezd
magyarorszagi folyamatot még a Volkswagen-botrany okozta negativ visszhang sem tudta megtorni
és az elkdvetkezd id@szakban is legfeljebb a piac atrendezédésében lehet szerepe, amely a
diverzifikdlt hazai jarmdiparra nem lesz érdemi hatdssal. A Volkswagen csoporthoz tartozé gydri
Audi-gyarban a gyartdsban kifejezetten alacsony a részardnya a Diesel-motoroknak. A
kornyezetszennyezési botrany egyébként is azokat a régebbi tipusi motorokat érintette, amelyek
egydltaldan nem szerepelnek a gy6ri Audi-gyar termékei kozott. A 2014-es év masodik felében
bevezetett orosz embargd a tervezett egy év leteltével nem kerilt feloldasra, ugyanakkor hazénkra
gyakorolt negativ hatasa mérsékelt volt. Ez els6sorban Magyarorszag alacsony kozvetett kitettségével
magyarazhato, valamint a gazdasagi szerepldSk is gyorsan alkalmazkodtak a korlatozasokhoz.

2015-ben a kilkereskedelem szerkezete is kiegyensulyozottabban alakult. Egyfel6l az druforgalom
dinamikus novekedéséhez a jarmdlgyartds és az ahhoz kapcsolddd beszallitéi dgazatok mellett a
tavalyi év soran a gyodgyszeripar is érdemben hozza tudott jarulni. MasfelSl a szolgaltatasok, illetve
azokon beliil els6sorban a turisztikai tevékenységek mutattak érdemi béviilést, 6sszhangban a belsé
kereslet élénkilésével és a kedvezd munkaeré-piaci trendekkel.

A tavalyi kiemelkedd exportteljesitményt kovet6en 2016 soran tovabbra is magas, 7% korili
novekedés prognosztizalhatd a kivitel tekintetében, amit az ipari export-rendelésallomanyok magas
szintje is tdmogat. A 2017-es évt6l kezd6d6en a nemrégiben kidolgozott U] iparstratégia keretében
kiépulG tobbletkapacitasok tovabbi lendiletet adnak majd a kilkereskedelemnek, amelynek hatasara
varhatdan a jarmdipari termelés mellett a tobbi kiemelt agazat kivitele is dinamizdlédhat. Ennek
eredményeként az orszag kiilkereskedelme diverzifikaltabba valhat. A szolgdltatasok exportjat
illet6en a belsé kereslet élénkiilésével 6sszhangban tovabbra is jelents bbviilés varhato.

Az elkdvetkezd években az import ndvekedésében meghatarozo szerepet jatszik az EU-s transzferek
felhasznaldsanak alakuldsa. Az uniés tamogatdsok ciklikussdga miatt ugyanis a belsé kereslet
importvonzata varhatéan mérsékeltebb lesz 2016-ban, ugyanakkor a transzferek 2017-t6l kezd6d6
felfutasaval 6sszhangban Ujra dinamizalddni fog. Ennek eredményeként, valamint az olcsé kéolaj
miatti kedvezd cserearany kovetkeztében a nettd export a tavalyi évet kdvetGen ismét erGteljesen
jarulhat hozza a GDP novekedéséhez, mindazonaltal 2017-t6l gyengilhet a hozzajarulds mértéke.
Ezek tiikrében a kiilkereskedelmi tébblet 2016-ban szamottevéen tovabb emelkedhet, tulszarnyalva
a tavalyi évi rekordtobbletet.



2.7. abra: A német export és a magyar 2.8. dbra: Magyarorszag exportjanak
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2.1. szamu keretes irds: Iparstratégia a diverzifikaltabb gazdasagi szerkezetért

A magyar gazdasdg egyik f6 hluzédgazata a feldolgozdipar, ezen belil is a jarmdlgyartas termelése
kiemelkedd. Ezt jol szemlélteti, hogy a jarmUipar 2014-ben mintegy 4%-kat adta a bruttd hazai
terméknek, igy e tekintetben Magyarorszag az EU élmezényében szerepelt. Ezen tulmenéen 2012 6ta
ez az aldgazat mutatja a legdinamikusabb fejl6dést a magyar gazdasdgban, mivel az iparagban m(ik6dé
vallalkozdsok elmult id6szakban megvaldsult beruhazdsainak és termeld tevékenységének
eredményeként Magyarorszag az eurdpai gépjarmlgyartas meghatarozd szereplGjévé valt. Az
autdipari termékek a kiilkereskedelem tekintetében is jelent6s sullyal birnak, ugyanis Magyarorszag
teljes exportjanak nagysagrendileg 20 szazalékat adja a jarmdipari kivitel. Mindazonaltal az dgazat
jelent6s mértékd novekedése viszonylag alacsony hozzdadottérték béviléssel parosult a
kozelmultban, mivel a gydrtasi folyamat csak kis mértékben gyarapitotta az el8allitott jarmdvek
értékét Magyarorszagon. Az orszag magas foku autdipari specializdciéja ugyanakkor kockazatokat is
hordoz magdaban, amelyre az elmult id6szak torténései, nevezetesen a Volkswagen-botrany és a kinai
novekedés korili bizonytalansag is rdirdnyitottdk a figyelmet. Ezért a Kormany célul tlzte ki egyes ipari
agazatok tdmogatdsat annak érdekében, hogy ezt a kitettséget mérsékelje, valamint, hogy magasabb
hozzaadott értékd és termelékenységl novekedési szerkezet alakuljon ki.

Tobb mutatd alapjan is 0sszehasonlithatd az egyes agazatok makrogazdasagi jelentGsége. Egyrészt
kiemelt fontossagu, hogy az adott szektor relative mekkora hozzdadott értéket allit el6 hazankban.
Ezen a téren a szolgdltatdsokon beliil az infékommunikacid, az ipar aldgazatai kozul pedig a
gyogyszeripar  tekinthet§6 kiemelked6nek. Masrészt az egyes ipardgak termelésének
volumennovekedése jo indikdtora a gazdasag dinamikdjanak is. A 2010 ota eltelt id6szakban a
jarm(ipar utdn a gépgyartds atlagos éves novekedési lteme volt kiemelkedd, ugyanakkor az
élelmiszer- és a gydgyszeripar is kedvezd teljesitményt nyujtott (2.9. dbra). Ezeken tulmenden az egy
fére jutd hozzaadott érték tekintetében — amely az dgazatok termelékenységét mutatja — a kéolaj-
feldolgozas és az ingatlaniigyletek utan a gydégyszergydrtas all a harmadik helyen, de a gépgyartas és
az infékommunikacié szintén az élbolyba tartozik. Tovabba a jov6beli trendeket figyelembe véve egyre
fontosabba valik, hogy mennyire technoldgiavezérelt egy agazat, avagy mennyire tékeintenziv a
termelés. A hazai nemzetgazdasagi dgazatok kozott a gép-, a gydgyszer-, valamint a jarm(igyartas
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szamit magas t6keintenzitdsunak. Végezetil, kilkereskedelem szempontjabdl a jarm(igyartas és az
elektronika mellett a gépgyartas, az élelmiszeripar és a gydgyszeripar teljesitménye kiemelkedd, mivel
a termékek exportrészesedése jelentds a teljes kivitelen beliil (2.10. dbra).

2.9. abra: Az egyes nemzetgazdasagi 2.10. dbra: Az egyes nemzetgazdasagi
agazatok brutté hozzaadott értéke és agazatok termelékenysége és
kibocsatasi volumene kozotti kapcsolat exportrészesedése k6zotti kapcsolat
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melynek célja, hogy 2020-ig a bruttd hazai termék el6dllitadsan belll 30%-ra emelkedjen az ipari
termelés részesedése. A fenti mutatdk alapjan is latszik, hogy melyek azok az egyes ipari alagazatok,
amelyek tamogatdsdval a kit(izott cél elérhet6vé valik, valamint ezzel parhuzamosan, a kiilsé kitettség
is mérsékelhet6. Ezen felll a fejlesztendé terliletek kivalasztasakor fontos szempont volt az orszag
védelmi potencidljanak fenntartdsa érdekében az importfiiggéség megsziintetése. A kiemelt terultek
kozé tartozik a jarmdipar, a specializalt gép- és jarmligyartds, az ,egészséggazdasag”, az
élelmiszeripar, a ,zoldgazdasag”, az infékommunikacié valamint a védelmi ipar. A felsorolt agazatok
fontossagat az is mutatja, hogy a 2010 és 2015 kozotti idészakban atlagosan az 6sszes foglalkoztatott
tobb mint egytizede dolgozott ezek valamelyikében. A 2015-6s évben az élelmiszeripar — a
jarm(igyartastol épp csak elmaradva — 140.000 f6t, mig az infékommunikacié szektor 102.000 f6t
foglalkoztatott. Kozéptavon az iparstratégia keretében megvaldsuld kormanyzati tamogatdsok
felfutasaval kiépllS tobbletkapacitasok tovabbi jelent6s munkaerd keresletet generdlnak. Az orszag
versenyképességének megébrzése szempontjabdl is fontos az emlitett ipardgak tdmogatdsa, hiszen
régids versenytarsak esetében is hasonld agazatok keriltek a novekedésosztonzés fokuszaba.

Beruhdzas

A 2014-es rekordév utdn a beruhazasi aktivitas 2015-ben tovdbb emelkedett. A tavalyi év soran kozel
5600 milliard forint értékl fejlesztés valdsult meg a gazdasagban, amelynek eredményeként a
beruhdzdsok ismét pozitivan jarultak hozzd a gazdasdgi novekedéshez. Ennek kdszonhetben
Magyarorszag 21,3%-os GDP-aranyos beruhdzasi ratdja jelentésen felllmulta az Eurdpai Unid és
megkozelitette a visegradi orszagok atlagos értékét. Mindazonaltal a 2015-6s évben a beruhazasok
szerkezetének datmeneti eltoldddsat lehetett megfigyelni. Egyfel6l az unids tarsfinanszirozasu
projektek felgyorsult lehivasa az allami beruhazasok megugrasaban tiukroz6dott, masfeldl viszont
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mérséklédtek a privat szektor fejlesztései, amelyben a vallalatok és a haztartdsok visszafogott
teljesitménye egyarant szerepet jatszott.

2.11. abra: A szektorok hozzajarulasa a 2.12. abra: A szektorok hozzajarulasa a
brutté alléeszkoz-beruhazasok beruhazasi ratahoz
béviiléséhez (szazalékpont) (szazalék)
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A vdllalati szektorban legnagyobb sulyt képvisel6 feldolgozdipar teljesitménycsokkenéséhez
vélhet6en a korabbi nagy volumenti fejlesztések kifutdsa mellett az is hozzajarulhatott, hogy a 2015-
ben elindult szdmos Uj projekt még csak kezdeti fazisban van, felfutasuk pedig csak fokozatosan
torténik. Az elkévetkez6 negyedévekben varhaté élénkilést aldatdmasztja, hogy a jovébeli
fejlesztéseket elSrevetité feldolgozdipari kapacitaskihasznaltsag tartésan magas szinten all. Fontos
hangsulyozni, hogy a miar bejelentett fejlesztések kozott olyan autdipari zaszldshajok
kapacitdsbévitései is szerepelnek, mint példaul az Audi és a Mercedes, amelyek a beszallitéi
halézatuk révén mar eddig is jelentds beruhazasokat vonzottak az orszagba.

Magyarorszag t6kevonzd képességének folyamatos erfsodését tiikrozik a Nemzeti Befektetési
Ugynokség altal kezelt projektek is. Ezek alapjan a 2015-ben meghozott 1,4 millidrd eurd dsszértékd
beruhazasi dontések eredményeként 13 ezer munkahely létesiil majd az orszdgban, amelynek kozel
harmada német vallalatok fejlesztéseihez kothet6. Legnagyobb ardnyban a jarm(ipar mellett az Gzleti
szolgdltatd szektorban és az élelmiszeriparban jonnek létre Uj munkahelyek. Amennyiben a jelenleg
folyamatban 1évé dontések kedvezGen zarulnak, tovabbi 4,3 millidrd eurd kerililne Magyarorszagon
beruhdazasra, amely 28 ezer munkahelyet teremtene.

A kis- és kozépvallalkozasok beruhdzasi aktivitdsara tovabbra is 6szténzéen hat az alacsony
hozamkoérnyezet és a kedvezd Uzleti klima, forrashoz jutasukat pedig a Nemzeti Bank 2016-os évre
meghirdetett, kifejezetten beruhazas-fokuszu hitelprogramja segiti, amelynek pozitiv redlgazdasagi
hatasa érezhetd lehet az idei év folyaman. Ezen fellll az elkbvetkezs évek soran elérhetd, tulnyomdan
gazdasagfejlesztésre felhasznalhaté unids forraskifizetések is tdmogatjak majd a kkv-k beruhdzasi
aktivitasat.

A lakaspiaci folyamatokat 2015-ben kettdsség jellemezte. EgyfelSl a piaci kereslet élénkilését
tikrozte, hogy tavaly folytatédott a lakdsértékesitések szamanak dinamikus emelkedése. Az
ingatlanirodak becslései alapjan a tranzakciok szama elérhette a 135 ezret, amely éves 6sszevetésben
20%-0s novekedést jelent. Masfeldl, annak ellenére, hogy az épitési engedélyek szama lendiiletes,
30%-0s novekedést mutatott, a lakdsépitések szama tavaly kozel 9%-kal csokkent. Ennek hatterében
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a valsag kovetkeztében leépiilt épitbipari kapacitdsok és az Uj lakasok irdnti visszafogott kereslet
allhat.

Az elkdvetkez6 évek soran a haztartasok beruhazasi kedvének szamottevd élénkiilése varhaté a,
amelyhez tobb tényez6 is hozzajarul. Az er6s6dé keresletet a stabilan alacsony kamatkornyezet és az
emelkedd redljovedelmek mellett a kiterjesztett Csalddi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) is
kifejezetten segiti. Bar az orszdgnak vannak olyan specialis régioi — példaul Budapest, Kecskemét és
Gy6r kornyéke — ahol mar az eddig is fennalld stabil lakaspiaci kereslet tobb ingatlanbefektet6t
vonzott a térségbe, a 2016-2019-es évekre vonatkozd kedvezményes 5%-os lakdsafa varhatdan
meghatdrozd szerepet jatszik majd az orszag tobbi részén is az épitSipar, avagy a kinalati oldal
élénkilésében. Emellett a kiadott épitési engedélyek szamanak két éve tarté folyamatos és erételjes
béviilése is varhatdan lecsapddik majd a lakdsépitések szamanak emelkedésében az elkévetkez6
negyedévek sordn.

Az allami szektor fejlesztéseit a 2015-6s évben is jellemz6en a fennmaradd 2007-2013-as EU-s
forrasok felgyorsult felhaszndldsa hatarozta meg. ElsGsorban az unids transzfereknek koészénhetd,
hogy 2015-ben erGsen megugrott a szlk allamhoz tartozé agazatok teljesitménye, ugyanis a
kOzigazgatdsban, oktatdsban és egészségligyben megvaldsitott fejlesztések egylttvéve
nagysagrendileg 40%-kal emelkedtek. Ezen tulmendéen annak ellenére is folytatédtak a dinamikus
infrastruktira-fejlesztések, hogy a 2014-es évben 40%-ot meghaladé rekordbdvilés volt
megfigyelhetd az dgazatban. A megvaldsitott ut- és vasutfejlesztések azért is kiemelten fontosak a
gazdasagi novekedés szempontjabdl, mert szdmottevéen erGsitik az orszag tékevonzd képességét.

A 2007-2013-as uniods koltségvetési ciklus soran Magyarorszag 24,9 milliard eurds forrashoz jutott
hozza, amely a kelet-k6zép-eurdpai régidban GDP-ardnyosan a legmagasabb 6sszegnek szamit. A
transzferek orszagszerte — de kiiléndsen az orszdg keleti megyéiben — jelent6sen hozzajarultak a
kedvez6 novekedési és foglalkoztatasi folyamatokhoz. Az elkdvetkez6 évek soran a 2014-2020-as
koltségvetési idGszak keretei kozott 21,9 milliard eurds tamogatdsi 6sszegben részesil Magyarorszag,
ugyanakkor a prioritasok jelentdsen eltolddnak a gazdasagélénkités irdanyaba. Kiemelked6 mértékben
emelkedik a foglalkoztatasra és a munkapiac fejlesztésére forditott tamogatasok ardnya,
mindazonaltal a kozlekedési projektek az el6z6 idGszakhoz viszonyitva kevésbé lesznek hangsulyosak.
Amennyiben a kormdanyzati célkit(izéseknek megfelel6en 2018 végére-2019 elejére az dsszes 2014-
2020-as unids forras felhasznaldsa megtorténne, az a kapacitasok gyorsabb felépiilésén keresztil
jelent6sen segitené Magyarorszag dinamikusabb felzarkézasat az EU-hoz.

Osszességében 2016-ban a beruhdzasok alakuldsdhoz varhatéan a privat szektor fejlesztései fognak
pozitivan hozzajarulni, mikézben az EU-tarsfinanszirozdssal megvaldsult allami projektek kifutasa a
koltségvetés beruhdzasainak mérséklédésében tiikroz6dik majd. Vélhetéen a vallalatok és a
haztartasok élénkilé beruhdzasi aktivitdsa nem tudja majd ellensulyozni a koltségvetés
fejlesztéseinek ideiglenes megtorpanasat, igy 2016-ban atmenetileg negativ tartomanyba fordulhat a
novekedési szam. Ezt kdvet6en viszont az unids forrasfelhasznalas felgyorsitasanak, valamint az
Otthonteremtési Program felfutdsdnak egylttes hatdsaként 2017-re és 2018-ra a beruhdzdsok
erGteljes megugrasa prognosztizalhatd, amelyhez mindharom szektor egyarant hozzajarul majd. Ezzel
0sszhangban hazank beruhdzasi ratdja elGrelathatdan a teljes el6rejelzési idGszakban folyamatosan
emelkedik és stabilan 20% felett alakul majd, ami azért is kedvez6, mert a fejlesztések a kapacitasok
kiépilése utan, a termelés beinduldsat kdvetben is tamogatjak a gazdasag névekedését.
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2.2. szdmu keretes irds: A CSOK és a kedvezményes lakasafa, mint a lakaspiaci fellendiilés
katalizatorai

A vdlsag kovetkeztében jelentésen leépiilt épitSipari kapacitasok és az Uj lakasok irdnti visszafogott
kereslet eredményeként az elmult évek soran folyamatosan csdkkentek a lakdsépitések. A 2000-es
évek kozepén még éves szinten mintegy 35-40 ezer lakas épilt, amely az akkori 4,2 millids
magyarorszagi lakasallomany nagysagrendileg 1%-at jelentette. Amennyiben ez a tendencia
folytatddott volna, megkozelit6leg 100 év alatt lett volna biztositva az épitett lakdsallomany
megujuldsa. Ezzel szemben, a valsag hatdsara hanyatlasnak indult a lakdspiac és 2010-et kdvet6en
csupan 8-10 ezer koriil stagnaltak a lakasépitések, amely nemzetkozi viszonylatban is rendkivil
alacsonynak szamit (2.14. dbra). 2015-ben alig haladta meg a 7,5 ezer darabot az Ujonnan épitett
lakdsok szama, amely a jelenlegi lakasallomany megfelel6 pdotlasahoz szilkséges mennyiség hatodat
jelenti. A visszafogott lakdspiaci kereslet kbvetkeztében az elmult id6szakban leginkabb a feldjitasi és
korszer(sitési munkalatok tartottdak életben az épit6ipari vallalkozasokat, amelyek termeld
kapacitasaik és humdn erGforrasaik folyamatos leépitésével probaltak tulélni a piacon. Mindez
szemmel lathatéan lecsapddott az épitGiparban foglalkoztatottak szamaban is, mivel a 2007-es év
végi 340 ezer f6 helyett 2012 elejére mar tobb mint 100 ezerrel kevesebben dolgoztak az dgazatban.

2.13. abra: Lakasépitések szamanak alakulasa 2.14. abra: Ezer fére juté uj lakasépitések szama

(szezondlisan igazitott, 2008. III. né.=100) o 2014-ben
Norvégia 6,4
100 7 Svajc | 6.2
Franciao. 51
Finno. 4,8
80 Ausztria 4,58
Lengyelo. 3,9
Belgium | 3,8
€0 Svédo. 2,9
Szlovakia 2,8
Németo. 2.8
40 Hollandia 28
Cseho. 23
Dénia 21
20 A Egyesult K. 20
Olaszo. | 1,9
Portugélia i 1,4
0 frorszég i 14
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Spanyolo. 1.0

Forrds: KSH, NGM szamitds Magyaro. | 0,8 Forrés: KSH

A lakaspiac jelenlegi dllapotdat megvizsgdlva megallapithatd, hogy szikség volt valamilyen
katalizatorra, amely beinditja a folyamatokat az ingatlanpiacon. A bevezetett intézkedések azért is
kalénosen kedvezéek e tekintetben, mert mig a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) a
lakaspiac keresleti oldalat stimuldlja, addig a lakdsafa 5%-ra torténé lecsdkkentése a kinalati oldalnak
adhat erételjes 16kést, mikozben fehérité hatasa is szdmottevs lehet az adébevételeket illetéen. Az
épitGipar fellenditése kiemelten lényeges, mert jellemz6en a munkaintenziv dgazatok kdzé sorolhatd,
a projektek alacsony importtartalma miatt pedig jelentGs az agazat hozzaadott értéke. Mindezek
hatasara az intézkedésekhez koéthetd koltségvetési kiadasokat részben ellensulyozzak majd a
hozzajuk kothet6 tobbletbevételek. Fontos kiemelni, hogy az Otthonteremtési Program gazdasagi és
egyben demografiai program is, mivel a novekedés 06sztonzésén tulmenden az eléregedd
tdrsadalomhoz kapcsolédd kockazatokat is enyhiti a csalddok gyermekvallaldsanak tdmogatdsan
keresztdl

Mivel a 2008 6ta fokozatosan leéplilt épitGipari kapacitasok miatt kinalati korlatok vannak jelen a
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piacon, ezért kezdetben nagyobb aranyban keriilhet sor a csalddok egyéni lakdsépitéseire. A
megnovekedett piaci kereslethez vélhet6en fokozatosan felzarkdzik majd a vallalkozasok altal épitett
Uj lakasok kindlata is, ugyanakkor a helyzetet neheziti, hogy az épit8ipar jelentés szakemberhidannyal
kiizd. Mindezt figyelembe véve 2016-ban varhatdéan 13 ezer darabra emelkedik az épitett lakdsok
szdma, amely az intézkedések nélkili szcendridhoz viszonyitva masfélszer toébb lakas felépitését és
0,2-0,3%-0s GDP hatast jelent. El6retekintve az el6rejelzési horizont végén az Ujonnan épitett lakdsok
szdma éves szinten mar a 25 ezer darabot is meghaladhatja a kapacitdsok felépilésével
parhuzamosan, amelynek tovagyl(ir(iz6 hatasa révén egyes feldolgozdipari beszallité aldgazatok is
részesiilhetnek a kedvezé folyamatokbdl. Osszességében elmondhatd, hogy az Otthonteremtési
Programra allokalt koltségvetési forrasok a valsadg kovetkeztében leépilt kapacitasok helyredllitasat
gyorsitjdk annak érdekében, hogy az épitSipar teljesitménye tartdésan tamogathassa az elkévetkezé
id6szak gazdasdgi novekedését.

Fogyasztds

Kiemelten fontos a kiegyensulyozott novekedési szerkezet szempontjabdl, hogy 2013 ¢6ta a
fogyasztds egyre markdnsabban tdmogatja a gazdasdg fellendiilését. A javuld foglalkoztatasi
mutatoknak koszonhetéen a munkaerépiac az elmult években feszesebbé valt, melynek
kovetkeztében a bérek szamottevé mértékben emelkedtek. Az alacsony inflaciés kdrnyezet pedig
tovabb novelte a jovedelmek vasdarlderejét. A lakossagi kiaddsokban megfigyelhets élénkiilést jol
tukrozi, hogy mig 2014-ben a gazdasagi novekedés kdzel negyedét, addig a 2015-6s év egészében a
2,9%-0s béviilésnek mar tobb mint felét tették ki.

Bar a fogyasztas 2006 6ta nem latott mértékben novekedett a tavalyi évben, a bdévilés lUteme
tovabbra is elmaradt a redljovedelmek emelkedésétél. Ennek hatterében az all, hogy a lakossag
fogyasztasi dontéseiben tovabbra is meghatdrozd szerepe van az dvatossagi motivumnak. A vélsag
Ota ugyanis a haztartasok a foglalkoztatasi és jovedelmi kilatdsaikat bizonytalanabbnak itélik meg,
emiatt novelik megtakaritasaikat. Ezt jol szemlélteti, hogy a lakossag finanszirozasi képessége
megkdzelitette a GDP 8%-4at a 2015-0s év egészében.

Ugyanakkor tobb tényez6 is az évatossagi motivumok enyhiilésének irdnyaba mutat. Egyrészt, a
forintositas, a hitelintézetek tisztességtelenil emelt kamat és az arfolyamrés haszndlata miatt
keletkez6 jogtalan koltségekkel térténd elszamolas és a fair bankokrdl sz6lo torvény mérsékelte a
csalddok kiils6 kitettségét, az darfolyam ingadozdsdbdl fakadd kockdzatot. A bizonytalansag
mérséklédése arra 6sztonzi a haztartasokat, hogy noveljék fogyasztasukat, valamint az elszdmolas
kovetkeztében a lakossag hatralévs tGketartozasa és a torleszt6érészletek is csokkentek, amely
magasabb jovedelmi poziciét eredményez. Masrészt, a hitelezésben mdar megmutatkoztak az
élénkulés jelei, mivel az uj lakascélu hitelszerz6dések volumene jelent6sen emelkedett 2015-ben.
Kalénosen kedvezd, hogy a novekvd redlbérekkel és a csokkend hitelkamatokkal 6sszhangban az
elkdvetkezdé negyedévek soran a lakdscélu hitelkereslet erésodése varhatd, amelyhez a Csaladi
Otthonteremtési Kedvezmény is szamottevéen hozzajarul.

A kovetkezd években a haztartasok fogyasztasanak tovabbi novekedése varhatd, amelyet az
Ovatossagi motivumok enyhiilésén tul tobb tényezd is tdmogat. Egyrészt a munkaerG-piaci
folyamatokkal 6sszhangban tovabb javul a csalddok jovedelmi helyzete. Mdasrészt az alacsony
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inflacids kornyezet noveli a bérek redlértékét. Harmadrészt, a Kormanyzat intézkedései is tdmogatjak
a fogyasztds élénkiilését. A személyi jovedelemadd 1 szazalékpontos csokkentésének kdszonhetéen
Osszességében tobb mint 100 millidrd forint marad a haztartdsokndl. Ezen tulmenden a
kétgyermekes csalddi addkedvezmény fokozatos emelése, az alapvetd élelmiszerek, illetve az
internet altaldnos forgalmi addjanak csokkentése is serkenti a fogyasztdst.

2.15. abra: A kiskereskedelmi forgalom, 2.16. abra: Haztartasok fogyasztasi,
realkeresetek, illetve fogyasztasi kiadas megtakaritasi és beruhazasi rataja
10 A névekedése (a rendelkezésre allo jovedelem
(éves alapon, szazalék) 20 ~ szé&zalékaban) - 100
5 - 15 - - 90
- 80
10 -+
0 1 - 70
5 -
- 60
-5 4
017~ - 50
-5 L 40
10 - 2008 2011 2014 2017 2020
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 héztartasok beruhzési rétaja
Kiskereskedelmi forgalom megtakarftasi rata, beruhazasok nélkul
Realkeres{et-elf ) fogyasztasi rata (jobb tengely)
Fogyasztasi kiadas Forrds: KSH, NGM szamitas Forrds: KSH, NGM szamités

2.3. MUNKAERGPIAC

A korabbi években megindult dinamikus béviilés folytatdsaként 2015-ben 110 ezer fével nétt a
foglalkoztatottak szdma, aminek kdszonhet6en a rendszervaltas 6ta nem latott szintre emelkedett,
meghaladva a 4,2 millié f6t. A béviilésben a versenyszféra szerepe volt a legjelent6sebb, mikézben a

2 _

kozfoglalkoztatas az el6z6 évinél kisebb mértékben jarult hozza a novekedéshez (2.17. 4bra).

2.17. abra: Foglalkoztatasbdviilés egyes 2.18. abra: Foglalkoztatasbéviilés
csoportonként agazatonként
300 - (El6z8 év azonos negyedévéhez, ezer f6) 300 1 (el6z6 év azonos negyedévéhez, ezer f6)
200 A 200
100 - 100
0 0
-100 -100
200 - -200 -
LI HI.Ivl LI HI.IV.| LI HI.IVI LI HI.IV.| LI HI.IVI LI HI.I\/| LI HI.IVI LI HI.I\/I LI HI.IV.| LI HI.IVI LI IH.Ivl LI HI.I\/|
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |
. Belfold kozfoglalkoztatottak nélkul I Fgyéb kozszolgaltatas Kozigazgatas
Kozfoglalkoztatottak B Piaci szolgéltatasok Feldolgozoipar
 KUlfold , s -
—— Osszesen Forrs: KSH I fg\eb termel$ dgazatok Osszesen Forrds KSH

A munkaerd-piaci folyamatok kedvezé alakulasaban tovabbra is meghatdrozéak voltak az aktivitast
Osztonzé kormdnyzati intézkedések. A munkakinalat bdviilését és az érintett csoportok
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munkaer@piacra vald visszatérését nagyban tdmogatatta a munkanélkilieknek juttatott transzferek
szigoritdsa, az id6skori és a rokkantnyugdijazas feltételeinek megvaltoztatasa, illetve a rugalmas gyes
bevezetése.

A versenyszféra munkaerG-kereslete a folytatddd gazdasagi novekedés kovetkeztében tovdabb
erd8sodott. A Kormany tobb intézkedéssel jarult hozzd a nehezen foglalkoztathatd csoportok
elhelyezkedéséhez az els6dleges munkaerGpiacon (ezek részletesebb leirdasa a 6. fejezetben
taldlhatd). A kozfoglalkoztatas kiemelt célja annak megel6zése, hogy a hosszu tavd munkanélkiliek
reményvesztetté valjanak, ami hozzajarul ahhoz, hogy kedvez6bb munkaer6-piaci kérnyezetben
visszavezethet6k legyenek az elsédleges munkaerGpiacra. Az utdbbi cél elérése érdekében a
»,Kozfoglalkoztatdsbdl a versenyszféraba” program keretében a kozfoglalkoztatottak elsédleges
munkaerépiacra |épését elhelyezkedési juttatassal tdmogatja a Kormany, a jarasi (févarosi kerileti)
hivatalok pedig munkaeré-piaci informdcidkat nyudjtanak és munkaer6-kozvetitést végeznek a
legoptimalisabb elhelyezkedés érdekében. A program segitségével akar 20 ezer kozfoglalkoztatott
versenyszférdban torténd foglalkoztatasa valdsulhat meg. Az idei év elejétdl elindult az allaskeresék
kategorizalasanak rendszere is (profiling) annak meghatarozasara, hogy kinek indokolt a
kozfoglalkoztatas lehetdségét felajanlani és mely esetekben indokolt a nyilt munkaerd-piaci
elhelyezkedéshez segitséget nydujtani.

A hatranyosabb helyzeti és magas munkakindlati rugalmassagu csoportok kézvetleniil a
versenyszféraban vald elhelyezkedését is tobb aktiv munkaerG-piaci intézkedéssel segiti a Kormany.
Ezek kozil a legtobb munkavallalét érinté program a Munkahelyvédelmi Akcid, amely a 25 év alattiak
és az 55 év felettiek, valamint az alacsony képzettséglek, tartdos munkanélkiliek, illetve a gyesrdl,
gyedrdl visszatér6 kismamak foglalkoztatdsat tamogatja. 2015. julius 1-t6l a Kormany a
mez8gazdasdgban foglalkoztatott 25-55 év koOzotti munkavallaldkra is  kiterjesztette a
jarulékkedvezményeket, amely tovabbi tébb mint 20 ezer embert érintett és egyuttal a
mez6gazdasag kifehéritését is el6segitette. Az NGM adatai szerint 2015-ben kozel 900 ezer
munkavallalé foglalkoztatasa kapcsan vették igénybe a Munkahelyvédelmi Akcid kedvezményeit. A
munkaadékndal maradé jarulékok 6sszege 2015-ben mintegy 136 millidrd forintot tett ki, ami a GDP
0,4%-anak felel meg. (A Munkahelyvédelmi Akcié hatdsainak részletes elemzését a 6.1. szamu
keretes irdsa tartalmazza). A 25 év alatti fiatalok szdmdra az Ifjusagi Garancia Program kinal tovabbi
kedvez6 tdmogatasi, elhelyezkedési lehetGségeket, éppen ezért csak kivételes, indokolt esetben
lehet 25 év alatti személyeket kikOzvetiteni kozfoglalkoztatdsba. 2016-ban  tovabbi
foglalkoztatdsbdvitést tdmogatd aktiv munkaeré-piaci programok elinduldsa is varhatd koltségvetési
és unios forrasok felhaszndalasaval. Ezek kozott emlitheté a gyakornoki program kibGvitését és a
rugalmas foglalkoztatasi formak elterjesztését szolgald program; a N6k 40+ program, amely az 55 év
feletti, nyugdij el6tt all6 n6k foglalkoztatdsat tdmogatja; valamint a tarsadalmi és Uzleti céllal
egyarant rendelkez6 tarsadalmi vallalkozasok fejlesztését célzé program.

A szakképzett, kozépfoku végzettséggel rendelkez6 munkavallalék iranti kereslet kielégitése
érdekében a Kormany 2015 masodik felétél kezdve tébb valtoztatdst hajtott végre a szakképzés
rendszerében. 2015 szeptemberétél a megyékben és a févarosban szakképzési centrumok jottek
létre a nagyobb szakképzési intézmények mentén. Idén G6szt6l a szakképzési centrumok képzési és
szolgdltatd kdzpontokka valnak, ahol Uj lehet&ségek nyilnak a szakmai tudds elsajatitasa mellett az
idegen nyelvi és az informatikai tudas bdvitésére is, tovabba képzési és életpdlya-tanacsadassal is
segiteni fogjak a felnGtteket, hogy jobban megismerhessék a szakmai fejlédés és tovabblépés
lehet&ségeit. 2016 szeptemberétSl a szakiskoldk szakkodzépiskola néven 6t évfolyamossa vdlnak. A
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jogszabalyi elGkészitések megtorténtek az ugynevezett szakgimnazium, mint () iskolatipus
bevezetése érdekében is.

A kormanyzati intézkedések hatdsara 2015-ben az aktivitdsi rata tovabbi emelkedést kdvetben elérte
a 68,6%-ot, mikdzben a foglalkoztatds bdvilése és a munkanélkiliségi rata csokkenése is
folytatodott. A foglalkoztatds élénkiilésében a szolgaltatd agazatok jatszottak jelentds szerepet,
amelyen bellil a mvészet-szabadidd, vendéglatas, kozigazgatds, és szdllitds dgazatok lenditették
el6re leginkdbb a ndvekedést. A feldolgozdiparon belil a jarmdgyartas mellett a textilipar jarult hozza
jelent6sebben a bdviiléshez (2.18. dbra). ElsGsorban a felsorolt dgazatok és a mezégazdasag novekvd
foglalkoztatdsdnak koszonhetd, hogy nemzetgazdasagi szinten 2,7%-kal tobben dolgoztak, mint 2014-
ben, kozel 64%-os foglalkoztatdsi ratat eredményezve. A versenyszféra névekvé munkakeresletének
és kisebb mértékben a kdzfoglalkoztatas kibGvitésének eredményeként a munkanélkiiliségi rata 2015
utolsé negyedévére 6,2%-ra sillyedt. Az éves datlagos munkanélkiliségi rata egy év alatt 2,5
szazalékpontos csokkenést kovetben 6,8%-ra mérsékl6dott (2.19. dbra).

Az egyre kedvez6bb munkaeré-piaci kornyezetben a n6k foglalkoztatasi ratdja is tovabb javult 2015-
ben, a 15-64-es korcsoportban 1,9 szadzalékpontos novekedést kovetéen megkozelitette az 58%-ot,
amely jelent6sen fellilmulja az EU atlagat.

2.19. abra: Munkanélkiiliségi rata 2.20. abra: Ures allashelyek a
5 alakulasa* 12 1 munkanélkiiliek szazalékaban
(szezondlisan igazftott, sz&zalék)
12 A
11 4 8 -
10 A
9 .
8 4 1
7 .
6
LI HLIVA| LI HLIVI LI HI.IVI LI HI.IV.| LI HI.IV.| LI HI.I\/.| 0
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | LI IH.IV,| LI HI,IV.| LI IH.IV.| LI 111.1v,| LI 111,1v.|
Munkanelkiliségi rata 2001 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |
Munkanélkdliségi rata (kozfoglalkoztatas nélkul) Versenyszféra Koltségvetés
Forras: KSH, NGM szamitas Forras: KSH

! Feltételezve, hogy kozfoglalkoztatds hianyaban a program keretében munkat vallaldk fele munkanélkili, masik fele pedig inaktiv statuszban lenne.

A kozszféraban foglalkoztatottak szama donté részben a kozfoglalkoztatottak létszamanak bGvilése
kovetkeztében nétt 2015-ben. A Kozponti Statisztikai Hivatal intézményi adatgy(ijtésének adatai
szerint a kozfoglalkoztatas atlagosan kozel 192 ezer allaskeresé atmeneti foglalkoztatdsat tette
lehet6vé az év soran.

Az elmult évben a versenyszféra javuld felvételi szdndéka és a munkanélkiliség csokkenése
kovetkeztében a munkaerG-piaci feltételek feszesebbé valtak, amelynek kovetkeztében egyes
régidkban és szakmakban a munkaeréhiany jeleit lehetett megfigyelni 2015 végére. Erre utal a
versenyszféraban betoltetlen allashelyek noévekedése és a munkanélkiliek szamanak csdkkenése
kovetkeztében a munkaer6piac feszesebbé valasa (2.20. dbra). Ekozben egyre tébb munkaadd
szamolt be arrdl, hogy bizonyos pozicidk betoltésére nehezen taldl megfelel6en képzett és
tapasztalattal rendelkez6 munkaer6t. A munkaeré szlikossége leginkdbb az észak-nyugati
hatarszakasz mentén elhelyezked6 megyékre jellemzS, ahol hatdrokon atnyuld regionalis
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munkaerépiac alakult ki. Ezekben a térségekben jellemzd, hogy a viéllalatok magasabb bérekkel
csabitjak el egymdstdl a munkavallaldkat.

A feszesebbé vald munkaer6piac 2015-ben még nem fokozta érdemben a versenyszféra béreinek
novekedését (2.21. dbra). A minimalbér és a garantalt bérminimum 3,4%-os emelkedése elmaradt a
bruttd nomindlis atlagkeresetek 4,2%-os novekedési itemétdl.

8 - 2. 21. abra: Netto6 realkeresetek 2.22. abra: Aktivitas, foglalkoztatas és
(elézd évhez, szazalék) munkanélkiiliség alakulasa
6 - 801 (sz4zalék) 3
4 - 75 - Csehorszag aktivitasi rata, 2015. IIL. né.
V3 aktivitasi rata, 2015. Il né 11
5 70 A
65 -9
O .
60 -
2 A -7
55 4
_4 .
50 5
6 - 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Aktvitasi rata
B Nemzetgazdasag Versenyszféra Foglalkoztatasi rata
Munkanélkdliségi rata (15-74, jobb.t.)
Forras: KSH Forras: KSH, NGM

A kozszféra dolgozdinak keresete a korabban vartndl nagyobb mértékben emelkedett. Ez annak
koészonhetd, hogy a fegyveres testiletek illetményemelése és a pedagdgus életpalyamodell mellett
el6ére nem tervezett intézkedések is hatassal voltak a bérnévekedésre, példaul a szocidlis teriileten
dolgozdk részére kifizetett kiegészit6 podtlék. A relativ alacsony keresetl kozfoglalkoztatottak
novekvs szamabdl adddo Gsszetételhatds és a kozfoglalkoztatottak béreinek alacsony mértékd, 2,1%-
os emelkedése ugyanakkor ismét lefelé huzta a kozszféra bruttéd atlagkereseteit, bar az el6z6 évihez
képest kisebb mértékben.

A feszesebbé valé munkaeré-piaci kondicidk kovetkeztében a versenyszféra bérei a tavalyindl
gyorsabb ltemben ndévekedhetnek idén, amit tompithat az aktivitds novekedése kovetkeztében
megjelenéd munkaerd-kinalat. Az elGrejelzési horizonton a versenyszféra brutté atlagkereseteinek
4,6-5,0%-0s bdviilése prognosztizalhatd. A nettd bérek emelkedését tovabb segitheti, hogy 2016.
elejétél a személyi jovedelemadd kulcsa 16%-r6l 15%-ra csokkent. A kozszféra 4tlagos
bérdinamikajara varhatéan kevésbé lesz hatdssal a kozfoglalkoztatdas béviilése, ugyanakkor a
bejelentett életpdlyamodellek kiilondsen 2017-ben jelent6sen emelhetik a koltségvetési szektor

bérindexét. A minimalbér- és garantalt bérminimum-emelése varhatdan az el6z6 évek emeléséhez
hasonld mértékdi lesz.

A Kormdnyzat korabbi és jelenlegi foglalkoztatdst 6sztonzd intézkedéseinek hatasara az aktivitdsi
arany novekedési tendencidja az elGrejelzési horizonton is fennmaradhat (2.22. dbra). A folytatédé
konjunkturaval parhuzamosan a versenyszektorban tapasztalhaté erds munkakereslet hatdsara a
foglalkoztatds novekedése és a munkanélkiliségi rata csokkenése is folytatédhat, amelynek
eredményeként az elGrejelzési id6szak végére 5% kozelébe csokkend munkanélkiliségi rata
prognosztizalhato.
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2.4. INFLACIOS FOLYAMATOK

Az elmult években gytkeresen megvaltoztak a hazai inflacids folyamatok. A korabban jellemz6 4-5%
korili 3altaldnos draguldssal ellentétben 2013 6ta a magyar gazdasagot historikusan alacsony
ardinamika jellemzi, amely mara beéplilt a varakozasokba is. A folyamat eredményeként az elmult
két évben mar rekord alacsony, nulla kozeli inflaciot mértek. A kedvezd vdéltozas eleinte
egyértelmien a Kormany altal tobb lépcsGben végrehajtott rezsicsokkentéseknek volt kdszonhetd.
Ezek kifutdsdval 2015-ben mar inkabb a kilfoldrél érkezé hatdsok jatszottak a fészerepet, mint az
olajarak esése, valamint az Eurdpabdl érkez6 dezinflacids nyomas. Az arcsokkenté hatasokat
ugyanakkor mérsékelte a forint — kilonosképpen az amerikai dollarral szemben mutatott —
leértékelGdése a devizapiacon. igy dsszességében bar tavaly az inflacid lényegében a Konvergencia
Program varakozasaival 6sszhangban alakult, az egyes hatasokat tekintve pozitiv és negativ irdnyu
meglepetések egyarant torténtek, amelyek kozil a lefelé mutaté tényezék 2016-ban is
érvényesiilnek.

Az importalt hatasokat tekintve a legjelentGsebb az olajarak tovabbi csokkenése, amely a tavalyi év
utdn idén is meghatdroz6 mértékben mérsékli az drak emelkedését. Szintén lefelé mutatd
tényez6ként jelentkezik, hogy az EKB torekvései ellenére az inflacid historikusan alacsony szinten
ragadt az eurodvezetben. Emellett belfoldi folyamatok is az alacsony ardinamika felé hatnak,
koszonhetéen annak, hogy az élénkilé keresletet a vallalatok ki tudjak elégiteni meglévé
kapacitdsaikkal, igy az nem jelentkezik érdemi arfelhajté tényez6ként. Az armérséklGdést a sertéshus
forgalmi addjanak csokkentése is tamogatja, igy Osszességében 2016-ban a megel6z6 évekhez
hasonldan nulla szazalék koril alakulhat az inflacid.

2017-ben az alacsony energiadr bazisbodl valé kikeriilésével jelentGsen gyorsul az ardinamika. Emellett
bar az EKB monetaris lazitdsdanak hatdsa csak jelentds késéssel jelenik meg Magyarorszagon,
Osszességében az Eurdpdbdl importalt inflacid is kozelitheti a megszokott mértéket. A belfoldi
folyamatokat tekintve ugyanakkor jelentés hatast eredményez az alapvetS élelmiszerek, valamint
egyes szolgaltatdsok forgalmi-addjanak csokkentése. Szintén lefelé hatd tényez6 az alacsony
izemanyagar mas termékekbe és szolgéltatasokba vald begy(riizédése. Osszességében tehat bar a
kilsé dezinflaciés hatasok mérsékl6dhetnek, ezt ellensilyozzdk a belfoldi tényez6k, aminek
eredményeként az inflacid 2017-ben is alacsony maradhat.

Bar az afacsokkentés a kovetkez6 évet is érinti, a kiilfoldrél érkezd dezinflacié hatas kifutasaval és a
kibocsatdsi rés fokozatos zaréddsaval parhuzamosan az inflacié 2018 végére megkozelitheti az MNB
3%-0s kozéptavu céljat. Ugyanakkor az elmult évek folyamatai alapjan kijelenthet, hogy egy
mérsékeltebb inflaciés kornyezet jellemzi a magyar gazdasdgot, ami a varakozdsokba beépilve
megteremti a tartds arstabilitas feltételeit.

2.3. szamu keretes irds: Az olajarcsokkenés kedvez6 makrogazdasagi hatasai

Az elmult években az inflacids elGrejelzéseket nagyfoku, lefelé térténd revizidk jellemezték, amelynek
oka elsGsorban az olaj vilagpiaci ardnak minden varakozast fellilmulé csokkenése volt. A hataridés piac
eleinte a palaolaj visszaszoruldsaval és ezzel parhuzamosan meredeken emelkedé arakkal szamolt,
amelyet a 2015-0s Konvergencia Program elGrejelzése is tlkrozott. Az év els6 felében a
varakozasoknak megfelelGen jelentésen dragult a fekete arany, majusban elérte a 65 dollaros szintet.
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A jegyzések ugyanakkor nem tikrozték a fundamentumokat; az amerikai termel6k ugyanis pénzigyi
és technoldgiai megoldasok segitségével Iényegében fenn tudtak tartani kibocsatasukat, igy a piacon
maradt a tudlkinalat: a napi 95 millié hordds kereslethez, 97 millié hordd feletti kitermelés parosult, a
felesleg pedig a készletek rekord szintre emelkedését eredményezte.

Végll nydr végén, a kinai gazdasdg lassuldsaval, illetve a renminbi valsdggal 0sszefliggésben jelentss
aresés bontakozott ki, amelynek eredményeként az olaj jegyzése junius 6ta megkodzelitéleg 40 %-kal
esett. Figyelembe véve a tovabbra is fennallé jelentds tulkinalatot és az eddig felhalmozott allomanyt,
jelenleg szintben és dinamikajdban is a kordbban vartnal mérsékeltebb olajarakkal szamol a piac. Az
alacsonyabb energiadr a gazdasdg egészében pozitiv tényezéként jelentkezik, jelen keretes irds célja
ennek bemutatasa, szamszerdsitése.

Globdlis viszonylatban az olajarcsokkenés egyfajta jovedelematcsoportositasként értelmezhetd a
netté kitermel6 orszagoktdl a nettd felhasznaldk felé. Mivel Magyarorszag, valamint az eurodvezet is
az utébbi csoportba tartozik, igy elsé kozelitésben hazank egyértelmlien haszonélvezéje a jelenlegi
helyzetnek. Ugyanakkor fontos figyelembe venni a vildggazdasag nyitottsagabdl eredd indirekt
hatdsokat. Az olajarcsdkkenés kedvezéStlentl érinti a kitermelSket, igy az OPEC orszagok mellett
tobbek kozott Oroszorszagot, valamint a nem konvencionadlis technolégia elterjedése miatt az Egyesiilt
Allamokat is. Az eurdpai export igy az olajarcsokkenéssel egyidejlileg fontos piacokat is veszit, ami
kozvetve hazdnkat is érinti. Ezek az indirekt hatdsok ugyanakkor nehezen szamszer(sithetéek, ezért a
vizsgalat sordn a belféldi folyamatokra kerilt a hangsuly.

A hazai gazdasdgot tekintve az alacsonyabb energiadraknak kdszonhet6en a vallalati szektor koltségei
érzékelhet6en csokkentek és tovdbb csokkenhetnek az elkdvetkezé idGszakban. Az olajar valtozas
mintegy kétharmada a belfoldi energiadrakon keresztiil a termelési koltségekben is megjelenik. Ennek
koészonhetben a gazdasagi szerepl6k éves szinten mintegy 300 millidrd forintot takaritottak meg 2015-
ben, amely a kibocsatasi arak mérséklédését is figyelembe véve 0,5 szdzalékponttal jarulhatott hozza a
GDP novekedéséhez. A termelés szerkezetét vizsgalva elmondhatd, hogy a folyamat legf6bb nyertese
az ipar, azon belll is kiemelhet6 a vegyipar, de a mez6gazdasag, az épitbipar, valamint f6leg a
szallitasi, utazasi tevékenységhez kothet6en a szolgdltatd szektor is érdemben profitadl az olcsébb
energiahordozdékbal.

2.23. abra: Az egyes szektorok 2.24. abra: Az olajarcsokkenés hatasa az
40 - energiaintenzitasa ipari energiaarakra
(Egységnyi kibocsatasra juto 40 (hozzéjarulas az éves novekedéshez, %pont)
30 - energiafelhasznalas, %)
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A megtermelt tobbletjovedelem egy része a vallalatok profitnévekedésében jelenik meg, masik része
osztalék-, illetve bérjovedelemként véglil a haztartdsok vagyoni helyzetét javitja. A lakossag
szemszO0gébdl nézve az alacsony olajar a fogyasztdi drak csokkenésén keresztil a bérek redlértékének
novekedésében jelentkezik, azaz azonos fizetésbdl a fogyasztdk tobbet tudnak kdlteni. A szamitasok
alapjan az olajaresés 2015-ben és 2016-ban rendre 220, illetve 200 milliard forint egyszeri
realjovedelem novekedést jelent a haztartdsok részére, amelynek érdemi részét feltehetGleg
fogyasztasra forditjdk. A megtakaritdsokbdl, valamint vdllalatoknal maradé profitbdl emellett
tobbletberuhazasok finanszirozdsara nyilik lehet6ség, amely hozzajarul a hosszd tdvd novekedés
fenntartasahoz.

Osszegezve, az alacsony olajarak kedvezé hatdsa a gazdasdg egészében jelentkezik. A termelési
koltségek csokkenésével a nemzetgazdasdg altal megtermelt jovedelem emelkedik, amelynek el6nyeit
a haztartasok és a vallalatok is érzékelik. Az energia-arcsdkkenésnek készonhetéen mind a fogyasztas,
mind pedig a beruhazasok élénkiilést mutathatnak 2015-2016-ban. Bar a keresleti-kinalati viszonyok
normalizdlédasaval a forintban mért olajar fokozatosan emelkedhet, kdzéptdvon vdarhatdan igy is
mintegy 40%-kal elmaradhat a 2010 és 2014 kozott latott szinttdl. Ezért a kedvez6 hatasok lényegében
tartésnak bizonyulhatnak, amelynek eredményeként a GDP mintegy 1%-kal lehet magasabb.

2.5. CIKLIKUS FOLYAMATOK

A magyar gazdasag teljesitménye a 90-es évek végén és a 2000-es évek els6 felében alapvetéen a
potencialisan elérhetd szint kdrnyékén ingadozott. A valsagot megel6z6 id6szakban ugyanakkor a
tulzott hitelezés, és a kiilfold felé torténé rohamos eladdsodas jellemezte a gazdasag névekedését,
ami igy fenntarthatatlanna valt. 2009-ben a globdlis pénziligyi vélsag kitorésével a hitelezési
folyamatok fordulatot vettek és az addssag-visszafizetés kerilt a kozéppontba, amellyel
parhuzamosan a gazdasag teljesitménye jéval a potencialis szintje ala keriilt. Az ezt kdvet6 években a
ciklikus pozicid javulasa volt megfigyelhet6, amely a 2013 6ta érzékelhetd szerkezeti javulassal
parhuzamosan érdemben gyorsult. Ugyanakkor a tulf(itottség idGszakaban felhalmozott tartozasok
magas szintje miatt a gazdasag teljesitménye még az elkdvetkez6 években is elmaradhat a
strukturalis tényezék altal indukalt szinttél. Osszegezve tehdt, a pénziigyi ciklussal dsszhangban,
illetve alapvet6en a belfoldi kereslet hidnyaban a kibocsatasi rés az el6rejelzési horizonton negativ
tartomanyban maradhat, 2020-ra zarulhat.

A jelenlegi kilfolddel szembeni finanszirozasi folyamatokbdl az rajzolddik ki, hogy a magyar
gazdasagban alapvet6en tovabbra is az addssag leépitésére helyez6dik a hangsuly. A magas
hiteldllomany visszaveti a belfoldi keresletet, amelynek kévetkeztében a beruhdzasok és a fogyasztds
szintje még mindig elmarad a valsag el6tti szintt6l. Tekintve, hogy f6ébb kereskedelmi partnerek
esetében a kibocsatasi rés negativ, a kiilsé kereslet oldalardl is tovabbi tér mutatkozik ciklikus jellegt
névekedésre.

Ugyanakkor a feldolgozdipari véllalatok kapacitaskihasznaltsaga és az lizleti hangulat indexei is magas
szinten dallnak, amely a lehet&ségek hatdran mozgd termelést sugall. Ezen indikdtorok megfelel
értékelése viszont nehézségekbe (tkodzik, ugyanis a valsdg soran tapasztalt drasztikus visszaesést
kovetGen egy magasabb egyensulyi szint latszik kdrvonalazddni. A pétldlagos beruhazasoknak, és a
rugalmas munkaerd-kezelési mddszereknek koszonhetéen a vallalatok megfelel6en ki tudjak
elégiteni a felmeril6 tobblet keresletet, ami az alacsony inflacidban is tikrozédik.
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2016-ban a gazdasagi névekedés atmeneti lassuldsa miatt a gazdasag ciklikus pozicidja lényegében
valtozatlan maradhat. Az ezt koveté években viszont a bdéviilés mar meghaladja a potencidlisan
elérhet6 mértéket, azaz a kibocsatasi rés fokozatos zardédasa varhatd, amelyet a Kormany novekedés-
serkent6 intézkedései is tdmogatnak. Emellett az egyre feszesebbé valé munkaer6piac, a kedvezé
nyersanyagarak és az EU transzferek gyorsitott lehivdsa is mind a jelenlegi negativ ciklus lezarulasa
felé hatd tényezék.

2.4. szamu keretes irds: A potencialis névekedés gyorsulasanak hattere

Bar az egyes intézmények mddszertanai érdemi kiilonbségeket' mutatnak, a potencialis ndvekedés
az Eurdpai Bizottsag és a Kormany szamitdsai szerint is hasonldan alakult az elmult években, 2014.
évi 0%-hoz képest 2015-re elérhette a 2%-ot. Ez a drasztikus javulds azt jelenti, hogy a gazdasdag
talpra alldsa nem pusztan ciklikus, hanem strukturalis jelleg(l is, azaz a gazdasagi ndvekedés hosszu
tdvon is fenntarthato. Jelen keretes irds célja annak bemutatdsa, pontosan mely tényez6k, reformok
vezethettek a potencialis novekedés gyorsulasahoz, illetve, hogy mi vezethet a kedvez6 tendenciak
folytatddasahoz.

A kérdés megvialaszoldsaban segit a potencidlisnévekedés termelési oldali tényez6kre, azaz a
ledolgozott munkadrak szamara, a t6kedllomanyra, valamint a hatékonysagra torténé felbontasa. Az
eredmények egyértelmlen azt mutatjdk, hogy a 2010-2011-es fordulatban meghatarozd szerep
jutott a munkapiaci trend megvaltozasanak. (2.25 abra) A foglalkoztatas a korabbi csokkenésbdl
meredek emelkedésbe valtott at, amiben kiemelt szerep jutott a Kormany munka megbecsilését
célzo politikdjanak. Egyrészt az adérendszer is atalakitasra kerilt a fogyasztdst terhel6 addk iranyaba,
amely hosszabb tavon mindenképpen pozitivan hat. Mdsrészt viszont a korai nyugdijazasi szabalyok
felllvizsgdlataval és az aktiv munkaeré-piaci politikdknak kdszonhetéen mar rovid tdvon is érdemi
eredményeket sikerilt felmutatni a munkanélkiliség leszoritasaban.

2013-t6l kezd6dSen emellett a tékefelhalmozas is egyre nagyobb mértékben tudott hozzajarulni a
potencialis novekedéshez, koszonhetben a feldolgozdiparban tértént beruhdzdsoknak és az unids
forrasok felgyorsuld lehivasanak. Az elGrejelzési horizonton a tékedllomany-valtozds és annak
potencialis névekedéshez vald hozzajarulasa fokozatosan kozeliti a 2000-es évek elején tapasztalt
szintet, amelyet a kiilféldi vallalatok beruhazasai mellett az EU forrasok megfelel§ felhasznalasa
valamint a Kormany iparstratégiaja is tamogat.

Ugyanakkor a végrehajtott reformok révid tdvon elkertlhetetlenil hatékonysagi dldozatokkal jarnak.
A foglalkoztatds bévitése ugyanis alapvetéen az alacsonyabb képzettségl rétegeket érintette, amely
igy a hatékonysag tekintetében negativ 6sszetétel-hatasként jelentkezett. Kovetkezésképp a kedvez6
munkaeré-piaci folyamatokkal dsszefliggésben a termelékenység javuldasa a 2010 utani id6szakban
érdemben csékkent. A foglalkoztatads és a hatékonysag negativ kapcsolata egyrészt az orszagok széles
korére kimutathatd, hosszabb tivon is fenndlld jelenség?, amely 6nmagaban nem okoz
fenntarthatésagi problémat. Masrészt bar a legfrissebb kutatasok megerdsitik, hogy a gyengébb
képzettségli rétegek munkapiacra valé bevondsa a termelékenység atmeneti csokkenésével jar,
ugyanakkor ramutatnak arra is, hogy ezaltal névekszik az egy fére jutd jovedelem és csokken a

'a Kormany és az Eurdpai Bizottsag eredményeinek Gsszevetésére kiilén keretes irdsban kerllt bemutatasra a 2014. illetve
2015. évi Konvergencia programban.
2 Michelis, A., Estevao, M, Wilson B.A. [2013]: ,,Productivity or Employment: Is It a Choice?” IMF Working Paper WP/13/97
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tdrsadalomban a béregyenl6tlenség. Raadasul a munkavégzés soran megszerzett ismereteknek
koszonhet6en id6vel ezen rétegek termelékenysége is javul, igy hosszabb tavon a hatékonysag
novekedése varhato.

2.25. abra A potencialis novekedés tényezoi
6 - (novekedési hozzajarulas, szazalékpont)

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

. T6kedllomany Munkadrak mmmmm Termelékenység Potenciélis névekedés

Forras: NGM szamitas

Osszességében a potencialis kibocsatas tekintetében érdemi valtozasok torténtek az elmult években
amelyek biztositjak a hosszu tavon is fenntarthaté névekedést. A javulas a beruhdzdsok béviiléséhez,
valamint a kedvez6 munkaeré-piaci fordulathoz kotheté. A legfontosabb eredmény, hogy a Kormany
gazdasagpolitikdjanak koszonhetéen a foglalkoztatas 2000 eleje 6ta fennalld csdkkend trendje
meredek novekedésbe valtott at. Bar ennek hatasaként csokkent az aggregdlt hatékonysag, ez a
hatds egyrészt csak atmeneti, masrészt az alacsonyabb képzettségliek bevonasa a termelésbe szamos
egyéb, tarsadalmi elénnyel jar.

2.6. KULSO EGYENSULY

Magyarorszag kilfolddel szembeni finanszirozasi képessége 2015-ben elérte a GDP 8,8%-at, ami
historikusan és nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is kiemelkedd. Ennek hatterében egyrészt az all, hogy
a dinamikusan bGvilé export kovetkeztében a kilkereskedelem tébblete évrél évre n6tt, masrészt a
csokkend kilsé addssagnak koszonhetéen mérséklédott a jovedelem kidramlds, mig az Eurdpai
Unidbdl is egyre erGteljesebb forrdsbedaramlast regisztraltak.

A kedvez6 folyamathoz egylittesen jarult hozza a folyd fizetési mérleg, valamint a t6kemérleg
javulasa. Az évek 6ta dinamikusan bévilé nettd export tovabb tudott emelkedni 2015-ben, amit
tdmogatott a szolgdltatd szektor féként a turizmusra és széllitdsra visszavezethetd kivald
teljesitménye is. A jovedelmek hidnya tovabb mérséklédott, ami egyrészt az EU transzfereknek,
masrészt az addssagleépiilés és az alacsony hozamkornyezet egyittes hatdsaként csokkend
kamatkiaddsoknak koszonhetS. A t6kemérleg javulasat féként az infrastrukturdlis fejlesztésekhez,
illetve felljitdsokhoz kotheté EU transzferek eredményezték. Ugyanakkor a 2014-2015-ben latott
hatalmas mérték( forrasfelhaszndlds részben egyszeri jelleg(, tekintve, hogy még lehivhatdak voltak
az el6z6 programozasi idészak tamogatasai is.
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A magas finanszirozasi képesség a kilsé addssag csokkenésével parosult az elmdult években. Ennek
megfelel6en a 2010 végén mért 112,7 %-rél 2015 végére 75,6 %-ra csokkent a nemzetgazdasag GDP
aranyos bruttd kilfolddel szembeni addssdaga. A tendencia 2015 sordn jelentGsen gyorsult, a
lakossdg, valamint a nem pénziigyi vallalatok alapvetéen addssagaikat fizetik vissza, mig az
allamhaztartas esetében leginkabb a tartozas kilfoldi és belfoldi szerepl6k kozott torténd
atcsoportositasa segitette a folyamatot. Az utdbbi jelenség hatterében az all, hogy Magyarorszagot
javulé fundamentumok és alacsony hozamkornyezet jellemzi, aminek koszonhetéen egyes,
magasabb kockdazati étvagyu kulfoldi alapkezel6k immar leépitik magyarorszagi allamkotvény
pozicidjukat. A t6kekivonds nem okozott turbulencidkat a pénzpiacon a kordbbi tapasztalatokkal
ellentétben, koszonhetéen az Uj erSre kapott belféldi lakossagi és banki allampapir-vasarldsnak,
amiben kiemelt szerep jutott az MNB Onfinanszirozdsi programjanak.

Az elkovetkez6 idGszakban a kilkereskedelem élénkiléséhez vdltozatlanul hozzajarul a
feldolgozdipar, valamint hosszu tdvon a Kormany iparstratégiaja is. Emellett az uniés forrasok
gazdasagfejlesztésre torténé felhasznaldsa érdemben javitja a hazai export lehetdségeit. A
jovedelemegyenleg esetén folytatédhatnak a korabbi tendenciak, az addssag dinamikus leéplilésének
koszonhet6en tovdbb mérséklédhetnek a kiadasok. Ugyanakkor a fenti hatasokat ellensulyozza, hogy
2016-t6l mar csak az aktudlis unids ciklus tdmogatdsait hivhatja le Magyarorszdg, ezért idén a
tavalyinal visszafogottabb EU-forrasbedramlds vdarhaté. Bar az elmult években végrehajtott
strukturalis reformok el6segitik az Uj programozasi idGszak forrdsainak gyorsabb felhasznaldsat,
Osszességében a finanszirozasi képesség idén dtmenetileg mérséklédhet.

A kiilfolddel szembeni finanszirozasi képesség az elkdvetkez6 években valtozatlanul magas szinten, a
GDP 8%-a koril stabilizalodhat. A massziv tobblet és a dinamikus gazdasdgi novekedés
eredményeként erGteljesen csokkenhet a nemzetgazdasag kilfolddel szembeni brutté addssaga, a
GDP 60 %-a ald is sullyedhet, ami tovabb mérsékli az orszag sériilékenységét.

2.5. szamu keretes iras: A folyo fizetési mérleg hosszu-tavon elérhet6 tobblete

Alapvet6 kdzgazdasagi folyamat, hogy a felzdrk6z6 gazdasagokban realizdlhaté magasabb jévedelem
vonzza a kllfoldi t6két és technoldgiat, ami a kilfélddel szemben keletkezé finanszirozasi igényként, a
folyo fizetési mérleg hidnyaban jelentkezik. Ezt a 90-es, majd a 2000-es évek elsé felében a magyar,
valamint a régiés orszagok adatai is aldtdmasztjdk. Azonban 2009-ben a folyamat hirtelen
megvaltozott. A valsaggal egyidejlileg a folyd fizetési mérleg hidnya drasztikusan mérséklédott, s6t a
rakovetkezd években mar tobblet alakult ki, amely kés6bb jelent6sen bévilt. Bar a tendencia a régids
orszagokban is hasonld, a finanszirozasi pozicié javuldsdanak mértéke l|athatéan elmarad a
Magyarorszagon tapasztaltaktol.

A folyé fizetési mérleg alakulasat alapvetSen vagy strukturalis tényezSk®, mint demogréfiai viszonyok,
gazdasagi fejlettség, kiilfolddel szembeni kdvetelés allomany, koltségvetési hiany, vagy pedig ciklikus
hatasok, mint a kibocsatasi rés, cserearany valtozas vagy a befekteték globalis kockazatvallalasi kedve
magyarazzak. Ugyanakkor nincsenek olyan tényez6k, amelyek indokolnak a kérnyezd orszagoktdl vald
eltérést, a jelenség hatterében valamilyen orszag-specifikus jellemzé allhat.

Az elmult évek soran Magyarorszag jelentGs versenyel6nyre tett szert, egyrészt koszénhet6en annak
hogy realarfolyama 2009 6ta kozel 10%-kal értékel6dott le, masrészt nem ar alapu tényezdk is

*)asd pl.: Phillips et. al. [2013]: The External Balance Assesment Methodology, IMF Working Paper WP13/272
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kozrejatszhattak a kedvez6 folyamatokban. A folyé fizetési mérleg résztételeit vizsgalva elmondhato,
hogy a jovedelmek egyenlege alapvet6en a régids tendencidnak megfelel6en mérsékelt hianyt mutat,
mig az Adaruegyenleg tdbblete bar magas, Osszességében a Csehorszagban és Szlovakidban is
megfigyelhetd szint koril alakult, igy ezek nem adnak magyarazatot az eltérésre.

A szolgaltatdsokat tekintve ugyanakkor Magyarorszdg egyértelmlen kiemelkedik a régiéban. A
jelent6s tobblet a feldolgozdiparhoz kotheté bérmunkan tdl leginkdbb a szolgaltatdé kdzpontok
elterjedésének, a kereskedelmi és széllitasi tevékenységnek, valamint a turizmusnak kodszonheté.
Utobbi értéke historikus viszonylatban is magas, amit feltehetéleg orszagspecifikus tényez6k
eredményeznek, mint példdul a turistak korében népszer( févaros. A szallitdsi és kereskedelmi
szolgdltatasok egyenlege az EU csatlakozds 6ta emelked6 pdlyan van, 2014-ben mar a GDP kdzel 6
szdzalékat tették ki. A jelentSs tobblet egyrészt a kozuti, masrészt a légi fuvarozasbdl ered, ami a
kedvez6 foldrajzi elhelyezkedéshez, a régids Osszevetésben kiemelked6 autdpalya-haldzathoz,
valamint részben egyedi vallalati teljesitményekhez kothet6.

2.26. abra: A folyé fizetési mérleg 2.27. abra: A folyo fizetési mérleg
alakulasa a régiéban Osszetétele a régioban
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Osszességében elmondhatd, hogy a folyd fizetési mérleg elmult években mért, a régids tarsaknal
magasabb tobblete alapvet6en jol behatdrolhatd orszagspecifikus, valamint vallalati tényezdék
kovetkezménye. A kedvezd korilményeknek fontos alapja volt, hogy 2008 6ta a forint mintegy 30%-
kal értékelédott le a devizapiacon, amelynek kovetkeztében jelent6sen javult az orszag aralapu
versenyképessége. Ezek a tényez6k varhatéan hosszabb tavon is fennmaradnak a régids tarsakkal
szemben, jelenleg semmi nem indokolja a megvaltozasukat, igy a GDP 4-5%-at kitevé folyd fizetési
mérleg tobblet jellemezheti a magyar gazdasagot az elkévetkezd idGszakban.

2.7. A KORMANYZATI INTEZKEDESEK GAZDASAGI HATASAINAK VIZSGALATA

A 2.7-es fejezet a 2015-6s Konvergencia Program megjelenése 6ta meghozott fontosabb kormanyzati
intézkedések makrogazdasagi hatasvizsgalatat tartalmazza, amely a Nemzetgazdasagi Minisztérium
DINAMO* modelljével késziilt. A DINAMO modell struktiraja hosszu tavon neoklasszikus novekedési

* A Dinamikus Nemzeti szamlak Alapu Modell (DINAMO) leirdsa az aldbbi linken érhet6 el: http://2010-

2014.kormany.hu/download/5/34/41000/Dinamo%20NGM%20EI|%C5%91rejelz%C3%A9si%20M%C3%B3dszertan.pdf
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http://2010-2014.kormany.hu/download/5/34/41000/Dinamo%20NGM%20El%C5%91rejelz%C3%A9si%20M%C3%B3dszertan.pdf

osszefliggéseken nyugszik, ugyanakkor rovidtavon kiilonb6z6 surlddasok lassitjdk az ehhez valé
igazodast. A modell azért alkalmas hatasvizsgalatok készitésére, mert egyrészt az egyes
makrogazdasdgi valtozdk kozotti komplex Osszefliggések feltérképezéséhez tampontot biztosit.
Masrészt a nemzeti szdmldk és az allamhaztartas pénzigyi szamlai kozotti kapcsolati rendszert
konzisztensen teljesiti. Harmadrészt szdmos olyan transzmissziés csatorna is beépitésre keriilt a
modellbe, amelyeken keresztiil a fiskalis valtozdk kifejtik hatasukat a gazdasagra.

A hatdsvizsgdlat targyat az alabbi kormanyzati [épések képezték (2.1. tablazat):

- Béremelések és életpalya a kozszféraban: egészségligyi és szocialis agazatban dolgozdk
bérrendezése, NAV életpdlya, egyéb dgazati béremelések.

- Beruhdzasok élénkitését tdmogatd programok: lakdstdmogatas, Modern Varosok Program
(MVP).

- Afacsokkentések bizonyos termékek és szolgéltatdsok korében: egyes alapvetd élelmiszerek,
internet-szolgaltatasok, éttermi étkezések.

2.1. tablazat: A modellezett intézkedések hatasa a koltségvetési egyenlegre (a GDP %-aban)

2016 2017 2018 2019 2020
Kiadast noveld intézkedések -0,42 -1,06 -1,24 -1,08 -0,83
Béremelések, életpalyak -0,09 -0,43 -0,58 -0,67 -0,64
Lakastamogatas -0,20 -0,22 -0,22 -0,22 -0,19
Modern Varosok Program -0,13 -0,41 -0,44 -0,19 0,00
Bevételt csokkent6 intézkedések 0,00 -0,19 -0,22 -0,22 -0,22
afacsokkentések 0,00 -0,19 -0,22 -0,22 -0,22
Osszesen -0,42 -1,25 -1,46 -1,31 -1,05

Forrds: NGM szamitds
Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétleniil adjdk ki az 6sszesitett mértékeket

A makrogazdasagi fundamentumok kedvez6 alakuldsa lehetévé teszi bizonyos kormanyzati
intézkedések bevezetését. Ezzel parhuzamosan viszont a koltségvetés egyenlege az unids
elvarasokkal 6sszhangban alakul, azaz az allamhdztartas hidnya tovabbra is jelentésen a GDP 3%-a
alatt lesz az elkdvetkezé években. Fontos tovabbd kiemelni, hogy az elmult id6szakban beérkezett
adatok alapjan a magyar gazdasag 3% korili béviilést produkdl, amit a kormdnyzati intézkedések
varhatdan tovabb erdsitenek az elérejelzési horizonton.

A szimulacids eredmények azt szemléltetik, hogy a kormanyzati intézkedések koévetkeztében hany
szazalékkal valtozik az egyes makrogazdasagi mutatok kumuldlt szintje a fiskalis |épéseket nem
tartalmazé forgatdkonyvhoz képest. A modellszdmitdsok alapjan a GDP volumene fokozatosan
novekszik, aminek eredményeként 2020-ban mar 6sszesen mintegy 1%-kal lehet magasabb a bruttd
hazai 6ssztermék szintje az alappdlyahoz képest (2.2. tablazat). Mivel ez a szintbeli nGvekedés 5 év
alatt realizadlédik, ezért a kormadnyzati intézkedések éves atlaghan mintegy 0,2 szdzalékponttal
magasabb GDP-béviilést eredményezhetnek. Egyes években a becsiilt hatds némileg magasabb.



2.2. tablazat: A strukturalis intézkedések kumuldlt makrogazdasagi hatasai
(%-os eltérések szintben az alappalyatdl)

2016 2017 2018 2019 2020

GDP 0,38 1,24 1,57 1,28 1,03
Haztartasok fogyasztasi kiaddsa 0,25 1,71 2,30 2,31 2,19
Beruhazasok 2,24 5,61 6,39 4,24 2,62
Nettd export -0,17 -0,73 -0,94 -0,82 -0,70
Inflacié 0,01 0,25 0,53 0,61 0,60
Versenyszféra foglalkoztatas 0,11 1,04 1,40 1,33 1,30
Versenyszféra brutto atlagkereset 0,05 0,67 1,26 1,27 1,07
Allamhaztartasi hidny a GDP %-4ban * -0,07 -0,62 -0,74 -0,75 -0,83

Forrds: NGM szamitds a DINAMO modell alapjdn
*Szdzalékpontos vdltozds

A gazdasagpolitikai 1épések egy csoportja (béremelések, afacsokkentések) a lakossag rendelkezésre
allg, illetve elkoltheté jovedelmének béviilését vonja maga utan, ami kozvetlenil a fogyasztds
erdsodését fokozza. Egy masik csoportjuk (lakastdmogatads, MVP) pedig részben a lakossagi, részben
a vallalati, illetve kormdnyzati beruhazasok élénkiilését vetiti el6re. Az intézkedések kozvetetten az
exportkapacitdsok novekedését is tamogatjak.

A kormanyzati intézkedések a belsé kereslet élénkiilésén keresztiil tobblet munkaer6-keresletet és
bérnovekedést is generalnak a magyar gazdasdgban. A belfoldi felhaszndlas béviilése viszont enyhe
inflaciés nyomast is gerjeszt. Ezzel pdarhuzamosan, a GDP-novekedésbdl szarmazé magasabb
addébevételek részben ellensulyozzak a poétldlagos kiadasok koltségvetési egyenlegre gyakorolt
negativ hatasat.

2.8. MIONETARIS ES ARFOLYAM-POLITIKA

A hatalyos, Magyar Nemzeti Bankrél szélé torvény a korabbi szabdlyozdssal azonos mddon a
Jegybank elsGdleges céljaként az arstabilitds elérését és fenntartasat jeloli meg. Az MNB 2001 6ta az
inflacids célkovetés rendszerében hatdrozza meg a monetdris politikat. Ennek keretében a Monetdris
Tandcs 3%-os kdzéptdvu inflacids célt hatdrozott meg, 2015 marciusdban ugyanakkor az inflacids cél
fenntartasa mellett egy +1 szazalékpontos toleranciasavot jel6lt ki.

Az inflacids célkovetést a monetdris politika az alapkamat valtoztatasaval és a lebegd
arfolyamrendszer nyujtotta rugalmassag kihasznalasaval biztositja.

Az MNB az elmult évben is folytatta az alapkamat csokkentését: a 2015. aprilis 22-i 1,95%-rdél hat
alkalommal 0,15 szazalékpontos lépésekben 2016. aprilis végén 1,05%-ra mérsékelte az irdnyadd
kamatot. Emellett az év soran tdbb alkalommal valtoztatott a monetaris politikai eszkdztaran is.

Egyrészt két izben mddositotta a kamatfolyosét. Mig 2009 novembere és 2015 szeptembere kozott a
jegybanki egynapos hitelek és betétek kamatai a mindenkori alapkamat +1 szdzalékpontos savjanak
szélein helyezkedtek el, addig 2015. szeptember 25-t6l az MNB a kamatfolyosot a sav szélességének
megtartdsa mellett aszimmetrikussa tette. Az alsé savszél ekkortdl 1,25 szazalékponttal alacsonyabb,
a fels6 savszél pedig 0,75 szazalékponttal magasabb az alapkamatnal. A kévetkez6 |épésként 2016.
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marcius 23-d4n a sdvot 1,5 szazalékpontos szélességlire szlkitette a Jegybank. Az alapkamatnal
mindossze 25 bdazisponttal magasabb kamatot kér az egynapos hitelkihelyezések utdn, mig a
kamatfolyosd alsé terjedelmét eziuttal nem valtoztatta. Az alsé sdvszél a jegybanki torténelemben
elsé alkalommal negativ értéket vett fel 2016. marciusban. (2.29. dbra)

Masrészt 2015. december 1-jét6l a hitelintézetek szamara elGirt kotelez tartalékratat egységesen
2%-ra csOkkentette a 2010 6ta érvényben lévd 2-5% kdzott szabadon megvalaszthatd mérték helyett.
A kotelez6 tartalékrata egyéb szabalyozoéi nem valtoznak, igy annak teljesiilését az MNB havi atlagban
vizsgdlja ezentul is, illetve az elhelyezett tartalék utdn a Jegybank alapkamatot fizet tovdbbra is,
ahogy ezt teszi az orszag 2004-es eurdpai unids csatlakozdsa ota.

Harmadrészt jelent6s valtozast okozott a pénzpiacokon és a bankok likviditdskezelését alapvet6en
érintette, hogy az iranyado eszkozt tobb l1épésben mddositotta. Az MNB 2015. junius 3-an jelentette
be, hogy a kéthetes kotvényr6l 2014-ben kéthetes jegybanki betétre mddositott addigi irdnyadd
eszk6z a jov6ben mennyiségi korlatozas mellett lesz csak elérhet6. Helyette az MNB 2015.
szeptember 23-tdl irdnyadd eszkdzének a hdrom hdnapos fix kamatozasu betétet nevezte meg azzal,
hogy a kéthetes betét aukcidkon keresztiil 2015 végéig tovabbra is elérhet6 a hitelintézetek szamara
ugy, hogy a meghatdrozott 1000 milliard forint mennyiségi korlatot ez az instrumentum nem
haladhatja meg. 2016. januar 12-én az MNB Ugy hatdrozott, hogy 2016. aprilis végéig teljesen kivezeti
azt az elérhetd likviditaskezelési formak kozil. Ezek a lépések szervesen kapcsolédnak az MNB
onfinanszirozasi programjanak megvalésitadsahoz, amelynek fontos eleme volt a kamatcseretenderek
bevezetése is.

A bankok alkalmazkoddsanak egyik pilléreként a harom hdénapos betét allomanya a 2015.
szeptemberi bevezetést kovet6en fokozatosan épiilt fel f6ként az év utolsd harom hdnapjaban,
atvéve a kéthetes betétek helyét. Az alkalmazkodas masik pillére, a banki likviditds egy részének
jegybanki mérlegbdl vald tdvozasa mar a 2015. juniusi bejelentést kovetGen megtortént: az irdanyadd
instrumentum allomdanyanak havi atlaga a 2015. juniusi 5000 milliard forintrél 2015 szeptemberére
mar 4300 milliard forintra esett vissza, 2016 marciusdban pedig atlagosan mar csak 3600 milliard
forintot tett ki. (2.28. abra) A kiesd likviditas jelent6s része az allampapirpiac felé terel6dott, igy
2015. juniushoz képest tobb mint 1400 milliard forint dllomanyndvekedés utan 28%-ra bévilt a
hitelintézetek allampapir-piaci részesedése.

2.28. abra: A jegybanknal elhelyezett banki likviditas
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A banki likviditds masik része azonban a bankkozi piacra szorult, aminek hatdsdra a bankkozi
egynapos kamatlab nagyobb volatilitast mutat 2015 szeptembere 6ta. (2.30. abra) Az irdnyadd
instrumentum futamidejének harom hdénapra novelésével a likviditaskezelés nehézkesebbé valt a
bankok szdmdra. A kamatvagdsokkal és a kamatfolyosd aszimmetrikussa valasaval pedig a Jegybank a
nala elhelyezett betétek utan mdar 0% alatti kamatot fizet, igy a hitelintézetek
likviditdsmenedzsmentjik egy részét inkabb a bankkozi piacokra helyezték at, ahol ezt kdvetéen
nagyobb keresleti és kinalati volumenek jelentek meg.

2.29. abra: A jegybanki alapkamat és a 2.30. abra: Az egynapos bankkozi
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Az MNB devizatartaléka és mérlege nem volt kelléen magas ahhoz, hogy a valsag idején a rovid
lejaratu kilsé addssag fedezetéiil szolgadljon. A nemzetkozi szervezetektdl lehivott hitelek, majd a
vezet6 jegybankok mennyiségi lazitdsa miatti globalis likviditasb6ség az MNB mérlegét
felduzzasztotta, amelynek fenntartasa a gazdasag kilsé kitettségének mérséklédésével egyiitt mar
nem indokolt. Osszességében véve tehat a konszolidacids id6szak megkezdddétt, az Uj
id6szamitasnak megfeleléen pedig az MNB hozzdkezdett a mérlegének Osszehlzasdhoz, amely
egyfeldl a sterilizacios koltségek csokkenése altal javitja a jegybanki eredményt, masfel8l hozzajarul
az addssagfinanszirozas belfoldi labanak erdsitéséhez is.

2.9. PENzUGYI SZEKTOR

2015 tobb szempontbdl is nagy forduldpontot jelentett a hazai pénziigyi szektor szamara. Az év
elején a kormanyzat és a bankrendszer konszolidalédd kapcsolatait el6mozditéan sor keriilt a
Kormany és az EBRD kozotti megallapodds megkotésére. Az ebben elGiranyzott sarokkdvek szamos
olyan kérdést érintettek, amelyek nagy részét azéta a kormdnyzat meg is valdsitotta, tobbek kozott a
Nemzeti Eszkdzkezel6 kibGvitését, a rendkivili kilakoltatasi moratérium megsziintetését és a
bankadd jelentés mérséklését. Ez utdbbi 2016-tél hatdlyos, ugyanakkor a hazai bankrendszer nagy
atalakulasok kozepette mar tavaly is profittermel6vé tudott valni, 30 millidrd forintos addzas eldtti
nyereséggel zarta a 2015-0s évet. Kiemelendd, hogy a rendszerszintl nagy bankok jelentds része
egyedileg is komoly profittermel6 képességgel rendelkezett mar 2015-ben is. A forintositds, a
bevezetett makroprudencialis szabalyozd eszkdzok és egyéb meghatarozo jegybanki 1épések, példaul
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a monetdris politikai eszkdztar mddositasa vagy a Novekedéstamogatd Program bevezetése egy Uj
rendszer alapjait teremtették meg.

A fenti folyamatok kozepette a bankok sokkellendllé-képessége valtozatlanul erGs. A t6kemegfelelés
bankrendszeri szinten 20 szazalékot tesz ki, a likviditds pedig a jegybanki intézkedések hatdsdval
egyltt is b6séges maradt, mutatja ezt az egyik legfontosabb prudencialis eszkdéz, az LCR mutatd
tartésan magas, 150% feletti értéke.

A hitelfolyamatokat 2015-ben leginkabb a nehéz 6rokség egy részétdl vald megszabadulds, valamint
a bank és a szabalyozék kozotti kapcsolat konszolidacidja jellemezte. Fontos kereteket fektettek le,
amelyek megteremtik a hitelezési fordulat alapjait és hosszu tdvon szolgdljdk a bankok prudens
m(ikodését, valamint élesebb, kiszamithatdbb jov6képet teremtenek.

A hdztartdsok hiteldllomanyanak 2015. évi alakulasat és szerkezetét nagyban meghatarozta azon két
f6 dontés, amelyet még a multtal vald elszdmolds jegyében, a Kdria és az Alkotmanybirdsag dontéseit
figyelembe véve hozott meg a kormanyzat. Egyrészt a hitelintézeteknek a tisztességtelenil emelt
kamat és az arfolyamrés haszndlata miatt keletkezd jogtalan koltségeket meg kellett téritenilik az
addsok felé o©sszesen 735 milliard forint értékben, amelyb6l 550 milliard forint a meglévé
hiteldllomanyt csokkentette, tovabbi 185 millidrd forint pedig kifizetésre keriilt a korabbi addsoknak
a mar kifutott hitelek utdn. A lakossagi hiteldllomany 2015. évi 1000 milliard forintos csokkenésének
— ami 15%-os zsugorodast jelent 2014-hez képest — legfé6bb oka tehat a 2015 els6 felében
megvaldsuld visszatérités volt. Masrészt a devizahitelek forintositdsanak eredményeként a lakossagi
hitelek devizaszerkezetében is jelents valtozas allt be, 2015-ben a devizahitelek allomanya 4272
milliard forinttal csokkent, mig a forinthitelek 3099 milliard forinttal emelkedtek. 2015. februar 1-jén
ugyanis megvaldsult a jelzadloghitelek forintositdsa, 2015. december 1-jén pedig sor kerllt a
gépjarmdl- és személyi hitelek hazai devizara valtasara. Ezzel a deviza alapu hitelek a haztartasi
hitelportfélid mindossze 1%-ara zsugorodtak, a lakossagot kordbban sujté drfolyamkockazat igy tehat
gyakorlatilag eltiint.

A jelziloghitelek forintositasanak kedvez6 hatdsai mar rovidtdvon is érzékelhet6ek voltak. A
forintositas ,el6szobajaként” szolgald december végi arfolyamrogzitésnek készénhet6en a forint —
mas devizakhoz hasonlé — 2015. janudr kdzepi, svajci frankkal szembeni drasztikus gyenglilése mar
nem sulyosbitotta tovabb a jelzdloghitel-addsok torlesztési terheit és a bankok kockazati kitettségét.
A lakossagi hitelekhez kapcsolédd, kordbban jelentGs nemzetgazdasagi kockazatok igy nem
realizalodhattak. A j6 idGzités miatt a haztartadsok mentesiltek tartozasuk tobb szaz milliard forint
nagysagrend(i emelkedésétdl, ami pedig még inkdabb névelte volna a bankrendszer nem teljesitési
ratajat. A forintositas és annak kedvez6 idGzitése altal tehat egyarant szolgalta a lakossag, a
bankrendszer és a nemzetgazdasag stabilitasi érdekeit.

Nagyrészt a forintositds miatt csokkené kilsé kitettség és az er6s6d6 makrogazdasagi
fundamentumok kovetkeztében mérséklédott Magyarorszag sériilékenysége is. A folyamatot jol
tikrozi a Morgan Stanley altal szamolt mutatészam (Vulnerability Scoring Indicator, VSI) valtozasa,
amely a vizsgalt feltorekvé piaci orszagok korében 2008 és 2015 kdzott hazank esetében mutatta a
legnagyobb javulast. (2.31. abra)
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2.31. abra: A Morgan Stanley sériilékenységi indexének (VSI)
valtozasa (2008Q3-2015Q3)
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A forintositast és az elszamolast, valamint a gazdasag egyensulyba keriilését kdvetGen az dvatossagi
motivum egyre visszaszorul és a bizalom egyre inkdbb visszatérni latszik, ami az 0 lakossagi hitelek
emelkedésében tiikrozédik. 2015-ben a hitelintézetek a 2014. évi 510 millidrd forintndl mar 34%-kal
tobbet, 690 milliard forint Uj hitelt folydsitottak a lakossag szamara. A novekedés haromnegyede a
lakascélu hitelek bdviilésének koszonhetd. A kovetkezd években a lakdscélu hitelek tovabbi
emelkedése vdrhatd egyrészt a lakaspiaci forgalombdviilésnek és aremelkedésnek kdszonheten,
masrészt a Kormany Uj lakdsvasarlast 6sztonz6 programjanak eredményeként.

2.32. 4bra: A haztartasok belfoldi 2.33. abra: A vallalatok belféldi
hitelallomanya hiteladllomanya
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* a hazai pénzlgyi szektortdl szarmazo hitelek arfolyamvaltozastodl sz(rt dllomanya

A villalati hitelezést kettéség jellemezte 2015-ben is. Osszességében a belféldi pénziigyi kdzvetiték
altal nydjtott hiteldllomany — a 2009-ben elindult csokkend trendet kdvetve — 365 milliard forinttal,
5%-kal 6 964 millidrd forintra csdokkent 2015-ben. Ez nagyobb részt a devizahitelek zsugoroddsanak
tudhatd be 441 milliard forint 6sszeghen, amely mogott az all, hogy a vallalatok egy része (f6ként a
nagyvallalatok korébdl) kalfoldi finanszirozasra tért at. A bankrendszer altal folydsitott kkv-hitelek
3,6%-0s novekedést mutattak az el6z6 év végéhez képest. A kedvezébb kkv-hitelezési folyamatokban
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az NHP jatszhatott dont6 szerepet. A program els6é és masodik szakaszaban 6sszesen kozel 31 ezer
hazai vallalkozas jutott kedvez6 finanszirozashoz tébb mint 2100 millidrd forint 6sszegben.

A kozeljové fontos megoldandd problémaja a nem teljesitd hitelek leépitése lesz, amelynek kezelését
a kormanyzat és az MNB mdr tobb intézkedéssel elémozditotta az elmult id6szakban is. A haztartasok
90 napndl nagyobb késedelemben |év6 hiteleinek aranya 2014-r6l 2015-re 19%-rél 17,6%-ra
csokkent. Kiemelend8, hogy az NPL ardnyt énmagdban a nem teljesité hitelek allomanyanak
zsugorodasa 3,6 szazalékponttal csokkentette, azonban a vetitési alap, vagyis a teljes hitelallomany
csokkenése ezt a kedvez6 hatdst ellensulyozva 2,2 szazalékponttal emelte a mutatot. A vallalatok 90
napon tul késedelmes hiteleinek aranya 2012 6ta javuldst mutat, az utébbi egy évben 4
szazalékponttal 9,8%-ra esett a rata, ezzel a vallalatok késedelmes hiteldsszege mintegy 350 milliard
forinttal 580 millidrd forintra mérsékl6dott. Ez részben a késedelmes projekthitel-portfélio
tisztulasdnak koszonhet6, amelynek nem teljesitési ratdja 2015-ben 20% ald esett.

Amint a fentiekbdl kirajzolédik, a pénzigyi kozvetit6érendszert érintéen tovabbra is jelent8s
atalakulasok zajlanak, ezek nagyrészt a szektor tovabbi tisztuldsdhoz kapcsolédnak: az Eurdpai
Bizottsag felligyelete alatt zajld jegybanki és piaci stabilitasi [épések mellett felpezsdiilni [atszik a nem
teljesit6 (elsGsorban projekt-) hitelekhez két6d6é addasvételi piac is. Mindezekre nagy sziikség van,
hiszen a hitelezési fordulat legnagyobb akadalya a magas nem teljesit6 dllomany. Rdadasként a
bankoknak alaposan at kell gondolniuk jovébeli stratégidjukat: az atalakuldsok miatt megnovekedett
mUikodési koltségek mellett a szabalyozoi [épések és a negativ kamatkornyezet korlatot jelenthetnek
a kamatbevételekre a jov8ben. Osszességében elmondhatd, hogy a pénziigyi stabilitas erésddik, az
Uzleti aktivitas fokozddasaval és a portfolidtisztitassal a szektor varhatdan ismét stabilan nyereséges
lesz a kdvetkezd években, de az Uj piaci viszonyok kozott a koltséghatékonysagra és a versenyképes
megoldasokra varhatéan nagyobb hangsuly helyez6dik majd. Ez pedig egy fogyasztdbarat, prudensen
mikodé, t6két termeld, a gazdasagi novekedést pénziigyi kozvetitGként jol szolgalé bankrendszer
képét vetiti el6re.

2.6. szamu keretes iras: Az arfolyamkockazat kikiiszobolésével és kormanyzati intézkedésekkel
csokkend palyara all a lakossagi nem teljesité arany

Miutan 2015 a ,forintositds éve” volt, sikerllt a haztartasok arfolyamkockdzatat szinte teljesen
kikliszobolni. 2016-ban a nem teljesité hiteldllomany mérséklése lesz a gazdasagpolitikai
dontéshozok el6tti egyik f6 kihivas. A nem teljesité hitelek aranyanak emelkedése mogott
legtobbszor Osszetett makrogazdasagi kapcsolatok figyelhetéek meg. Az egyes orszdgok recesszidba
slllyedésével a munkanélkiiliség jellemzéen emelkedni kezd, ami szamos adds szamara egyet jelent a
fizethetetlen torlesztGrészletekkel. Sulyosbitja a helyzetet, ha a gazdasag visszaesése a lakdsarak — és
igy a hitelfedezetek — értékének csokkenésével is egyiitt jar, igy a fedezetil szolgdld ingatlan értéke
akar a hiteltartozas 6sszege ala is kerllhet. Hazankban raadasul a valsag kitorését kozvetlendil
megel6z6 években a haztartdsok deviza alapon torténd eladdsodasa volt jellemzé, igy a forint
arfolyamanak a valsdg soran tapasztalt jelentdés gyengiilése rendkivili mértékben novelte az
esedékes torlesztérészletek forintban kifejezett nagysagat. Altaldnos alapvetés, hogy az
arfolyamgyengiilés torlesztGrészletre és hitelosszegre gyakorolt egyideji negativ hatasa
kovetkeztében szamottev6en novekszik az esélye annak, hogy az addésok képtelenek és
motivalatlanok legyenek hitellik fizetésére.
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Ezen tényez6 szerepe vitathatatlan volt a hazai lakossagi nem teljesité hiteldllomdany kritikusan
magas szintre emelkedésében. A 90 napnal nagyobb késedelemben Iévé addsok ardnya és a svajci
frank forinttal szembeni arfolyama kozott erés egylittmozgas figyelheté meg. Az drfolyamhatast jol
szemlélteti, hogy a forinthitelek kozott a fizetésképtelen arany sokkal kisebb mértékben emelkedett,
mint a devizahitelek kozott. (2.34-2.35. abra)

2.34. abra: A haztartasok nem teljesit6 2.35. abra: A nem teljesité
aranya és a forintarfolyam (%, HUF/CHF) jelzaloghitelek aranya (%)
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A forint gyengililése mellett a hazai jogrendszer kordbbi hidnyossdgai miatt a megkotott
hitelszerz6dések az drazas és a hitelfeltételek utélagos és egyoldali mddositdsa tekintetében tulzott
eréfolényt biztositottak a bankok szamdra, igy azoknak lehet6ségik nyilt csokkend
jovedelmezéségiliket a devizahitelek kamatldbanak emelésével ellensdlyozni. A magyar addsok
szdmara tehat a redlgazdasag visszaesése a kamatlabak és az arfolyamok jelentette sokkal tarsult,
mikdzben mas orszagokban a monetdris kondicidk enyhilése jellemz&en inkdbb tadamogatta a
hiteladdsok pénzigyi helyzetét.

A Kormany a nem teljesit6é hitelek kialakuldsanak megel6zése és a meglévd rossz hitelek kezelése
érdekében 2011-t6l intézkedések sorozatdval igyekezett javitani a devizaaddsok helyzetén
(arfolyamgat, végtorlesztés, Nemzeti Eszkdzkezel6). A devizahitelek ardnya ugyan jelentGsen
csokkent 2014-ig, a nem teljesité addsok ardnya azonban tovabbra is emelkedett.

A tisztességtelen kamatemelések és az arfolyamrés hasznalata altal okozott kart a pénzintézetek
2015 elején visszatéritették az addsoknak. Ezzel egy id6ben a deviza alapu jelzaloghitelek
forintositasara is sor keriilt, majd 2015 decemberében a fogyasztasi célu (gépjarmi és személyi)
devizahitelek forintositdsa is megtortént. Ezaltal megsziint az adodsok arfolyamkockazata és
jelentésen csdkkent a nem teljesitévé valas kockazata.

A Kormany jelenleg is tobb programmal kivan javitani a nem teljesité addsok helyzetén. A Nemzeti
Eszkdzkezel6 napjainkban is mikodik és megvasarolja a legrosszabb anyagi helyzetben Iév6 addsok
ingatlanat, a volt tulajdonosok bérléként tovdbbra is az otthonukban maradhatnak. A Nemzeti
EszkdzkezelS keretének 2016. évi 10 ezerrel valé bévitésével a kormanyzat 2017 végéig 6sszesen 35
ezer addsnak nyujt segité kezet. 2015 szeptemberétél emellett lehet6sége van a nem teljesité
addsoknak a csaladi csédvédelem intézményét is igénybe venni. A csaladi csédvédelem rendszerét
azok szamara dolgoztak ki, akik a jelenlegi torlesztést nem képesek fizetni, viszont egy
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vagyonfellgyel6 segitségével még megmentheté az otthonuk, és belathaté idén belil rendezni
tudjak lejart addssagukat vagy annak jelentds részét.

2011 madrciusdban rendkivili kilakoltatasi moratérium kerilt kihirdetésre a lakossag védelme
érdekében, az azodta eltelt 5 évbdl Gsszesen kevesebb, mint két évben volt lehetéség a nem fizet6
addsok kilakoltatasara. Az EBRD-vel 2015 elején kotott megdllapodasnak megfelel6en a kormanyzat
feloldotta a korlatozast, igy a rendes téli kilakoltatdsi moratérium 2016. mdrciusi végével a nem
teljesit6 addsok fedezete értékesitésre keriilhet, ami varhatdan javitja a fizetni képes, de eddig nem
hajlandé addsok fizetési moraljat.

Osszességében véve elmondhatd, hogy a gazdasagpolitika fontos prioritdsa a nem teljesits allomany
kezelése, a tobb oldalrdl elémozditott portfolidtisztitas pedig a kozeljovSben jelentSsen javithatja a
bankrendszer pénziigyi helyzetét, ami Ujabb |6kést adhat a hazai hitelezésnek.

3. A KORMANYZATI SZEKTOR HIANYA ES ADOSSAGA

3.1. KOLTSEGVETESPOLITIKAI CELOK

A 2010-es évek els6é felében végrehajtott koltségvetési konszolidacié stabilnak bizonyult, a
kormanyzati szektor hidnya immar 6todik éve joval a GDP 3%-a alatt van és folyamatosan
mérséklédik az allamaddssag GDP-hez viszonyitott ardnya. A makrogazdasagi folyamatok javulasanak
és a gazdasag fehéritése érdekében tett intézkedéseknek koszénhetGen az elmult években a deficit
rendre kisebb lett a kit(izott céloknal és 2016-ban is azt mutatjak a koltségvetési folyamatok, hogy a
hidnycél biztonsagosan tarthatd, s6t kismértékd alulteljestilése sem zarhatd ki.

A stabilizdcié eredményeire tdmaszkodva a Kormany feliilvizsgdlta az el6z6 konvergencia
programban kit(izott hianycélokat és gy alakitotta ki az Uj kozéptavu koltségvetési palyat, hogy az
allamaddssag tovabbi csokkenését biztositd, valtozatlanul jéval a GDP 3%-a alatt maradd hiany
fenntartasa mellett nagyobb hangsulyt kapjon a gazdasagi névekedés tamogatdsa és jobban érvényre
jussanak a Kormany gazdasdg- és tarsadalompolitikai prioritdsai. Az unids transzferek természetes
ciklikussaga névekedésre gyakorolt hatdasanak simitdasa érdekében a Kormany egyrészt meghirdette a
2014-2020-as unids pénzigyi ciklusban rendelkezésre allé forrasok felhasznalasanak gyorsitasat,
masrészt 2017-re a deficit kismérték( emelkedésével jarod koltségvetés elfogadasat javasolta az
Orszaggy(ilésnek. A novekedés fundamentumainak erdsodésével csokkenhet a fiskalis élénkités
szerepe, a kormanyzati szektor hidnya 2018-tél ismét csokkend palyara all, 2020-ig a GDP 1%-a
kozelébe mérséklédik. A strukturdlis hidny 2016-ban és 2017-ben atmenetileg a kozéptavu
koltségvetési cél (MTO) folé emelkedik, de kozéptavon ismét visszatér a célhoz, 2020-ban pedig mar
az MTO ald csokkenhet.

A kit(izott hidnypalya biztositja az addssagrata tovabbi csdokkenését. A bruttd allamaddssag GDP-hez
viszonyitott ardnya a 2011. évi 80,8%-rél 2015 végére 75,3%-ra sillyedt. A konvergencia program
id6horizontjan az addssagrata tovabbi kozel 11 szazalékponttal, 65% ala mérséklédhet.
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3.1. tablazat: A kozéptavu koltségvetési palya (a GDP %-ban)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
‘ Kormanyzati szektor egyenlege ‘ -2,0 -1,9 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2
Strukturalis egyenleg ‘ -1,4 -2,1 -2,1 -1,7 -1,5 -1,2
Bruttd allamaddssag ‘ 75,3 74,5 73,6 72,4 68,4 64,6

Forrds: KSH, MNB, NGM-szamitds

3.2. A 2015. EVI KOLTSEGVETES TELJESULESE

e

Az el6z6 évekhez hasonldan, 2015-ben is a tervezettnél kedvez6bben alakultak az dllamhaztartasi
folyamatok. A Kbzponti Statisztikai Hivatal altal az Eurostat szamadra Osszeallitott elsé adatkozlés
szerint a célként meghatarozott 2,4% helyett a GDP 2%-at tette ki a kormdanyzati szektor ESA2010
szerinti hidanya, ami az 1995 6ta rendelkezésre allé id6sorban a valaha mért legkisebb érték. Bar a
kiadasokat megnovelte, hogy a 2007-2013-as programozasi id6szak zarasara tekintettel a Kormany
felgyorsitotta az unids programokat, ezt tulkompenzaltdk az er6teljesen bévilé fogyasztasbhdl, a
javulé foglalkoztatottsaghodl és a gazdasag fehéredésébdl szarmazé tobbletbevételek.

Az eredményszemlélet( elszdmolassal ellentétben, a kozponti kormanyzat pénzforgalmi mérlege a
tervezettnél jelentésen nagyobb hidnnyal zart, legf6éképpen annak kovetkeztében, hogy a
koltségvetésben erre az évre tervezett EU-tdmogatds mintegy harmaddnak atutaldasdra 2015 végéig
még nem kerilt sor. Az unids bevételek ,csUszdsa” és a programok kiadasainak hazai forrasbdl
torténé megelblegezése csak a pénzforgalmi elszdmolasban novelte a hidnyt, az ESA2010 szerinti
adatokban az EU-transzferek — tényleges beérkezésiik id6pontjatol fliggetlenil — a 2015. év
megfelel6 id6szakanak bevételeként szerepelnek.

3.2. tablazat: A 2015. évi egyenlegek alakulasa (a GDP %-aban)

2015 Konvergencia

2015 el6zetes tény

Program
Kozponti alrendszerek pénzforgalmi egyenlege -1,9 -3,6
Helyi d6nkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege -0,1 0,0
Kézponti alrendszerek EDP egyenlege -2,4 -2,0
Helyi 6nkormanyzatok EDP egyenlege 0,0 0,0
Kormanyzati szektor EDP egyenlege -2,4 -2,0
Hdztartdsok fogyasztdsi kiaddsdnak névekedése 2,9 3,1
Foglalkoztatottak szamdnak névekedése 2,1 2,7

Forrds: KSH, NGM

Az év folyaman az Orszaggylilés kétszer mddositotta a pénzforgalmi koltségvetési elGiranyzatokat.
Forrast biztositott az id6kdzben felmerilt tobblet kiadasi igényekre (Erste Bank kisebbségi
tulajdonrésze megvasarlasanak el6készitése®, kiemelt kozdti és egyéb beruhdzasok, helyi
onkormanyzatok tamogatdsa, kurdisztani katonai szerepvallalds, menekiltvalsag kezelése stb.) és a
rendkivili kormadnyzati intézkedésekre szolgdld (altaldnos) tartalék megemelésére. A kiaddasi
el6iranyzatok novelését nagyrészt ellentételezte a kamatbevételek és a fogyasztashoz kapcsolt addk

® Ez a tranzakcié az ESA2010 szerinti egyenlegben nem jelenik meg.
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el6iranyzatanak novelése, a pénzforgalmi hiany elSirdnyzata minddssze 15 millidrd forinttal nétt.
Emellett a vasuti kozlekedési tarsasag (MAV Zrt.) eredetileg is tervezett addssagatvallalasan kivil a
févarosi kozosségi kozlekedés pénziigyi helyzetének stabilizaldsa és a kézmédia szolgaltatdsainak
bévitése érdekében az Orszaggy(lilés dontott a budapesti kozlekedési vallalat (BKV Zrt) és a
Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezeld Alap (MTVA) addssaganak allam altali atvallalasardl is.
Az addssagatvallaldsok a pénzforgalmi mérlegben nem jelentek meg, de az eredményszemléletd
egyenleget a kozlekedési vallalatok addssagahoz kapcsolddé tranzakcidk a GDP 0,2%-aval rontottak®.

A makrogazdasagi folyamatoknak és a gazdasag fehéritését szolgdld intézkedéseknek kdszonhetben
az adoé- és jarulékbevételek végil mintegy 550 millidrd forinttal tullépték az eredeti pénzforgalmi
el6irdnyzatokat. A tavalyi konvergencia program mar szamolt az el6irdnyzatok varhatd
tulteljeslilésével, azonban az eredményszemlélet(i add- és jarulékbevételek tdbblete végil még az
akkori vdrakozasokat is tébb mint 450 milliard forinttal, a GDP 1,4%-aval meghaladta. A tobblet
nagyobbik fele a forgalmi tipusd addkndl jelentkezett, ahol er6teljesen érvényesiilt a fehérité
intézkedések (online pénztargépek és az elektronikus kozuti aruforgalom ellen6érzé rendszer
bevezetése) hatdsa is. Az egyéb bevételek kozul az dallami vagyonnal kapcsolatos befizetések
mutattak érdemleges elmaradast, mivel a koltségvetésben eredetileg tervezett, a GDP 0,5%-4anak
megfelel6 nagysdgu vagyonértékesitésre csak 2016-ban keril sor. Ugyanakkor, az uniés programok
felgyorsitasa kovetkeztében az ezekhez tarsithatdé EU-tdmogatdsok jéval meghaladtdk az el6z6
konvergencia program varakozasat.

Az unios programok felgyorsitasa a kiadasi oldalon lathaté legnagyobb valtozasban, a GDP 1,5%-aval
nagyobb beruhdazasi kiaddsban is megmutatkozott, folyd dologi kiaddsra ugyanakkor a vartnal joval
kevesebbet forditott a koltségvetés. A munkavallaloi jévedelem tébbletében kdzrejatszott a szocialis
agazatban dolgozdk részére 2015 masodik felétél bevezetett kiegészité potlék hatdsa, a tarsadalmi
juttatdsok enyhe tobblete a pénzbeli ellatasoknal (nyugdijak, lakdstdamogatasok) megvaldsult
megtakaritds és a természetbeni elldtdasokndl (gyogyszer-, gydgyaszati segédeszkdz tdmogatas)
l[athatd tobbletkiadds eredbje. Az egyéb kiadasok kozil a kamatok a progndzisnak megfelel6en
alakultak, az év folyaman elhatdrozott addssagatvallalasok viszont tébbletkiadasként jelentkeztek.

A folyd dron szamitott GDP valtozasanak hatdsa ebben az évben csak minimalisan mddositotta a
GDP-ardnyos mutatdkat.

® A média tdrsasag a statisztikai értelemben vett kormanyzati szektor része, igy addssaganak atvallaldsa a konszolidalt
adatokban nem jelenik meg.
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3.3. tablazat: A 2015. évi allamhaztartasi adatok valtozasa (ESA2010, a GDP %-aban)

2015 Konvergencia . , Eltérésbdl
El6zetes tény
Program tobblet/elmaraddas GDP-hatas

Ado- és jarulékbevételek 37,9 39,2 1,4 -0,1
ebbdl: termelési és importadok 18,2 19,0 0,8 0,0

jovedelem- és vagyonaddk 6,5 6,9 0,5 0,0
Egyéb bevétel 8,8 9,5 0,7 0,0
Osszes bevétel 46,7 48,7 2,1 -0,1
Munkavallaléi jovedelem 10,5 10,7 0,2 0,0
Dologi kiadas 7,9 7,1 -0,7 0,0
Tarsadalmi juttatas 15,3 15,4 0,1 0,0
Beruhazasi kiadas 5,2 6,7 1,5 0,0
Egyéb kiadas 10,2 10,8 0,7 0,0
Osszes kiadas 49,1 50,7 1,7 -0,1
EGYENLEG 2,4 2,0 0,4 0,0

Forrds: KSH. A tdbldzatban az eltéréseket kerekités okozza.

3.3. A 2016. EVI KOLTSEGVETES

A 2016. évi koltségvetésben az Orszaggyllés az el6z6 Konvergencia Programban kijelolt
hidnypdlyanak megfeleléen a GDP 2,0%-3aban rogzitette az idei hianycélt. A koltségvetésben
érvényesiilé legfontosabb prioritasok egyrészt az addcsokkentés (személyi jovedelemadd kulcsanak
16%-rél 15%-ra csokkentése, csaladi adokedvezmény névelése, bankadd és afa csokkentés), masrészt
egyes kordbbi, a valsag és az erGteljes koltségvetési kiigazitas éveiben elmaradt kiaddsok potldsanak
megkezdése voltak (béremelések a kozszféra egyes teriletein, kozfoglalkoztatas kiterjesztése, nagy
beruhazasi projektek elinditasa).

Az els6 harom hénap pénzforgalmi adatai rendkiviil kedvezdek, a kozponti koltségvetés, a
tarsadalombiztositdsi alapok és az elkilonitett allami pénzalapok egyittes hidnya az éves elG8iranyzat
minddssze 16,5%-at érte el marcius végéig. llyen alacsony els6é negyedévi hianyra az elmult tébb mint
tiz évben nem volt példa. A makrogazdasagi, illetve a tavalyi koltségvetési folyamatoknak
koszonhet6en tagult a koltségvetés mozgastere. A hianycél biztonsagos betartasa, s6t kismértéku
javulasa mellett is lehet6ség van a Kormany altal meghirdetett, a gazdasagi ndvekedést tdmogatd
programok és fejlesztések megvaldsitdsara. A konvergencia program progndzisa a koltségvetés
készUl6 mddositasara tekintettel a kdvetkezd legfontosabb Uj elemeket veszi figyelembe:

e A kedvezbtlen demografiai trend megforditdsa és a szakképzett munkaerd itthon tartasa
érdekében a Kormany nagyszabasu otthonteremtési programot hirdetett meg, amely a
tarsadalompolitikai célok megvaldsitasa mellett a gazdasagi fellendiilést is 6sztonzi. A program
részei az U] lakasok értékesitése afakulcsanak 27%-rél 5%-ra csokkentése, az 6nalléan épitkezé
csalddok szadmara bevezetett ado-visszatéritési tamogatds, a csaladi otthonteremtési
kedvezmény (vissza nem téritend6 tdmogatas és a hozza kapcsolédo kamattamogatott hitel), és
a Nemzeti Otthonteremtési K6z6sség konstrukcidhoz nyudjtott allami tamogatds. A lakasépitési
tamogatasokra forditott 6sszeg 100 milliard forinttal nagyobb lehet az eredetileg tervezettnél,
2015-hoz képest csaknem dupldjara emelkedhet.
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A Kormdny a 2014-2020-as programozasi idGszakban rendelkezésre all6 tdmogatdsok
felhasznalasdnak felgyorsitasardl dontott, elkerlilendé azt a kordbbi gyakorlatot, hogy a
rendelkezésre &ll6 forrdsok nagy részének lehivdsa az unids pénziigyi ciklus végére
koncentralédjon. 2016-ban a 2014-2020-as id6szakban rendelkezésre all6 tdmogatasok fele
meghirdetésre kerll, a fennmaradd forrdsokra pedig 2017 elejétél lehet majd palyazni. A
konvergencia program eredményszemléletli progndzisa az dallamhaztartas teriletén is az
eredetileg tervezettnél tébb mint masfélszer nagyobb unids transzfer felhasznaldsaval szdmol,
aminek hatdsdara megemelkednek a beruhdzasi kiadasok és kisebb mértékben az aruk és
szolgaltatasok vdasarlasara forditott kifizetések.

A koltségvetés moddositasa tobbletforrasokat fog biztositani a tisztdn hazai forrdsbdl
finanszirozott projektekre is. Ezek kozil a legnagyobb volumenil az orszdgos kozuthalézat
felljitasat lehetévé tevé ,Komplex utfeldjitasi program” és a ,Modern varosok program”. A
»modern varosok program” elsé Gtemében a Kormdny 2015 folyaman 13 megyei jogu varos
Onkormdnyzatdval kotott egylttmdikodési megallapodast a varost és kornyékét érintd fejlesztési
célok és programok megvaldsitasara. A kisebb nagysagrend(i beruhazasi tobbletekkel egyitt a
tisztdn hazai forrdsbdl megvaldsitott beruhdzds mintegy Y%-ével nagyobb lehet az eredetileg
tervezettnél.

A munkavallaléi jévedelem kiadasait f6ként a kdzoktatdsban sziikséges tobbletforrasok emelik. A
konvergencia program el6rejelzése emellett kisebb nagysagrendl, elsGsorban bazishatasra
visszavezethet6 egyéb valtozasokat is figyelembe vesz, példaul a kozfoglalkoztatdsra forditott
kiadas valamivel kevesebb, a gydgyszertdmogatasok koltsége némileg tobb lehet az eredetileg
tervezettnél. Ezek az elmozdulasok azonban nem érik el a GDP 0,1%-4at.

A tobbletkiaddsokra és a koltségvetésbe épitett tartalékok novelésére a varhatd bevételi
tobbletek biztositjdk a fedezetet. Egyrészt, az eredetileg 2015-ben tervezett vagyonértékesités
2016-ra tolddott, igy az allami foldek eladasa révén az allami vagyon értékesitésébsl és
hasznositdsdbol az eredetileg tervezett 0,4% helyett a GDP 0,7%-anak megfelel6 bevételre
szamithat a koltségvetés. Masrészt, az add- és jarulékbevételek varhaté tobblete rendkivil
jelent6s, elérheti a GDP 1,5%-at. Ebben az el6z6 évi bevételi tobblet bazishatasa mellett a
koltségvetési tervezés idején vartndl dinamikusabb fogyasztdsbéviilés és kedvezébb
foglalkoztatottsag, valamint egyéb, id6kdzben hozott addintézkedések (példaul a tdarsasagi
addénal bevezetett novekedési adohitel intézménye) egyarant kdzrejatszanak.
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3.4. tablazat: A 2016. évi allamhaztartasi adatok valtozasa (ESA2010, a GDP %-aban)

ElGiranyzat Progndzis

Ado- és jarulékbevételek 37,3 38,8
ebbdl: termelési és importadok 17,9 18,2

jovedelem- és vagyonaddk 6,2 7,2

tdrsadalombiztositdsi jarulékok 13,2 13,4
Egyéb bevétel 7,0 7,8
ebbdl: EU-transzfer 1,9 2,9
Osszes bevétel 44,3 46,6
Munkavallaloi jovedelem 10,6 11,0
Dologi kiadas 7,0 7,4
Térsadalmi juttatas 14,8 14,9
Beruhdazasi kiadas 4,4 5,7
Kamatkiadas 3,3 3,2
Egyéb kiadas 6,1 6,3
Osszes kiadas 46,3 48,5
EGYENLEG -2,0 -1,9
Haztartdsok fogyasztdsi kiaddsanak névekedése 3,6 3,9
Foglalkoztatottak szamdnak névekedése 2,1 2,5

Forrds: NGM. A tabldzatban az eltéréseket kerekités okozza.

2015-hoz képest az el6z6 konvergencia programban vartnal mérsékeltebb lehet az adod- és
jarulékbevételek GDP-hez viszonyitott ardnyanak csokkenése. A 2014-2020-as unids pénziigyi ciklus
tdmogatasainak felhasznaldsa a programok gyorsitdsa ellenére elmarad a tavalyi kiugré mértéktél és
a beruhazasi kiadasok a tobbletraforditasokkal egylitt sem érik el még a 2015. évi csucsot. A kiadasi
oldal nagy tételei koziil csak a munkavallaloi jovedelemre, illetve az aruk és szolgaltatasok vasarlasara
forditott kiadds novekedhet a GDP-nél némileg gyorsabban. A munkavallaléi jovedelmet az
életpalydkra (pedagdgusok, rendvédelmi dolgozdk, jarasi hivatalok kormanyzati tisztviselGi) és egyéb
bérrendezésekre (egészségligy, szocialis dgazat) a koltségvetésbe beépitett tobbletek, valamint a
kozfoglalkoztatasra forditott novekvé Osszegek novelik. A bevételek és kiaddsok valtozasanak

7 _ s

eredbjeként az el6z6 évhez képest kismértékben csokkenhet a GDP-aranyos deficit.
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3.1. abra: F6bb bevételek és kiadasok valtozasa 2016-2015
(a GDP %-aban, szézalékpont)

Ado- és jarulékbevétel -0,38
EU-transzfer -1,58

Egyéb bevétel -0,14

Bérek és jarulékai 0,37
Aruk és szolgaltatasok vasarlasa 0,29
Tarsadalmi juttatasok -0,53
Beruhazas -0,96
Kamatkiadas -0,43

Egyéb kiadas -0,94

3.4. A 2017. EVI KOLTSEGVETES

A gazdasdgi szerepl6k szamdra rendkivil 1ényeges kiszamithatdsag erdsitése érdekében a 2017. évi
koltségvetés is — az el6z6 évihez hasonldéan — mar 2016 els6é felében elfogadasra kertl. A
torvényjavaslatot a Kormany ugy alakitotta ki, hogy az allamaddssag tovabbi csokkenését biztosito,
valtozatlanul jéval a GDP 3%-a alatt maradd hidny fenntartasa mellett a koltségvetés tamogassa a
gazdasagi novekedést és érvényesitse gazdasag- és tarsadalompolitikai prioritasait. Ennek
megfelel6en az eurdpai uniés moédszertan szerinti hidnycélt a GDP 2,4%-4aban hatarozta meg és a
kovetkez6 f6bb prioritdsok érvényesitését javasolja az Orszaggytilésnek:

e Folytatodjon a megkezdett addcs6kkentés, az addrendszer vdltozdsai tdmogassdk a csalddokat,

segitsék a hitelezés élénkiilését, az addzds egyszerlis6dését és a gazdasdg fehéredését.
A kétgyermekes csaladok esetében — a korabban meghirdetett tervek szerint — tovabb emelkedik a
csaladi adokedvezmény mértéke, az elsé hazasok adokedvezményénél enyhiilnek a korabbi korlatozé
feltételek. A tejre, a tojasra és a baromfihusra vonatkozé afakulcs 5%-ra, az internet-hozzaférés és az
éttermi étkezés afakulcsa 18%-ra csokken. A hitelezés élénkiilését tdmogathatja, hogy az EBRD-
megallapoddsnak megfelel6en tovabb mérséklédik a pénzligyi szervezetek kilonaddja. Az egyéb,
kisebb nagysagrend( valtozasokkal egyiitt az addcsokkentések koltségvetési hatasa a GDP 0,3%-ara
tehet6. A makrogazdasagi folyamatok, a gazdasdg tovabbi fehéredése érdekében hozott
intézkedések (online pénztargépek alkalmazasanak kiterjesztése, online szamlazas rendszerének
bevezetése, az addhivatal mikodésének optimalizalasa, stb.) és a kordbbi addintézkedések
ugyanakkor noévelik a bevételeket, az ellentétes irdnyu hatdsok eredbjeként az addcentralizacid
enyhén novekszik 2016-hoz képest.

o A koéltségvetés biztositsa a meghirdetett otthonteremtési programhoz sziikséges fedezetet.
A lakasépitési tamogatasokra tervezett 6sszeg lehetévé teszi az otthonteremtési program folytatasat,
a jelentésen megemelt 2016. évi kiadashoz képest kdzel 4%-kal tovabb novekszik.
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e A kézszférdban folytatodjon a kordbban felgyiilemlett bérelmaraddsok fokozatos rendezése, de
legyen hatékonyabb az dllam miikédése.
A mar elinditott pedagdgus és rendvédelmi életpalya modellek fokozatos életbe lépésének folytatdsa
mellett a 2016 masodik felét6l a jarasi hivatalokban bevezetésre keril6 kormanyzati tisztviselGi
életpalya modell 2017-ben kiterjesztésre keril a megyei kormanyhivatalok munkatdrsaira és
megkezd6&dik a Nemzeti Ado- és Vamhivatal dolgozdinak bérrendezése is. A koltségvetési tervezet
értelmében az egészségligyi, szocidlis, valamint a felsGoktatdsi és kulturdlis terileten is
bérfejlesztésekre keriil sor. Az életpalya modellek és egyéb béremelések koltségvetési hatasa 2017-
ben 6sszességében kdzel 200 milliard forint, a GDP 0,5 %-a. Figyelembe véve a kozfoglalkoztatas
koltségeit és a kozponti hivatali szerveket érint6 atszervezést6l varhatd megtakaritdst is (a jelenleg
m(ikodé 90 érintett intézmény tébb mint fele megsziintetésre, illetve 6sszevonasra keriil), a bérekre
és jarulékokra forditott kiadds a folyd dron szdmitott GDP novekedésétdl kissé elmaradva, de igy is
mintegy 4%-kal emelkedhet 2016-hoz képest.

e Legyen elegendd forrds a magas szinvonalu egészségligyi elldtdsra.

Az egészségligyi dgazatra jelentSs tobbletforrast szan a koltségvetés. A béremelésekre a koltségvetés
céltartalékdban biztositott fedezeten feliil a gydgyité-megel6z6 ellatasok kiaddsa tovabbi kozel 6%-
kal emelkedhet.

e A koéltségvetés biztositsa az unids tdamogatdsok gyorsitott felhaszndldsdhoz sziikséges
tdrsfinanszirozdst.

A 2016-ban életbe lépett gyorsitd intézkedések hatdsa az idGszak kés6bbi éveit is meghatdrozza. Az
uniods forrasok felhasznaldsanak felfutasa 2016-t6l varhato, és 2018-ban érheti el a maximumot. A
koltségvetés azzal szamol, hogy a fejlesztések idei, nagyaranyu elinduldsa utdn 2017 mar az egyik
leger6sebb év lesz a kifizetések szempontjabdl. A konvergencia program eredményszemlélet(
progndzisa a kormanyzati szektoron belil is az unidés tamogatdsoknak és a hazai tarsfinanszirozasi
kiadasnak a GDP béviilését meghaladd novekedését feltételezi.

e A kéltségvetés a meghirdetett nagy beruhdzdsi projektek révén is jaruljon hozzd a gazdasdgi
névekedés tamogatdsdhoz.

A Kormdny dltal meghirdetett nagy infrastrukturdlis beruhdzasok (példaul a Paksi Atomerémd
épitése, Liget-beruhdzds, bilintetés-végrehajtasi fejlesztések, Modern Varosok Program, kiemelt
kozuti beruhdzasok, a budapesti olimpidhoz kapcsolddd kulcsfontossagu kozlekedésfejlesztések
el6készitése, stb.) megkezdése, illetve folytatdsa kovetkeztében a 2017-es koltségvetésben tovabb
nd a beruhdazasi kiaddsok sulya. A projektek dontéen hazai koltségvetési forrasbdl valésulnak meg. Az
Osszes beruhdzasi kiadds a GDP ardnyaban 0,5 szadzalékponttal, ezen belil a tisztan hazai forrasbol
finanszirozott projektek kiadasa 0,4 szazalékponttal emelkedik 2016-hoz képest.

e 2017-ben is érvényesiiljon a ,segély helyett munkdt” elv, folytatddjanak a kézfoglalkoztatdsi
programok.
A Start-munkaprogramra 2017-ben is jelent8s 6sszeget szan a koltségvetés.

e Legyen elegendd forrds a nyugdijak és egyes jévedelempotld ellatdsok redlértékének
megdrzésére.

A nyugdijak és nyugdijszerl ellatasok a torvényeknek megfelel6en a tervezett inflacio (0,9%)

mértékével emelkednek. Alapvet6en a legnagyobb tételt jelent6 nyugdijkiadas determindlja a

pénzbeli tarsadalmi juttatasok alakulasat és mivel a redlérték-megdrzés a GDP-t6l elmaradd béviilést

jelent, az 6sszes pénzbeli tarsadalmi juttatas a GDP-aranyaban 0,6 szazalékponttal mérséklédhet.
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e A kéltségvetésben dlljon rendelkezésre elegendd tartalék az elére nem Idthatd kockdzatok
kivédése érdekében.

A tervezet szerint a rendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgdld (altalanos) tartalék és a stabilitasi

kockazatok semlegesitése érdekében beépitett extra tartalék (Orszagvédelmi Alap) egylttes dsszege

megkozeliti a GDP 0,5%-at. Ezen kivil az egyes koltségvetési fejezetek elGiranyzataiba 2017-ben is

beépll egy un. stabilitdsi tartalék, amelynek felhasznaldsa a Kormany dontése alapjan csak az utolsé

negyedévben lehetséges.

e A 2017-es kéltségvetés tegye meg az elsé lépést a Kormdny dltal kitlizétt cél, a nullszaldds
kéltségvetés felé.

Els6 |épésként a Kormany célja, hogy az allam hidany nélkiil mkodjon, a kozszolgaltatdasok folyd

m(ikodési koltségét teljes egészében finanszirozzak a miikodési bevételek. Ennek a kévetelménynek a

2017-es koltségvetés eleget tesz, a pénzforgalmi elGirdnyzatok biztositjdk a hazai mdkodési

koltségvetés egyensulydt, a deficit a gazdasdgi novekedést tdmogatd hazai és unids fejlesztési

koltségvetésben keletkezik.

Az eredményszemléletli progndzis alapjan 2017-ben az el6z6 évhez képest kissé emelkedik az
allamhaztartas 0Osszes bevételének GDP-hez viszonyitott ardnya, ezen belil az adé- és
jarulékbevételek, és még inkdbb az allamhaztartdsban felhasznalt unids tdmogatdsok néhetnek a
GDP-nél gyorsabban. A kiadasok koziil a munkavallaléi j6vedelem, a kamatkiadasok és legnagyobb
mértékben a tarsadalmi juttatdsok GDP-hez viszonyitott ardnya mérséklédhet.

3.2. abra: F6bb bevételek és kiadasok valtozasa 2017-2016
(a GDP %-&ban, szazalékpont)

Ado- és jarulékbevétel 0,10
EU-transzfer 0,17
Egyéb bevétel -0,16

Bérek és jarulékai -0,20
Tarsadalmi juttatasok -0,75
Kamatkiadas 017
Aruk és szolgéltatasok vésarlasa 0,24

Beruhézés 0,54

Egyéb kiadas* 0,92

*: Az egyéb kiadasok ndvekményében a tartalékok is kdzrejatszanak.

3.5. 2018-20. EVI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK
A programid6szak utolsé harom évében a konvergencia program el6rejelzése nem feltételez Uj

intézkedéseket, csupan a mar meghozott dontéseknek a kovetkezé évekre is athizédd hatasa épiilt
be a szdmitasokba.
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A bevételi oldal meghatdrozé eleme az add- és jarulékbevételek, valamint az unids transzferek
alakuldsa. Figyelembe véve a csalddi addkedvezmény fokozatos szélesitését és nem feltételezve
tovabbi fehéritd intézkedéseket, az adécentralizacié tobb mint 2 szdzalékponttal mérséklédhet 2017
és 2020 kozott. Az unids tdmogatdsok felhasznalasanak gyorsitasa eredményeként a 2014-2020-as
programozasi idészak kereteinek donté része mar 2018-ig felhasznaldsra keril, ami a kormdanyzati
szektoron belll maradd EU-transzferek alakuldasaban is megmutatkozik, a 2018. évi cslcs utan az
utolsd két évben mar csak joval kisebb 6sszeggel lehet kalkuldlni. Az uniés tdmogatdsok 2018-ban
még némileg ellensilyozhatjdk a GDP-t6l elmaradva béviil6 adébevételek hatasat, 2019-t6l azonban
mar feler@sitik a centralizdcidés rata csokkenését. A kormanyzat 6sszes GDP-ardnyos bevétele az
utolsé harom évben kozel 5 szazalékponttal mérséklédve, 42% ala csdkkenhet.

3.5. tablazat: Az dllamhaztartas f6 bevételei (a GDP %-aban)

2017 2018 2019 2020
Ado- és jarulékbevétel 38,9 37,8 37,2 36,7
Egyéb bevétel az EU transzferek nélkal 4,7 4,6 4,4 4,2
Osszes bevétel az EU transzferek nélkil 43,7 42,4 41,6 40,8
EU transzferek 3,0 3,6 1,8 1,0
Bevételek 6sszesen 46,7 45,9 43,4 41,8

Forrds: NGM szdmitds
A tdbldzatban az eltéréseket kerekités okozza.

A csokkend centralizacids rata mellett a kiaddsok visszafogdsa révén érhet6k el a hidnycélok. Az unids
tdmogatasok nélkil 2017 és 2020 kozott kozel 3 szadzalékponttal mérséklédhetnek a GDP-aranyos
bevételek, a kiaddsok azonban ennél erGteljesebben, 4 szdzalékponttal szorulhatnak vissza annak
kdszonhet8en, hogy egyedill a tisztdn hazai forrasbdl finanszirozott beruhazdsok esetében varhaté a
GDP bdviilését meghaladd névekedés. Az elGrejelzés figyelembe veszi, hogy

e A kozszféraban bevezetett életpalya modellek bérndvel6 hatdsa 2020-ig fokozatosan kifut, az
el6z6 évhez viszonyitott tobbletkiaddsok évrél-évre mérsékl6dnek, a munkavallaléi jovedelemre
forditott kiadas novekedése a GDP-t6l elmarad.

e Az dllamhdaztartds tisztdn hazai forrdsbdl finanszirozott aru- és szolgdltatdsvasarlasra forditott
kiadasa is a GDP-t6l elmaradva emelkedhet.

e A tarsadalmi juttatdsok alakulasat tovadbbra is meghatarozzak a kordbban végrehajtott
strukturalis atalakitdasok. Az el6z6 konvergencia program feltételezésével 6sszhangban a pénzbeli
juttatasok novekedése dontéen a nyugdijak realértékének meglrzését tikrozi, a piaci termel6k
Utjdn nydjtott juttatdsok a varhatd inflaciotol elmaradva emelkedhetnek. A névekvé GDP
szdzalékdban mérve az 6sszes tarsadalmi juttatds 1,5 szdzalékponttal mérsékl6dhet 2017 és 2020
kozott és ezzel legnagyobb ardnyban jarul hozza az Gjraelosztasi rata csokkenéséhez.

e Az évrél évre kisebb deficit mellett a kamatkiadas nomindlisan is csokkenhet.

e Az elinditott nagy beruhdzasi projektek tobb évet érinté determinacidt jelentenek, igy a tisztan
hazai forrasbdl finanszirozott beruhazasok GDP-aranyos kiadasa 2 szazalékponttal emelkedhet a
programid@szak utolsé harom évében. Ezt a ndvekményt azonban ellensulyozza a kiadasi oldal
tobbi tételének jéval moderaltabb, a GDP-t6l elmaradd béviilése.
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3.6. tablazat: Az allamhdaztartas f6 kiadasai (a GDP %-aban)

‘ 2017 2018 2019 2020

Egyenleg -2,4 -1,8 -1,5 -1,2
Bevételek 0sszesen 46,7 45,9 43,4 41,8
Kiadasok dsszesen 49,1 47,7 44,9 43,0 |
Osszes kiadas az EU transzferek nélkl 46,1 44,2 43,1 42,0
ebbdl:

munkavallaléi jovedelem 10,8 10,5 10,2 9,7

aruk és szolgaltatasok vasarlasa tisztan hazai forrasbol 6,4 6,2 5,9 5,7

beruhazasok tisztan hazai forrasbal 3,7 3,7 4,6 5,7

tarsadalmi juttatasok 14,1 13,5 13,0 12,6

kamatkiadas 3,0 2,8 2,5 2,3

Forrds: NGM szdmitds

3.6. STRUKTURALIS EGYENLEG

A strukturalis egyenleg becsléséhez a Konvergencia Program elsé |épésben 0,49 nagysagu
egyltthatdéval szamitja ki a ciklikusan igazitott egyenleget, amely megfelel az EU Kibocsatdsi Rés
Munkacsoport altal elfogadott mddszertannak. Az egyiitthatd azt jelenti, hogy az allamhaztartas
egyenlege 0,49 szazalékponttal valtozik, amennyiben a GDP (valtozatlan szerkezetben) 1%-kal eltér a
potencialis kibocsatastal.

A makrogazdasagi pdlya alapjan az aktualis novekedés az elGrejelzési horizonton meghaladja a
potencidlis novekedés litemét, igy a negativ kibocsatasi rés fokozatosan bezarul (lasd 2.5. fejezet). A
ciklikusan igazitott egyenleg igy rendre kedvezSbb a tényleges egyenlegnél, de folyamatosan kozeliti
és 2019-ben eléri azt. Egyszeri egyenlegjavité tételként 2016-ban jelentkezik a GDP 0,7%-anak
megfelel6, a vagyonértékesitéssel 6sszefliggb hatas.

2015-ben a Kormany hataskorén kivili események kovetkeztében jelentGsen megnovekedtek a
migransaradat kezelésével kapcsolatos kiaddsok és ennek hatdsai 2016-ban is jelentkeznek
(Melléklet, 8-9. tdblazat). A kiadasok az unids és a magyar jogszabalyok betartdsa érdekében
meriltek fel, és a Kormany megprébalta a lehetd legkoltséghatékonyabb megoldast alkalmazni.
Magyarorszagon a 2015-ben a migransaradattal kapcsolatban felmerilt kiadasok legnagyobb része
jellegében egyszeri tételnek tekinthetd.

A migransaradattal kapcsolatban a Kormany célja az volt, hogy megakadalyozza az illegélis migransok
ellenérzésekt6l mentes szabad dramldsat Magyarorszagra és a schengeni 6vezet hatdrain beldl.
Természetesen a tényleges menekiiltek megkaptdk a sziikséges ellatast és gondoskodast.
Magyarorszag az Eurdpat éré migransvalsag, valamint a migransok illegalis bevandorlasanak kezelése
érdekében 0j, az aramlas ellenGrzését biztositani hivatott eszkdzoket is alkalmazott, mint példaul a
fizikai hatdrzar, ami értelemszerden jelentds kiadassal jart. Ezek a kiadasok kézgazdasagi tartalmukat
illetéen egyszeri tételek, és igy figyelembe vételiik teljes mértékben indokolt az SNE
kovetelményeinek valé megfelelés értékelésekor. A migransaradat kezelésére felépitett fizikai
hatdrzar — amely az dradatnak a legalis és ellenGrizhetS belépési pontok felé terelését segiti el6 —
koltségkimélé megoldas ahhoz képest, ha a z6ld hatar védelmét a honvédség és a renddrség személyi
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allomanya tobblet létszammal latnd el. Eves szinten a fizikai hatdrzar jelentSs megtakaritast
eredményez, és kdzgazdasagilag semmiben sem kiilonbozik attél, mintha ugyanezt a védelmet az
orszag kizdrdélag emberi er6forrds alkalmazdasdval érte volna el. Az emberi er6forras alkalmazasa
viszont nem egyszeri, hanem rendszeres jelentGs kiadasnoveld tételként jelentkezett volna, rdadasul
az allando fizikai megolddssal szemben minden egyes évben annak tobbszordsét jelentette volna.

A strukturdlis hidany, amely a koltségvetési egyenleget a gazdasagi cikluson kivil az azt befolyasold
egyszeri és atmeneti tételekkel is korrigalja, 2012 6ta jelent6sen jobb értéket mutat az 1,7%-os
kozéptavu koltségvetési célnal (MTO), 2016-ban atmenetileg megemelkedik, majd kézéptavon ismét
visszatér a célhoz.

A kozéptavu koltségvetési cél 2016-ig a GDP 1,7%-a. A MTO aktualis fellilvizsgalata keretében a
Kormany a Konvergencia Programban 2017-t6l a GDP 1,5%-anak megfeleld strukturdlis hidanyban
hatdrozza meg az Uj célt, amely Osszhangban van a ,Code of Conduct”’-ban bemutatott
maddszertannal. A kiadasi aggregatum novekedése 2017-ben varhatéan a referencia érték folé
emelkedik, majd az idGszak végéig alacsony szinten marad.

3.7. A KORMANYZATI SZEKTOR ADOSSAGA

A GDP-ardnyos allamaddssag 2011 6ta folyamatosan mérséklédik. 2015 végén 313,12 forint/eurd
arfolyam mellett 75,3%-on 4llt az addssdgrata, amely 2016-ra varhatéan 74,5%-ra, 2020-ra pedig a
65%-0s szint ala csokken. (3.3. dbra)

3.3. abra: Az adéssagrata a 2015. és 2016. évi Konvergencia
Programokban (a GDP %-aban)

75
70
65
60
2015 2016 2017 2018 2019 2020
——KP 2015 ——KP 2016

Forras: NGM  becslés

A jelenlegi Konvergencia Program a csokkend trend megtartdsa mellett a tavalyindl némileg
magasabban futd addssagpalyaval szamol, amely két legfGbb oka a 2017. évi magasabb hidnyszam és
a tavalyindal gyengébb tervezési arfolyam.

(1) Nominalis GDP: A 2015. évi Konvergencia Program szamainal némileg magasabb nomindlis GDP
értékek az addéssagpdlyara mérsékl6 médon hatnak, bar 2017-ig nem jelent&sen: az addssagratat ez a

7 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of conduct_en.pdf
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tényez6 2016 és 2018 kozott rendre 0,01, 0,08 és 0,4 szazalékponttal tolta lejjebb a tavalyi
el6rejelzéshez képest.

(2) Szamlaléhatas: A 2015. évi Konvergencia Programban szereplénél magasabb addssagallomany-
el6rejelzés feljebb toléddsa 2016 és 2018 kdzott Gnmagaban rendre 0,6, 2,4 és 3,9 szazalékponttal
emeli az addssagpalydt. Ez az alacsonyabb elsédleges egyenleg mellett a tavalyinal magasabb egyéb
(un. SFA-) tételeknek tudhatdé be. Ezt nem tudjak ellenstlyozni a kordbban vartnal a teljes elGrejelzési
horizonton alacsonyabb kamatkiadasok, amelyek az orszag kiils6é sériilékenységének csokkenése és
az MNB kamatvagasai eredményeként egyre mérsékl6ds, rekord alacsony szinteket eléré
hozamkdrnyezetet tiikroznek.

(2a) Netté kamatkiadasok és elsédleges hiany: A 2015-ben is tovabb mérsékl6dé hozamgorbének
koszonhet6en az allamhaztartds kamatkiaddsaira vonatkozé el6rejelzés kismértékben lejjebb
tolédott a 2015. évi progndzishoz képest. Az el6rejelzési horizont végén, 2020-ban a koltségvetés
kamatkiaddsa a GDP 2,3%-a lehet szemben a 2014-ig 4% felett mozgd kiaddsokkal. Idént6l mar az
eredményszemlélet(i kamatkiaddsokban is erételjesen megjelenik a hozamkornyezet 2012 kozepe
Ota tartd folyamatos mérséklGdése. A kamatkiadasok idGbeli csokkend lefutdsat megalapozza, hogy
az orszag egyre jobb befektet6i megitélésének hatdsdara a kockazati prémiumok csokkenésén
keresztlil a hozamok és igy az addssagfinanszirozasi koltségek a jov6ben is tovabb mérséklédnek. Az
elsédleges egyenleg a kormanyzat gazdasagélénkité intézkedéseinek (tobbek kozott CSOK,
addcsokkentések) hatdsara azonban alacsonyabban alakul a 2015. évi Konvergencia Program
el6rejelzéséhez képest. Osszességében a korabbinal magasabb, de az unids 3%-os elvarast tovébbra
is teljesit6 hidnypalya az addssag lassabb item( leépitésének irdnydba hat, ugyanakkor egyben egy
némileg lazabb, novekedést tdmogatd fiskalis politikat tikroz. Ez végs6 soron pedig a magasabb
nominalis GDP Utjan mérsékli az addssagratat.

(2b) Egyéb tételek: Az addéssagpalya modosulasat tovabba az egyéb (Un. SFA, stock-flow adjustments)
tételek egyenlegének eltérése okozza.

- Az addssag el6rejelzéséhez hasznalt technikai arfolyamfeltevés a 2015. évi Konvergencia Program
304,2 HUF/EUR arfolyamanal 2,6%-kal gyengébb (312 HUF/EUR). Bar az allamaddssag arfolyam-
érzékenysége mérséklédott a devizaaddssag aranyanak csokkenésével, azonban egy egységnyi
arfolyam-elmozdulas még mindig nagyjabdl 0,1 szdzalékponttal mddositja az addssagratat, igy
tehat a tavalyinal 8 egységnyivel gyengébb arfolyamfeltevés 6nmagaban 0,6-0,8 szazalékponttal
magasabb addssagpalyahoz vezetett.

- Ezenkiviil jelent6sebb eltérést okoznak az allam pénzeszkozallomanydnak (a Kincstari Egységes
Szamla és az MINB-nél elhelyezett devizabetét) valtozdsa, az EU-s transzferek megel6legezése,
tovabba a pénzforgalmi és eredményszemlélet(i egyenleg kilénbozetének az el6z6 Konvergencia
Programban Iévé el6rejelzéshez képest eltéré értékei.

Az addssagrata jovGbeni alakulasa a kovetkezé fGbb tényezGk valtozasara érzékeny minden mas
valtozatlansaga mellett:

(1) Els6dleges egyenleg: A GDP-aranyos els6dleges egyenleg 2016-t5| kezd6dd6, tartds, a palya végéig
érvényesiil6 1 szazalékpontnyi feljebb tolddadsa 2016-ben 1 szazalékponttal, 2020-ra pedig
5,5 szazalékponttal csokkentené a bruttd addssagratat.

(2) Arfolyam: A brutté addssagallomany devizaardnya 2015 végén 35% volt, amely 2020-ra a
Kormany torekvéseinek eredményeképpen varhatéan 20% kozelébe csokkenhet. Az egyre
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alacsonyabb devizaarany miatt mérséklédik az addssag arfolyamkitettsége, amit jol tikroz az, hogy a
Konvergencia Programban szerepl§ arfolyam-feltételezéshez képest 1%-kal er8sebb nominalis
arfolyam (308,9 HUF/EUR) 2016-2017-ben még 0,2, 2018-t6l kezddédben viszont mar csak 0,1
szdzalékponttal alacsonyabb bruttd addssagratat eredményezne.

(3) Gazdasagi novekedés: Amennyiben a nomindlis GDP novekedése 2016-ban 1 szazalékponttal
magasabban alakulna, az addssagpdlya 0,6-0,7 szdzalékponttal lejjebb tolddna.

3.1. szamu keretes iras: Az addssag szerkezete tartosan kedvezé iranyba tart

Magyarorszdg 2016 tavaszan torlesztette a nemzetkodzi intézményekt6l 2008-2009-ben felvett
devizahitelek utolsd részletét, ezaltal kiteljesedett a térekvés, melynek keretében az orszag attér a
nemzetkozi hitelek fel6l a tulnyomédrészt piaci alapu finanszirozasra. Ezt j6l mutatja, hogy 2015
végére az dllamaddssdg 89%-a allampapir formajaban testesiilt meg, mig ez az ardny a
hitelfelvételeket kovet6en, 2009 végén még csak 73% volt. Mindekdzben mind az addssag
devizaaranya, mind pedig a kilfoldi befektet6k aranya jelents csokkenést mutat 2012-t6l napjainkig.
A devizaarany 52%-rél 2015 végére 35%-ra, a kiilfoldiek ardnya pedig 64%-rél 48%-ra esett. (3.4.
abra) Fontos rdmutatni, hogy a két halmaz részben fedi egymast, ugyanis a devizaban denominalt
allampapirok értékesitésre keriilnek belféldi személyek részére is (példaul PEMAK), emellett a
kilfoldiek szamara is elérhet6ek forint alapu konstrukcidk.

A pozitiv folyamatok jelentés mértékben hozzajarultak az orszdg devizakitettségének és kiilsé
sérilékenységének mérsékl6déséhez. A korrekcid hatdsa megmutatkozik az orszagkockazati felar
nagymértékl csokkenésében is, hiszen a 2012 eleji 600 bazispont feletti szinthez képest az otéves
CDS-felar jelenleg 150 bazispont koriil mozog. Az dllam pedig a kedvez6 folyamatoknak kdszonhetéen
minden eddiginél olcsébban finanszirozza m(ikodését, hiszen 2012 éta mind a révid, mind a hosszu
allampapirok hozamai jelentGs mértékben, hozzavet6leg 7 szazalékponttal csokkentek. (A 3 hénapos
hozamok 7,5%-rdl 1% ala, az 6t- és tizéves hozamok 10%-rél 2-3%-ra siillyedtek.)

3.4. abra: Az dllamadéssag devizaaranya és a kiilfoldiek
kezében lévé aranya (%)
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Forras.: MNB

A devizaarany csokkentését célzd6 kormanyzati térekvéseket az addssagkezel6 tobb évben is negativ
netté devizakibocsatassal tdmogatta, vagyis azzal, hogy a lejaré devizaaddssag jelentds részét
forintbdl uvjitotta meg. (3.4. dbra) A befektet6i szerkezet hazai szektorok felé vald eltolédasa pedig
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két kezdeményezés eredményeként valdsulhatott meg. Az dnfinanszirozasi program hatdsaként a
bankok részesedése az allampapirpiacon jelentds béviilést kovetéen a legfrissebb adatok szerint
28%-ra emelkedett. Emellett fontos szerepe volt a kormdanyzati lakossagi programnak, melynek célja
a hazai addssagfinanszirozason belll a lakossdg allampapir-vasarlasainak 06sztonzése. Ennek
keretében egyrészt nagyszdmu Uj értékesitési pont nyitdsaval javult az allampapirok elérhetGsége
(jelenleg kozel 80 helyszinen m(ikodik kincstdri dllampapir-értékesités). A torekvés masik pilléreként
a kifejezetten a lakossdgnak szant allampapirok palettdja az eltelt négy év alatt 6t Uj
allampapirtipussal gazdagodott, amelyek a haztartasok kiilonb6z6 csoportjainak preferencidihoz
igazodva keriltek kialakitdsra. A Prémium Euréd Magyar Allamkétvény (PEMAK) az eurdban
megtakaritani kivand lakosok, a Féléves Kincstarjegy (FKJ) a révidebb megtakaritasokat preferaldk, az
atalakitott Babakotvény pedig a gyermekik jovéjérél gondoskodni szandékozd csalddok szamara
kinal megoldast. A Bénusz Magyar Allamkétvény (BMAK) tjdonséga a piaci allamkotvényekhez kotott
kamatozas, mig a Kincstari Takarékjegy Plusz (KTJ Plusz) bevezetésével a Magyar Posta Zrt.-nél
elérhet6 allampapirok kdre bdévilt. Harmadrészt komoly vonzerét jelent, hogy a kedvezé kamatozasu
allampapirtipusok az altaldban csékkend piaci hozamok ellenére is jelent6s kamatprémiumot

kinalnak.
3.5. abra: A lakossag allampapir-piaci 3.6. abra: A teljes netté kibocsatas és
szerepvallalasa 2950 - oOsszetevoi (milliard HUF)
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Forrés:: MNB Forrés:: AKK

A lakossagi program eredményességét jol szemlélteti, hogy a lakossag kezében I1évé allampapirok
allomanya az elmult négy évben folyamatosan emelkedve 2016. februarig tobb mint 2700 milliard
forinttal né6tt, ezzel a lakossag részesedése az allampapirpiacon 5%-rél 14%-ra novekedett. A lakossag
tehat nem csupan meguijitja a lejard allampapir-befektetéseit, hanem noveli is azok mértékét. Ezen
folyamatok hatdsa megmutatkozik abban is, hogy a haztartasok megtakaritasain belll 2012 elejéhez
képest 2015 végére 2,4%-rol 7,4%-ra emelkedett az dllampapirok részaranya. S6t elmondhaté, hogy
2015-ben lényegében a lakossag finanszirozta a koltségvetés hidnyat, miutan minden masodik
megtakaritott forintjukbdl allampapirt vasaroltak. A lakossagi program toretlen sikerének
készonhet6en stabilabba valik az addssagfinanszirozds, mivel a haztartdsi szektor megbizhatd
befektetd, tipikusan kevésbé akar megszabadulni hirtelen allampapirjaitdl dgy, mint piaci turbulencia
esetén a kilfoldi befektet6k, masfel6l fontos szempont az is, hogy ezdltal a kifizetett kamat
Magyarorszagon keril elkoltésre, a hazai gazdasagot erGsiti.
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4. ERZEKENYSEGVIZSGALATOK

A Konvergencia Program makrogazdasagi palydjat pozitiv és negativ kockazati tényez6k egyarant
ovezik. Ezek kozil két aktualis, alternativ forgatokonyv kivalasztdsara keriilt sor. A pozitiv szcenarié a
fogyasztoi és lzleti bizalom er8s6désén, mig a negativ forgatokonyv a kilsé kereslet lassabb
élénkilésén alapul. Az érzékenységvizsgalatok azt mutatjak meg, hogy a sokkhatdsok kovetkeztében
milyen mértékben térne el a f6bb makrogazdasagi valtozdk szintje az alappalyatél. A 4.1-4.2. abra,
illetve a 4.1. tablazat illusztrdlja a Nemzetgazdasagi Minisztérium DINAMO modelljével késziilt
becsléseket.

A pozitiv szcenario azon a feltételezésen alapul, hogy a kedvez6bb ndvekedési kilatasok
kovetkeztében a hitelezési aktivitdas az alappalydban becsiltnél gyorsabban élénkilhet. A
forgatokonyvben ezt a hatdst az ragadja meg, hogy tobbek kozott a mérsékeltebb kockazati prémium
és alacsonyabb kamatkornyezet kovetkeztében a villalati beruhazasok hosszu tava egyensulyi szintje
tartdsan 2 szazalékponttal emelkedik az el6rejelzési horizonton.

Az Uzleti kornyezet javulasaba vetett bizalom erGsodésének kovetkeztében a vallalatok termelési
tényez6k iranti kereslete is megn6. Azaz a sokkhatas tobbletfoglalkoztatast és pétldlagos
beruhazdsokat general. A konjunkturdlis kildtasok javuldasa érdemben emelkedd bérdinamikat is
eredményez, ami a fogyasztas jelentds mértékd bévilését is maga utan vonja. Kévetkezésképp, mind
a haztartasok, mind a vallalatok esetében a bizalom javuldsa az évatossagi motivumok enyhtlésével
és a megtakaritdsaik csokkenésével, és ezen keresztil a gazdasagi szereplSk kiaddsainak novelésével
parosul. Ugyan a belfoldi felhasznalas importvonzata potlélagos behozatallal parosul, a kiépilt
tobbletkapacitdsok hazank kivitelének tovabbi erGsédését is eredményezik. Az aggregalt kereslet
élénkilése ezen tulmenden egyfel6l enyhe inflaciés nyomast gerjeszt, masfelél viszont novekvd
addbevételekkel is parosul, javitva igy a kormanyzati szektor egyenlegét.

4.1. dbra: A bizalom er6s6dése*

04 GDP. 20 Beruhazas 04 Export 04 Import

Forrds: NGM szdmitds a DINAMO modell alapjdn
*A diagramok a vdltozok szintjének alappdlydhoz viszonyitott szdzalékos eltérését mutatjak be. A vizszintes
tengely osztdsai az éveket jelélik: az elsé osztds a 2015-6s, az utolsé a 2020-as évet reprezentdlja.

A negativ forgatokonyv targyat a kils6 kereslet vartnal lassabb élénkilése képezi, ugyanis a
kozelmultbeli tapasztalatok alapjan a kiils6 konjunktura alakuldsat negativ kilatasok 6vezik. Egyrészt a
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kinai gazdasag lassuldsa Magyarorszag autdipari kitettségén keresztll hordoz kockazatokat. Masrészt
az Egyesdilt Kirdlysag kivalasa az Eurdpai Unidbdl az eurdzdna lassuldsahoz vezethet, illetve az unids
koltségvetés bevételi oldalat is veszélyeztetné. Ezeken tulmenden, a geopolitikai fesziiltségek
eszkalaléddsa is romlé globalis névekedési adatokat eredményezhet. Miutdn sokrétii és szertedgazé
e faktorok hatasmechanizmusa, az érzékenységvizsgalat sordn csak a kdzponti csatorna vizsgdlatdra
kerilt sor: a kiils6 kereslet 2 szazalékpontos atmeneti (egy évig tartd) romlasan alapul az alternativ
forgatdkonyv.

A vartnal mérsékeltebben élénkilé kiilsé konjunktura kovetkeztében hazank kivitelének névekedése
is lassulna, amely a hazai termelési kapacitdsok vartndl visszafogottabb béviilését is eredményezné.
Azaz a foglalkoztatds és a beruhdazasok, és igy az export dinamikaja is elmaradna az alappdlyaban
feltételezettél. A sokkhatast érdemben tompitja ugyanakkor, hogy a kivitelnek magas az
importtartalma, igy a behozatal is alacsonyabb lenne a kiindulé szcenariéhoz képest. A kereslet
lassabb élénkilése az inflacid mérséklGdését, és ezzel parhuzamosan a versenyszféra béreinek
enyhén mérsékeltebb béviilését vonna maga utan. Osszességében az allamhaztartas egyenlege is
valamelyest romlana a kilsé kereslet gyengiilésének kovetkeztében.

4.2. dbra: Kllsé kérnyezet romlésa*

02 +=-—-=-- GDP_________ 02 +--- Beruhdzas _ _ __ ___
0,0 r
02 +-----
04 Lo 04t
02 - - Versenyszféra__ ____ 0.2 - -Veszenyszféra bér __ _ _
foglalkoztatas (év/év)
0,0 —@ 0,0 T T N
—_—
02 f-mmmmmm e 02 f-=-==-m-mmmmmm—m— -
04 Lo 04 L - 04 L-mm e 04 L-mm oo

Forrds: NGM szamitds a DINAMO modell alapjdn
*A diagramok a vdltozok szintjének alappdlydhoz viszonyitott szdzalékos eltérését mutatjdk be. A vizszintes
tengely osztdsai az éveket jelélik: az els6 osztds a 2015-6s, az utolsé a 2020-as évet reprezentdlja.
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4.1. tablazat: Kockazati palyak (Makrogazdasagi valtozok novekedési Gtemeinek kumuldlt,
szazalékos eltérése az alappalydhoz képest)

Pozitiv forgatokonyv:

. .1 2015 2016
bizalom erés6dése
GDP 0,00 0,02 0,07 0,14 0,21 0,27
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,00 0,00 0,03 0,08 0,13 0,18
Brutté &lléeszkoz-felhalmozas 0,00 0,13 0,50 0,90 1,28 1,62
Export 0,00 0,00 0,02 0,05 0,06 0,06
Import 0,00 0,02 0,08 0,15 0,20 0,25
Inflacié 0,00 0,00 0,00 0,01 0,03 0,04
Versenyszféra foglalkoztatds 0,00 0,00 0,01 0,02 0,02 0,02
Versenyszféra brutté atlagkereset 0,00 0,00 0,01 0,05 0,10 0,16
Jovedelemaddk* 0,00 0,01 0,06 0,12 0,19 0,25
Munkaaddi jarulékok* 0,00 0,01 0,06 0,13 0,20 0,27
Forgalmi adék* 0,00 0,00 0,03 0,07 0,12 0,17
Vallalatokat terheld adok* 0,00 0,03 0,10 0,20 0,29 0,37
Koltségvetés kamatkiadasa*, ** 0,00 0,00 0,01 0,05 011 0,22
Allamhaztartas egyenlege* 0,00 0,02 0,08 0,19 0,30 0,39

Negativ forgatokonyv:

kils6 kereslet romlasa

GDP 0,00 -0,05 -0,26 -0,30 -0,30 -0,31
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,00 -0,01 -0,10 -0,17 -0,17 -0,17
Brutté alldeszkoz-felhalmozas 0,00 -0,02 -0,22 -0,20 -0,16 -0,18
Export 0,00 20,39 1,88 2,01 11,98 1,99
Import 0,00 0,38 1,88 1,99 1,93 1,91
Inflacid 0,00 0,00 -0,01 -0,05 -0,08 -0,12
Versenyszféra foglalkoztatas 0,00 0,00 -0,05 -0,06 0,00 0,01
Versenyszféra brutté atlagkereset 0,00 0,00 -0,02 -0,05 -0,08 -0,11
Jévedelemaddk* 0,00 -0,02 -0,19 -0,26 -0,30 -0,35
Munkaaddi jarulékok* 0,00 -0,02 -0,17 -0,24 -0,27 -0,32
Forgalmi adok* 0,00 -0,01 -0,08 -0,16 -0,20 -0,24
Véllalatokat terhelS adok* 0,00 -0,07 -0,32 -0,38 -0,43 -0,49
Koltségvetés kamatkiaddsa*, ** 0,00 0,00 -0,03 -0,12 -0,25 -0,39
Allamhaztartas egyenlege* 0,00 -0,04 -0,26 -0,40 -0,45 -0,52

Forrds: NGM szamitds a DINAMO modell alapjdn'

* A GDP %-dban; szdzalékpontos vdltozds a fébb fiskdlis tételekre vonatkozdéan.

** A pozitiv eldjel a kamatkiaddsok cs6kkenését, a negativ azok névekedését mutatja.
Megjegyzések: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétleniil adjdk ki az 6sszesitett mértékeket.



5. AzZ ALLAMHAZTARTAS HOSSZU TAVU FENNTARTHATOSAGA

Az adllamhaztartas fenntarthatosagat alapvet6en az allamhaztartas jelenlegi helyzete (koltségvetési
egyenleg, az dllamaddssag nagysaga, a GDP-hez viszonyitott aranya), az id6sddéshez k6t6d6 jovSbeni
koltségvetési kiaddsok nagysaga és a demografiai folyamatok hatdrozzak meg.

A Kormany tobb oldalrdl is Osszetett és célzott intézkedéssel segiti az allamhaztartas hosszu tavu
fenntarthatésaganak javitasat. Az intézkedések egyik eleme, hogy els6dleges céljanak tlizte ki az
addssagrata csokkentését. Az alacsonyabb allamaddssag kedvez6bb kiinduld helyzetet teremt az
id6s0d6 tdrsadalommal kapcsolatos, hosszutavon jelentkez6 kihivasok kezelésére. A masik eleme az
intézkedéseknek, hogy szdmos parametrikus valtoztatast tortént a nyugdijrendszerben, amelyek
nagymértékben csokkentették a hosszutdvon felmerilé nyugdij és az egyéb id6skoru ellatdsokbdl
eredd terheket. Az intézkedések tovabbi eleme, hogy a Kormany csaladbarat 6sztonzé rendszert
alakitott ki, ami a demografiai valtozdson keresztil tompithatja a magyar népesség elbrejelzett
id6sodésének koltségvetési kovetkezményeit.

Az Alaptorvény lefekteti, hogy az dllamaddssag GDP-ardnyos ratajanak folyamatosan csékkennie kell,
amig az el nem éri az 50%-os szintet. Ennek a célnak az elérését jelentésen el6mozditotta, hogy
kivezetésre keriilt az 1998-ban bevezetett kotelez6 tékefedezeti magannyugdij-pénztar pillérbdl és
allami tdrsadalombiztositasi feloszto-kirovd pillérbél allé vegyes rendszer. Ez az allamhaztartas
hosszu tavu fenntarthatdsagat tébb csatornan keresztiil befolydsolja. Egyrészt azonnal és jelent6s
mértékben csokkent az dllamaddssdg a pénztaraktdl atvett vagyon hatdsdra, masrészt a visszalépdk
korabban maganpillérbe terelt jarulékbefizetései ezentul az allamkasszaba folynak, és ezzel tartdsan
javitjak az allamhaztartds egyenlegét. Az dllamaddssag csokkentésének igénye mellett tovabbi érvek
is szOltak a vegyes rendszer kivezetése mellett. Az 1998-ban bevezetett masodik nyugdijpillér magas
koltségek és alacsony hozamok mellett el6relathatélag nem lett volna képes pétolni a kiesd
tarsadalombiztositdsi nyugdijakat.

A parametrikus valtoztatdsok kovetkeztében, amelyek tdbb |épésben valdsultak meg, az
allamhaztartas nyugdijrendszerrel kapcsolatos jov6beni kiadasai jelentGsen csokkenek. Az
intézkedések f6 iranya a legjobb nemzetkozi gyakorlatokkal 6sszhangban és a varhatd élettartam
emelkedését kovetve a korhatdr emelése, a tényleges nyugdijba vonuldsi korcentrum jelentds
emelése és az indexalds megvaltozasa. A torvényi korhatdr 2022-ig fokozatosan 65 évre emelkedik és
a 2011-ben elfogadott szabalyozas kovetkeztében, ami a korhatdr alatti ellatasokat alakitja at, a
tényleges nyugdijba vonuldsi kor is jelentésen né. Mindezen intézkedések nem csak a
nyugdijrendszerre, hanem a foglalkoztatdsra is pozitiv hatast gyakorolnak.

A hosszu tavu fenntarthatdsaggal kapcsolatos kiadasok alakuldsara a hosszi tavd demogréfiai
folyamatok jelentds hatassal vannak. A demografiai folyamatok a népesség id6sodését jelzik elére. A
népesség idGsodése a korfliggd kiadasok emelkedésével jar, ami az allamaddssag hosszu tavu
novekedésének irdnydba hat. A kedvez6tlen demografiai folyamatoknak az egyik f6 oka az alacsony
termékenységi rata. Magyarorszagon a termékenységi rata annak ellenére, hogy az elmult években
kismértékld emelkedés figyelheté meg, az egyik legalacsonyabb Eurdpaban, a legfrissebb statisztikak
alapjan (Europop2013) minddssze 1,4, mig az EU atlag 1,6. A gyerekvallalas elGsegitése érdekében a
Kormany megerdsitette a csaladbarat 6szténz6 rendszert és az Orszaggylilés elfogadta a csalddok
védelmérdl szdlo torvényt. Az intézkedések altal érintett meghatarozo elemek a pénzbeli csaladi
tdmogatasok szdmos formadja, mint példaul csaladi pdtlék, anyasagi tdmogatds, gyermekgondozasi

| 53



segély, gyermeknevelési tamogatds, életkezdési tamogatds, pénzbeli gyermekvédelmi tdmogatas,
harom vagy tobb gyermekes csalddok gazar-tdmogatdsa, vagy akar a 2011-ben bevezetett csaladi
adokedvezmény, vagy a 2014. janudr 1-jét6l bevezetett un. gyed extra, amely a gyermekvallalas és -
nevelés, valamint a kisgyermekes szll6k szdmdra a munkaerdpiacra valé visszatérés feltételeinek
javitasat céloztak. Az intézkedések tartalmazzak a gyermek gondozdsara és nevelésére tekintettel
jaro ellatasok melletti munkavallalds feltételeinek kedvez6bbé tételét, tobb gyermek vallaldsa esetén
az egyes gyermekek utan jard ellatasok parhuzamos folydsitasi lehetéségének megteremtését, a
fels6oktatdsi tanulmanyokat folytaté fiatalok és pdlyakezdé diplomasok gyermekgondozasi dijra
(gyed) valo jogosultsaganak biztositasat, valamint a gyermekgondozasi ellatasok igénybevétele utan
ismét munkdaba allni szandékozdé harom- és tobbgyermekes szil6k foglalkoztatdsa esetén igénybe
vehet6 addkedvezmény id6tartamanak meghosszabbitasat. 2015 végén bevezetésre keriilt az emelt
Osszegl csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK), ami szintén nagyobb tamogatasban részesiti a
tobb gyermeket neveld vagy vallalé csaladokat. Mindezek varhatéan tompitjdk a magyar népesség
el6rejelzett id6sodését. Megemlitendé emellett, hogy a természetes fogyds mértéke is csokkend
tendenciat mutat.

A nyugdijrendszer teriiletén végrehajtott intézkedések kdvetkeztében a nyugdijkiadasok jelentdsen
lassabb litem{ novekedése varhatd hosszutavon. Az Eurdpai Bizottsag és az EU Gazdasagpolitikai
Bizottsaga altal jévahagyott szdmitdsok alapjan a nyugdijkiadasok 2013-rél 2060-ra 11,5%-rél 11,4%-
ra csokkennek a GDP ardnyaban, ami a hosszu tdvu nyugdijkiadasok alakuldsa terén j6 eredmény az
Eurdpai Unidban. A hosszu tavu fenntarthatésdg szempontjabdl jelentds tovabbi kiaddsi teriiletekre
vonatkozo szdmok az 2015. évi Jelentés aIapja’m8 az egészségligyi kiadasok a GDP aranydban 2013 és
2060 kozott 4,7%-rél 5,4%-ra, az id6skoruak dpolasara forditott kiadasok 0,8%-rdél 1,3%-ra nének, mig
az oktatasi kiadasok 3,6%-rél 3,4%-ra csokkennek Magyarorszagon.

Az Eurdpai Bizottsadg legfrissebb szamitasai alapjan, amelyek az Eurdpai Bizottsag 2016 elején
nyilvdnossagra hozott Fenntarthatdsagi jelentésében szerepelnek, a magyar addssagrata jelentds
csOkkend Utemét vetiti el6re a kdvetkez6 id&szakban. Ahogy az az dbrdn is latszik 10 év mulva az
allamaddssag mutatd a GDP 60%-ara, majd ezt kovetSen tovabb csokken.

5.1. abra: Adéssagrata alakulasa 2030-ig

(allamadossag a GDP szazalékaban)
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Forras: EU Bizottsag, NGM szamitas

2015 Ageing Report, Eurdpai Bizottsag
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5.1. szamu keretes iras: Az allamadodssag fenntarthaté csokkentése

Az Eurépai Bizottsdg 2016 janudrjdban jelentette meg a Fenntarthatdsagi jelentését. A Bizottsag
szerint folytatddni fog a magyar addssagrata dinamikusan csokkend palydja kozéptdvon, a kovetkezé
10-15 évben is. A jelentés azt is kimondja, hogy magyar allamhdztartas fenntarthatésaga alacsony
kockazattal szembesil. A jelentés rovid, kozép és hosszu tavu kockazatok mérésére dolgozott ki
mutatdrendszert. A mutaték szerint Magyarorszag alacsony kockazatu orszag és az allamaddssag rata
is jelent6sen csokken a kévetkezd 10 év tavlatdban is.

A Bizottsag is elismeri, hogy rovidtdvon jelent6sen csdkkentette az orszag sériilékenységét és
javitotta a kockazati megitélését, hogy az elmult években csdkkent a magyar addssag devizaaranya és
nétt a hazai szerepl6k részardnya az allamaddssag hitelez6i kozott. Kozéptavon szintén kedvezé
folyamatok lathatdk. Az S1 mutatd Magyarorszagra szamitott értéke -0,6, ami tovdbbra is alacsony
kockazatot jelent. Ez alapjan az addssagrdta a GDP 60%-dra még ugy is lecsokken 2030-ig, ha az
els6dleges egyenlegben 0,6 szazalékpontos lazitds torténik. A Bizottsag modellje azt mutatja, hogy 10
éves id6horizonton, tehat 2026-ra, az addssagrata 72,6%-rdl 60,1%-os szintre csdkken. A 10 év alatt
bekovetkezd 12,5 szazalékpontos csokkenés mind abszolut értelemben, mind a tébbi orszaggal valé
Osszehasonlitas alapjan jelentésnek mondhatd. Az 5.2. dbrdn lathatd, hogy a Bizottsag 2017 és 2026
kozo6tt Magyarorszag szamara jelzi el6re a harmadik legnagyobb addssagcsokkentést. A tényszamok
alapjan Magyarorszag eddig is az élmezényben volt az addssagrdta csokkentésében. A legtébb
orszdgban 2009-2015 kozott — néhol jelent6sen — n6tt az addssagrata, ezzel szemben
Magyarorszagon csokkent a rata az uniéban a masodik legnagyobb mértékben (5.3. dbra).

5.2. abra: Adéssagrata csokkenése 5.3. dbra: Adéssagrata valtozasa 2007-
30 1 2017-2026 koz6tt az EU-ban 60 1 2015 kozott az EU-ban
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Forras: EU Bizottsag, NGM szamitas Forras: Eurostat

Magyarorszag tovabbra is alacsony kockazatu orszagnak mindsil a koltségvetés hosszu tavu kilatasai
tekintetében. A kedvezé értékelés oka, hogy a Kormany az elmult években a hosszu tavu kiadasokat
visszafogd nyugdijreformokat hajtott végre. A magyar hosszu tavu fenntarthatésagot méré mutatd
(az un. S2 indikator) értéke 1,5 jelez, ami azt jelenti, hogy ha a koltségvetés strukturalis elsGdleges
egyenlege a GDP 1,5%-aval javul és az ezt kovet6 50 évben nem valtozik, akkor a GDP-aranyos
allamaddssag hosszu tavon stabilizalédik.
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6. Az ALLAMHAZTARTAS MINOSEGE

A korabbi években megvaldsitott koltségvetési konszolidacio kovetkeztében az dllamhaztartds hidnya
tartdsan joval a GDP 3%-a ala kerilt. Az allamhdztartads fenntarthatésdganak biztositasa mellett a
Kormany, épitve az eddigi eredményekre, tovabb folytatja az allami kiadasok és bevételek
szerkezetének javitasat, annak érdekében, hogy az egyik legfontosabb gazdasagpolitikai céljat, a
tartds, munkahelyteremt6 gazdasagi névekedést minél jobban tdmogassa.

A kiadasok ésszer(sitése révén lehetlség van arra, hogy a mar elért kedvez6 koltségvetési pozicid
meglrzése mellett azok a terlletek kapjanak koltségvetési tobbletforrdst, amelyek kozép és
hosszutdvon a legnagyobb mértékben tudnak hozzdjarulni a gazdasdg versenyképességéhez és a
novekedési potencidl emeléséhez.

A bevételek beszedésének hatékonysaga érdekében az egyik fontos cél, hogy azok befizetése minél
szélesebb korre terjedjen ki (ebben fontos szerepet jatszanak a gazdasag tovabbi fehéritését célzd
intézkedések). A masik fontos cél a munkaviéllaldas 6sztonzésének tdmogatasa a bevételek
mértékének és szerkezetének alakitdsa révén.

6.1. AZ ALLAMHAZTARTAS KIADASAINAK SZERKEZETE, HATEKONYSAGA

A kiaddsok min&ségének javitdsa keretében szamos munkaeré-piaci intézkedés segiti az aktivitas
béviilését, igy a novekedést. A koltségvetési kiadasok ésszerlsitését szolgalja tovdbba az
allamigazgatasi intézményrendszer atszervezése.

MUNKAERG-PIACI INTEZKEDESEK

A Kormany gazdasagpolitikdjanak egyik prioritasa a foglalkoztatds bGvilésének elGsegitése. Ennek
érdekében szamos intézkedés végrehajtasa tortént és torténik, amelyek latvanyos eredményeket
hoztak mar a munkaeré-piaci helyzet javuldsdban. A munkakindlat béviilését és az érintett csoportok
munkaer@piacra vald visszatérését nagyban tdmogatatta a munkanélkilieknek juttatott transzferek
szigoritasa, az id6skori és a rokkant nyugdijazas feltételeinek megvaltoztatdsa, illetve a rugalmas gyes
bevezetése. A kozfoglalkoztatds keretében a kordbban a munkaerépiacon nem aktivak is
munkalehetdséghez jutottak.

Az eddigi pozitiv fejlemények mellett a Kormany tovabbi lépéseket tervez. A kozfoglalkoztatas
teriiletén jelenleg a f6 kihivas az abban résztvev6k munkaerépiacon torténé elhelyezkedésének
el6segitése. Emellett a rugalmasabb munkaerGpiac, a képzettségek és munkaer6-piaci igények jobb
0sszhangja érdekében a szakképzés teriiletén is reformtorekvések érvényesiilnek.

2016-ban tovabbi a foglalkoztatas bévitését tdmogatd programok elinduldsa is varhaté koltségvetési
és uniés forrasok felhasznalasaval. A NG6k 40+ elnevezésli program januartol bér- és
jaruléktdmogatast nyujt azon a munkaaddk szamara, akik 55 év feletti, nyugdij el6tt all6 néket
foglalkoztatnak. A Kormany tervei kozott szerepel még a gyakornoki program kibGvitése a
szakképzettséggel rendelkezd palyakezd6k tamogatdsa érdekében, a mintegy 15 milliard forintos
keretl programra azok a mikro-, kis- és kdzepes vallalkozasok palydzhatnak majd, amelyek vallaljak a
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25 év alatti szakképzettséggel rendelkezé fiatalok foglalkoztatdsat. 2016-ban elindul tovdbba a
rugalmas foglalkoztatdsi formak elterjesztését 6sztonzé program is, az 6tmillidrdos keretb6l mintegy
500 vallalkozas munkahelybévitését tudjdk majd tdmogatni, és meghirdetik a tarsadalmi és Uzleti
céllal egyarant rendelkezd tarsadalmi vallalkozdsok fejlesztését célzé, hatmilliard forint keretosszeg
palydzatot is.

Kézfoglalkoztatds

A foglalkoztatottsdg tartdés novelése érdekében az els6dleges munkaerépiacon torténd
foglalkoztatast indokolt 6sztondzni. A foglalkoztatas el&segitése fenntarthaté mdédon akkor
lehetséges, ha abban minél nagyobb aranyt képvisel a versenyszféra, ha minél tébb UGj, addfizeté
munkahely jon létre és ha azok, akik képesek és készek nyilt munkaer6-piaci feltételek mellett
dolgozni, megfelel6 segitséget kapnak az elhelyezkedésiikh6z. A Kormany célja, hogy novelje a
kozfoglalkoztatasbdl az els6dleges munkaerGpiacra visszalép6k aranyat.

2016. februar 1-jén elindult a ,Kozfoglalkoztatasbdl versenyszféraba” program. Ennek keretében a
kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatdst kapnak a kozfoglalkoztatasi jogviszony idStartamadnak
lejartdt megel6z6en torténé elhelyezkedés esetén. A program finanszirozdsa a Nemzeti
Foglalkoztatdsbol Alapbdl torténik.

Mindezek mellett 2016. januar 1-jét6l kialakult az allaskeres6k kategorizalasanak rendszere
(profiling) annak meghatarozasara, hogy ki az, akinek a kozfoglalkoztatds lehet6ségét indokolt
felajanlani, és ki az, akinek a nyilt munkaer8-piaci elhelyezkedéshez indokolt segitséget nyujtani
megfelel6 6sztonz6k, tamogatdsok és szolgaltatdsok révén. A kategorizalds soran érvényesiilnie kell
annak az alapelvnek, hogy a kozfoglalkoztatasba vonds csak azok esetében indokolt, akiknek a
munkdhoz jutdsdat mas eszkozokkel, tdmogatdsokkal nem lehet elGsegiteni. Ugyanakkor a tartés
munkanélkiliség veszélyének leginkabb kitett ligyfeleknek, akiket tdmogatas mellett sem lehet a nyilt
munkaerépiacon elhelyezni, garantdltan biztositani kell a kozfoglalkoztatas lehetGségét.

A 25 év alatti fiatalok esetében a kozfoglalkoztatds nem mindsil megfelel6 munkahelynek. Szdmukra
az Ifjusagi Garancia Program kindl kedvez6 tamogatasi, elhelyezkedési lehetGségeket, éppen ezért
csak kivételes, indokolt esetben lehet 25 év alatti személyeket kikozvetiteni kozfoglalkoztatdsba.

Szakképzés

A munkaerépiac igényeit rugalmasan kiszolgalni képes szakképzés megvaldsitasa érdekében a szektor
atalakitasahoz sziikséges jogszabalyokrdl és stratégiai koncepcidrdl dontétt a Kormany 2015 elsé
félévében. A véltozasok kozéppontjaban a gazdasag varhatd igényeinek kiszolgalasa all oly maodon,
hogy az oktatasi, képzési rendszer a jelenleginél tobb szakember képzését, kibocsatasat tudja
megvaldsitani.

A munkaltatéktél érkezd jelzések alapjan egyre nagyobb igény van a magasan képzett munkaerére.
Ezért a szakképzési rendszer jelenlegi valtozasai jelent&sen elGsegitik, hogy valamennyi szakképzési
Ut végén a tanuldk érettségihez jussanak, amellyel lehetévé valik szamukra a fels6oktatasba vald
belépés 2016 szeptemberétél. A szakképzési reform elemeként 2015. julius 1-jével a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kozponttdl a Nemzetgazdasagi Minisztérium fenntartasaba kerilt at szamos
szakiskola és szakkozépiskola, melyek orszagos szinten 44 szakképzési centrumba szervezddtek. Az
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intézményi atalakitasok részeként a 2016/2017. tanévtGl a szakkozépiskoldk szakgimnaziumokka
alakulnak, amelyekben az érettségivel szakmat, plusz egy éves képzéssel pedig technikusi mingsitést
is szereznek majd a didkok. Ugyanakkor a jelenlegi szakiskoldk szakkdzépiskolakka valnak és a szakma
megszerzéséhez sziikséges harom éves képzés utan a tanuléknak lehetéségiik lesz két év alatt az
érettségi megszerzésére is. Kiemelend6 célként jelenik meg az intézményi atalakitdsok esetében
annak elérése, hogy a szakképz6 centrumok szolgaltatd-kozpontokka alakuljanak, ahol karrier-
tanacsaddssal, feln6ttképzési tanfolyam-javaslatokkal, kurzusokkal, képességfelméréssel allnak
minden korosztaly rendelkezésére.

A Kormany altal 2015 masodik felétdl biztositott, az allami rendszerben ingyenesen megszerezhetd
masodik szakképesités lehetésége jelentGs mértékben hozzdjarul a szakképzésben résztvevik
szdmdanak noveléséhez, ami leginkabb a felnSttoktatasban lesz kimutathatd, ahol az életkori
csoportoktdl figgetlenlil ugrdsszerd tanuldlétszam-ndvekedés varhato.

A dudlis képzés mdlkodtetésében, a vallalati gyakorlati képzés elterjesztésében és
minGségbiztositasaban jelent6s felel6sséggel bir az MKIK. A szakképzési torvény 2015-6s
modositasaval bevezetésre keriilt a kamarai garancia intézménye, amely noveli a dudlis képzésben
résztvev6k szamat azzal, hogy a tanuldkat gyakorlatuk sordn valés gazdasagi munkakornyezetbe
helyezi, ezaltal el6segiti a munkaeré-piaci igényeknek minél jobban megfelel§ szakemberek képzését.
A ,kamarai garancia” intézkedés bevezetésével elérhetd, hogy 2018-ra 70 000-re, a tanuldi létszam
mintegy 50 szdzalékara emelkedjen a tanulészerz6dések szama. Annak érdekében, hogy a jovGben is
biztositott legyen a vdllalkozasok dualis képzési rendszerben vald fokozott részvétele a Kormany a
tovabbiakban is nyujt egyedi vallalati tamogatdsokat tanmdlhelyek |étrehozdsara és sajat dolgozok
képzésének tdmogatasara.

ALLAMIGAZGATASI INTEZMENYRENDSZER ESSZERUSITESE

2010 ota tobb Iépcs6ben megtortént a minisztériumok és a terlleti allamigazgatasi szervek
atalakitdsa, ami egy jobban iranyithatd struktirdhoz vezetett. Ugyanakkor a kozponti hivatali
szervezetrendszerben nem tortént valtozas. A kdzponti hivatalok és hattérintézmények szervezete és
mikodési felépitése nem egységes, ami neheziti a szervek tevékenységének atlathatdsagat és
feligyeletét. A rendszer mikodtetését a kdzponti hivatalok és hattérintézmények nagy szdma is
akaddlyozza. A sok elkllénilt szervezet parhuzamosan miikodteti a tamogatd funkcidkat, mint
példaul a személylgy, az informatika és a pénzigy.

A hatékonysag javitdsa érdekében a Kormany jelent6sen csokkenteni tervezi a kozponti hivatalok és a
koltségvetési szervi hattérintézmények szamat. Az intézkedéssel Gsszesen 50 koltségvetési szerv
szlinik meg. Ezzel jelent6s dologi és személylgyi kiadas takarithaté meg tovabba segiti a
szervezetrendszer atlathatdsagat. A kozponti hivatalok f6szabaly szerint 2016. julius 1-jét6l szlinnek
meg. A megsz(inG kozponti hivatalok feladatai a minisztériumokhoz, gazdasagi tarsasagokhoz
kerllnek, illetve a kozponti hivatalok terileti szervei a fGvarosi és megyei kormanyhivatalok
szervezetébe keriilnek integralasra.



6.2. A BEVETELEK SZERKEZETE, HATEKONYSAGA

A koltségvetési bevételek hatékonyabb beszedésében jelentds szerepet jatszanak a gazdasag tovabbi
fehéritésére iranyulé lépések. Emellett mindségi valtozds kovetkezik be az addhatdsdg és az
adodfizet6k viszonyaban. A bevételi szerkezet tervezett atalakitdasaban szintén érvényesil a
munkavallalas 6sztonzésének szempont;ja.

Az elmult évek addintézkedéseinek koszonhetSen a gazdasagot terhel6 0sszes adé- és jarulékteher a
GDP 39 szdazaléka koril alakult, ami a valsagot megel6z6 évekhez képest mintegy 2 szazalékpontos
csokkenést jelent. Ez az érték az elGrejelzési horizonton — részben a mar bejelentett addcsdkkentési
intézkedéseknek, részben a névekedés szerkezetének koszonhetéen — fokozatosan tovabb csékken.
Az addrendszer elmult években megvaldsitott atalakitasanak legfontosabb irdnyvonalai az él6munka
terheinek csokkentése, a fogyasztasi-forgalmi, illetve a kdros externalidkat terhelé addk szerepének,
valamint az adébeszedés hatékonysaganak novelése voltak. A 2010-2014-es idGszakban sor kerilt a
fenti célok eléréséhez sziikséges legfontosabb szerkezeti atalakitdsokra. Az elkovetkezend6 években
tovabbra is kiemelt cél a munkat terhel6 addk és a vallalkozasok addterhének tovabbi csokkentése,
valamint az addrendszer még inkdbb foglalkozatas- és vallalkozasbaratta tétele. A Kormany emellett
a kovetkez6 években is torekszik a feketegazdasag visszaszoritdsara a rendelkezésre allé eszkozok
hatékonyabb (izemeltetése, valamint Uj eszk6zok bevezetése altal és az addpolitika egyre nagyobb
hangsulyt fektet a nagyvallalatok addelkerilési gyakorlatdnak visszaszoritdsara is. Az addbeszedés
hatékonysaganak novelése érdekében tett jelentSs Iépés, hogy 2016-t6l atalakitdsra kerilt a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal.

« sz

években lehetSség nyilik tovabbi addcsokkentési Iépésekre.

GAZDASAGFEHERITO LEPESEK

Az addbevételek elmult években tapasztalt novekedésében a feketegazdasag elleni intézkedések
kiemelt szerepet jatszottak. A Kormany addpolitikai célja, hogy az addcsalassal szembeni tovabbi
szigord fellépés megteremtse annak lehet6ségét, hogy az elmuilt években megvaldsitott
addcsokkentések folytatodjanak.

Az addbevételekre gyakorolt pozitiv hatast illet6en a pénztargépek NAV-hoz torténd elektronikus
bekotése és az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendrzé Rendszer kiemelkedd szerepet jatszott. A
bekotott pénztargépek szama 2016 marciusdra mintegy 217 ezerre emelkedett, melyekkel az
addéhatdsagnak lehetGsége nyilik az egyes pénztargépek forgalmanak valds idejlii nyomon kovetésére
és ezen keresztll a csaldsok hatékonyabb felderitésére. Az afacsalas visszaszoritasa érdekében
feldllitasra keriilt EKAER altal pedig az aruk valds utjanak nyomon kovetésére nyilt moéd. Az EKAER
emberi egészséget veszélyezteté élelmiszerekkel kapcsolatos visszaélések kizardsa és nem utolsé
sorban az addelkeriil6k kiszlrése. 2016. februar végéig az EKAER fellletén mintegy 53 ezer adézo,
valamint 6 ezer fuvarozd regisztralt. Az EKAER azonban nemcsak az azonnali, valds idejd
ellenérzéseket tdmogatja, hanem az utdlagos vizsgalatokhoz is kivalé informacidkat szolgaltat.

A koltségvetési hatasokat tekintve 2014-ben, féként az online pénztargépek bevezetése
kovetkeztében az afa bevételek novekedése mar lényegesen meghaladta a makrogazdasagi
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paraméterek (lakossagi fogyasztds, lakossagi beruhazasok, dllami vasarlasok) altal indokolt
novekményt. 2015-ben a bevételek alakuldsat a pénztargépek 2014-rél athdzédd pozitiv hatdsa,
valamint a prébalizemet kdvetéen az EKAER 2015 marciusatdl kezd6dé éles Gzemd mikodése is
meghatdrozta. Az ESA szemlélet(i afa bevétel 2014-ben 11,8%-os (318 millidrd forintos), mig a 2015.
évi elGzetes adatok szerint 9,8%-0s (269 milliard forintos) névekedést mutat az el6z6 év azonos
id6szakahoz képest. Az ESA afa bevételek novekményébdl 2014-ben a GDP mintegy 0,6%-a, 2015-ben
a GDP tovabbi 0,2-0,3%-a az a rész, melyet nem magyardaz az el6zetes makrogazdasdagi paraméterek
alakulasa, igy ezen 6sszeg valészinlileg legnagyobb részt a fehéredésnek tudhatoé be.

A hdztartdsok vasarolt fogyasztasa, valamint a koltségvetés ESA szemlélet(i bevételei alapjan becsiilt
afa alap novekedése 2011-t6l 2013-ig hasonld névekedési palya mentén alakult. 2014-ben és 2015-
ben a becsilt nettd afa alap novekedése jelentésen meghaladja a folydaras vasarolt fogyasztas
novekedési indexét.

6.1. abra: Becsiilt afa alap és a haztartasok vasarolt
140 - fogyasztasa (100=2010)
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Forras: KSH, NGM szamitas

Case (2015)° becslése szerint a hazai afarés (az elméleti és tényleges afa bevétel kilonbsége) szintje
2009-2013-ban az elméleti 4fa aranyaban 23-24%-ot ért el (6.2. abra). Az elmult évek afa bevételi
adatokon alapuld becslése alapjan 2014-ben az afa rés szintje varhatdéan 20% ald csokkent, mely
csokkenés 2015-ben tovabb folytatddott, amelyben bdar az afa-alapot befolydsold egyéb tételek
(lakossagi beruhazasok, allami vasarlasok) alakulasa is szerepet jatszott, annak jelent6sebb része a
gazdasagfehérit intézkedések kovetkezményeként adddott.

% Case (2015): Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States (Report 2015). Warsaw, May 2015
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6.2. abra: Altalanos forgalmi adé rés (az elméleti 4fa szazalékaban)
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“*kiveve Ciprus Forrds: CASE (2015), NGM szémitds

Az eddigi sikerek alapjan a Kormany 2016-ban és 2017-ben, két lépcs6ben folytatja az online
pénztargéphasznalat kotelezettségének kiterjesztését tovabbi dgazatokra. 2016. szeptember 30-atdél
a gépjarml-javitasi, karbantartasi tevékenységet, a gépjarmdalkatrész-kiskereskedelmet, a
motorkerékpar-alkatrész kereskedelmet és javitast végzdk, a plasztikai sebészeti tevékenységet
folytatok, a diszkdt, illetve tancteremet miikodtet6k, a ruhdzati tisztitd szolgaltatast végzék és a
kiilonboz6 fizikai kozérzetet javitd és testedzési szolgdltatasokat nydjté vallalkozdsok lesznek
kotelezettek az online pénztargép hasznalatdra. 2017. januar 1-jétdl pedig a pénzvaltdk csatlakoznak
az online rendszerhez és a személyszallitd tevékenységet végzéknek is online adatokat kell
szolgdltatniuk a NAV felé. Az online adatszolgaltatasi kotelezettség kiterjesztésének koszonhet6en
tovabb szélesedik a NAV nyomon kovetési lehet&sége, mely a csaldsok hatékonyabb felderitésére
altal évente tovabbi tobb tizmillidrd forintos bevétel novekedést eredményezhet.

A Kormany célkitlizései szerint az online pénztargépek kiterjesztése mellett 2017-t6l bevezetésre
kerll az online szdmldzas rendszere is, amely a szdmlakibocsatasrdl sz6l6 adatszolgaltatas valds
idejlvé tétele altal hatékonyabba tenné a bevételek el nem szdmoldsa révén megvaldsitott
addcsalasok visszaszoritasat. A hatralékbehajtas hatékonyabba tétele érdekében sor kerilhet a jelen
idejd ellen6rzési gyakorlat fokozasara a kockazatos addzdk korai kiszilirésével, az adék madjara
behajtandd koztartozasok behajtasi szabdlyainak moddositasara a hatékonyabb er6forras-allokaciod
érdekében, illetve a végrehajtasi tevékenység racionalizdldsdra. Tovabbad az addzok haldzati
kapcsolatainak elemzésére alkalmas eszkoztar fejlesztésére is sor kerdil.

Elektronikus fizetést elGsegits intézkedések

Nemzetkozi viszonylatban Magyarorszagon magas a nemzetgazdasdg készpénzadllomdnya, ez
kiilondsen a haztartasi szektorra igaz, ebben a tekintetben mara hazank a visegradi orszagokat
jécskan felilmulja. A jelenség mogott tobb tényez6 huzddik meg, ezek kdzil most kettét emeliink ki.
Az egyik fontos ok az alacsony betéti kamatokban keresendd, amelyek az alapkamat-csokkentési
ciklus természetes kovetkezményeként 2012-t6l kezd6d6en érdemben mérséklédtek. Ennek
eredményeként a gazdasagi szereplSk inkdbb maguknal tartjak a készpénzt, minthogy alacsony
kamattal a bankban taroljdk. A magas készpénzallomany masik magyarazdja lehet a készpénz rejtett
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gazdasaggal vald kapcsolata, az anonimitdsa miatt ugyanis igen alkalmas az illegdlis tranzakcidk
pénziigyi rendezéséhez és a rejtett gazdasdgbdl szarmazé jovedelem felhalmozdsahoz.

A rejtett gazdasdg visszaszoritdsa érdekében a kormdanyzat szamos intézkedést tett, az eddigi
gazdasagfehéritésbe befektetett er6forrasok hatékonysdga azonban tovabb fokozhaté: az
elektronikus tranzakcidk részaranydnak novelése a magdtdl értet6d6 gazdasagfehérités mellett az
online pénztargépek szlrési, ellen6rzési hatékonysagat is javitand. Tovdbbd a bankkartya
elfogaddhelyek szamanak noévelése visszafognd a gazdasdg készpénz iranti igényét, amelynek
kovetkeztében csokkenne a készpénztartds nemzetgazdasagra haruld koltségszintje is.

6.3. abra: Készpénzallomany 6.4. dbra: Online pénztargépek és
Magyarorszagon bankkartya-elfogadéhelyek szama
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a GDP %-éban (. t) Online pénztargép POS terminél
Forrés: MNB Forras: NAV, MNB

Az elektronikus tranzakciék hazai részardnya az imént vazolt nemzetgazdasagi el6nyok ellenére
jelentSsen elmarad az eurdpai atlagtél™®, a bankkartya-elfogadd helyek szama pedig kisebb, mint a
hazai online pénztargépeké. Ennek oka els6sorban a bankkartya-elfogadd helyek magas telepitési
koltségében keresend6, ugyanis a jelenlegi koltségszintek mellett a legtdbb piaci szereplé szamara
nem gazdasagos és igy nem elég vonzo az eszkdz kiépitése. A bankkartya-elfogadd helyek telepitését
0sztonzé program segitségével — aminek kidolgozdsa folyamatban van — azonban ez az anomilia
athidalhaté lesz és az egyszeri beruhazast kbvet6en az egész nemzetgazdasag élvezheti a modernizalt

fizetési rendszer elényeit, amelyek a kdvetkezdk:

(1) fehérebb, transzparensebb gazdasag (amely tobb addbevételt termel);

(2) a pénzforgalmi koltségek mérséklésével a nemzetgazdasag fajlagos koéltségszintje is csokken,
aminek kovetkeztében versenyképessége novekszik;

(3) a kordbban készpénzben tartott megtakaritdsok egy része bekeril a gazdasag
vérkeringésébe.

Az ADOADMINISZTRACIO CSOKKENTESE

Az adminisztraciés terhek csokkentése és a gyorsabb Ugyintézés érdekében 2016-tdl csokkent a
kiilonb6z6 allami kozszolgdltatasok dija és illetéke, illetve egyes tételek megsziintetésre keriiltek,

10 Eurdpai Bizottsdg (2015) Survey on merchants' costs of processing cash and card payments, Luxemburg, Publications
Office of the European Union
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tovabba rovidiltek az Ggyintézési hatdrid6k. Az intézkedés keretében a dijak és illetékek dsszesen 10
millidard forint Gsszegben csdkkentek, szamos okmany (pl. személyigazolvany, didkigazolvany)
kidllitdsa ingyenessé vélt, az épitésiugy teriletén szamos hataridé rovidilt és a 160 m? alatti
haszndlatbavételi és épitési engedély illetékmentessé valt. A vallalkozdsok terhe is csokkent azaltal,
hogy szamos illeték és dij eltorlésre keriilt, ingyenes lett példaul az adéhatdsagi igazolas, a cégek éves
szamviteli beszamoldjanak kozzététele. Szintén 2016-tdl lehetévé valt, hogy a kizardlag
munkaltatétél szerzett jovedelemmel rendelkezé magdnszemélyek szja-bevalldsat az addhatdsag
készitse el, tovabba a jogkovet6 addzdi gyakorlat Osztonzésére bevezetésre keriilt az addzéi
mingsités rendszere.

A Kormany célul tlzte ki, hogy a kovetkez6 években — az addzas rendjének moédositdsa és az
adohatdsdg atalakitasa révén — gyokeresen megvaltozzon az addzék és az addhatdsdg
kapcsolatrendszere. Cél, hogy az évtized végére az addzdsi rendszer képes legyen felzdrkdzni a
nyugat-eurdpai orszagok legjobb gyakorlatahoz.

Az add6zas rendjét érintéen az intézkedéssorozatnak azokra a teriiletekre kell koncentralnia, ahol az
elmaradas, illetve a lakossag és a vallalkozasok altal érzékelt problémdk a legsulyosabbak, figyelembe
véve az addpolitikai szempontokat is. A fentiek mellett tervezett tovabbi intézkedések elsGsorban a
lakossag és a vallalkozdsok konnyebb, gyorsabb ligyintézését és a jogkOveté magatartast segitik majd
el6. Ennek megfelel6en a legf6bb célkitlizések kozott szerepel az addhatdsdg ellenGrzési, hatdsagi
jellegl tevékenysége dominancidjanak csokkentése, azaz annak a szemléletnek a megvaltoztatasa,
amely az addzét elsGsorban kotelezettségekkel, nem pedig jogokkal ruhdzza fel. Ennek jegyében
olyan szabadlyozas keriil kialakitasra, amely intézményesitett mddon tdmogatja az ©nkéntes
jogkovetGket kotelezettségeik teljesitésében, és amelynek szankciérendszere nem tartalmaz tulzott
mértékd és indokolatlan bilintetéseket. Az Uj szabdlyozdsban emellett nagyobb hangsulyt kap a
szakszer( és hatékony eljaras elve, azaz hogy az adéhatdsdag ugy szervezi meg a tevékenységét, hogy
az eljaras a lehet6 leggyorsabban lezdrhatd legyen és az eljaras résztvevGinek a lehet6 legkevesebb
koltséget okozza, valamint a kdozérthet&ség elve, melynek értelmében az addeljarasban az adézdkkal
vald kapcsolattartas nyelvezetének egyszer(inek és kozérthetének kell lennie.

Az adbbeszedés hatékonyabba tétele érdekében felllvizsgalatra kerlt a 2011. janudr 1-jén létrejott
Nemzeti Ado- és Vamhivatal tevékenysége is, amelynek eredményeként a szervezet 2016. januar 1-
jével atalakitasra kerilt. Az atalakitas tobbek kozott a NAV irdnyitdsat, szervezeti felépitését és a
jogorvoslati rendszerét érintette.

ADOCSOKKENTO LEPESEK
Munkdt terhel6 addk

A munkat terhel6 addk atalakitdsa sordn a Kormany célja egy olyan adérendszer megalkotdsa volt,
amely minél kevésbé gatolja a munkavallalast és egyuttal kedvezébb feltételeket biztosit a
leghatranyosabb munkaerg-piaci helyzetben lévék szamara. A 2010 és 2013 kozott tobb [épcsGben
bevezetett egykulcsos addnak, valamint a nyugdijjarulék-plafon eltorlésének eredményeként egy
fGszabalyként teljesen linearis add- és jarulékrendszer jott létre. A csaladi adokedvezmény 2011-es
bevezetésének készénhetGen az addrendszer ugyanakkor figyelembe veszi az eltartottak szamat is. A
leghatranyosabb helyzet(i csoportok foglalkoztatdsdnak el&segitése érdekében 2013-ban bevezetésre
kerlltek a Munkahelyvédelmi Akcidé célzott szocidlis hozzajarulasi addkedvezményei, melyek a
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kordbbi, személyi jovedelemadd jovairasnal lényegesen hatékonyabban képesek 0Osztondzni a
valéban raszoruldk foglalkoztatasat.

A Munkahelyvédelmi Akcié azon csoportok foglalkoztatasat célozza, amelyek aktivitdsi ratdjaban
Magyarorszag elmarad a régids orszagoktodl, és amelyek mind a magyar, mind a nemzetk6zi empirikus
kutatasok alapjan jellemz6en er6sebben reagdlnak a kilonféle addrendszerbeli 6sztonzékre. A
kedvezményezett munkavallalék kore (25 év alattiak, 55 év felettiek, GYES-rél visszatérdk, tartos
munkanélkiliek, palyakezd6k és szakképzettséget nem igényl6 munkakorben dolgozdék) nemzetkozi
Osszehasonlitasban rendkiviil szélesnek mondhaté. Jelenleg a célzott kedvezményeket a
versenyszféraban mintegy 880 ezer munkavallalé utan veszik igénybe a foglalkoztatok havonta, és a
kedvezményeknek készonhet6en 2015-ben a bérkoltségek mintegy 136 milliard forinttal csokkentek.
Az elmult években kibontakozott kedvez6 munkaer6-piaci trendek a Munkahelyvédelmi Akcio
hatrdnyos helyzetli célcsoportjaiban is megfigyelhet6k. A kedvezmények két legnagyobb
célcsoportjdban, a 25 év alattiaknal és az 55 év felettieknél a foglalkoztatdsi rata 2012 els6
negyedévéhez viszonyitott valtozdsa folyamatosan meghaladta a Munkahelyvédelmi Akcio altal nem
érintett csoportokét. A képzetlen munkavallalok foglalkoztatasa sem maradt el az egyik célcsoportba
sem tartozd, 25-54 éves, legaldbb kozépfoku végzettséggel rendelkez6 munkavallalokétdl. E
folyamtokhoz a Munkahelyvédelmi Akcié mellett szdmos mas kormanyzati intézkedés is hozzajarult,
azonban a Nemzetgazdasagi Minisztérium elemzései szerint ebbdl a novekménybél egy jelentds részt
magyarazhat a kedvezmények hatasa (Id. 6.1. szdmu keretes iras).



6.5. abra: A kdzmunka nélkuli foglalkoztatasi rata véltozasa a Munkahelyvédelmi Akcié célcsoportjai szerint

(2012 I negyedév = 100)

25 év alattiak 25-54 éves, alacsony képzettek
140 A~ 140 ~
130 130 +
120 A 120 -+
110 - 110 +
. ﬁ/_—-’ . m\/ﬁf‘
90 A 90 A
L 1 IH.IV.|L 1L M.IV,|L 1. M.IV.|L H.| L I IH,IVJ L 1L IH.IV1 I I IH.IV1 L H|
2012 2013 2014 | 2015 2012 2013 2014 | 2015
55 év felletiek Kisgyermekes 25-54 éves nok
140 A~ 140 ~
130 130 +
120 A 120 -+
110 A 110 +

100 h/_—’ 100
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IL. IH.IV.|L IL. M.IV,|L I M.IV.|L H.| L I IH,IVJ L I IH.IV1 LI IH.IV1 L H|

2012 2013 2014 | 2015 2012 2013 2014 | 2015

Célcsoport Nem célcsoport

Forrds: MEF, NGM szdmitdsok

2014-t6l a csaladi kedvezmény mar az egyéni jarulékokbdl is igénybe vehet, igy az alacsonyabb
jovedelm( csaldadok esetében tovabb csokkentek a munkat terhel6 adok. 2015-t6l a Kormany
bevezette az elsé hazasok kedvezményét, ami az 6sszevont addalap csokkentésének lehetGségét
jelenti.

Az elmult évek gazdasagi novekedése és a feketegazdasag elleni kiizdelem sikerei lehetévé tették a
munkat terhel6 addk tovabbi csdkkentését. 2016-ban 15%-ra csokkent a személyi jovedelemadd
kulcsa és novekedett a kétgyerekesek csaladi kedvezménye is. Az szja kulcsdnak 15%-ra valé
csokkentése évi 120 milliard forinttal csokkenti a munkavallalok adoterhét. A jov6ben a Kormany
célia az szja kulcsanak tovabbi csokkentése, amelynek eredményeként megvaldsulhat az
egyszamjegy(i személyi jovedelemado.
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6.1. szamu keretes irds: A Munkahelyvédelmi Akcié célzott adokedvezményeinek foglalkoztatasi és
ujraelosztasi hatasai

A 2013-ban bevezetett Munkahelyvédelmi Akcid azon hatranyos helyzetd, illetve alacsony
termelékenységl csoportokat célozza, amelyek aktivitasi ratdjdban Magyarorszag elmarad a régids
orszagoktdl, és amelyek foglalkoztatdsa empirikus kutatasok alapjan erésen reagal adérendszerbeli
Osztonz6kre. A kedvezményezett munkavallalok kére nemzetkdzi 6sszehasonlitasban széles, jelenleg a
versenyszféra harmadat fedi le, és a kedvezményeknek készonhet6en jelent6sen, 2015-ben mintegy
136 millidrd forinttal csokkent a célcsoportok adoterhe.

atlagos adoék

6.6. abra: Atlagos ad6ék Magyarorszagon 2016-ban

60 1 (az &tlagbér szazalékaban)
50 A
| m— N D . C - - o Lo To. e =S =S
40 T -- - -
30 A
20 A
10 A
0
50 100 150 200 250
nincs kedvezmény atlagjovedelem,

munkahelyvédelmi (25 alatt, 55 felett, FEOR9, mez&gazdasagi foglalkoztatott)
= = = munkahelyvédelmi (palyak., tartds allask., gy.gond. ellatas utan)

csaladi kedvezmény, 1 gyermek

csaladi kedvezmény, 2 gyermek

csaladi kedvezmény, 3 gyermek

csaladi kedvezmény 3 gyermek és kismamék munkahelyvédelmi kedvezménye  Forrds: NGM

szazalék

Noha a Munkahelyvédelmi Akcié kedvezményei magas jovedelem esetén sem kertilnek kivezetésre, a
6.6. abra jol illusztralja, hogy az alacsonyabb jovedelemkategdridkban — elsésorban a minimalbér
kornyékén — mérséklik szamottev6en a munkaerékoltséget.

6.7. abra: A Munkahelyvédelmi Akciéban 6.8. dbra: Az adéjovairasban érintettek
40 érintettek megoszlasa 2015-ben (az 40 1 megoszlasa 2010-ben
igénybevevék %-ban) (az igénybevevdk %-ban)
B MHV-
30 30 - célcsoport
Egyéb
20 20 A
10 10 A
0 0 -
L IL. 1L V. V. L IL 1L V. V.
Havi bér alapjan képzett kvintilisek Havi bér alapjan képzett kvintilisek
(6sszes alkalmazott) (6sszes alkalmazott)
Forras: NAV, NGM szamitas Forras: NAV, NGM szamitas

Megjegyzés: A teljes munkaidés minimalbér az els6 kvintilis fels§ hatdrdnak 92-95%-a 2010-ben, illetve 2015-ben, az atlagbér mindkét
id6szakban a negyedik kvintilis felsé hataranak 77%-a.
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Bar a Munkahelyvédelmi Akcié kedvezményeit szlikebb kor veszi igénybe, mint a 2010 el6tt miikodd
addjovairast, a munkaer6koltség szintjén a szereplik hasonld és jovedelemkategdridk szerinti célzdsuk
kedvez6bb (6.7. d&bra), mikozben nélkllozik az addjévairas lecsengetése dltal okozott magas
marginalis terheket (6.8. abra). Ujraelosztasi szemszogbdl a kedvezménydsszeg megoszlasat tekintve
is (6.9.-6.10. abra) hatékonyabb célzas valdsul meg, hisz az igénybe vett 6sszeg nagyobb része
csokkenti az alkalmazottak kevesebbet keresé felének foglalkoztatdsi terheit.

6.9. dbra: A Munkahelyvédelmi Akciéban 6.10. abra: Az addojovairas keretében

30 - igénybe vett kedvezmény megoszlasa 30 ~ igénybe vett kedvezmény megoszlasa

2015-ben (a kedvezménytomeg %-ban) 2010-ben (a kedvezménytdmeg %-ban)

B MHV-
. célcsoport

Egyéb

L IL. 1L V. V. L IL 1L V. V.

Havi bér alapjan képzett kvintilisek Havi bér alapjan képzett kvintilisek
(6sszes alkalmazott) (6sszes alkalmazott)

Forras: NAV, NGM szamitas Forras: NAV, NGM szamitas

Az elmult években a Munkahelyvédelmi Akcidé célcsoportjaiban az altaldanosan is megfigyelhetd
munkaerdé-piaci élénkilésnél erésebb foglalkoztatdsbéviilés bontakozott ki — mindenek el6tt a fiatal,
illetve a nyugdij el6tt alld6 munkavallalok kérében. Természetesen a valtozas szdmos kormanyzati
intézkedés egylittes hatdsat tikrozi, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal, illetve a Nemzeti Munkaligyi
Hivatal anonim, adminisztrativ mikroadatbazisain végzett vizsgdlat szerint a Munkahelyvédelmi Akcid
kedvezményei 6nmagukban is szamottevé mértékben élénkitették a célcsoportok foglalkoztatasat.

Az NGM o6konometriai elemzése szerint a versenyszféraban a 25 év alattiaknal a kedvezmény a
munkapiacra torténé bedramldst segitette el, amelynek kdszénhetSen a vizsgdlt, a jogosultsagi
hatarhoz kozeli 22-23 éves korosztalyok foglalkoztatasi szintje 2013 és 2015 koz6tt 2-3 szazalékponttal
emelkedett. Az 55 év felettiek korében a munkapiacrdl kidramlds megakadalyozasaban, vagy késébbre
tolasdban segithetett ez az intézkedés. A vizsgalt 56-57 éves korosztalyok korében 0,5-1
szazalékponttal emelkedett a foglalkoztatas a kedvezmény hatasara, amely elsGsorban az alacsonyan
képzettek korére koncentralodik. A tartésan allaskeres6k kedvezménye 1 szazalékponttal emelte a
regisztralt munkanélkiliségbdl piaci dallasba torténd kilépést és segitette a munkanélkiliség
megsz(inése utan az allas megtartasat is.

Az addrendszer atalakitdsanak eredményeként a tobbletjovedelmeket terhel§6 munkaltatdi és
munkavallaléi elvonasok aranya minden jovedelemkategdriaban 48,3% ala csokkent, a csaladi és
célzott kedvezményeknek kdszonhet6en pedig egyes csoportoknal ennél lényegesen alacsonyabb
szintre esett vissza. A kovetkezé évek célkitlizéseihez tartozik, hogy 2019-ig a 2015. évi érték
duplajara emelkedjen a kétgyermekesek csaladi kedvezménye, ami évente kdzel 15 milliard forinttal
javitja majd az érintett 380-390 ezer addz0 jovedelmi helyzetét.
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Vallalati adok

Az elmult években a kis- és kozépvallalkozasi szektor addterhelése jelent6s mértékben csokkent a
10%-o0s tarsasagi adodkulcs kiszélesitése, és a kisvallalkozasokat segit6 két uj, egyszer(sitett,
valaszthatd addzasi lehet6ség (kisaddzék tételes addja, kisvallalati add) bevezetése altal. Mig a
kisaddzok tételes addja a mikrovallalkozdsok szamara biztosit jelentds adminisztracios
tehercsokkenést, és a kedvezd addtételnek koszonhet6en hozzdjarul a gazdasag fehéredéséhez, a
kisvdllalati ado a foglalkoztatdsban jelentGsebb szerepet vallald, illetve jelent6sebb beruhdazast
megvaldsité KKV-k szdmdra el6nyds. A két Uj addnemet 2015 végéig Osszesen mintegy 138 ezer
vallalkozds valasztotta

Az utébbi években a valsdg hatadsainak enyhitése céljdbol korabban bevezetett, egyes szektorok
vallalkozdsait kozvetlenill terhel6 addék nagy része kivezetésre keriilt. Helyliket olyan Uj tipusu
forgalmi-fogyasztasi tipusu addk vették at, mint a biztositasi add, a pénziigyi tranzakcids illeték,
illetve a tavkozlési add. Ezen adédnemek kevésbé rendelkeznek torzitd hatassal a beruhazasokra és a
gazdasdgi novekedésre, mivel nem a vallalkozasok nyereségét, hanem az altaluk értékesitett
szolgdltatasokat terhelik, valamint kivetésik nagyon széles addalapot terhelve, nagyon alacsony
addkulccsal valésult meg. Mindekozben az addzdk javara mdédosult a fennmaradt, direkt terhelést
jelent6 szektorspecifikus adénemek szabdlyrendszere is. A kézmlvezetékek addjaban, a cégek
infrastruktira-bévitésének és piacra lépésének megkdnnyitésére 2015-ben bevezetésre keriilt az Uj
vezetékek, valamint a hirkozlési vezetékek cseréjének 5 évre sz6lé6 addomentessége, a beruhazo
vallalkozdsok szdmdra pedig 2014-t6l az energiaelldtdok jovedelemaddjabdl is igénybe vehet6 a
fejlesztési addkedvezmény. A devizahitelek problémdjanak megolddsa utdn a hitelintézeti jaradék
fenntartasa a tovdbbiakban nem indokolt, ezért 2017-t6l e kotelezettség kivezetésére keriil sor.
Emellett a Kormany az EBRD-vel, 2015 februarjaban kotott megdllapodasaban a pénziigyi szervezetek
kiilbnadéjanak csokkentése mellett kotelezte el magat. Ennek megfelel6éen az addnem
hitelintézeteket érinté fels6 mértéke a korabbi 0,53%-rdél 2016-ban 0,24%-ra csokkent és 2017-t6l
0sszhangban az EBRD-megadllapodassal az addkulcs tovabb csokken. Az intézkedés eredményeként a
hitelezési aktivitas élénkiilése varhatd, ami pozitiv hatdst gyakorol a gazdasag névekedésére.

A villalkozasok jovedelmének addztatdsa terén az addpolitika egyre nagyobb hangsulyt fektet a
nagyvallalatok adoelkerilési gyakorlatanak visszaszoritasara is. Szamos allam addigazgatasat komoly
kihivas elé allitja, hogy a multinacionalis vallalatok komplex adéstruktirakat alkalmazva elvonjak az
értékteremtés helyérél a jovedelmet és ezzel ott elkeriilik az addzast. Magyarorszag olyan
szabalyozasi kdrnyezetet kivan teremteni, amely megvaldsitja azt a torekvést, hogy az értékteremtés
helyén torténjen az addztatds, és eléri, hogy a multinacionalis vallalatok megfizessék az altaluk
megtermelt jévedelmek utani adét. Ehhez kapcsoléddan az elmult években tobb ponton mdodositotta
a tarsasagi addzas szabdlyait és vizsgalja az addelkeriilés és addalap-erdzidval (BEPS) foglalkozé OECD
munkacsoportok altal véglegesitett és a G20 orszagai altal tAmogatott javaslatokat is. A 2015-2016.
évek szabdlyozasvaltozasai révén szigorubb feltételek vonatkoznak a transzferdr-szabalyok
alkalmazasara és a kapcsolt vallalkozas fogalmara, illetve korlatozasra keriilt az elhatarolt veszteség
felhasznalasa is. 2016. julius 1-t6l az OECD 4altal kidolgozott, az ECOFIN Tanacs altal jovahagyott, a
korabbi hazai szabdlyozashoz képest joval szigorubb moddszertan (Un. nexus-moddszer) alapjan
vehet6k igénybe a jogdijhoz és egyes immateridlis joszagokhoz kapcsolddé addalap-kedvezmények.
Ennek keretében sz(ikiil a kedvezményezett immaterialis j6szagok kore, a kedvezmény alapja pedig a
bevételrél a nyereségre korlatozédik.
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A vdllalati addzas teriletén a Kormany koévetkezd évekre vonatkozd tervei kdzott szerepel mind a
vallalkozdsok adminisztrativ terheinek tovabbi enyhitése, mind az egykulcsos tarsasdgi add
megvaldsitdsa, ha a koltségvetés helyzete erre lehet6séget biztosit.

Fogyasztdsi-forgalmi addk

A fogyasztasi-forgalmi tipusud addk sulyanak novekedésében a szektoralis addk szerkezeti atalakitasa,
az afa normdl kulcsanak 2012. évi emelése, valamint a kornyezetvédelmi és egészségligyi célok
addrendszerben torténd fokozottabb figyelembe vétele jatszott szerepet. Az utdbbi szempontok
mentén valdsultak meg az elmult években a jovedéki adét, valamint egyes termékdijakat érint6
valtozdsok, a népegészségligyi termékadd és a baleseti add bevezetése, illetve a cégautdado
kérnyezetvédelmi szempontokat is figyelembe vevd atalakitdsa is. A Jedlik Anyos terv keretében
2016-t6l minden gépjarmliszerzéshez és birtoklashoz kapcsolddé adénemben egységesen érvényesiil
a kornyezetkimél6 gépkocsik tartasanak el6nyben részesitése a naluk nagyobb kdrnyezetkarositd
hatdssal biré gépkocsikkal szemben.

A fogyasztasi-forgalmi addkbdl szarmazé bevételek novekedésében jelentGs szerepe van az elmult
évek a gazdasag fehéritésére és feketegazdasag elleni kiizdelemre irdnyulé intézkedéseinek. Ezek az
intézkedések mindazondltal nem csak az afa-csaldsok visszaszoruldsdt eredményezhetik, de
hatasukra kdzvetett médon mas csaldsi formak (nyereség- és béreltitkolas) visszaszoruldsa is varhato.
A kiskereskedelmi értékesitésekhez kothet6 csaldsok visszaszoritdsa érdekében 2014-ben
megvalosult a pénztargépek elektronikus bekdtése a NAV-hoz, 2015-ben tovabb emelkedett a
bekotott pénztargépek darabszama és a kovetkezd években folyamatosan bdéviil az online
pénztargéphasznalatra kotelezettek kore. 2015-ben emellett kiterjesztésre keriilt a forditott afa,
elindult az Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérz6 Rendszer, 5%-ra csokkent az egyes él64llatok és
vagott testek értékesitésére alkalmazandd afa kulcs, tovabba béviilt a belfoldi afa 6sszesitd
nyilatkozat kore. 2016-t6l a sertés t6kehusok afaja is 5%-ra csokkent. Tovabbi intézkedésként 2017-
t6l 27%-rdl 18%-ra csokken az internet-hozzaférésre és éttermi étkezésre, valamint 5%-ra csokken a
friss tejre, a tojdsra és a baromfihusra vonatkozo afa kulcs.

7. Az ALLAMHAZTARTAS INTEZMENY!I JELLEMZOI

7.1. KOLTSEGVETESI KERETRENDSZER

A koltségvetés készitésének keretszabdlyait Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolé 2011. évi
CXCIV. torvény (Gst.), az allamhdaztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. torvény és annak végrehajtasarol
sz0616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet tartalmazza 6sszhangban a Tanacs 2011/85/EU iranyelvével.

A 2015. junius 18-t6l a Gst. addssagszabdlya alapjan a koltségvetés egyenlegét ugy kell tervezni, hogy
ha a koltségvetési évre elbrejelzett inflacid és a brutté hazai termék real novekedési (iteme egyarant
meghaladja a 3%-ot, akkor az dllamaddssag éves ndvekedési liteme ne haladja meg a varhaté inflacié
és bruttd hazai termék redl novekedési Uteme felének a kiilonbségét. Ha a koltségvetési évre
el6rejelzett inflacié és a bruttd hazai termék redl névekedési Gteme kozil legaldbb az egyik nem
haladja meg a 3%-ot, akkor az adllamaddssag-mutatéonak legaldbb 0,1 szazalékponttal kell csokkennie.
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A szabaly értelmében igy kedvezStlen korilmények (alacsony novekedés), illetve alacsony inflacio
esetén sem adddik olyan koltségvetési kdovetelmény, amely a nemzetgazdasag teljesit6képességét
indokolatlanul visszafognd és egyéb negativ kdvetkezménnyel jarna, mig az dallamaddssag
csokkentése biztositott az Alaptérvénnyel 6sszhangban.

7.2. AZ ALLAMHAZTARTAS-STATISZTIKAI ADATSZOLGALTATAS FELEPITESE

Magyarorszagon a kormanyzati szektorra vonatkozé statisztikakat a Kdzponti Statisztikai Hivatal és a
Magyar Nemzeti Bank késziti. A jelenlegi munkamegosztas szerint a KSH a nem-pénziigyi szamlakért,
az MINB a pénzligyi szamlakért felelGs. A Tulzott Hidny Eljaras keretében torténé adatszolgdltatasban
(EDP Notifikacié) a targyévet megel6z6 idészakig terjed6 tényadatok Osszeallitdsaban a fenti
munkamegosztas érvényesiil, mig a targyévi varhatd kormdnyzati egyenleg és addssag kiszamitasa a
Nemzetgazdasagi Minisztérium feladata. A KSH, az MNB és az NGM képvisel6ibdl all6 statisztikai
munkabizottsdg vezetSi és szakért6i szinten miikodik, 2015-ben aktualizdlt egylttmikodési
megallapodds rogziti az adataramlds, a munkamegosztas, a mdodszertani megitélés eljarasi kérdéseit.
A kormanyzati szektor statisztikdinak meghatdrozé adatforrasa az &allamhaztartasi informacids
rendszer, az dllamhdztartds szervezeteinek éves és évkozi beszdmoldi, amit kiegészit a
kormanyzathoz sorolandé vallalatok és non-profit szervezetekrdl torténé statisztikai adatgydijtés,
tovabba a kormadnyzati szektor egészére vonatkozd bank- és értékpapir-statisztikai adatgyd(ijtés. Az
EDP Notifikacids jelentést a KSH az Eurostatnak torténd kiklldésekor teszi kdzzé honlapjan. Az
Eurostattal torténd harom hetes egyeztetési id6szak utan — az Eurostat sajtokézleménnyel egyttt és
azzal egy id6ben — a KSH publikdlja az Eurostat altal jévahagyott EDP Notifikacids tablakat. Kbzzéteszi
tovabba az Osszedllitdsdhoz kapcsolddd, a magyar statisztikai hatdsdgok 4dltal folyamatosan
aktualizalt, 2016 elején bdévitett mddszertani leirdst (,EDP Inventory”). A Nemzetgazdasagi
Minisztérium a kialakult gyakorlatnak megfelel6en az Orszaggy(ilésnek benyujtott éves koltségvetés,
illetve zarszdmadas indokoldsdban 6nallé fejezetben mutatja be a hivatalos allamhaztartasi, illetve a
maastrichti egyenleg- és addssagmutatd eltérését.



TABLAZATOK

1.a. tablazat Makrogazdasagi kilatasok
ESA- 2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
kod Mrd Ft véltozas %-ban
1. GDP (el6z6 évi aron) Blg 331254 2,9 2,5 3,1 3,4 3,1 3,2
2. GDP folyé aron Blg 33711,8 4,8 4,4 5,9 6,3 5,8 5,7
A novekedés 6sszetevéi (el6z6 évi aron)
3. Haztartasok fogyasztasi kiadasa P.3 16 137,2 3,1 3,9 3,7 2,8 2,7 2,7
4. Koz0sségi fogyasztasi kiadas* P.3 7 082,8 0,6 0,4 0,9 0,7 -0,7 -0,4
5. Brutto alldeszkoz-felhalmozas P.51 7 105,0 1,9 -1,8 9,1 9,6 5,5 4,0
6. Készletvaltozas (a GDP %-aban) PP'5523+ 82,4 -0,3 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,1
7. Termékek és szolgaltatasok exportja P.6 31147,0 8,4 6,7 6,3 6,8 7,0 7,3
8. Termékek és szolgaltatasok importja P.7 28 428,9 7,8 6,4 7,4 7,6 7,0 7,1
Hozzajarulas a GDP novekedéséhez
9. Belfoldi végsd felhasznalas 30325,0 1,8 1,6 3,6 3,5 2,4 2,2
10. Készletvaltozas P2 4 | 03 00 02 00 00 01
11. Termékek és szolgaltatasok
killkereskedelmi egyenlege Bl 27180 1.2 0.9 04 01 0.7 0.9
*/: Kormanyzat és haztartasokat segit6 non-profit intézmények egytt
1.b. tablazat Arindexek alakuldsa
2015 2016 2017 2018 2019 2020
véltozds %-ban
1. GDP implicit arindexe 1,8 1,8 2,7 2,8 2,6 2,5
2. Haztartasok fogyasztasi kiadasanak implicit arindexe 0,0 0,4 0,9 2,4 3,0 3,0
3. Harmonizalt fogyasztdi arindex (HICP) -0,1 0,4 0,9 2,4 3,0 3,0
4. K6z0sségi fogyasztdsi kiadas implicit arindexe 2,6 4,2 49 3,6 1,7 0,6
5. Alldeszkdz-felhalmozas implicit arindexe 1,2 1,4 1,5 2,1 2,4 2,4
6. Export implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) -0,3 0,0 0,5 1,9 2,0 2,0
7. Import implicit drindexe (aruk és szolgaltatasok) -1,0 -0,5 0,3 1,8 2,0 2,0




1.c. tablazat Munkaerdpiac alakulasa

ESA- 2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
kod szint valtozas %-ban
1. Foglalkoztatottak szama (ezer f6) (15-74) 4210,5 2,7 2,5 1,7 1,0 0,8 0,5
2. Munkanélkiiliségi rata (%) (15-74) - 6,8 5,5 5,2 5,1 5,1 5,1
3. Munkatermelékenység, foglalkoztatottra - 0,3 0,0 1,4 2,3 2,3 2,6
4. Munkavallaléi jovedelem (Mrd Ft) D.1 14 976 6,1 7,1 6,8 5,4 4,8 4,0
5. Munkavdllaloi jovedelem, egy alkalmazottra
L 3,6 3,4 4,5 5,0 44 4,0 3,4
(millié Ft)
1.d. tablazat Finanszirozasi poziciok
ESA- 2015 2016 2017 2018 2019 2020
kod a GDP %-dban
1. Nett6 kiils6 finanszirozasi képesség (+) /igén
0 pesség (+) figény | 8,8 8,4 8,3 9,3 8,6 7,8
ebbél:
- Aruk és szolgaltatasok egyenlege 8,6 9,5 8,9 8,5 8,8 9,4
- Elsédleges jovedelmek és transzferek
-4,2 -4,0 -3,7 -3,4 -3,4 -3,4
egyenlege
- T6kemérleg egyenlege 44 2,9 3,1 4,2 3,2 1,9
2. Maganszektor nettd finanszirozasi képessége
- A "’ B9. 10,8 10,4 10,7 11,1 10,1 9,0
(+)/ igénye (-) statisztikai eltéréssel egyutt
3. Kormanyzati szektor nettd finanszirozasi
. . L B9. -2,0 -2,0 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2
képessége (+)/ igénye (-)




2.a. tablazat Az allamhaztartas 6sszefoglalé adatai

ESA- 2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
kod Mrd Ft a GDP %-aban
Netto hitelnyujtas (EDP B.9.)
1. Kormanyzati szektor S.13 -679,7 -2,0 -1,9 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2
2. Koézponti kormanyzat S.1311 -684,2 -2,0 -2,1 -2,4 -2,1 -1,9 -1,7
3. Tartomanyi kormanyzat S.1312 - - - - - - -
4. Helyi 6nkormanyzatok S.1313 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. TB alapok S.1314 4,1 0,0 0,2 0,1 0,3 0,4 0,5
Kormanyzati szektor (S.13)
6. Bevételek dsszesen TR 16417,5 48,7 46,6 46,7 45,9 43,4 41,8
7. Kiadasok dsszesen TE 17097,2 | 50,7 48,5 49,1 47,7 44,9 43,0
8. Egyenleg B.9 -679,7 22,0 -1,9 2,4 -1,8 -1,5 -1,2
9. Kamatkiaddasok D.41 1209,5 3,6 3,2 3,0 2,8 2,5 2,3
10. ElsGdleges egyenleg 529,8 1,6 1,2 0,6 1,0 1,0 1,1
11. Egyszeri és egyéb atmeneti jellegl tételek’ 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Bevételek dsszetevdi
12. Adébevételek (12=12a+12b+12c) 8738,1 25,9 25,4 25,3 24,3 24,0 23,6
12a. Termelési és importadok D.2 6393,5 19,0 18,2 18,1 17,8 17,5 17,2
12b. Jovedelem és vagyonadok D.5 2332,6 6,9 7,2 7,2 6,5 6,4 6,4
12c. T6kejovedelem add D.91 12,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Tarsadalombiztositdsi hozzajarulasok D.61 4482,7 13,3 13,4 13,6 13,5 13,3 13,1
14. Tulajdonosi jovedelem D.4 132,6 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3
15. Egyéb 3064,1 91 7,3 7,3 7,8 5,8 4,8
16.=6. Bevételek 0sszesen TR 16417,5 48,7 46,6 46,7 45,9 43,4 41,8
Adobteher? (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 13273,9 39,4 39,0 39,1 37,9 37,4 36,8
Kiadasok 6sszetevdi
:;hg?::;:sé”aléi jovedelem +folyotermeld | 1\ o5 | gooas | 17,8 185 185 182 169 158
17.a. Munkavallaléi jévedelem D.1 3595,2 10,7 11,0 10,8 10,5 10,2 9,7
17.b. Foly6 termeld felhasznalas P.2 2409,6 7,1 7,4 7,7 7,6 6,7 6,1
18. Tarsadalmi juttatdsok (18=18.a+18.b) 5190,4 15,4 14,9 14,1 13,5 13,0 12,6
ebbél: Munkanélkiili ellatasok 60,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
18.b. Pénzbeni tarsadalmi juttatasok D.62 4471,5 13,3 12,8 12,2 11,7 11,3 11,0
19.=9. Kamatkiadasok D.41 1209,5 3,6 3,2 3,0 2,8 2,5 2,3
20. TAmogatdasok D.3 421,4 1,3 1,3 1,2 1,2 1,1 1,0
21. Bruttd alldeszkoz-felhalmozas P.51 2245,3 6,7 5,7 6,2 6,5 6,1 6,5
22. T6ketranszfer kiadas D.9 913,8 2,7 2,4 2,3 2,2 2,0 1,8
23. Egyéb kiadasok 1112,1 33 2,6 3,8 3,5 3,2 2,9
24.=7. Kiadasok 0sszesen TE 17097,2 50,7 48,5 49,1 47,7 44,9 43,0

Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok Gsszegétdl.

! a pozitiv szam deficitcsdkkentd tételt jelent
% az EU-t megillet6 bevételekkel egyiitt

®. a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap pénzbeli elldtasai és egyes képzési tdmogatasok

| 73




2.b. tablazat Intézkedések nélkiil szamolt el6rejelzések

2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mrd Ft a GDP %-dban

1. Osszes bevétel intézkedések nélkiil 16417,5 48,7 46,6 46,7 45,9 43,4 41,8

A tablazat a 2016. aprilis 30-ig meghozott intézkedések alapjan készilt bevételi el6rejelzéseket tartalmazza

2.c. tablazat A kiadasi aggregatumban nem szerepl6 tételek

2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mrd Ft a GDP %-dban

1. EU programokra forditott kiadasok,
amelyeket teljesen ellentéteznek az EU 1503,0 4,5 2,9 3,0 3,6 1,8 1,0
alapokbdl szarmazé bevételek

1a. ebbdl EU alapokbdl szarmazd

- ! . 1281, , 2, 2, 2,4 1,2 ,
bevételekkel teljesen fedezett beruhazasok 816 38 0 0 06
2.. MunkaneI’kulllseggeI kapf:solat,oslkladasok a 135 0,0 01 0,0 0,0 0,0 0,0
ciklus alakulasaval magyarazhato része

3. Diszkrecionalis bevételi intézkedések hatasai 0,0 0,0 -0,7 0,2 0,0 0,0 0,0

4. Torvény altal elrendelt bevételndvel6 tételek

3. tablazat Az allamaddssag alakulasa

2015 2016 2017 2018 2019 2020
ESA-kéd
a GDP %-aban
1. Bruttd addssagrata 75,3 74,5 73,6 72,4 68,4 64,6
2. Addssagrata valtozasa -0,9 -0,8 -0,9 -1,1 -4,0 -3,8
Hozzajarulas az addssagallomany valtozasahoz

3. Els6dleges egyenleg -1,6 -1,2 -0,6 -1,0 -1,0 -1,1
4. Kamatkiadas D.41 3,6 3,2 3,0 2,8 2,5 2,3
5. Az addssagra hato egyéb tényez6k 0,8 0,4 0,9 1,4 -1,6 -1,3
Az addssagallomany implicit kamatlaba (%) 4,8 4,3 4,1 3,9 3,7 3,6




4. tablazat Ciklikus folyamatok

ESA- | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
kod a GDP %-dban
1. GDP el6z6 évi aron (éves novekedési Gitem) 2,9 2,5 3,1 3,4 3,1 3,2
2. Kormanyzati szektor egyenlege B.9 -2,0 -1,9 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2
3. Kamatkiadasok D.41 3,6 3,2 3,0 2,8 2,5 2,3
4. Egyszeri és egyéb atmeneti jellegl tételek 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencialis GDP (éves novekedési titem) 2,0 2,4 2,7 2,9 3,0 3,0
OsszetevBk: - munkatényezd 1,2 1,6 1,5 1,4 1,3 1,1
- t6ketényezd 0,7 0,6 0,8 1,1 1,1 1,2
- teljes tényez6 termelékenység (TFP) 0,1 0,2 0,4 0,4 0,6 0,7
6. Kibocsatasi rés -1,2 -1,0 -0,6 -0,1 -0,1 0,1
7. Kormanyzati szektor egyenlegének ciklikus komponense -0,6 -0,5 -0,3 -0,1 0,0 0,0
8. Ciklikusan igazitott egyenleg (2-7) -1,3 -1,5 -2,1 -1,7 -1,5 -1,2
9. Ciklikusan igazitott elsGdleges egyenleg (8+3) 2,1 1,7 0,9 1,0 1,1 1,1
10. Strukturalis egyenleg (8-4) -1,4 -2,1 -2,1 -1,7 -1,5 -1,2
Az Osszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétdl.
! a pozitiv szam az EDP-egyenleget javito tételt jelent
5. tablazat Eltérés az el6z6 konvergencia programhoz képest
‘ ESA-kod ’ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GDP novekedése (%)
1. 2015. évi konvergencia program 3,1 2,5 3,1 2,9 - -
2. 2016. évi konvergencia program 2,9 2,5 3,1 3,4 3,1 3,2
3. Kllonbség -0,2 0,0 0,0 0,5 - -
Kormanyzati szektor egyenlege (a GDP %-aban)
1. 2015. évi konvergencia program EDP B.9 -2,4 -2,0 -1,7 -1,6 -
2. 2016. évi konvergencia program B.9 -2,0 -1,9 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2
3. Kllonbség 0,4 0,1 -0,7 -0,2 - -
Brutté allamaddssag (a GDP %-aban)
1. 2015. évi konvergencia program 74,9 73,9 71,3 68,9 - -
2. 2016. évi konvergencia program 75,3 74,5 73,6 72,4 68,4 64,6
3. Kiilénbség 0,4 0,6 2,4 3,6 - -
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6. tablazat Hosszu tavu fenntarthatosag!

2013 2020 2030 2040 2050 2060
a GDP %-aban
Allami nyugdijkiadasok 11,5 9,8 8,9 9,6 10,7 11,4
Oregségi jellegli és korhatdr alatti 6regségi nyugdijak 9,1 7,9 7,2 8,0 8,9 9,7
Egyéb nyugdijak (korhatar alatti rokkantsagi, hozzatartozéi) 2,3 1,8 1,7 1,6 1,7 1,7
Egészségligyi, oktatasi és egyéb korfliggd kiadasok 9,3 8,9 9,1 9,5 9,9 10,2
Egészségligyi kiadasok 4,7 4,8 51 5,3 5,4 5,4
Hosszu tavu apolasi kiadasok 0,8 0,8 0,8 0,9 1,1 1,2
Oktatasi kiadasok 3,6 3,1 3,0 3,1 3,2 3,4
Egyéb korfliggd kiadasok 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Nyugdijbiztositasi jarulékbevételek 10,5 10,5 10,4 10,2 10,2 10,2
Feltételezések
Munkatermelékenység novekedése 0,3 1,4 2,2 2,1 1,9 1,5
GDP volumen novekedése 0,4 1,9 2,0 1,2 1,4 1,0
Aktivitdsi rata, férfiak (20-64) 77,1 82,6 84,7 84,3 84,4 84,5
Aktivitdsi rata, n6k (20-64) 63,3 72,3 75,2 74,6 74,8 74,7
Aktivitasi rata, 6sszesen (20-64) 70,1 77,4 79,9 79,5 79,7 79,6
Munkanélkuliségi rata 10,0 8,4 7,4 7,3 7,3 7,3
A 65 éves és idGsebb népesség aranya (%) 14,0 17,0 23,0 25,0 25,0 23,0
!. Az Eurdpai Bizottsag jelentése (Ageing Report 2015)
6.a. tablazat Feltételes kotelezettségvallalasok
a GDP %-aban 2015
Allami garanciavallaldsok 9,2
7. tablazat Feltételezések a kiils6 gazdasagi kérnyezetre
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Magyarorszag: rovid lejarati hozam (éves atlag,%) 1,1 1,2 1,6 1,8 2,0 2,1
Magyarorszag: hosszu lejarati hozam (éves atlag,%) 3,4 3,8 4,4 4,5 4,6 4,7
Forint/eurd arfolyam 309,9 312,0 312,0 312,0 312,0 312,0
Vildggazdasag (kivéve EU) GDP novekedési liteme 3,4 3,5 4,0 4,1 4,3 4,3
EU-28 GDP novekedési Giteme 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0
Magyarorszag exportpiacainak névekedési iteme 4,8 4,7 5,4 5,4 5,4 5,4
Vildg import (kivéve EU) ndvekedési Giteme 2,1 2,7 3,5 3,9 4,1 4,2
Olajarak (Brent — USD / hordd) 53,6 39,6 42,6 46,3 48,8 50,7




8. tablazat Menekiiltvalsag koltségvetési hatasa (funkcionalis bontas)

2014 2015 2016
milliard forint
1. Kezdeti fogadasi koltségek 2,4 6,9 7,3
2. Szallitas (beleértve mentési miveleteket) 0,0 2,4 0,1
3. Egészségugyi ellatas 0,1 0,2 0,1
4. Adminisztrativ/Igazgatasi koltségek (beleértve a menedékjog
iranti kérelmek feldolgozasat) 03 10 0,3
5. Térokorszagnak fizetett hozzajarulas (kivéve az EU
koltségvetésén keresztil torténdt) 0.0 0,0 0,0
6. Egyéb koltségek és intézkedések 0,1 38,5 41,8
Birdsagi, Ugyészségi tevékenység 0,0 0,5 0,5
T4jékoztatasi és kommunikacios feladatok 0,0 0,5 0,8
Egyéb igazgatasi tobbletkoltségek 0,0 0,0 0,0
Hatardrizet 0,1 20,6 23,8
Ideiglenes biztonsdagi hatarzar épitése 0,0 16,9 16,5
Nemzetkozi segitségnyujtas 0,0 0,0 0,2
7(7;-\: aél(l:r;l;a’ztartési hianyra gyakorolt teljes hatas 2,9 49,0 50,2
9. tablazat Menekiiltvalsag koltségvetési hatasa (ESA kategoriak)
ESA- 2014 2015 2016
kod millidrd forint
1. Munkavallaléi jovedelem D.1 0,8 14,8 6,1
2. Foly6 termel6felhasznalds P.2 1,5 14,4 12,7
3. Pénzbeni és természetbeni tarsadalmi juttatasok DD'_66§’ 0,2 0,3 0,3
4. TdAmogatasok D.3 0,0 0,0 0,0
5. Brutto alléeszkoz felhalmozas P.51 0,2 6,6 19,9
6. TGketranszferek D.9 0,0 0,0 0,1
7. Egyéb D.7 0,2 12,9 11,1
(88)A=z zé(l:-a.\.r;)héztartési hianyra gyakorolt teljes hatas 2,9 49,0 50,2
9. EU tdmogatas - - -
11. Az dllamhaztartasi hianyra gyakorolt teljes hatas EU 00 01 01
tamogatas nélkiil (a GDP %-aban) ’ ’ ’
10. tablazat Kiegészito orszag-specifikus informaciok
2014 2015 2016
6
tlr.airzlifz:;z:}il;((suzlizg(iltyiesl)( szama Osszesen, beleértve a 42 777 177 135 12 994
izj.sfzrgse:s)sekbél tranzit menekdltek (személyek szama 22 024 149 091 5934
3. Els6 kérelmez6k (személyek szdma Gsszesen) 41301 174 434 12517
4. Pozitivan elbirdltak (személyek szdma Gsszesen) 483 508 197




