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Magyarorszag Kormanyanak célkitlizése, hogy — a kozfoglalkoztatas keretében — segélyezés
helyett munkalehetdséget biztositson azoknak, akik kiszorultak a munkaerdpiacrol. A
kozfoglalkoztatds a munkaviszony egy specidlis formaja. A kozfoglalkoztatas célja, hogy
egyfeldl segitsék az inaktiv rétegek munka vildgdba torténd visszaintegralasat, masrészt
biztositsa a munkavallalashoz sziikséges kompetencidk fenntartasat, sziikség szerint
megszerzEését, tovabba munkalehetdséget teremtenek a munkara alkalmas, dolgozni kész és
akard emberek szamara. Ugyanakkor a kozfoglalkoztatas atmeneti foglalkoztatasi forma, ami
nem lehet gatja a versenypiaci munkavallalasnak.

A kozfoglalkoztatasi feladat végrehajtasahoz biztositott koltségvetési forras felhasznalasat
torvények, kormany-, és agazati miniszteri rendeletek foglaljak jogi keretbe, a megvaldsitas és
végrehajtds részletes eljarasi szabalyainak kialakitdsdra e keret figyelembe vételével
keriilhetett sor, amelyek betartdsat a megvaldsitas soran folyamatosan sziikséges ellendrizni.

Figyelemmel a kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogalldsarol szolé 2010. évi XLII. térvény, a fovarosi €s megyei
kormanyhivatalokrdl, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a
terlileti integracioval Osszefiiggd torvénymodositasokrdl szo6ld 2010. évi CXXXVI. torvény,
tovabba a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jardsi (fovarosi keriileti)
hivatalokrol sz616 66/2015. (I11.30.) Korm. rendelet szabalyaira a Beliigyminisztérium, mint a
kozfoglalkoztatasi feladat szakmai irdnyitdja meghatarozta a kozfoglalkoztatasra vonatkozo
2018. évi orszagos hatdosagi ellenérzés tervet, amelyet az az alabbiakban részletezek.

Erintett tovabbi jogszabalyok:

a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolodd, valamint egyéb
torvények modositasarol szolo 2011. évi CVI. térvény,

- a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi 1V.
torvény,

- aszocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi II1. térvény,

- a palyakezdd fiatalok, az Gtven év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek
gondozasat, illetve csaladtag apolasat kovetden munkat keresdk foglalkoztatasanak
eldsegitésérdl, tovabba az Osztondijas foglalkoztatasrol szold 2004. évi CXXIIL.
torvény,

- a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi
CXL. torvény

- aKormdny tagjainak feladat- és hataskorérdl szold 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet,

- a kozfoglalkoztatashoz nyujthatdo tdmogatasokrol szo6ld 375/2010. (XII. 31.) Korm.
rendelet,



- a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megallapitasardl szolo
170/2011. (VI1II. 24.) Korm. rendelet,

- az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérol,
valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasarol szold 320/2014. (XI1I. 13.)
Korm. rendelet.

- az egyes munkaerGpiaci intézkedésekrél sz616 1139/2017. (II1. 20.) Kormanyhatarozat
Az ellenérzés célja:

A kozfoglalkoztatdsi programok keretében megitélt pénziigyi tdmogatasok felhasznalasa
szabalyszerliségének és hatékonysaganak kontrollja, tovabba annak vizsgalata, hogy az
alkalmazott gyakorlat mennyiben felel meg a jogszabdlyi eldirasoknak, a mindségi
elvarasoknak.

Az ellenérzés targya:

Az ellenérzések a beérkezett kérelmekre ¢és a kérelmek alapjan megkotott hatosagi
szerzodésekre, valamint a szerzddésben ¢és mellékleteiben vallalt/eldirt kotelezettségek
teljesitésére irdnyulnak.

A kozfoglalkoztatds eszkozrendszerének elemzése és ellendrzése, ezen belil a
kozfoglalkoztatds keretében beszerzett eszk6zok, a napi munka teljesitményének
nyilvantartdsa, az eszk6zok kiaddsa — visszavétele, a munka- és véddruha hasznalata, a
kartéritési eljarasok, az elvégzett munka mennyiségi és mindségi ellendrzése.

Az ellenorzés idoszaka:

Az ellendrzés altalanos idOszaka a 2017. januar 1. és az ellendrzés napja kozott idoszak,
ugyanakkor a pénziigyi eléviilési idon beliil ez korlatlanul kiterjeszthetd.

Az ellendrzés iitemezése:

az ellendrzésnek igazodni kell a tAmogatasok iddbeli litemezéséhez, ennek megfelelden:
- orszagos programok keretében torténd foglalkoztatas ellendrzése folyamatos,
- hosszabb idejii kozfoglalkoztatasi programok ellenérzése elsdsorban II-111. negyedév
- jarési startmunka mintaprogramok ellendrzése elsdsorban 1. és IV. negyedév

- egyedi engedélyezésii és pilot programok ellendrzése elsésorban az engedélyezés
negyedéve és a tervezett befejezés negyedéve,

- GINOP 6.1.1.-15 képzési programhoz biztositott kozfoglalkoztatds ellendrzése a
képzés ideje alatt folyamatos.



Az ellenorzés tervezése:

Az ellendrzés tervezése eldtt sziikséges az egyes tamogatastipusok, pilot programok és egyedi
elbiralasu tamogatasok veszélyeit, valamint a telepiiléseken nyilvantartott és a koziiliikk
foglalkoztatni tervezett allaskeresdk 1étszamat is figyelembe vevd kockazatelemzést késziteni.
Ez alapjan sziikséges az éves ellendrzési tervet és annak megvalositasara a havi szint
iitemezést megtervezni, amelyek teljesiilését jarasi és megyei szinten folyamatosan sziikséges
vizsgalni.

Az ellenorzés modszere:
- adat és informaciogytjtés
- iratellen6rzés

- helyszini ellendrzés

Az ellenérzés szempontjai:

Az ellendrzés a kozfoglalkoztatdsrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb
torvények modositasardl szoldo 2011. évi CVIL torvény, a kozfoglalkoztatdshoz nytjthato
tdmogatasokrol szolo 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, valamint a kozfoglalkoztatasi bér
¢és a kozfoglalkoztatasi garantalt bér megallapitasardl szolo 170/2011. (VI 24.) Korm.
rendelet szabalyainak helyes alkalmazasara iranyul. Ennek keretében a vizsgalat részei:

- tamogatds nyujtasara iranyuld kérelem megalapozottsaganak és a kérelemben
foglalt adatok valodisaganak ellendrzése,

- akozfoglalkoztatasi programok miikodtetése, ezen beliil

a hatdsagi szerzddéskotés szabalyszeriisége,

a vallalt kotelezettségek teljesitése, kiilondsen a szocidlis szovetkezet alakitasra
vonatkozoan

az eszkozbeszerzések elszamolasa, egyedi nyilvantartasa, eszk6zok hasznalata,
lizem-¢s kendanyag felhasznélas indokoltsaga,

a bérfizetések jogcim szerinti kontrollja, kiilondsen a garantalt bérrel
foglalkoztatottak esetében,

az igénylések szabalyszerlisége,

a munkateljesitmények kontrollja,

a termelt mennyiségek és felhasznalasuk/értékesitésiik nyilvantartasa,

a keletkezett bevétel felhasznélésa,

a program zard beszdmolojanak értékelhetdsége, valosagtartalma

VVVVY V Y VYV

- a hatdsagi szerz6dés és altalanos szerzddési feltételek megsértése miatti szankciok
alkalmazasénak gyakorlata

- az ellendrzés alapjan a sziikségessé valo intézkedések (tamogatas visszakovetelése
¢és biintetd eljards kezdeményezése) megtétele, az intézkedések eredményének
nyomon kovetése,

- akozfoglalkoztatas eszkozrendszerének ¢és eredményeinek elemzése
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- a1139/20017. (III. 20.) Kormanyhatarozat végrehajtasanak feladatellatasa, kiilonos
tekintettel
» aprogramba vonas korlatainak alkalmazasara, kiilondsen a 25 év alattiak és a

szakképzett allaskeresok esetében
» kozfoglalkoztatasban résztvevok az elsddleges piaci allasba torténd
kozvetitésére

Visszacsatolas rendszere:

Az ellendrzések befejezését kovetden sziikséges a dontéshozok (jardsi és megyei) szamara a
megfeleld visszajelzés, legyen az akar pozitiv megallapitast tartalmazo, akar intézkedést
igényld. Ennek formaja ellendri jelentés, vagy osszefoglalo értékelés lehet.

Az intézkedési javaslat dontéshozoi jovahagyasa esetén sziikségszerii az els6 fokon eljaro
szervezeti egységtél a megtett intézkedésekrdl sz6lo visszajelzés és annak nyomon kovetése
is.

Az ellenérzések havi tervezésérdl és tényleges megvalosulasukrol a szakmai feliigyeletet
gyakorlé Beliigyminisztérium szdmara a mindenkor hatdlyos ,,A kozfoglalkoztatasi
programok munkaerd-piaci ellendrzésérol” szold eljarasrend szabdlyai szerint sziikséges
szamot adni.

Az éves ellendrzések megvalosulasarol a 66/2015.(111.30.) Korm. rendelet 7.§. (3) bekezdése
alapjan 0Osszegzd jelentés készitése és a szakmai irdnyitd részére torténd megkiildése
sziikséges, teriileti és tamogatastipusonkénti, valamint ellen6rzési forma szerinti bontasban az
ellendrzési iddszak lezarasat kovetd 30 napon beliil.

Budapest, 2017. oktéber ,, .”

Butora Karoly
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