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BEVEZETES —- PROBLEMATERKEP ES SZAMOK

1. A kozbeszerzési szabdlyozasi teriilet jelentosége

A kozbeszerzések utjan torténd beszerzések egyre nagyobb nemzetgazdasagi jelentOségre
tesznek szert, a kdzbeszerzési eljarasoknak az eurdpai unios tamogatasok felhasznalasaban is
kiemelkedd szerepiik van.

2013-ban — a Kozbeszerzési Hatosagnak az Orszaggytiléshez benyujtott beszamoldja alapjan
— az ajanlatkérék 6sszesen 11 889 db eredményes kozbeszerzési eljarast folytattak le, amely
40,7%-0s novekedést jelent a 2012. évben regisztralt 8451 db eljarashoz képest. Az Osszérték
tekintetében a 2013-ban realizalt 2394,3 Mrd Ft 79,6%-kal haladja meg a korabbi évi dsszeget
(1333,5 Mrd Ft). A kozbeszerzések 2013. évi értéke a GDP 8,2 %-a koriil alakult, amely
novekedést jelent a korabbi évek aranyaihoz képest (2010-ben 5,5 %, 2011-ben 5,2 %, 2012-
ben 4,7 %).

Az eljarasok értékében bekovetkezett novekedés mértéke jelent6sen meghaladta a
darabszamét, igy az egy kozbeszerzési eljarasra jutd dsszeg a 2012. évi 157,8 milli6 Ft-rol
201,4 millié Ft-ra emelkedett. A kozbeszerzések atlagos értéke a kozosségi eljarasrendben
925,1 millié Ft, mig a nemzeti rezsimben 50,1 milli6 Ft kortil alakult.

A statisztikailag nyilvantartott eljardsok értékének és szdmdanak alakulasa
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A 2013. évben az unids tarsfinanszirozasu kozbeszerzési eljarasok szama jelentGsen
megnovekedett: Osszesen 6038 eljarasban hasznaltak fel unids tamogatasokat, amely tobb
mint 65%-o0s novekedést jelent a korabbi évhez képest. Az igy megvalosult eljarasok
Osszérteke (1462,1 Mrd Ft) pedig megduplazddott a 2012. évi értékhez képest. Az unids
forrasokhoz kapcsolodo eljarasok atlagos értékének novekedése folytatodott 2013-ban — a
korabbi évi 197,9 milli6 Ft-tal szemben meghaladta a 242 millié Ft-ot.



A mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok a 2013. évben a kozbeszerzési eljarasok 83,7%-at
nyerték el, amely 4,5%-os novekedést jelent a korabbi évhez képest. Az elnyert Osszeg
meghaladta a 658 Mrd Ft-ot, amely a teljes kdzbeszerzési 6sszérték 27,5%-at jelentette (2012:
34,5%).

2. A kozbeszerzési szabdalyozasi rendszer feliilvizsgdalata sordan figyelembe veendd
problémakorok

A kozbeszerzési szabalyozasi rendszer feliilvizsgalata feltétleniil sziikséges tekintettel arra,
hogy az unios jogalkotd 2014. februar 26. napjan fogadta el a kdzbeszerzésekre vonatkoz6 uj
iranyelveket, azaz

— a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szolod
2014/24/EU iranyelvet,

— a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi agazatban mikodo
ajanlatkérok beszerzéseirl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
sz616 2014/25/EU iranyelvet, valamint

— akoncesszios szerzddésekrol szolo 2014/23/EU iranyelvet.

Az 1j kozbeszerzési targyu irdnyelveket a tagéllamoknak az irdanyelvekben foglalt fészabaly
szerint legkésobb 2016. éprilis 18. napjaig, az elektronikus kdzbeszerzésekre vonatkozo
részeket a kozpontositott ajanlatkérd szervek tekintetében 2017. aprilis 18. napjaig,
valamennyi ajanlatkéré szervezetre vonatkozdan pedig 2018. oktober 18. napjaig kell
atliltetniiik a tagallami jogokba.

Az 1 jogszabalyi kornyezet kialakitdsat kiilondsen az aldbbi problémakdrok kezelésére
szolgalo intézkedésekkel kell elvégezni.

A hazai kozbeszerzések jelentés hanyada valosul meg eurdpai unidés forrdsok
felhasznalasaval, ezzel Osszefliggésben a kozbeszerzések szabalyos lebonyolitasa egyben az
uniés forrasok felhasznéaldsanak feltétele is. Az Eurdpai Bizottsag altal a kozbeszerzések
megfelel6 miikddésére vonatkozoan megkovetelt eldéfeltételek (n. ex ante feltételek) olyan
kovetelmeényeket jelentenek, amelyek horizontdlisan minden operativ program tekintetében
érvényesiilnek, azaz a kozbeszerzésekkel kapcsolatos unios jogi problémak a forrasok teljes
korének felhasznalasat veszélyeztethetik. A 2014-2020-as programozasi id0szakra vonatkozo,
Eurdpai Bizottsaggal kotott Partnerségi Megallapodasban a Bizottsag véleménye alapjan az
szerepel, hogy az uni6s forrdsok felhaszndlasdnak eldfeltételeként meghatarozott
kovetelményeket a kdzbeszerzések terén Magyarorszdg nem teljesiti. Magyarorszagnak ezért
intézkedéseket kell tennie annak érdekében, hogy a kozbeszerzési rendszere megfelelden
miikddjon. A Bizottsag kritikaként elsd sorban azt fogalmazta meg, hogy bar a jogszabalyi
kornyezet alapvetden megfelel az unios irdnyelveknek, a jogalkalmazés, az unios jog elveinek
tényleges érvényesiilése terén azonban komoly problémdkat latnak: a hazai
kozbeszerzésekben nagyon sok esetben csak egy ajanlattevd van, a verseny hidnya pedig
magas arakhoz vezet. A verseny hidanyanak egyik f6 okaként az ajanlatkérdk altal alkalmazott
versenykorlatozo feltételeket jelolték meg. Ezeknek a problémaknak a lekiizdése az unios
forrasok  felhasznalhatosaganak biztositasa érdekében a szabdlyozds szintjén is
kulcsfontossagu. A Bizottsag kifogasai a hazai kozbeszerzési rendszerrel kapcsolatban
megmutatkoznak azokban a konkrét kozbeszerzési tigyekben is, ahol az unids jog megsértése
miatt pénziigyi korrekci6 keriil alkalmazasra. Az un. mérnok iigyben varhatdan
megkozelitdleg 78 millidrd forint kihatast korrekcio alkalmazéasara keriilt sor, a még le nem



zarult Un. aszfaltkeverd iigyben a Bizottsag 6sszesen kb. 90 milliard forint 6sszegti korrekciot
helyezett kilatasba.

Az indokolatlanul korlatozé ajanlatkérdi eldirdsok a szakmai szervezetek, gazdasagi kamarak
részérdl is a kozbeszerzésekkel kapcsolatos egyik f6 problémaként keriiltek megjelolésre. A
hazai gazdasdgi szereplok nehézségként emelték még ki a kifizetések lassusdgat unids
forrasok felhasznalasa soran, a jogorvoslat tulzottan draga dijat, a beszerzések nem megfeleld
elokészitettségét az ajanlatkérd részérdl, amely nem teszi lehetévé a megfeleld ajanlattételt és
a mindségi szempontok hattérbe szorulasat az értékelés soran a vallalasi ar mellett.

Az 1j szabalyozasnak tehat a piacinal magasabb arakkal szembeni fellépés és az unios kritikak
kezelése érdekében a verseny valddi megteremtését a hazai kdzbeszerzési piacon, masrészt
pedig azt is szem eldtt kell tartania, hogy a verseny megfeleld, a hazai kis- ¢és
kozépvallalkozasok érdekeire figyelemmel 1évo keretek kozott folyjon.

3. A kozbeszerzési szabdalyozdsi rendszer feliilvizsgalatinak fobb teriiletei, beavatkozdsi
pontok

A fentiekben kifejtettekre tekintettel a kdzbeszerzési szabalyozasi rendszer feliilvizsgalata
soran alapvetéen a kovetkez6 beavatkozasi pontokon sziikséges intézkedéseket hozni:

1. A kozbeszerzési eljaras szabalyai — 0j torvényi szabalyozas a kapcsolodo végrehajtasi
rendelet-rendszerrel egyiitt

2. Intézményrendszeri kérdések

3. A kozbeszerzési jogalkalmazas gyakorlatanak fejlesztése



KONCEPCIONALIS JAVASLAT

— az Europai Unio kézbeszerzési targyu uj iranyelveinek atiiltetésére —

1. Osszefoglalds
A jogalkotdasi megoldas

— Uj kozbeszerzési torvény alkotasa atfogd modositas helyett
— szakmai szervezetek javaslatainak figyelembe vétele

Az eljarasok egyszeriisitése, gyorsitasa, adminisztrativ tehercsokkentés

— kozbeszerzési eljarasok megfeleld eldkészitése

— ajanlattételi/részvételi hataridok csokkentése

— ingyenes, elektronikus uton elérhetd kozbeszerzési dokumentacidé minden eljarasban

— a referencidk és a kozbeszerzés targya szerinti arbevétel esetében a beszerzés becsiilt
értekének 75 %-aban meghatarozott normativ alkalmassagi kovetelmény

— miuszaki-szakmai alkalmassag igazolasa korében a miiszaki egyenértékiiség elvének
figyelembe vétele

— kis értéki eljarasoknal a kotelezo alkalmassagi vizsgalat torlése

— nyilatkozati elv az igazolasok helyett, igazolasokat csak a leendé nyertesnek kell
benyujtania

Az ajanlatok értékelésének uj szemléletmodja

— az értékelés soran eldtérbe kell helyezni a munkahelyteremtést és a magyar gazdasag
fejlesztésének szempontjait: a hozzaadott értéket képviselo hazai aruk és
szolgaltatasok beszerzése révén a helyi vallalkozasok megerdsodését

— amindség alapu kivalasztas elvének érvényesitése

— a gazdasagilag és tarsadalmilag legelonydsebb ajanlat kivalasztdsa, mint értékelési
szempont elsddlegessége

— életciklus-koltségek figyelembe vétele, a teljes ¢lettartam alatt megvaldsuld
energiafelhasznalés figyelembe vétele

— a Kormany szocidlis céljainak figyelembevétele az értékelés sordn, a csdkkent
munkaképességli személyek foglalkoztatdsanak elOsegitése a kozbeszerzéseken
keresztiil

A szerzédések modositasa, felelosség novelése a teljesitésért

— akozbeszerzési szerz6dések modositasanak rugalmasabb, de az iranyelvinél szigorabb
szabalyai

— aszerzOdés teljesitéséért valo felelosség egyidejii novelése

— aszerzddések megfeleld teljesitésének szigort ellendrzése



Jogorvoslatok

— jogorvoslati dij csOkkentése a kisebb beszerzéseknél, a jogorvoslati dijak savos
kialakit4sa

— szemléletvaltas a Kozbeszerzési Dontdbizottsag gyakorlataban
2. Részletes javaslat
Az uj iranyelvek

Az unios jogalkotd 2014. februar 26. napjan fogadta el a kozbeszerzésekre vonatkozo 1j
iranyelveket, azaz

— a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szo6lo
2014/24/EU iranyelvet,

— a viziligyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi dgazatban milkédo
ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl
sz616 2014/25/EU iranyelvet, valamint

— akoncesszios szerzédésekrdl sz6l6 2014/23/EU iranyelvet.

Az uj hazai jogszabalyi kornyezet — uj torvény

A jelen koncepciondlis javaslat az 1) kozbeszerzési targyt irdnyelvek Aatiiltetéséhez 1j
kozbeszerzési torvény megalkotasara tesz javaslatot.

Az 1 torvény a jo attekinthetdség érdekében keretjellegli, a kdzbeszerzési eljardsok és a
jogorvoslatok alapvetd szabalyait tartalmazza. Az alkalmassag és az alkalmazhato értékelési
szempontok tekintetében részletes szabalyok kormanyrendeleti szinten keriilnek kidolgozasra.
A specialisan €pitési beruhazasok és mérnoki szolgaltatdsok beszerzésére iranyadd szabalyok
szintén kormanyrendeletben nyernek elhelyezést, ahogyan az elektronikus kommunikacio
szabalyali is.

Az uj torveny megalkotasanak szakmai elokészitése

A kozbeszerzésekre vonatkozo 1 iranyelvek a korabbi unids szabalyozasnal lényegesen
rugalmasabb kereteket hatdroznak meg a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsara. Ezen
rugalmasabb iranyelvi kornyezetben szélesebb lehet6ség nyilik az ajanlattevéi Szakmai
szervezetek javaslatainak befogadasara. A jelen koncepcid elOkészitése részeként a
legmeghatarozdobb ajanlattevoil szakmai szervezetekkel, nevezetesen a Magyar Kereskedelmi
és Iparkamaraval (a tovabbiakban: MKIK), az Epitési Vallalkozok Orszagos
Szakszovetségével (a tovabbiakban: EVOSZ), valamint a Magyar Mérnoki Kamaraval (a
tovabbiakban: MMK) kertilt sor tobb fordulos szakmai konzultaciora. E szervezetek kozdsen
kialakitott javaslataikkal segitették a jelen koncepcid elOkészitését, amelyek a koncepcidba
beépitésre kertiltek.

A kozbeszerzési eljardsok elokészitése
A korédbbi évek gyakorlati tapasztalatai szerint Iényegesen nagyobb hangsulyt kell fektetni a

kozbeszerzési eljarasok megfelelo elokészitésére (tendertervek) és az ezt garantald
jogszabalyi kornyezet kialakitdsara. Szamos, a kozbeszerzési szerzOdések teljesitése soran



felmeriild, ¢és a kozbeszerzési jogi keretek kozott nehezen feloldhato, esetenként csak
aggalyos szerz6désmodositasokkal kezelhetdé probléma megeldzhetd az eljarasok megfeleld
elokészitésével. Ennek jogi kereteit — amelyek nem feltétleniil a kdzbeszerzési torvénybe
tartozdak — az Uj szabalyozas kialakitasaval meg kell teremteni.

Az eljarasok egyszeriisitése, az adminisztrativ terhek csokkentése

Az 10j irdnyelv szdmos ponton rugalmasabba teszi a kozbeszerzési eljarast, annak
lebonyolitasat. Az elfogadott iranyelvi szabalyok szerint az ajanlatkéréknek az ajanlatok
benyujtasakor a hatéosagok vagy harmadik felek altal kibocsatott igazolasok helyett a
gazdasagi szerepld nyilatkozatabdl allo, Gn. egységes eurdopai kozbeszerzési dokumentumot s
el kell fogadnia elézetes bizonyitékként. Az igazolasokat végiil csak a leend6 nyertesnek
kell benyujtania. A nyilatkozati elv érvényesiilésével nem csak a vallalkozasok terhei
csokkennek, hanem az ajanlatkérék oldalan is kevesebb dokumentum meglétét kell
ellendrizni az ajanlatok birdlata sordan. A kevesebb benytjtanddé dokumentum révén kevesebb
hianypotlasra lesz sziikség, amely szintén elésegiti a biralat gyorsulasat. E megoldas uj
kozbeszerzési torvénybe illesztését a szakmai szervezetek is javasoltak.

Az egyszerlsités korében kiemelendd tovabba, hogy ingyenes, elektronikus tton elérheto
kozbeszerzési dokumentacio lesz kotelez6 minden kozbeszerzési eljarasban, amely
jelentésen konnyiti majd az ajanlattevok bekapcsolodasat, hiszen az eljarassal kapcsolatos
részletes informaciok kozvetleniil, online elérhetévé valnak. A szakmai szervezetek e
megoldast szintén tidvozolték.

Az 1j iranyelv rendelkezik az un. ,, on-tisztdazas ” (self-cleaning) lehet6ségérol is a kizard okok
kapcsan. Ennek lényege, hogy a valamely kizardsi ok alatt all6 gazdasagi szerepld
(ajanlattevd) bizonyitékkal szolgéalhat a tekintetben, hogy a relevans kizarasi okok ellenére az
altala tett intézkedések kell6képpen igazoljdk a megbizhatosagat, igy a kozbeszerzési
eljarasbol nem keriil kizarasra. Az On-tisztdzas irdnyelvben biztositott lehetdsége ugyanakkor
nem vezethet a gazdasagi szereplok feleldsségének csokkentéseéhez, ezért az atiiltetés soran
meg kell teremteni azokat az eljarasi feltételeket (pl. a dontési hataskor fiiggetlen jogorvoslati
szervhez telepitésével), amelyek alkalmazdsa garantdlja, hogy az , dn-tisztdzdas”
elfogadhatosaganak megitélése komoly feltételekkel torténjen.

Az ¢épitési beruhdzdsok és kapcsolodd — elsd sorban tervezdi-mérndki — szolgaltatasok
tekintetében az altalanos szabalyokhoz képest pontosithatéak, korlatozhatéak az alkalmassag
ellendrzésének lehetséges modjai. A szakmai szervezetek javaslata szerint a referenciak
illetve a kdzbeszerzés targya szerinti arbevétel esetében a beszerzés becsiilt értékének 75 %-
aban javasolt normativ alkalmassagi kovetelményt meghatarozni. Sziikséges tovabba
rendelkezni a miiszaki-szakmai alkalmassdg korében arrdl, hogy az ajanlatkérd altal
meghatarozott alkalmassagi eldirdsok a miiszaki egyenértékiiség elve alapjan keriiljenek
meghatdrozasra, ezzel ndvelve a versenyt.

A koncepcié az irdnyelvek altal nem lefedett nemzeti eljardsrendben is tovabbi
egyszerusitésekre tesz javaslatot. Ezek koziil kiemelendd, hogy a harom ajanlattevé kozvetlen
felhivasaval induld, kis értéki eljarasoknal nem lenne kotelez6 az alkalmassag kiilon
vizsgalata, tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré eleve minimum héarom, altala alkalmasnak
tartott vallalkozast kér fel ajanlattételre.



Az elektronikus kommunikacidé — atmeneti idovel torténd — bevezetését kovetden szintén a
gyorsabb ¢és egyszeriibb eljarast szolgalja.

A kozbeszerzési eljardsok gyorsitdsa

Az unids iranyelvi valtozasok értelmében végre lehetség lesz az eljardsokat gyorsabba is
tenni. Csokkennek az ajanlattételi hataridék pl. nyilt ecljarasnal 35 napra, amely
elektronikus benyujtas esetén 30 napra rovidithetd, kivételesen, siirgdsség esetén pedig
lehetdség lesz gyorsitott nyilt eljarast is alkalmazni 15 napos ajanlattételi hataridével.

A nemzeti eljarasrendben is az ajanlattételi hatariddk minimalis tartamanak jelent6s
roviditésére tesziink javaslatot, egyes esetekben a torvény nem is hatdrozna meg minimum
hatariddt. Szintén eldsegitené kisebb értékii szerzédéseknél a gyors szerzddéskotést, hogy a
harom ajanlattevd kozvetlen felhivasaval indul6 kis értékii eljarasoknél 5 napra csokkenne a
szerz6déskotési moratorium iddtartama.

Fontos azonban hangstlyozni, hogy az ajanlattételi hataridok csokkentése nem lehet parttalan.
Bizonyos beszerzési targyak esetében — igy kiilondsen a tervezetést €s kivitelezést is
tartalmaz6 épitési beruhazasok esetén — a szakmai szervezetek meglatidsa szerint hosszabb
tartamu minimalis hataridé (kb. 50-55 nap) lenne indokolt.

Az ajanlatok értékelésének uj szemléletmodja

Az 1j iranyelvek szemléletében bekovetkezett valtozas, hogy szabalyai jobban 0sztonzik az
ajanlatkérdket a legalacsonyabb ar szempontjanak alkalmazasa helyett a gazdasagilag és
tarsadalmilag legelonyosebb ajanlat kivalasztasara.

Az ajanlatok értékelése soran eldtérbe kell helyezni a munkahelyteremtést és a magyar
gazdasag fejlesztésének szempontjait: a hozzaadott értéket képviselé hazai aruk és
szolgaltatasok beszerzése révén a helyi vallalkozasok megerdsodését.

A munkahelyteremtés célja azoknak az eszk6zoknek az aktiv kihasznalasaval valosulhat meg,
amelyek lehetévé teszik a szerz6dés targydhoz nem szorosan hozzatartozd szocidlis,
foglalkoztatdsi szempontok megjelenitését az értékelési szempontrendszerben vagy a
szerzddés teljesitésének feltételei kozott.

Az Uj iranyelvi alapokon a kozbeszerzési szabalyozasnak a mindség alapu kivalasztas
elsédlegességére kell attérnie. Ez lehetdvé teszi, hogy az ajanlatkérd eldnyben részesitse
azokat az ajanlattevioket, amelyek termékei, illetve szolgéltatdsai mindségileg hozziadott
értéket képviselnek az egyébként olcsobb, de valamilyen szempontbdl rosszabb termékekhez
képest, vagy innovativ megolddsokat tartalmaznak. A kozbeszerzésekben nyertes ajanlattevo
ilyen moédon torténd kivalasztdsa nagyban hozzdjarul a mindségi munkat végzé magyar
vallalkozasok versenyképességének fokozasahoz.

Az egyes 4gazatokban megfelelden figyelembe vehetd, mindségi  értékelési
szempontrendszerek kialakitdsa nem torvényi szinten torténhet meg. A koncepcid arra tesz
javaslatot, hogy torvényi szinten a jogalkotd korlatozza, hogy egyes agazatokban az
ajanlatkérok nem jogosultak a nyertes ajanlattevét a legalacsonyabb ar alapjan
kivalasztani. Egyes szakmai modszertanok kidolgozdsa ugyanakkor alsébb szintli
jogszabalyban vagy nem jogszabdlyi szinten torténhet meg. A Kormany szadmara lehetdséget



kell biztositani, hogy a kozbeszerzési gyakorlatot alakité eszkozként egyes modszertanok
alkalmazasat akar alsobb szinti jogszabalyban altalanosan, akar a palyazati
feltételrendszerekben a tamogatast felhasznald szervek vagy a kozbeszerzések kozponti
ellendrzése rendszerének kereteibe tartozd, a Kormany ala rendelt szervek szamara kotelezéen
is eldirja.

Javasolt torvényi szinten meghagyni annak lehetdségét, hogy ahol az ajanlatkérd igényeinek
egyértelmiien egy egyszerl, konkrétan meghatarozott mindségli aru vagy szolgaltatas felel
meg, ¢és fenntarthatdsagi szempontok értékelése nem sziikséges (pl. az ajanlatkérd altal
konkrétan meghatarozott korre kiterjedd biztositdsi szolgdaltatds), az egyszeriiség ¢s
koltséghatékonysag érdekében tovabbra is lehessen a legalacsonyabb ar alapjan értékelni.

Szintén fontos szempontként javasolt kezelni a beszerzett aruk és épitmények
fenntarthatosagat. A hosszii tava koltségeket és fenntarthatosagot figyelembe véve
egyértelmi, hogy az ajanlatkérd jobban jar, ha barmilyen aru pl. egy irodai fénymasold gép,
vagy épitési beruhdzas esetén nem csak a kozvetleniil fizetendo ellenértéket veszi figyelembe.
Konnyen eléfordulhat, hogy az olcsobb berendezések megvasarlasaval vagy beépitésével elért
megtakaritas a késobbi lizemeltetés soran 0sszességében tobbszoros koltségeket eredményez.
A teljes élettartam alatt megvalésulé energiafelhasznalas figyelembe vétele példaul
elengedhetetlen ahhoz, hogy gazdasagilag megfeleld dontést hozzon az ajanlatkéro.

A mindségi szellemi teljesitményt kivané munka terén ugyanugy fontos, hogy az ajanlatkérd
ne csak az darat vegye figyelembe. Kiilondsen az ¢€pitési beruhazasokkal kapcsolatos
elokészitésre, a tervezd kivalasztidsara igaz, hogy a legalacsonyabb ar valasztisa a nem
megfeleld szinvonalu tervek esetén a kivitelezés soran komoly problémakhoz és jelentds
tobbletkoltségekhez vezethet. Az ajanlatkéré megbizasabol tevékenykedd mérndk, illetve
miiszaki ellendr esetében is hozzajarul a projektek megfeleld szinvonali megvaldsitasdhoz és
a vallalkozoi teljesités megfeleld ellendrzéseéhez, ha a feladat elvéllalasa olyan aron torténik,
amely a mérndk megfeleld jelenlétét és feladatvégzését biztositja. Az MMK javaslatara e
tekintetben a jogalkotds soran sziikséges megvizsgalni a mérnoki szolgaltatasok
tekintetében kizarolag minéségi elemek alapjan torténé versenyeztetés lehetOségét is,
ahol az ar elére rogzitett. Ennek értelmében az ajanlatkéré — fontos, hogy a piaci viszonyok
alapos ismeretében — elére meghatarozhatnd, hogy pl. meghatdrozott tervezési munka
elvégzésére mekkora Osszeg all rendelkezésre, majd azt értékelné, hogy az egyes ajanlattevok
altal benytjtott javaslatok és a feladatot végzd személyek szakmai tapasztalata, eredményei
alapjan melyik ajanlattevd biztositja adott Osszegért a legjobb szinvonalu munkat.

Az épitési beruhazasok esetén egy jol alkalmazhaté mindségi értékelési szempontrendszer és
modszer kidolgozasa segit megsziintetni az irrealisan alacsony aru vallalasok gyakorlatat
IS, amely a lanctartozasok egyik kivaltd okat jelenti. Ezen médszerek kidolgozasa a szakmai
szervezetekkel egylittmikodésben torténhet meg, figyelembe véve az eurdpai szinten mar
rendelkezésre allo életciklus koltség szamitasi modszertanokat. Az irredlisan alacsony arat
tartalmazo ajanlatok értékelési szabalyainak feliilvizsgalata szintén altalanos kérés volt
szakmai szervezetek részérdl.

A szerzodések modositasa, felelosség a teljesitésért
Az 1) kozbeszerzési torvénybe sziikséges atiiltetni a szerzédésmoédositasra vonatkozo

rugalmas szabalyokat. A koncepcid az iranyelvben foglaltaknil részben szigoribb
megoldasra tesz javaslatot, amely szerint a kozbeszerzési szerzddések korlatozas nélkiil



modosithatok a nem jelentds valtozasok esetében, tovabba, ha a modositas értéke nem éri el
az unios értékhatarokat és a szolgaltatasi és arubeszerzési szerz0dések eredeti értékének 5 %-
at, illetve az épitési beruhdzasi szerzodések eredeti értékének 10 %-at, feltéve mindkét
esetben, hogy a mddositas nem valtoztathatja meg a szerzédés altalanos jellegét.

A megfeleld aron torténd vallalas mellett erdsiteni kell a vallalasokért viselt felelosséget. A
mindségi szempontok figyelembe vétele az értékelés soran magaval vonja annak igényét is,
hogy a teljesités mindségét érinté vallalasokat, amelyek hozzajarultak a vallalkozo
nyertességéhez, valoban komolyan érvényesitsék a szerzodés teljesitése soran. El6 kell irni az
értekelt kovetelmények teljesiilésének szigoru ellenérzését és igazolasat az ajanlatkérd
szamara, valamint szerzOdéses és koOzbeszerzési jogi Szankciokat kell tarsitani azok
elmaradasdhoz. A kozponti kdzbeszerzési nyilvantartasokban elérhetének kell lennie az arra
vonatkoz6 adatoknak, ha a vallalkoz6 valamely lényeges szerzddéses kovetelményt nem
teljesitett.

Az elvégzett munka minéségéért viselt feleldsség erdsitése érdekében indokolt, hogy ehhez a
jovObeni kozbeszerzésekbdl torténd kizaras is kapcsolodjon.

Egyszeriisités és nagyobb dtlathatésag a nemzeti eljdrasrendben

Az unids irdnyelvi szabalyok atfogd megvaltozasa mellett a koncepcid a nemzeti eljarasi rend
szabalyainak egyszerisitésére is javaslatot tesz. Az Un. , hdrom ajanlattevos” eljarasok
alkalmazasanak értékhatara emelkedik, azonban ezen eljarasok két csoportra oszlanak: a
magasabb értéket eléré harom ajanlattevds eljarasok esetében az unios kdvetelményeknek
megfelelden nyilvanossag biztositasa sziikséges lesz, az alacsonyabb értékii eljarasok
esetében azonban az eljarasi szabalyok tovabb egyszerlisodnek.

A hazai Qazdasdg fejlesztése, valamint a Kis- és kozépvallalkozdasok nyertességének
eldsegitése

A hazai vallalkozasok, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok (a tovabbiakban: KKV-k)
sikeres kdzbeszerzési szereplésének elémozditasa az elmult idészakban is a Kormany Kiemelt
jogpolitikai célja volt és a szabalyozdsnak a jovOben is ezt a célt kell szem el6tt tartania. E
célok érdekében a jogalkotd csak kozvetett eszkdzoket vehet igénybe, mivel akar a hazai, akar
a kisvallalkozasok kozvetlen eldnyben részesitése nem felelne meg az unios jognak és az
uniods forrasok felhasznéldsa soran komoly forrasvesztéssel jarna. Szamos kozvetett eszkoz
szolgélhatja ugyanakkor a hazai gazdasagfejlesztési célok érvényestilését.

Az ajanlatok értékelése soran eldnyben kell részesiteni azon ajanlattevoket, melyek uj
munkahelyeket teremtenek, valamint amelyek arui és szolgaltatasai mindségi, innovativ
vagy szocialis jellemzdéik révén hozzaadott értéket képviselnek. Az értékelési
szempontrendszerek 1) megkozelitésti alkalmazasa hozzdjarul a fejlddoképes hazai
vallalkozasok novekedéséhez €s versenyképességiik fokozasahoz.

Az eljardsok egyszeriisitése, az adminisztrativ terhek jelentds csokkentése, kiilondsen a
nyilatkozati elv alkalmazisa az eljardsokban és a folyamatok elektronikussé tétele szintén
hozzéjarul, hogy olyan kisvallalkozasok is elinduljanak kézbeszerzésekben, melyek eddig az
eljarasok bonyolultsagéara tekintettel nem jelentek meg a kozbeszerzések piacan. A kisebb
vallalkozasok felkésziilését a kozbeszerzésekben vald részvételre a jogalkotasi eszkdzok
mellett képzésekkel, az informacidkhoz vald jobb hozzaféréssel is segiteni kell.
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A kozbeszerzési dokumentaciok ingyenes elektronikus elérése ugyancsak kiilonosen novelheti
a kisebb vallalkozéasok esélyeit a kozbeszerzési eljarasokba valo bekapcsolodasra.

Az elektronikus kommunikéacido rendszerének kialakitdsa soran kiilonds figyelmet kell
forditani a kisebb vallalkozdsok helyzetére, ezért a rendszernek biztositania kell olyan
megoldasokat, amelyek a hitelességet lehetdleg elektronikus alairas igénybe vétele nélkiil
tudjak garantalni.

A kisebb értékii, nemzeti eljarasok korében javasolt tovabbi egyszertsitések és a nemzeti
eljarasrend 0j rendszere szintén segiti a helyi kisvallalkozoéi réteg sikeres szereplését, amellett,
hogy az uniods jog altal megkovetelt atlathatdsagi kovetelményekre is figyelemmel van. A 60
milli6 forint alatti aru- és szolgaltatds megrendelések, valamint az 500 millio forint alatti
épitési beruhdzdsok esetében alkalmazott rendszer azt szolgdlja, hogy a kis- ¢és
kozépvallalkozéasok jobban hozzaférjenek ezen megrendelésekhez.

A kevésbé tékeerds hazai vallalkozoi réteg szamara jelentds problémat okoz a nagyobb épitési
beruhazasok soran a munkdk el6finanszirozasa. A jogalkotdé ennek érdekében ugyan mar
korabban bevezette a kotelezd eldleg nyujtast, sok vallalkozas azonban azért nem tudta az
eldleget — részben vagy egészben — igénybe venni, mivel nem tudott megfeleld biztositékot
nyltjtani annak visszafizetésére a teljesités elmaradasa esetére. A hazai kis- ¢és
kozépvallalkozasok szdmara nagyon komoly konnyitést jelent, hogy az 0j szabalyozasban a
kotelezoen nyujtando eléleg biztositék nélkiil lenne igénybe vehet6. A kozszféra oldalan
jelentkezd kockazatot a teljesitésért viselt felelosség erdsitése, a kozbeszerzésekbdl torténd
kizard okok kozott a korabbi szerzddésszegések figyelembe vétele hivatott ellenstilyozni.

A kkv-k jogérvényesitését segitené tovabba a jogorvoslati dijak szazalékos mértékének
csokkentése (e dijcsokkentésre a szakmai szervezetek is javaslatot tettek), melynek
eredményeként a kisebb értekii eljardsokban csokkenne a jogorvoslat koltsége, a nagyobb
értekli eljarasokban ugyanakkor valtozatlanul megfontolasra késztetné az ajanlattevoket a
jogorvoslat  visszaélésszeri alkalmazdsaval szemben. A szézalékos mérték mellett
meghatarozott Osszegszerli maximalis dijak a jogorvoslati dijak savos rendszerét fogjak
megteremteni a szoban forgd beruhazasok értékéhez igazoddan.

Elektronikus kozbeszerzés

Az elektronikus kozbeszerzés kapcsan a jelen koncepcid olyan rendszer bevezetésére tesz
javaslatot, amelyben az allam egy kotelezden alkalmazando, kdzponti portalt lizemeltet az
elektronikus kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasara.

Stratégiai célok tamogatasa a kozbeszerzések utjan

Az 1 irdnyelvek — mintegy paradigmavaltasként — egyik f0 vezérléelve az, hogy a
kozbeszerzések kiillonbozo stratégiai célokra valo felhasznalasat eldsegitse. Az iranyelvek
altal elismert harom nagy stratégiai cél: a fenntarthatosag (kdrnyezetvédelem), a szocidlis
célkitiizések (foglalkoztatas, munkahelyteremtés), valamint az innovdcio, amelyeknek az qj
szabalyozas is teret kivan adni. A tOrvényi eszkoztdr megteremtésén tul a Kormanynak
lehetéséget kell adni arra, hogy a kozbeszerzési gyakorlatot alakité eszkozként egyes
szempontok alkalmazésat jogszabalyban, vagy a palyazati feltételrendszerekben a tdmogatast
felhasznal6 szervek, vagy a kozbeszerzések kozponti ellendrzése rendszerének keretein beliil
a Kormény ald tartozé szervek szamara kotelezden is eldirja. A szocidlis célok kozott
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kiilonosen meg kell erdsiteni a csokkent munkaképességli személyek foglalkoztatasanak
segitését a kozbeszerzéseken keresztiil.

Jogorvoslat

A jogorvoslati forum szerepét a koncepcid szerint tovabbra is a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag
latna el, a Kozbeszerzési Dontébizottsag hatarozata elleni jogorvoslat pedig kizarolagos
illetékességgel ismét orszdgosan egy birdsag feladatat képezné az egységes jogértelmezés
biztositasa és az adott birosdgon a megfeleld szakmai kompetencia kiépitése érdekében. Az
Orszagos Birosagi Hivatallal egyeztetve sziikséges kijelolni, hogy a feladat ellatdsara mely
vidéki birosag lehet alkalmas.

A jogorvoslati rendszer hatékonyabba tétele, kiilonosen a KKV-k jogorvoslathoz jutasanak
megkonnyitését szolgalna, hogy a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasaért fizetendo, a
kozbeszerzés becsiilt értéke szazalékaban meghatdrozott igazgatasi szolgaltatasi dij
csokkentésre keriiljon a dij maximalis 0sszegének savos kialakitasa mellett. Ezaltal a nagy
értekll kozbeszerzési eljarasok esetében a jogorvoslati dij lényegében valtozatlan maradna,
vagy emelkedne, azonban a kisebb értékiick esetében aranyosan csokkenne.

A jogalkotasi folyamat sordn sziikséges megvizsgalni a szakmai érdekképviseleti szervek
szdmara biztositott jogorvoslat kezdeményezési jog gyakorlasa esetén fizetendd igazgatasi
szolgaltatasi dij csokkentésének, vagy eltorlésének lehetdségét az eljarast megindito
felhivasok megtdmadésa esetén.

A fentiecken tul szemléletvaltasra is sziikség van a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
gyakorlataban, annak érdekében, hogy a dontdbizottsagi hatdrozathozatal ne kizérolag a
kozbeszerzési jogszabalyok nyelvtani értelmezésére korlatozodjon, hanem az ajanlatok
érdemi (szakmai, koltségvetési, tamogatasi) tulajdonsagait is vegye figyelembe a
dontéshozatal soran.

Kapcsolodo jogszabalyok modositasa

Az 0j kozbeszerzési szabdlyozas csak abban az esetben lehet sikeres €és eredményes, csak
akkor lesz képes a kozbeszerzési eljarasok keretein tulmutatd, nemzetgazdasagi célok
érvényesitésére is, ha a jogalkotd figyelme nem csak a sziiken vett kdzbeszerzési eljarési
szabalyok megujitasara iranyul. Az 0j kozbeszerzési torvény megalkotasaval egyidejlileg
ezért gondoskodni kell az egyéb, a kdzbeszerzések altal kozvetleniil is érintett jogteriiletek
szabalyainak aktualizalasardl, amelyek koziil alapvetden az épitésiigyre és a tervezésre
vonatkoz6 jogszabalyi kornyezet fejlesztésének sziikségessége emelhetd ki.

A koncesszios iranyelv atiiltetése kapcsan a késziilé ) kozbeszerzési torvény, a koncesszios
torvény és a nemzeti vagyonrdl szolo torvény viszonyat is egyértelmiien rendezni kell olyan
modon, hogy a jogalkalmazok szdmdara egyértelmi legyen az egyes esetekre alkalmazando
szabalyok pontos kore.

Intézményrendszeri kérdések
Az 10 kozbeszerzési torvény megalkotdsa sordn sziikséges attekinteni a kozbeszerzési

intézményrendszer miikodésének megfeleloségét. Az Orszaggyllés ald rendelt
Kozbeszerzési Hatosag, illetve az annak keretein beliil miikodo fliggetlen jogorvoslati forum,
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a Kozbeszerzési DontObizottsadg fenntartasa — iranyelvi kotelezettségbdl fakadoan — tovabbra
is sziikséges. A kormanyzati kozbeszerzési politika iranyitasaval osszefiiggd hataskoroknek a
Miniszterelnokséghez kell tartoznia.

A Kozbeszerzési Hatosag keretein beliil miikodo tanacs, a Kézbeszerzések Tanacsa 1étszama
tekintetében a szakmai szervezetek javaslatira megfontoland6é az ajanlattevéi érdekeket
képviseld tagok szamanak novelése (jelenleg a 15 {6t szamlalo tanacsbol 3 £0).

Ehhez hasonléan sziikséges feliilvizsgalni a kiilonbozé kozpontositott kdzbeszerzési
rendszereket mikodtetd egyes intézmények, mint példaul Kozbeszerzési és Ellatasi
Foéigazgatosag (KEF), Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Mindség- és Szervezetfejlesztési
Intézet (GYEMSZI), Nemzeti Kommunikécios Hivatal (NKH), stb. parhuzamos feladat- és
hataskoreit, valamint ehhez kapcsoloddéan a biintetés-végrehajtasi szervezet -ellatasi
kotelezettsége® korébe tartozo intézményekre vonatkozo el8irasokat. (A jelenlegi rendszereket
lasd az intézményrendszerrdl szol6 részletes koncepcid fejezetben.)

Kozpontositott kozbeszerzés alatt minden olyan helyzetet érteni kell az 10 irdnyelv
szohasznalataban, amikor valamely ajanlatkérd szerv — allando jelleggel, tehat nem csak egy-
két alkalommal — nem, vagy nem csak a sajat részére, hanem mas ajanlatkérék részére is
folytat le kozbeszerzéseket. Ez a megoldas sok esetben a feladatok hatékonyabb ellatasat és
olcsobb beszerzéseket tesz lehetdvé, amelyek indokoltta tehetik agazati kdzpontositott
beszerzési rendszerek mitkddését. Lényeges azonban, hogy ezek egymassal és a kormanyzati
célokkal Osszhangban valdsuljanak meg, a kozponti kormdnyzat tekintetében ezért
mindenképpen jogszabalyi felhatalmazashoz indokolt kotni a kozpontositott beszerzési
rendszerek mitkodését.

! a biintetés-végrehajtasi szervezet részérél a kozponti allamigazgatasi szervek és a rendvédelmi szervek
iranyaban fennalld egyes ellatasi kotelezettségekrdl, a termékek és szolgdltatdsok atadas-atvételének és azok
ellentételezésének rendjérél szo16 44/2011. (111. 23.) Korm. rendelet
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RESZLETES KONCEPCIOTERV
I. A torvény hatalyat érinto kérdések

L 1. Az atiiltetés modja

Az unios jogalkotd 2014. februar 26. napjan fogadta el a kozbeszerzésekre vonatkozo 1j
iranyelveket,” amelyek az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban 2014. marcius 28. napjan
keriiltek kihirdetésre, és a kihirdetést kovetd huszadik napon Iéptek hatdlyba. Az 1j
kozbeszerzési targyu irdnyelveket a tagallamoknak foszabaly szerint legkésébb 2016. aprilis
18. napjaig, az elektronikus kozbeszerzésekre vonatkozo részeket a kozpontositott
ajanlatkérd szervek tekintetében 2017. aprilis 18. napjaig, valamennyi ajanlatkérd szervezetre
vonatkozoan pedig 2018. oktober 18. napj éig3 kell atiiltetniiik a tagillami jogokba.

Az Eurdpai Uni6 harom 1) koOzbeszerzési targyt irdnyelvének elfogaddsa az unids
kozbeszerzési jog jelentés mértékii reformjat valositja meg. Valtozik az iranyelvi struktira
is, hiszen a klasszikus ajanlatkérék beszerzéseit szabdlyozo 2014/18/EK iranyelvet felvalto
2014/24/EU iranyelv (tovabbiakban: klasszikus iranyelv) és a kozszolgaltatok beszerzéseire
iranyad6 2014/17/EK iranyelvet felvalté 2014/25/EU iranyelv (tovabbiakban: kdzszolgaltatoi
iranyelv) mellett 01 irdnyelvi szabalyozasként jelenik meg a koncesszios szerzddésekrdl szold
2014/23/EU iranyelv  (tovabbiakban: koncessziés iranyelv) is. A  kozbeszerzési
jogorvoslatokra ezzel egyiitt tovabbra is a 2007/66/EK iranyelvvel modositott 89/665/EGK és
92/13/EGK iranyelvek rendelkezéseit kell alkalmazni, a honvédelem és biztonsag terén
lefolytatott kozbeszerzésekre pedig szintén valtozatlanul a 2009/81/EK iranyelv
(tovabbiakban: védelmi iranyelv) alkalmazandé.

A korabbi jogalkotasi és jogalkalmazasi tapasztalatokra, valamint az unios kozbeszerzési jog
fentiekben emlitett jelentds mértékii reformjara tekintettel a jelen koncepcionalis javaslat az 0]
kozbeszerzési targyu iranyelvek atiiltetéséhez uj kozbeszerzési torvény megalkotasara tesz
javaslatot. Az 0j torvény magalkotasa vagy a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) novellaris modositasa kozotti valasztds elsd sorban azon
alapul, hogy az unids jogi hattér valtozdsa olyan jelentdségli, mely a torvény szabalyai
tobbségének modositasat egyébként is sziikségessé tenné.

1.2. A szabdlyozas szerkezete
A hatalyos kozbeszerzési torvény szerkezeti felépitése a gyakorlati tapasztalatok szerint a

jogalkalmazok szamara a korabbi torvénynél attekinthetObbnek és konnyebben kezelhetének
bizonyult, ezért a hatalyos Kbt. szerkezeti felépitését indokolt tovabbra is megtartani. Az

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanics 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrdl és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl és az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve
(2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikddo ajanlatkérdk
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios szerzodésekrol.

% A 2014-2020-as programozési idészakra vonatkozo, Eurépai Bizottsaggal kotott Partnerségi Megallapodasban
Magyarorszag azt vallalta, hogy az 0j kdzbeszerzési torvényt 2015. december 31. napjaig megalkotja, az
elektronikus kozbeszerzést pedig fokozatosan vezeti be a kovetkezOk szerint: kotelezé elektronikus értesités a
tenderekrdl és elektronikus hozzaférés biztositdsa a dokumentumokhoz 2016 aprilisdig, az ajanlatok elektronikus
benyujtasanak biztositasa 2018 oktoberéig.
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olyan valtozasok ugyanakkor, mint a kiilon koncesszids eljarasi rend bevezetése, egyes
Osszetett beszerzési technikdk szabalyainak bekeriilése a szabalyozasba bizonyos szerkezeti
valtozasokat is magukkal hoznak majd. A szerkezeti egységek valtozasa szintén
attekinthetobben valosulhat meg 11j torvény alkotasaval.

Kiindulasi alapként a jelen koncepcionalis javaslat a klasszikus, a koézszolgaltatoi és a
koncesszios iranyelv, valamint a jogorvoslati iranyelvek rendelkezéseinek — a jelenlegi
modellhez hasonléoan — egy kodexben torténd atiiltetésére tesz javaslatot. A koncesszids
iranyelvnek a kozbeszerzési iranyelvekkel egységes jogszabalyban torténd atiiltetését
indokolja, hogy az elébbi iranyelv hatdlya ala tartozo épitési és szolgaltatasi koncesszio a
kozbeszerzési szerzodésekhez hasonloan a beszerzési célu szerzddések egy fajtaja, és a
szabalyozas szdmos eleme (kiilondsen példaul az ajanlatkérok kore, a targyi hataly aldli
kivételek és a jogorvoslati szabalyok) unios szinten is megegyezik. Figyelemmel arra, hogy a
szabalyozas hatalyat érint6 tobb alapvetd kérdésben egységesen kezelhetoek e szerzddések, a
jogalkalmazok szamdra konnyebben atlathatd szabalyozas alakithato ki a kdzbeszerzési és
koncesszids szerzddések ugyanazon torvényben torténd szabalyozasaval. A kozszolgaltatok
tekintetében az eljarasok specidlis szabdlyai tovabbra is végrehajtdsi rendeletben nyernek
elhelyezést.

Az épitési €s szolgaltatasi koncessziok odaitélése jelentds részben eddig is a kozbeszerzési
szabalyozas részét képezte Magyarorszdgon, a vonatkozd unids jogi hattér jelentds
atalakuldsa, a koncessziokra vonatkozo Uj iranyelvi szintli szabdlyozas ugyanakkor a
kapcsolodod hazai szabalyozas ujragondolasat teszi sziikségessé, az azonos jogszabdlyban
torténo szabalyozas tehat nem a jelenlegi elvek mentén torténik majd.

A Kbt. koncepcidjaban arra térekedett, hogy az eljaras garancialis kereteit torvényi szinten
szabalyozza, amelyet végrehajtasi rendeletek egészitenek ki. A torvényi keretek stabilitasa®
mellett igy végrehajtasi rendeletekkel kiegészitett szabalyozas az érintett érdekelti korrel
egyeztetve, egy adott teriilet problémait el6térbe helyezve, torvénymodositasi igény nélkiil,
gyorsan igazodhat a gazdasag igényeihez. Ez a szabalyozasi koncepcié az 0j iranyelvek
atiiltetése soran is segitheti egyes dgazatok stratégiai igényeinek figyelembe vételét. Az 1y
szabalyozasban tovabbra is indokolt a keret-tdrvényi koncepci6 alkalmazasa, ahol az alapvetd
torvényi szabalyokat egyes részteriileteken végrehajtasi rendeletek egészitik ki.

Végrehajtasi rendeletben nyernének elhelyezést:

— A kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos eljarasi szabalyok

— Az alkalmassag és a kizaro okok igazolasanak, valamint a kézbeszerzési miiszaki leiras
meghatarozasanak modjarol szolo részletes szabalyok

— A Kézbeszerzési Dontébizottsag eljarasaért fizetendo igazgatasi szolgaltatasi dij

— Az épitési beruhazasok kapcsan tovabbra is indokoltnak mutatkozik egyes sajatos szabalyok kiilon
rendeletben valo régzitése, az dgazat szerepldinek jelzései alapjan pedig a beruhazasok sikeres és jo
mindségben torténd megvalositasat még jobban elomozditand a szabdlyozds, ha a beruhdzasok teljes
folyamatat figyelembe véve az épitéshez kapcsolodo tervezdi és mérndki szolgaltatasok beszerzésének
sajatos igényeit is jobban figyelembe venné. Az épitési beruhazasok mellett ezért indokolt a kapcsolodo
tervezoi és mérnoki szolgaltatasokra vonatkozo bizonyos szabalyok rendeleti rogzitése is.

* A kdzbeszerzésekrol sz016 2003. évi CXXIX. torvény (régi Kbt.) gyakori modositisa miatt a jogszabalyi
kornyezett bizonytalanna, az egyes modositasok kovethetetlenné valtak, amely a jogalkalmazok munkajat —
ezzel egyiitt tobbek kozott az eurdpai unids forrasok jogszerii, biztonsadgos felhasznalasat — nagymértékben
megnehezitette. A hatalyos Kbt. a korabbi szabalyozashoz képest kiszamithatobb, biztonsagosabb keretet
teremtett; érdemi modositasara 1ényegében csak két alkalommal keriilt sor, melyek terjedelemben is elmaradtak
arégi Kbt. atfogo jellegti modositasaitol.
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— A kormany stratégiai céljait szolgalo specidlis eldirasok a szocialis és foglalkoztatasi szempontok
ervényesitésere és a beszerzésekben alkalmazando értékelési modszertanokra

— Az elektronikus kommunikacio részletes szabalyai

— A kozbeszerzési ellendrzési rendszerek mitkodésének szabalyai

— A kozponti kormanyzat kozpontositott beszerzési rendszereinek létrehozasa, miikodése

— A hirdetményfeladas és hirdetmény mintak szabadlyozdsa

— A katonai és védelmi célu beszerzések szabalyai

— Egyes dagazati beszerzések specidlis szabalyai (gyogyszerek és  orvostechnikai — eszkozok,
hulladékgazdalkodasi kozszolgadltato kivdlasztdsa)

Az 10j uniés kozbeszerzési iranyelvekben kiemelt szerepet kap az elektronikus
kommunikacié és az elektronikus kozbeszerzés bevezetése. Hazankban jelenleg a
kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhat6 eljardsi cselekmények szabdalyair6l,
valamint az elektronikus arlejtés alkalmazdsarol szo6ld 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
szabalyozza az altalanos szabalyokhoz képest az elektronikus eljarasi cselekmények esetében
kovetendd specidlis szabalyokat, valamint az elektronikus arlejtést. A rendelet az elektronikus
arlejtés mellett alapvetéen az eljardsban megvalosuld elektronikus kommunikaciod
kovetelményeit rogziti, kiilondsen az ajanlat (részvételi jelentkezés) benytljtasa €s bontasa
korében. Tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzési és a kdzszolgaltatoi irdnyelv — atmeneti id6
lehetdségével — az eljaras résztvevoi kozott kotelezové teszi az elektronikus kommunikaciot,
ennek keretében az ajanlatok elektronikus benyujtasat is, specidlis rendelkezések helyett a
teljes atiiltetést kovetden az unids kozbeszerzési eljardsokban fdszabalyként érvényesiilnek
majd az elektronikus kommunikaciot érintd rendelkezések. Az elébbiekbdl kovetkezden az
elektronikus kommunikdci6 szabalyainak kotelezd atiiltetésével indokolt lesz torvényi szinten
megjeleniteni az erre vonatkozd alapvetd szabalyokat, hiszen ezek az eljarasban valo
kommunikéaci6é altalanos szabdlyait jelentik majd. A végrehajtasi rendeletben torténd
szabalyozas indokolt azonban az elektronikus kommunikacié részletszabalyaira, illetéleg az
elektronikus kozbeszerzési rendszer mitkddésével Osszefliggd egyes kérdésekre.

Az 1 jogszabdly megalkotasanak célja elsdsorban az 1j irdnyelvek atiiltetése, mely a
jogalkalmazok szaméara Onmagaban is komoly valtozasokat fog jelenteni. Azon
jogintézmények esetén, amelyek jelenlegi formdjukban az 10j irdnyelv rendelkezéseinek
megfelelnek, a szabalyozds tdmaszkodhat a jelenlegi jogszabalyi megoldas atvételére,
hozzajarulva ezzel a joggyakorlat allandosagahoz. Az ilyen jogintézmények feliilvizsgalata
csak annyiban indokolt, hogy a jogalkalmazéasban a szabalyok alkalmazasaval kapcsolatban
felmeriild problémakat korrigalja.

Az unios jogszabalyi keretek lényeges valtozasaval a joganyag terjedelme a hatalyoshoz
képest elére lathatolag kis mértékben novekedni fog, azonban az egyes jol elkiilonitheté
részletszabalyok végrehajtasi rendeleti szintii atiiltetésével a torvény terjedelme az
attekinthetoség érdekében a lehetséges minimalis keretek kozott marad.

A Kkatonai és védelmi célu beszerzések unidos szinten olyan 0nallé irdnyelvben
szabalyozottak, amely nem keriilt a jelenlegi reformcsomag valtozdsaihoz hozzigazitasra.
Ezen beszerzések, valamint a védelmi irdnyelv altal nem lefedett, de a kozbeszerzési
iranyelvek hatalya alol a kozbiztonsag okan kivételt jelentd tovabbi beszerzések a hazai
jogszabalyi struktirdban a kozbeszerzésektdl elkiiloniilt szabdlyozads targyat képezik. E
szabalyokat indokolt a tovabbiakban is kormanyrendeleti szinten meghatdrozni. A
kozbeszerzéseket szabalyozd torvénynek kell ugyanakkor kijeldlnie, hogy e kiilon
szabalyozas alkalmazasara milyen esetekben keriilhet sor, amely alkalmazési kort az unios
jognak megfeleléen kell meghatarozni. Az eddigiektdl eltérden indokolt egyértelmi
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kiilonbséget tenni a hazai szabalyozasban is a védelmi iranyelv altal szabalyozott beszerzések,
valamint azon — rendkiviil kivételes — esetek kozott, amelyek kozbiztonsagi okbol kivételt
képeznek az iranyelvek hatalya alol, amely utobbi koriilményre az unios jognak megfeleléen
csak a legszigorubb sziikségesség igazolasa mellett lehet hivatkozni. Ez utobbi esetekben
indokolt a kivétel alkalmazasat szakmai ellenérzés ald helyezni, amelyet a kozbeszerzésekért
val6 feleldssége korében a Miniszterelndkség gyakorolhat.

Az 10j jogszabaly elfogaddsanak iitemezése kapcsan a kovetkezdket is sziikséges figyelembe
venni:

— Az iranyelvi kornyezetet atiilteté hazai szabalyozas addig nem Iéphet hatalyba, amig
az Eurdpai Bizottsdg az iranyelvhez tartozo egyes végrehajtasi aktusokat nem fogad
el, amelyre eddig még nem keriilt sor. Ilyen kiillondsen az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum kotelezden alkalmazand6 mintdja, valamint az iranyelvhez
tartozd hirdetmény mintdk. Utobbiak megjelenését kovetden azokat a hazai
elektronikus hirdetményfelad6 rendszerbe is adaptilni sziikséges, amely a
Kozbeszerzési Hatosag informatikai rendszerében torténd valtoztatast tesz
sziikségessé.

— A Bizottsag 2014. év végéig tart olyan szakértéi iiléseket, amelyeken az iranyelv
szOvegének magyarazatat targyaljak a tagallamok képviseldi, illetve Magyarorszagnak
a Partnerségi Megallapodasban foglaltakra tekintettel kotelessége a Bizottsaggal valo
kétoldalu konzultécio.
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I1. Az Gj torvény javasolt szerkezeti felépitése

A jelen koncepcionalis javaslat az Eurdpai Unid kozbeszerzési targyt 1) iranyelveinek
atiiltetése kapcsan elfogadando 0j kozbeszerzési torvény tekintetében az alabbi szerkezeti
felépitésre tesz javaslatot:

Elsé Rész — Altalanos rendelkezések

A kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos altalanos szabélyokat tartalmazna, igy kiillondsen az
alapelveket, ¢értelmezéd rendelkezéseket, a torvény hatalyat, ajanlatkéré szervezetek
meghatarozasat, kivételeket, Osszeférhetetlenség szabalyait, az eljardsok dokumentéldsara
vonatkoz6 szabdalyokat, elektronikus kommunikacidra, illetve kozbeszerzések elektronikus
uton vald lebonyolitasara vonatkozo6 szabalyokat.

Maisodik Rész — Unids értékhatart eléré értékii kozbeszerzések szabalyai

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak részletszabalyai keriilnének itt kidolgozésra, a
hatalyos Kbt. alapul vételével, azonban az 1ij irdnyelvek szabalyainak megfelelden, igymint
az eljarast megindito felhivasok tartalma és feladdsa/megkiildése, feltételes kozbeszerzések
szabalyai, dokumentéicidora vonatkozd rendelkezések, kozbeszerzési miiszaki leiras,
ajanlattételi/részvételi hatarid6 meghosszabbitésa, felhivas/dokumentacio/egyéb
kozbeszerzési dokumentumok modositdsa, kiegészitd tajékoztatds, kizard okok, bontds,
ajanlatok/részvételi jelentkezések értékelése, hianypotlas, irredlis ajanlatokkal kapcsolatos
indokolads kérés, értékelési szempontok, tdjékoztatds az eljards eredményérdl. Az egyes
eljarastipusokra vonatkozd részletszabalyok a hatdlyos Kbt-hez, illetve az irdnyelvekhez
hasonldan kiilon fejezetben keriilnének meghatarozasra.

Harmadik Rész — Nemzeti értékhatart eléro értékii kozbeszerzések szabalyai

A nemzeti eljarasi rendbe tartozd kozbeszerzési szabdlyokat tartalmazna. Ennek keretében
rogzitené azokat a kivételi lehetdségeket 1s, amelyek kizardlag a nemzeti eljarasi rendben
adnak mentesitést a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége alol. E rész dontden
azokat az eltéréseket €és egyszeriisitéseket tartalmaznd, amelyek az unids eljarasi rend
szabalyaihoz képest alkalmazhatdak a nemzeti eljarasi rendbe tartoz6 beszerzések esetében,
illetve azoknak a specialis kozbeszerzési eljarasoknak a részletszabalyait, amelyek csak a
nemzeti eljarasi rendben alkalmazhatoak.

Negyedik Rész — Koncesszios eljaras

E rész 1ényegében a koncesszids szerzddésekrdl szold 2014/23/EU iranyelvnek megfeleld
szabalyokat tartalmaznd a kiilonbozé — épitési-, vagy szolgaltatdsi — koncessziok
megvaldsitasara vonatkozoan. A koncesszios beszerzési eljarasok esetében — szemben a
nemzeti eljarasi rendbe tartozd kozbeszerzésekkel — az unids kozbeszerzésekre vonatkozo
Masodik rész elGirasai nem alkalmazhatoak, a koncesszidos beszerzési eljarasokat minden
esetben az e részben meghatarozott szabalyok szerint kellene lefolytatni. Mivel a koncesszios
iranyelv nem tartalmaz kiilonb6zd eljarasi tipusokat, igy a koncesszids beszerzési eljaras
egységes egészként keriilne szabalyozasra. Az FElsé részben irt altaldnos szabalyok
természetesen a koncessziok tekintetében is irdnyadoak lennének. Az unios értékhatarokat el
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nem ¢éré koncesszids beszerzési eljardsokra vonatkozo enyhébb szabalyokat is ez a rész
tartalmazna.

Otodik Rész — Kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljaras utjan kotott
szerzodések

A kozbeszerzési €s koncesszidos beszerzési eljaras utjan kotott szerzodésekre vonatkozo
szabalyokat tartalmazna egységesen.

Hatodik Rész — Jogorvoslati eljaras

A kozbeszerzésekkel és a koncesszios beszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati
szabalyokat tartalmazna.

Hetedik Rész — Kozbeszerzési Hatosag és Kozbeszerzési Dontobizottsag
A kozbeszerzési intézményrendszerre, nevezetesen Kozbeszerzési Hatdsagra ¢és a
Kozbeszerzési Dontébizottsagra vonatkozo részletszabalyok kidolgozasa, ugymint felépités,
miuko6dés, fobb feladatok.

Nyolcadik Rész — Zar6 rendelkezések

A torvény hatalyba 1épésére, az atmeneti rendelkezésekre, felhatalmazédsokra és az unios
jognak valé megfelelésre vonatkozo6 rendelkezések.

1. melléklet — Egyes épitési beruhazasnak mindsiilo tevékenységek jegyzéke
A hatalyos Kbt. 1. szamu mellékeltének, a 2014/24/EU iranyelv 1. mellekeltének, illetve a
2014/25/EU iranyelv 1. mellékletének megfeleld, épitési tevékenységeket tartalmazd
melléklet.

2. melléklet — Arujegyzék a védelem terén

A hatalyos Kbt. 2. szamu mellékeltének, a 2014/24/EU iranyelv III. mellékeltének megfeleld
arukat tartalmazo melléklet.

3. melléklet — Egyszeriibb eljarasi rend ala tartozo6 szolgaltatasok
A hatalyos Kbt. 4. szamu mellékeltének, a 2014/24/EU iranyelv XIV. mellékeltének, illetve a

2014/25/EU iranyelv XVII. mellékletének megfeleld szolgaltatasokat (light regime)
tartalmazo melléklet.
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I11. Egyes eljarasi rendek szabalyozasa

11.1. Unios eljarasi rend

Az unids eljarasi rend valtozasait alapvetden az 11j iranyelvek atiiltetése hatarozza meg. Az
atiiltetés soran ugy kell eljarni, hogy a szabdlyozas — az irdnyelv altal adott lehetoségek
kihasznéldsaval — egyszeri és attekinthetd legyen, minél gyorsabb és az adminisztrativ
terheket a lehetd legkisebb mértékben tartalmazd kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara
teremtsen lehetdséget, mikdzben az eljarasok nyerteseinek kivalasztasaban olyan 0j szemlélet
keriil érvényesitésre, amely — a gazdasagi elonyok mellett — a mindségi, hozzaadott értéken
alapulo kivalasztast és a szocialis-tarsadalmi szempontok figyelembe vételét helyezi eldtérbe.

Az eljarasok elokészitése

A korabbi évek gyakorlati tapasztalatai alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a
sikertelentil zarult kozbeszerzési eljarasok nagy részében a sikertelenség oka a kdzbeszerzési
eljarasok hibas, hidnyos el6készitésében keresendd. A nem kelléen megalapozott, hibasan
elékészitett, vagy éppen évekkel korabbrol szdrmazd és emiatt elavulttda valod épitési
tervdokumentacio, a kdzbeszerzési eljarasok menetének hibas megtervezése, az eljarastipusok
helytelen megvalasztdsa — és még sorolhatnank — mind ahhoz vezettek, hogy a kdzbeszerzési
eljarasok lefolytatdsa soran, vagy a szerzédések megvalositasi szakaszaban volt sziikséges
olyan korrekcidkat végrehajtani, amelyek a kozbeszerzési eljarasokra és kozbeszerzési
szerzddésekre vonatkozo unids és nemzeti szabalyok alapjan nem megengedett. Ezeknek a
kockazatoknak — amelykehez unids tamogatasbol megvaldsulod beszerzések esetében jelentds
audit-, illetve forrasvesztési kockazat is jarul — a jelentds része kikiiszobolhetd a
kozbeszerzési eljarasok megfelelé elokészitésével. Erre tekintettel az 0 kozbeszerzési
szabalyozasnak nem szabad kizardlag a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak
részletszabalyaira korlatozodnia, hanem Iényegesen nagyobb hangstlyt kell fektetni a
kozbeszerzési eljardsok elokészitésére €s az ezt garantald jogszabalyi kornyezet kialakitasara.
Egyértelmiien megallapithatd, hogy ezaltal szdmos, a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa,
illetve a szerzédések teljesitése soran felmeriild, és a kozbeszerzési jogi keretek kozott
nehezen feloldhato, esetenként csak aggalyos szerzddésmodositasokkal kezelhetd probléma
megeldzhetd.

Ennek keretében kiilondsen rogziteni kell a szabalyozasban, hogy az épitési beruhazasok
esetében az eljaras csak az épittetd altal ismert és jovahagyott, €s az érvényes engedélyeztetési
kotelezettségeknek megfeleld, ellendrzott (tervellenérzés) tendertervek birtokaban indithato.
Megvizsgalandd, hogy a tervezOnek indokolt lenne-e a beruhazas teljes folyamatidban részt
vennie (beleértve a tervezdi miivezetést is). Ennek jogi kereteit — amelyek nem feltétleniil a
kozbeszerzési torvénybe tartozoak — az Uj szabalyozas kialakitasaval meg kell teremteni. fgy
kiilonosen az épitésiigyi, illetve tervezési tevékenységre iranyuld jogszabalyok feliilvizsgalata
sziikséges.

Az eljarasok kozbeszerzési szakmai szempontbol megfeleld szinvonalu eldkészitésének és
lefolytatasanak eldsegitése kapcsan szintén feliilvizsgalatra szorulnak a kozbeszerzési
tanacsadok eljarasba torténd bevonasdnak szabalyai, valamint a kdzbeszerzési tandcsadova
mindsités rendszere, szakmai kdvetelményei.
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Eljarasfajtak

Az 1j iranyelv talan egyik legjelentdsebb vivmanya, hogy a jelenleg hatalyos szabalyokhoz
képest joval szélesebb korben teszi majd lehetévé a — hirdetmény kozzétételével induld —
targyaldsos eljaras alkalmazasdat. A jelenleg el6irt feltételeken tal a jovében akkor is
valaszthatd a targyaldsos eljards, ha az ajanlatkérd igényeit az azonnal rendelkezésre allo
megoldasok kiigazitasaval nem lehet kielégiteni; ha a miiszaki leirast nem lehet kelld
pontossaggal meghatdrozni egy meglévd szabvanyra, miiszaki eldirdsra, vagy miszaki
referenciara valo hivatkozassal; illetve ha a beszerzés 0sszetettségével, vagy jogi és pénziigyi
kialakitasaval kapcsolatos sajatos koriilmények ezt indokoljak.

Uj eljarasfajta lesz az Gn. innovdciés partnerség, amely 0j, a piacon még nem megtalalhatd
innovativ termékek, épitési beruhazasok és szolgéltatasok kialakitasara, majd megvasarlasara
iranyuld uj, kiilonleges eljaras. Az iranyelvnek megfelelden bevezetésre keriil a nyilt eljaras
gyorsitott valtozata is. Szintén tovabbra is indokolt a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
lehetséges alkalmazasi eseteinek teljes korti atiiltetése.

Az eljarasok rugalmasabba tétele és az adminisztrativ terhek csokkentése

Az 1j irdnyelv szdmos ponton rugalmasabba teszi a kozbeszerzési eljarast, annak
lebonyolitasat, igy az 0j magyar szabdlyozds kialakitdsa soran is szélesebb tere nyilik az
ajanlatok, jelentkezések elbirdlasa vonatkozasaban a nyilatkozati elv alkalmazasanak. Ez
alapjan mind az ajanlattevok, mind az ajanlatkérok szamara csokkennek az adminisztrativ
terhek, mivel Osszességében csokkeni fog az eljarasokban benytjtandd igazolasok
mennyisége az azokat kivalto ajanlattevdi, jelentkezdi nyilatkozatok révén.

Az elfogadott irdnyelvi szabalyok szerint az ajanlatkérdknek az ajanlatok benyujtasakor a
hatosdgok vagy harmadik felek altal kibocsatott igazolasok helyett eldzetes bizonyitékként a
gazdasagi szerepld naprakész nyilatkozatabol allo, Un. egységes eurdpai kozbeszerzési
dokumentumot is el kell fogadnia elézetes bizonyitékként. E dokumentumban a gazdasagi
szerepld egyrészt hivatalosan kinyilvanitja, hogy a kizard6 okok nem dallnak fenn vele
szemben, €s/vagy a kivalasztasi kritériumok teljesiilnek, masrészt megadja az ajanlatkérd
szerv altal kért relevans informaciokat. A nyilatkozatnak emellett tartalmaznia kell, hogy a
kiegészité iratok kiallitdsaért melyik hatésdg vagy harmadik fél a felelds, tovabba
tartalmaznia kell a gazdasagi szerepld arra vonatkozd hivatalos nyilatkozatat, hogy kérésre
haladéktalanul be tudja mutatni az emlitett kiegészitd iratokat. Ha az ajanlatkérd szerv egy
adatbazisba valo belépéssel kozvetleniil beszerezheti a kiegészitd iratokat, Ugy az egységes
eurdpai kozbeszerzési dokumentumnak tartalmaznia kell az ehhez sziikséges informaciokat is,
mint példaul az adatbdzis internetcimét, az esetleges azonositd adatokat, valamint adott
esetben a sziikséges hozzajarulo nyilatkozatot.

A gazdasagi szereplok egy késObbi kdzbeszerzési eljarasban késébb is felhasznalhatjadk majd
azt az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumot, amelyet egy kordbbi kozbeszerzési
eljarasban mar hasznaltak, amennyiben megerdsitik, hogy az abban foglalt informaciok
tovabbra is helytalloak. Az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumot a Bizottsag altal
meghatarozando egységes formanyomtatvany alapjan kell majd kiallitani.

Az eljarasban kellé rugalmassagot biztosit az a szabaly, amely szerint az ajanlatkérd az

eljarads soran barmikor kérheti a palyazokat és ajanlattevoket, hogy nytjtsdk be az Osszes
kiegészitd iratot vagy azok egy részét, amennyiben az az eljaras megfeleld lefolytatasdhoz
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sziikséges. Tovabba, az ajanlatkérének az eljaras eredményének kihirdetése elott kotelezéen
fel kell kérnie azt az ajanlattevot, amelynek az ajanlatat nyertesként kivanja kivalasztani, hogy
nyujtsa be a sziikséges naprakész igazol6 dokumentumokat, kivéve ha az ajanlatkérd egy az
Eurdpai Unid barmelyik tagallamaban 1évo, ingyenesen hozzaférhetd nemzeti adatbazisba (pl.
cégnyilvantartasba) valo belépéssel maga is beszerezheti a relevans informacidkat. E
tekintetben a tagallamoknak meg kell majd oldaniuk, hogy azokhoz az adatbazisokhoz,
amelyek a gazdasagi szereplokre vonatkozo relevans informécidkat tartalmaznak, ¢és
amelyekhez az adott tagallam ajanlatkérd szervei hozzaférhetnek, a tobbi tagallam ajanlatkérd
szervel is azonos feltételekkel hozzaférhessenek.

A fenti iranyelvi rendelkezésekhez hasonloan az Gj hazai szabalyozas altalanossagban kivanja
bevezetni a nyilatkozati elvet a kdzbeszerzési eljarasban. A — szakmai szervezetek altal is
tamogatott — megoldas szerint a kdzbeszerzési eljarasban részt vevd gazdasagi szereploknek
csak egyszerli nyilatkozatot kellene benyujtaniuk arrdl, hogy nem allnak a kizar6 okok
hatalya alatt, ¢s alkalmasak a szerzddés teljesitésére. A nyilatkozatot alatdmaszt6 igazolasokat
¢és egyéb dokumentumokat azonban mar csak a legjobb ajanlatot benytjté, azaz a leendo
nyertes ajanlattevonek kellene benyujtania. Az ajanlatok birdlatdnak és értékelésének
folyamata igy megfordulna a hatalyos szabalyozashoz képest: az ajanlatkéronek elészor nem a
gazdasagi szereplok altal benyujtott dokumentumok megfeleldségét kellene ellendriznie,
hanem azt, hogy az értékelési szempontok alapjan melyik ajanlattevé tette az ajanlatkérd
szdmara az értékelési szempontok alapjdn a legelénydsebb ajanlatot. A kizar6 okok és az
alkalmassag vizsgalatdra és az azt alatdmasztd dokumentumok benyujtdsira ezt kovetden
keriilne sor, azzal, hogy azt csak a legelonyOsebb ajanlatot add gazdasagi szereplonek kell
benyujtania. A nyilatkozati elv altalanos alkalmazasa azonban egyiitt kell jarjon azzal, hogy a
jogalkoté megfelelé szankcioval (a legstilyosabb esetekben a kozbeszerzésekben valo
részvételbdl vald meghatarozott idejii kizarassal) fenyegeti azt, aki hamis nyilatkozatot tesz.

Az adminisztrativ terhek csokkentése kapcsan kiemelendd tovabba, hogy az 1j irdnyelvek
alapjan ingyenes, elektronikus uton elérhetd kozbeszerzési dokumentéacid lesz kdotelezd
minden kozbeszerzési eljarasban, amely jelentésen konnyiti majd a gazdasagi szereplok,
kiilonosen a KKV-k bekapcsolodasat a kozbeszerzési eljarasba, hiszen az eljaréssal
kapcsolatos részletes informaciok kozvetleniil, online elérhetdvé valnak.

Az elektronikus kommunikacidé — atmeneti idovel torténé — bevezetését kovetden szintén a
gyorsabb ¢és egyszerlibb eljarast szolgalja.

Az eljarasok gyorsitasa

Az 1) iranyelvek a gyorsitds €és egyszerusités céljat igyekeznek eldsegiteni kiilondsen a
rovidebb eljarasi hataridokkel ¢és a sziikséges igazolasoknak a leendd nyertes altali
benyujtasaval. Az irdnyelv a tagallamok szaméara lehetdvé teszi, hogy a kdzponti szint alatti
ajanlatkérd szervek szamara tovabbi egyszerlsitéseket vezessenek be: meghivasos eljaras
vagy targyaldsos eljaras esetén az eljarés eldzetes tajékoztatd utjan is meghirdethetd lehet,
valamint az eljarasok masodik szakaszaban az ajanlatok benyujtasi hataridejét rugalmasabban
hatarozhatjadk meg az ajanlatkér6k. A rugalmasabb eljarasi keretek érdekében a hazai
jogalkotonak érdemes ezen lehetdségeket biztositania a térvényben.
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Az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasa

A verseny fokozasahoz ¢és a tisztességtelen kozbeszerzési gyakorlatok visszaszoritasahoz,
valamint az unids forrasok felhasznaldsa soran az audit kockazatok csokkentéséhez nagyban
hozzajarulhat az alkalmassagi koOvetelmények eldirasanak pontosabb jogszabalyi
meghatarozottsdga, adott esetben egyes alkalmassagi kovetelmények és azok mértékének
normativ rogzitése, ennck Ilehetdségét a jogalkotonak torvényi szinten sziikséges
megteremtenie. Fontos felhivni arra a figyelmet, hogy altalanos, az aranyossagot és a
vallalkozasok indokolatlan terheinek megel6zését szolgald szabalyok mellett nem zarhato ki
az alkalmassagi kovetelmények egyedi beszerzésekhez vald igazitasanak lehetdsége.
Alkalmassagi kovetelmények kazuisztikus meghatarozésara jogszabalyi szinten nincs
lehet6ség, mivel az a gyakorlatban szamos esetben kezelhetetlen helyzetet eredményezne és
folyamatos jogszabaly modositasi igényeket generalna. Az épitési beruhdzasok és kapcsolddo
— elsésorban tervez6i-mérnoki — szolgaltatasok tekintetében azonban kormanyrendeleti
szinten az agazat igényeihez igazitottan az 4ltalanos szabéalyokhoz képest pontosithatédak,
korlatozhatoak az alkalmassag ellenérzésének lehetséges modjai. A szakmai szervezetek
javaslata szerint példdul mind a referencidk, mind a kozbeszerzés targya szerinti arbevétel
esetében a beszerzés becsiilt értékének 75 %-dban javasolt meghatdrozni a normativ
alkalmassagi kovetelményt.

Sziikséges tovabba rendelkezni a miiszaki-szakmai alkalmassag korében arrol, hogy az
ajanlatkérd altal meghatarozott alkalmassagi eldirdsok a miiszaki egyenértékiiség elve
alapjan irhatoak eld.

A nyertes ajanlattevo kivalasztdsa

Az ajanlatok értékelése terén olyan szabdlyozasi kornyezetet kell 1étrehozni, amely valodi
szemléletvaltasra nyUjt lehetdséget, azaz az irdnyelvekben részletezett gazdasagilag
legelonyosebb  ajanlat  értékelési szempontjan Keresztiil az arcentrikus kivalasztasi
megkozelitést felvaltja a miiszaki-mindségi, a hozzdadott érték vizsgalatat eldtérbe helyezo,
egyben a tarsadalmilag el6ny0s, szocialis szempontokat is értékeld rendszer.

Az iranyelvek alapjan az értékelési szempontok tekintetében a tagallamoknak lehetdsége van
arra, hogy korlatozzdk az ar vagy a koltség egyediili értékelési szempontként torténd
alkalmazésat. Egyes szolgéltatasok (példaul tervezdi, mérnoki szolgaltatasok) esetében a
szakmai szervezetek jelzései alapjan, vagy a meghatarozott becsiilt értéket (kb. 100 millid
forint) elérd épitési beruhazasok esetében ez valoban indokolt. A mindség alapu kivalasztas
esetében azonban lényeges, hogy az ajanlatkéréknek olyan értékelési mddszertan alljon
rendelkezésére, amely atlathatd és egyuttal valoban célravezetéen alkalmazhatd a legjobb
beszerzési eredmény elérése érdekében. Onmagdban a legalacsonyabb 4r alkalmazasanak
kizarasa ezen cél elérését nem biztositja, ezért amely terlileten a jogalkotod €l a korlatozas
lehetdségével — a szakmai szervezetekkel egyiittmiikddve — részletesen ki kell dolgozni az
értékelésre vonatkozé szakmai modszertanokat, amelyek a joggyakorlat orientalasa érdekében
utmutatd keretében — vagy bizonyos esetekben kormanyrendeleti szinten, kotelez6 jelleggel —
keriilhetnek kiadasra.

Az értékelési modszertanok és az ajanlatok szakmai tartalmara vonatkozd eldirasok

kidolgozasa soran figyelemmel kell lenni arra, hogy az ar és a miiszaki jellemzok mellett a
fenntarthatosagi szempontok is figyelembe vételre keriiljenek, ami teret ad pl. az életciklus-
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koltségek (kiilondsen arubeszerzések esetében), vagy szocidlis feltételek (pl. munkanélkiiliek
foglalkoztatasa) figyelembe vételére is.

A fentiekre tekintettel a koncepcié arra tesz javaslatot, hogy torvényi szinten a jogalkoto
korlatozza, hogy egyes agazatokban az ajanlatkérok nem jogosultak a nyertes ajanlattevot a
legalacsonyabb ar alapjan kivalasztani. Egyes szakmai médszertanok kidolgozéasa ugyanakkor
alsobb szintli jogszabalyban vagy nem jogszabalyi szinten torténhet meg. A Kormany
szdmara lehetOséget kell biztositani, hogy a kozbeszerzési gyakorlatot alakitdo eszkozként
egyes modszertanok alkalmazasat akar alsébb szintli jogszabalyban altalanosan, akar a
palyazati feltételrendszerekben a tamogatast felhasznald szervek vagy a kozbeszerzések
kozponti ellenérzése rendszerének kereteibe tartozo, a Kormany alé rendelt szervek szdmara
kotelezden is eldirja.

Javasolt torvényi szinten meghagyni annak lehetdségét, hogy ahol az ajanlatkérd igényeinek
egyértelmilen egy egyszerl, konkrétan meghatarozott mindségli aru vagy szolgaltatas felel
meg, és fenntarthatésagi szempontok értékelése nem sziikséges (pl. az ajanlatkérd altal
konkrétan meghatarozott korre kiterjedd biztositdsi szolgdaltatds), az egyszeriiség &és
koltséghatékonysag érdekében tovabbra is lehessen a legalacsonyabb ar alapjan értékelni.

Egyeb jogintézmények

Sziikséges tobb jogintézmény, példaul a kizar6 okok rendszerének feliilvizsgalata az 1j
iranyelv és az eurdpai birdsagi gyakorlat tiikrében. Az j irdnyelv rendelkezik az un. ,,én-
tisztazas” (self-cleaning) lehet6ségérdl is a kizard okok kapcsan. Ennek lényege, hogy a
valamely kizéarasi ok alatt 4ll6 gazdasagi szerepld (ajanlattevd) bizonyitékkal szolgalhat a
tekintetben, hogy a relevans kizarasi okok ellenére az altala tett intézkedések kell6képpen
igazoljak a megbizhatésagat. Amennyiben ez a bizonyiték kielégitonek mindsiil, a gazdasagi
szerepldt nem lehet kizarni a kozbeszerzési eljarasbol. Ennek érdekében a gazdasagi
szereplonek bizonyitania kell, hogy a bilincselekménnyel vagy kotelességszegéssel okozott
kart megtéritette vagy vallalta annak megtéritését, a nyomozd hatdsagokkal aktivan
egyiittmiikddve atfogdan tisztazta a tényeket és a koriilményeket, és olyan konkrét technikai,
szervezeti €s személyi intézkedéseket hozott, amelyek alkalmasak a tovabbi blincselekmények
vagy kotelességszegések megeldzésére. A gazdasagi szerepld altal hozott intézkedéseket a
blincselekmény vagy kotelességszegés sulyossagdnak ¢€s sajatos koriilményeinek
figyelembevételével kell értékelni. Ha az intézkedések nem mindsiilnek megfelelonek, a
gazdasagi szerepld részére indokolést kell adnia dontésrél. E rendelkezés a gyakorlatban
varhatéan sok kérdést fog majd felvetni, nem egyértelmii ugyanis, hogy egy-egy ajanlatkérd
hogyan tudja majd megitélni azt, hogy az adott gazdasagi szerepld, példaul, aktivan
egylittmiikodott a nyomoz6 hatdsagokkal, erre tekintettel megfontolandd, hogy az Ontisztdzas
elfogadhatosaga az egyes gazdasagi szereplok vonatkozasadban hatosagi jellegli dontés utjan,
kozponti szerv eljarasan keresztiil keriiljon kotelezo jelleggel megitélésre, és ezt kdvetden az
ajanlatkérok szamara hozzaférheté modon kozzétételre.

A hazai jogalkalmazéi igények alapjan tovabbra is indokolt az irdnyelvek altal kifejezetten
nem szabalyozott kérdésekben (példaul ajanlati kotottség, eljards eredménytelensége) a
hatélyos torvényi szabalyozést fenntartani. Ezen jogintézmények esetében a jogalkalmazas
tapasztalatai alapjan felmeriil igények figyelembe vételére keriilhet sor a szabalyozasban.
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1I1.2. Nemzeti eljarasi rend

Az 1j koOzbeszerzési torvény nemzeti eljarasi rendre vonatkozo fejezetének szerkezeti
felépitése lényegében kovetné a hatalyos Kbt. szerinti megoldast, tartalmat tekintve azonban
Iényegesen atalakulna a nemzeti eljarasi rend. Szerkezetileg a specialis kivételi esetkorok
meghatdrozasat kovetéen keriilnének ismertetésre a konkrét, kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasara vonatkozo részletszabalyok.

Az 1j torvény értelmében a nagy értékii épitési beruhazasok esetében (500 millid forint f6l6tt)
azok az eljarasi tipusok lennének alkalmazhatdak, amelyek az unids eljardsi rendben az
ajanlatkérok rendelkezésére allnak, azzal, hogy a nemzeti eljarasi rendben az eljarasok
lefolytatdsa az unids eljarasi rendhez képest egyszeriibb, rugalmasabb szabalyok mentén
keriilhetne sor. Az 0j kdzbeszerzési torvényben azonban a hatalyos Kbt-hez képest is tovabbi
egyszerlsitések bevezetése is indokolt. Ennek megfeleléen a kozbeszerzési eljarasok
gyorsitasa jegyében a jelen koncepciondlis javaslat a — jelenleg f0szabaly szerint 20 napos —
ajanlattételi hataridok lényegesen révidebb iddétartamban torténd megallapitdsara tesz
javaslatot. Azoknal az eljarastipusoknal, amelyeknél az ajanlattételi hataridé letelte utan is
van lehetdség az ajanlatkéré és az ajanlattevok kozotti dialogusra (példaul targyaldsos
eljarasok, versenyparbeszéd), az ajanlattételi hataridd minimalis mértékére vonatkozo
eléirasok mell6zésének fenntartasa tovabbra is indokolt.

Ugyancsak a kozbeszerzési eljarasok gyorsitidsat szolgalnd a szerzédéskotési moratérium
idotartamanak csokkentése, illetve ehhez kapcsoloddéan a jogorvoslat kezdeményezés
hataridejére vonatkoz6 eldirdsok megvaltoztatasa. Javaslatunk szerint a nemzeti eljarasi
rendben a nem hirdetménnyel induld eljarasok esetében a szerz8déskotési moratorium
id6tartamanak 6t napra csokkentése, és ehhez kapcsoloddan a jogorvoslati hataridé 6t napban
torténd meghatarozasa szintén lényegesen jarulhatna hozzd a kozbeszerzési eljarasok
gyorsitasahoz.

A héarom ajanlattevé kozvetlen felhivasaval induld, hirdetmény nélkiili, un. ,,harom
ajanlattevés” kozbeszerzési eljarasok® tekintetében a jelen dokumentum arra tesz ugyan
javaslatot, hogy azok fenntartasa a beszerzések gyors megvalodsitasa és mind az ajanlatkérok
mind az ajanlattevok korében vald népszerlisége miatt indokolt, mindenképpen sziikséges
azok alkalmazhatdsagénak koncepciondlis ujragondolasa. Az eljarastipus a jelenleginél
joval szélesebb korben lesz alkalmazhat6, de egyuttal az unids kdvetelményeknek is
megfelel majd. Ez kiilonosen amiatt is lényeges, mert a szoban forgdé — nyilvanossag
kizarasaval és a verseny korldtozasaval zajlo — kozbeszerzési eljarasok széles koru
alkalmazésanak gyakorlata folyamatosan kifogasolt az eurdpai unids intézmények altal, és ily
modon az unidés tamogatasbol megvaldsuld beszerzések esetében komoly forrasvesztési
kockéazatot hordoz. A jelen koncepcid arra tesz javaslatot, hogy a hdrom ajanlattevds
kozbeszerzési eljarasok szabalyai, a jelenlegi 25 millio, illetve épitési beruhdzasok esetében
150 millio6 forintos értékhatdirok megemelése mellett az ezen eljarasi tipusba tartozo
beszerzések két csoportba torténd felosztasaval az alabbiak szerint Keriiljenek
megreformalasra:

a) a legkisebb értékii, arubeszerzések és szolgaltatas megrendelések esetében 18
millié forintot,® épitési beruhazasok esetében 100 milli6 forintot el nem éré

S Kbt. 122. § (7) bekezdés a) pont, 122/A. §
® Az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol sz6l6 966/2012/EU, Euratom eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi szabalyairol sz616 1268/2012/EU bizottsagi rendelet 137. cikkének (1)
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becsiilt értékii beszerzések esetében a hatalyos Kbt. szerinti eldirasokhoz képest a
szabalyozas tovabbi lényeges egyszerisitéseket vezetne be, mint példaul az
ajanlattételi hataridére vonatkoz6 minimalis szabalyok eltorlése, a kotelezo
alkalmassagi vizsgalat eltorlése, a szerzOdéskotési moratdrium csdkkentése, vagy a
formai eloirasok és formalitasok minimalisra csokkentése;

b) a magasabb értékii, 18 milli6 forintot, illetve 100 milli6 forintot meghalado, de
arubeszerzések és szolgaltatis megrendelések estében az unids értékhatart’,
épitési beruhazasok esetében 500 milli6 forintot el nem éré becsiilt értékii
beszerzések esetében pedig 1ényegében a ,,hdrom ajanlattevis” eljarasokra jelenleg
vonatkozo, a hatdlyos Kbt. szerinti szabalyok lennének alkalmazandoéak, azzal, hogy
ezek esetében a nyilvanossag szélesebb fokat kellene biztositani. A jelen koncepcid
arra tesz javaslatot, hogy a nyilvanossdg biztositdsa akként torténjen, hogy a
lefolytatni kivant kozbeszerzési eljaras alapadatait (pl. ajanlatkérd, targy, CPV-kod,
teljesités ideje, elérhetdségek) tartalmazo Osszefoglald tdjékoztatds a Kozbeszerzési
Hatosag honlapjarol, egy erre a célra kialakitott kiilon feliiletr6l (de nem a
Kozbeszerzési Ertesitdbdl, hiszen itt nem hirdetményekrél van szo) legyen barmely
potencialis ajanlattevd szdmara elérhetd legalabb harom nappal az eljarés tervezett
meginditasat megeldzdéen. Az ily moddon kozzétett eljaras tekintetében barmely
potencialis ajanlattevé jelezheti részvételi szandékat az ajanlatkérénél, aki az igy
bejelentkez6 ajanlattevok részére is koteles lesz az eljarasban valo részvételt egyenld
feltételekkel biztositani. Az ajanlattételi hataridd minimalis idGtartama az eljarés
meginditasatoél szamitva arubeszerzés és szolgaltatas megrendelés esetében 10 nap,
¢épitési beruhazas esetében 15 nap lenne; az eljarasban pl. korméanyrendeleti szinten
kotelezové tett, normativ tartalmu alkalmassagi feltételek eldirasa is megfontolando.

Nemzeti eljarasrend aruk és szolgdltatasok esetében:

Erték Eljarastipus

8 — 18 millio forint kozzététel nélkili
harom ajanlatos

18 — 60 milli6 forint | harom ajanlatos
webes kozzététellel

Nemzeti eljarasrend épitési beruhdzasok esetében:

Erték Eljdrdstipus

8 — 100 millio forint | kdzzététel nélkili

bekezdése szerint a 60 000 EUR-t meg nem haladd, kis értékii szerz6dések esetében szerzodési hirdetmény
elézetes kozzététele nélkiili targyalasos eljaras alkalmazhato legalabb harom részvételre jelentkezd bevonasaval.
Ha a részvételre jelentkezokkel vald konzultaciot kovetden az ajanlatkérd csupan egyetlen olyan ajanlatot kap,
amely igazgatasilag és technikailag érvényes, a szerzodést odaitélheti, feltéve, hogy teljesiilnek az odaitélési
feltételek. A (2) bekezdés értelmében a 15 000 EUR-t nem meghalado, nagyon kis értékii szerz6dés odaitélhetd
szerz6dési hirdetmény eldzetes kdzzététele nélkiili targyalasos eljarast kovetden egyetlen ajanlat alapjan is.

" Az ajanlatkérd személyétsl fiiggden 60 690 330 forint, vagy 39 287 460 forint, ill. a 2014/24/EU iranyelv XIV.
mellékletében meghatarozott szocidlis és egyéb meghatarozott szolgéltatasok esetében 750 000 euro (kb. 230
millié Ft).
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harom ajanlatos

100 - 500 millié | harom ajanlatos
forint webes kozzététellel

500 milli6o — 1,5 Mrd. | unios eljarasrend
forint konnyitésekkel

Az 1j koOzbeszerzési torvény — tovabb egyszertisitett szabalyok mellett — a fentiek tul
fenntartand a hatalyos Kbt. 123. §-a szerinti, sajat eljarasi szabalyok szerint lefolytathato,
hirdetménnyel indul6 eljaras lehetdségét is, amellyel kapcsolatban a gyakorlati tapasztalatok
azt mutatjdk, hogy bar a kezdetben viszonylag kevés ajanlatkérd élt ezen eljarastipus
alkalmazdsanak lehetdségével, azonban ez a szam emelkedd tendenciat mutat, és amely
ajanlatkéré alkalmazta ezen eljarastipust, az azt kifejezetten hasznosnak ¢és hatékonynak
talalta. Olyan megyei jogu varos ajanlatkérérdl is van tudomasunk, amely ennek okan szinte
valamennyi nemzeti eljarasi rendbe tartoz6 beszerzését ebben az eljarési tipusban valositja
meg.

A fentiek mellett a jelen koncepcionalis javaslat — az UNCITRAL modelltérvény, illetve a
lengyel kozbeszerzési torvény mintdjara — a nemzeti eljarasi rendben alkalmazando, uj
elektronikus kozbeszerzési eljarasi tipus bevezetésére tesz javaslatot, amely az elektronikus
arlejtés 0Onalld, sajatos valtozataként, kvazi egyfajta elektronikus licitként keriilne
kialakitasra. A nyilvdnos hirdetménnyel meginditasra keriild eljaras menete az elképzelések
szerint akként zajlana, hogy az ajanlatkérd altal a hirdetményben megjeldlt idopontban és
elektronikus feliileten az ajanlatkérd altal meghatarozott beszerzési targy(ak) tekintetében a
potencidlis ajanlattevok az interneten keresztiil tehetnének ajanlatokat, egy szintén elOre
rogzitett és a hirdetményben kozétett iddintervallumon beliil. Ennek soran az ajénlattevok az
aktualis legalacsonyabb/legkedvezObb ajanlatot folyamatosan lathatnak. Az eljarads nyertes
ajanlattevéje az lenne, aki az emlitett idGintervallum lezarasakor a legalacsonyabb/
legkedvezdbb ajanlata van. A kizard okok fennéllasanak hianyat — a nemzeti eljarasi rendben
iranyadd egyszeriibb szabalyok szerint — csak ezen ajanlattevOnek kellene igazolnia, azzal,
hogy amennyiben ezt igazolni nem tudja, Gigy az ajanlatkéré donthet ugy, hogy a masodik
legalacsonyabb/legkedvezObb ajanlatot ad6 ajanlattevével kot szerzédést. Ezen eljarasi tipus
természetesen csak standardizalhatd arubeszerzések, esetleg szolgaltatds megrendelések
esetében lehet alkalmazand6, azonban erre tekintettel az alkalmassagi kovetelmények
vizsgalata ebben az eljarasi tipusban nem lenne kotelezd. Az ily modon kialakitott eljarastipus
nagy mértékben segitheti az Ujonnan piacra 1€p6 vallalkozasok, illetve a KKV-k
kozbeszerzési eljarasokba valo bekapcsolodasat is.

111.3. Az egyszeriibb eljarasi szabalyok ala tartozo szolgaltatasok (light regime)
Az unios szabalyozas

A jelenleg hatalyos, 2004/18/EK iranyelv II.B. mellékletében meghatarozott szolgéltatasok —
példaul oktatasi, szocialis, egészségiigyi, sport, kulturalis, valamint jogi, szallodai, éttermi
szolgéltatasok — vonatkozdsdban csak minimalis eldirasok taldlhatok az iranyelvben. Az j
iranyelv értelmében egy egyszerlibb szabéalyokat tartalmazo specialis eljarasrend hatdlya ala
fognak tartozni e szolgaltatasok, amely egy 750.000 eurd (kb. 230 millio Ft) Osszegi
értékhatar felett lesz alkalmazando.
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A jogi szolgaltatasokat illetéen meg kell még jegyezni, hogy a birésagok elotti képviselettel
Osszefliggd (pl. képviselet perben, békéltetdi eljarasban, birdsag, torvényszék vagy mas
intézmény el6tt igazsagszolgaltatasi eljarasban, ilyen eljarasokra valo felkészités), valamint a
kozhatalmi tevékenység gyakorlasat jelentd (pl. kdzjegyz6 altal nyujtando irathitelesitési és
irat-feliilhitelesitési szolgaltatasok, vagyonkezeld, kirendelt gyam vagy gondnok altal nyujtott
jogi szolgaltatasok, birdsag altal kirendelt személyek szolgaltatasai) jogi szolgaltatasok teljes
mértékben kikeriiltek az iranyelv hatalya alol, tehat az egyszeriibb eljarasrend elsésorban az
ezeken kiviili, klasszikus jogi tanadcsadasra lesz alkalmazando.

Szintén kivételi korbe fognak tartozni egyes szolgaltatasok, mint példaul a mentd szolgaltatas
(ide nem ¢értve az egyszerli betegszallitast), amennyiben azt nonprofit szervezetek vagy
egyesiiletek nyujtjak.

Az egyszeribb eljarasrendben az irdnyelv alapvetden tdjékoztatdsi ¢és kozzétételi
kotelezettségeket ir eld — kiilonos tekintettel az eljarast meginditd hirdetmény kozzétételére —,
valamint a tagallamok alakithatjdk ki az eljarasi szabdlyokat. Kiilondsen a szocialis és
egészségiigyi szolgaltatdsok esetében sziikséges hangstlyozni, hogy a tagallamok tovébbra is
jogosultak maguk nyujtani ezeket a szolgaltatasokat, vagy olyan médon megszervezni azokat,
hogy az ne jarjon kozbeszerzési szerz0dés megkotésével.

Az 1j iranyelv III. cimének — ,,Kiilonos kozbeszerzési szabalyok™ — |. fejezete — Szocialis és
egyeb meghatarozott szolgaltatdsok —, azaz az iranyelv 74-77. cikkei szabalyozzak a szoban
forgd egyszerlibb eljardsrendet. E szerint az iranyelv XIV. mellékletében meghatarozott
szolgaltatasokra vonatkozo kozbeszerzési szerzédéseket, ha elérik, vagy meghaladjak a fent
emlitett 750.000 euros értékhatart, eurdpai unids szinten kell meghirdetni, és a IIl. cim L
fejezetének megfelelden kell odaitélni. Fontos ugyanakkor hangstlyozni, hogy az iranyelv L.
cime, amely az irdnyelv hatalyat, a fogalom-meghatarozasokat, valamint az éltalanos elveket
tartalmazza, ezen eljarasrendre is kiterjed. Ennek egyik praktikus kovetkezménye példaul,
hogy a kdtelezd elektronikus kommunikacid e szolgaltatasokra is ki fog terjedni.

Az iranyelv azzal a vélelemmel €I, hogy e szolgaltatasok esetén az értékhatar alatti
szerzodések nem tartoznak mas tagallamok szolgéltatoinak érdekkorébe, kovetkezésképpen
foszabaly szerint nem alkalmazanddéak rajuk az unids jogszabdly, illetve alapelvek. Az
iranyelv preambulumdbol azonban egyértelmiien kideriil, hogy ennek -ellenkezdje is
bizonyithato: , kivéve ha konkrét jelek utalnak ennek az ellenkezdjére, mint példaul a
hatarokon atnyulo projektek unios finanszirozdasa™.

A hazai szabalyozas

Az iranyelv XIV. mellékletében felsorolt szolgéltatasok nagymértékben megfeleltethetdek a
jelenleg hatalyos Kbt. 4. mellé¢klete altal meghatarozott szolgaltatdsoknak — azaz a
2004/18/EK iranyelv I1.B. mellékletének (az atiiltetés soran természetesen sziikséges teljes
mértékben Osszhangba hozni az érintett szolgéltatasok korét). E szolgaltatasokra fOszabaly
szerint jelenleg a nemzeti eljarasrend alkalmazandé, amelyet indokoltnak tartunk
tovabbra is fenntartani (azzal az eltéréssel, hogy az eljarashoz kapcsolodo hirdetményeket
(pl. az ajanlati felhivast) eurdpai unios szinten kell kozzétenni), tekintettel arra, hogy a
tagallamoknak az enyhébb iranyelvi szabalyok alapjan kotelezd eljarasrendet meghatarozni e
szolgaltatasok beszerzésére. A nemzeti kozbeszerzési szabalyok — a fentiekben kifejtett
tovabbi egyszerisitésekre is tekintettel — megfeleld rugalmassagot fognak biztositani, amely
alkalmassa teszi az eljarasrendet e szolgaltatasok szamara a jovoben is.
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A jogi szolgaltatasokat illetéen a hatalyos Kbt. alapvetéen ugy rendelkezik, hogy azok nem
tartoznak a torvény hatdlya ald, kivéve, ha a szerz0dés értéke eléri az unios értékhatart, ekkor
a szerzddés megkotésérdl hirdetményt kell kozzétenni. E rendelkezés feliilvizsgalandd,
tekintettel arra, hogy a jogi tanacsadoi szolgaltatasok esetében, ha a szerzddés értéke
eléri a fent emlitett 750.000 eurdés értékhatart, az iranyelv alapjan kotelezo lesz a
verseny, azaz jelen koncepcio szerint a nemzeti eljarasrend alkalmazasa.

Jelen koncepcionalis javaslat értelmében tehat a 750.000 eurd értéket meghalado
szolgaltatdsok esetében a nemzeti eljarasrend lenne alkalmazhatdo (a hirdetmények
kozzétételére vonatkozo fenti eltéréssel). Mivel az iranyelv alapjan — mas szolgaltatasokkal
ellentétben — a szolgaltatasok ezen korénél vélelmezni lehet, hogy az ezen érték alatt marado
beszerzések nem képviselnek hatdron atnyuld érdeket, az ilyen értékii beszerzéseknél a
nemzeti eljards szabdlyainak alkalmazdsa annyiban indokolt, amennyiben a kozpénzek
hatékony és ellendrizhetd elkoltésének célja azt indokolja. Ennek megfeleléen sziikséges
feliilvizsgalni, hogy az érintett szolgaltatdsok koziil melyek keriilhetnek 750.000 eur6
értékhatar alatt kivételi korbe, illetve indokolt lehet ezen szolgéltatasok tekintetében a nemzeti
kozbeszerzési értékhatart is az egyéb szolgéltatasokhoz képest magasabb szinten meghtizni.

A specidlis fenntartdsi lehetdség mas unids tagallam kezdeményezésére keriilt be az
iranyelvbe, ezért sziikséges felmérni, hogy Magyarorszagon el6fordul-e az ilyen szervezetek
részeérol torténd feladatellatds, és ezt kovetden kell dontést hozni a fenntartdsi lehetdség
atiiltetésérol.
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IV. Koncesszids szerzodések

Az Europai Unié kozbeszerzési irdnyelvei altal definidlt épitési koncesszid és szolgaltatasi
koncesszio korabban csak részlegesen esett iranyelvi szabalyozas ala: a 2004/18/EK iranyelv
tartalmazott néhany szabalyt az épitési koncessziok odaitélésére, a szolgaltatasi koncessziok
odaitélésére, és a kozszolgaltatok altal odaitélt koncesszidkra azonban egyaltalan nem terjedt
ki irdnyelvi szabalyozéds. Az iranyelvek altal nem lefedett teriileten az Eurdpai Unid
Birdsaganak gyakorlata az EUMSZ-bol vezetett le a szerz6dd partner transzparens
kivalasztasara vonatkoz6 kovetelményeket. Az 0j koncesszids irdnyelv megsziinteti a fenti
kiilonbségeket: az épitési €s a szolgaltatasi koncesszidkra, valamint minden, a kdzbeszerzési
szabalyok hatélya ala tartoz6 ajanlatkérére vonatkozdan egységes szabalyozast ad.

Magyarorszagon az uni6és kozbeszerzési jogban meghatarozott épitési koncessziora ¢€s
szolgéltatdsi koncessziora a Kbt. jelenleg szintén csak részlegesen vonatkozik: a
kozszolgaltatd ajanlatkérokre nem terjed ki a szabalyozés, azon koncessziok esetében pedig,
amelyek a koncessziordl szolo 1991. évi XVI. torvény (a tovabbiakban: koncesszids térvény)
hatalya ala tartoznak, a Kbt. helyett utobbi torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az 1 koncesszios iranyelv atiiltetése mindenképpen sziikségessé teszi, hogy a tartalmilag az
unids €pitési és szolgaltatasi koncesszionak megfeleld szerzdédésekre az irdnyelv szabalyozasi
korében (a szerzodéskotést megel6zd verseny és egyes, a szerzOdés tartalmat — példaul
id6tartamat — meghataroz6 szabalyok, jogorvoslatok) egységes szabalyozast alakitson ki a
jogalkotd. A vonatkozo jogszabalyok — a késziild 0 kdzbeszerzési torvény, a koncesszios
torvény €s a nemzeti vagyonrdl szo6lo torvény — viszonyat egyértelmiien rendezni kell olyan
modon, hogy a jogalkalmazok szdmdra egyértelmil legyen az egyes esetekre alkalmazando
szabalyok kore. Ez a koncesszids torvény és — sziik korben — a nemzeti vagyonrdl szo6lo
torvény modositasat is sziikségesse teszi.

A koncesszi0s torvény szerinti koncesszids szerzOdések koziil azokra kell a késziild uj
kozbeszerzési torvényt alkalmazni, amelyek beszerzést valositanak meg. Az 1j irdnyelv nem
vonatkozik az olyan megallapodasokra, amelyekben az allam csak engedélyezi egy gazdasagi
tevékenység végzését, meghatarozza annak feltételeit, és amelynek alapjan a gazdasagi
szereplonek nem kotelezettsége a szolgaltatas nytjtasa. A koncesszios irdnyelv atliltetéséhez a
hazai jogalkotonak el kell végeznie a koncesszids torvény hatdlya alé tartoz6 egyes agazati
koncessziok vizsgalatat abbol a szempontbdl, hogy azok az irdnyelv hatdlya ala tartoznak-e.
Ha az allam/6nkormanyzat meghatarozza a szolgaltatas jellemzdit, és a tevékenység ellatasa a
szerz6dés alapjan kikényszerithetd, akkor a koncesszid a kozbeszerzési torvény hatalya ala
kell, hogy tartozzon (nem kizart, hogy a tevékenység el nem latasahoz egyéb jellegl
szankciok kapcsolédnak). Amennyiben a jogalkotdo nem kivan egyes, gazdasagi tevékenység
végzésére engedélyt addo megallapodasokat az 1 irdnyelv szabdlyainak aldvetni, a fenti
elhatarolast e koncesszidk esetében egyértelmiien érvényesitenie kell a szabalyozas szintjén
IS.

A koncesszios torvény egy, az iranyelvétol eltérd koncesszid fogalomra épiil, amelynek
sajatos targya az allami monopoliumok gyakorlasanak atengedése. Mivel a nemzeti vagyonrol
sz0l6 torvény sarkalatos rendelkezései kimondjék, hogy az allam/0nkormanyzat kizarélagos
gazdasagi tevékenységeinek végzése koncesszid utjan engedhetd at, a koncesszios iranyelv
atiiltetése soran nem lesz arra lehetdség, hogy a beszerzési jellegli szerzodések kikertiljenek e
koncesszids szabalyozéas korébdl. Ez azonban nem fog problémat jelenteni akkor, ha a
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beszerzési jellegli szerzédések vonatkozasaban az eltérd szempontu szabalyozasok funkciojat
egyértelmiien tisztazzuk ¢és elkiilonitjiik. A koncesszios torvény és az dgazati szabalyozéasok a
beszerzési jellegli szerzddésekre is vonatkozhatnak annyiban, amennyiben a kizarolagos
allami/onkormanyzati gazdasagi tevékenységek végzésével kapcsolatban az e tevékenységek
fokozott allami ellendrzését, és a hozzajuk fliz6do kiemelt kozérdeknek a szerz6dd gazdasagi
szerepld érdekeivel vald Osszhangjat tiikr6zo, a felek jogait és kotelezettségeit rendezéd
szabalyokat jelenitenek meg.

A koncesszios iranyelv atiiltetése nem csak az eltérd szempontl szabalyozasok viszonyanak
rendezését teszi sziikségessé, hanem az 10j torvényben az irdnyelvi rendelkezések atiiltetése
megfelel6 modjanak megvalasztasat is. A koncesszids iranyelv nem szabalyoz részletesen
eljarasi fajtakat, hanem olyan garancidlis eljarasi szabalyokat rdgzit, amelyeket az
ajanlatkéroknek a szerz0dd partner kivalasztisa soran be kell tartania. Az atiiltetés sordn
javasolt az iranyelv altal biztositott nagyfoku rugalmassagot érvényesiteni a szabalyozasban,
amely lehetdvé teszi, hogy az ajanlatkérék a komplex beszerzésekhez és az érintett
kozszolgaltatasok igényeihez igazodva folytassak le az €pitési vagy szolgaltatasi koncesszio
megkotésére iranyuld eljarast. A jogalkotonak az irdnyelvi részletezettséggel sziikséges az
eljaras garancialis szabalyait rogziteni.

Ezen sajatos eljarasi szabalyokat a torvény egy kiilon fejezete szabalyozza. A koncesszios
iranyelvnek a hatalyra, az adatok nyilvanossagara, a szerzddés teljesitésére és modositasara, a
jogorvoslatra vonatkozé rendelkezéseit a kdzbeszerzési szerzodésekre egyarant irdnyado, az
azokra vonatkozo szabdlyokkal egységes szerkezeti egységekben javasolt atiiltetni. Ezek a
rendelkezések ugyanis nagy részben megegyeznek a kiilonboz6 iranyelvekben, a koncessziok
tekintetében nem kell azokat 0jbol megismételni, ott ahol sziikséges pl. a becsiilt érték
szamitasanak moddja tekintetében ugyanakkor egyes, a koncesszids beszerzési targyakra
vonatkozo szabdlyok feltlintethetéek az egyébként altalanosan alkalmazando szerkezeti
egysegekben.

A felek kozotti kommunikacid tekintetében a koncesszids iranyelv annyiban eltér a tobbi
iranyelvtdl, hogy nem ir eld kotelezden elektronikus kommunikaciora vald attérést. Mégis
javasolt, hogy a szabalyozas egyszeriibb €s attekinthetdbb volta, valamint az elektronikus
kommunikéciotol véarhatdo elonyok érdekében, a jogalkotd ne hatdrozzon meg eltérd
szabalyokat a koncesszids beszerzési targyaknal a felek kommunikécidjara, hanem ez esetben
is az altaldnos szabalyok szerint valosuljon meg az elektronikus éattérés.

31



V. Elektronikus kozbeszerzés megvaldsitasa

A 2014/24/EU iranyelv (klasszikus iranyelv) 22. cikke és a 2014/25/EU iranyelv
(kozszolgaltatoi iranyelv) 40. cikke alapjan a tagallamok kotelesek biztositani, hogy az
emlitett irdnyelvek szerinti minden kommunikéaciora és informéciocserére — kiillonds
tekintettel az ajanlatok, részvételi jelentkezések elektronikus benyujtasara — elektronikus
kommunikécios eszk6zok utjan keriiljon sor. A Kbt. jelenleg még lehetdvé teszi a postai vagy
kozvetlen kézbesitést, illetve a faxon torténé kommunikaciot is. Ennek megfeleléen az qj
kozbeszerzési torvényben a kérdés ujraszabalyozasa sziikséges. A technikai részletek
kidolgozasara a kozbeszerzési eljardsokban elektronikusan gyakorolhatdo — eljarasi
cselekmények szabdlyairdl, valamint az elektronikus arlejtés alkalmazasardl szold 257/2007.
(X. 4.) Korm. rendelet helyébe 1&p6 végrehajtdsi rendelet keretében keriilhet sor. Az irdnyelvi
szabalyozas emellett rendelkezik az elektronikus kommunikaci6 alkalmazasa aldli
kivételekrol, valamint szabalyozza a nem széles korben rendelkezésre allo eszk6zok
hasznalatat, illetve meghatdrozza az ajanlatok atvételének és elektronikus fogadasanak
rendjét. Az elektronikus kommunikécioval kapcsolatos részletkérdések viszont nem kertiltek
unids szinten szabélyozasra. igy a vonatkozd jogszabalyi hattér megalkotdséhoz szamos
kérdésben koncepciondlis dontés sziikséges.

V.1. Idozites

Els6ként azt kell meghatirozni, hogy milyen iddsdvban tervezziik az elektronikus
kommunikécio bevezetését, illetve az erre vonatkozod szabalyok atiiltetését. Az 1j iranyelvek
alapjan a kozponti beszerzé szervek esetén 2017. aprilis 18-ig, egyéb ajanlatkérék
esetében pedig 2018. oktober 18-ig kell kotelez6vé tenniink az elektronikus kommunikaciod
alkalmazésat. Magyarorszag célja ugyanakkor, hogy az elektronikus kozbeszerzési eljarasrend
bevezetése az ) kozbeszerzési torvény megalkotasat és hatalybalépését kovetoen 2016. 1.
félévétol fokozatosan valosuljon meg.8 A vallalt hatariddk abban az esetben tarthatok,
amennyiben az elektronikus kozbeszerzés magvaldsitasanak részleteirdl zaros hataridén
beliil dontés sziiletik, és ezt kovetden elindul a jogszabalyi hattér és a rendszer kidolgozasa.
Tekintettel arra, hogy sziikséges lesz a rendszer megfeleld tesztelése, illetve mind az
ajanlatkérdk és a gazdasagi szereplok felkészitése ennek hasznalatara, az elsé iddszakban
(kortilbeliil fél év) az elektronikus rendszerek alkalmazasa még nem lenne kotelezo, csak egy,
a hagyomanyos papir alap bonyolitdssal parhuzamos lehetdség az ajanlatkérdk szamara. A
koncesszids iranyelv 29. cikke az elektronikus kommunikécié mellett mas kommunikacios
formak alkalmazasat is lehetové teszi. Ennek ellenére javasolt az elektronikus eszkozok
kotelezé alkalmazasa a koncessziok esetén is, hiszen indokolatlan lenne a két rezsim esetén
kiilonboz6 szabalyokat bevezetni.

V.2. Hataly

Az 1) iranyelvek rendelkezései alapjan az elektronikus kommunikaci6 alkalmazéasa unios
szinten csak az unios értékhatarokat eléré kozbeszerzési eljarasokban lesz kotelezo.
Tehat a tagédllamok donthetik el, hogy az ennél alacsonyabb értékii szerzddésekre is
kiterjesztik-e az elektronikus kommunikaciot. Az elektronikus kommunikacio elonyeire valo

8 Magyarorszagnak az Eurdpai Bizottsaggal kotott Partnerségi Megallapodasban tett vallaldsa, hogy az
elektronikus kozbeszerzési eljarasrendet 2016 tavaszatol fokozatosan vezeti be a kovetkezok szerint: kotelezo
elektronikus értesités a tenderekrdl €s elektronikus hozzaférés biztositdsa a dokumentumokhoz 2016 aprilisaig,
az ajanlatok elektronikus benyujtasanak biztositasa 2018 oktoberéig.
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tekintettel célszerii ennek bevezetése a nemzeti eljarasrendben is. Javasolt, hogy ennek
hasznalata a nemzeti eljarasrendben eldszor csak lehetdség legyen, mivel a kisebb
ajanlatkérék szamara hosszabb felkésziilési id6 biztositasa indokolt az elektronikus
rendszerek hasznalatara vonatkozoéan. Igy a nemzeti eljarasrendben az elektronikus
kommunikaciot csak egy évvel az unids eljarasrendben torténd kotelezové tételt kovetden
kellene alkalmazni.

V.3. Az alkalmazando modell

Az egyik legfontosabb kérdés annak a meghatarozasa, hogy az elektronikus kozbeszerzést
megvalositd  szolgaltatisok nydjtasa milyen formaban torténjen. Az elektronikus
kozbeszerzés megvalositasara vonatkozo koncepcio elozetes eldontése nélkiil ezért a
jogalkotasi tevékenység nem kezdhet6é meg.

Fontos megjegyezni, hogy a hatdlyos Kbt. és végrehajtasi rendeletei alapjan jelenleg is
lehetséges a kdzbeszerzési eljarasok elektronikus lefolytatasa, illetve az eljarasi cselekmények
elektronikus bonyolitasa. A jelenlegi, 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet rendelkezésein
alapulo elektronikus kozbeszerzési modell szerint a Kbt. hatdlya ald tartozo szervezetek
elektronikus eljarasi cselekményeiket piaci szolgaltatd igénybevételével annak informatikai
rendszerén, vagy szolgaltatd igénybevétele nélkiill a sajat informatikai rendszeriikon
folytathatjdk le. A hirdetmények elektronikus feladdsat ugyanakkor egy kozponti portal
biztositja, melyet a Kozbeszerzési Hatosag miikodtet.

Allaspontunk szerint a kozbeszerzési eljards soran torténd elektronikus kommunikécié
biztositasa, illetve az elektronikus kozbeszerzés feltételeinek megvalositasa tekintetében ezzel
szemben a legmegfelelébb megoldas annak a modellnek a bevezetése lenne, amelyben egy
kozponti allami szolgaltaté biztositja az elektronikus kozbeszerzési szolgaltatasokat az
eljaras minden résztvevdje szamara, és amelynek hasznalata minden ajanlatkéro részére
kotelezd. Ennek keretében egy allami lizemeltetésii kozbeszerzési portal keriilne 1étrehozasra
(adott esetben mar miikodé rendszer(ek) tovabbfejlesztésével), amelyet minden ajanlatkérd
dijmentesen igénybe tud venni a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa soran. A hirdetmények
feladasa ugyanakkor tovabbra is kizardlag az eddig hasznalt portalon lenne elvégezhetd.

V.4. A rendszer altal nyujtott szolgaltatdasok

Felmeriil a kérdés, hogy a kozponti allami rendszer milyen szolgaltatasok nyujtasara kell,
hogy képes legyen. Elsd korben egy alapfunkcidokkal rendelkezé elektronikus portal
kifejlesztését tartjuk indokoltnak, amely képes elérhetdvé tenni a kozbeszerzési
dokumentécidt, elektronikusan fogadni az ajanlatokat (részvételi jelentkezéseket) ¢&s
biztositani azok titkossagat a bontds idépontjaig, ezeket feldolgozni, illetve biztositani a
portalon keresztiil az ajanlatkérdk €s az ajanlattevok kozotti lizenetvaltast, kommunikaciot. A
rendszer hasznalhaté lenne minden eljarashoz, beleértve a kozvetlen felhivassal induld
eljarasokat is. Az emlitett, alapfunkciok hasznalata az ajanlatkérék szamara dijmentes
lenne. Olyan specidlis szolgéltatdsok, mint példaul az elektronikus arlejtés biztositasa, a
dinamikus beszerzési rendszerek vagy az elektronikus katalogusok mukddtetése, vagy az
unids tdmogatasbol megvaldsuld beszerzések esetében alkalmazott MIR rendszerrel kiépitett
interfész kapcsolat az allami portal tovabbfejlesztett, magasabb szinti verzidjaban
tobbletszolgaltatasként, ellenszolgaltatds fejében lenne igénybe vehetd. A piaci szereplok
beszerzéseik megvalositasira a rendszer alapfunkcidit is ellenszolgaltatas fejében
hasznalhatnak.
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V.5. Hitelesites, adatvédelem

A kommunikécios feliiletnél fontos, hogy ez minden internetkapcsolattal rendelkezd
szamitogéprol elérhetd legyen, ehhez semmilyen kiilonleges szoftver vésarlasa ne legyen
sziikséges. A portalra valo belépés regisztraciot kovetden, felhasznalonévvel és jelszoval
torténne. Az ajanlatok bekiildésekor torténé hitelesités megoldasa viszont eldontendo
kérdés. Az 1) iranyelvek ugyan lehetdvé teszik elektronikus aldirds alkalmazasanak eloirasat,
az elektronikus alairas kotelez6 alkalmazasa azonban véleményiink szerint aranytalan terhet
jelentene a gazdasagi szereplok szamara. Ebbdl kovetkezden célszerlinek tartjuk alternativ
hitelesitési megoldasok alkalmazasat meghatarozni, mint példaul allami hitelesitési rendszer,
vagy allami hitelesitési szolgaltatdé igénybe vétele, aldirt dokumentum feltdltésének vagy
elkiildésének lehetdsége, SMS-ben kapott egyedi azonositd hasznalata, vagy Kifejezetten az
adott kozbeszerzési eljarashoz kapcsolodo kiilon regisztraciot kovetd feltoltési lehetdség
eldirasa. Tovabba az ajanlatok (részvételi jelentkezések) fogadasat kovetden biztositani kell,
hogy a bontési id6pontig ne lehessen hozzaférni azokhoz, ezt a meglévd szabalyozas is
megkoveteli mar és érvényesiilését az elektronikus eljarasi cselekményeket tamogatod
rendszernek is garantalnia kell.

V.6. Uzemeltetés, technikai megvalositds

Fontos eldonteni, hogy az elektronikus kommunikaciét biztosité kdzponti portalt ki fogja
tizemeltetni. Ki kell emelni, hogy bizonyos elektronikus rendszerek mar jelenleg is
mikodnek, melyek tovabbfejleszthetdk lennének az elektronikus kdzbeszerzés lebonyolitasa
érdekében. A kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos hirdetmények feladasa és kozzététele
jelenleg is elektronikusan torténik, igy kézenfekvé lehetdség az elektronikus
hirdetménykezeld rendszer funkcioinak kibdvitése.

Kiemelend6 meég, hogy az lizemeltetd szervezetnél az lizemeltetés megfeleld feltételeit
biztositani sziikséges. Erre a feladatra az informatikai tAmogatast biztositani tudo személyeket
ki kell jelolni, akik folyamatosan biztositjak a rendszer zavartalan miikodését, elharitjak az
esetleges lizemzavarokat és segitséget biztositanak a rendszer hasznélata kozben felmeriild
problémak megoldasahoz.

V.7. Teendok

A koncepcid elfogadasat kovetden az elektronikus kozbeszerzés bevezetéséhez az alabbi
1épések sziikségesek a megadott litemezeés mellett:

— FEur6pai Bizottsag elvarasara tekintettel elektronikus kozbeszerzési stratégia és
akcioterv kidolgozéasa 2015 tavaszaig

— Miiszaki specifikacio kidolgozésa

— Kozbeszerzési eljaras lefolytatasa az 0 rendszer kiépitéséhez

— Az alapfunkciokkal rendelkezd rendszer kifejlesztése

— Ajanlatkérok és gazdasagi szereplok felkészitése a rendszer hasznalatara
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V1. A kozbeszerzések stratégiai célu felhasznalasa

Tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzések az egyes EU tagallamok, és igy az EU egésze GDP-
jének jelentOs részét teszik ki, az 0j iranyelv — mintegy paradigmavaltasként — egyik {6
vezérldelve az, hogy a kozbeszerzések kiilonbozo stratégiai célokra valo felhasznalasat
elésegitse. Szemben azzal, hogy az el6z6 évek szabalyozasat az hatarozta meg, hogy az EU
tagallamai kozott 1étrejojjon egy egységes belsd piac a kozbeszerzések teriiletén is, ahol a
piaci verseny elényei torzuldsmentesen érvényesiilhetnek. Az iranyelv altal elismert harom
nagy stratégiai cél: az innovdcio, a szocialis célkitiizések (foglalkoztatas, munkahelyteremtés),
valamint a fenntarthatésag (kornyezetvédelem). Ez a szemlélet végigkovethetd az iranyelv
egészén, és tobb rendelkezésben is megfigyelhetd.

Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy a fenntarthat6sagi, szocidlis és innovativ szempontok
figyelembevétele mindig lehetdség az irdnyelv megkdzelitésében, és sohasem kotelezettség.
Ahogy az példaul a 2014/24/EU iranyelv (95) preambulum bekezdésében is megjelenik: ,, 4z
egyes dgazatok és piacok kozotti jelentos eltérések miatt azonban nem lenne helyénvalo
dltalanosan érvényes kotelezo elbirasokat megallapitani a kornyezetvédelmi, szocialis és
innovativ beszerzések esetében.”

Az iranyelv megkozelitéséhez hasonldan az dgazati sajatossagok és az egyes kozbeszerzések
egyedi jellemz6i miatt a hazai jogalkoto is azt a koncepciot koveti, hogy térvényi szinten azt
az eszkoztérat jeleniti meg, amely a kozbeszerzések stratégiai felhasznéldsat lehetdvé teszi. A
jogalkotasi kérdéseken részben tilmutat az, hogy ezeket az irdnyelv altal adott lehetdségeket,
eszkozoket egy-egy teriileten hogyan lehet egy atfogdbb innovaciods, vagy ,,zold” stratégia
keretében alkalmazni.

Indokolt azonban a torvényi keretek mellett arra is lehetdséget adni, hogy a Kormany egyes
agazatokra vonatkozoan kotelezd eldirdsokat is meghatarozhasson. Egyrészt a torvényben
felhatalmazast kell adni a Kormany szdmara, hogy szakpolitikai céljaival 6sszhangban
rendeletben a kozbeszerzés stratégiai alkalmazdsdnak kotelezd eseteit, illetve modjat
meghatarozza. Masrészt — a beszerzések egyediségét figyelembe véve — a kdzbeszerzési
politika alakitasaért felel6s miniszter szamara adhat6 olyan jogkor, hogy a 46/2011. (I11.25.)
Korm. rendeletben foglalt szabalyossagi €s indokoltsagi ellenérzés mellett, annak eljarési
keretei kozott valamely beszerzés tekintetében eldirhassa az ajanlatkérd szamara
kornyezetvédelmi vagy szocialis szempontok figyelembe vételét.

Az Uj iranyelvi rendelkezések a kordbbiakhoz képest szélesebb korben teszik lehetdveé
stratégiai szempontok érvényesitését a kozbeszerzésekben. Kiemelhetd kiilondsen, hogy mind
a miszaki leirdas, mind az értékelési szempontok korében figyelembe vehetéek olyan
tényezok, amelyek az adott szerzddés targyadhoz az ¢életciklusanak barmely szakaszaban (pl. az
eléallitds folyamatdhoz) kapcsolddnak, abban az esetben is, ha ezek a tényezok egyébként
nem hatarozzak meg az adott aru vagy szolgaltatas tulajdonsagait.

VI 1. Az innovdcio tamogatasa
A kutatas és az innovdcio — ideértve az 6ko-innovdciot és a tarsadalmi innovdciot is — a
jovobeli névekedés fo hajtoerdi kozeé tartozik, és kozponti szerepet kapott az intelligens,

fenntarthato és inkluziv névekedést célzo Europa 2020 stratégiaban.” [2014/24/EU iranyelv
preambulumanak (47) bekezdése]
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Az 1j iranyelv bevezeti az innovacio fogalmat, valamint bevezet egy 1j eljarastipust, az
innovacids partnerséget. Megmarad a kutatas-fejlesztési szolgaltatasokkal kapcsolatos
kivételi kor is az iranyelvben, az innovacios partnerség azonban lehetoveé teszi az 11 fejlesztés
eredményének az ajanlatkérdi igényeket kielégitd megrendelését is, ezaltal egy olyan eljarast
kinal, amely a kutatas-fejlesztést a kereslet huzoerejével kapcsolja 6ssze. Az innovacids
partnerség sajatossdga, hogy egy targyaldsos eljarasnak megfeleld eljarast kovetdéen a
partnerségi szerzddés alairasat kovetd kutatas-fejlesztési szakasz valojaban egy szerzodés altal
szabalyozott folyamat, a szerz0dés végrehajtdsa. Felmeriil ezért, hogy az innovacios
partnerséget kozbeszerzési eljarasfajtaként célszerti-e atiiltetni. Tekintettel arra, hogy az
iranyelvben 6nallo eljarasfajtaként szerepel, és a k6zos unids hirdetménymintakban is igy fog
szerepelni, a hazai jogalkotonak is egy sajatos, de 0nall6 eljarésfajtaként kell megjelenitenie
az innovacios partnerséget.

Az, hogy az innovacids partnerség torvényi szabalyai valdoban betolthessék a nekik szant
szerepet, mar nem a kozbeszerzési szabdlyozés teriiletére tartozik, hanem a Kormény
innovacids szakpolitikdja korében kell figyelmet forditani az 0j eszkoz felhaszndlasi
lehetdségeire.

VI2. A szocidlis célok megvaldosulasanak eldsegitése

Az 1j iranyelvek atiiltetésével szintén szélesebb lehetdségek nyilnak a Kormany
foglalkoztatasi, tarsadalmi integracidos ¢€s egyéb szocialis céljainak érvényesitésére a
kozbeszerzések soran.

Kiemelendd, hogy a kozbeszerzési eljarasokban vald részvétel joga mar nem csak a
megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatd, hanem olyan gazdasagi
szereplok szdmara is fenntarthat6, amelyek célja hatranyos helyzetli személyek tarsadalmi és
szakmai integracioja. Eldirhatd tovabba, hogy a szerzddéseket védett munkahely-teremtési
programok keretében kell teljesiteni. Feltétel, hogy az ilyen gazdasagi szereplok vagy
programok alkalmazottainak legalabb 30 %-a fogyatékossaggal €16 vagy hatranyos helyzetii
személy legyen. Az olyan beszerzési targyak tekintetében tehat, ahol mitkddnek a piacon
olyan szervezetek (pl. nagy allami tulajdonu, csokkent munkaképességli személyeket
foglalkoztatd cégek), amelyek a fenti feltételeknek megfelelnek, fenntarthaté szdmukra
bizonyos beszerzéseken valo részvétel. Ebben az esetben mas vallalkozasok a
kozbeszerzésben nem vehetnek részt, kizardlag a csokkent munkaképességli személyeket
foglalkoztat6 szervezetek versenyezhetnek.

Az, hogy az 1) irdnyelv lehetévé teszi a beszerzések ilyen modon torténd fenntartasat
is, 1) lehetdségeket nyit arra, hogy specidlisan ilyen célu szervezetek jojjenek létre, amelyek
30%-ot meghaladéan foglalkoztatnak hatranyos helyzeti személyeket. A  védett
munkahelyteremtési program fogalmanak a kézmunkaprogram is megfelelhet, igy — ahol a
szerzOdés targyanak jellege ezt lehetoveé teszi — a kozbeszerzések stratégiai alkalmazasa a
kozmunka biztositdsaval is parosulhat. (Unids forrasfelhasznalds korében javasolt a
Bizottsaggal egyeztetésen tisztazni ennek lehetdségét). A fenntartott beszerzések szabalyait
nem sziikséges 0Onalldé kormanyrendeletben specidlisan szabdlyozni, mivel a fenntartas
lehetdségén, és az ajanlattevok eldirt feltételeknek valdo megfelelésének igazolasan tul ezek a
beszerzések az altalanos kozbeszerzési szabalyok szerint zajlanak.
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Fontos azonban hangsulyozni, hogy a fent leirt fenntartott beszerzés intézménye csak egy
eszkoz a szocidlis célok érvényesitésének lehetdségei koziil, és a beszerzési targyaknak csak
sziikebb korére alkalmazhat6, hiszen az ilyen beszerzésekben a normal piaci elven mikodo
vallalkozédsok egyaltalan nem vehetnek részt.

El6irhato azonban szocialis szempontok alkalmazasa — igy korabban munkanélkiili személyek
részvétele a teljesitésben, vagy fogyatékkal él6 személyek bevonasa a teljesitésbe — olyan
esetekben is, amikor egyébként teljes korli verseny érvényesiil az eljarasban és nem csak
specialis célu szervezetek versenyeznek. Mind értékelési szempontként, mind a teljesitéshez
kotédo kotelezd eldirasként a kdzbeszerzési eljardsokban alkalmazhatdéak szocidlis célu
feltételek. Ezen megoldasok a szocidlis szakpolitika eszkdzeként alkalmazhatoak kiilondsen a
munkanélkiiliséggel ¢és szegénységgel kiemelten sujtott régiokban megvaldsuld
kozbeszerzések megvaldsitasakor a foglalkoztatas novelésére. Ezen eszk6zok tovabba a
hazai munkaerdt foglalkoztatd helyi vallalkozasok szamara is 01j lehetdséget teremthetnek a
kozbeszerzésekben valod sikeres részvételre.

VI.3. A kornyezetvédelmi szempontok megjelenése a kozbeszerzések sordan

Az Eurdpai Unio Bizottsdga tobb éve hangstlyozza a z0ld kozbeszerzés jelentOségét, és
szamtalan kiadvannyal, intézkedéssel probalja eldsegiteni annak elterjedését. Az 11j iranyelv
tovabbi eszkozoket ad a tagédllami jogalkotok szamara a kornyezetvédelem és a fenntarthatd
fejlodés érvényre juttatdsahoz a kdzbeszerzés teriiletén.

Lényeges ujitds az Un. életcikluskoltség értékelés soran torténd figyelembe vételének
szabalyozasa az iranyelvben. A 2014/24/EU iranyelv 67. cikke az értékelési szempontok
korében atdolgozva ugyan, de megtartja a legalacsonyabb 0Osszegli ellenszolgaltatds és az
Osszességében legeldonydsebb ajanlat értékelési szempontjat, azonban néhany jelentds
modositast rogzit. Mindkét modszer esetében a gazdasdgilag legeldnyOsebb ajanlat
kivalasztasara kell torekedni, ezen beliil azonban értékelhetdek az ajanlatok az ajanlatkérd
dontése szerint kizarolag az ar vagy koltség alapjan, illetve a legjobb ar- mindség arany
alapjan. A nyertes ajanlatot koltség-hatékonysagi modszer alkalmazésaval kell kivéalasztani,
amelyre példa az Un. ¢letcikluskoltség meghatarozasa, illetve az az alapjan torténd
kivélasztas.

Az ¢letcikluskoltség figyelembe vétele tekintetében is igaz, hogy a jogalkotonak az atiiltetés
soran az iranyelvi kereteket van lehet6sége a magyar jogba is atemelni, annak gyakorlati
alkalmazasadhoz ugyanakkor megfeleld modszertan rendelkezésre allasa sziikséges. Utdbbiak
kidolgozasaban nagy szerepe lehet az ajanlatkérék mellett szakmai szervezeteknek is.
Sziikség lehet tovabba legjobb gyakorlatok, utmutatok, irdnymutatasok elfogadasara, amely
az egységes gyakorlati alkalmazast segitheti eld.

Az irdnyelv emlitést tesz rola tovabba, hogy amennyiben unids jogi aktus kotelezden

alkalmazand6 ko6z6s modszert fogad el az életciklus- koltségek szamitasi mddszertanara
(jelenleg még csak egy ilyen unids jogszabaly van), ezt a tagallamok alkalmazni kotelesek.
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VII. A szerzodések modositasa és teljesitése

Az Uj iranyelvek tobb ponton is reflektalnak az Eurdpai Unié Birdsaganak itélkezési
gyakorlatara, hogy ezaltal egyértelmiibb, a gyakorlat szamara vildgosabb jogi helyzetet
teremtsenek egyes kozbeszerzési kérdésekben. Az egyik ilyen kérdéskor a szerzodések
modositasa, amelynek korlatai kiilonosen az wunios forrasfelhasznalas gyakorlataban
jelentenek gyakori problémat.

A szerzddések modositasara a jovében — kozbeszerzési szempontbol — rugalmasabban lesz
lehetOség. A szerz6dések 0j kozbeszerzési eljaras nélkiil az iranyelvek értelmében hat esetben
modosithatoak, az alabbiak szerint

(i) A szerzédés modosithatd, egyrészt, ha a moddositasokrol — pénzbeli értékiiktol
fliggetlentil — az eredeti kozbeszerzési dokumentumokban vilagos, pontos és
egyértelmii  feliilvizsgalati zaradékok rendelkeznek. A  zaradékok nem
rendelkezhetnek olyan modositasokrol vagy valasztasi lehetdségekrdl, amelyek
megvaltoztatnak a szerzdés altalanos jellegét.

(i) A szerz6dés akkor is modosithatd, ha a késébb felmeriild tovabbi sziikséges épitési
beruhazasok, szolgaltatdsok vagy aruk tekintetében, a szerzédé fél ,,lecserélése” nem
megvaldsithaté gazdasagi vagy technikai okok miatt, ¢s az az ajanlatkéré szerv
szdmara jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozddasaval jarna. Az
iranyelvek azonban ebben az esetben rogzitik, hogy az arnovekedés nem haladhatja
meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at, amely szazalékos aranynak az 1j
torvényben alacsonyabb mértékli meghatarozasa javasolt.

(I)A szerz6dés modositasara tovabba akkor is sor keriilhet, ha a moddositast olyan
koriilmények tették sziikségessé, amelyeket egy kell6 gondossaggal eljard ajanlatkérd
szerv nem lathatott eldre, és a modositas nem valtoztatja meg a szerzodés
altalanos jellegét, valamint az arndvekedés nem haladja meg az eredeti szerz6dés
vagy keretmegallapodas értékének 50 %-at, amely szdzalékos aranynak az uj
torvényben alacsonyabb mértékli meghatarozasa javasolt.

(iv) Szintén szerz6désmodositast tesz lehet6vé, ha az eredeti szerz6dd fél helyébe
egyetemes vagy részleges jogutodlas révén Uj szerzodo fél 1ép.

(V) A szerz6désmodositas megtorténhet akkor is, ha a modositasok értékiiktol
fiiggetleniil nem jelentdsek, azaz a szerzddés jellege érdemben nem valtozik meg. (E
vonatkozésban az iranyelv tovabbi Utmutatést is ad.)

(vi) A fenti 6t esetkoron kiviil az iranyelv meghataroz egy tn. de minimis kiiszobhatart is,
amikor a médositas értékét olyan csekélynek itéli meg a jogalkotd, hogy a szerzédés
modositasara minden esetben sor keriilhet 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa, illetve
barmilyen tovabbi feltétel vizsgalata nélkiil. Erre vonatkozoan a jelen koncepcid az
iranyelvekben eldirtaknal szigorabb szdzalékos ardnyok meghatarozasara tesz
javaslatot. A javaslat szerint ez az eset valosul meg, ha a modositas értéke nem éri el
az unios értékhatdrokat és a szolgaltatasi és arubeszerzési szerzOdések eredeti
értékének 5 %-4t, illetve az épitési beruhdzasi szerzodések eredeti értékének 10 %o-4t;
tovabba a mddositas nem valtoztathatja meg a szerz0dés altalanos jellegét.

Kiilonosen a fenti legutolsd (vi) eset jelent széleskorti lehetdséget a szerz6dés modositasara,

ezért indokolt annak szigor ellendrzése, hogy a felek ne éljenek vissza e rugalmasabb
modositasi lehetdséggel és az ne szolgaljon valamely ajanlattevé elonyben részesitésére.
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A szerzddések teljesitési szakaszat érintéen tdmogatni kell a vallalkozasokat, kiilondsen a
helyi KKV-kat a szerzédések teljesitésében, azaltal, hogy jogszabalyban kell kizarni, hogy a
nyertes ajanlattevd altal igényelt eldleg ellenében az ajanlatkérd biztositékot kdveteljen meg.
Ezzel egyiitt azonban 1ényegesen erdsiteni sziikséges a vallalasokért viselt felelosséget is az
ajanlattevok oldalan. A mindségi szempontok figyelembe vétele az értékelés soran magaval
vonja annak igényét is, hogy a teljesités mindségét érintd vallalasokat, amelyek hozzajarultak
a vallalkoz6 nyertességéhez, valoban komolyan érvényesitsék a szerzddés teljesitése soran.
El6 kell irni az értékelt kovetelmények teljesiilésének szigoru ellendrzését ¢és igazoldsat az
ajanlatkérd szamara, valamint szigora szankciokat kell tarsitani azok elmaradasahoz, illetve
a szerzddések egyéb lényeges feltételeinek megsértéséhez. Mivel a teljesitési szakaszban a
felek a szerzédés talajan allnak, els6sorban polgari jogi, szerzédéses szankciok
érvényesitése johet szoba, de az 0j szabalyozasnak kozbeszerzési jogi szankcidokkal is meg
kell erdsitenie a kozbeszerzési szerzOdések megfeleld mindségli, hataridében torténd
teljesitését. A kozponti kozbeszerzési nyilvantartasokban elérhetének kell lennie az arra
vonatkozo adatoknak, ha a vallalkozé valamely l1ényeges szerzédéses kovetelményt nem
teljesitett. Az iranyelv lehetévé teszi, hogy ehhez a jovobeni kozbeszerzésekbdl torténo
kizaras is kapcsolodjon. Ugyanilyen modon a jovObeli kozbeszerzésekbdl vald kizarassal kell
szankciondlni azt is, ha a nyertes ajanlattevo az altala igényelt és felvett eldleget a szerzddés
teljesitésétol eltérd célra, visszaélésszerlien haszndlja fel.

A szerzddések teljesitése kapcsan az ajanlatkérdi ellendrzés mellett a szerz6dések megfeleld
teljesitésének kiilsé kontrolljat is erdsiteni sziikséges. E tekintetben ki kell alakitani a
szerz6dések teljesitése hatosagi ellendrzésének rendszerét és feltételeit, amelyben a
szerz6déses felektol fliggetlen hatosag lesz jogosult a szerzddéses feltételek betartdsanak
ellendrzésére, az ajanlatkérd birsdgolasara — amennyiben a felelds kozpénzfelhasznalas
elvével ellentétes modon nem €l a szerzddésszegesbdl eredd igények érvényesitésével —,
valamint a kizaré okokat megalapozo 1ényeges szerz6désszegések kozponti kozbeszerzési
nyilvantartasokban torténd rogzitésére. A kozérdek védelme érdekében a szerzddések
teljesitését ellendrz0 hatdsagnak a lehetd legszélesebb korli jogositvanyokkal kell
rendelkeznie a szerzOdések megfeleld teljesitésének ellendrzése tekintetében.
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VII1I. Jogorvoslat, kormanyzati feladatok, intézményrendszer

VIIL. 1. Jogorvoslati rendszer valtozasai

Az unios kozbeszerzési jog reformja keretében az Eurdpai Unid a jogorvoslatra vonatkozo
iranyelvi eldirasokat nem valtotta fel 0j jogszaballyal, hanem a jogorvoslatokra vonatkozdan
tovabbra is a 2007/66/EK iranyelvvel (Un. ,,jogorvoslati iranyelv”’) modositott 89/665/EGK
¢s 92/13/EGK iranyelvek rendelkezéseit rendeli alkalmazni, mind a klasszikus ajanlatkérok,
mind a kozszolgaltatd ajanlatkérok kozbeszerzési eljarasaira, mind pedig a koncesszios
szerzOdésekre vonatkozo eljarasok esetében.

A jogorvoslati irdnyelvek szabdlyait jelentds mértékben a 2008 januarjaban hatalyba Iépett
modositas érintette, a modositott szabalyok pedig a jelenlegi Kbt.-be mar annak
megalkotasakor beépitésre keriiltek, tehat a jogorvoslatra vonatkozé rendelkezések atfogo
ujraszabalyozast nem igényelnek. Erre tekintettel a jelen koncepciondlis javaslat csak
néhany valtoztatisra tesz javaslatot az 0j kdzbeszerzési irdnyelvek atiiltetése miatt valtozo
szabalyokkal 0Osszefliggésben, illetve a jogorvoslati folyamatok gyorsabbd tétele,
hatékonysdganak novelése érdekében.

Ezzel egyiitt hangsilyozandd, hogy a jogorvoslati rendszert érintd véaltoztatdsok mellett
szemléletvaltasra van sziikség a Kozbeszerzési Dontobizottsag gyakorlataban. A korabbi
évek gyakorlatat attekintve megallapithato, hogy a dontébizottsagi hatdrozatok meghozatala
soran a beszerzés targya szerinti szakmai kérdések (melyik az ajanlatkérd szdmara kedvezébb
ajanlat), valamint koltségvetési kérdések (melyik az ajanlatkérd szamara koltségtakarékosabb,
olcsobb ajanlat) vizsgéalata rendszerint hattérbe szorult a kdzbeszerzési torvény nyelvtani
elemzésére korlatozodo jogértelmezés mogott, amelyen a jovore nézve valtoztatni sziikséges.

Amint ez a nemzeti eljarasi renddel kapcsolatban mar kifejtésre keriilt, a nemzeti
kozbeszerzési eljarasok gyorsitasa céljabol az ajanlatkérd eljarast lezard dontésével szembeni
jogorvoslati kérelem benyijtasara vonatkozé hataridé 6t napra csokkenne a nem
hirdetménnyel induld eljarasokban, lehetdvé téve nemzeti eljardsokban a szerzddéskotési
moratdrium ehhez igazodd 6t napra roviditését.

A jogorvoslati rendszer hatékonyabba tétele, kiilonosen a KKV-k jogorvoslathoz jutdsanak
megkonnyitését szolgalna, hogy a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasaért fizetendd, a
kozbeszerzés becsiilt értéke szazalékaban meghatarozott igazgatasi szolgaltatasi dij kis
mértékben csokkentésre Keriiljon a dij maximalis 6sszege pedig ,,savosan”, a magasabb
becsiilt értékti eljarasok esetében bizonyos szintenként emelkedé modon Kkeriiljon
kialakitasra. Ezaltal a nagy értékli kozbeszerzési eljarasok esetében a jogorvoslati dij
lényegében valtozatlan maradna, vagy emelkedne, azonban a kisebb értékiiek esetében
aranyosan csokkenne és egyben alacsonyabb Osszegben keriilne maximalizalasra. Ezzel
Osszefiiggésben a szakmai szervezetek tovabbi javaslata, hogy a kamardk, illetve az
érdekképviseleti szervezetek a kozbeszerzési eljarasokat meginditd felhivasokat igazgatasi
szolgaltatasi dij fizetése nélkiil timadhassak meg a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elott.

Ugyancsak a szakmai szervezetek javaslatara sziikséges annak vizsgalata, hogy milyen mddon
lehetséges az elézetes vitarendezés intézményét hangsilyosabba tenni a kozbeszerzési
jogorvoslatok rendszerében. A jelen koncepcid e tekintetben arra tesz javaslatot, hogy abban
az esetben, ha az ajanlatkéré az elézetes vitarendezési kérelmet elutasitja, azonban késébb
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esetleges jogorvoslati eljarasban a Kozbeszerzési Dontébizottsag mégis azt allapitja meg,
hogy az ajanlatkérd helyteleniil jart el, az ajadnlatkérd magasabb Osszegli birsaggal legyen
szankciondlhato.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol torténd eljarasnak kezdeményezésére vonatkozo
szabalyok egyértelmiien rogzitik a jelenlegi Kbt.-ben a jogorvoslati kezdeményezés
benyujtasanak a jogsértés tudomasra jutasatdl szamitott hataridejét, azonban az utobbi évek
birdsagi gyakorlatdban sziiletett itéletek egymastol eltéré modon értelmezték azt a kérdést,
hogy a jogorvoslati kezdeményezésre jogosult személy esetében milyen esetekben bizonyitott
a tudomasra jutds megtorténte, ezért indokolt, hogy a hivatalboli kezdeményez6 tudoméasra
jutasanak idopontjara vonatkozéan — a jogorvoslati kérelemre vonatkozd, mar meglévo
szabalyokhoz hasonloan — keriiljenek be megdonthetetlen vélelmek a Kbt. szévegébe.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag altal meghozott dontések birdsagi feliilvizsgalata
vonatkozasaban javasolt valamely —a Févarositol eltéro, az OBH-val egyeztetve kivalasztott
— vidéki Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag kizarolagos illetékességének eldirasa, azaz
a Kozbeszerzési Dontdbizottsag orszagos illetékességéhez igazoddan a kozbeszerzési
jogorvoslat birosagi felillvizsgalati szakaszdnak 1is orszagosan kozpontilag torténd
lefolytatasa. Ez a Kozbeszerzési Hatosag 2012. évre vonatkoz6 éves beszamoloja alapjdn nem
jelentene jelentés tligyterhet az adott Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag részére (2012.
évben 130 db birosagi feliilvizsgalat indult).

Javasolt annak feliilvizsgalata, hogy a Kozbeszerzési Dontobizottsag osszkollégiuma altal
kiadhato allasfoglalas jogintézménye a jelenlegi formajaban tovabbra is fenntartasra
Keriiljon-e, mivel — figyelemmel arra is, hogy a jelenlegi Kbt. 2012. januar 1-jei hatalyba
1épése Ota mindossze harom darab keriilt kozzétételre — az Gsszkollégiumi allasfoglalés
intézményének bevezetése kevésbé hatékonyan segitette csak a joggyakorlat egységesitését, a
jelenlegi formajaban a hozza flizott elvarasokat nem teljesitette. Megfontolando a birdsag 4ltal
kozzétett elvi dontések Utjan biztositani az egységes jogalkalmazashoz sziikséges egységes
szemlélet kialakitasat.

Jelen koncepcid végiil specialis, rovidebb eljarasi hataridéket tartalmazo, foszabaly
szerint targyalas tartasa nélkiili dontébizottsagi eljarasrend kialakitdsara tesz javaslatot,
amely segitené a gyors dontéshozatalt.

VIII.2. Kormanyzati feladatok

Az 1j klasszikus és kozszolgaltatd ajanlatkérdkre vonatkozé iranyelvek egy kiilon cimet: ,, V.
cim Iranyitas” tartalmaznak, amely alapvetden a tagallamokra harulé feladatokat foglalja
Ossze. Az iranyelv azt is el6irja, hogy tdjékoztatni kell a Bizottsdgot a feladatok tekintetében

hataskorrel rendelkezd valamennyi hatosagrol, szervrdl és szervezetrol.

A jelen koncepcid a feladatok ellatasi modjara és az ebben részt vevd szervekre az alabbi
javaslatot teszi.

Monitoring feladatok
— A tagallamok  gondoskodnak a  kozbeszerzési  szabalyok  alkalmazasanak

monitoringjarol: A Kozbeszerzési Hatosag (a jelenlegi Kbt. 172. § (2) bekezdésében
rogzitett feladataihoz hasonldéan) tovabbra is végez hirdetményellendrzést,
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nyilvantartja az eljardsokat ¢és ajanlatkéroket, a dontObizottsagi hatarozatokat
kozzéteszi, Gtmutatot készit, jogszabaly eldkészitésben vesz részt, a kdzbeszerzési
szerzOdések teljesitését, modositasat figyelemmel kiséri, a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag  ellendrzi a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasokat, a
Miniszterelnokség ellatja az eljarasok jelentdés részének folyamatba épitett
ellendrzését. Szintén az kozbeszerzési tevékenységet és eljarasokat ellendrzi az
Eurépai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag, az Allami Szamvevdszék, a
Kormanyzati Ellenérzési Hivatal.

— A monitoringhatosdgokat/szervezeteket fel kell hatalmazni arra, hogy amennyiben
sajat  kezdeményezésiikre vagy informaciok kézhezvételét kovetoen  konkrét
jogsertéseket vagy rendszerszintii problémdkat tarnak fel, azokat jelezzék a nemzeti
audithatosagoknak,  birosagoknak,  torvémyszékeknek  vagy —mads  megfelelo
hatosdgoknak vagy szervezeteknek, mint példaul az ombudsmannak, a nemzeti
parlamenteknek vagy parlamenti bizottsagoknak: az informaciok kézhezvételének
keretét a panaszokrol és a kozérdeki bejelentésekrdl szold 2013. évi CLXV. torvény
altal szabalyozott panasz ¢és kozérdekii bejelentés jogintézménye adja. A
Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalboli eljardsa szadmos szervezet, személy részérol
kezdeményezhetd. A rendszer szintili problémadk orvoslasa a Kdzbeszerzési Hatosag és
a Miniszterelnokség jogszabaly modositas kezdeményezési, jogalkotas eldkészitési
jogositvanyai és feladatai révén biztosithato.

— A monitoring eredményeit nyilvanossagra kell hozni, illetve a Bizottsag részére
rendelkezésre bocsatani: a kovetkezd pontban szerepld monitoring jelentés
nyilvanossagra hozatala ennek eleget tesz.

— A tagadllamok hdaromévente monitoringjelentést kiildenek a Bizottsagnak: a monitoring
jelentés haromévenkénti Osszedllitasara a Miniszterelnokség — a monitoring
szervezetek részvételével — bizottsagot hoz létre, a monitoring szervezetek a
jelentéshez sziikséges adatokat a Miniszterelndkség rendelkezésére bocsatjak, a
jelentést a Miniszterelndkség kiildi meg a Bizottsagnak.

Tajékoztatasi feladatok

— A tagallamok biztositjak, hogy az unios kézbeszerzési jogszabalyok értelmezésével és
alkalmazasaval — kapcsolatos — informaciok és  irdnymutatdsok — téritésmentesen
rendelkezésre alljanak az ajanlatkéré szerveknek és a gazdasagi szereploknek —
kiilonosen a KKV-knak: a Kozbeszerzési Hatosag — a Miniszterelnokséggel és sziikség
esetén a szakmai szervezetekkel, kamarakkal kozosen elOkészitett — Utmutatdi, a
Hatosag Elnokének tajékoztatdi, a Hatésag honlapjan taldlhaté hattéranyagok
kozzététele utjan az eddigiekhez hasonldan keriil elvégzésre, tovabba javasolt, hogy a
kozbeszerzéseket ellenérzd Miniszterelnokség is adjon ki Utmutatokat az altala
kovetett gyakorlatrol.

— Az ajanlatkéro szervek segitséget kapjanak a kozbeszerzési eljarasok megtervezéséhez
és lebonyolitasihoz: a Kozbeszerzési Hatosag — a jelenlegi Kbt.-ben is szerepld
modon — a kozbeszerzésekért felelds miniszterrel egyiittesen részt vesz a
kozbeszerzési eljarasban részt vevOk oktatdsara vonatkozo feltételrendszer
kialakitasaban és a kdzbeszerzési targyu képzések koordinadlasaban, feliigyeletében és
ellendrzésében; a Kozbeszerzési Hatdsadg konferencidkat szervez, allasfoglalasokat ad,
telefonos tligyfélszolgalatot mitkddtet.

Kapcsolattartas a Bizottsaggal
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Kapcsolattartot kell kijelolni, akinek feladata a Bizottsaggal valo egyiittmiikédeés a
kozbeszerzési jogszabalyok alkalmazasa tekintetében: a Miniszterelnokség feladata a
kapcsolattartas.

Statisztikai adatok szolgaltatasa

A tdjékoztatokbol és hirdetményekbdl nyerheté adatok nem megfelelo minosége esetén
a Bizottsag kiilon kérésére a hianyzo statisztikai adatok megadadsa: A Kdzbeszerzési
Hatosag altal végzett statisztikai elemzd tevékenység az ellendrzott hirdetmények
esetén biztositja az adatok teljeskoriiségét, ezen kiviil indokolt eléirni, hogy a
Kozbeszerzési Hatdsag kérésére az ajanlatkérd kiilon adatszolgaltatasra koteles, az
adatokat a Bizottsagnak a Kozbeszerzési Hatosag kiildi meg. A Kozbeszerzési
Hatosag altal vezetett statisztikdk korében vizsgalatot igényel, hogy adott esetben
milyen tovabbi statisztikai adatok gytijtése és feldolgozésa sziikséges.

A tagdllamok haromévente statisztikai jelentést nyujtanak be a Bizottsagnak az unios
eértékhatar alatti kozbeszerzésekrol: A statisztikai jelentés a monitoring jelentés
részévé tehetd, az adatok a Kozbeszerzési Hatdsagnal allnak rendelkezésre, a
statisztikai jelentést a Kozbeszerzési Hatosag késziti el, és bocsatja megfeleld
hataridében a Miniszterelnokség rendelkezésére.

Kozigazgatasi egyiittmiikodés a tagallamok kézott

Hatosagok kozotti informdciocsere az egységes kozbeszerzési dokumentumot illetéen:
a Kozbeszerzési Hatosag feladatavd indokolt tenni; a feladat részét képezi az
adatbazisok, igazolasi moddok listdjdnak naprakészen tartasa, ¢€s errdl az
informacioszolgaltatas is.

A tagadllamoknak egymas nyilvanosan elérheto adatbazisaihoz hozzdaférést kell
biztositani — e feladatra a Bizottsag pilot projektet inditott az un. IMI rendszer (belsé
piaci informacios rendszer) tesztelésére: a Kozbeszerzési Hatosag feladatava indokolt
tenni.

Az e-Certisben rendelkezesre kell bocsatani adatokat, illetve szinten adatbazisokhoz
valo hozzaferést. a Kozbeszerzési Hatosag feladatava indokolt tenni; a feladat részét
képezi az adatbazisok, igazolasi modok listajanak naprakészen tartasa, és errdl az
informacioszolgaltatds is. Javasolt annak feliilvizsgalata, hogy a mindsitett
ajanlattevék jegyzékének jogintézménye a jelenlegi formajdban tovabbra is
fenntartasra keriiljon-e, mivel — figyelemmel arra is, hogy a jelenleg a
nyilvantartdsban mindossze 28 db gazdasagi szerepld taldlhaté — jegyzék kevésbe
segitette csak el az ajanlattétel adminisztrativ terheinek csokkentését. A mindsitett
ajanlattevok jegyzéke tekintetében a hatdlyos szabalyok r6gzitik,9 hogy a jegyzékre
vételhez sziikséges, gazdasagi szereplok altal teljesitendd mindsitési szempontokat a
Kozbeszerzési Hatosagnak az illetékes szakmai kamarak véleményének meghallgatasa
utan kell kialakitania és kozzétennie, igy specifikdlva a mindsitési feltételeket a
kiilonb6z6 beszerzési targyak szerint. Tekintettel arra, hogy a mindsitett ajanlattevok
jegyzékének ez a fajta specializacidja nem valdsult meg, megfontolasra érdemes a

% A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaro okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki
leiras meghatarozasanak modjarol szo16 310/2011. (XI1. 23.) Korm. rendelet 18. § (3) bekezdés.
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mindsitett ajanlattevok jegyzékének vezetését a targy szerinti szakmai kamarakra
bizni.

Az irényelv ,,Irdnyitas” cime tartalmaz a fentieken kiviil még néhany tovabbi olyan feladatot,
amelyek az ajanlatkérdk kotelezettségeként a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo szabalyok
kozott tiltethetek at a Kbt.-be. Ezek az alabbiak:

Dokumentumok megorzése

— Az ajanlatkeérd szerveknek — legalabb a szerzédés idotartama alatt — meg kell oriznitik
minden olyan megkotott szerzédés példanyait, amelynek értéke eléri vagy meghaladja
az 1 millio eurot (arubeszerzés és szolgaltatdasok), illetve a 10 millio eurot (épitési
beruhdzas esetén): az 1) Kbt. iratmegérzésre és elektronikus adatmegdrzésre
vonatkoz6 szabdlyai korében javasolt rendezni, az ajanlatkérd kotelezettsége; a
jelenlegi iratmegdrzési szabalyok, és a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan torténd
kozzétételre vonatkozd szabalyok ennek mar most is megfelelnek.

— Betekintést kell biztositani ezekbe a szerzédésekbe: az 1ij Kbt. iratmegOrzésre és
elektronikus adatmeg6rzésre vonatkozd szabalyai korében javasolt rendezni, az
ajanlatkérd kotelezettsége; a jelenlegi iratmegdrzési szabalyok, és a Kozbeszerzési
Hatosag honlapjan torténd kozzétételre vonatkoz6 szabalyok ennek mar most is
megfelelnek.

— A kozbeszerzési eljaras menetét dokumentalni kell, és ezeket a dokumentumokat
legalabb harom évig meg kell orizni: az ) Kbt. iratmeg6rzésre és elektronikus
adatmegdrzésre vonatkozd szabdlyai korében javasolt rendezni, az ajanlatkérd
kotelezettsége; a jelenlegi iratmegdrzési szabalyok ennek mar most is megfelelnek.

Egyedi jelentések

— Az ajanlatkéré szerveknek minden szerzodésre irasbeli jelentést kell készitenie az
iranyelvben meghatarozott tartalommal: ajanlatkérd kotelezettsége, az eljarast lezaro
irasbeli Osszegezés vagy az eljards eredményérdl szolo tajékozatd tartalmara
vonatkoz6 szabalyok ennek megfeleld kialakitdsaval valosithatdo meg.

— Kérés esetén bemutatni az illetékes hatosagoknak/szerveknek:  Ajanlatkérd
kotelezettségeként sziikséges atiiltetni.

VIIL. 3. Intezményrendszeri kérdések

Az 1) koOzbeszerzési torvény megalkotdsa sordn sziikséges attekinteni a kozbeszerzési
intézményrendszer mikodésének megfeleldségét. Az Orszaggylilés ala rendelt Kozbeszerzési
Hatosag, illetve az annak keretein beliil milkodé fliggetlen jogorvoslati forum, a
Kozbeszerzési DontObizottsdg fenntartdsa tovabbra is sziikséges, tekintettel arra, hogy a
jogorvoslati irdnyelv a fiiggetlen jogorvoslati forum fenntartdsara kotelezd eldirast tartalmaz.
A Kozbeszerzési Hatosag keretein beliil miikodo tanacs, a Kozbeszerzések Tanacsa l1étszama
tekintetében a szakmai szervezete javaslatira megfontolandd az ajanlattevdi érdekeket
képviseld tagok szamanak novelése (jelenleg a 15 {6t szamlalo tanacsbol 3 £6).

Ezzel egyiitt azonban feliilvizsgaland6 a Kozbeszerzési Hatdsag altal ellatott feladatok kore, a
Kozbeszerzési Hatdsag €s a Miniszterelnokség kozotti feladatmegosztas megfeleldsége. A
korményzati  kozbeszerzési  politika  irdnyitasdval  Osszefliggd  hataskoroknek a
Miniszterelnokséghez kell tartoznia. A jogalkotasi folyamat soran feliilvizsgalando, hogy

44



mely feladtok ellatasat célravezetd a Kozbeszerzési Hatosag feladat- és hataskorében hagyni,
és mely feladatok esetében célszeriibb a Miniszterelnokségnek eljarnia. fgy példaul
megfontolhatd, hogy miutan a Miniszterelnokség mind a hazai, mind az unidés forrasok
tekintetében ellatja az eljarast meginditd felhivas és dokumentacio ellendrzését, ugyanezen
korben felesleges a Kozbeszerzési Hatosag kotelezo hirdetményellendrzését fenntartani, mely
jelenleg a hazai forrasbol megvaldsulo beszerzéseknél parhuzamosan érvényesiil.

Ehhez hasonldéan sziikséges feliilvizsgalni a kiilonb6zé kozpontositott kozbeszerzési
rendszereket mikodtetd egyes intézmények parhuzamos feladat- és hataskoreit. Az olyan
kozpontositott kozbeszerzési rendszereket fenntartd szervezetek, amelyek a kdzponti
kozigazgatas nagyobb részét fogjak at jelenleg az alabbiak:

1) Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag (KEF),

2) a biintetés-végrehajtasi szervezet részér6l a kozponti allamigazgatasi szervek és a
rendvédelmi szervek irdnydban fennalld egyes ellatasi kotelezettségekrdl, a termékek
¢s szolgaltatasok atadds-atvételének ¢és azok ellentételezésének rendjérdl szolo
44/2011. (I11. 23.) Korm. rendelet szerinti rendszer,

3) Nemzeti Kommunikacios Hivatal (NKH).

Léteznek olyan szervezetek, amelyek egyidejlileg tartoznak a 44/2011. Korm. rendelet,
valamely kdzpontositott kozbeszerzési rendszer, illetve a kdzbeszerzés torvény hatdlya ala, és
a beszerzés targyatol fiigg, hogy aktudlisan éppen melyik rendszeren keresztiil kell
beszerzésiiket megvalositani.

A fentiek mellett egyes, a kozigazgatds egy agazatdhoz tartozé intézmények szamara
kozpontositott beszerzést megvalositd szervezetek az alabbiak:

1) Gyogyszerészeti ¢és Egészségiigyi Mindség- és  Szervezetfejlesztési  Intézet
(GYEMSZI),

2) Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag (SZGYF),

3) Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP),

4) Klebelsberg Intézményfenntartd6 Kézpont (KLIK).

A fenti beszerzési rendszerek koziil az OEP beszerzési rendszere jol koriilhatarolt termékkorre
(példaul meghatarozott finanszirozéasi struktiraba tartozd gyogyszerek) vonatkozodan,
hosszabb ideje miikodik. A GYEMSZI keretei kozott miikodik egyrészt egy kidolgozott
egészségligyl szakmai koncepcion alapuld gyodgyszer kdzpontositott beszerzés, masrészt a
GYEMSZI kiilonboz6 beszerzési targyakban is folytat a fenntartott intézményei szdmara
kozpontositott beszerzéseket (példaul foldgaz, villamos energia, orvosi vizsgald és sebészeti
kesztyll). A KLIK ¢és az SZGYF szintén a fenntartott intézményeik szamdra szereznek be
kiilonb6z6 beszerzési targyakban (példaul foldgaz, villamos energia).

A fentiek szerint bemutatott, parhuzamosan miikodd beszerzési rendszerekben sziikséges
felmérni a parhuzamos feladat- és hataskoroket, melyek az Gjabb tervezett allamreform soran
mindenképpen racionalizalasra szorulnak. Lényeges azonban, hogy ezek egymassal és a
korményzati célokkal Osszhangban valdsuljanak meg, a kozponti kormanyzat tekintetében
ezért mindenképpen jogszabalyi felhatalmazashoz indokolt kotni a kézpontositott beszerzési
rendszerek mitkodését.
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