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a Belligyminisztérium, mint a kozfoglalkoztatasi feladatok szakmai irdnyitoja altal a 2020.
évre meghatarozott hatdsagi ellendrzésekhez
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Magyarorszdg Kormanyanak célkitlizése, hogy segélyezés helyett munkalehetdséget
biztositson az elsddleges munkaerdpiacrol kiszorultak, kiilondsen a munkaerdpiacon
halmozottan hatranyban 1évok, a foglalkoztatast helyettesité tamogatasban részesiild, illetve
allaskeresési vagy szocidlis ellatdsra nem jogosult allaskeresOk, az alacsony iskolai
végzettségliek, a tartdsan munka nélkiil 1évok (kiemelten a megvaltozott munkaképességiiek,
a hajléktalanok, az elismert menekiiltek €és oltalmazott jogallasuak, a roma nemzetiségi
allaskeresOk) szamara. A kozfoglalkoztatas célja emellett az elsddleges munkaerdpiacon
elhelyezhetd allaskeresok kozfoglalkoztatasbol kilépésének Osztonzése, az inaktiv rétegek
munka vildgaba torténd visszaintegraldsa, és a munkavallalashoz sziikséges kompetencidk
megszerzésének eldsegitése. A kozfoglalkoztatds atmeneti foglalkoztatdsi forma, ami nem
lehet gatja a versenypiaci munkavallalasnak.

A kozfoglalkoztatasi feladat végrehajtdsdhoz biztositott koltségvetési forras felhasznalasat
torvények, kormany-, és dgazati miniszteri rendeletek foglaljak jogi keretbe, a megvaldsitas és
végrehajtds részletes eljarasi szabdlyainak kialakitasara e keret figyelembe vételével
keriilhetett sor, amelyek betartdsat a megvaldsitas soran folyamatosan sziikséges ellendrizni.
Figyelemmel a kozponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdany tagjai és az
allamtitkarok jogalldsarol szolé 2010. évi XLII. torvény, a fOvarosi €s megyei
kormanyhivatalokrdl, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a
terlileti integracioval Osszefiiggd torvénymodositasokrol szold 2010. évi CXXVI torvény,
tovabba a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (févarosi keriileti)
hivatalokrol szo6l6 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet szabalyaira a Beliigyminisztérium, mint
a kozfoglalkoztatési feladat szakmai irdnyit6ja meghatarozta a kdzfoglalkoztatasra vonatkozo
2020. évi orszagos hatdsagi ellendrzési tervet, amelyet az alabbiakban részletezek.

Erintett tovabbi jogszabalyok

- a kozfoglalkoztatasr6l ¢és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb
torvények modositasarol szolo 2011. évi CVI térvény,

- a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi 1V.
torvény,

- aszocialis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi I1I. térvény,

- a palyakezdd fiatalok, az oOtven év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek
gondozasat, illetve csalddtag apolasat kovetden munkat keresOk foglalkoztatasanak
eldsegitésérdl, tovabba az 0Osztondijas foglalkoztatasrol szolo 2004. évi CXXIIL
torvény,

- az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény,
- aKormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet,

- a kozfoglalkoztatashoz nyujthatdo tdmogatasokrol szoldo 375/2010. (XII. 31.) Korm.
rendelet,



- a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garantalt bér megallapitasardl szolo
170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet,

- az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérdl,
valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasarol szold 320/2014. (XII. 13.)
Korm. rendelet,

- az egyes munkaerdpiaci intézkedésekrol szol6 1139/2017. (I1I. 20.) Korm. hatarozat

Az ellenérzés célja

A kozfoglalkoztatasi programok keretében megitélt pénziigyi tamogatasok felhasznaldsanak
kontrollja a szabalyszeriiség és a hatékonysag tekintetében, tovabba annak vizsgalata, hogy az
alkalmazott gyakorlat mennyiben felel meg a jogszabalyi eldirasoknak és a mindségi
elvarasoknak.

Az ellenérzés targya

A kozfoglalkoztatds eszkozrendszerének kontrollja, amely kiemelten irdnyul a beérkezett
kérelmekre és a kérelmek alapjan megkotott hatosdgi  szerzddésekre, valamint a
szerzddésekben és azok mellékleteiben vallalt/eldirt kotelezettségek betartasara, teljesitésére.

Az ellenorzés idoszaka

Az ellendrzés altalanos idoszaka a 2019. januar 1. és az ellenérzés napja kozott idoszak,
ugyanakkor a hatdsagi szerzédésben eldirt/vallalt kotelezettségek vonatkozésaban ¢és a
pénziigyi eléviilési idon beliil ez az idészak korlatlanul kiterjeszthetd és kiterjesztendo.

Az ellendrzés tervezése, litemezése

Az ellendrzés tervezése eldtt sziikséges az egyes tamogatastipusok, és egyedi dontés alapjan
inditott programok veszélyeit felmérni, valamint szamba venni a telepiiléseken nyilvantartott
és a koziiliik foglalkoztatni tervezett allaskeresdk létszamat, és ezeket egyiittesen figyelembe
vevo kockazatelemzést késziteni.

A kockazatelemzés alapjan sziikséges az éves ellenOrzési tervet és annak megvalositasara a
havi szintli litemezést megtervezni, amelyek teljesiilését jarasi és megyei szinten folyamatosan
vizsgalni kell.

Az ellendrzés idOpontjanak igazodnia kell a tamogatdsok iddbeli litemezéséhez, ezért az
itemterv kialakitasa soran erre tekintettel kell tervezni a folyamatos ellendrzést

e az orszagos programok keretében torténd kozfoglalkoztatasi programoknal,
e ahosszabb idejli kozfoglalkoztatasi programoknal,
e valamint a GINOP 6.1.1.-15 képzési programhoz biztositott
kozfoglalkoztatds vonatkozasaban.
A tervezés nem hagyhatja figyelmen kiviil az egyes programtipusok sajatossagait sem, ezért
sziikséges az ellendrzések {6 iddszakat a program félidejére koncentralni
e a jarasi startmunka mintaprogramoknal, kiilonds figyelemmel az eldleg
elszamolasi hataridore,



e az egyedi dontés alapjan inditott és beruhazas talsulyos programoknal a
beszerzések, beruhdzdsok megvalosulasanak alakuldsara, kiilonosen a
kozbeszerzések lebonyolitasanak idobeni megvaldsuldsara.
Emellett sziikséges egyéb programjellemz6t (pl. a mezdgazdasagi programoknal a
betakaritasi, betarolasi, értékesitési idészakok, a mezdgazdasagi €s helyi sajatossag program
elemeknél a bevételek keletkezése és felhasznalasa) is figyelembe venni a tervezés soran.

Az ellenorzés modszere
- adat és informaciogytjtés
- iratellen6rzés

- helyszini ellendrzés

Az ellenérzés szempontjai

Az ellendrzés a kozfoglalkoztatasrol €s a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb
torvények modositasardl szold 2011. évi CVI torvény, a kozfoglalkoztatashoz nyutjthatd
tdmogatasokrol szolo 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, valamint a kozfoglalkoztatasi bér
¢és a kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megallapitasardl szolo 170/2011. (VIIL 24.) Korm.
rendelet szabalyainak helyes alkalmazasara iranyul. Ennek keretében a vizsgalat részei:

- tdmogatas nyujtasara iranyuld kérelem megalapozottsaganak és a kérelemben foglalt
adatok valodisaganak ellendrzése,

- akozfoglalkoztatasi programok miikodtetése, ezen beliil kiemelten:

e ahatdsagi szerzddéskotés szabalyszeriisége,

o akozfoglalkoztatasra torténd kozvetitések gyakorlata,

o a kiemelt béres kozfoglalkoztatottak munkakdréhez sziikséges, a jogszabaly
altal eldirt képzettségi és végzettségi kontrollja,

o az eszkOzbeszerzések elszdmolasa, nyilvantartasa,

e a kozfoglalkoztatasi program keretében beszerzett nagy értékli eszkozok és
a kozfoglalkoztatasban megvaldsitott termeldi kapacitasok fenntartdsanak és
mikodtetésének monitoringja és ellendrzése a fenntartasi kotelezettség
teljes ideje alatt,

e a beszerzett nagy értékli eszkozok kontrollja a fenntarthaté miikddésre
iranyuldan, kiilonosen a gazdasagi formara és annak esetleges valtozasara,

o a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd adminisztracios feladatok szabalyszerii
elvégzésének a kozfoglalkoztatotol torténd szamonkérése,

e a vallalt kotelezettségek teljesitése, kiillondsen a Start szovetkezet alakitasra
vonatkozodan,

e a termelt mennyiségek nyilvantartdsa ¢és felhasznalasuk/értékesitésiik
szabalyozottsaga, jogszabalyi megfelelése,

o akeletkezett bevétel felhasznalasa,

e aprogram zard beszamolojanak értékelhetdsége, valdsagtartalma,



- a hatdsagi szerz6dés és/vagy az altalanos szerzOdési feltételek megsértése miatti
szankciok alkalmazéasanak gyakorlata,

- az illetékes jarasi (fovarosi keriileti) hivatal és/vagy kormanyhivatal altal lefolytatott
ellendrzés alapjan a sziikségessé valo hatdsagi intézkedések (kizaras, tdmogatds
részbeni, vagy teljes Osszegli visszakovetelése, biintetd eljards kezdeményezése)
megtétele, és ezek nyomon kovetése,

- az egyes munkaerdpiaci intézkedésekrdl szolo 1139/2017. (III. 20.) Korm. hatarozat
végrehajtasanak feladatellatasa, kiilonos tekintettel

e a programba vonds korlatainak alkalmazasara, kiilonosen a 25 év alattiak és
a szakképzett allaskeresok esetében,

e a kozfoglalkoztatdsban résztvevok els6dleges munkaerdpiaci igényekre
torténd kozvetitésére,

o akozfoglalkoztatasi programban torténd bennragadas vizsgalatara,

e a mezbgazdasdgi idénymunka szezondlis munkaerd-sziikségletének
rugalmas kiszolgalasara és

e a megiiresedett kozfoglalkoztatasi allashelyek 1jboli feltdltését célzo
intézkedések vizsgalatara.

Visszacsatolas rendszere

Az ellendrzések befejezését kovetden szilikséges a dontéshozok (jarasi és megyei) szdmara a
megfeleld visszajelzés, legyen az akdr pozitiv megallapitast tartalmazo, akar intézkedést
igényld. Ennek forméja ellendri jelentés, vagy dsszefoglald értékelés lehet.

Az intézkedési javaslat dontéshozoi jovahagyasa esetén sziikségszerli az elsé fokon eljard
szervezeti egységtdl a megtett intézkedeésekrdl szolo visszajelzés és annak nyomon kovetése
IS.

Az ellendrzések havi tervezésérdl és tényleges megvaldsulasukrol a szakmai feliigyeletet
gyakorlo Beliigyminisztérium szdméara a mindenkor hatdlyos , A kozfoglalkoztatasi
programok munkaerd-piaci ellendrzésérdl” szold eljarasrend szabélyai szerint sziikséges
szamot adni.

Az éves ellendrzések megvaldsulasarol a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a
jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrol szo6ld 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 29. §. (3)
bekezdése alapjan OsszegzO jelentés készitése és a szakmai irdnyitd részére torténd
megkiildése sziikséges, teriileti és tdmogatastipusonkénti, valamint ellenérzési forma szerinti

bontasban az ellendrzési iddszak lezarasat kdvetd 30. napig.



