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»,Egynek minden nehéz; soknak semmi sem lehetetlen.’

Gréf Széchenyi Istvdn

Magyarorszdg Kormdnya a Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia (a tovdbbiakban: NTFS)
frissitett vdaltozatdval folytatja azt a hosszOtdvra tervezd felzdrkdzds-politikat, amely alapvetd
szemléletvdltdast kivan elérni a szegénység elleni és roma politikdban.

A Szocidalis Ugyekért és Tarsadalmi Felzérkézasért Felelds Allamtitkarsag létrejsttével segitséget
kapnak a legrdszorultabbak A polgari kormény tevékenységének kezdetén a kormdnyzati
hierarchidban magas szintre helyezte és politikdja egyik prioritdsdva tette a tartésan rdszorulék
és a romdk felzarkézdsénak eldsegitését. A silypont dathelyezését szemléletmdd-vdltés is
kiegésziti a tartdésan rdszoruldk, koéztik a tdrsadalom periféridjara sodrédé roma kézdsségek
integrdldsdban. Az eurépai hagyomdnyokkal és irdnymutatdsokkal teljes &sszhangban,
Magyarorszdg Uj Alaptdrvényében is tébbszdrésen kinyilvanitva, mozdithatatlan alapelvnek
tekintjik az emberi méltésdg védelmét, az elSitéletességgel, a hatrdnyos megkilonboztetéssel és
a tarsadalmi kilondlldssal szembeni fellépést, az alapvetd emberi jogok érvényesitését, a
gylldletbeszéd és a kirekesztés elleni fellépést. Az ehhez szikséges jogszabdlyok, intézmények
és eszkdzék mindegyike rendelkezésinkre dall — ugyanakkor az elmilt két évtized tapasztalatai
azt bizonyitjdk, hogy a hatékony cselekvéshez, a fenntarthatd, mikodéképes megolddsokhoz
perspektiva-valtasra volt szikség, ezért a Felzdrkézdsi Stratégia a kordbbi id8szak -
markdnsan emberi jogi megkdzelités-alaps — felfogdsa mellett datfogd, gyakorlatias,
esélyteremtéd megolddsokkal tdmogatja a halmozottan hdtrdnyos helyzetlek tarsadalmi
felzdrkézasat, akik kézott a roma kézdsségekhez tartozdék szdmardnyukhoz képest sajndlatosan
felilreprezentdaltak. Ennek lényege, hogy eszkézdket adjunk, utakat nyissunk a felemelkedéshez.

A leginkédbb a tdrsadalom peremére szorultak felzdrkézdsdnak eléréséért a tineti kezelés
helyett gyakorlatias, valédi esélyeket teremtd fellépésre van szikség a munkaerd-piaci
integrdcié (munkdhoz jutds, foglalkoztathatésag) és er8sitése, vagy az esélyteremté oktatdshoz,
az egészségigyi szolgdltatdsokhoz valé hozzdaférés javitdsa érdekében. Mindekdézben a
lakhatdsi feltételeket is tovabb kell javitani. Fenntarthaté megolddsokra térekszink a lakhatdsi
szegregdcié felszdmoldsdban és a mindségi koézszolgdltatdsok elérhetéségének biztositdsdban.
Minden kordbbindl nagyobb figyelmet szentelink a szegény csalddban él8 gyermekek
helyzetének javitdsdnak is.

A kormdny madr a stratégia meghirdetésekor hitet tett amellett, hogy a hatékony és eredményes
munka kulcsdt a kilonb6zé beavatkozdsi teriletek &sszehangoldsa és komplex, azaz «a
beavatkozdsok minden egyes elemét minden idében egyszerre figyelembe vevé megolddsok
jelentik. Nélkilozhetetlen tovdbbd az alkalmazott eszkézék és mddszerek hatékonysagdnak és
hasznosuldsdnak folyamatos figyelemmel kisérése, a monitoring-rendszer szisztematikus
mikodtetése, s ennek nyomdn a tapasztalatok, j6 gyakorlatok tanulsdgainak hasznositdsa. Azaz:
bizonyiték-alaput és aktiv szakpolitikdra van szikség.

A felzdrkézés-politika megndvekedett szakpolitikai jelent8ségét mutatia az Alaptdrvény 2013.
aprilis 1-jével életbe lépett mdédositdsa: a XV. cikk (4) bekezdésébe bekerilt a tarsadalmi
felzérkézds fogalma az aldbbiak szerint: ,Magyarorszdg az esélyegyenléség és a tdrsadalmi
felzdrkézds megvaldsuldsdat kilén intézkedésekkel segiti”.



A 2010-es kormdanyvaltas egyik legfontosabb feladata a szemléletméd-véltds elinditdsa volt.
Ennek eredményei ma mar 6l latszanak. A felzarkézds-politika alapelveként egyértelmivé
kellett tenni a kélcsénésséget. Azt, hogy a kormdnyzat nemcsak lehetéségeket és anyagi
forrasokat kindl, hanem felel8s részvételt is elvar partnereitdl. Ezt fejezi ki az is, hogy
felzdrkdézdsrél és nemcsak felzdrkéztatdsrél beszélink. Hasonldképpen fontos eleme «a
szemléletméd-valtdsnak, hogy nem egyszerGien ,cigdnyigy”-et ladtunk; bdr a magyar cigdnysdg
ardnya — részben tdrsadalmi okokbél — a tdrsadalom leszakadt rétegében rendkivil magas, de
nem egyszerUsitheté egy nemzetiség, egy bizonyos tdrsadalmi csoport problémdjavd. A sikeres
tarsadalmi felzarkézas éssztdrsadalmi gy és érdek.

A Kormdnyzat célja, hogy a felzdrkézds-politika integrdlja a szegény csalddban éI8
gyermekeket, romaiigyet és a hdtrdnyos helyzetli térségeket érinté stratégidakat. Az NTFS
megalkotdsaval a Kormdnyszdrmazdstél és nemzetiségtdl figgetlenil minden olyan ember
szdmdra kivan kiutat mutatni, aki szegénységben él. A szocidlis biztonsdg megteremtése a
kormdnyzat legfontosabb feladatai kézé tartozik: az elszegényedés veszélyével kizd8k segitése
nemzetstratégiai Ugy, hiszen a szegénység az egész tdrsadalom versenyképességét csdkkenti, a
hatrdnyos élethelyzet generdcidkon keresztili atorokitése az egész tdarsadalom stabilitasat
veszélyezteti, a munkanélkiliség pedig az egész tdrsadalom [6létét megalapozd gazdasdagi
fejlédést gatolja.

Az NTFS-ben megfogalmazott célkitizések és megjeldlt eszkéz6k olyan megolddsokat kindlnak,
melyek az érintetteket nem dldozatként vagy binbakként, hanem partnerként kezelik, olyan
kézésség tagjaiként, amelyet csak az egyéni esélyteremtés 0j formdinak megteremtésével
sikerilhet olyan helyzetbe hozni, hogy cselekvd, felelés részese legyen a tarsadalmi
er&feszitéseknek.

Az NTFS a szegénységet illeté tdrsadalmi problémdk kivalté okainak, szerkezeti
osszefiggéseinek feltarasat tizte ki célul; e szocidlpolitikai megkdzelitésmédban a felzdrkdzdst
illetéen kiemelt szerepe van a kdzdsségek integrdlé erejének és az egyéni felel8sségnek
egyardnt. A diszkrimindcié — mint a kézésségi egyiittélés problémdja — elleni kiizdelem legaldbb
annyira kdézdsségi, mint egyéni feladat. Leghatékonyabban fellépni ellene a tdrsadalmi
problémdk, a szegénység okainak kezelésével lehet. Egyittal — mikézben a beavatkozésoknak
minden esetben az egyes emberrdl is szélniuk kell — ezért a csalddok és a kézésség egészének
érdekeit is szem elétt kell tartaniuk. Testre szabott, konkrét megolddsokra van szikség a
hétkdznapok napi megélhetési problémdinak kezelésében, de egyuttal olyan, a kézdsségek
szempontjdbdl is értelmezhetd és haszndlhaté programokat kell alkotnunk, olyan intézkedéseket
kell hoznunk, amelyek egyszerre nyljtanak segitséget ma, és kindlnak perspektivat a j6vére

nézve is.

A szegénység Ujratermel8désének megakaddlyozdsa érdekében az NTFS komplex megkdzelitést
alkalmaz, s a lakhatdsi szegénység kezelése mellett a szegénységet tartésan megakaddlyozé
foglalkoztatdsi programokat, valamint a mindségi munkavallaldst lehetévé tevd oktatdsi-képzési
programokat inditott. A szegénység csalddon belili atérdkitésének gdatakat vetnek az oktatdsi
programok, melyek révén csdkken a végzettség nélkili iskolaelhagyds és javulnak a hdtrdnyos
helyzetl, kéztik a roma fiatalok tovdbbtanuldsi esélyei. Az elinditott egészségigyi, preventiv és
egészségfejlesztési programok helyes egészségmagatartdsra 6szténdznek; ezen intézkedések
hatdsat hivatottak fokozni az egyéb, nem célzott, de az egészségre nagy hatdssal 1évé
intézkedések: a koézforgalmi intézmények zdrt Iégterében a dohdnyzds tiltdsa, a
dohdnytermékekhez valé hozzdaférés és a fogyasztds korldtozdsa vagy a mindennapos
testnevelés felmend-rendszeri bevezetése az dltaldnos iskoldkban, valamint az egyéb,
népegészségigyileg kdros élelmiszerekre kivetett kiilonadé.



A 2011-ben elinditott koézfoglalkoztatdsi programok évente tébb szdzezer embernek
biztositanak munkalehet8séget, megélhetést és képzést — egyttal Uj lendiletet adva a kdzdsségi
cselekvésnek, a helyi koézdsségek meger8sddésének. Sok cigdny honfitarsunknak - a
kézfoglalkoztatds keretein belil a romdk becsilt 15%-0s ardnya tébb mint kétszerese az
orszdgosan becsilt 7 %-os tdrsadalmi ardnyuknak — a kézmunkaprogramok kindlta lehet&ségek
jelentik a tdrsadalom periféridjardl torténd elmozdulds elsé 1épését. A célzott foglalkoztatdsi
tdmogatdsok és programok mellett emlitendék a — vdallalkozéi szféra daltal is tdmogatott —
Munkahelyvédelmi Akcidterv intézkedései, melyek elsésorban a legnagyobb foglalkoztatdsi
hatrdnyokkal rendelkezd fiatalok, a képzettséget nem igénylé munkdat végzd emberek, a
gyermekgondozdsi szabadsdagrél visszatérék, a tartds dalldskeresdk, valamint az 55 éven feliliek
foglalkoztatdsat tdmogatidk kiemelt médon. A terileti egyenl8tlenségek mérséklédése és a
tarsadalmi felzarkézdés szempontjdbdl is eléremutatd [épés a kormdnyzat dltal 2013. janudrban
bejelentett, elsésorban LHH-s térségekre koncentrdlé szabad vdllalkozdasi zéndk kialakitasat
célzéd dontés.

A tarsadalmi gazdasdgi javakhoz torténd egyenld esélyl hozzdaférés javitdsa, a tdarsadalmi
Osszetartozds er8sitése csak datfogd — tobb dgazatot, szakteriletet érinté — programokon
keresztil valdésulhat meg hatékonyan és eredményesen. A koézszolgdltatdsokhoz valdé jobb
hozzaférést szolgdlidk a lakdékdrilményeket segité komplex programok, melyek a lakéhelyek
felGjitdsadn és a szegregdlt lakdékdrnyezetek felszdmoldsdn til a kdzdsségi szolgdltatdsok
elérhet8ségét is biztositidk. A kdznevelés és a szocidlis szolgdltatdsok, valamint a kézigazgatdas
2013 janudrjatdél megvaldsulé kézponti irdnyitdsdnak célia az e terileteken tapasztalhatéd
térségi és mindségi egyenldtlenségek kikiszobolése. A gyermek jél-1ét és az oktatds teriletén a
Biztos Kezdet Gyerekhdzak, az Integrdlt Pedagégiai Rendszer, vagy a mentordlést is tartalmazé
6sztondij programok szolgdljdk az esélyteremtés megvaldsulasat.

Ugyancsak az esélyteremtést, a tdrsadalmi &sszetartozdst erdsitik a diszkrimindcié-ellenes
intézkedések. A kormdnyzat az elmult években kiemelt figyelmet forditott a rasszizmus és a
diszkrimindcié elleni fellépésre. Ezt szdmos kdzelmiltbeli jogszabdlyi valtoztatds is aldtdmasztja.
A jelenleg hatdlyos antidiszkrimindciés térvény az eurdpai kozdsségi joggal harmonizald,
egységes, atfogd és részletes antidiszkrimindciés kdvetelményekrdl rendelkezik. A térvény az
dltaldnos rendelkezéseken tol foglalkozik az egyenlé bdndsméd kdvetelményének a kilonb6zé
terileteken (foglalkoztatds, szocidlis biztonsdg és egészségigy, lakhatds, oktatds és képzés,
aruk forgalma és szolgdltatdsok igénybevétele) valdé érvényesitésének részletszabdlyaival is. A
térvény tiltja mind a kézvetlen, mind a kdzvetett diszkrimin&ciodt.

A 2010-es kormdényvdltés idején meghirdetett felzdrkézds-politika részeként a magyar Kormény
az eurdpai unids elndksége alatt készitette el az eurdpai roma keretstratégiat, illetve keret-
megdllapoddast kétott az Orszdgos Roma Onkormdnyzattal (tovdbbiakban ORO). Ezt az
egyittmikodést, a felzarkézds Ugyének magas szintre emelését szolgdlia a Cigdnyigyi
Egyeztetd Tandcs létrehozdsa. A kormdnyf8, az érintett miniszterek és az ORO elnskének
részvételével mikdds testilet f6 feladata a felzdrkdzdsi és cigdnyigyi politika stratégiai
irdnyaira vonatkozé javaslatok kidolgozdsa, valamint a végrehajtds nyomon kdvetése.

Az NTFS &sszhangban van az Eurépa 2020 stratégidhoz kapcsolédé Nemzeti Reform Program
szegénység csokkentését szolgdlé céljaival és intézkedéseivel, valamint a Kormény és az ORO
kozott 201 1. mdjus 20-dan létrejott keretmegdllapoddsban foglalt célokkal és az e célkitizések
elérése érdekében kidolgozott részletes, a 1338/2011. (X. 14.) Korm. hatdrozatba foglalt
intézkedési tervvel.

A stratégia intézkedési tervén tilmenden szdmos, az elmilt idészakban sziletett intézkedést
emlithetink, amely a tdrsadalmi &sszetartozds er8sitését, a tdrsadalmi felzdrkézdst szolgdlja.
llyenek a vdéllalati tarsadalmi felel8sségvdllaldst biztosité és tdmogatd programok, az



onkéntesek foglalkoztatdsdnak egyszer(sitése és az &nkéntes programok tdmogatdsa, az
onkéntesség kdznevelésben valé elterjesztése, s a kdznevelésben 2013. szeptember 1-jétdl
bevezetett etika vagy hit- és erkdlcstanoktatds. Szintén erdsiti a tdrsadalmi &sszetartozdst a
civil, s benne kiléndsen a nemzetiségi (igy a roma) civil szervezetek tdmogatdsa, valamint a
nemzetiségi kultora oktatdsdnak és bemutatdsdnak el8segitése. Elséként a magyar Nemzeti
Alaptantervbe keriilt be Eurépdban a cigdny/roma térténelem és kultdra értékeinek
megismertetése. A 2014. mdrcius 15-18l hatdlyba Iépett U] Polgdri Térvénykényv intézkedései a
generdcidkon dtivelé szolidaritast és a csalddok, mint a tdrsadalom legkisebb és legerdsebb
kozosségeinek egységét tdmogatjdk. A 2014-es orszdggyilési valasztdsokon elészér kildstt a
magyarorszdgi roma koézdsség sajat jogon, kedvezményes manddtummal képviselét a magyar
parlamentbe.

Az NTFS Il. alapvetd célja tovdbbra is az, hogy hozzdjdruljon az orszdg elétt allé legfontosabb
célok teliesiléséhez: a gazdasdagélénkitéshez, a munkaalapi tdrsadalom értékeinek gyakorlatba
valé atvezetésével a foglalkoztatottsdg szdmottevd bdvitéséhez, a szegénység csdkkentéséhez,
a szocidlis biztonsdg meger8sitéséhez. Tovabbd a Stratégia a kordbbiakkal &sszevetve
részletesebb, frissitett elemzést tartalmaz a romdk életkdrilményeinek tekintetében az
idékoézben befejezddott célzott kutatds alapjdén. A Stratégia frissitése nyomdn kidolgozandé 0j
intézkedési terv beavatkozdsainak tovdabbra is alapeleme kell, hogy legyen az egyittmikodés,
a tarsadalmi kohézié, a kdzdsségért, a személyes sorsért vdallalt felelésség. Ezek azok az
értékek, amelyek alapjdt jelentik a tdrsadalmi versenyképesség ndvelésének, a kovetkezd
id8szak hazai és unids fejlesztései sikerének.

Mindezek mintegy szikséges kiegészitéje — az Eurdpai Unié soros elndksége idején tett
kezdeményezés folytatdsaként — az az er8feszités, mellyel eurdpai szinten is megprébaljuk
biztositani a tdrsadalmi nyitottsdg és felzdrkézds érdekében tett nemzeti és &sszeurdpai 1épések
dsszehangoldsdat, a médszerek és forrdsok felhaszndldsa leghatékonyabb formdinak kialakitdsat.

Budapest, 2014. november



1 A FELZARKOZASI POLITIKA

A tartds rdszorultsdg és a tarsadalmi kizdrédds mérséklése komplex és
hosszitévon kiszamithaté megkdzelitést igényel. Ossztdrsadalmi érdek,
Ssszkormdnyzati felelésség, egyik legfontosabb nemzeti és egyben
kozds eurdpai Ugyunk.

A tdrsadalmi leszakadds dontden a szegénységgel Ssszefiggd korilményekbdl fakad. Ma
Magyarorszagon a tdrsadalmi kilondllds mértéke, a tdrsadalmi élet jelent8s terileteirdl vald
tomeges kizdardédas silyos — az dllami szektorra, a tarsadalmi egyittélésre és a gazdasdgi
fejlédésre egyardnt kihaté— tdrsadalmi probléma. Ezért a tdrsadalmi felzarkézdshoz feltétlenil
szikséges torekedni egyfel8l a szegénység okainak megszintetésére, a szegénység
kialakuldsdnak megel8zésére, masfel8l a szegénységbdl fakadd jelentds hdatranyok
csékkentésére.

A magyar tdrsadalomnak a gazdasdgi valsag kévetkezményei nyomdn kell megtaldlnia a
szegénységet okozéd, illetve a szegénységbdl addédd problémdk hatékony kezelésének Uj
médszereit. Statisztikdk és tanulmdnyok tukrézik, hogy a vdalsdg nyomdn fokozott figyelmet kell
forditanunk a legszélséségesebb nélkilézésben, a tdrsadalom peremvidékein él8 csoportok
helyzetének kezelésére. A szélsGséges élethelyzetek, kirivé tarsadalmi kilonbségek, a tarsadalmi
zarvanyok kialakuldsa, s az ehhez kapcsolédd esélytelenség, a hdtrdnyos helyzetek
generdcidkon keresztili atoroklédése az egész tdrsadalom stabilitdsdt, fenntarthatésagat

veszélyezteti. A tdrsadalmi kohézié hidnya, a magyar tdrsadalom jellemzé — életkori,
nemzetiségi, terileti, stb. — vetileteiben tapasztalhaté dezintegrdcids, tdrsadalmi kiléndlldsi

folyamatok egyben a gazdasdgi fejlddés akaddlyai is.

Az elmult id8szakban a hdtrdnyos helyzeti tdrsadalmi csoportok problémdinak kezelésében 0j
eszkozoket, U] megkézelitésmédokat alkalmaz a kormdnyzat. Kilonésen igaz ez azokra a
problémateriletekre, amelyek - kutatdsok szerint — a tdrsadalmi kildnbségek legfébb
meghatdrozdéi. A  legrosszabb  helyzeti  tdrsadalmi  csoportok  foglalkoztatottsdga,
foglalkoztathatésdga, az oktatdsigy, a lakhatdsi problémdk, illetve a hdtrdnyos helyzeti
telepilések problémdi, valamint a szegény csalddban él6 gyermekek helyzetének javitdsa, a
gyermekek esélyteremtése és kiemelten a roma népesség helyzete azok a teriletek, amelyek
alapvetéen érintik a szegénységben él8k helyzetét, s amelyeken jelentés rendszerszer{
dtalakuldsok zajlottak, szdmos U] kezdeményezés és program indult.

A kormdnyzat szdndéka, hogy az egyes részterileteken mikéd8 programokat rendszerszer{
megolddsmédokkd fejlessze. Ennek hidnydban nem hasznosulhatnak kelléen a programok
tapasztalatai, az elinditott sikeres programok fenntarthatésdga pedig nem lehet biztositott. Az
egyes problématerileteken sziletett intézkedéseket, programokat, ahol ez indokolt, egységes
beavatkozdasokkd kell fejleszteni.

Nélkilozhetetlen a bizonyitékokon alapulé tudomdnyos eszk&zodkkel tdmogatott szakpolitika
alkotds, és ezzel dsszefiggésben a beavatkozdsok nyomon kdvethet8sége. A tdbb teriletre
kiterjed8 szakpolitika alkotdshoz és a kilonbdzé terileteken zajlé programok hatékony
monitorozdsdhoz elengedhetetlen atfogd értékelési rendszereket kialakitani és mikddtetni. Ezt
unids kotelezettségeink is szikségessé teszik.

A beavatkozdsok alapvetd feltétele, hogy azok a tdrsadalmi felzdrkézdassal érintett célcsoport
érdekeinek, szikségleteinek megfeleléen, gyakorlatiasan, az érintettek bevondsdval, az
eredményességhez nélkilozhetetlen aktiv részvételével folyjanak. Ennek érdekében meghatdrozé



partnere a Kormdnynak, illetve az &llami szervezeteknek az Orszdgos Roma Onkormdnyzat (a
tovabbiakban: ORQ). Egyebek mellet, ezt szolgdliagk a Tdarsadalmi Felzdrkézdsért Felel8s
Allamtitkarsag (a tovabbiakban: TFAT) altal mikddtetett civil és szakmai egyeztetd férumok, a
Roma Koordindciés Tandcs (a tovdbbiakban: ROK-T) és a ,legyen jobb a gyermekeknek!”
Stratégia Ertékeld Bizottsaga.

A megkezdett intézkedések nyomdn tovdbb kell fejleszteni az d&tfogd programokhoz
nélkilézhetetlen problémaorientdlt tervezési és értékelési rendszereket. A |6 kormdnyzds és a
tarsadalmi felzdrkézds szempontjabdl is elsérendi kérdés a bizonyiték alapi szakpolitikak
kialakitdsa, azaz a mérésen, kutatdsokon alapulé tudomdényos eszkdzokkel tdmogatott
szakpolitika alkotds, és ezzel ésszefiggésben a beavatkozdsok nyomon kévethet8sége. A t8bb
szakteriletre kiterjedé szakpolitika alkotdshoz és a kilénb6zé terileteken zajlé programok
hatékony monitorozdsdhoz elengedhetetlen atfogd értékelési rendszerek tovdabbfejlesztése és
folyamatos mikédtetése.

A szegénység, a tdrsadalmi kohézié Ggye — a gazdasdgi fejlédéssel, illetve a gazdasdagi valsag
jelenségeivel szoros &sszefiggésben — az Eurdépai Unié politikdiban is egyre hangsutlyosabb
szerepet kap. Az Un. szegénység elleni nyitott koordindciés egyittmikddésen (OMC) belil a
tagdllamok kétévente jelentéseket készitenek az Eurdpai Bizottsdgnak a tdrsadalmi felzarkézast
célzé politikaikrol, melyeket a Bizottsdg kdzds indikatorok (Un. Laekeni indikatorok) alapijdn
monitoroz. Az egyiUttmikddés szamtalan lehet8séget kindl a tagdllami gyakorlatok kdlcsonds
megismertetésére, a kormdnyzati és nem-kormdnyzati szerepl8knek egyardnt. A 2010-es
szegénység és tdarsadalmi kirekesztés elleni kizdelem eurépai évét kévetden az Unié 2020-ig
megfogalmazott stratégidjdban (,,Eurépa 2020 Stratégia”) az 6t f6& cél egyikeként tekint a
szegénység és tdrsadalmi kirekesztés elleni kizdelemre. Az unids stratégia dtfogd célia a
szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben él6 népesség szdmdnak 20 milliés
csokkentése. Magyarorszdg részérdl az ehhez kapcsolédd vdallalds mintegy félmillié ember
kisegitése a szegénységbdl. A terv — tekintettel a gazdasdgi valsag elhizédé hatdsaira is — igen
ambiciézus, megvaldsitdsa nem képzelhetd el &sszehangolt, célzott beavatkozdsok nélkil.
Ugyancsak tébb szakterilet egyuttmikodésére van szikség a foglalkoztatds terén kitizott cél,
az 1 millié6 0 munkahely eléréséhez, valamint az oktatdsi cél, a végzettség nélkili
iskolaelhagyds 11,4%-r6l 10 szdzalékra csdkkentése sem csupdn az oktatdsi intézményrendszer
feladataként értelmezhetd.

Az Eurépai Unié strukturdlis alapokat, illetve célzott stratégidkat illeté tervezési folyamataiban
is mindinkdbb teret nyer a tdrsadalmi problémdk dtfogé megkozelitése, a kilonbsdzs
szakpolitikai és igazgatdsi terileteken ativelé beavatkozdsok tervezése. Az unidés tdmogatdsok
hatékony felhaszndlasanak, illetve a kézds eurdpai stratégidk sikeres végrehajtasanak alapvetd
feltétele az 4atfogd, szakpolitikailag is komplex megkézelités.

Magyarorszdg uniés elndkségének egyik f8 vdllaldsa volt, hogy hozzdjdruljon az uniés roma
keretstratégia kialakitdsdhoz. Az Eurdépai Bizottsadg 2011. aprilis 5-én fogadta el kdzleményét!
»A nemzeti romaintegrdciés stratégidk unidés keretrendszere 2020-ig” cimmel. A Tandecs 2011.
mdjus 19-én hagyta j6va az err8l sz6l6 tandcsi kovetkeztetéseket,? mellyel a tagdllamok
elkételezték magukat a keretstratégidban valéd részvétel mellett, vagyis hogy 2011 végéig
Malta kivételével (amely orszdgban gyakorlatilag nincsen roma népesség) valamennyi

1 COM(2011) 173 végleges
2 An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020.Council Conclusions 10658 /11



tagorszdg benyljtotta stratégidjat a Bizottsdgnak. Magyarorszdg elsékét juttatta el nemzeti
stratégidjat és a hozzd tartozd cselekvési tervet a Bizottsdghoz, amely valamennyi tagdallami
dokumentumrél részletes dttekintést készitett, melyben egyes hazai intézkedéseket példaként
emelt ki.

A romdk tdrsadalmi integrdcidja érdekében inditott célzott programok &nmagukban nem
hozhatnak attérést. Ehhez elengedhetetlen a roma integrdcid, és a felzdrkézdsi esélyek elvének
horizontdlis szempontként valé szigoribb érvényesitése az egyes (gazdasdgpolitika, oktatds,
foglalkoztatds, lakhatds, egészségigy) szakterileteken. A segitségre szoruldk tdmogatdsa és
egyedi programok inditdsa nem jelenti egyuttal és automatikusan a romdk helyzetének,
életesélyeinek, munkaer8-piaci pozicidinak datfogd javuldsat; még kevésbé a romdk
kézosségeinek bevondsdt a kormdnyzati intézkedésekbe. Figyelembe kell venni «a
gazdasdgpolitikai kornyezetet és prioritdsokat — vagyis hogy els8dleges fontossagy a
gazdasdgi névekedés dinamizdldsa, a foglalkoztatds b8vitése és az dllamadéssdg fenntarthatéd
szintre mérséklése. Ugyanakkor meg kell teremteni azokat a garancidkat, amelyek biztositjdk,
hogy a romdk és mds hdatrdnyos helyzeti csoportok a szerkezeti reformokat kdvetden is
hozzaférjenek az alapvetd kézszolgdltatdsokhoz, és részesiljenek a kormdnyzati intézkedések
eredményeibdl.

A demogrdéfiai id8sédés ndvekedése miatt a hatrdnyos helyzeti tarsadalmi csoportok, kéztik a
romdk kizadréddsdnak gazdasdagi és koltségvetési koltségei kilondsen akut problémat jelentenek.
Magyarorszdg népessége 2021-re 3,2 szdzalékkal is csékkenhet 2009-hez képest,® mikézben a
65 éves és id8sebb népesség ardnya 20,6 szdzalékra n8. Ezek a népesedési folyamatok az
egyre csdkkend munkavdllaldsi kord népességre killonésen magas terheket rénak, mert velik
pdrhuzamosan a nyugdijrendszer és az egészségigy kiaddsainak nagyobb mértéki ndévekedése
varhaté. Ez a helyzet csak egy olyan munkavdllaldsi kori népesség segitségével lesz javithatd,
amelyben minden kdzdsség teljes egészében részt vesz a munkaerépiacon.

A leszakadé helyzetl tarsadalmi csoportok, a romdk integrdlésa, a roma nék helyzetbe hozdsa
olyan szikséges beruhdzdst jelent, amely hosszd tdvon pénzigyi szempontbdl is elényds.
Hatalmas  potencidl rejlik a  munkanélkiliek tdmegének  munkaer8piacra  t6rténé
visszajuttatdsdban, amely intézkedés egyben hozzdjdrul a versenyképesség javitdsdhoz és — a
szocidlis transzferekbdl él8k szdmdnak csdkkenése révén — a szocidlis biztonsdgi rendszerek
fenntarthatésdgdhoz is.

1.1 A romak tarsadalmi integracidja: tarsadalmi és gazdasagi
szilkkségszeriség

A romdk tdarsadalmi és gazdasdgi integrdciéja kétirdnyd folyamat, amely megkdveteli mind a
tobbség, mind a roma koézdsségek tagjai gondolkoddsdnak megvdaltoztatdsdt.4 A romdk
tarsadalmi kizdréddsa mind a mai napig a kdlcséndsbizalmatlansdg, az agresszid, az elditéletek
dllandésuldsdt, a biztonsdgérzet csdkkenését eredményezte. Ezt a helyzetet, mint a 21. szdzadi
egyuttélés és a fenntarthatéd tarsadalmi és gazdasdgi névekedés korlatjat, fel kell szdmolni.

3 KSH Népszamlalasi népesség és elérebecslés (TelR)

4 COM(2010) 133, 5. 0.



A roma integrdciéval jaré gazdasdgi elényok vonatkozdsdban a nemzeti romaintegrdcios
stratégidk unids keretrendszere?’ is hivatkozik a Vildgbank¢ altal 2010 szeptemberében publikdlt
jelentésre, és megdllapitia: ,a romdk teljes kdéri munkaeré-piaci integrdcidja egyes orszdgok
esetében jelentds, mintegy évi 0,5 millidrd euréra becsilhetd gazdasdgi elénydkkel jarhat.
Novelné a gazdasdgi termelékenységet, csdkkentené az dllam dltal fizetett szocidlis tdmogatds
Osszegét és novelné a jovedelemaddbdl szdrmazéd bevételeket, ha a romdk nagyobb mértékben
lennének jelen a munkaer8piacon. A Vildgbank ugyanezen tanulmdnya szerint a romdk
munkaerd8-piaci integrdcidjdval jaré adédzdsi elénydk orszdagonként korilbelil évi 175 millié
eurdéra becsilhet8k. A romdk integrdacidjaval jaré ezen fontos gazdasdgi és pénzigyi hatdsok
eldsegithetik egy olyan dltaldnos légkodr kialakuldsat, amely elfogaddbb a romdkkal szemben,
és ezzel eldsegiti a zékkenémentes integrdcidjukat azokba a kézésségekbe, amelyeknek részei”.

A romdk a legnagyobb transznaciondlis nemzetiség Eurépdban, egyben az egyik legszegényebb
kézosség lévén gyakran kizdarédnak az elsédleges munkaerdpiacrél. A romdk tdrsadalmi-
gazdasdgi kirekeszt8dése szdmbavéve a gazdasdgi teljesitményt és a kdltségvetés egyenlegét
az egész tarsadalom szdmdra hdtranyt jelent.

A t6bbszdrés diszkrimindcié, azaz a nemi és az etnikaialapld diszkrimindcié dsszefonéddsa a
legdsszetettebben a roma néket sijtja. A munkanélkiliség, az alacsony iskoldzottsdg, a tartéds
szegénység, a rossz egészségi dllapot, a nem megfeleld lakhatasi kdrilmények, alacsony
gazdasdgi és tdarsadalmi stdtuszuk egyittesen és egymdssal koélcsénhatdsban okozzdk «
t6bbszoros (interszekciondlis) tarsadalmi kirekesztettséget.

A romdk alacsony foglalkoztatottsdga és a roma munkavéllalékdtlagosan alacsony keresetének
kézvetlen gazdasdgi hatdsa, hogy a gazdasdgi termelékenységet nemzeti szinten is visszafogja.
Hatdssal van ugyanakkor a koltségvetés alakuldsdra is, mely hatds eredéje a kiaddasi és a
bevételi oldalon egyardnt megjelenik. Az alacsony foglalkoztatottsdg és az alacsony keresetek
miatt magasabbak o romdkat érinté netté szocidlis biztonsdgi kiaddsok, mivel alapvetd
szikségleteik kielégitését szocidlis transzferek és szolgdltatdsok révén kell megoldani, tovdbbd
a kiesé illetve alacsony j6vedelmek miatt az adé- és tdarsadalmi védelmi rendszereknek
Ssszességében is inkdbb haszonélvez8i, mint befizetdi lesznek.

A romdk munkaeré-piaci kizdréddsdnak koéltségeire vonatkozéan a vildgbanki tanulmény
szdmszerl becslést is ad. A csekély foglalkoztatottsdg és a munkavdllalék alacsony
béridvedelme éves szinten euréban szdmolva szdzmilliés nagysdgrendi teljesitmény -kiesést okoz:
a vizsgdlt orszdgokban (Bulgdria, Csehorszdg, Romdnia, Szerbia) a brutté nemzeti Sssztermék
korilbelGl évi 1-3 szdzalékos kiesésével” becsilhetd a romdk munkaer8-piaci kizdréddasdnak
kéltsége. Osszesen a négy orszdgra szdmolva 2 és 5,7 millidrd eurd kdzé becsilhetd a veszteség
volumene.

A koltségvetés éves vesztesége eurdban szdmolva szintén szdzmillids nagysdgrendG. Az
alacsonyabb adébevétel és a magasabb [6léti kiaddsok eredményeként a legmagasabb
becslést haszndlva a vizsgdlt négy kdzép-kelet-eurdpai orszdgban &sszesen akdr évi 2 milliard,
dtlagosan orszdgonként 0,5 millidrd eurd is lehet. A legdvatosabb becslés szerint is legaldbb
0,9 milliard euro a négy orszdgra Ssszesitett kar.

5 COM(2011) 173, 2. o.

6 Vilagbank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the CzechRepublic, Romania and Serbia, 2010.
szeptember.

7 Vildgbank, Economic Cost of Roma Exclusion, 2010. &prilis



A roma koézdsség tagjai jelentds részt képviselnek a munkavdllalési kord népességen belil. Ez a
részesedés folyamatosan ndvekszik, mivel korszerkezete a tébbségi tarsadalomhoz viszonyitva
joval fiatalabb. A 0—-14 éves kor0 gyermek ardnya a roma népességen belil 2010-ben 36,8
szdzalékra tehetd.8

A felzdrkézds politika az 0j stratégiai és kormdnyzati keretek adta atfogé megkozelitésmod,
amely a szakpolitikdk 6sszehangoldsdval és komplex beavatkozdsokkal kezeli az orszdag
tarsadalmi kohézié szempontidbdl meghatdrozé szocidlis problémdit, ezzel jarul hozzd az
orszdg tarsadalmi és gazdasdgi versenyképességének erdsitéséhez.

A felzdarkézds politika célja, hogy

— csOkkenjen a szegénységben vagy tarsadalmi kizarédasban é16k aranya,

— csOkkenjen a hatranyos helyzetli gyermekek tarsadalmi lemaradasa, gyengiljenek a szegénység
atorokitésének tendenciai,

— csOkkenjenek a roma és nem roma népesség kdzotti tarsadalmi kiilonbségek,

— javuljon a roma nék helyzete.

A célok elérésében — a tarsadalmi problémdk legfontosabb jellemz&it tekintve — az aldbbi
horizontdlisan érvényesitendd célkitizéseket tartjuk meghatdrozénak:

tartésan munkanélkili aktiv koriak munkaer6-piaci esélyeinek javitasa;

a gyermekek szegénységének csokkentése;

a szocializacids és szocio-kulturdlis hatranyok lekiizdése;

a roma ndk tébbszords hatranyainak csdkkentése;

a hatranyos helyzetl teriletek lemaradasanak csokkentése, a terileti, lakhatasi hatranyokbdl
szarmazo tarsadalmi hatranyok mérséklése;

6. A romdkkal szembeni diszkriminacié csokkentése az intézményekben és a kozdsségekben.
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A felzdrkézds politika sikeres megvalésitdsdnak egyik nélkilézhetetlen feltétele a tdrsadalom
egészének megszdélitdsa, a szemléletformdlds. Ebben kilonésen azoknak a kézremikddésére van
szikségunk, akik tarsadalmi helyzetiknél fogva, vagy munkdjukbél adédéan erdteljesebben
alakithatigk a tdrsadalmi felzdrkézdéssal kapcsolatos szemléletet, erdsithetik a helyi k6zdsségek
és egyének tdmogatdé hozzddlldsat, aktiv bevonéddsdt. Ebben elsérendl szerepe van a csaladi
és az iskolai nevelésnek, a civil és egyhdzi szervezeteknek, a roma érdekképviseleti
szervezeteknek, nemzetiségi Snkormdnyzatoknak — a telepilési Snkormdnyzatokkal,
kézhivatalokkal és kdzintézményekkel szoros egyittmikodésben

A tdrsadalmi vdltozdsokhoz alapvetéen szikséges bizalom megteremtése szempontjdbdl is
kulcskérdés a statisztikai és adminisztrdciés adatok, illetve az ezek segitségével készils
értékelések, a szakpolitikdk és a hozzdjuk kapcsolédéd programok rendszeres, datfogd
monitoringja, értékelése. A stratégia célterileteit tekintve — kilénésen gazdasdgi nehézségek
idején — a beavatkozdsok szdmottevé gatjdva vdalhat a célcsoportokkal szembeni
bizalmatlansdg és gyanakvas. Ez ellen hat a nyilvdnossag, az datlathatésdg, a problémdak és
azok valés okdnak felismerése, az érintettek bevondsa o tervezésbe, végrehaijtdsba,
értékelésbe.

8 Kemény l.—Janky B.—Lengyel G. (2004): A magyarorszdgi cigdnysdg 1971-2003. Budapest, Gondolat



2 STRATEGIAI KORNYEZET

Az a felzdrkézés politika, amit képviselink, 8sszhangban van az
eurdpai unids elvardsokkal, kapcsolédik az EU2020 céljainak
megvaldsitdsdhoz és a romdk felzdrkézdsdval kapcsolatos unids
keretrendszerhez.

2.1 Osszhang a korméanyprogrammal

A felzdrkézds politika stratégiai koncepcidéja &sszhangban van a Kormdnyprogrammal:
hozzdjarul a Kormdnyprogramban meghatdrozott fé célok teljesiléséhez, a
gazdasdgélénkitéshez, a foglalkoztatottsdg szdmottevé bdvitéséhez, a szocidlis biztonség
megerdsitéséhez. A stratégiai intézkedések alapeleme az egyittmikddés, a tdrsadalmi kohézid,
a kdzosségért, a személyes sorsért vallalt felel8sség meger&sitése.

A stratégia keretet nyiljt a Kormdnyprogramban megfogalmazott felzdrkdzési célok
megvaldsitdsdhoz. A stratégia a romdk és a mds hdtrdnyos helyzeti tdrsadalmi csoportok
problémdinak megolddsat nemzeti igyként, s nem csupdn szocidlis kérdésként kezeli. A javasolt
beavatkozdsi teriletek a Kormdnyprogramban is kiemelt fontossdggal szerepld fejlesztési
teriletek: a foglalkoztatds, az oktatds, a lakhatds, a szocidlis és egészségigyi ellatdasok,
szolgdltatdsok, diszkrimindcié-ellenesség.

A stratégia a Kormdnyprogram csalddok megerd8sitéséhez kapcsolédd céljaival is dsszhangban
van. A tervezett stratégiai intézkedések kiemelten célozzdk, hogy a gyermekvdllalds ne jelentsen
szegénységi kockdzatot a csalddok szdmdra, csalddbarat kérnyezet 6jjon létre, biztositsuk a
csaldd és munkahely &sszeegyeztethet8ségét, az otthonteremtés feltételeit, a gyermekek
napkézbeni ellatdsdhoz valé hozzdaférés esélyét, a szolidaritdson alapulé csalddsegité és
mentdlis szolgdltatdsokat és egy a hdtranyos helyzeti tdrsadalmi csoportok esélyteremtését
megvalésité, de a kordbbiakban a tdrsadalmi egyenlétlenségeket jelentésen néveld,
iskolarendszer kialakitdsdt. A Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia (a tovdbbiakban:
NTFS) tovdbbra is hozzdjdrul a ,minden csaldd szamit” elvének teljesiléséhez: egyszerre kell a
legszegényebb, mar lakhatdsdban is veszélyeztetett csalddoknak segiteni, a lecsiszéban 1év8k
romlé helyzetét kezelni, az alsé koézéprétegek elszegényedését megdllitani, s mindezen
tarsadalmi csoportok szdmdra a felfelé t6rténd mobilitds lehetésé gét megteremteni.

2.2 0Osszhang az eurépai uniés politikikkal és mas, az Eurépai Unié és
tagorszagai altal is elfogadott nemzetkozi stratégiai dokumentumokkal

Az Eurépa 2020 Stratégia hazai megvaldsitdsarél szélé Nemzeti Reform Programnak
deklardltan legfontosabb célja a foglalkoztatds névelése, mig a masik négy cél (kéztik a
szegénység csdkkentése, a  végzettség nélkili iskolaelhagyds mérséklése, K+F, megujuld
energidk) csak ezutdn kdvetkezik. A hdtrdnyos helyzetlek felzdrkézdsa szempontjabdl ezért a
fejlesztéseket 8sszehangoltan kell végrehajtani, és a foglalkoztatds-b&vitésnek ki kell terjednie a
tartésan munkanélkili vagy inaktiv, zémében alacsony végzettségi csoportokra is. Ok kell, hogy
jelentsék a foglalkoztatdspolitika legfébb célcsoportjait, és e csoportok integrdacidéjadhoz komplex
beavatkozdsok szikségesek. Egymdst er8sitd és munkdra &szténzd formdban kell biztositani
szdmukra a foglalkoztathatésdgukat segité kilonféle eszkézéket, a szocidlis szolgdltatdsokat és
pénzbeli tdmogatdsokat.



Az EU 2020 stratégia megvaldsitdsat szolgdld kohézids politika Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
8 beavatkozdsi teriletének 4 f6 beavatkozdsi csoportja kapcsolatban dll a felzarkézassal:

— afoglalkoztatas el8segitése és a munkaer6-mobilitds tdmogatasa,
— beruhazds az oktatdsba, szakképzésbe és az élethosszig tartd tanuldsba,
— atarsadalmi felzarkdzdas elGsegitése és a szegénység elleni kiizdelem,

s

— azintézményi kapacitdsok erdsitése és hatékony kozigazgatas.

Magyarorszag alapvetd érdeke, hogy a sajat fejlesztéspolitikdjdban kiemelt szerepet kapjon a
szegénységben élék (kiemelten gyermekek, romdk), valamint a hdtrdnyos helyzeti térségek
célzott, komplex médon kezelt felzdrkézdsdnak segitése. Ebben a kilonb6z8 szakterileteken az
unids forrdsokbdl indulé fejlesztéseknek meghatdrozé szerepet kell vallalniuk.

A magyar Felzdrkézdsi Stratégia a nemzeti romaintegrdcids stratégidk unids keretrendszerére
vonatkozé bizottsdgi kdzlemény szem el8tt tartdsdval készilt, amely szerint Magyarorszdg a
meglévd nemzeti stratégidjdt a roma integrdciéra vonatkozd unids célkitizéseknekmegfeleléen
alakitja ki 2020-ig,? célkitGzéseit az arra alkalmas (nemzeti, uniés vagy egyéb) finanszirozdssal
és célzott fellépéssel kdzeliti meg.'® A Stratégia egyben figyelembe veszi a roma stratégidk
erQsitésérdl szolé legfrissebb tandcsi ajanldst is.'' A Felzdrkézdsi Stratégia az Eurépai Roma
Platformon elfogadott, a roma integrdcié 10 kdz6s alapelvérel2 épiil.

Az alapelvek a kdvetkezék:

1) konstruktiv, gyakorlatias és diszkriminaciémentes politikak;
2) kifejezett, de nem kizardlagos célba vétel;

3) interkulturalis megkozelités;

4) torekvés a f6aram irdnyaba;

5) a nemivonatkozas figyelembe vétele;

6) a tényeken alapulé szakpolitikak atiiltetése;

7) az unids eszk6zok haszndlata;

8) aregiondlis és helyi hatdsagok bevonasa;

9) a civil tarsadalom részvétele;

10) a romak aktiv részvétele.

A Stratégia felllvizsgdlatakor természetszerlen figyelembe vetttk a Magyarorszdg és az
Eurépai Unié tagorszdgai dltal elfogadott egyéb nemzetkdzi stratégidkat, ajdnlasokat is. A
Stratégia igy szolgdlia az ENSZ-ben 2000-ben elfogadott Millenniumi Fejlesztési Célok
(Millennium Development Goals, MDG) egészségigyre, oktatdsra és szegénység-ellenességre
vonatkozé céljai megvaldsuldsdt, valamint a szintén az ENSZ &ltal az emberi jogi feltlvizsgdalat
(Universal Periodic Review, UPR) keretében 2011-ben elfogadott ajdnldsok teljesulését is.
Emellett tekintetbe vettik a Stratégia hdrom nevesitett célcsoportjdhoz hasonlé helyzetben 1évé
tarsadalmi csoportok, igy a nd8k és a fogyatékos emberek jogaival és esélyegyenl&ségével

9 68/2007. (VI. 28.) OGY hatdrozat a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervrél

10 COM(2011) 173. A nemzeti romaintegrdcids stratégidk uniés keretrendszere 2020-ig; SWD(133) Nemzeti romaintegrdciés
stratégidk: az uniés keretrendszer végrehajtdsénak elsd 1épése; COM(2013) 454 Eldrelépések a nemzeti romaintegrdciés
stratégidk végrehajtasdban; COM(2013) 460 A Tandcs javaslata a romdk integrdciéjat célzé hatékony tagdllami
intézkedésekrél (elfogaddsa folyamatban)

11 A Tanécs ajdnldsa a romdk integrdcidjét célzé hatékony tagdllami intézkedésekrdl (16790/13).

12 A romék tarsadalmi befogaddsdnak 10 k6z6s alapelvét el8szér a Platform 2009. dprilis 24-i Glésén terjesztették eld.
Ezeket a 2009. jonius 8-i tandcsi kdvetkeztetések melléklete tartalmazza.



foglalkozé egyéb ENSZ dokumentumokat, igy a nékkel szembeni megkiildnbdztetés tilalmardl
sz6l6 (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, CEDAW,
1979), és a fogyatékos emberek jogairdl szélé6 (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, CRPD, 2006) egyezményeket is. Az emlitett dokumentumok is aldhizzdk egyes, nem
mindenki dltal egyenlének ftekintett tdrsadalmi csoportok tagjai elidegenithetetlen emberi
méltésagat, s tovabbi megerdsitést adnak a Felzdrkézdsi Stratégia céljai érvényesitéséhez és
intézkedései megvaldsitasdhoz.

2.3 Osszhang a nemzeti stratégidkkal

A Felzdrkézadsi Stratégia 6sszhangban van a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégidval,
valamint a hazdnk kdltségvetési stabilitdsat és gazdasdgi versenyképességét biztosité nemzeti
stratégidkkal: a Széll Kalmén Tervvel és az Uj Széchenyi Tervvel. A felsorolt stratégiakat egésziti
ki a j6 dallam stratégidja, illetve az ennek a kézigazgatds-fejlesztésére vonatkozd révid tavo
intézkedéseit tartalmazé Magyary Program, amely egyfajta horizontdlis jelleggel irja le a
hdrom nemzeti stratégia végrehajtdsdban kulcsszerepet jdtszé dllami rendszer mikodésével
szembeni elvdrdsokat.

A Felzdrkézasi Stratégia horizontdlis stratégiaként tébb kapcsolédéd szakterileti stratégidt metsz
at, igy kilénleges helye van a kormdényzati stratégiai térben. Atfogé jellege okén az egyes
szakterileti stratégidknak ehhez kell igazodniuk, mdskilénben a sajdt szakterileti céljaikat sem
lesznek képesek eredményesen teljesiteni. Ez a helyzet a kdvetkez8képp szemléltethets:

Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia

o
- ———

RIEP Legyen jobb o
Stratégia gyerekeknek
v Magyar Semmelweis Binmegelézési Koznevelési +
L rd
Munkaterv Terv Stratégia Stratégia

2.4 Szakpolitikai stratégiak

A felzdrkézas politika az 0j stratégiai és kormdnyzati stratégiai irdnyitdsi keretekbdl kiindulé
atfogd, horizontdlis megkdzelités, amely a szakpolitikdk &sszehangoldsédval és komplex
beavatkozdsokkal kezeli az orszdg tdrsadalmi kohézié szempontjdbdl meghatdrozé szocidlis és
emberi jogi problémdit. A tdarsadalmi felzdrkézdas problématerileteit (tartdés rdszorultsdg, a
szegény csalddban él8 gyermekek helyzetének javitdsa, romaigy, terileti hatrdnyok,
diszkrimindcié) 0Ogy integrdlija és helyezi egységes célrendszerbe, hogy ekdzben a relevdns
szakpolitikai stratégiai dokumentumokkal harmonizdl, és a témakoreit illetd dgazatkdzi
megkozelitéseket egységes keretbe helyezi.

A felzdrkézas politika a — szegénység szempontjdbdl meghatdrozé — specidlis problématerileti
stratégidk és koncepcidk integrdldsdt, kiegészitését, egységes célrendszerben vald kezelését



kivanja elémozditani, tekintettel a tébbi, a tdrsadalmi felzdrkézds szempontjadbél relevdans
stratégidra és koncepcidéra (pl. a gazdasdgfejlesztés- és a foglalkoztatdspolitikai, egészségigyi,
vidékfejlesztési, kézigazgatdsi stratégia) is.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia a szakpolitikai stratégidk szélesebb &sszhangjat,
kereteit kivanja megteremteni annak érdekében, hogy az dgazatkdézi megkdzelitések
hatékonyabban érvényesilienek. A célterileteket illetéen kordbban sziletett stratégiaként kell
megemlitenink az orszdggyGlési hatdrozattal elfogadott ,Legyen jobb a gyermekeknek!”
Nemzeti Stratégidt!3 és a Roma Integrdciéd Evtizede Program (RIEP) Stratégiai Tervet,'4 valamint
— bdr egységes stratégiai dokumentuma nem sziletett — a leghdtranyosabb helyzetG kistérségek
felzarkézdsi programijait.’> A szegény csalddban é18 gyermekek helyzetének javitasat és a
gyermekek esélyteremtését célzéd, 25 évre sz6l6, ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti
Stratégia célja, hogy egy generdcié alatt jelent8sen, a jelenleginek téredékére csékkentse a
gyermekek és csalddjaik szegénységének ardnydt; felszdmolja a gyermeki kirekesztés és tartés
rdszorultsdg széls8séges formait; dtalakitsa azokat a mechanizmusokat és intézményeket,
amelyek ma Ujratermelik a szegénységet és a szocidlis kizaréddst. Ezek eléréséhez szikséges a
szUl8k foglalkoztatdsdnak segitése, jobb, egyenl8bb feltételek biztositdsa a gyermeki készségek
és képességek kibontdsdra, tovabbd a tdrsadalmi kilondllas csdkkentése; a gyermekek és
csalddjaik szdmdra nyujtott személyes szocidlis szolgdlatok és ellatdsok szinvonaldnak javitdsa;
az egészségesebb gyermekkor biztositdsa; valamint a lakdskérilmények és a lakhatds
biztonsdgdnak javitdsa. Horizontdlis, minden funkciondlis teriletet atmetszé cél az etnikai,
terileti egyenl8tlenségek és tarsadalmi kiléndllds csokkentése. A stratégia megvaldsitdsa
érdekében a Kormdnynak hdroméves cselekvési terveket kell készitenie, és az eredményeket
folyamatosan értékelnie, monitoroznia. Az els8 cselekvési terv a 2007-10-es id8szakra szdlt, a
masodik — mely kilén nevesitett célként beolvadt a 2011-ben elfogadott Nemzeti Tarsadalmi
Felzdrkézési Stratégia intézkedési tervébe'® — megvaldsitdsa folyamatban van.

A Roma Integrdcié Evtizede Program Stratégiai Tervet 2007-ben, nemzetkdzi egyittmikédés
hatterével, egyhangian fogadta el a magyar Orszaggyilés'”. A Roma Evtized Program kétéves
akcidtervek Osszedllitasat, illetve id8szakonkénti értékelés készitését irja el6 a Kormdny
szdmdra. Az elsé kétéves akcidterv 2008-2009-re vonatkozott, az orszdggyilési hatdrozat
szerint a Kormdnynak 2010. augusztus 31-ig kellett beszdmolnia az Orszdggyilésnek. A
kévetkez8 id&szakra, a 2010-2011-es évekre szb6lé akcidterv nem készilt el, a 2012-13-as
évekre sz6l6 akcidterv beépilt a Nemzeti Tdarsadalmi Felzdrkézdasi Stratégia 2011-ben
elfogadott intézkedési tervébe.

A Stratégiai Terv négy prioritdsi terilleten (oktatds, foglalkoztatds, lakhatds és egészségigy), az
egyenld bdndsméd érvényesitésével kapcsolatban, tovdbbd a kultdra, a média és a sport

13 47/2007. (V. 31.) OGY hatdrozat a "Legyen jobb a gyermekeknek!" Nemzeti Stratégiarél, 2007 -2032.

14 68/2007. (V1. 28.) OGY hatarozat a Roma Integrécié Evtizede Program Stratégiai Tervrdl

15 Tobb stratégiai dokumentum-vdltozat is sziletett, dm végil egyik sem nyert jogszabdlyi format. Az LHH —, mint unids
forrasokbdl finanszirozott fejlesztési — program elvei, keretei az NFU eljdrésaiban, illetve az eljardsokhoz mellékelt
dokumentumokban tikrézédnek. Lasd: Nemzeti Fejlesztési Ugynskség, LHH programiroda: Médszertani Otmutaté a 33
leghdtranyosabb helyzeti kistérség projekt-csomagjdnak Ssszedllitdsdhoz. 2008. szeptember 5.
http://www.nfu.hu/download /11637 /LHH_médszertan_0905.doc

16 1430/2011. (XIl. 13.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Tarsadalmi Felzérkézdsi Stratégiardl, valamint végrehaijtasanak a
2012-2014. évekre 52616 kormdnyzati intézkedési tervérdl

17 Horvdtorszdg, Bulgdria, Roménia, Macedénia, Csehorszdg, Szerbia, Montenegrd, Szlovdkia, Magyarorszdg abban
allapodtak meg, hogy a 2005-2015 kézétti idészakot a Roma Integracié Evtizedévé nyilvanitigk. Az errdl sz6l6 nyilatkozatot
a résztvevd orszdgok miniszterelnskei 2005. februér 2-an irtak ald Széfidban.



teriletén hatdroz meg datfogé célokat, a célokhoz kapcsolédé konkrét feladatokat, az ezekhez
rendelt mutatékat, tovdbbd a feladatok eléréséhez szikséges intézkedéseket. Az Orszdggyilés
felkérte a Kormdnyt, hogy a Stratégiai Tervben megfogalmazott célok teljesilését és azok
tarsadalmi hatdsait figgetlen szakértdk altal végzett kutatdsok segitségével is vizsgdlja meg, és
ezek eredményérdl 2011-ben, illetdleg 2015-ben szdmoljon be az Orszdggyilésnek. Az NTFS
2011-ben elfogadott intézkedési tervérdl szélé kormdnyhatdrozat alapjén immar évente
szilkséges a RIEP Stratégiai Terve megvaldsuldsardl is sz616 jelentés elkészitése.

A teriletfejlesztési politika dtfogd célija az orszdg és térségei harmonikus és kiegyensulyozott
terileti fejléddésének el8segitése, az elszegényedd térségek leszakaddsdnak megadllitdsa, a
terileti kilonbségek csokkentése. Alapvetd kovetelmény, hogy a kilénbdzé tdarsadalmi-
gazdasdgi adottsdgi térségek sajatos, esetleg eltérd, de egymdssal dsszhangban allé fejlesztési
stratégidkat valésitsanak meg. A Kormdny 2007 8szén — gazdasdgi, tdrsadalmi, infrastruktira-
ellatottsdgi mutaték alapjdn — meghatdrozta azt a 33 leghdtrdnyosabb helyzeti kistérséget,
amelynek komplex programmal t6rténd fejlesztésérdl dontés is sziletett (311/2007. (XI. 17.)
Korm. rendelet).’8 A komplex program els8dleges forrasa az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
(UMFT). Az LHH33 program elsd akciétervi idészakdnak fejlesztései 2011-ben zdrultak, jelenleg
el8készités alatt dllnak a kovetkezd tervezési idészak fejlesztései.

A Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia és a segélyezési rendszer 2010 éta megvaldsitott
dtalakitdsa ugyanazon megkdzelitésen nyugszik, céljaik egymdst er8sitik. A rdszorultsagtdl
figg8 pénzbeli szocidlis és gyermekvédelmi ellatdsok, segélyek célija, hogy segitséget
nyUjtsanak a segitségre szorulé személyeknek ahhoz, hogy sajét és csalddjuk létfenntartasat
biztositani tudjdk. Az ellatdsok alapelve, hogy Ugy biztositsék az emberi méltésag
megdrzéséhez szikséges minimdlis jovedelmet, hogy kdzben ne eredményezzék segélyezési
csapda kialakuldsat.

A segélyezési rendszer fébb elvei:

— az egyéni aktivitas fokozasa, illetve az egyén természetes tdmogatdorendszerének erdsitése;

— atermészetben nydjtott tdmogatasok aranyanak novelése;

— a pénzbeli és természetbeni elldtds és a szolgadltatdsok Osszhangjanak megteremtése a
legmegfelel6bb és leghatékonyabb segitségnyujtas érdekében; tovabba

— az allam altal biztositott ellatdsok munkavégzésre gyakorolt ellenésztonzé hatasanak
minimalisra csokkentése.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia — az dltala kezelni kivant tarsadalmi problémdk
jellegéhez hasonléan — tébb szakterileten dtivel8, horizontdlis stratégia, de megvaldsuldsa
egyben 6ndllé komplex intézkedéseket is jelent. Mind a Stratégia, mind pedig az érintett
szakterileti stratégidk végrehajtdsa csak akkor lehet sikeres, ha a felzarkézasi célt 6sszehangolt
eszkdzrendszerrel teljesitik. Ezen 8sszehangoldshoz az aldbbi f8bb elvardsokat jeleniti meg a
Felzarkézdsi Stratégia a kdvetkezd szakteriletek szdmara:

18 A kistérségi besorolas felilvizsgélata jelen irds idépontjaban (2013. november) folyamatban van.



Csalddpolitika

Szocidlpolitika

Oktatdaspolitika

Foglalkoztatds-
politika

Vidékfejlesztés

Egészségigy

Az elézdéekben

a szegénység atorokitésnek megszakitasa a lehetd legkorabbi életkorban
sziikséglet alapu szolgaltatdsok biztositdsa (se tobbet, se kevesebbet,
mint amire éppen sziikség van)

a csaladok szamara folyamatos ,csalddmenedzseri” tamogatds biztositasa

az "eltartott" segélyezett szerepbdl az "adofizetGi" szerepbe keriilés
elGsegitése

Ovodai nevelés biztositdsa minden gyermek szamdara

a tanuldk képességei alapjan biztositani a hozzaférést a tovabbtanuldshoz
biztositani a hozzaférést az integrdlt oktatashoz

végzettség nélkili iskolaelhagyas csdkkentése, kiemelten a roma ldnyok
korében

komplex programokkal (képzés + munkatapasztalat) elGsegiteni a
munkaerG6-piaci alkalmassag fejlesztését

célcsoport- és egyén-specifikus aktiv. munkaer6é-piaci maddszerek
alkalmazasa

a célcsoport foglalkoztatdsanak tamogatdsa

elésegiteni a helyi piaci igényekhez igazodd oOnfenntarté (atipikus)
foglalkoztatasi lehetGségek  fejlesztését, vidéken elsGsorban a
mezGgazdasag teriletén

a helyi sziikségletekhez és lehet6ségekhez igazitott fejlesztés biztositasa
a leszakado térségek aktiv eszkdzokkel torténé felzarkdzasa

az egészséges életmdddal kapcsolatos informdcidk, szolgdltatasok
elérhetévé tétele (pl.: helybe vinni a szliréseket; megismertetni az
egészséglgyi szolgaltatasokat stb.)

egészségligyi prevencio

az egészségligyi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés biztositasa a leginkdbb
hatranyos helyzet( kistérségekben él6k szamara is

roviden bemutatott szakpolitikai dokumentumok, problématerileti stratégidk

kozo6tt — természetes médon — szdmos Gtfedés van. Kdlcséndsen hivatkoznak egymds elemeire,

jelenitenek meg azonos kisérleti, illetve fejlesztési programokat. A Felzdrkézdsi Stratégia révén

megvaldésulé pdrhuzamos kezelésik attekinthet8bbé teszi a kormdnyzati cselekvési lehetéségeket

a kilénb6z8 terileteken, illetve lehetéséget ad a beavatkozdsok 8sszefiggd értékelésére.

A Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkézdasi Stratégia nyomdn koézéptdvon, 5-10 éves horizonton

tervezink beavatkozdsi célokat, melyek 8sszhangban vannak a 2014-20-as tervezési idészak

céljaival. Az érintett szakterileti stratégidk tervezési folyamatainak, értékelési, beszamoldsi

rendszereinek 6sszehangoldsdval kormdnyhatdrozatokba foglalt hdroméves intézkedési terveket

alkotunk, és megteremtjik a beavatkozdsok eredményeinek, hatdsainak atfogd mérési, értékelési

rendszerét.



3 HELYZETELEMZES

A helyzetelemzés dsszefoglalja a hdrom legsilyosabb szegénységi kockdzati tényezdvel
behatdrolhatéd célcsoport (romdk, gyermekek, hdatrdnyos helyzeti térségben lakék) helyzetét,
illetve az unidés roma keretstratégidban is kiemelt négy problématerileten (foglalkoztatds,
oktatds, egészségigy, lakhatds) azonositia a legfontosabb gondokat.

3.1 A szegénységrol

Noha a szegénység szadmos tdrsadalmi tényez8 daltal meghatdrozott, dsszetett jelenség — okai
kozott szerepelnek tdrsadalmi és kulturdlis hdtrdnyok, szocializdciés hidnyossagok, iskolai,
képzettségbeli, munkaerd-piaci deficitek —, mértékérdl legkdzvetlenebbil, nemzetkozi
dsszehasonlitdsokat is lehetdvé tevé médon a jovedelmi viszonyok vizsgdlataibél kaphatunk
képet. E terileten két, széles kdrben haszndlt, mérvadd felvételbdl szdrmaznak hosszabb
id8szakra kiterjedd, megbizhaté adataink a jovedelmi szegénységrél: Az Eurdépai Unid
statisztikai rendszerének SILC (Statistics on Income and Living Conditions) felvétele és a TARKI
Tarsadalomkutatdsi Intézet Zrt. Magyar Haztartds Panel (1992-1997) vizsgdlata, illetve annak
folytatdsa, a Haztartds Monitor vizsgdlat (1998-2010).

Az Eurépai Bizottsdg a tdrsadalmi befogaddsi és szocidlis védelmi indikdtorrendszer alapijan
hatdrozta meg az Eurépa 2020 Stratégia szegénység csdkkentési céljat is. Az unids cél, hogy 20
millié f8vel csdkkenjen a szegénységben és kirekesztettségben é18k szdma. Az ehhez kapcsolédd
magyar vdllalds szerint Magyarorszdg 2020-ra mintegy félmilliéval kivéanja csékkenteni a
szegénységben él6k szadmdat. A vdllaldsok meghatdrozdsdhoz az EUROSTAT hdrom mutatészdmot
haszndlt: a jdvedelmi szegénységben élék, a nagyon alacsony munkaintenzitdst hdztartdsokban
él8k, valamint az anyagi deprivdciéban él8k szdmdat.'® (A magyar vdllalds, tekintettel a a
szegény csalddban él6 gyermekek helyzetének javitdsdra, mint kiemelten kezelt problémdra a
teljes népességre vetitett j6vedelmi szegénységmutaté helyett a gyermekes hdaztartdsok
jovedelmi szegényég mutatdjan alapul.) Az &sszetett mutatd szerint szegénynek vagy
kirekesztettnek tekintjlk mindazokat, akik bdarmelyik — vagy egyszerre tébb — kategéridba
sorolhaték. Magyarorszdgon — alapvetéen a gazdasdgi vildgvdalsag hatdsainak tulajdonithatéan
—a szegénységgel vagy kirekesztettséggel érintett népesség szadmdnak csdkkentése kihivdas elé
dllitja a kormdényzatot..

19 Jovedelmi szegénység: Az OECD2-es skdaldval szdmitott, éves ekvivalens hdaztartdsisvedelem 60%-danél alacsonyabb
jovedelembdl él6k szdma.

Az EUROSTAT munkaintenzités indikatora azt méri, hogy a munkaképes kori (18-64 éves) hdztartdstagok az elméletileg
lehetséges egyéves id8keretb8l mennyit (hdny hénapot) tdltéttek el foglalkoztatottként (teljes, illetve részmunkaid8ben).
Rendkivil alacsony munkaintenzitdsd hdztartdsnak tekintik azt a hdztartdst, ahol a hdztartds munkaképes kori tagjai a
lehetséges id8keretnek legfeliebb 20 vagy anndl kisebb szdzalékdban foglalkoztatottak.

Anyagilag deprivaltak: akik meghatdrozott 9 fogyasztdsi tétel kozil legaldbb hdromrél anyagi okbdél lemondani
kényszeriltek: 1. varatlan kiadds fedezése, 2. évi egy hét idilés, 3. részletek fizetése (lakbér, lakdstorlesztés, kézmliszamlak,
részletre vdasdérolt termékek), 4. megfeleld étkezés, 5. a lakds megfeleld fitése, 6. moségép, 7. szines TV, 8. telefon, 9.
személygépkocsi.



3.1.1 Jovedelmi szegénység

Az Osszetett mutatd elemeit vizsgdlva 6l lathaték a hazai szegénység alapvetd jellemzéi, s
feltdrhaték — kilondsen a vdlsdg nyomdn — a helyzet romlasdra utalé tendencidk. A jdvedelmi
szegénység ardnydra 2007 és 2009 kozétt meglehetds dllandésag jellemzd: 12,4%20, majd
2010-ben 12,3%.

A TARKI — a KSH adatfelvételével kompatibilis médszertannal készilé — Haztartds Monitor
vizsgdlata a KSH adatokndl valamivel kedvezdtlenebb képet fest. E felvételek szerint
Magyarorszdgon mdar 2009-ben is a teljes népesség 13,9%-a élt a nemzetkdzileg elfogadott
szegénységi kiszob?' alatti jdvedelembdl.22

2009-ben a szegénységi rdta szignifikdnsan emelkedett. A szegénység mélységét, tehdt a
szegénységbdl valé kikeriléshez szikséges eréfeszités nagysdgdat mutatd szegénységi rés 2009 -
ben emelkedett a 2007-es értékhez képest, értéke kézel 22% — minden kordbbindl magasabb.
A szegénység mélységének trendje 1992 6ta tartdé folyamatos emelkedést mutat, 2007 -ben
enyhe csdkkenéssel. A szegénységi kockdzat dltaldnos névekedése nagymértékben a gyermekes
hdztatdsokban él8k szegénységi kockdzatdnak novekedésére vezethet8k vissza Unids
ésszevetésben a KSH adatok az uniés étlag alatt, a TARKI adatok az uniés atlag kézelében
mutatjdk a 2010-es évek hazai relativ jdvedelmi szegénység adatait.

3.1.2 Gyermekes haztartasok, szegény csalddban él6 gyermekek

Tovabbi  kozelitéssel, az Eurépa 2020 Stratégidhoz kapcsolédé magyar vdllalas
meghatdrozdsdhoz alkalmazott mutatészdmon, a szegénységi kiszéb alatti gyermekes
haztartdsok szdmdnak alakuldsén lathaté, hogy a valsdg jelent8s mértékben rontotta a
gyermekes hdztartdsok jovedelmi poziciéjat.

A szegénységi kiszéb alatt é18 gyermekes hdztartdsok ardnya a vizsgdlt idészakban végig az
unids atlagndl kedvez8bb volt, és a 2006. év kivételével,23 meglehetds stabilitdst mutatott.

A szegénységi mutatdkkal kapcsolatban fontos megjegyeznink, hogy a tdrsadalmi juttatdsok
szegénységcsdkkentd hatdsat tekintve 2009-ben unidés &sszehasonlitdsban igen ol dallt
Magyarorszdg. A pénzbeli juttatdsoknak Magyarorszdgon — a tébbi uniés orszdggal 6sszevetve
— jelentds j6vedelemkiegészité hatdsuk van. Az alacsony j6vedelmiek bevételeinek szdmottevd
része szdrmazik a pénzbeli juttatdsok rendszereib8l. A tdrsadalmi juttatdsok figyelembe
vételével, illetve azok nélkil szdmitott szegénységi rdatdkat tekintve megfigyelhetd, hogy az
utdbbi években (2005 6ta) messze az unids atlag felettiek, a skandindv orszdgokéinak
megfeleléek mutatdink. (Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a munkaer8piactdl tévol 1évék vagy
ahhoz csak nagyon gyengén kapcsolédd hdaztartdsok csak ezekre a tdmogatdsokra
tdmaszkodnak — ez a j6léti figgésben jelensége, szegénységi csapda-helyzet.)

20 EU-SILC (EUROSTAT) adatai alapjén

21 Azaz az OECD2-es skdaldval szdmitott, éves ekvivalens haztartésjovedelem 60%-andl alacsonyabb jGvedelembdl.

22 Egyenl&tlenség és polarizalédas a magyar tarsadalomban. TARKI Monitor Jelentések, 2012. Szerkesztette: Szivés Péter —
Téth Istvan Gydrgy. Budapest, 2013. aprilis. 38. o.

23 A kiugré eltérés miatt ezt az adatot fenntartésokkal kell kezelnink.



A gyerekszegénység egyik kiemelt oka a szilék munkanélkilisége. A  munkanélkili
haztartasokban é18 gyermekek ardnya Magyarorszdgon a legutébbi években csékkent.

3.1.3  Alacsony munkaintenzitaso haztartasok

A nagyon alacsony munkaintenzitdst hdztartdsokban él6 emberek ardnya stagndl. E mutaté dltal
jelzett probléma generdcidkra kihatéd sOlyat érzékelteti, hogy az alacsony munkaintenzitdsu
hdztartdsok kérében a gazdasdgi nehézségek nyomdn emelkedik a gyermekes hdztartdsok
ardnya.

Magyarorszdg esetében — az alacsony foglalkoztatdsi szintb8l adéddéan — igen jelent8s, és
névekvd tendencidt mutat e népesség ardnya, 2009-ben &sszesen 870 ezer 60 év alatti ember
élt alacsony munkaintenzitdsd hdztartdsokban. Amennyiben a gyermekek nagyobb ardnya
sziletik és n8 fel olyan hdztartdsban, ahol senki nem dolgozik, tovdbbi hatékony beavatkozdsok
nélkil ez mind a szegénységi, mind a foglalkoztatdsi mutatdk romldasat idézi eld.

Az inaktiv emberek kézétt nagy ardnyban fordulnak el8 az alacsony iskolai végzettségiek, a
megvdltozott munkaképességiek, a kistelepiléseken, hatrdnyos térségekben élék, és a romdk. A
munkaer8-piacra jutds fé akaddlyai: a regiondlisan egyenlétlen munkahelykindlat, rugalmatlian
munkaer8piac, alacsony iskoldzottsdg, tartés munkanélkili étb&l fakadd motivdltsagi problémdak,
gyermekek, egyéb gondozdsra szoruldé hozzdtartozék gondozdasi szolgdltatdsainak hidnya.

3.1.4 Sulyos anyagi deprivacio

A stlyos anyagi deprivéciéban?4 él8k szdmdénak alakuldsén jol lathaték a gazdasdgi valsdg
hatdsai. Az EUROSTAT adataibdl Iathatdé, hogy a sOlyos anyagi deprivéciés mutaté az EU-27
dtlagdban a tagdllamok tébbségében romlott vagy stagndlt. Magyarorszdgon a 2010-es
évtized elején a sulyos anyagi nélkilézés a lakossdg t6bb mint egynegyedét érintette.

Az utébbi évek csdkkend trendje 2009-ben megfordulni latszik és 2006-os szintre emelkedik
vissza, igy az adatok alapjén a silyos anyagi deprivécié a lakossdg 20,3%-at, 2 061 ezer
embert érint. A mutaté 2008-ig egyértelmi csékkenést mutat (pdrhuzamosan valamennyi volt
szocialista orszdg adataival), ugyanakkor még igy is jelentds elmaraddst tikréz az EU27
atlagatdl. E mutatd jelentésen figg a gazdasdgi névekedés és a tarsadalmi j6lét valtozasatdl.

A lakossdg legnagyobb hdnyaddnak nincs lehetésége arra, hogy megtakaritson, ami abban is
tikr6z8dik, hogy Magyarorszdgon a tdbbség (75%) nem rendelkezik elegend8 megtakaritdssal
az esetlegesen felmerilé varatlan kiaddsok sajat erébél valé finanszirozdsdra. Nincs még egy
olyan tagja az Eurépai Unidnak, ahol ez az érték ilyen magas lenne (az EU27 dtlag 2009-ben
35% volt).

24 Anyagilag deprivdltak: akik meghatdrozott 9 fogyasztasi tétel kézil legaldbb hdromrdl, silyosan deprivatak, akik
legaldbb négyrdl anyagi okbdl lemondani kényszeriltek: 1. varatlan kiadds fedezése, 2. évi egy hét idilés, 3. részletek
fizetése (lakbér, lakdastdrlesztés, kézmiszamldk, részletre vésarolt termékek), 4. megfelel8 étkezés, 5. a lakéds megfeleld
fitése, 6. moségép, 7. szines tv, 8. telefon, 9. személygépkocsi.
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A leszakaddssal veszélyeztetettek kdre igen széles a magyar tadrsadalomban, akdr egy dtmeneti
jovedelem-kiesést ellidéz8 élethelyzet — d&llds elvesztése, betegség, vdalds stb. — is tartds
krizishelyzetet idézhet el8. Fontos és hatékony megkozelités tehdt a prevencid, a leszakadds
veszélyével fenyegetettek helyzetének megerdsitése, a pénzigyi-gazdasagi vilagvalsag
tineteivel kiUzd8 csalddok esélyeinek névelése, az anyagi deprivacié ndvekedésének
megakaddlyozdsa.

Kovetkeztetések

A vizsgdlatok meglehetésen egyértelmien rajzoljdk ki a szegénységet meghatdrozé tarsadalmi
jellemz8ket, a ,szegénység profiljat”. A kutatdsok alapjén az dtfogd ok a hdztartdsok/csalddok
alacsony munkaer8-piaci aktivitdsa mellett a szegénység szempontjdbdél legmeghatdrozébb
tarsadalmi jellemz8k:

— alacsony iskolai végzettség,

— aroma szarmazas,

— a csaladok gyermekszama, illetve a szegény csaladban é16 gyermekek (,a szegénység fiatal
arca”: a szegények mintegy 30%-a 0—17 éves korosztdlyba tartozik),

— arurdlis lakdkornyezet (a szegények tobb mint fele kozségekben él).
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3.2 A roma népesség helyzete

A 2011-ben végzett népszdmldlds adatai szerint 316 ezren vallottdk magukat romdnak. Ez —
részben kdszonhet8en az identitdsra vonatkozé kérdésék moédszertani fejlesztésének, illetve az
identitas vallaldsat erdsité kampdnyoknak — jéval t6bb, s kézelebb all a tényleges helyzethez,
mint a 2001-es népszdmldlds 206 ezres adata. A reprezentativ cigdnyvizsgdlatok eredményei
alapjén a kutaték 1971-ben 320 ezer f8 korilire, 1993-ban 468 ezer kérilire, 2003-ban pedig
mintegy 570 ezerre becsilték a romdk szdmdt. Ez az orszdg teljes népességéhez viszonyitva
koézel 5,5 szdzalékos ardnyt jelentett. Kutatdi becslések a romdk szdmdat 2010-es évekre 650—
750 ezer kézé teszik. Egy helyitt a kutatdok — Osszegz8 szdndékkal, a szélsé értékeket
kijelolendd — gy fogalmaznak, hogy: ,,a roma népesség biztosan nem haladja meg az egymillié

fét, és bizonyosan nagyobb, mint 700 ezer”.25

A cigdnysdg életkori &sszetétele lényegesen fiatalabb népességet mutat, mint a nem roma
népességé. A romdk kozétt a 0-14 évesek ardnya 34,5%, mig a nem roma népességen belil ez
az ardny 16,3%. Az életkor el8rehaladtdval az ardnyok megfordulnak, ennek okai k&zdtt
meghatdrozd szerepet jatszik a roma népesség rossz egészségi dllapota.

A népesség szdma és megoszldsa nemzetiséghez tartozds és fébb korcsoportok szerint, 2011

B Magyar; 60—;20,9%

B Cigany (Romani,
Beads); 40+-59;

B Magyar; 40-59;
28,006 B Cigany (Romani, Beds

Cigdny (Romani
Beads); 15-39;
=39 43,4%

<

B Cigany (Romani
Beds);|—14; 34,5%

B Magyar; =14} 16,3%

Az adatok forrdsa: www.nepszamlalas.hu

20 évnél id&sebb nék élve sziiletett gyermekek széma szerinti megoszldsa (%)

25 Roma tarsadalom — 2010. Gyorsjelentés a kutatds ,A” részérsl. (A TAMOP 5.4.1. program kutatési pilléréhez kapcsoléddan
készult kutatdsi jelentés.)
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orszagos népesség cigany népesség
(2011) (2013)

mnincs gyerek
m 1 gyerek

w2 gyerek

w3 vagy tobb gyerek

Az adatok forrdsa: TAMOP 5.4.1-12. nagymintds roma kutatds

A cigdnysdg teriletileg egyenetlenil helyezkedik el az orszdgban. Az orszdg tébb megyéjében
a teljes lakossdghoz viszonyitott ardnyuk a legfrissebb népszdmldlds adatai alapjdn egy-masfél
szdzalék kézdtt van, mikdzben Borsod-Abaulj-Zemplén és Szabolcs-Szatmdar-Bereg megyében 8
szdzalék korili. (Meg kell jegyeznink, hogy ezek az ardnyok, ha az emlitett
népességbecslésekbdl indulunk ki akdr kétszeresek is lehetnek.) Rdaddsul a terileti kilonbségek
kisebb terileti egységekben mérve szélsGségesek: szdmos telepilésen, telepiléscsoportban a
lakossag tobbségét a cigdnysag alkotja.

A cigany (romani, beds) nemzetiségti

Teriilet Lakonépesség G
szama aranya

Févaros

Budapest 1729 040 20 151 1,17
Megyék

Bacs-Kiskun 520 331 11 327 2,18
Baranya 386 441 17 585 4,55
Békés 359 948 9541 2,65
Borsod-Abauj-Zemplén 686 266 58 376 8,51
Csongrad 417 456 5006 1,20
Fejér 425 847 6 497 1,53
Gydér-Moson-Sopron 447 985 3511 0,78
Hajdu-Bihar 546 721 18 546 3,39
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Heves 308 882 19 467 6,30

Jasz-Nagykun-Szolnok 386 594 19 089 4,94
Komarom-Esztergom 304 568 4371 1,44
Nograd 202 427 15 489 7,65
Pest 1217476 20 719 1,70
Somogy 316 137 16 794 5,31
Szabolcs-Szatmar-Bereg 559 272 44 738 8,00
Tolna 230361 9072 3,94
Vas 256 629 2 685 1,05
Veszprém 353 068 5336 1,51
Zala 282 179 7283 2,58
Orszéag 6sszesen 9937 628 315583 3,18

Az adatok forrdsa: www.nepszamlalas.hu

A romdk tébb mint 60%-a vidéken, falusias kdrnyezetben, tdbbnyire szegregdtumokban, igen
rossz lakdskdrilmények kézott él.

Magas ardnyd roma népességgel rendelkezd térségek és telepilések, 2011

Roma népesség Magyarorszagon %

Jelmagyarazat

az orszagos étlag (3,18%) haromszorosat meghalado
aranyd roma r rendelkezé e

az orszagos atlag (3.18%) kétszeresét meghaladd

aranyd romar rendelk g

Forrds: KSH, népszamlaldsi adatok, Orszdgos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcid tervezet, 86. o.
http:/ /www.nth.gov.hu/orszagos_fejlesztesi_es_teruletfejlesztesi_koncepcio_
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A roma héztartésfével rendelkezd csaladok szegénységével kapcsolatban a TARKI becslése azt
mutatja, hogy ,,2003-ban a roma hdztartdsban él8k kdzil minden mdsodik élt a szegénységi
kiszéb alatt, ardnydt tekintve ugyanannyian, mint 1992-ben. A romdk szegénységi kockdzata
2000-ben volt a legmagasabb (az atlag 5,5-szerese), 2005-ben pedig a legalacsonyabb (3,1-
szeres). A 2009-es mérés dramai (egyértelmlen statisztikailag is szignifikdns) emelkedést
mutatott, a 70 szdzalékos szegénységi rata a 2000-es évi értékkel egyezett meg.”2¢

A 15 évesnél idésebb roma népesség iskolai végzettsége elmarad az orszdgos datlagtél. Amig
2012-ben az orszdgos népességnek? 24,6%-nak nincs magasabb végzettsége, mint nyolc
dltaldnos iskolai osztdly, addig ez az ardny a roma népességen belil 77,7%. A roma népesség
és az orszdgos ardny kozotti eltérés ugyancsak nagyon magas az érettségivel és a felséfoku
képzettséggel rendelkez8knél. Amig az egész orszdg 31,3%-dnak a legmagasabb iskolai
végzettsége az érettségi, addig ez az ardny a roma népességnél csupdn 4,6%. A felséfoki
végzettséggel rendelkezdk ardnya az egész orszdgban 18,5%, amig ez az ardny kevesebb,

mint 1% a romdk kérében.28

A roma népesség foglalkoztatdsi ratdja az utdbbi évek kutatdsainak egybehangzé tanidsdga
szerint alig éri el a 20%-ot. A roma n8k — a legfrissebb népszédmldaldsi adatok szerint is — alig
12%-o0s foglalkoztatdsi ardnya kiléndsen aggaszté. Ehhez kapcsolédik a rossz egészségi dllapot
(a romdk d&tlagosan 10 évvel kordbban halnak meg, mint a nem romdk??), az alacsony
iskoldzottsdg (alig 5 szdzalékuk érettségizett), valamint a telepszeri, komfort nélkili
lakékdrnyezet. Ezeken a terileteken a bindzés és etnikai hdtteri konfliktusok is erd&teljesen
vannak jelen.

A népesség nemzetiség, gazdasdgi aktivitds és nemek szerint, 2001-2011

Nemzetiség Foglalkoztatott Munkanélkiili Iknearlfet.sz Eltartott Osszesen
ROMA FERFI
2001 14 839 17 067 22 201 50 295 104 402
% 14,21% 16,35% 21,26%  48,17%
2011 33 145 23 895 25 445 77 159 159 644
% 20,76% 14,97% 15,94%  48,33%

26 Egyenl&tlenség és polarizalédas a magyar tarsadalomban. TARKI Monitor Jelentések, 2012. Szerkesztette: Szivés Péter —
Téth Istvédn Gydrgy. Budapest, 2013. daprilis. 43. oldal

27 KSH, Munkaer8-felmérés alapijan

28 Zarétanulmdny a szegénység, tdrsadalmi kirekesztés és csoport szikségletek vizsgdlatdt tdmogatéd tevékenység: célzott
kutatds - Roma kutatds az NCSSZI-TAMOP 5.4.1-12 kiemelt projekthez. 2013. szeptember, Kézirat.

29 A szegénység csapddjdban. Cigdnyok Magyarorszdgon - szocidlis - gazdasdgi helyzet, egészségi allapot, szocidlis és
egészségigyi szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés. Delphoi Consulting 2004. 48. pp.
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%-0s valtozds 6,55% -1,38% -5,33% 0,16%

ROMA NO

2001 7 340 7 169 36 371 50 438 101 318
% 7,24% 7,08% 35,90%  49,78%

2011 18 463 17 154 46 999 73323 155 939
% 11,84% 11,00% 30,14%  47,02%

%-0s valtozas 4,60% 3,92% -5,76% -2,76%

Az adatok forrdsa: www.nepszamlalas.hu

A romdk foglalkoztatottsdgdnak legutébbi idékben tapasztalhatd szerkezete egyszerre tikrozi
a népesség munkaer8-piaci hdtrdnyos helyzetét és a beavatkozdsok f& irdnyat, illetve
lehet8ségeit, a koézfoglalkoztatds meghatdrozéd szerepét a népesség megélhetésében. A
kézfoglalkoztatds a roma népesség terileti eloszldsabdl fakaddan is elsésorban a kézségekben
javitotta a foglalkoztatdsi mutatékat. Ugyanakkor tébb elemzés ramutat, hogy tartés munkaerd-
piaci hatdsokat a képzettség ndvelésével lehet elérni. Erre utalnak a 2013-as nagymintds roma
vizsgdlat tapasztalatai is: Amig a szakmunkdsoknak 3,9-szer, addig az érettségizetteknek 4,1 -
szer nagyobb esélye van arra, hogy dolgozzanak, mint a legfeljebb nyolc dltaldnost
végzetteknek. Ugyanigy a vdrosokban él8knek 1,2-szer nagyobb esélye van a tartés
foglalkoztatottsdgra, mint a koézségbelieknek. Vdltozdst jelent tovdbbd& az Ssszes
foglalkoztatottat vizsgdlé modellhez képest a tartds foglalkoztatdst vizsgdlé modellnél az, hogy
az iskolai végzettségnek és a telepiléstipusnak erésebb hatdsa van.30

2013-ban a cigany foglalkoztatottsag szerkezete (szazalék)

m kézmunkas
malkalmazott

mvallalkozé

alkalmi
munkakat végez

Az adatok forrédsa: TAMOP 5.4.1 Roma kutatds

30 Zarétanulmény a szegénység, tarsadalmi kirekesztés és csoport szilkségletek vizsgdalatat tdmogatd tevékenység: célzott
kutatds - Roma kutatds a NCSSZI-TAMOP 5.4.1-12 kiemelt projekthez. 2013.szeptember 30. Kézirat, 32. o.
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Szdmos gazdasdgi-tdrsadalmi folyamatot tapasztalunk, amelyek kedvezé&tlenil érintik a
leghdtrdnyosabb  helyzetG  térségeket illetve  tdrsadalmi  csoportokat. Nemzetkézi
dsszehasonlitasban kifejezetten alacsony a foglalkoztatds, nem versenyképes az oktatds,
veszélyesen n8 a lakossdg eladésoddsa. Ezek a folyamatok halmozottan érintik a roma
lakossdgot, aminek egyszerre oka és kovetkezménye a tdrsadalmi kilondllds, és a
diszkrimindcid, tehdt ciklikusan Ojratermeléd8, generdacidk kézott 6rokléds jelenségrdl van szé.

3.3 A roma ndk helyzete

o v

Az egyének élethelyzetét egyidejlleg tébb tulajdonsdguk is meghatdrozhatja pl.: nem, etnicitds,
tarsadalmi csoporthoz valé tartozds. A  kilonb6z8 tulajdonsdgokbdl eredd8 hdatranyok
osszefonddhatnak, ezdltal specidlis helyzetbe kerilnek azok az emberek, akiknél ezen
esélyegyenl8tlenségi tényezdk 6sszeaddédnak és ,metszik egymdst”. A tdrsadalom vizsgdlatakor,
a beavatkozdsok tervezésekor alapvetden fontos figyelembe venni e metszéspontokat,
halmozédé hatrdnyokat.3!

A 1t8bbszdrds diszkrimindcié, azaz a nemi és az etnikai alapi diszkrimindcié 6sszefondéddsa a
legdsszetettebben a roma néket sujtja.

Iskolai végzettségik, foglalkoztatottsdgi szintjik, jovedelmik még a roma férfiakéndl is jelent&sen
alacsonyabb. Egészségi dllapotuk rosszabb, az egészségigyi és szocidlis ellaté rendszerekhez valé
hozz&férésben is nagyobb hatranyt szenvednek. Jelenleg nem kap elég hangsolyt
veszélyeztetettségik: csalddon belili kiszolgdltatottsdguk, esetenként még gyermekként térténd
férihez addsuk, ahogy az emberkereskedelem és a prostiticié dldozatavd vélasuk kockdzata sem.
Bizonyos problématerileteken rendkivil jellemzé a roma nék szinte kizdrélagos jelenléte, ezért
ezekben az esetekben koncentrdlt beavatkozdsokra van szikség.

A roma nék kiszolgdltatottsdgdnak egyik alapvetd forrdsa az alacsony iskolai végzettség és az
ebbd8l fakadé hdatrdnyos munkaer8-piaci pozicié. Elsérendi feladat, hogy minél kordbbi
életkortdl koncentralt eszkézokkel tdmogassuk iskolai és munkaer&-piaci esélyeik ndvelését.

3.3.1 A roma lanyok/nék hatranyai az oktatashan

A roma népességen belil a n8k iskolai végzettsége igen alacsony. A roma nék 81,4%-a végzett
legfeliebb 8 dltaldnos iskoldt, amig ez az ardny a férfiak kérében 71,8%.32 A roma ndk kézétt két
és félszer magasabb azoknak az ardnya, akik legfeljebb dltaldnos iskolai végzettséggel
rendelkeznek, mint a nem roma nék kdzott.

A legfrissebb népszdmldlasi adatok szerint a roma néknek csak 11,1%-a rendelkezik legaldbb
szakmunkds végzettséggel, mig a roma férfiaknak 15,0%-a.33 A jelentds kilénbség nem csak
kisebbségi, hanem csalddi nemi szerepekbdl adédé okokra is visszavezethetdé. A roma n8knél a

31 Balogh Lidia A roma n8kkel kapcsolatos szakpolitikai megkézelitések. In A romapolitikdk értékelési médszerei és a magyar
korményzatok romapolitikdi NKE, Budapest, 2013., 21. o.

32 Zarétanulmény a szegénység, tarsadalmi kirekesztés és csoport szikségletek vizsgdlatat tdmogatéd tevékenység: célzott
kutatds - Roma kutatas az NCSSZI-TAMOP 5.4.1-12 kiemelt projekthez. 2013.szeptember Kézirat, 23. o.

33 KSH Népszamlalas 2011.
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magas iskolai lemorzsoléddsi mutatdkért felel8s tényez8k: motivacidvesztés, a hatrdnyos helyzetbdl
addédé szocializdcids kilonbségek, részben a korai gyerekvdllalds és részben a hagyomdnyos csaladi
szerepekbdl fakadd végzettség nélkili iskolaelhagyds, melyeket az iskola és a szocidlis védelmi
rendszerek a gyakorlatban sokszor nem megfelel8en kezelnek, igy csorbul a min8ségi integralt
oktatdshoz vald egyenld esélyi hozzdaférés.

3.3.2 A roma nék és a foglalkoztatashoz valé hozzaférés

Az 1971-es romakutatds alapjén a munkaképes roma férfiak 85%-a volt aktiv keres8.34 Ez az ardny
joval alacsonyabb (30%) volt a roma ndk kdérében. Azonban a nék foglalkoztatdsa is a 70-es évek
folyamdn folyamatosan bévilt, az évtized végére elérte az 50%-ot. A rendszervdaltds utdn viszont a
roma n8k is a roma férfiakhoz hasonlé ardnyban vesztették el a munkahelyiket, igy jelenleg is joval
alacsonyabb kérikben a foglalkoztatottak ardnya, mint a férfiak kézott. A nék kdrében kilondsen
nagy a roma és az orszdgos foglalkoztatottsdg kozdtti kilonbség. Az &ssznépességben a nék
foglalkoztatottsdgdnak az ardnya a roma n8kéhez képest 2,6-szor nagyobb, valamint a roma néket
sajdt népességikon belil is hatrany éri, fele akkora az esélyik a foglalkoztatottsdgra, mint a roma
férfiaknak.

Azok, akik a csalddalapitds miatt lemondanak tovdbbtanuldsi szdndékukrél, akdr egész életikre
elvesztik annak az esélyét, hogy valaha stabil munkahelyik legyen. A csalddalapitds és a munkaerd-
piaci esélyek konfliktusaval fiatalabb korban (kevesebb tapasztalat birtokdban) szembesilnek a
romdk. Mdsrészt csalddjuk és szomszédjaik véleménye alapjdn kilondsen erdsek lehetnek azok a
megfontoldsok, amelyek kdvetkeztében a roma fiatalok egy j6 része esetleg jelent8sen alulbecsli az
iskoldzottsdg munkaerd-piaci hozadékdat. Ezért inkdbb nagyobb hangsulyt fektethetnek a
gyermekvdllaldson keresztil torténd statuszemelkedésre, ami persze tovdbb csdkkenti az esélyét
bdrmilyen jdvébeni integrdciés folyamatnak. A n8k kérében figyelhetd meg a legnagyobb kilonbség
munkanélkiliség tekintetében is. Egy roma ndnek 3,4-szer akkora esélye van a munkanélkili
stdtuszra, mint a nem roma n8knek.3%

* 7

3.3.3 A roma nok egészségi allapota

A romdk rossz életkdrilményei, a szocio-kulturdlis hdatrédnybdl fakadé tdjékozatlansdg, a
megfeleléegészségigyi elldtdshoz  valé  korldtozott  hozzdférés és a  magasabb
egészségkockdzatoknak valé kitettség kdvetkeztében a roma tarsadalom egészéhez hasonléan a
roma néknek is igen rossz az egészségi dllapota.

Ndogyégyaszati ellatasok

Az alap- és szakellatds terileti egyenlétlenségei miatt a hdatrdnyos helyzeti — kéztik roma — ndk
nagy része szdmdra lényegesen nehezebben hozzdférhet8ek a kdézfinanszirozott n8gydgydszati
elldtasok, igy a biztonsdgos sziletésszabdlyozdsi médszerek, s joval magasabb kérikben azok
szdma, akik a sziletésszabdlyozds egészséget és a pszichét is rendkivil kdrosité eljardsat, az

34 Zarétanulmany 29. old
35 Zarétanulmény a szegénység, tarsadalmi kirekesztés és csoport szikségletek vizsgdlatét tdmogatd tevékenység: célzott
kutatds - Roma kutatas az NCSSZI-TAMOP 5.4.1-12 kiemelt projekthez. 2013.szeptember Kézirat, 28. o.
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abortuszt vdlasztidk. A roma nék otéde esett Gt életében abortuszon, s kérikben igen magas
azoknak a n8knek az ardnya, akikkel ez egynél tdbbszor tértént meg.3¢

Gyermekvdllalas

Az egészségi dllapotot meghatdrozé tényezék kézott kiemelt jelentéségl a vdarandésag elbtti és
alatti id8szak, azon kilsd és belsé korilmények egyittese, amelyek jelent8sen befolydsoljak a
gyermek életkilatasait, egészségi dllapotdt, testi és szellemi fejlédésének alakuldséat (a
varandésag alatti szirévizsgdlatok elvégzése, a varanddssdagi id8 hossza, a szilés lefolydsa,
kérilményei, stb.) a megfelel8 varanddssagi idé hossza, a szilés lefolydsa, kérilményei, stb.). A
roma vdarandés nék és anydk ezen mutatdi — a teljes populdcié viszonylatdban - rosszabbak,
akdr az egészségi, egészségigyi, vagy a szocidlis kérilményeket vizsgaljuk.

A csecsemShalandésdg mértéke, valamint az atlagosndl kisebb sillyal sziletett gyermekek szdma a
romdak kérében kézel dupldja a teljes népesség atlagdnak.3”

Karos szenvedélyek

A roma népességen belil a dohdnyosok ardnya jéval meghaladja a nem roma ardnyokat.
Magyarorszdgon a 25 évesnél id8sebb néknek a 26%-a dohdnyzik, ehhez képest a roma néknél
ez az ardny 60%.38 A roma n8k 62%-a dohdnyzott vdrandéssdga alatt is, szemben a nem roma
nék 25%-daval. A fiatal roma n8k egészségi dllapota sajat megitélésik szerint nem sokkal
rosszabb a nem romdkndl. Ugyanakkor az énkdrosité magatartdsformdk, pl. a dohdnyzdas 10%-
kal gyakoribb kozéttik. Ez megmutatkozik o magzat és az Ojszilétt fejlédésének és
életesélyeinek romldsdban. A 18 éven felili magyar lakossdg 14%-a fogyaszt hetente t8bbszér
alkoholt, a roma népességnek csupdn 4%-a. Ezen belil elhanyagolhaté a ndk ardnya, mivel a
roma n8knek csupdn az 1%-a fogyaszt rendszeresen alkoholt.

Roma ndk elleni jogsértések és erdszak

Kevés szdmadat 4&ll  rendelkezésre a kozép- és kelet-eurépai  roma ndket érintd
emberkereskedelemrél, és szexudlis kizsadkmdnyoldsrél, noha szdmos emberkereskedelemrél szélé
jelentés kiemelte azt a tényt, hogy a kisebbségi csoportokat, kilondsen a roma kézosségeket
(Eurépa-szerte), illetve a gyermekotthonokban felndvé lanyokat (akik kézott Kelet-Kézép-Eurépdban
feltlreprezentdltak a roma gyermekek) killondsen veszélyezteti ez az emberijog-sértés.

Magyarorszdg kiinduldsi-, tranzit és célorszdg is a nék és lednygyermekek szexudlis
kizsdkmdnyoldsat célzé emberkereskedelem, valamint — az elsésorban férfiakat érinté —
kényszermunka céld emberkereskedelem vonatkozdsdban. A nemzetkdzi emberkereskedelem
mellett |étez8 jelenség az orszdgon belili emberkereskedelem. Az dldozatok tipikusan
iskolazatlan, anyagilag kiszolgaltatott személyek, jellemz8en Kelet-Magyarorszag és Eszakkelet-
Magyarorszag térségébdl.3°?

36 Neményi Mdria Szegénység — etnicitas — egészség Budapest, Uimandéatum Kiadé 2005. 136 — 147. o.

37 The Roma in Central and Eastern Europe, Avoiding the Dependency Trap, 2003. Bulgaria, Romania, Slovakia, Hungary and
the CzechRepublic. In Inequalities Experienced by Gypsy and Traveller Communities: A review UNDP Equality and Human
Rights Commission, 2009.

38 Zarétanulmdény a szegénység, tarsadalmi kirekesztés és csoport szikségletek vizsgdlatat tdmogatéd tevékenység: célzott
kutatds - Roma kutatas az NCSSZI-TAMOP 5.4.1-12 kiemelt projekthez. 2013.szeptember Kézirat, 27. old

39 Az Emberkereskedelem elleni fellépés kereteit Az emberkereskedelem elleni, 2008 -2012 k&z56tti nemzeti stratégiardl sz61é
1018/2008. (ll.26.) Korm. hatérozat fektette le. A Korm. hat. meghatérozta a legfontosabb célokat és az elérésikhsz
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NG&jogi szervezetek szerint az amszterdami prostitudltak 25-30%-a, illetve a zirichi utcai
prostitudltak 98—-99%-a magyar dllampolgadr, akik kézil 80-85% roma szdrmazdsi. Nagy részik
feltételezhet8en emberkereskedelem, illetve kizsdkmdényolds dldozata. Ez a jelenség a keveset
targyalt témdk kézé tartozik még a roma néi aktivistak kérében is.40

A roma nék valtozoé szerepe

A roma n8k fokozott szerepvdllaldsa a csalad életében, megélhetésében 6ridsi fizikai és lelki
teherrel jar. Szdmos nének nehézséget jelent a munka és magdnélet 6sszeegyeztethetdsége.

A szegénység megélése és kezelése nemenként nagyon eltérd. Mig a férfiak szerepvdlsdgba
kerilnek attdl, hogy elveszitik a kenyérkeres8 szerepiket, addig a nd8k gondozdsi szerepe
tovdbb erdsédik. A szegénységet kezeld stratégidk a nékre hdrulnak, az & terheiket névelik,
mind érzelmi, mind praktikus szinten. A szegény csalddokban az asszonyok a mindennapi élet
kulcsszerepl8i. Még akkor is, ha ez latszélag, vagy valdésan, nem jar kell6 megbecsiléssel.
Azokban a hdztartdsokban, ahol a férfiaknak nincs munkdja, a nék szerepe még inkdbb
felértékelédik. A csaladi poétlék az ,,asszonyok bevétele”. A GYED, a GYES, a GYET, az dpoldsi
dij szintén a néi bevételek kozé tartozik. Rdaaddsul ezek mindegyike rendszeressége,

kiszdmithatésdga folytdn kiléndsen értékes.

A roma n8k helyzetének javuldsa csak az érintett célcsoport aktiv részvételével valdsithaté meg.
Ezért a kdzéleti szerepvdllaldsukat tdmogatni szikséges. Ebben fontos szerepe van a roma néi
civil szervezeteknek, igy ezek fejlesztése és az egyiUttmikddésik segitése a hosszu tavo
kapcsolatrendszerek megalapozdsa és javitdsa elsédleges feladat.

A tamogatasok célzasa

Tekintettel arra, hogy a cigdnysdg a tdrsadalmi hdatrdnyokkal él6 népességen belil is igen
kedvez8tlen helyzetben van, kilén emlitendd feladat a juttatdsok megfeleld célzasa: , A
szegénységben él6 romdk esetében jellemz8 az, hogy még a halmozottan hatrdnyos helyzet{
csoportokon belil is a legkedvezétlenebb helyzetben |év8khéz tartoznak. Kévetkezésképpen a
terileti és szocidlis szempontok alapjédn meghatdrozott célcsoportoknak inditott j6léti programok
esetében nagy a veszélye annak, hogy a célcsoport mds tagjaihoz képest a leghdtrdanyosabb
helyzetben 1év8 romdk kevésbé részesilnek e programok tényleges hasznaibél.”41

A rendelkezésre all6 médszereinkkel — a nemzetkézileg is elfogadott gyakorlat szerint az
onkéntesen megvallott identitds alapjdn —becsilni tudjuk a kilénb6zd8 intézkedésekben a romdak
részesedési ardnydt. Ennek nyomdn az etnikailag célzé (azaz roma) programok egy részében
megvaldsult az etnikai adatok kezelése. Ezt a gyakorlatot fokozatosan ki kell terjeszteni a
programok szélesebb kérére is.

Fokozott figyelmet kell forditani a fejlesztések, beavatkozdsok eredményeit, tényleges
tarsadalmi hatdsait értékeld osszehangolt statisztikai rendszerek, dtfogd tdrsadalomtudomdényi

szikséges eszkézdket, valamint kijeldlte a nemzeti koordindtort és létrehozta a koordindciés mechanizmust, amely jelenleg 12
allami, civil és nemzetkdzi szervezetet tdmarit.

40 A roma n8k térsadalmi és politikai befogaddasdnak id8szerli kérdései Eurépdban — a 2011 dprilis 7.-én, Budapesten
megtartott Fékuszban a roma ndk c. konferencidhoz készilt  hdattértanulmény és ajdnlasgyiljtemény.
http://www.eselyegyenloseg.eu/noierdek/sites/default/files/Roma%20nok%20tarsadalmi%20befogadasa%20Europaban.p
df

41 Pulay Gyula: Az etnikai hovatartozds szdmbavételi lehet8ségei és szikségessége. MTA GYEP, 2009. mdrcius. 10. o.
http://www.gyerekesely.hu/index.php2option=com_phocadownload&view=category&download=16%3Apulay -gyula-az-
etnikai-hovatartozas-szambaveteli-lehetosgei-es-szuksegessge&id=4%3Akapcsolodo-anyagok&lang=hu

30


http://www.eselyegyenloseg.eu/noierdek/sites/default/files/Roma%20nok%20tarsadalmi%20befogadasa%20Europaban.pdf
http://www.eselyegyenloseg.eu/noierdek/sites/default/files/Roma%20nok%20tarsadalmi%20befogadasa%20Europaban.pdf

kutatdsok megvaldsitasara, tovdbbfejlesztésére. A hdatrdnyos helyzeti tdrsadalmi csoportok —
kéztik kiemelten a roma népesség — helyzetének nyomon kdvetésére, a fejlesztések hatdsainak
vizsgdlatdra megbizhatd, széles korl, rendszeresen végrehajtott nagymintds kutatdsokra van
szikség.

A romakkal szembeni diszkriminacio

Az Egyenld Badndsméd Hatésdg (a tovdbbiakban: EBH) 2013-as kutatdsi jelentése szerint 201 2-
ben ,a nemi alapt diszkrimindcié tdrsadalmi észlelése jelent8sen visszaesett az Eurépai Unid
legtobb orszdgdban a 2009-es felmérés adataihoz képest (40 szdzalékrél 31 szdzalékra
csdkkent az ,elterjedt” vdlaszok ardnya). A Magyarorszdgra vonatkozé adatok szintén javulast
jeleznek, mert 12 szdzalékkal nétt azoknak az ardnya, akik szerint ,ritkdn” fordul el a nemek
szerinti diszkrimindcié. A munkahelyi hdtrdnyos megkilonbéztetés tekintetében a legtobb
hatrdnyt o bérszin/nemzetiségi szdrmazds, a kor és a nem okozza. A tudatositds és
figyelemfelkeltés szempontjabdl fontos adat, hogy a magyarok tébb mint fele (az EU 4tlaggal
nagyijabdél egyenlé mértékben) azt dllitja, hogy diszkrimindcié vagy zaklatds esetén nem
tudndnak az Sket megilletd jogokrél. Ez leginkdbb az alacsonyan iskoldzottakra és a ndkre
vonatkozik, mig a 25-29 évesek ugy tinik, inkdbb tisztdban vannak jogaikkal.

Kovetkezietések

A roma népesség életkori dsszetétele Iényegesen fiatalabb népességet mutat, mint a nem roma
népességé — igy a roma népességen belil rendkivil sok a szegény csalddban él6 gyermek. A
gyermekszdm emelkedésével né a csalddok elszegényedésének esélye. A tervezettnél tébb
gyermeket vdllalé csalddok kézétt az elszegényedés kockdzata kétszer nagyobb, mint ott, ahol
a csaldd sajdt elképzeléseinek megfeleld szadmu gyermek sziletett.

A roma népesség tobbsége a tdrsadalmi gazdasdgi problémdkkal jelent8s mértékben sijtott
régidkban (az Eszak-magyarorszagi és a Kelet-magyarorszdgi régidban) és hétranyos helyzeti
térségekben él. A hdtrdnyos helyzet( térségekre célzott programok hatékony beavatkozdsi
lehetéségeket kindlnak a roma lakossdg helyzetének javitdsara.

A roma népesség hdatrdnyos helyzete tébb, egymdssal szorosan &sszefiggd tdrsadalmi,
gazdasdgi probléma ereddje. Csak a tdbb problémateriletre (oktatds, foglalkoztatds, szocidlis
és egészségigyi terilet metszetei) egyszerre koncentrdld, dtfogd problémakezelési megolddsok,
komplex programok vezethetnek eredményre.

A roma n8k tdrsadalmi-kulturdlis okokbdl 1t8bbszorés diszkrimindciéval érintett csoportnak
tekintheték, ezért célzott programok szikségesek részikre. Tdmogatni kell civil szervezédéseiket
és kozéleti szerepvdllalasukat.

A romdk helyzetének jobbitasat (is) célzé beavatkozdsok nyomon kdvetéséhez, értékeléséhez
még nem rendelkezink kellé eszkdzrendszerrel. Szikségesek rendszeres, egymdssal 6sszevethetd
nemi bontdsld adatokat tartalmazé kutatdsok, adatgyljtések a roma népesség problémdait, azon
belil a roma nék helyzetét illetéen.

A romdkat sUjté diszkrimindcids jelenségekkel és elGitéletekkel szemben hatékony intézkedésekre
van szikség.

3.4 A gyermekek helyzete

Magyarorszdg jdv8beni gazdasdgi, tarsadalmi és politikai fejlddése azon mulik, hogy a most
felnévekvé gyermekek felndttként mennyire lesznek boldogok, egészségesek, [61 képzettek,
mennyire érzik magukat biztonsdgban, mennyire lesz erds az ©nbizalmuk, dnbecsilésik. A
névekvé idésédés vildgosan mutatja, hogy maximalizdlni szikséges a j6v8beli humdn
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eréforrdsokat, vagyis maximalizalni kell az &sszes gyerek lehetéségét a [6v8ben, és a
szegénység és kirekesztédés problémadjat hatékonyan kell kezelni.

A hdtrdnyos, halmozottan hdtrdnyos, kéztik roma gyermekek helyzetének javitdsa, a szegénység
atorokitésének megakaddlyozdsa kulcskérdése a tarsadalmi felzarkézasnak.

A 18 éven aluliak szdma 2011. janudr 1-én 1 797 955 volt, ardnyuk az &ssznépességen belil
18,0%. A sziletések szdma a 80-as évek kdézepe éta folyamatosan csékken, noha 2012-ben
enyhe emelkedés figyelheté meg: 2010-ben 90 335, 2011-ben 88 049, 2012-ben 90 269
gyermek sziletett.

A gyermekek t6bb mint 10 szdzalékdt, mintegy 200 ezret tartanak nyilvan veszélyeztetettként a
gydmhatdésagok, tGInyomé tébbségiket anyagi okok miatt, de évek éta erdteljesen emelkedd
tendencidt mutat a magatartdsi okokbdl veszélyeztetettek szadma. Ennek hatterében sok esetben
sorozatos iskolai kudarcok, sulyos krizisekkel, konfliktusokkal terhelt csaladi kdrilmények dlinak.
A hdtrdnyos helyzetl régidkban a veszélyeztetett gyermekek ardnya 2—3 szorosa a mds régidk
veszélyeztetettségi aranydnak.

2010-ben 24 ezer gyermeket vettek védelembe. Evek 6ta nem csékken a sdlyos
veszélyeztetettségik miatt a gyermekvédelmi szakellatdsba bekerild, illetve ott nevel8szilénél,
vagy gyermekotthonban elhelyezett gyermekek szdma. 2010-ben ez a szédm 17.792 volt. A 12—
14 éves, illetve ennél magasabb életkori gyermekek bekerilésének okai k6zdtt nagyrészt iskolai
problémdk, csavargds, iskolakerilés, sOlyos magatartdsi, beilleszkedési zavarok dllnak,
amelyeknek a kezelését nagyban héatraltatjagk a gyermek-és serdild pszichiatriai elldtdas solyos
hidnyossdgai. Nem csdkken a — komoly dllami kdltségréforditast igényld — szakelldtdsban
eltdltott idStartam sem, kevés gyermeket sikeril visszagondozni a csalddjdba. Ebben egyardént
kézrejatszik a csalddoknak a gyermekre nézve sulyosan veszélyeztetd dllapota, a szilék
munkanélkilisége, jovedelemnélkilisége, illetve a gyermekjéléti, gyermekvédelmi ellatérendszer
kapacitashidnya.

LassU csokkenést mutat a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesilék szdma, akik a
KSH statisztikdi szerint 2010-ben mintegy 560 ezren voltak. Az érintett gyermekek olyan
hdztartasban éltek, ahol a csalddban az egy f8re jutd jovedelem a nyugdijminimum 130%-a
illetve 140%-a (egyedildllé sziil8, vagy fogyatékos, beteg gyermek esetén) alatt volt.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesilé gyermekek kézil azokat, akiknek a
szilei legfeljebb 8 dltaldnos iskolai végzettséggel rendelkeznek, halmozottan hdatrdnyos
helyzetlnek tekintjik a kdzoktatdsi torvény rendelkezése értelmében. Az 6vodds gyermekek
11%-a (37 ezer), az Adltaldnos iskoldsok 13,7%-a (106 ezer), a koézépfokiy oktatdsban
részesilék 4%-a (23 ezer) halmozottan hdtranyos helyzetd.

A gyermekek egészséges fejlédésének alapfeltétele az egészséges étkezés. A tartdsan
radszorulé gyermekek k&zil otthon sokan nem jutnak megfeleld mennyiségli egészséges
taplalékhoz. Ezért nagy jelentéségl az ingyenes kézétkeztetés, amelyben &sszesen mintegy 400
ezer rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesilé bodlcsédés, évodds és dltaldnos
iskolds gyermek részesil. A segitségre szoruld kodzépiskoldsok 50%-os étkezési téritési-dij
kedvezményben részesiilnek.

Problémat jelent a mintegy 400 ezer segitségre szorulé gyermekek étkeztetése az évodai,
iskolai és bdlcsédei szinetek alatt. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy szikséges a segitségre
szorulé gyermekek nydri étkeztetését célzé program folytatdsa, fejlesztése.

A szegénységben éI8, hdtrdnyos helyzeti gyerekek felzdarkézdsdnak segitése csak a szilék
bevondsdval egyitt lehet sikeres. A hatrdnyos helyzet( csalddok gondozdsdban, a gyermekeket
veszélyeztetd helyzetek kialakuldsdnak megelézésében, megszintetésében, az dgazatkdzi
(oktatdsi, egészségigyi, gyermekjoléti) egyittmikodés megszervezésében kitintetetett szerepe
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van a gyermekjéléti szolgdlatoknak. Komoly problémat jelent a szolgdltatdsok szinvonalbeli és
kapacitasbeli kilonb6z8sége, illetve az, hogy ahol a legnagyobb szikség lenne az ellatdsokra,
ott dllnak a legkevésbé rendelkezésre. Rendkivil fontos feladat ezeken a terileteken a mindségi
ellatas fejlesztése, illetve kiépitése, amellyel a térségekben él8k életszinvonala jelentds
mértékben javulna.

A gyermekijoléti és gyermekvédelmi ellatérendszer szolgdltatdsaira, intézményeire is jellemzék —
a kisebb telepiléseken fokozott mértékben — a fenntartdsi problémdk és a szakemberhidny,
illetve a leterheltség.

Az intézmény- és szolgdltaté rendszert tekintve tovdbbra is térekedni kell a hidnyossagok
megszintetésére, hiszen e nélkil nem férhet hozzd valamennyi telepilésen minden gyermek
egyenl8 eséllyel a szikségleteinek leginkdbb megfeleld mindségi ellatdshoz. E telepiléseken a
szilék sem kaphatnak megfelelé segitséget gondozdsi, nevelési, életviteli problémaik
megolddsdhoz, ami a szegény csalddokban él8 gyermekek tdarsadalmi esélyeit rendkivili
mértékben rontja. A gyermekek d&tmeneti gondozdsdt biztositd elldtérendszer egyes elemei
(helyettes szil, gyermekek dtmeneti otthona) nem épiltek ki orszdgosan, a csalddok dtmeneti
otthonainak egy része pedig fér8helyhidnnyal kizd.

A kora gyermekkor rendkivil fontos életszakasz, az ekkor megvaldsitott befektetések térilnek
meg a legnagyobb ardnyban, és killonésen nagy hasznot hoznak a hdtrdnyos helyzet(, kéztik a
roma gyermekek esetében, kompenzdlva, vagy legaldbb részben kompenzdlva az otthoni
hatrdnyokat. Ennek ellenére a roma gyerekek mégis jelentésen kisebb ardnyban részesilnek
koragyermekkori képességfejlesztésben, nevelésben és gondozésban.

A koragyermekkori egészséges fejlédéshez tobb dgazat (egészségigyi, szocidlis, oktatdsi)
osszehangolt, minden gyermek szdmdra elérhetd, [0 mindségl szolgdltatdsok kellenek,
amelyekhez hatdrozott kormdnyzati koordindciéra is szikség van.

A gyermekjéléti alapellatdsok korébe tartozé gyermekek napkdzbeni elldtdsainak
nélkilozhetetlen szerepik van a szil8k munkdba dllasdban, de ugyanilyen fontos a hdtrdnyos
helyzeti gyermekek korai szocializdciéjdban betsdltott szerepik is.

A hdrom éven aluliak napkézbeni elldtdsat biztosité bodlcsédei kapacitdsok szlikdsek, a
korosztaly 10,7 szdzaléka jar boélcsé8débe, holott az EU elvardsa mintegy 30%. A telepilések
mintegy 9%-dn mikoddik bolcséde, jellemz&en vdrosokban, és a nagyrészt szintén bodlcsédés
korosztalyt elldté, mintegy 948 csalddi napkdzi is tobbnyire nagyobb telepiléseken nyuijt
szolgdltatast. Azokon a kistelepiléseken, ahol a gyermekek szdma nem teszi lehetévé 6ndlléd
bolcsédei csoport létrehozdsat, lehetéség van az 6voddn belil &ndallé szakmai egységként
bdlcséde kialakitasdara is, vagy ott, ahol kevesebb 3 év alatti gyermek ellatdsdra van szikség
az egységes 6voda-bdlcséde Iétrehozdsdra, amelyb8l mar mintegy 125 telepilési dnkormdnyzat
mikodtet ilyen tipusy ellatdst. A csalddi napkéziben fizetendé magas téritési dijat a
szegénységben é18 csalddok nem tudjdk kifizetni, ezért a gyermekeik ezt a napkdzbeni ellatasi
format kevésbé, vagy egydltaldn nem tudjdk igénybe venni.

A halmozottan hatranyos helyzetl(G, koéztik roma kisgyermekek korai képességgondozdsat
szolgdlja a kedvezd tapasztalatok nyomdn az elmilt években hosszi tdvon is fenntarthaté hazai
finanszirozdsi alapokra helyezett Biztos Kezdet program, amely a szil8 bevondasdval a lehetd
legkordbbi életkorban biztosit esélyt azoknak a szegénységben é18, 5 év alatti gyermekeknek,
akik a csaldd forrdsainak szikdssége, illetve hatrdnyos helyzeti térségben levd lakdhelyik, vagy
mds szocio-kulturdlis okok miatt nem jutnak hozzd |6 minéségi szolgdltatdshoz.

Kovetkeztetések

33



A gyermekeknek a boldoguldsra valé esélyeit, lehetéségeit silyosan csékkenti, ha veszélyeztetd
kérilmények kozott élnek. A gyermekjéléti, gyermekvédelmi rendszer daltal ellatott
veszélyeztetett, védelembe vett, csaladjabdl kiemelt gyermekek szdma nem csdkken, melyben
kézrejatszhatnak tébbek koézott a csalad életviteli problémdi, a jdvedelemhiany, a lakhatdas
elégtelensége, és amelyeknek gyakori kdvetkezménye a gyermek iskolai sikertelensége, sulyos
magatartdsi, beilleszkedési problémdi, illetve rossz egészségi dllapota.

A problémdk kezelését nehezitik a gyermekjdléti és szocidlis elldtérendszer hidnyossdagai, a
szolgdltatdsok terileti egyenetlenségei, az dgazatkézi intézményi egyittmikddések hidnya.

A szegény csalddban él8 gyermekek, illetve a veszélyeztetettnek nyilvanitott gyermekek
eloszldsa erds terileti koncentrdciét mutat. A tdrsadalmi-gazdasdgi szempontbdl rosszabb
helyzetiG régidkban tébbszérésen rosszabb a helyzet, mint mds régidkban. A leszakadé
teriletekre célzott, a leghdtrdnyosabb helyzetli csoportok szamara, a helyi igények figyelembe
vételével kidolgozott, a legkordbbi életkortél induldé, a szilék bevondsdval torténd
beavatkozdsokra van szikség. Kiemelt figyelmet kell forditani a roma ldnyok végzettség nélkili
iskolaelhagydsdnak megel8zésére. Szolgdltatdshidnyos, magas gyermekszdmi kistelepiléseken
integralt kézdsségi szolgdaltatdsokat kell biztositani a gyermekkord és ifjusdgi korosztalynak.

A tartésan rdszorulé gyermekek étkeztetése (hétvégi, nydri) tovabbi beavatkozdsokat igényel.

A koragyermekkori fejlédést segité — a tdrsadalmi felzdrkézds szempontjdbdl kiemelkedd
jelentéségli — napkdzbeni kisgyermekelldtdsok a szegénységben éI8, hatrdnyos helyzetl

csalddok gyermekei szdmdara nehezen érhetdek el.

3.5 Teriileti hatranyok

A hazai terileti folyamatokat a tartds népességcsdkkenés mellett az erdsddd terileti
koncentrdcié jellemzi. Folytatédik a leginkdbb elmaradott térségek kiirilése, amelyet az etnikai
ardnyok dtrendez8dése kisér. A legnagyobb fogydst az utébbi id&szakban a felzdrkézas
politika legfébb célteriiletei kézé tartozé Eszak-Magyarorszdg és Dél-Dundntul szenvedte el,
mikézben a legfejlettebb Kézép-magyarorszdgi régié népessége nétt. Az orszdg legnagyobb
részén azonban a természetes fogydst még vdandorldsi veszteség is novelte. Amint a 2013-as
Orszdgos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcié4? is megdllapitia, ennek természetes
kovetkezménye az eltéré fejl8dési Uton haladd térségek kozotti kilonbségek novekedése,
markdnsabbd vdélasa. Egyre jobban kirajzolédnak, nem kis részben a dudlis gazdasdagi
szerkezetnek is k&szdnhetdéen, a gazdasdgi-technolégiai huzétérségek, funkciondlis alapon
szervez8dd régidk. A terileti kildnbségek f& térésvonalai a fejlett és a leszakadé térségek, a
nagyvdrosok és a kistelepilések kdzott hizédnak, ami mellett fokozottan jelentkezett két sajdtos
térszerkezeti problémarendszer hatdsa: Budapest és a vidéki orszdgrész kapcsolata és a roma
népesség egyre inkdbb terileti szegregdaléddashoz vezetd sorsa. Az dnkormdnyzati rendszerrel
egyitt alakultak a koncentrdlédé terileti hdtrdnyok kezelésére szolgdld, a hdatrdnyos helyzetl
telepiléseket nevesité jogszabdlyok, illetve az ezekhez kapcsolédd tdmogatdsi rendszerek.
Jelenleg a kedvezményezett térségek besoroldasardl sz616 311/2007. (X1.17) Korm. rendelet van

42 http://www.nth.gov.hu/orszagos_fejlesztesi_es_teruletfejlesztesi_koncepcio_
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érvényben, amely kijeldli a 47 leghdtrdnyosabb helyzeti kistérséget (LHH47), ezen belil a 33
komplex programmal segitend8t (LHH33), valamint a 94 hdatrdnyos helyzeti kistérséget.43

Hazdnkban a rendszervdltozdst kovetd két évtized sordn a terileti tdrsadalmi-gazdasdgi
egyenlStlenségek elmélyiliek, igy mdra a hasonld népességl orszdagok kézil Magyarorszdag
egyike (az egy lakosra juté GDP alapjdn) a legnagyobb terileti kilonbségekkel rendelkezé
orszdgoknak. A kistérségek kedvezdtlen helyzetének f8 okai kozétt emlitheté gazdasdgi
funkciévesztésik, a valdédi gazdasdagi, funkciondlis kdzpont szerepét elldtd vdarosok hidnya, és
rossz elérhet8ségik. A periféridlis térségek egy része mar kordbban jelentds hatranyt halmozott
fel, hatar menti elzdrtsdguk, az 8ket elkerild vagy éppen a rendszervdltozdskor beddlt
szocialista iparositds, a versenyt tartésan nem biré mezd8gazdasdg és élelmiszeripar, az
elégtelen funkcidkkal rendelkezé térségi kdézpontjaik kdvetkeztében. Az elmidlt 20 évben pedig
tébbnyire tovdabb er8sddtek ezek a kedvezdtlen tendencidk, (sajat eréforrdsokra épils, belilrdl
generdlt fejlddésre képtelenség, elvandorlds és id8sédés, gazdasdagi funkcidk elvesztése, stb.).

Az Ujonnan leszakaddéban levd, de még nem egyértelmilen periférikus helyzeti térségek
megjelenése Zala, Somogy, Veszprém, Tolna, Baranya és Fejér megyékben a legszembetindbb.
A periféridlis térségek foldrajzilag nemcsak hazdnk hatdr menti sdvidban taldlhaték, de belsd
periféridink is jol kirajzolédnak (pl. Kézép-Tiszavidék, dundntili belsé megyehatdrok Somogy-
Tolna, Veszprém-Vas, Somogy-Zala teriletén). Kevésbé markdns, de tetten érheté a
megyehatdrokon kialakult kedvez8tlenebb helyzeti térségek lassi belsé perifériava valasa is
(pl. Fejér és Tolna, Veszprém és Gyd8r-Moson-Sopron, illetve Komdrom-Esztergom megyék kozti
hatdr egyes szakaszai). A kdzismert és évszdzadok 6ta |étezd kelet-nyugati ,lejté” mellett a Dél-
Dundntdl egyre hatdrozottabb leszakaddsdval kialakult a 2000-es évek elejére a Dundntilon
egy er8s észak-dél lejt8 is. Napjainkra az orszdg gazdasdgi-tarsadalmi fejlettségét kifejezd
legtébb mutaté inkdbb egy fejlett északnyugati és két erdsen leszakadé délnyugati és
északkeleti térséget rajzol ki, melyeket két, szlkebb koérnyezeténél versenyképesebb tengely
(Budapest-Pécs és Budapest-Szeged) és néhdny nagyvdros (pl. Nyiregyhdza, Debrecen, Szolnok)
tagol.

Az elmaradott térségekben a kilféldi téke hatdrozottabb bevondsdra és/vagy a helyi
gazdasdg fejlesztésére tett kisérletek nem jdartak &tité eredménnyel. Lényegi elérelépés csak az
infrastruktira fejlesztések terén valdsult meg, példdul az orszdgos atlag itemét is felilmiGléan
javulé csatorndzottsdg esetében, dm ezek hatdsa a lemaradds csokkentésében nem érvényesilt.
Pozitivumként konyvelhetd el, hogy tébb gyorsforgalmi 0t is elérte az orszdghatdrt (elmaradott
kistérségeket, killsé és belsé periféridkat is érintve) ezeken kivil azonban csupdn néhény Uj
bekoté és 6sszekodtéut épilt.

Térsadalmi, gazdasdgi és infrastrukturdlis szempontbdl elmaradott telepilések, 2010

43 Az eddigi, 2005-6s adatokon alapulé teriileti besorolés felilvizsgalata folyamatban van.
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A telepllések tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis fejlettsége
a67/2007. (VI1.28.) OGY-hatarozat alapjan, 2010

Elmaradott telepulések*

* A komplex mutaté szamtani atlaga alatt IévS telepOlések

Forrds: KSH

A nagy térszerkezeti térések a telepilésrendszerben is [6l érzékelhetéek. A gazdasdgi
jelentéségiket, népességmegtartd erejiket elvesztett telepilések tilnyomé része a falvak, és
kilondsen az apréfalvak kézil kerilt ki. Elsésorban a Nyugat- és Dél-Dundantul, kisebb mértékben
a Fels8-Tiszavidék és az Eszaki-kézéphegység nevezhetd apréfalvas telepiilésszerkezetinek. A
falvak tébbségét az id8sédés és elvandorlds jellemzi, ami a szocidlis problémdak mellett a
telepulések fennmaraddsdt is veszélyezteti. A nagyobb falvak népességcsokkenése miatt az
aproéfalvak tdbora folyamatosan 0j tagokkal bévil, 1990-ben még 964 darab 500 lakos alatti
telepilésink volt, mig 2011-ben mar 1051, o&sszesen 281 ezer lakossal. Tdarsadalmi
problémdikat jelzi, hogy a munkanélkiliségi rdta és a szocidlis segélyezettek ardnya is
korilbelll kétszeresen haladta meg az orszdg tobbi részének atlagat.

Megneheziti ezekben a térségekben az infrastruktira fejlesztését, hogy az igen kis
lakossdgszdm miatt sokszor irraciondlisan nagyok az egy fére esd kdltségek (pl. a csatorndzds,
a hulladékkezelés, a kdzosségi kdzlekedés és az utfelijitds terén). Noha a fejlédés kétségtelen,
hiszen 1990-ben mindéssze 92 lakds volt csatornahdlézatba kétve az 500 f& alatti
telepiléseken, 2011-ben viszont 46.127, ez is csak 28,4%-o0s csatorndzottsdgot jelent. A
kozosségi kozlekedési kapcsolatok és az alternativ (pl. mobil-) szolgdltatdsok fejlesztése a
legtébb esetben elmaradt az intézményi racionalizdldstél, hidnyzik az e tényezdket egyitt
kezeld integrdlt elgondolds. Ennek a hidnyossdgnak tudhaté be, hogy az egészségigyi, szocidlis,
oktatdsi és kulturdlis (k6zmivel8dési) intézmények elérhetésége tébbnyire tovabb romlott, vagy
alig javult. 1990-ben és 2000-ben az 500 f8 alatti telepiléseken egyardnt &sszesen 54
haziorvos mikodott, 2010-ben mér 69.44

A leszakaddst jelzi, hogy amig Kozép-Magyarorszagon, Kézép- és Nyugat-Dundntilon minden
otvenedik, addig az északkeleti és délnyugati orszdgrészben minden tizedik, egyes

44 A helyzet javitdsdra létrehozott un. praxisprogramok sordn 2013-ig 8sszesen 53-mal nétt a hdtrdnyos helyzeti
kistérségekben praktizalé hdziorvosok szama, kézilik 38-an tartésan betdltetlen kérzeteket latnak el.
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telepiléseken minden 6t6dik lakos rendszeres [dvedelempédtld juttatdsban részesil vagy
kézfoglalkoztatdsban vesz részt. Az alacsony kihaszndltsdg miatt 2003 6ta tébb mint 230
telepilésen sziint meg az dltaldnos iskolai oktatds, ami leginkabb Eszak-Magyarorszég, Dél- és
Nyugat-Dundntidl apréfalvas térségeit érintette.

Nagyvdrosainkban hasonlé problémaként jelenik meg a telepilésrész-alapd tdarsadalmi
kulondllas, amely az egyes keriletekbe, vdrosrészekbe gyakran etnikai alapon is elkilénils,
alacsonyabb stdtusi népesség koncentraléddsat jelenti. A tdarsadalmi kiléndllds gyakran idézi
el8 a koérnyezet fizikai leromldsdt, ,slum”-osoddsdatis, amely csdkkend  szinvonald
kézszolgdltatdsokkal, szelektiv elvdndorldssal pdrosulva onmagdt erdsité tendenciat
eredményez.

A terileti koncentrdlédds folyamata a térsadalmi-gazdasdgi problémdak feler8sédését is jelenti.
A leghdatrdnyosabb helyzeti vidékeken egyszerre vannak jelen a silyos munkanélkiliségi,
szocidlis és egészségigyi problémak.

A rossz munkaer8-piaci helyzet, a vdllalkozdsok, munkalehetéségek hidnya ered8je és
kovetkezménye is a tdrsadalmi zdrvdanyok kialakuldsdanak. A leszakadds helyzeteinek
atorokitésérdl, az alacsony tdrsadalmi mobilitdsi esélyekrdl, a foglalkoztathatésdg alapjainak
hidnydarél taniskodnak a hdtrdnyos helyzetG terileteken él8k rossz képzettségi mutatdi is.

A bincselekmények lakossdgszdmhoz viszonyitott ardnya a két legelmaradottabb régiéban,
Eszak-Magyarorszdgon és Eszak-Alféldsén névekszik a legdinamikusabban.

Ezen belil az uzsora-bincselekmények szdmdnak orszdgos terileti eloszldsa hasonlé képet
mutat. A vagyon elleni bincselekmények e tipusdt egyértelmien a tartds munkanélkiliség, illetve
az alacsony munka- és tarsadalmi transzferijovedelmek nyomdn kialakulé rendszeres és sulyos
megélhetési problémdk miatt fellépd igény gerjeszti, és szervezett biin6z8i csoportok tartjdk
fonn. Kiszolgdltatott helyzetikben — legdlis alternativa nem 1évén — az emberek hajlandéak az
extrém magas vzsorakamatot is elfogadni. A rend&rség 2011. utolsé negyedévétdl kezdédden
sikeres offenzivat inditott az uzsora-bincselekmény terjedése ellen, megsziletett a2011. évi
CXXXIV. térvény az uzsordval &sszefiggd egyes torvények moédositdsardl, mely szigoritja az
uzsora bincselekmény bintethet8ségének feltételeit. Mindemellett ezekkel a tevékenységekkel
dsszehangoltan — szikséges legdlis alternativat taldlni az elmaradott térségek szegénységben
él6 lakossdgdnak kritikus megélhetési biztonsdgdnak javitdsara.

Az LHHA47 kistérségek teriletén a gyerekek/tanuldk 27,9%-a halmozottan hétrdnyos helyzetd,
mig az orszdg mds teriletein dsszesitve csupdn 6,5% az ardnyuk.

Az LHH33 kistérségekben jellemz8en nem versenyképes az oktatds (a tovdbbtanulék szdma
rendkivil alacsony), magas a szegény csalddban é16 gyermekek ardnya, rossz az egészségigyi
helyzet (a vérhaté élettartam az datlagndl 1-2 évvel alacsonyabb a néknél, 3—-4 évvel
alacsonyabb a férfiakndl). A kormdényzati eréfeszitések (a fentiek mellett a rezsicsékkentés, a
devizahitelesek megsegitése) hatdsai a lakossdg legnehezebben kezelheté adéssdagait tikrozé
statisztikdkban még nem mutatkoznak.

A 33 kistérség kozott, sét az egyes kistérségeken belil is jelent8s fejlettségi, valamint strukturdlis
kilonbségek vannak. A fejlesztések szempontjabdl figyelembe veendd szempont az LHH33
kistérségek és a 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelettel megdllapitott leghdtrdnyosabb helyzeti
telepilések kettéssége. Jellemzd, hogy a sUlyos szocidlis hatrannyal jellemezhetd telepilések bd
40%-a az LHH33 kistérség hatdrain kivil helyezkedik el, és sok helyitt az LHH33 kistérségekkel
egybefiggd terileteket alkot.

A KSH mutaték alapjén meghatdrozott leghdtrdnyosabb helyzeti kistérségek tobb, egymast
erdsitd tarsadalmi-gazdasdgi problémaval kizdenek, melyeket gyakran a terileti elszigeteltség,
a periférikus elhelyezkedés tovabb sulyosbit.
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Az orszdg egyes részein kialakultak olyan telepiléskérék, amelyeken a hdatrdanyok olyan
mértékben halmozédtak fel, hogy a helyi lakossag 6nerd, szaktudds, informdcié hidnydban nem
képes bekapcsolédni a fejlesztési folyamatokba. Ezeken a terileteken kilsé szerepl8knek és
magdnak az dllamnak is meg kell jelennie intézmény-fejleszt8i szerepkdrben.

Az elmaradott térségek felzdrkézdsa szorosan kapcsolédik az Eurépa 2020 Stratégidnak a
foglalkoztatds javitdsdat, valamint a szegénység elleni kizdelmet szolgdld célkitGzéseihez. Az
Orszdgos Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepcidban is jelent8s hangstlyt kap az elmaradott
térségek fejlesztése.

Kovetkeztetések

A tdarsadalmi-gazdasdgi problémdk terileti koncentrdléddsdnak kezeléséhez szakterileteken
ativeld, atfogd megkozelitési programokra van szikség. A helyi szikségletekhez jobban
igazodé, és a helyi tarsadalmat aktivabban bevoné célzott és komplex felzarkézdési programok
szikségesek egyrészt a leszakadd félben 1évé, illetve tartésan rdszoruléd telepiléseken, valamint
az LHH program tapasztalatai alapjan és megujitdsdval a leghdtrdnyosabb helyzet{
kistérségekben.

3.6 Az oktatashoz valé hozzaférés

A kdznevelési rendszer szdmos olyan — kijlondsen a leszakadé rétegeket, kdztik a romdkat sujtéd
— problémadval kiizd, amelyek megolddsa csak tovdabbi hosszi tavi fejlesztéssel orvosolhaté. A
hatékony fellépést a méltdnyossdg alapelvének tiszteletben tartdsdn kivil az a tény is sirgeti,
hogy a romdk az iskoldskord népesség, ezdltal a j6v6 munkavdllaléinak jelentés és egyre
névekedd csoportjdt képviselik. Az iskolai végzettség szintje és a tdrsadalmi integrdcié mértéke
kézoétt — szdmos vizsgdlat egybehangzé tapasztalatai nyomdn — egyértelmi a szoros
Ssszefiggés.

Amint azt a Kéznevelési stratégia is hangsitlyozza Az OECD megdllapitdsai nyomdn, egyértelmd,
hogy a magasabb képzettségi szint elGsegitette a munkanélkiiliség elkerilését és a munkdban
maraddst a valsdg idején is.

A kilonb6z8 8sszehasonlité felmérések (IEA, PISA) rédmutattak, hogy a tanuléi teljesitményeket
vizsgdlva jelent8sek az iskoldk és osztdlyok kozotti kilonbségek. A szelekciés folyamatok pedig
elsésorban a tanuldk szocidlis hattere alapjdn mennek végbe. A vizsgdlatok bizonyitjak, hogy a
tanulék kozotti valogatds jelentésen csokkentheti az iskolarendszerek hatékonysdgat.45

Az IEA vizsgdlatok tanulsdga szerint az iskoldk kozotti kilonbségek Magyarorszdgon mér az
iskoldzds kezdetekor kimutathatéak figgetlenil a vizsgdlt tuddsterilettdl. Ennek egyik oka, hogy
az elsd szelekcié az iskoldba lépéskor térténik. A negyedik és hatodik évfolyam utdni kisebb
dtrendezédéseket kévetéen az dltaldnos iskola utdn, a kézépfokiy oktatdsba térténd belépéskor
megy végbe a tanulék mdsodik jelentésebb szelekcidja. Ez az egyes miveltségteriileteken az

45 Csapé Bend, Molnar Gyéngyvér, Kinyé Laszlé: A magyar oktatdsi rendszer szelektivitdsa a nemzetkdzi 8sszehasonlitdé
vizsgdlatok eredményeinek tikrében. Iskolakultdra 2009/3-4.
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dtlagteljesitmények kozotti kilonbségek eltéré mértékli névekedésében mutatkozik meg. Az IEA
és PISA-vizsgdlatok eredményi alapjdn megdllapithaté, hogy a tantervi ismeretekhez és iskolai
szitudcidkhoz kevésbé kotheté készségekben nagyobb iskoldk ko&zotti  kilonbségek
tapasztalhaték, mint a tantdrgyi ismeretek esetében. Az eredmények azt is mutatidk, hogy a
szelekcié iskoldn belil (osztdlyba soroldskor) még jelent8sebb, mint az iskoldk koézoétt, ami azt
sugallja, hogy a szelekciéban a tanulék kézétti tudatos vdlogatds jatszik a legnagyobb
szerepet.46

Ezzel er8sen 6sszefiggd és jelentds probléma a mindségi oktatdsbdl vald kirekesztédés, a jobb
tarsadalmi stdtusz0 tanuldk iskolai elvdndorldsa és a terileti elkilonilés okoz. Az olyan
iskoladkban illetve osztdlyokban, ahol az ilyen folyamatok eredményeként elkilénilnek a tartésan
raszoruldk és roma tanuldk, rosszabb az oktatds szinvonala: alacsonyabb a szaktandrok dltal
megtartott 6rdk szdma (70%-ban még mindig nem teljes a szakos elldtottsdg)4’ az érintett
intézmények gyengébben felszereltek mds helyi iskoldkndl és osztalyokndl. Mindezek
kovetkeztében er8sédnek a meglévé tarsadalmi kilénbségek.

A koznevelés mindségi kilonbségeinek kordbban kialakult problémait illetden jelentds
vdltozdsokat hozhat az iskoldk dllami fenntartdsba vétele. Az elkilonilés csékkentésére irdnyuléd
erdfeszitések, szabdlyozdasi kdrnyezet és feltételrendszer megfelel8en dtgondolt programokkal
alapja lehet egy egységesen magas szinvonald alapfokd oktatdsi rendszer fokozatos
kiépitésének.

A tarsadalmi felzdrkézds szempontjdbél alapvetd probléma, hogy a pedagdgusokat az alap,
illetve tovabbképzések sordn nem készitik fel a hatrdnyos helyzetl, vagy eltérd szocio-kulturdlis
hattérrel rendelkez8 gyermekek oktatdsdra, nevelésére, valamint a szilékkel torténd
egyittmikoédésre. A pedagdgusképzés nem kovetkezetesen és nem gyakorlatorientdlt médon
kezeli a hdatrdnyos helyzeti tanuldk esélyteremtésének kérdését. Szdmos gyakorlatorientalt
tovdbbképzési anyag és segédeszksz dll rendelkezésre a témdban, sok pedagdégus mégsem jut
hozzd ezekhez. Amint a Koéznevelési stratégia is ramutat, a 2011 decemberében megjelent
kéznevelési torvény, valamint annak koncepciéja mentén 2012-ben keletkezett 0j tartalmi
szabdlyozék (Nemzeti alaptanterv, kerettantervek) szikségessé teszik a kordbban kifejlesztett
pedagdgus-tovdbbképzési tartalmak felilvizsgdlatat, azok illesztését az Uj jogszabdlyok és
tartalmi szabdlyozék dltal tdmasztott kévetelményekhez — ennek keretében javasolt a
rendelkezésre szikséges a&llé a tdarsadalmi felzdrkézdshoz kapcsolédd gyakorlatkdzpontd,
eredményeket felmutaté |6 gyakorlatokon alapulé képzési tartalmakra térténd tdmaszkodds.

A mindségi oktatdshoz térténd hozzdférés problémdja a halmozottan hdtrdnyos helyzet(
tanulékat érinti, azon belil is még erdteljesebben a roma tanulékat. Ennek az egyik oka az, hogy
a roma gyerekek csoportja er8sen felilreprezentdlt a halmozottan hdtrdnyos helyzetiek kozott.
Becslések szerint4® a halmozottan hdtrdnyos helyzeti gyerekek nagyjabédl fele roma és a roma
tanulék majdnem kétharmada halmozottan hatrdnyos helyzetd.

A roma népesség iskolai felzdrkézdsa még a rendszervdltdst megel8z8 években megrekedt. A
kilencvenes évek eldtti évtizedekben a romdk ugyan jelentésen felzdarkéztak az orszdgos

46 Csapé Bend, Molnar Gyéngyvér, Kinyé Laszlé: A magyar oktatdsi rendszer szelektivitdsa a nemzetkdzi 8sszehasonlitdé
vizsgdlatok eredményeinek tiskrében. Iskolakultdra 2009/3-4.

47 Havas Gdbor-Zolnay Jéanos (2010): Az Integréciés Oktatdspolitika Hatdsvizsgdlata. Kutatési beszamolé.

48 Kertesi, G.— Kézdi G (2010): Iskolazatlan szil8k gyermekei és a roma fiatalok a kézépiskoldban. Beszdmolé az Educatio
Eletpalya-felvételének 2006 és 2009. kéztti hullamaibdl
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dtlaghoz az dltaldnos iskola elvégzése tekintetében, és a szakmunkds végzettséglek ardnya is
novekedésnek indult, az érettségit add kozépiskoldban mindvégig elhanyagolhaté maradt az
ardnyuk, és igy a felsSoktatdsban valé részvételik is. Bar felzarkézdsuk az dltaldnos iskoldban
tovdbb folytatédott, a gimndziumban térténé tovdbbtanuldsuk 10% alatt maradt. A 2006 és
2009 évi Eletpdlya felmérés4® tanulsdga szerint a roma fiatalok fele szakiskoldban tanul tovabb
szemben a 20%-os orszdgos dtlaggal. Az orszdgos kompetenciavizsgdlaton alapulé kutatds
szerint a roma fiatalok szinte minden teszteredmény-szinten magasabb ardnyban tanulnak
tovdbb szakiskoldban, mint nem roma tdrsaik (akik anndl kevésbé jellemzéen tanulnak tovabb
szakiskoldban, minél jobb eredményeket érnek el). Az iskoldzatlan csalddokban0 felnévé roma
fiataloknak csak 33%-a tanul tovdbb érettségit adé képzésben, az iskoldzatlan csalddokban
feln6vé nem roma fiataloknak pedig a fele, szemben a 80%-os dtlagértékkel. Emellett az
igazdn j6 kompetenciaeredményi roma fiatalok inkdbb jelentkeznek szakkézépiskoldba, mint a
tovdbbtanuldst nagyobb eséllyel biztosité gimndziumokba. Kérikben sokkal nagyobb ardnyl a
végzettség nélkili iskolaelhagyds is.

2009-es vizsgdlatok a roma tanulék ardnydt az dltaldnos iskola 8 évfolyamdn dnbevallds és
kils8 megitélés alapjdn nyert adatok mentén 9—11%-ra becsilték.5! A 8 osztdlyt elvégzett roma
tanulék 92-93%-a tanul tovdbb, mig ez az ardny a nem romdk esetében magasabb, mint 99%.
A koézépiskola negyedik évében nappali tagozaton a nyolc osztdlyt végzett roma népességnek
mdr csak 62%-a tanul, mindéssze 40%-ré6l mondhaté el, hogy évet sem kellett ismételnie. 2008-
as becslések szerint a felséoktatdsban a roma fiatalok 2%-a kezdi meg tanulmdnyait, s csupdn
0,5%-uk szerez diplomat.52

3.6.1 Ovodai nevelés

A hatrédnyos helyzeti gyermekek oévoddba jardsdat vizsgdalé felmérések rdmutatnak, hogy
fér8helyhidny esetén elsésorban az 6tédik életéviket betdltétt gyermekeket, valamint azokat
veszik fel, akiknek mindkét szil8je dolgozik. Az alacsony iskoldzottsdgl, munkanélkili vagy
rokkantnyugdijas szilék gyermekei esetében a legnagyobb a valészinGsége annak, hogy nem
jutnak be az 6voddba. A roma kisgyermekek k&zott lényegesen nagyobb ardnyban vannak
olyanok, akik csak 5 évesen kezdenek 6voddba jdrni, szemben a nem roma gyermekekkel,
akiknek a tobbsége 3 évesen kezdi az 6voddat. Ezt a helyzetet hivatott kezelni a Kormdny
intézkedése, melynek nyomdn 2015. szeptember elsejétél 3 éves kortdl kdtelezd az évoda.

Ehhez kiemelt feladat a megfeleld feltételek megteremtése, tekintettel arra, hogy évoddba a
hdrom-6téves gyermekek koézil orszdgosan 88%, a roma gyerekek koézil csak 42% jar.
Kilondsen jellemzé ez a hdatrdnyos helyzeti telepiléseken, térségekben, ahol helyenként silyos
6vodai férdhelyhidny is akaddlyozza, hogy a halmozottan hatrényos helyzeti gyermekek hédrom
éves koruktdl igénybe tudjdk venni az évodai nevelést.

49 Kertesi, G. — Kézdi G. (2010): Iskolazatlan szil8k gyermekei és a roma fiatalok a kézépiskoldaban. Beszdmolé az Educatio
Eletpalya-felvételének 2006 és 2009. kézétti hulldmaibdl.

50 Azok a fiatalok, akiknek a csalddjdban egyik szild végzettsége sem magasabb 8 osztdlyndl (Lasd: Kertesi, G. — Kézdi G.
(2010): Iskoldzatlan szilék gyermekei és a roma fiatalok a kézépiskoldban. Beszdmolé az Educatio Eletpdlya-felvételének
2006 és 2009. kdzstti hulldmaibél.)

51 Kertesi G. — Kézdi G. (2009): A roma fiatalok dltaldnos iskolai eredményessége, kdzépiskolai tovdbbtanuldsa és
kézépiskolai sikeressége. Zdarétanulmdany. Az MTA-TKI ,A kdzoktatds teljesitményének mérése-értékelése” programjanak
ROMA 608. szamd produktuma.

52 Nyilt Tarsadalom Intézet: Comparative Data Seton Education 2008.
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2009-ben 926 telepilésen nem miksdott dvoda. A 25 f8snél nagyobb 6vodai csoportok ardnya
Eszak-Alféldén (37,6%) és Eszak-Magyarorszagon (34%) lényegesen magasabb, mint a Nyugat-
Dundntilon (24,5%), és telepilésnagysdgot tekintve ez az ardny markdnsan nagyobb a kisebb
telepiléseken.

A halmozotftan hdtrdnyos helyzetl, kéztik roma gyermekek korai, hdroméves kortdl torténé
bedévoddztatdsat — a fér8helyhidany mellett — szdmos esetben gdtolja az is, hogy a szil8k nem
motivaltak arra, hogy gyermekiket 6voddba jdrassdk, mert nincsenek tisztdban az évodai
nevelés jelent8ségével. Sokszor az anyagiak hidnya (megfeleld ruhdzat, Gtikdltség stb.) is komoly
problémat jelent. Ovodéztatdsi tdmogatdst azok a csalddok kapnak, akik gyermekiket 3, illetve
4 éves korukban beiratjgk és rendszeresen jdratjdk 6voddba. 2009-ben mintegy 23 ezer
gyermek részesilt évoddaztatdsi tdmogatdsban. Az anyagi és motivdaciés okok mellett sajnos az
intézményi diszkrimindcié is jelent8s visszatartd hatdssal bir. A diszkrimindcidoval szemben
jelenleg rendelkezésre 4ll6 eszk6zok nem elégségesek a probléma érdemi kezeléséhez.

3.6.2 Iskolai oktatas-nevelés

Magyarorszdg a korai iskolaelhagydk ardnydnak3? 10%-ra térténd csdokkentését vallalta 2020-
ig. Hazdnkban a korai iskolaelhagyék ardnya elmarad az Eurépai Unié atlagdatél: EU 201 2-ben
12,7%, Magyarorszdg 11,5%.

A szocidlis, kulturdlis, gazdasdagi hattér teljesitményre gyakorolt hatdsa tovdbbra is jelentds
hazénkban.

Az alacsony tanuléi teljesitmény és a végzettség nélkili iskolaelhagyds jelensége szoros
dsszefiggést mutat a gyermekek tarsadalmi helyzetével (minél szegényebb egy gyermek, anndl
kisebb eséllyel tudja befejezni az iskolai tanulmdnyait), illetve ezen keresztil a terileti
jellemz&kkel. Nem mikddik még eredményesen a korai intervencié és alacsony mértéki kérikben
a koragyermekkori intézményes neveléshez valé hozzd&férés alacsony, ami tompitani tudnd az
iskoldskor kezdetén az egyazon kor0 gyermekek kdzott tapasztalhatd 1-2,5 évnyi fejlettségbeli
kilonbséget, igy az fennmarad az iskolds kor végéig.

A napkdzis dltaldnos iskoldsok ardnya 2007 o6ta folyamatosan emelkedett, 2011-ben
meghaladta a 46%-ot. Orszdgos szinten az alsé tagozatosok kdzel négyostdde jart napkdzibe
vagy iskolaotthonos osztdlyba, de a régidk kozott jelentések voltak az eltérések: mig a Dél-
Dunéntilon és Kdzép-Magyarorszdgon a kisiskoldsok 83%-a, addig Eszak-Magyarorszégon
minddssze 68%-a vett részt délutdni foglalkozdsokon.’4 A 3000 f8nél kisebb telepiléseken a
gyerekek alig tébb mint fele, mig az 50 ezer fénél nagyobb vdrosokban tébb mint 90%-a volt
napkézis. A Kormdny intézkedése nyomdn 2013 szeptemberétdl a gyermekek délutdn négyig
kételezéen — hacsak a szilé nem rendelkezik arrél, hogy gyermeke kordbban induljon haza — az
iskoldban toltik idejiket. Ez az intézkedés széleskdr( lehetéséget teremt felzarkdzdsi eszkozok,
programok mik&dtetésére.

Bar a magdntanuléi stdtusz vdlasztdsa tanuléi jog, az intézményvezeték — a szilék hidnyos
ismereteit vagy félelmét kihaszndlva — egyoldaltan déntenek a magdntanuldi stdtusz

53 Azok ardnya a 18-24 évesek szdzalékdban, akik legfeljebb alsé kézépfoki végzettséggel rendelkeznek, és nem tanulnak
tovdbb semmilyen oktatdsban, képzésben.
54 Statisztikai Tiksr, Oktatési adatok, 2011/2012., VI. évfolyam 23. szdm 2012. aprilis 13.
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kialakitdsarél, példaul a didkok ,magatartdsi problémdi miatt”, igy megfosztva az egyébként is
segitségre szorulé tanulét a kdézoktatdsban nydjtott szolgdltatdsoktdl. Erre részben megolddst
jelenthet, hogy a kéznevelési térvény szerint a halmozottan hdtrdnyos helyzetld tanulé esetén az
iskola igazgatdjanak doéntéséhez be kell szereznie a gyermekjéléti szolgdlat véleményét.

Még mindig kiemelt figyelmet szikséges forditani arra, hogy megalapozatlanul ne kerilhessen
sor a tanulék fogyatékossd — sajdtos nevelési igénylvé — nyilvanitdsdra. Az elmilt években

IH

megtett intézkedések - az ,Utolsé padbd program keretében végzett rendkivili
feltlvizsgdlatok, a vonatkozé jogszabdlyok médositésa, ezen belil az enyhén értelmi fogyatékos
diagnézis megadllapitasdval kapcsolatos intézkedések - eredményeként csékken az enyhe értelmi
fogyatékossdg miatt a sajétos nevelési igény( kdrbe sorolt tanulék szdma. A 15/2013. (Il. 26.)
EMMI rendelet meghatdrozza az eljdrdsrendet és a szakértsi vélemény elkészitését megalapozé

vizsgdlat szakmai kdvetelményeit.

3.6.3 A hatrdanyos és halmozottan hatranyos helyzetii tanulok hatranyainak
kompenzalasat célzé europai unios vagy hazai forrashél mikodo
programok

2003-ban kerijlt bevezetésre az Integrdciés Pedagdgiai Rendszert (IPR), amely pedagégiai
keretrendszer a halmozottan hdatrdnyos helyzeti gyermekek esélykilonbségének kiegyenlitését
hivatott érvényesiteni a hazai pedagdgiai gyakorlatban. Az IPR-t alkalmazé intézményeket az
Orszdgos Oktatdsi Integrdciéos Hdalézat tdmogatta szakmailag. Mdra az dltaldnos iskoldak
negyede alkalmazza; évoddk, kdzépiskoldk is bekapcsolddtak a médszertani alapt programba,
amely 8sszesen kb. 1600 kéznevelési intézményt, 300 000 gyermeket (80 000 halmozottan
hatrdnyos helyzeti tanulét és 20 000 halmozottan hdtrdnyos helyzeti gyermeket), és kb. 13 000
pedagoégust érint. Az IPR-r8l készilt hatdsvizsgdlat azt mutatia, hogy a program dltaldnos
javuldst hozott a résztvevd iskoldk didkjainak fejlddésében.

A 2011-ben elvégzett felilvizsgdalatot, és a szikséges datalakitdsokat kdvetéen folytattuk a
programot.

A program két markdns csomagja:
a) Az esélyteremtést szolgdlé intézkedések tdmogatasa

Az  esélyteremtést szolgdlé  intézkedésekre fordithaté  tdmogatdst a  kdznevelési
intézményfenntartdk a képesség-kibontakoztatd, az integrdcids felkészitést folytatd, valamint az
évodai fejlesztd program megvaldsitdsdhoz igényelhetik, a programot megvalésité intézménybe
jaré halmozottan hatrdnyos helyzeti gyermekek, tanulék utdn.

A képesség-kibontakoztatd, integrdaciés  felkészités egy, «az  egyittnevelést, az
intézményfejlesztést, a pedagdgiai megujuldst, a halmozottan hdtrdnyos helyzeti tanuldk
egyénre szabott tanuldsdnak tdmogatdsdt, az iskola tdrsadalmi kdrnyezetével vald
egyuttmikodést és a szildkkel valé kapcsolattartdst elStérbe helyezd oktatds-szervezési forma.

Az évodai fejleszté program a gyermek fejlesztésével kapcsolatos pedagédgiai feladatokat, a
szocidlis hdtrdnyok enyhitését segité pedagodgiai tevékenységet, a szocidlis és egészségigyi
elldtérendszerrel t6rténd egyittmikddést, a szil8kkel vald kapcesolattartdst tdmogatja.

b) integraciés rendszerben részt vevé intézményekben dolgozé pedagégusok anyagi
tdmogatdsa, mely 2013. augusztus 31-ig volt igényelhetd

Az integrdciés rendszerben részt vevd intézményekben dolgozé pedagdégusok anyagi
tdmogatdsdt a fenntarték — az dltaluk fenntartott évoddkban foglalkoztatott — azon
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kézalkalmazottak utdn igényelhették, akik a halmozottan hdatrdnyos helyzeti gyermekek évodai
nevelésében, részt vettek.

Az Utravalé Osztondijprogram 2005-ben indult, atfogd célia a hatrényos helyzeti tanuldk
esélyteremtésének el8segitése, a fiatalok tovdbbtanuldsdnak, szakma-, érettségi- és
diplomaszerzési esélyeinek javitdsa, valamint a természettudomdnyos érdeklédési tanuldk
tehetséggondozasa. 2011-t8l az Utravalé Oszténdijprogramot dsszevontak a Magyarorszagi
Cigdnyokért Kézalapitvany (MACIKA) altal finanszirozott 2000 ota miksdé
észtondijprogramokkal. Ekkortél a megujult 8szténdijprogram esélyteremté alprogramijai (Ut a
kézépiskoldba, Ut az érettségihez, Ut a szakmdéhoz, 2012-18l Ut a felsSoktatasba) anyagi és
mentori tdmogatdst nyvjtanak a résztvevék szamara. Az Utravalé anyagi és mentori rendszerén
keresztil segitséget ad 7. és 8. osztdlyos dltaldnos iskolai és kézépiskolai tanuldk szdméra az
dltaldnos iskola 7. évfolyamdtdl egészen a felséoktatds elsé évéig. 2012-18l indult a hétrdnyos
helyzeti hallgaték felséoktatasi tanulmanyainak megkezdését tamogaté Ut a felsdoktatasba
Osztondij- és dnkdltség-tdmogatdsi alprogram. 2013-ban felsébbéves hallgaték tdmogatdsdra is
lehetéség nyilt.

Az alprogramokban folyamatosan 15-20 ezer tanuld és kdzel 11000 mentor-pedagégus vett
részt. 2013 szeptemberét8l az &sztondijak 6sszege megemelkedett és teljesitményfiggdévé valt,
igy a programban mintegy 14 ezer tanulé és 8000 mentor vesz részt.

Az Arany Janos Tehetséggondozé Program célja, hogy nagyobb ardnyban tanulhassanak
eredményesen nappali tagozatos, érettségit add kozépiskoldban a legszegényebb,
legképzetlenebb szilék gyermekei. A kivdalasztott tanuldk egy el8készité év keretében poétoljak
kilonb6z8 hidnyossdgaikat, hogy igy megfeleld alapokkal folytathassdk koézépiskolai
tanulmdnyaikat  olyan  kézépiskoldkban (és kollégiumokban), amelyek a felséfokd
tovdbbtanuldsra valé felkészitésben a legeredményesebbek kdzott vannak. A program 2000-
ben indult, a bevontak szdama a 2011/2012-es tanévre 3000 tanuléra, 23 intézménypdrra
(kozépiskola és kollégium) nétt.

2004-ben alprogramként jelent meg az Arany Janos Kollégiumi Program (AJKP), mely a
halmozottan hdtrdnyos helyzeti tanulék képzettségi szintjének javitdasat a kollégiumok daltal
alkalmazhaté eszkdzrendszer segitségével igyekszik elérni. Jelenleg 11 kollégiumban és az
azokkal szorosan egyittmiksds (a 9. évfolyamhoz kapcsolédd el8készits évet vallald) érettségit
adé koézépiskoldkban mikédik. A tanuldk az el6készité év utdn csak a kollégiumi csoportban
maradnak egyitt, a kilénb6zé kozépiskoldkban integrdltan folytatidk tanulmdnyaikat. 2012
szeptemberében majdnem 900 tanulé kezdte meg az évet az 5 évfolyamon az AJKP keretein
beltl. 2007-ben indult az Arany Jéanos Kollégiumi-Szakiskolai Programja (AJKSZP), ebben 2012-
ben 605 didkvett részt. A bevont intézmények (7 kollégium és 13 szakiskola) vallaljdk, hogy a
belépdé évfolyamok esetében a tanuldk legaldbb 85%-at versenyképes szakmdhoz juttatiak.
Mindhdrom Arany Jdnos program jogszabdlyokban régzitett kovetelmények szerint, pedagdgiai
tobblettel és szocidlis jellegl tdmogatdssal is segiti a tanuldkat.

Az Un. tanoda programok — a hdtrdnyos helyzeti gyermekek oktatdsdnak-nevelésének nem
formdlis tanuldsi szinterei — standardizdlt modell alapjédn uniés forrdsbél tdmogatott
fejlesztésekként jottek létre. F& célja a halmozottan hdtrdnyos helyzetl, roma, valamint a
gyermekvédelmi gondoskodds alatt allé és a migrdns tanuldk felzdrkézdsi esélyeinek névelése,
az oktatdsi esélykilénbségek és a végzettség nélkili iskolaelhagyds csdkkentése A tanoda a
tanuldk és szileik dltal sajat elhatdrozdsbdl vdalasztott, tanuldst segitd és menedzseld, a
résztvev8k személyes oktatdsi igényeihez alkalmazkodé forma, mely néveli a formdlis iskolai
keretekbe 16rténé integrdalédds esélyét. Az Megoldandé feladat a tanoddk fenntarthatésagdnak
rendezése, a pdrhuzamos intézményfejlesztési és finanszirozdsi formdk racionalizaldsdnak
igénye.
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A kdznevelési intézmények esélyteremtés-elvi fejlesztésére a 2007-2014-es tervezési
id8szakban is t6bb konstrukcié irdnyult. Ez a tevékenységet a kdvetkezd tervezési id8szakban is
folytatni szikséges.

A 2005 6ta mikédé Felséoktatasi Mentorprogram célja, hogy kortdrs mentorok segitségével
felkészitse a hdatrdnyos és halmozottan hdatrdnyos helyzeti elsé éves hallgatékat a segitség
nélkili egyetemi életre. A 2010/2011-es tanévben 180 mentor tdmogatott 1057 hallgatét.

Fontos megemliteni a nem dllami és uniés forrdsokbdl (kéztik Roma Oktatdsi Alap) miksdé
Romaversitas Alapitvény tevékenységét, mely 1996-os megalakuldsa 6ta kérilbelil 200 roma
hallgatét segitett tanulmdényai befejezéséhez. Az elmdlt évek sordn a program diplomdzaési
ardnya tébb mint 80%. A Roma Oktatdsi Alapbdl az elmilt 6t évben Magyarorszdgon kézel 700
fiatal részesilt észtdndijban.

A Regiondlis vagy Nemzetiségi Nyelvek Eurépai Kartdjdnak a hazai romdk daltal beszélt romani
és beds nyelvekre 16rténé kiterjesztését a 2008. évi XLIll. térvény hirdette ki. Ezzel
osszefiggésben megdllapithatd, hogy az oktatds teriletén tett vallaldsok ésszhangban vannak a
nemzeti és etnikai nemzetiségi neveléssel, oktatdssal kapcsolatos jogszabdalyi el8irdsokkal. A
cigdny kisebbség 6vodai illetve iskolai nevelésének, oktatdsdnak formait, tartalmi kereteit a
Nemzeti, etnikai kisebbség évodai nevelésének irdnyelvérdl és a Nemzeti, etnikai kisebbség
iskolai oktatdsdnak irdnyelvérdl sz6l6 rendeletek szabdlyozzdk. Az évodai nevelés célja, hogy
oly médon készitse fel a gyermekeket a sikeres iskolai elémenetelre, hogy tudatosan épitsen a
cigdny kultira és a tdbbségi kultira koézotti kilonbozéségekre és hasonlésdgokra. Az Orszdgos
Roma Onkormdnyzatnak, illetve a cigdny nemzetiségi dnkormdnyzatoknak — a kulturdlis-oktatdsi
autonémia jegyében — iskola-fenntartdsi, és -alapitasi jogaik vannak, sajat iskoldkat
mikédtetnek. Az iskolai oktatds-nevelés biztositia a cigdny tanulék szdmdra a cigdnysag
kulturdlis értékeinek megismerését a cigdnysdg helyzetérdl, jogairdl, szervezeteirdl és
intézményeirdl sz616 ismeretek oktatdsdt. Ez a nevelési illetve oktatdsi forma szédmos telepilésen
eredményesen mikédik. Szikséges tovdabbi garancidk biztositdsa, melyek megakaddlyozzdk,
hogy a roma nemzetiségi oktatds a kirekesztédés eszkézévé valjon.

A roma nemzetiségi nevelésben, oktatdsban résztvevd pedagdgusok tovdabbképzésének
tdmogatdsa évente, pdlydzat 0tjan térténik. A tananyagok, programcsomagok fejlesztésére a
TAMOP-3.4.1. A konstrukcié keretein belil nyilt és nyilik lehet8ség.

Fontos, hogy a cigdnysdg egy része a magyarorszdgi nemzetiségekhez hasonléan nemzetiségi
intézményekben tanulhasson. A pécsi Gandhi Kozalapitvanyi Gimnazium és Kollégium
Magyarorszdg és egyben Eurépa els8 roma nemzetiségi, éretiségit add intézménye, melyet
1994-ben alapitottak. Nemzetiségi programok keretében a didkoknak lehetéségik van arra,
hogy megismerkedjenek mindkét, a magyarorszdgi romdk dltal beszélt nyelvvel: beds és lovari
nyelvvel. A cigdny népismeret oktatdsa sordn megismerkednek a cigdny hagyomdnyokkal,
kultdraval, tanulnak a romdk néptérténetérél, néprajzukrél, népmivészetikrél, cigdny szerzék,
alkoték miveirél stb.

Kovetkeztetések

A roma népesség jelentds iskolai, képzettségi hatrdnyokkal jellemezhetd a t6bbségi
tarsadalomhoz képest. Bar tapasztalhaté a képzettségi szint emelkedése, ez kevés ahhoz, hogy
ennek nyomdn csdkkenjenek a tdrsadalmi kilonbségek (idékézben a tébbségi tdrsadalom
képzettségi szintje is emelkedik). Fel kell gyorsitani a roma népesség, a sérilékeny tdrsadalmi
csoportok iskolai felzarkézdsat.
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A tdrsadalmi, szocidlis hatterG oktatdsi hdtrdnyok anndl sikeresebben ellenstlyozhatdk, minél
kordbbi életkorban kezdjik meg a felzarkézds tdmogatdsat. Az o6vodai felzdrkdzdsi
programoknak kiemelt jelent8sége van a késS8bbi hatranyok kialakuldsdnak megelézésében. A
hatrdnyos helyzet( térségekben a hidnyzé évodai kapacitdsokat meg kell teremteni.

A min8ségi oktatdsi és képzési szolgdltatdsokhoz valé hozzdférés jelentds terileti és tarsadalmi
egyenltlenségekkel jellemezhetd.

Az oktatdsi intézmények kozott jelentds mindségi kilonbségek vannak. A kilénbségek
kiegyenlitésével névelheté a teljes kdznevelési rendszer hatékonysdga, segitheté elé a mindségi
szolgdltatdshoz valé hozzaférés. Epp ott lenne a legnagyobb szikség a legjobb min8ségi — a
tarsadalmi hatranyokat érdemben ellensilyozni képes — szolgdltatdsokra, ahol jelenleg a
legtobb hidnyossdag tapasztalhaté.

Az oktatds szintjein felfelé haladva egyre kevesebb halmozottan hdtrdnyos helyzeti s még
kevesebb roma tanulé vesz részt a képzésekben. A végzettség nélkili iskolaelhagyds fokozottan
érinti e népességet, de ezen belil is kildndsen sGlyos hatranyaik vannak a roma lanyoknak.

3.7 A munkavallalashoz valé hozzaférés

A magyar munkaerd-piaci helyzet kordbban legfontosabb jellemz8jének a munkaerd-
piacrészvétel bizonyult, ami a kirivéan alacsony foglalkoztatdsi szintnek, valamint az dtlagosndl
valamelyest magasabb munkanélkiliségnek volt az ereddje. A kormdnyvaltds korili években az
EU27 dtlagot kissé meghaladé mértékben csokkent a foglalkoztatds, mig a munkanélkiliség
tekintetében az dtlagndal erételjesebb romlds volt tapasztalhaté. Ezzel egyitt a magyar
munkaer8piac a vdalsdg munkaer8-piaci hatdsai, illetve a f6bb mutaték romldsa tekintetében az
unié kézépmezdnyében helyezkedett el.

A Kormdny egyik legfontosabb vdllaldsa a jelenlegi munkahelyek megérzése és az ujak
létrehozdsa. Ezen belil szintén javult a fiatal korosztdly, a 15-24 évesek foglalkoztatottsdga A
kilonb6zd elérejelzések is egyértelmien azt mutatjdk, hogy hazdnkban a foglalkoztatds tovdbbi
b&vilése vdarhaté az elkévetkezé években is. 2010 augusztusa 6ta folyamatosan né a
foglalkoztatds, és enyhil vagy stagndl a munkanélkiliség. A négymilliét megkdzelitd
foglalkoztatotti étszdm azt mutatia, hogy az eurdpai unidés tendencidkkal ellentétben a magyar
gazdasdg- és foglalkoztatdspolitika képes arra, hogy lassan élénkild gazdasdgi ndvekedés
mellett is szinten maradjon, sét ndjon a foglalkoztatds. Ennek érdekében sziletett meg a
Munkahelyvédelmi Akcidterv, s tovdbbi bizakoddsra adnak okot a foglalkoztatdst 8szténzd
programok, példdaul az 55 évnél idésebb munkanélkiili n8k foglalkoztatdsat segitd, valamint a
gyed-extra.

A szegénység kialakuldsa és fennmaraddsa — egyéb iskoldzottsdgi és szociolégiai tényezd8k
mellett — elsésorban a foglalkoztatottsdg hidnydra vezetheté vissza. Ez a megdllapitdas
ugyanakkor forditva is igazolhaté: a hdtrdnyos helyzetiek munkaer8-piaci belépésének esélye
erdsen korldtozott. A magyar munkaer8piacot jellemzé alacsony foglalkoztatdsi rata elsGsorban
az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezé népesség magas inaktivitdsdra vezethetd vissza,
amely mindkét nemnél és a munkaer8piacon egyébként legaktivabbnak szdmité
kézépkorosztalyndl is megfigyelhetd. A kilencvenes évek elején a nagyvdllalati szektorbdl
kiszorult, alacsony képzettségl munkavdllalék munkaerd-piaci helyzete nem vdalt megoldotta. A
tarsadalmi felzdarkézdast segité foglalkoztatdsi, szocidlis és oktatdsi/képzési beavatkozdasok
célcsoportjait elsésorban az alacsony iskolai végzettséggel rendelkez8k alkotjdk.

A foglalkoztatds szempontjdbdl hdatrdnyos helyzetiek kézé sorolhatdék tovdbbd az iddsebb,
nyugdij el8tt allé korosztdlyok, a gyermekvdllalast kdvetéen a munkaer8piacra visszatérd ndk,
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valamint a megvdltozott munkaképességi és fogyatékos emberek. Alacsony tovdbbd a 15-24
éves korosztdly munkaeré-piaci részvétele is. A fiatalok tdvolmaraddasat féként az oktatdsi,
képzési idé meghosszabboddsa indokolja, ugyanakkor jelentésen megnétt az iskola befejezése
utdni munkahelykeresés ideje is, a tanulds melletti rendszeres munkavégzés pedig tovdbbra sem
tekinthetd tipikusnak.

Jelentések a foglalkoztatds terileti egyenlétlenségei. A foglalkoztatdsi rdta o Koézép-
magyarorszdagi régidban a legnagyobb, mdasodik és harmadik helyen a Nyugat-dundntili régid,
illetve a Kézép-dunantili régié talalhaté. A legrosszabb foglalkoztatési helyzettel Eszak-Alfsld
és Eszak-Magyarorszag rendelkezik.

A fent felsorolt problémdk kilondsen erételjesen, kumuldlva jelentkeznek a munkaer8-piaci
szempontbdl leghdtrdanyosabb helyzeti roma népesség esetében. A rendszervaltast kévetd
gazdasdgi datalakulds kilonésen siOlyosan érintette azokat az dgazatokat, amelyek nagy
ardnyban foglalkoztattak romdkat, igy 8k témegesen vesztették el dalldsukat (egyes becslések
szerint az 1990-es évek elején romdk dltal betdltétt munkahelyek 55%-a szint meg, szemben az
dsszes munkahely 33 szdzalékdval). Tébbségik késébb sem tudott visszatérni a munkaerdpiacra,
foglalkoztatdsuk problémdja tartéssd valt, a nehézségek pedig tovdbb oroklédiek. A
szakterileti  politikdk nem voltak képesek kivezetd vutakat mutatni o  kialakult
csapdahelyzetekbdl.

A roma népesség foglalkoztatdsi szintje kevesebb, mint fele, munkanélkiliségi ratdjuk harom-
Otszérése a nem roma lakossdgénak. A 2013-as nagymintds roma kutatds3® a 20 és 64 év
kozo6tti%¢ orszdgos népesség és roma népesség gazdasdgi aktivitdsat vetette Sssze. Ennek
nyoman illusztrdlhaték a nagy eltérések a roma népesség és az orszdgos népesség gazdasdgi
aktivitdsa kozott. Kézel kétszer akkora a foglalkoztatottak ardnya az egész orszdgban, mint a
roma népesség esetében. A nék korében kilonésen nagy a roma és az orszdgos
foglalkoztatottsdg koézoétti kilénbség. Az &ssznépességben a nék foglalkoztatottsdgdnak az
ardnya a roma n8kéhez képest 2,6-szor nagyobb. Valamint a roma n8ket sajét kdzdsségikon
belul is hatrany éri, fele akkora az esélyik a foglalkoztatottsdgra, mint a roma férfiaknak.

Még nagyobb az eltérés a két populdcié koézétt, ha a munkanélkiliséget vizsgaljuk. A roma
népesség tagjainak hdromszor nagyobb esélyik van arra, hogy munkanélkiliek legyenek, mint
dltaldban az orszdgos népességnek. A nék kdrében figyelhetd meg a legnagyobb kilénbség
munkanélkiliség tekintetében is. Egy roma nének 3,4-szer akkora esélye van a munkanélkili
stdtuszra, mint az orszdgban a hasonlé nemGeknek.

Az inaktivitdsi rdta is magasabb a romdk kérében. Ez a kildnbség azonban csak a néknél
jelentkezik. Az inaktivitdsban megfigyelhetd killonbségnek az az oka, hogy a roma népességet
magasabb gyerekszdm jellemzi. Az eltartottak ardnya kérilbelil megegyezik a roma és a nem
roma népesség esetében.

55 Zarétanulmény a szegénység, tdrsadalmi kirekesztés és csoport szikségletek vizsgdlatat tdmogatd tevékenység: célzott
kutatds - Roma kutatas az NCSSZI-TAMOP 5.4.1-12 kiemelt projekthez. 2013.szeptember Kézirat, 29-30. o.

56 A munkaképes kort 15 és 64 év kdzotti életkorra értjik (OECD definicié). Azonban a 2013 -as cigdnykutatds csak 18 év
felettieket tartalmaz. A népszamldalds adataindl pedig a 18 éves kor nem, de a 20 éves kor hatérolépont a korcsoporti
bontasban. A két adatbdzist tehdt Ggy tudjuk 8sszehasonlitani, ha csak a 20 év felettieket vizsgaljuk.
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A 2011-es orszagos és 2013-as cigany népesseg
gazdasagi aktivitasa
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Az adatok forrds: TAMOP 5.4.1. — Roma kutatds

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynskségének etnikai megkilénboztetést vizsgdléd kutatdsa alapjdn a
magyarorszdgi romdkat érinti leginkdbb a munkaeré-piaci diszkrimindcié az Uniéban. Az elmult
5 évben 68, az utébbi 12 hénapban 47%-uk érezte Ugy, hogy munkakeresés kdzben negativ
diszkrimindciénak volt kitéve. A roma népességet siUjté problémdk hossz0 évek 6ta
megoldatlanok;  iskoldzottsdgi, foglalkoztatottsdgi  elmaraddsuk  pedig  évtizedekre
konzervalédott.

A munkaer8-piaci helyzetet illet8en biztaté fejlemény lehetne, hogy a roma népesség iskolai
végzettségének javuldsat figyelhetjitk meg, azonban ez a névekedés elmarad az egész
orszdgban megfigyelhetd oktatdsi expanziétél. Az elmdlt kilenc’” évben példaul az
dssznépesség esetében 6 szdzalékponttal nétt a felséfokd végzettséglek ardnya. Ehhez képest a
roma népességen belil csak 0,6% az, akinek az apja nem rendelkezett felséfoky végzettséggel,
de mar befejezett valamilyen fels8foky intézményi képzést. Ennek kévetkeztében a roma és a
nem roma népesség kdzotti oktatdsi szakadék tovdbb nétt. A roma népesség iskoldzottsdgdban
a legjelentésebb javulds a legfeljebb 8 dltaldnos iskola és a szakmunkds képzés terén
figyelhet8 meg. Azonban a jelenlegi foglalkoztatottsdgi trendek alapjén pont ez a két iskolai
végzettség értéktelenedik el.

A roma népesség és a hdatrdnyos helyzeti teriletek lakossdga, mely tdlnyomérészt falusias
kérnyezetben él, a rendszervdltozdst kdvetéen nem vehetett részt a mezdgazdasdgban
végezhetd, nagy volumeni élémunkdt igénylé foglalkoztatdsban, mert a mezégazdasdgban
eddig a gépesitett nagyizemi termelésre helyez8détt a hangsily. Az orszdg kivald
mez&gazdasdgi adottsdgai ellenére eddig nem volt kitizott cél a falusi lakossag részére az
élelmiszer-onelldtds, a helyi termelés és a helyi fogyasztds dsszekapcsoldsa (pl. a
kozétkeztetésben). Emiatt komoly élémunka-igényes foglalkoztatdsi lehet8ségtdl esett el a

57 A 2003-as és 2012-es KSH altal készitett Munkaerd-felmérés alapjan
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lakossdg, mikézben ez még a hdatrdnyos helyzeti falusi kérnyezetben is munkdat biztosithatott
volna.

Az alacsony foglalkoztatottsdg problémdjéra elemi megoldast kindlnak a kézmunka programok,
uvgyanakkor ezek mellett tovabbra is szikségesek a hosszd tavd megolddsok. A foglalkoztatdsi
szint tartés javitdsat a foglalkoztatdsi programok o6ndlléan nem képesek biztositani: Uj,
versenypiaci, fenntarthaté munkahelyekre van szikség, ehhez pedig ,csak és kizardlag a
vallalkozékon keresztil vezet az 0t".58 A kormdnyzat elsédleges gazdasdgpolitikai prioritdsa,
hogy tiz év alatt egymillié Uj és adézé munkahely |6jjon Iétre Magyarorszdgon, ez pedig csak a
hazai gazdasdg- és foglalkoztatdspolitika, valamint hosszabb tdvon az oktatdsi, képzési,
szocidlis, pénzbeli tdmogatdsi és egészségigyi politikadk 8sszehangolt, hatékony és célzott
mikodtetésével lehet elérni.

3.7.1 Kozfoglalkoztatds: Start-munkaprogram

A kozfoglalkoztatds 201 1. janudr 1. napjatdl bevezetésre kerilt megujult rendszere jelentds
helyet foglal el a hazai foglalkoztatdspolitikdban. Szorosan 8sszefigg mds, a munkaeré-piaci
folyamatokat jelentésen befolydsolé szakpolitikdkkal. Megszint a kordbbi, hdromszintd,
kézmunkdbél, kézhaszni- és koézcélv foglalkoztatdsbdl allé rendszer, és helyébe a szocidlis
fesziltségek enyhitésére az egységesen szabdlyozott koézfoglalkoztatds lépett. A
kézfoglalkoztatds szervezésének feladata a 2011. év mdsodik felétdl a Nemzetgazdasdagi
Minisztériumtél a Beligyminisztérium feladatkérébe kerilt at.

2011. szeptember 1. napjdn hatdlyba lépett a kézfoglalkoztatdsrdl és a kézfoglalkoztatdshoz
kapcsolédd, valamint egyéb térvények médositdsdardl sz616 2011. évi CVI. térvény (Kftv.), amely
létrehozta a koézfoglalkoztatds Uj rendszerét. 201 1. év szeptembertdl mar megkezddédtek az Ui
kézfoglalkoztatdsi programok, s 2012. janudr 1-jével elindult a kdézfoglalkoztatds 0j, teljes
rendszere.

— A Kormdany programjaban jelezte, hogy elsédleges cél a foglalkoztatas bGvitése, a munkahely-
teremtés.

— Fontos, hogy a munkaképes, dolgozni akard személyek munkat kapjanak, igy biztositsdk sajat
maguk és csaladjuk megélhetését.

Célok:

= Foglalkoztatas bévitése, munkahelyteremtés.

= A Start-munka folytatatdsa, amely segit a tartésan munkanélkiliek, szakképzettség nélkuliek és
megvaltozott munkaképességliek szdmdra visszatérni a munka vilagadba. EgylUttm{kodés az
Orszagos Roma Onkormanyzattal.

] A Start-munka kézmunkaprogram csak az elsé 1épés. Cél, hogy a kbzmunkaba bevontak a kés6bb
a versenyszféraba tudjanak elhelyezkedni.

= Segély helyett munkabdl éljenek az emberek. Munkara valé 6sztonzés — szocializacios funkcid.

Eszkozok:

58 Uj Széchenyi Terv. A talpra dllés, megojulds és felemelkedés fejlesztéspolitikai programja. 2011. januar. 19. o.
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= A kdzmunka nem cél, hanem eszkoz a foglalkoztatas b&vitésére.

= A Start-munka keretében hasznos, értékteremté munkavégzés torténik, ami a koz érdeke is.

] Egyik terllete a mez6gazdasag: novénytermesztés és allattenyésztés. Sajat szikségletek
megtermelése mellett tdmogatja a helyi kozétkeztetést.

. EpitSipar teriilete: az egyik legszélesebb befogadé szektor.

) A Start-munka nem gatolja az egyéni allaskeresést, nem von el munkaerdt a vallalkozasok elél.

= A segély visszaszoritasa érdekében, illetve a munkdra 0sztonzés miatt a kdzmunkaért jard bér
magasabb (brutté 75.500 forint, nettd 49.453 forint), mint a szocialis juttatas.

] A kozfoglalkoztatasi bér ugyanakkor, hogy tdmogassa a versenyszféraba vald visszatérést,
alacsonyabb, mint a mindenkori minimalbér.

] Képzés és oktatas is megvalésul a Start-munkaprogram alatt, ami szintén a kés6bbi
elhelyezkedést kdnnyiti meg.

) A foglalkoztatasi elemek, szolgaltatasok és a pénzbeli tamogatdsok egylittesen segitik a tartdsan
munkanélkuliek foglalkoztathatésaganak erGsitését.

3.7.2 Szak- és felnottképzés

A szakképzés rendszerében fenndllé — az intézmény-fenntartdsi rendszerben gydkerezé —
strukturdlis problémdk kikiszobolésére [ottek |étre unids forrasokbdl a Térségi Integralt
Szakképz8 Kézpontok (TISZK-ek). A cél az volt, hogy a kdltségvetési forrdsokkal hatékonyabban
gazddlkodé, — tartalmi és médszertani fejlesztések segitségével — a gazdasdg igényeihez
igazodé, diverzifikdlt képzési struktirdval rendelkez8, a munkaerd-piaci keresletre rugalmasan
reagdlni képes szakképz8 intézményrendszer alakuljon ki, amely tényleges vdalasztdsi
lehet8séget kindl a tanulék szdmdara. A TISZK-ekkel szemben elvardsként fogalmazédott meg a
magas lemorzsoléddsi ardnyok csdkkentése, a munkaerd-piaci (re)integrdcié, valamint a
pdlyaorientdcié elésegitése és a nyomon kovetés is. E célok megvalésitdsa és a hatékony,
atladthaté  és  irdnyithaté  intézményrendszer  kialakitdsa  érdekében a  szakképzés
szabdlyozdsdnak médositdsra van szikség.

Hazénk felndtt lakossagénak minddssze 9%-a vesz részt oktatdsban/képzésben. Ezzel
Magyarorszdg utolsé az unié tagdllamai kdz6tt, ahol a képzésben résztvev8k ardnya dtlagosan
36%-0s. A felnSttkori tanuldst siOlyos ardnytalansdgok jellemzik. Akiknek a legnagyobb
szilkségik lenne a tanuldsra, azok nem vesznek részt benne: az alacsony iskolai végzettségiek,
az id8sebbek és a kistelepiléseken él6k részvétele messze elmarad a szikségestél.

Komoly probléma, hogy a 15 év feletti lakossdg 44,5%-a még mindig digitdlisan irastudatlan.s?
Kilonésen nagy a lemaradds — az id8sek mellett — a munkanélkiliek, a hatrédnyos helyzetiek, a
kistelepiléseken é18k és alacsony végzettséglek korében, akiket szinte csak a feln&ttképzés
keretében lehet megszdlitani.

A segité szolgdltatdsok mellett 8szténzi a célcsoport képzési programba valé bevondsat és
anyagi okokbdl térténé lemorzsoléddsdnak megeldézését az egyenlé bdndsmédrol és az
esélyegyenl8ség elémozditdsdardl szélé 2003. évi CXXV. térvény (Ebktv.) médositdsa. Ezzel
lehet8vé valt On. megélhetési tdmogatds nyujtdsa, a tdrsadalmi felzdrkézdst szolgdld unids
tarsfinanszirozdst programok keretében biztositott képzések idétartalma alatt.

59 Bell Research: Magyar Infokommunikdciés Jelentés, 2012.
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Az informdciés tdrsadalom nydjtotta el8nydkbdl valé kimaradds tovabb mélyiti a tarsadalmi
egyenlStlenségeket. Ezért az IKT eszkdzok és az ezek segitségével megvaldsuléd e-befogadas
segitheti az elmozduldst a gazdasdgi és a tdarsadalmi életben, hozzdjdrulhat a féldrajzi,
tarsadalmi differencidk csokkentéséhez, a kompetenciak fejlesztéséhez, a munkakereséshez, a
tarsadalom t8bb szempontbdl is aktiv, keresé tagjavd valashoz. Ezért a felndttképzés prioritdsai
kozott kiemelt helyet kell kapnia a digitdlis irdstudés fejlesztésének.

Kovetkeztetések

A magyar munkaer8-piaci helyzet legfontosabb jellemzéje a tartésan alacsony munkaerd-piaci
részvétel, ami a kirivéan alacsony foglalkoztatdsi szintnek, valamint az dtlagosndl valamelyest
magasabb munkanélkiliségnek az ereddije.

A hdétrdnyos helyzet kialakuldsa és fennmaraddsa — egyéb iskoldzottsdgi és szociolégiai
tényezdk mellett — a foglalkoztatottsdg hidnydra vezethet8 vissza. Ez a megdllapitds
uvgyanakkor forditva is igazolhaté: a hatrdnyos helyzetiek munkaer8-piaci belépésének esélye
erdsen korlatozott.

Az aktiv kord nem foglalkoztatottak, tartés munkanélkiliek aktiv befogaddsa: a munkaerd-piaci
integrdcidjukat segitd rendszer, az J8ket tdmogatd szocidlis szolgdltatdsok és pénzbeli
tdmogatdsok harom pillérén, illetve ezek Ssszehangolt, egymadst kiegészité mikodésén keresztil
tud hatékonyan megvaldsulni.

A foglalkoztatottsdg ndvelése a tdrsadalmi felzdrkézds kulcseleme. Az alacsony iskolai
végzettségli munkanélkiliek szdmdra célzott programokkal kell elérhetévé tenni a munkdba
allashoz szikséges munkaerd-piaci szolgdltatdsokat, foglalkoztatdsi tdmogatdsokat, a szak- és
feln8ttképzési programokon keresztil a képzettség megszerzésének lehetéségét. A programok
sordn szikséges figyelemmel lenni a roma nék specidlis helyzetére. Ezen programokban valé
részvételiket és bennmaraddsukat személyes szolgaltatdsokkal, és ahol indokolt ott megélhetést
biztosité tdmogatdsokkal kell segiteni. Figyelni kell a szegénységi csapdahelyzetek elkerilése
érdekében a pénzbeli tdmogatdsok munkdra 6sztonzd, de egyUttal a megélhetést segitd
egyensulydnak kialakitasara.

A foglalkoztatdsi és gazdasdgfejlesztési programokban az intézkedéseknek el kell érnitk a
leghdtrdnyosabb  helyzeti tdrsadalmi csoportokat is. A gazdasdagfejlesztési és a
munkahelyteremtést szolgdlé intézkedések célcsoportidnak meghatdrozdsakor tekintettel kell
lenni a munkaeré-piaci egyenlétlenségekre: minden régidban és a teljes képzettségi spekirumon
kell foglalkoztatdsi lehet8séget biztositani a hétrdnyos helyzeti rétegek — kdztik a romdk —
munkdhoz juttatdsa érdekében.

Komplex beavatkozdsokra van szikség: A halmozédd hdtrdnyok felszdmoldsdhoz 6sszehangolt,
a gazdasdgra, a kozlekedési viszonyokra, az oktatdsra, az egészségigyre, a lakhatdsi
feltételekre és a szocidlis szolgdltatdsokra egyszerre kiterjedd intézkedésekre, komplex térségi
fejlesztési programokra és antidiszkrimindciés intézkedésekre van szikség, elsésorban az orszdg
romdék dltal sirin lakott falusi valsdgdvezeteiben.

Az alacsony képzettségli fiatalok munkaer8piacon valé elhelyezkedésében, a vdltozé
gazdasdgi, munkaer8-piaci kdrnyezethez valé alkalmazkoddsdban és a foglalkoztathatésag
javitdsdban kiemelt szerepe van a szak- és felnSttképzésnek.

3.8 Az egésiségiigyi ellatashoz valo hozzaférés
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Az orszdg népességének dltaldnos egészségi dllapota meglehetésen kedvezétlen képet mutat. A
helyzet kézismert jellemzdje, hogy Magyarorszdgon a sziletéskor varhaté datlagos élettartam
mutatéd lényegesen elmarad a gazdasdgi teljesitmény alapjdn elvarhaté értékidl. Emellett
kiulondsen siGlyos problémat jelentenek az egészségi dllapot jellemz8 terileti kilénbségei,
amelyek pontosan kévetik a tdrsadalmi-gazdasdagi killonbségeket.

Az egészség alapfeltételei és forrdsai: béke, lakds, otthon, élelem, jGvedelem, stabil dkolégiai
rendszer, fenntarthaté erdforrdsok, tdrsadalmi igazsdgossdg és egyenléség. Az egészség
tokéletesitésének ezen alapvetd eléfeltételek alkotta, biztos alapon kell nyugodnia.

A Semmelweis Terv®0 tarsadalmi prioritasként jeldli meg a lakossdg egészségi allapota javitasat,
egészségének fejlesztését.

Az egészségi dllapotot és annak meghatdrozé tényezdit tekintve jelentds a terileti, illetve
tarsadalmi-gazdasagi tényezdék szerinti egyenl8tlenség hazdnkban. A kedvezdtlen egészségi
allapotiak korében jelentésen felul reprezentdltak a hdatrdnyos helyzeti csoportok. Ebbél
ered8en egészségi dllapotuk és munkaerd-piaci mutatdik jelent8s mértékben elmaradnak az
atlagtdél. Ez részben az egészségmagatartds, részben az ellatdsi, hozzaférési egyenl8tlenségek,
részben egyéb tdrsadalmi-gazdasdgi és tadrsadalmi tudati ésszefiggések kdvetkezménye.

Az egészségigyi elldtasban a tdrsadalmi hdatrdnyok szempontjagbdl az alap- és szakellatds
terileti egyenlétlenségei, hidnyossdgai (betdltetlen kérzetek magasabb szdma, rendelési id8k
megfelel8sége, stb.) jelentik a legnagyobb problémat. Bar a 2000-es években az
alapszolgdltatdsokat tekintve a népességszdm csdkkenése ellenére romlott az elldtottsdg
mutatd, a tendencia azéta megdllt az egyes kormdnyzati programokkal (Praxisprogram |, Il és
Praxisvaltds Program), s a legfrissebb felmérések szerint a leginkdbb hdtrdnyos helyzet{
terileteken él6 romdk egészségigyi ellatottsdga alapvetéen nem marad el a magyar
lakossagétdl.ol

Az egészségigynek tehdt biztositania kell a hatékony egészségfejlesztést, az egészség
védelmét, a betegségek megelézését és a beteg emberek gyégyitasat. Ez pedig
elképzelhetetlen egy hatékonyan mikédd elldtérendszer nélkil, melyben a betegelldtds magas
szinvonalon, megfelel8 technikai feltételek mellett tdrténik, és amelynek szolgdltatdsaihoz kdzel
egyenld eséllyel fér hozzd az orszdg valamennyi lakéja. Az orszdg gazdasdgi
teljesitéképessége alapveté korldtot jelent ezen célmodell elérésének mértékében, de az
alacsony szinvonald, nehezen hozzdférhetd egészségigyi elldtds a munkaképesség és az
életmin8ség romldsdn keresztil a gazdasdgi felzarkézds akaddlydvd vélhat, amellett, hogy az
egészségiparba térténd magdn- és tdarsadalmi befektetés, valamint a kordbbi tdarsadalmi
befektetések ésszer( felhaszndldsa dnmagdban is ndéveli a gazdasdgi fejlédést. A program
fékuszdban a prevencié (szirés és oltds, helyi és egyéni egészségprogramok, egészség-fejlesztd
iroddk), az elldtashoz valé hozzdférés egyenlStlenségei csékkentése, a korai beavatkozds
javitdsa és a hatrdnyos helyzeti emberek mentdlis egészségének fejlesztése allnak.

60 A Kormdany 1208/2011. (VI. 28.) Korm. hatdrozata a Semmelweis Tervben meghatdrozott egészségigyi struktira-
atalakitassal jaré feladatokrdl, a kiemelt feladatok végrehajtdsdhoz szikséges intézkedésekrdl

61 A ciganysag életkérilményei kutatdsi gyorsjelentés A szegénység, tdrsadalmi kirekesztés és csoport szikségletek
vizsgalatdt tdmogaté tevékenység: célzott kutatds - Roma kutatas a NCSSZI-TAMOP 5.4.1-12 kiemelt projekthez — Budapest,
2013. augusztus 30. 15. o.
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Az egészségigyi ellatdshoz valé hozzdférés nehézségei a gyermekek egészségi dllapotat
tekintve kilondsen silyos problémat jelentenek. A gyermekeket érinté haldlozdsok és egészségi
problémdk 30-50%-a hozhaté Jsszefiggésbe a szilék hdatrdnyos tdrsadalmi-gazdasdgi
helyzetével. Az egészségfejlesztés a gyermekkor éveiben kilonésen fontos, de a generdcié |6
egészségének eldkészitése mdar a fogantatds eldtt, a leendd szil8k egészségének fejlesztésével
és védelmével megkezddsdik.

A nem vdart kivant terhesség, kilondsen, ha ez tizenéves korban térténik, a perinatdlis és a
csecsem8 mortalitds  jelent8s rizikéfaktora. A fiatalkord anydk Ujszildttijei nagyobb
valésziniséggel sziletnek korasziléttként, kisebb sollyal, ami a tovdbbi életesélyeiket rontja,
egészségi dllapotukat befolyasolja.

Hazdnkban a gyermekek mintegy8 szdzaléka j6n vildgra koraszildttként (2009: 8,4%, 2010:
8,6% - KSH). Az Eurépai Unidban ez az ardny, szdmottev8en alacsonyabb 6 szdzalék kérili, a
legjobb értékeket a skandindv orszdgok mutatjdk, ott csak 3-4 szdzalék korili az ardny.
Egyértelmi az &sszefiggés a rosszabb szocidlis helyzet, az alacsonyabb iskoldzottsdg és a
koraszilések kozott. Az egyetemet végzett szil8k kdrében 2 ezrelék a koraszilések ardnya, a
nyolc dltaldnosndl kevesebbet végzetteknél ez akdr 13-14 ezrelék is lehet. Ez nemcsak
Magyarorszdgon van igy, hasonlé &sszefiggések mutathaték ki kilfdldén is a jomédu és
megfelel8en képzett lakossdg, illetve a gettdkba kényszerilt bevdndorlék vagy szegények
kérében. Noveli a koraszilés kockdzatdt az is, hogy ha a n8k tdl kordn, 14-18 éves korban
szilnek.

A csecsem8halandésdg is komoly 8sszefiggést mutat a terileti hatrdnyokkal, és az anya iskolai
végzettségével. A csecsembhaldlozds nemcsak az egészségigy fejlettségének mutatdja, hanem
az egyik legjelent8sebb tarsadalmi-gazdasdgi fejlettségi mutaté is. A fiatalkori varandéssdgok
tarsadalmi hétranyok dltali jelentds meghatdrozottsagdt jellemzi, hogy ezek ardnya Eszak-
Magyarorszagon kdzel hdromszor akkora, mint a Nyugat-Dundntilon. A hdatrdnyos helyzetl
térségek megfeleld, hatékony védéndi elldtasat nagyban hatrdltatia, hogy sok betédltetlen kdrzet
van. Az Eszak-alféldi régidban példaul 2007-ben az dllasok 10%-a nem volt betdltve,
amelyeket tartés helyettesitéssel tudnak ellatni. Emiatt a jogszabdlyban megengedettnél (250
f8) lényeges magasabb a hdtrdnyos helyzeti régidkban az egy védéndi dalldsra jutd elldtottak
szdma.6?

Az egészségigyi elldtdshoz valé hozzdéférést az etnikai diszkrimindcié is akaddlyozza. Az
Alapjogi Ugyndkség kutatdsa szerinté3 az elmdlt egy évben a magyar romdk 18%-a tapasztalt
hatrdnyos megkilonbdztetést az egészségigyben.

A romdk kérében komoly és rendszeres problémdt jelent a felirt gyégyszerek kivaltdsa. Ahol
gondot jelent az élelemre valé &sszeg elSteremtése, ott a gydégyszer egyfajta luxuskiaddsnak
szamit). Ugyanezt a kovetkeztetést er8siti meg a kérhdzi kezelést elmulaszték kdzelebbi
vizsgdlata is. Mig az ELEF 2009-es eredményei szerint a lakossdg kérhdzba nem mend 4%-a
leggyakrabban idéhidny miatt nem fekidt be, és nagyon kevesen (a kimaradék 8%-a)
hivatkozott anyagi gondokra (nem tudnd vdllalni a kezeléssel egyitt jaré koltségeket vagy
jovedelem-kiesést), addig a romdknak ugyanebben a csoportidban 35% hivatkozott anyagi

62 Az adatok, megdllapitdsok forrdsa: Gyermekek és gyermekes csalddok helyzetének jellemz8i Magyarorszagon, 2006 —
2009. KSH, 2011. Kézirat.

63 Eurépai Alapjogi Ugynskség, Tanulmany az eurépai unids kisebbségekrsl és megkilonbdztetésrdl: Jelentés a f&
eredményekrél, 2009
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nehézségekre, ami igy a legfontosabb oka a kezelés elmulasztdsénak. Ha a rossz anyagi hattér
csak ugyanolyan ardnyban fordulna el a romdk kdrében, mint a teljes lakossdgban, akkor a
fenti 10%-0s kérhdzbdl kimaradd csoport csak 7%-os nagysdgot érne el, nem sokkal
nagyobbat, mint a teljes lakossadg megfeleld 4%-a.é4

Az egészségigyi elldtdssal kapcsolatos &sszkép tehat kettés: a romdk hozzdjutnak minden olyan
ellatdshoz, amely nem keril neki pénzbe, tehdt példdul a héziorvosi elldtdsa megfeleld szintd,
de mihelyst olyan szolgdltatdsrél van szé, amelyért fizetni kell (gydégyszer, kérhdzi kezelés),
pusztdn ez a kdrilmény megfelezi az igénybe vevdk korét.

A 19 éves kor feletti roma népesség 66,3%-a szenved valamilyen betegségben, 16,1%-a
egynél tébb betegségben, illetve 23%-a egyszerre 3 vagy t8bb betegségben. A
leggyakrabban eléfordulé 20 belgydégydszati betegségcsoport nagyobb részében a romdk
betegségardnya legaldbb kétszerese a teljes népességnek (pl. daganatos megbetegedések),
hatban t6bb mint 6tszérése (pl. asthma, gyomor megbetegedései), és haromban (latdskdrosodds,
vashidnyos vérszegénység, a tidé fert8z8 megbetegedései) tobb mint tizszerese. A magasabb
ardnyl megbetegedések is igen jelent8s mértékben hozzdjarulnak ahhoz, hogy a romdk kozott
nagyon magas (15,4%) a megvdltozott munkaképességiek, a rokkantsdgi elldtasban részesilék

ardnya.%s
A rizikéfaktorok kézil a dohdnyzds — a roma lakossdg 77,4%-a dohdnyzik szemben az
osszlakossadg 31,4%-val —, a magas vérnyomds — a roma lakossdg 87%-a szenved magas

vérnyomdsban, szemben az 8sszlakossdg 32%-dval —, valamint tapldlkozdsi problémdk, és a
prevencié hidnya egyértelmien az egészségi dllapotot befolydsolé tényezdnek bizonyulnak. A
roma anydk jéval nagyobb ardnya dohdnyzik, illetve szenved rendszeres kdrnyezeti dohdnyfuist-
drtalmat varandéssdga alatt, mint ez a tébbségi tarsadalomban jellemz3d. 66

Kovetkezietések

Az egészségigyi elladtdsokat jellemzé jelentds teriileti egyenlétlenségek csékkentek.

A preventiv jellegi népegészségigyi intézkedések nem érik el megfelel8 mértékben a
leghdtrdnyosabb helyzetl tdrsadalmi csoportokat (pl. roma néket).

A gyermekek egészségi dllapota szoros &sszefiggésben van a szil8k tarsadalmi helyzetével
(képzettség, anyagi viszonyok). A hdtrdnyos helyzeti gyermekek egészségének javitdsara,
megd8rzésére célzott, a tarsadalmi helyzet sajdtossdgait figyelembe vevd, hatékony, komplex
programok szikségesek.

A hdtrdnyos helyzeti tarsadalmi csoportokat kilénésen sijtjdk a terhesség-megszakitdssal, korai
varandéssaggal, illetve korasziléssel 8sszefiggd, magzati és csecsem8kori egészségi problémdk.

A roma lakossag kdrében az egészségi dllapot terén is tapasztalhaték az orszdg datlagatdl
eltér8, nagyon kedvez&tlen, mutatdk alatti értékek.

64 KSH-ELEF, 2009.
65 KSH-ELEF, 2009.
66 KSH-ELEF, 2009.
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3.9 A lakhatashoz és az alapveté szolgdaltatasokhoz valé hozzaférés

A magyarorszdgi lakdshelyzet elsésorban nem mennyiségi, hanem mindségi és megfizethetdségi
problémdkkal jellemezhetd, amellett, hogy a gazdasagi vdalsdg az épitdipari teljesitményeket,
ezzel pedig az Uj lakdsok épitését is jelent8sen visszavetette.

A 2011-es Népszadmldalds adatai alapjén a teljes lakdsallomdny mintegy 4,39 millié lakds, de a
nem lakott lakéegységek szdma 477 ezer volt (ebbdl 25 600 lakdast haszndltak egyéb célokra).
A szakértdi becslések szerint az Ures dllomdnynak valészinUsithetéen csak egy része valdban
haszndlaton kivili, egy része azonban magdnbérlakdsként hasznosulhat. Ennek az dlloménynak
mintegy 19%-a egyébként komfort nélkili vagy szikséglakds, 8%-a pedig dnkormdényzati vagy
mds intézményi tulajdonban van.” A nem lakott lakdsok harmada van kézségekben, negyede
Budapesten, a t8bbi pedig egyéb vdrosokban (egy-egy telepiléskategérian belil az ires
lakdsok ardnya 9 és 13% kozott szérddik), és tébb mint harmaduk a Kézép-magyarorszégi
régiéban taldlhats.s8

A Népszadmldlds adatai alapjan tehdt a lakott lakdsok 92%-a, kdzel 3,6 millié lakds
magdntulajdonos dltal lakott lakds, és kb. 275 ezer lakdst soroltak a bérleti szektorba.%? Ennek
mintegy felét magdnbérletként szamoltdk dssze (azaz a teljes lakott lakdasdllomany 3,7%-at),”°
de a magdnbérlakdsok ardnydt a szakértdk magasabbra, a teljes lakdsallomény 4—-8%-a kézé
teszik.”? Az alulbecslés oka a bizonytalan és kiszolgdltatott magdnbérleti jogviszony, mely miatt
a Népszdmldalds sordn vagy ures lakdasként, vagy pedig mds haszndlati jogcimként kerilhettek
regisztralasra lakdsok.

A kozdsségi dnkormdnyzati bérlakds-szektor ardnya a bérleti szektoron belil 37%, a teljes
lakdasallomdanyon belil pedig csak mintegy 2,4% (mintegy 103ezer lakds).”2 Ez az ardny az EU
atlagdban  széls@ségesen  alacsony.  Osszehasonlitasként:  23%  Ausztridban, 17%
Franciaorszdgban és a Cseh Koztdrsasdgban, mig a rendszervdélté orszdgok legnagyobb
részében a lakdsprivatizdcié miatt a bérlakds-szektor ardnya hasonléan alacsony. Az
onkormdnyzati bérleti szektorban a 2011-es Népszdmldalds mintegy 14 ezer nem lakott lakdst
mért fel (e lakdsok kdrében kb. 22% szintén rossz minéségl, komfort nélkili, szikséglakads).

Az OSnkormdnyzati lakdsszektorban él8k &sszetétele alapjdn a legalsé jovedelmi tizedbe
tartozék tébb mint 11%-a, a mésodik decilisbe tartozdk 5,5%-a él énkormdnyzati lakdsban.
Ugyanakkor o kereslet a megfizethetd és lakhatési biztonsdgot nyUjté bérlakdsok irdnt
folyamatosan nd, és a reménytelen kilatdsok ellenére mintegy 45 000 lehet azoknak a
hdaztartdsoknak a szdma, melyek rendszeresen szerepelnek a szocidlis bérlakdsok elosztdsdhoz
kapcsolédo vardlistakon vagy pdalydzatokon.

Osszességében: becslések szerint akar 300 ezer hdztartdsnak is sziksége lehet megfizethetd és
mindségi lakhatdsra, mikézben a vdarosokban legaldbb 150-200 ezer lakds all Gresen, és
jelent8s szadmu az &nkormdnyzati nem lakott lakdas is.

67 http://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00_2_3_7_1.xls (Letdltve: 2013. szeptember 9.)
68 http://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00_4_3_1_1.xls (Letdltve: 2013. szeptember 9.)
69 http://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00_4_3_2_1.xls (Letdltve: 2013. szeptember 9.)
70 http://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00_2_3_1_1.xls (Letdltve: 2013. szeptember 9.)
71 Hegediis J6zsef — Horvath Vera (2013): Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél 2012..
http://www.habitat.hu/files/jelentes_veglszoveg_web.pdf

72 http://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00_2_3_1_1.xIs (Letdltve: 2013. szeptember 9.)
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Ma Magyarorszdgon a romdk lakhatdasi helyzete lényegesen rosszabb, mint az dtlaglakossagé.
Tobb adatfelvétel is foglalkozik ezeknek a problémdknak a feltardasdval, a kévetkez8kben ezen
elemzések alapvetd megdllapitdsait foglaljuk &ssze.

Domokos Vera a KOR IH 2010-es adatgyijtésre tdmaszkodé elemzése egy szakértdi
adatfelvételre (kistérségi koordindtorokra) hagyatkozik. Ez a felmérés a szegregdlt falvakra
nem terjedt ki, de a szakért8i telepdsszeirds szerint ,,az orszag teriletén 823 telepiilésen és 10
févdarosi keriletben &sszesen 1633 szegény- és romatelep, telepilésszévetbe dgyazddott
szegregdtum taldlhaté. Ez azt jelenti, hogy a telepilések egynegyedében tapasztalhatd
telepilésen beluli lakéhelyi tdrsadalmi kilénallds.”3 Ugyanennek a felmérésnek a konklizidja az,
hogy a telepek mintegy 15%-a kilterileteken, a telepilésektdl tdvolabb helyezkedik el,
kétharmaduk a telepilések hatdrdn. A kutatdsban felmért telepeken él6k szdmdat Domokos
mintegy 300 ezerre becsili. Fontos megjegyezni, hogy a felmérés nem tért ki arra, hogy a
telepeken élék mekkora hdnyada roma szdrmazdso.

Telepek, szegregatumok szama és elhelyezkedése
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Forras: Domokos Veronika (2010): Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregdtumok teriileti
elhelyezkedésének és infrastrukturdlis dllapotdnak elemzése. Kézirat

73 Domokos V. (2010): Szegény- és cigdnytelepek, vdarosi szegregdtumok terileti elhelyezkedésének és infrastrukturdlis
Gllapotanak elemzése kilénbsz8 (kézoktatdsi, egészségigyi, telepilésfejlesztési) adatforrasok egybevetésével. Készilt az
NFU megbizasabol.
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Hegedis és szerz8tdrsai munkdjat idézve Teller kiemeli, hogy egy 2006-os orszdgos
adatfelvétel eredményei alapjdn — durva becsléssel és médszertani leegyszerGsitéssel szdmolva
— mintegy 160 ezer ember élt a 20 ezer fénél nagyobb vdrosokban szegregdlt
lakdskorilmények koézott.74 A szerzd ugyanitt foglalja 8ssze Kemény—Janky, 2004 és Laddnyi-
Szelényi, 1999 alapjén,”s hogy teljesen szegregdlt telepiiléseken — ezek fele Eszakkelet-
Magyarorszdagon taldlhaté — élt a kétezres évek elsé felében a romdk 6%-a, mintegy 36 ezer
ember. E teljesen szegregdlt telepilések tobbsége kistelepilés, mig Nyugat- és Kozép-
Magyarorszagon inkdbb a vdrosias kdrnyezetben 1év8 romatelepek meghatdrozéak a romdk
lakdaskérilményeit illetéen. Ugyanez az elemzés Ssszeveti a romdk lakhatdsi kdrilményeinek
valtozdsadt az 1971-es, az 1993-as és a 2003-as Kemény-féle adatfelvétel eredményei
alapjén, valamit az NCSSZI-BCE-adatbdzis 2011-es adataival. Ezt kiegészitve a 2011-es
Népszdmldlds adataival egy részletes képet kaphatunk a romdék lakhatdsi helyzetének
alakuldasarél. Az adatok ramutatnak, hogy a romdk lakdaskérilményei sokat javultak, radikdlisan
csokkent a telepek szdma, de a telepilésen belili elkilonilés mértéke er8sen megndtt.

A romdk lakéskérilményei kiillénb6z8 magyarorszdgi adatfelvételek és a Népszdmldlds adatainak tikrében,

1971-2011
2001
1971 Noéoszdml 2011
1971 1993 2003 2011 Népszamlala ; 'p Népszamla
. . . . alas . )
Kemény Kemény Kemény BCE* s (teljes (telies las (teljes
népesség) , ! . népesség)
népesség)

Roma- és
szegénytelepen 65% 13,7% 6% - 3%** n.a.
él6k ardnya
Szegregaltan él6k
aranya (kizarolag 21,8%
vagy tulnyomo-

,gy y, 65% 56% 72% - n.a. n.a.
részt romak lakta
kornyezetben
élék)
Arammal ellatott
lakdsban él§

§ § 56% 98% 98% 95% n.a. n.a. n.a.
haztartasok
aranya

Vizvezetékkel
ellatott lakasban 8% 65% 72% 79% 44% 91% 97,7%
€16 haztartasok

74 Hegedis J. — Eszenyi O. — Teller N. (2009b): Lakhatési szikségletek Magyarorszagon. Varoskutatdas Kft., Budapest, 2009.
madjus. www.mut.hu/2module=news&action=getfile&fid=114874 (Letdltve: 2013. szeptember 9.) és Teller Néra (2011):
Adaptdciés csapddk. In: Kurucz Erika (szerk.): Roma kutatésok, 2010: Elethelyzetek a tarsadalom peremén. Kutatdsi
eredmények a TAMOP 5.4.1. projekt kutatasi pillérében, Budapest: NCSSZI.
http://www.modernizacio.hu/download.php?id=589 (Letdltve: 2013. szeptember 10.)

75 Kemény |. — Janky B. (2004): Telepilési és lakdsviszonyok. Beszél8, 2004 /4, http://beszelo.c3.hu/04/04/13kemeny.htm,
Letsltés: 2013. szeptember 9. és Laddnyi J. — Szelényi |. (1999): Szuburbanizécié és gettésodds. In: Glatz F. (szerk.): A
cigédnyok Magyarorszdgon. MTA, Budapest, 185-206. o.
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aranya

Vizoblitéses WC-

vel elldtott 3% 49% 51% 68% 27% 85% 94%
lakdsok ardnya***

Valyoghazban él6k

i .k 67% 20% 19% n.a. n.a. n.a. 14%
aranya
Egyszobas lakasok
, n.a. 33% 28% 18% 46% 11% 9%
aranya***
Egy szobara jutd
n.a. 2,27 2,4 1,94 1,99 1,04 0,81

lakosok szama***

Forrds: Teller 2011. idézi az adott Kemény és BCE felvételeket, valamint az adott Népszdmldlésok adatait.
Jelmagyardzat: n.a. = nincs adat, * silyozatlan minta, ** Az IVS kézikényv alapjén
(www.nfu.hu/download/5215/Varosfejlesztesi_kezikonyv.pdf), *** a lakott lakdsok szdmdnak % -éban,
illetve viszonylatdban

Tovabbi adatfelvételek is megerdsitik, hogy a roma népesség lakdshelyzete lényegesen
rosszabb, mint az datlagnépességé. Ez a lakhatdsi kirekesztettség killonb6z8 formdiban jelenik
meg: rosszabb (sokszor kritikus) lakdsmindség, periféridlis elhelyezkedési lakdsok és terileti
koncentrdcié, mely gyakran pérosul illegdlis vagy bizonytalan jogviszonnyal. Az ENSZ Fejlesztési
Programja (UNDP) 2011-es felmérése szerint a roma népesség 29%-a Magyarorszdgon rossz
min8ségl (romos) lakdsokban él; 30%-uknak nincs hozzdéférése kdzmivesitett vizellatashoz,
harmadukndl nincs kézmivesitett szennyvizelvezetés, és éridsi részik (81%-uk) faval fit.

A romdk lakhatdsi helyzetének tovébbi elemzését a lefelé — azaz a telepekre — térténd
lakdsmobilitési utakat meghatdrozé hatdsmechanizmusok feltdrdsa jelenti. Elemzések szerint7¢ a
romdk kérében is érvényes az orszdgos lakdsmobilitdsi rata, és ezzel egybecsengden a 25 és
35 év kozottiek koltozéseinek szédma (2,2) jelentésen meghaladja az id8sebbekét (1,4). A
telepekre valé be- és az onnan vald kiksltozések okait vizsgdlva az elemzés 6sszegzi, hogy a
valaszaddék 40,2%-a soha nem lakott romatelepen vagy tébbnyire romdék lakta vdarosrészben,
mig 25,3%-uk életében egyszer mar lakott romatelepen. A vélaszaddk 7,8%-a mar t8bbszér
lakott romatelepen, de ma nem ott él. Jellemz8en a lakds-életitpdlya elején és az annak végén
allék élnek telepeken, mikézben inkdbb a kézépkorosztdlyhoz tartozék és a nyugdijas korndl
fiatalabb emberek kdltéznek ki a telepekrdl. Mindez azt mutatja, hogy a vdlaszadék harmada
életében valamikor lakott mar telepen, ma azonban mdér nem ott él. A jelenleg is romatelepen,
romdk lakta vérosrészben lévé lakdsban é18k ardnya 26,7%. A tanulmdnyban kézélt dbra ezt
illusztrdlja:

A cigdnytelep szerepe a lakdstérténetben: ,,Lakott On valaha olyan lakdsban, amely cigdnytelepen vagy
javarészt romdk lakta vérosrészben, faluban volt2”

76 Teller Néra (2011): Adaptéciés csapdék. In: Kurucz Erika (szerk.): Roma kutatdsok, 2010: Elethelyzetek a téarsadalom
peremén. Kutatési eredmények a TAMOP 5.4.1. projekt kutatdsi pillérében, Budapest: NCSSZI.
http://www.modernizacio.hu/download.php2id=589. (Letdltve: 2013. szeptember 10.)
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A tanulmény 8 kovetkeztetése, hogy a leromlott teriletekre dltaldban jellemzd
lakdskorilmények, illetve a telepek tipikus elhelyezkedése indokolhatja is, hogy , gyakorlatilag
alig akadt olyan vdlaszadd, aki a lakékdrnyezetet vonzénak taldlta, vagy munkahely és
tanulmdnyok miatt vdlasztotta a telepet lakdhelyéil. Ezzel szemben a teleprdl valéd elksltézés £6
indokai inkdbb a felfelé iveld életit-szakaszra lehetnek jellemzék: a munkahelyvdlasztds és a
tanulmdnyok, a rossz kérnyezet és lakdskorilmények miatti elkdltozés, illetve az 6ndlléva vdlas
miatti kéltézés”.”7

Mindezek alapjdn kijelenthetjik, hogy a telepre valé bekdltézés a lefelé irdnyuld lakdsmobilitdasi
Ut egyik dllomdsa; inkdbb a lecsiszdst, semmint a stabilitdst vagy a felemelkedést jelenti az
egyéni életutakban — nem kevés tdarsadalmi kdltséggel tetézve a leszakaddssal kapcsolatos
beavatkozdsokat. A telepi élethelyzetekre vonatkozé lakdspolitikai beavatkozdsok tervezésekor
tehdat elsésorban a lecsuszast okozd tényezdkre adott valaszok hatékony kombindcidja a fontos.

Az iskolai karrier megszakaddsa, a munkahely elvesztése, a megfizethet8ségi problémdak
kezelhetetlenné vdldsa tehdt mind a telepekre valé lecsiszds okai kézott szerepelnek, és
feltételezhetjik, hogy szdmos csaldd a tulélési stratégidja keretén belil mindaddig a telepen
élést fogja ,vélasztani”, amig nem kap ehhez mankét, illetve nem nyilnak meg olyan mobilitasi
palydk, amelyek az elkdlt6zést, az ahhoz szikséges vdltozdsokat szolgdljdk. Ennek pedig része
a munkalehetdség, az oktatdsban valéd részvétel, hogy valds opcidvd vdljon a lakdspiacon belil
a felfelé-kdltozés, illetve a lakhatds megtartdsa.

A magyarorszdgi lakdsviszonyok jellemzé problémdi a kézmGdij-, illetve lakdashitel-tartozdsok, a
bérlakdsok alacsony ardnya, valamint a rendkivil solyos lakhatési problémak terileti
koncentrdaléddsa, a lakékdrnyezetet is meghatdrozé tarsadalmi kilonallds.

A lakds, lakhatds kdltségeinek fedezésével kapcsolatos problémdékat kiemelt kérdésként kezeli
az Eurépa 2020 Stratégidhoz kapcsolédé Nemzeti Reform Programunk is. A hdaztartasok
szegénységi mutatdit, illetve a szegény csalddban él6 gyermekek szdmdt tekintve kiemelt
jelentésége van a lakdashitel, illetve rezsikdltségek emelkedd terheinek. A lakhatds biztonsdgdanak
megrendilése a gazdasdgi valsdg koérilményei kozdtt az alsébb jdvedelmi csoportokhoz
sorolhaté széles rétegek szdmdra lehet a szegénység legsulyosabb formdihoz vezetd Ut kezdete.

77 id. mG, 214. o
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A hatralék felhalmozéddsdnak megakaddlyozdsdat célozza a lakdsfenntartdsi tdmogatds, amely
els8sorban természetbeni formdban nyujt segitséget a lakds fenntartdsdhoz kapcsolédéd folyd
havi kiaddsok viseléséhez.

A szocidlis térvény rendelkezik az addéssagkezelési szolgdltatdsrél, amely akkor nyijt segitséget,
ha méar 8sszegyillt egy nagyobb 6sszegl dijhatralék. A t6rvény csupdn a 40 ezer lakos feletti
varosok valamint a f8vdrosi keriletek szdmdra teszi kdtelez8vé e szolgdltatast, a toébbi
telepilésen a képviselS-testiletre bizzdk a dontést. Ennek kdvetkeztében a telepilések
minddssze 4-5%-dban érhetd el ez a szolgdltatds; hozzd kell tenni azonban, hogy ezen
telepiléseken él az orsz&g osszlakossdgdnak kdzel 40%-a.

A hdtranyos helyzetben él8knek jelentene segitséget az el8re fizetds mér8berendezések
(kartyds 6rdk) felszerelése. A szolgdltaték csak a kdzelmiltban ismerték fel a hdatralékok
felhalmozdsa, valamint a meglévé addssdgdllomény csokkentése terén a készilék dltal
biztositott elénydket, igy a készilékek alkalmazdsdban az utébbi években ugrdsszerli névekedés
kovetkezett be.

A TAMOP 5.3.5.09/1 pdalyézati konstrukcié kordbban a tartésan rdszorulékat silyosan érinté
eladésodottsdg kérdésére kivant megolddsi javaslatokat kidolgozni a kisérleti adéssdgkezelési
program segitségével a 311/2007. (X1.17.) Korm. Rendeletben meghatdrozott 33
leghdtrdnyosabb helyzeti kistérségben. A konstrukcié a szegénységben él6k eredményes
haztartdsgazddlkoddsdhoz, banki szolgdltatdsok hatékony igénybevételéhez, munkdba
dllasukhoz segitséget addé komplex program kidolgozdsat és gyakorlati kiprébdaldsat célozta,
melynek kévetkeztében megelézhetd a programban részt vevék eladésoddsa, és megvalésulhat
meglévd addssagaik rendezése.

A kiterjesztett kézmunkaprogramokhoz rendelt forrdsok és létszdmadatok alapjdan (2011 -ben 64
milliard Ft, 35 ezer f8; 2012-ben 137,5 millidrd Ft, 271 ezer f8; 2013-ban 153,8 milliard Ft,
300 ezer f8) elmondhatd, hogy évrdl évre né a résztvevdi létszédm és a hozzd rendelt forrdsok
nagysdga. A kézmunkaprogramok hozzdjdrulnak o telepeken él8k megélhetésének
biztositdsdhoz, egyidejileg a kdzfoglalkoztatdshoz rendelt képzési lehetéségekkel az dltaldnos
iskola befejezése, valamint a szakmaszerzés lehet8sége is biztositottd valt. Kiemelt cél volt a
szegénységben és tdrsadalmi kirekesztettségben é18k, a foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatdsra jogosultak megsegitése, valamint a kézfoglalkoztatds ideje alatt munkaerd-piaci
szolgdltatds és képzés nyujtdsa annak érdekében, hogy a kdzfoglalkoztatott a megszerzett
gyakorlat birtokdban munkdat tudjon vdllalni az elsédleges munkaer&piacon.

A Kormény 2012. jOlius 4-én fogadta el a Munkahelyvédelmi Akciétervet, melynek elsédleges
célia a munkahelyek meg8rzése és a hdtrdnyos helyzetben [|év8 munkavdllaldk
foglalkoztatdsdnak védelme. Ennek érdekében a foglalkoztatds koltségeinek csékkentésén
keresztil néveli a hatrdnyos helyzetl, a kevésbé versenyképes munkaerdt alkalmazé munkdaltatdk
versenyképességét. Az intézkedés tdbb mint 1 millié6 ember kedvezményes foglalkoztatdsat
teszik lehetévé. A Munkahelyvédelmi Akcié februdri adatszolgdltatdsa szerint tébb mint 650
ezer ember foglalkoztatdsa valt kedvezményessé, ez a szédm 40 ezerrel nagyobb, mint
janudrban volt és a késSbbiek sordn tovdabb emelkedhet.

A csalddi adékedvezmény bevezetésekor a Kormdny 180 milliard forintot hagyott a
csalddokndl, de a kedvezményezetti kér tovdbbi kiszélesitése varhaté. A tervezett 0 intézkedés
2014-131 260 ezer csalddra terjesztené ki a csalddi kedvezményt. Az intézkedés lényege, hogy
akik jelenleg nem tudjdk a gyermekek utdn jéré csalddi kedvezményt teljesen igénybe venni a
személyi jdvedelemaddjukbdl, a 7%-os egészségigyi és 10%-os nyugdijjarulékbdl is levonhatjdk
azt. Az adémegtakaritds maximuma igy 33%-ra emelkedne.
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A Kormdény a lakdsvesztés megakaddlyozdsdra szdmos intézkedést alkalmaz. Az dn. téli
kilakoltatési moratériumrél a birésdgi végrehaijtasrédl sz6lé6 1994, évi Llll. térvény 182/A. §-a
rendelkezik. Eszerint a lakdskiUrités rend&rség koézremikodésével torténd foganatositdsat a
végrehaijté akkor halasztja el, ha arra egyébként december 1-je és madrcius 1-je kdzdtt kerilne
sor, és ha a kiurités lakéingatlanra vonatkozik és a lakdskiuritésre kotelezett magdnszemély.

A fenti intézkedés a devizahitelesek megsegitésének is része. A kormdény komoly eréfeszitéseket
tett annak érdekében, hogy az elé6z8 ciklusokban tértént devizahitelezések silyos
kévetkezményeit mérsékelje. E nélkil csalddok szdzezrei kerilhettek volna a leghdtrdnyosabb
helyzetbe.

A kordbbi években folyamatosan emelkedd rezsikiaddsok miatt rosszabb és rosszabb
korilmények koézé kényszerild elszegényedett csalddok szdmdéra egyfajta mentéovet jelenthet a
kormdny immadar mdsodik Utemben megvaldsitott rezsicsokkentése. Ennek kdvetkeztében a magyar
csalddok 20 szdzalékkal fizetnek kevesebbet a fdldgdzért, villanyért és tavh8szolgdltatasért,
mint egy évvel korabban.

Az utdbbi évtizedek egyik legalapvet8bb lakdaspolitikai problémdja a (szocidlis) bérlakdsok
hidnya. Az dnkormdnyzati bérlakdsok ardnya a 90-es évek eleji 22%-r6l 4%-ra csokkent, a
magdntulajdond bérlakdsok ardnya kb. 4%. A deviza alapt lakdshitelek problémajanak
meghatdrozé oka, hogy megfelelen kiterjedt, legdlis bérlakds-piac hijdn sokan kényszeriltek
erejukon felil sajat lakdst vasdrolni. A megfeleld szinvonall lakdshoz jutds megfizethetésége az
dtlagos helyzetl, szil8i-rokoni segitségre nem szdmité csalddoknak is komoly gondot jelent.
Ennek ellenére Magyarorszdgon a sajat tulajdond lakdsok ardnya a legmagasabbak kézé
tartozik Eurépdban: 90% folotti ez az ardny. A lakdsdllomény 10-12%-a substandard
szinvonaly, komfort nélkili, félkomfortos, vagy szikséglakds. Legkevesebb 284 269, legfeljebb
315 085 ember él szegregalt lakékorilmények kozott, az orszég lakossdgdnak mintegy 3%-a. A
hajléktalansdggal és a lakhatdsi kirekesztettség mdas formdival (pl. dnkényes lakdsfoglalds,
jogcim nélkil lakdk) érintettek, illetve veszélyeztetettek problémdira jelenleg szintén nincs
hathatés, a piaci kudarcokat enyhiteni képes szakpolitikai vélasz. Az Uj Széchenyi Terv
Otthonteremtési program fejezete killdn hangsilyt helyez a bérlakdsok ardnydnak ndvelésére,
ezen belil emliti a (kéz&sségi vagy) szocidlis bérlakdsépitést. A Kormdny a lakhatdsbél vald
kizdrédds megeldzésére és a kezelésére rovid- és kozéptdvl intézkedési tervet dolgoz ki.

Az utébbi évek jelentds, lakhatdsi, telepilési, térségi hatrdnyokat kezelni hivatott programja volt
az Un. telep-program. Ennek célja a szegregdlt lakékdrnyezetben él6k életkérilményeinek
javitdsa, tdarsadalmi integrdcidéjdnak er8sitése volt. A fejlesztések az 0On. térségi, telepilési
szegregdtumokra irdnyultak. Ezek meghatdrozdsdra, azonositdsdra tdbb modszertani
megkozelités is haszndlatos.

A 2005-2009 kozott 48 telepilésen (mintegy 3,5 millidard forintbdl) valésultak meg
telepprogramok. Ezek értékelése alapjdn bdr a programok komplexitdsra térekedtek, az
egységes programszerkezet hidnya és az egyes részprogramokat tdmogatéd finanszirozdsi hattér
sokfélesége és felhaszndldsdnak rugalmatlansdga komoly gdatoléd tényezé volt ebben.

Kovetkeztetések

A lakhatdssal kapcsolatos koltségek fedezése alapvetd kérdés a tdrsadalmi biztonsdg
megrendilése szempontjabdl. Az elemi biztonsdgot jelenté lakhatds megtartdsa érdekében a
végséd ellehetetlenilést megel6zé intézkedésekre, szolgdltatdsokra van szikség.

Bérlakdsok szikségesek a lakhatdsi problémdk kezelésére, hidnyuk akaddlya lehet a
felzarkézdst tdmogatd komplex programoknak.
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Kiterjedt informdécidkkal rendelkezink a telepilési szegregdtumokrél. A kordbbi években e
teriletre célzott programok nem voltak hatékonyak és kiterjedtek, ezért Uj, megalapozott,
atfogd, a szakterileti (foglalkoztatds, gyermekjélét, szocidlis, egészségigyi, lakhatdsi)
egyittmikoddéseket a gyakorlatban is megvalésitd, folyamatos szakmai jelenléten alapuld,
komplex programokra van szikség. Ki kell dolgozni egy szegregdtumokra vonatkozé vildgos
tervezési-kiértékelési médszertant, a telep-rehabilitdcié kontra telepfelszdmoldssal kapcsolatos

dontésekhez.
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4 SWOT ANALIZIS

EROSSEGEK

= A kulcsterileteken (romaligy, a szegény csaladban él6 gyermekek helyzetének javitasa,
egészséglgy, foglalkoztatdspolitika, koznevelés, terlletfejlesztés, esélyteremtés, tarsadalmi
felzarkozas, civil kapcsolatok, nemzetiségpolitika, lakhatds, antidiszkriminacid) létez6 hosszu
tavu, legitim stratégiai dokumentumok.

= Kialakult, stabil intézmény- és szervezeti rendszer az egyes szakteriileteken és a koordinacidban.

= Koncentralt, er6s kormanyzati koordinacids lehet6ségek az allam- és kozigazgatas, a szakpolitikai
stratégiaalkotas teriletén.

= Hangsulyos kormanyzati és eurdpai unids prioritdas a roma népesség helyzetének javitasa, a
felzarkdzas, illetve a foglalkoztatas politika (Kormanyprogram, valamint az Eurépa 2020 Stratégia
és a hozza tartozd6 Nemzeti Reform Program).

* Az Orszagos Roma Onkormanyzat korményzati egylittdéntési rendszerének elvi alapjai biztositjak
a roma kozosség bevonasat az el6készités, dontéshozas, végrehajtas és ellendrzés folyamataiba.

= Nemzetkoézi (EU) figyelem, kialakult koordinaciés mechanizmusok és elvarasok (unids ajanlasok).

= A tarsadalmi hatdsok és a programok el6rehaladasanak kialakitott, adatokat és kutatasokat is
tartalmazo monitoring-rendszere.

GYENGESEGEK

= Valsag sujtotta gazdasagi kornyezet, tarsadalmi egyenlétlenségek és szegénység.

= Az oktatasi, szakképzési, felnGttképzési intézményrendszer kibocsatasa nincs 6sszhangban a
munkaerG6-piac igényeivel.

= EgyenlGtlen a képzési, oktatdsi és aktiv munkaerd-piaci szolgaltatasokhoz valo hozzaférés.

= Kevés a romakat célzé beavatkozdsok hatdsainak mérésére alkalmas etnikai jellegl adatgydjtéssel
rendelkeziink.

= A kilonboz6 szakteriileti stratégiak (illetve cselekvési terveik) elvi id6beli, gyakorlati (a
végrehajtast illet6) 6sszhangjat tovabb kell erdsiteni, és a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi
Stratégiaval mint horizontalis megkdzelitéssel.

= A tarsadalmi felzarkdzds szempontjabdl tulsagos merev, szakteriletekhez kotott (hazai és unids)
finanszirozasi rendszerek, melyek nem felelnek meg a problémak kezeléséhez sziikséges
rugalmassag kovetelményének.78

= A felzarkodzasi programok nehezen érik el a legreménytelenebb helyzetben |évé embereket.

78 Bar az unids tdmogatdsokat kdzvetitd intézményrendszer datalakitésa mar részben megvaldsult, ennek gyakorlati j6
hatdsait még nem latjuk.
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LEHETOSEGEK

A tarsadalmi felzarkézas mint horizontalis politika érvényesitésének megerGsitése a
kormanyzaton belil.

Szamos j6 gyakorlat létezik a civil, egyhazi és dnkormadnyzati teriileten a tarsadalmi felzarkézas-,
illetve romatgyet illetéen.

A sikerek és pozitiv példak rendszeres kommunikdcidja noveli a motivaciét és a tarsadalmi
tdmogatottsagot.

Egyszerre szlletnek szakterileti stratégiak, illetve létezé stratégiakhoz cselekvési tervek -—
folytatni kell az 6sszehangolasukat.

Nagymintas kutatasok, adatfelvételek allnak rendelkezésiinkre a Stratégia célcsoportjairol.

Az Eurdpai Unid 2020-ig sz616 stratégidja kiemelt figyelmet szentel a szegénység csokkentésének
és a foglalkoztatottsag novelésének. Ezzel és az unids roma keretstratégidval médunk nyilhat a

tarsadalmi felzarkézast, egyben a humaneréforras-fejlesztést szolgalé kohézidés forrasok
novelésére, célzottabb, hatékonyabb felhasznalasara.

VESZELYEK

A roma népességgel szembeni elbitéletek megnehezitik a pozitiv diszkriminaciét eredményezd
programok végrehajtasat.

Etnikai hatterd konfliktusok.

A sulyos hatranyoktdl szenved6 romak és tartdsan rdszoruldk kdrében erGsiteni kell a motivaciot
a részvételre.

A tarsadalmi felzdrkézas mint horizontdlis szempont érvényesitésének nyomon kovetési
nehézségei a kiilonb6z6 programokban, a pdlydzati adatbazisok 6sszekotésének hianya.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia intézkedési terve nem teljes kord, s nem tartalmazza
az Osszes, a tarsadalmi felzarkdzas céljait szolgald intézkedést.
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5 A STRATEGIA CELKITUZESEI

5.1 A felzarkeézasi politika elvei

5.1.1 A felzarkézas osszkormanyzati prioritasanak elve

A tartésan rdszoruldk és kilondsen a roma kézésség tagjainak felzarkézdasat segité politikanak,
a stratégidnak, és minden kapcsolédé intézkedésnek elvileg megalapozott, dtfogéd, tavlatos és
gyakorlatias arculatot kell dltenie. Ennek érdekében minden dallami, dnkormdnyzati feladatot — a
tervezés és a végrehajtds sordn egyardnt — Ogy kell megfogalmazni, hogy az vildgosan és
egyértelmien tartalmazza a felzdrkézdsi szempontokat. A kormdnyzati, valamint az
onkormdnyzati intézkedések és el8terjesztések kidolgozdsa és elfogaddsa sordn minden
alkalommal mérlegelni kell, hogy azok megfelelnek-e a felzdrkézdas elvi és gyakorlati
kévetelményeinek. Az intézkedéseknek hozzd kell jarulnivk az Eurépa 2020 Stratégia keretében
kidolgozott Nemzeti Reform Programban a szegénységben él8kkel kapcsolatban vdéllalt
szamszer( indikdatorok teljesiléséhez.

5.1.2  Felzarkozas elvii fejlesztéspolitika

Magyar sajdtossdg az On. felzdrkdzds elvi fejlesztéspolitika, amely a hazai és unids fejlesztési
forrasokhoz valé hozzdaférést kotelez8en megalkotandd esélyteremtési helyzetelemzéshez és
tervhez rendeli. Ezek elkészitése sordn kiemelten fontos annak vizsgdlata, hogy érvényesilnek-e
a telepilésen, az onkormdnyzati tdrsuldsban vagy kistérségben a hdtrdnyos helyzetGek
felzdrkézdsdt segitd szempontok, a diszkrimindciémentesség, a halmozottan hatrdnyos helyzeti
csoportok felzdrkézdsdnak tdmogatdsa. Fontos, részletes szabdlyozdssal tovdbb erdsitendd
lépés, hogy a fejlesztési programok a helyi dnkormdnyzatok forrdsokhoz valé hozzdférésének
feltételéil szabjdk a teriletikdn él8 hdatrdnyos helyzeti lakossdg, vagy telepilésrészek
felzdrkézdsat célzé beavatkozdsokat, olyan helyi esélyegyenl8ségi terv készitését, amely
érdemben kivanja kezelni a szegénységben él8k helyzetét. A felzdrkézds fogalom haszndlata
alatt az érintett személyek és csoportok iskoldzottsdgi szintjének, mentdlis képességeinek,
munkakultdrdjdnak megerdsitését, az onelldtdsra és ondllé képviseletre valé képesség
kialakitdsa érdekében nylijtott tdmogatdst, a szocializdciés deficitek lekizdését, illetve az erre
irdnyulé fejlesztési és tdmogatdsi politikdt és annak eszkdzrendszerét értjik.

5.1.3 Az integracio elve

A felzdrkézdst segitd politika célja annak elémozditdsa, hogy er8sédjon a tdrsadalmi és nemzeti
Osszetartozds, ndvekedjen a tdrsadalmi kohézié és szolidaritds, csékkenjenek a tarsadalmi
kulondllashoz kétédé jelenségek és az elkilonilés diszkriminativ tdrsadalmi mintdzatai. Az
integracié elvének Ugy kell érvényesiilnie, hogy egyszerre feleljen meg a nemzetiségek irdnti
tirelem és befogadds, a demokrdcia eurépai elveinek, valamint az egyéni és kdzdsségi
onrendelkezés, az 6ndllésdg és a szabadsdg értékeinek. A szikséges szakmai feltételek
biztositdsa nélkil véghezvitt integrdcid rossz példdi gyengitik a demokrécidba vetett hitet, igy a
szandékolttal ellenkez8 hatdst eredményeznek, ndvelik a kozdsségi fesziltségeket, az
elkilénilést, az etnikai ellentéteket. Ezért minden esetben &t kell gondolni, hogy — kilénésen a
kéznevelés teriletén — melyek a felzdrkdzdst, az integrdciét és az esélyteremtést ténylegesen és
a helyi feltételeknek megfeleléen, hatékonyan elémozdité megolddsok. A befogadd oktatds
megteremtése érdekében szikséges az datfogd helyzetelemzésen (ld. helyi esélyegyenl8ségi
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programok) alapuld, megfelelden el8készitett (a lakossag, szildk, pedagdégusok, gyerekek
tajékoztatdsa, beiskoldzdsi korzetek dattekintése, szikséges pedagdgiai, szakmai és tdargyi
fejlesztések tervezése, stb.), s a korszeri pedagdgiai mddszerek és modszertani eszkdzok
alkalmazdsdt, a pedagdégusok tovabbképzését, oktatdsdt tdmogatd szakemberek és kilonbozd
szakteriletek bevondsdt magdban foglalé koncepcidk és gyakorlatok kialakitdsa. llyen példaul
az egyittnevelést tdmogatd, befogadd iskolai kérnyezet és pedagédgiai médszerek, a
tandrképzés befogadds-kdzpontd megujitdsa, stb. (Id. részletesebben késébb a befogadé iskolai
kérnyezet kialakitdsardl sz6l6 részben).

Ezen belil szikséges megteremteni azt a szakmai-médszertani hatteret — példdul az integralt
iskolai oktatdst lehetévé tévé tdbblet pedagdgiai kompetencidk (fejleszté pedagdgus,
resztorativ és konfliktuskezeld technikdk alkalmazdséra kész pedagdgiai programok és
eszkdzok, |étszam ardnyok, stb.) —, melynek segitségével minden érintett szerepld és résztvevd
helyzete javul Az integrdcié elve érvényesilése és dltaldban a stratégia végrehajtdsa sordn
keletkezd konfliktusok kezelésében elsésorban az alternativ konfliktuskezelés médszerét kell
alkalmazni, ami az érintettek bevondsat és a konszenzusra térekvd pdrbeszédet jelenti. Az
eredményes konfliktuskezelés kdzvetve segiti az egyittmikddés kialakitdsdat, er8sitését és mintat
is teremt tovdbbi folésleges konfliktusok megel8zéséhez, kialakuldsa esetén a kezeléséhez.

5.1.4  Komplexitas és koncentracio

A leggyakrabban pdlydzati formdban elnyerhetd tdmogatdsok nem jutnak el a tdrsadalom
leghdtrdnyosabb helyzetG csoportjaihoz, illetve kell6 komplexitdsuk hijdn nem javitjdk
helyzetiket érdemben. Teriletileg, tartalmilag, idében, eszkdzrendszerben és erdforrdsokban
dsszehangolt, egymadst kiegészitd fejlesztési programok egyittesétdl varhaté csak a hatrdnyos
helyzeti csoportok, telepilések és térségek felzdrkézdsa, azaz kozds gazdasdgpolitikai,
vidékpolitikai, foglalkoztatdspolitikai, oktatdsi, egészségigyi, lakds-, és szocidlpolitikai,
kézlekedési, infrastrukturdlis 1épések vezethetnek mérhetd eredményre. Ennek érdekében erds
kézponti és helyi koordindciéra van szikség. Ez a programok tervezésének, id6zitésének és
értékelésének a tdrsadalmi felzdrkézdési politika céljai szerinti 6sszehangoldasdval valésithaté
meg. A tdmogatdspolitika hatékonysdagdt ndvelni kell hosszd tavd, fenntarthaté intézkedések,
programok tervezésével; a tdmogatdspolitikdt megalapozé dokumentumok, valamint a
kilonb6zé szakterileteken sziletd dokumentumok (orszdgos, regiondlis, helyi stratégidk,
intézkedési tervek) 8sszhangjdnak megteremtésével; a terileti kilonbségekre, és az ebbdl
fakadé szakmai nehézségekre is reflektdlé differencialt tdmogatdsi rendszerek alkalmazasaval.

5.1.5 Innovacio és fenntarthatésag

Ki kell alakitani annak feltételeit, hogy a projektszeri fejlesztésekben megjelend innovacidk —
amennyiben bizonyitottan sikeresek és arra alkalmasak — a tdrsadalmi szolgdltatdsi rendszerek
részeivé vdalhassanak. A fejlesztésekben mar a tervezés fazisdban hangsitlyosan kell megjelennie
a fenntarthatésdg, a rendszerszerG mikoédés, a joléti rendszerek datfogd fejlesztése
szempontjainak. A sikeres programokat nem projektszeri mikdédésformaban kell fenntartani,
hiszen hosszU tavl haszon csak akkor remélheté a szocidlis innovdciés kezdeményezésekiél, ha
azok tapasztalatai nyomdn az datfogd rendszerek, a jogi szabdlyozds és az intézményi
strukturdk is fejlddnek. FelelStlen, s a hatékonysdg szempontjait nélkil6z8 az a fejlesztéspolitika,
amely csak az egyes projektek adminisztrativ sikerében, a rendelkezésre &llé6 forrdsok
kifizetésében gondolkodik, s nem veszi figyelembe a jogi, gazdasdgi és szervezeti
fenntarthatésdgot, valamint a tdrsadalmi hatdsokat. Az innovdcié jelentds érték, melyet akkor
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becsilink meg és kezelink értékén, ha hasznosuldsdnak rendszereirdl, biztositékairdl is
gondoskodunk.

5.1.6 Fokozatossdg: a leghdatranyosabb helyzethen levok megcélzasanak
prioritasa és a leghatékonyabb intézkedések eloresoroldasa

Mivel a forrdsok végesek, cselekvési prioritdsokat kell meghatdrozni, melyek a megvalésulds és
a valtozdsok figgvényében moddosithaték. A stratégia esetében ilyen prioritds «a
leghdtrdnyosabb helyzetben levék lehetéségeinek javitdsa, illetve a szegénység szélsséges
formdinak felszdmoldsa. Ezen belil elsébbséget kell élveznitk a probléma gydkerét, okait célzé
intézkedéseknek, vagyis azoknak, melyek hozzdjdrulnak a szegénység datérokitésének
megszakitdsdhoz és az egyenlétlenségek csdkkentéséhez, és igy hosszitdvon sokszorozédd
hatastak. Szintén prioritdsként kezelendék o leghatékonyabb — a réforditdsok tikrében
legerdteljesebb hatdst eléré — kezdeményezések.

5.1.7 Biztos kezdethdl biztos jovo

Az életutat, annak kritikus fordulépontjait kdvetd segitségnyujtdsi rendszerekkel kell tdmogatni a
koragyermekkori szolgdltatdsok fejlesztésétdl az esélyteremtd iskolan keresztil a felndttkor
nehézségeit athidalé megolddsokig. A koragyermekkor rendkivil fontos életkori szakasz, az
ekkor megvalésult humén befektetések térilnek meg a legnagyobb ardnyban, és kiillonésen nagy
hasznot hoznak a hatrdnyos helyzetl, kdztik a roma gyermekek esetében, kompenzdalva, vagy
legaldbb részben kompenzdlva az otthoni hdtrdnyokat. A tuddsalapt tdrsadalom sikeres
tagjavd csak akkor vdlhatnak a hdatrdnyos helyzeti gyermekek, ha a szinvonalas
iskoldztatdsukhoz szikséges eredendd feltételeket biztositjuk, el8segitve sikeres iskolai
karrierjiket (koragyermekkori képességgondozdssal, napkdzbeni elldtdssal, majd az alap-,
kozép- és fels6fokon, a szakmai képzés sordn) és munkaeré-piaci belépésiket.

5.1.8  Atfogé megkozelités

Az d4gazati  intézkedések, programok jogi, finanszirozdsi és szakmai &sszehangoldsa
elengedhetetlen a komplex fejlesztések inditdsa érdekében, amelyek a leszakadé rétegek
felzdrkézdsdra egyittesen hatnak: oktatds, lakhatds, szocidlis helyzet, foglalkoztatottsdag,
egészségi dllapot. A halmozottan hdtrdnyos helyzeti csoportok tagjainak munkaerd-piaci
esélyeit, tdrsadalmi elfogadottsdgdat csak az érintettek szocidlis képességeit, munkakultorajat
fejlesztd, szocializdciés hatrdnyait és iskolai lemaraddsait csdkkentd eszkdzoék alkalmazdasaval, a
sajat lakékdrnyezetben végzett integrdciés munkdval lehet el8segiteni. A felzdrkézdsi politika
képzési-foglalkoztatdsi eszkdzeinek alkalmazdsa csak ennek figyelembevételével hozhat
eredményeket.

5.1.9 Személyes felelosségen és részvételen alapulé programok

Atfogé szempont az érintettek aktivitdsénak, személyes részvételének el8mozditdsa, az nmaguk
és csalddjaik helyzetéért viselhetd felel8sség megerdsitése. A Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézasi
Stratégia nyomdn olyan programok megalkotdsdra van szikség, amelyeknek kézvetlen célia az
érintettek 6ndllé életvezetési képességeinek meger8sitése, a munkaerdpiacra valé belépést
segité munkakultira kialakitdsa. Ezek nyomdn szikséges a szegénység, a hdatrdnyos helyzet

4atorokitését eredményezd deprivdcids ciklusok megtorése; a kézdsségi megolddsok tdmogatasa.

66



5.1.10 Kozosségi részvétel és tamogatds elve

A felzdrkézast segité programok tervezésébe, koordindldsdba és lebonyolitdsdba be kell vonni
a célcsoportok, kilénésen a roma kézdsség, valamint a helyi énszervezédések és a kdzigazgatds
képvisel8it. A hozzdférést segité haldézatokban, projektek kidolgozdsdban (generdldsaban),
illetve monitorozdsdban térekedni kell a roma szakemberek alkalmazdasdara, hiszen ez a romdk
tarsadalmi egyenl8ségének és gazdasdgi érdekérvényesitésének ndvekedését szolgdlja.
Megkilonbdztetett figyelmet és lehet8séget kell biztositani azon egyhdzi kézdsségeknek is,
amelyek felzdarkézdst segité aktivitdsa ezt indokolttd teszi. Meg kell teremteni a helyi és
regiondlis szintG dontéshozdék, tovdbbd a magdnszféra érdekeltségét, &sztondzni kell
részvételiket a felzarkézdsi programok, intézkedések végrehaijtdsa, sikeressége érdekében.

5.1.11 Megalapozott tervezés, a hatékonysdag rendszeres mérése

A szegénységben él8kre, ezen belil a romdkra irdnyuld fejlesztési, felzdrkdzési programok
sikeres tervezése és hatékony megvalésitdsa csak akkor lehetséges, ha a célcsoport helyzetérél,
szadmadrél, az elért eredményekr8l mérhetd, érdemi informdcidkkal rendelkezink. Ezért
igyekszink konszenzusra jutni a nemzetiségi alapl statisztikai céld, anonim adatgydjtés
lehetséges mdédszereirdl és eszkdzeirdl, amelyek jogi és adatvédelmi szempontbél is helytalléak.
A tényleges programok és a tdarsadalmi hatdsok mellett alapvet8en szikséges a felzarkézasi
politikat érintd fejlesztési stratégidk datfogd, egységes nyomon kovetési és értékelési
rendszerének fejlesztése, mikddtetése. Ki kell épiteni, 8ssze kell hangolni a hatékony dallami
monitoring rendszereket, erdsiteni kell a programok, intézkedések ellendrzésére jogosult
intézmények kozotti egyiuttmikddést (adatbdzisaik &sszevetése, a tdrvénytelen gyakorlatok
feltdrdsa, automatizmusok kialakitésa).

5.1.12 A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoézasi Stratégia roma stratégia, de nem
csak roma stratégia

A romdkat rendkivil sGlyosan érinté tdrsadalmi problémdk — a rasszista megnyilvdnuldsok és
részben a diszkrimindcié kivételével — nem csak a romdkat sijtiak, s — értelemszerien — nem is
kezelhet&k kizardlagosan a romdak kérében. Epp ezért a romdk tarsadalmi viszonyainak javitasat
célzé stratégia sem lehet csak a romdkat célzé beavatkozdsok stratégidja. A stratégia
tarsadalmi  problémdkat, problématerileteket céloz, s nem személyes jellemz8kkel
meghatdrozhaté tdrsadalmi csoportokra irdnyul. A romdk tarsadalmi és gazdasdgi integrdaciéjat
célzé intézkedéseket elsésorban terileti (hdtrdnyos helyzetlG térségek, telepilések) és szocidlis
szempontok (pl. hatrdnyos helyzet, tartés munkanélkiliség, alacsony iskolai végzettség, stb.) —
illetve ezek metszete — alapjdn kell meghatdrozni. Az oktatds, foglalkoztatds, lakhatds és
egészségigy teriletén elsésorban a szocidlis és terileti szempontok alapjdn indokolt az
intézkedéseket kijeldlni. Az antidiszkrimindcié és a kultra (a kulturdlis autonémia) terilletén van
lehetéség arra, hogy az egyes intézkedésekben nemzetiségi alapi célzdst alkalmazzunk. Az

67



Allami Szédmvev8szék Fejlesztési és Mddszertani Intézetének megéllapitésaival 6sszhangban??
alapelvként kezeljik, hogy a kifejezetten a roma nemzetiségre irdnyuld projektek csak akkor
indokoltak, ha az orvosolni kivant hatrany egyértelmien és elsGsorban nemzetiségi vonatkozdsu.
Emellett, természetesen — s épp ez a stratégia egyik lényegi eleme — kiemelt figyelmet forditunk
a célterileteken megvalésulé vagy tervezett programok romdkra gyakorolt hatdsaira, és a
romdk bevondsdra, részvételére.

A stratégia [l meghatdrozott beavatkozdsi teriletei nyUjtanak arra garanciat, hogy az egyes
programok és intézkedések hatékonyan, érzékelhetd mértékben javitidk a roma népesség
tarsadalmi lehet8ségeit, életmin8ségét. Ebben kilonds szerepe van az oktatdsi és &sztondij
programoknak, valamint a j61 célzott foglalkoztatdsi programoknak. Ezek alapelve, hogy a siker
alapveté feltétele az egyittmikédés és a kdlcsonds erébefektetés.

Tekintettel arra, hogy a roma népességhez kapcsolédd problémdk sok esetben kozdsségi
jelleglGek, sokszor fakadnak bel8lik kézdsségi ellentétek, bizonytalan hatterl, kezelhetetlenné
valé viszdlyok — s ezek nyomdn akdr siOlyos tragédidk —, ezért ahol indokolt, a
beavatkozdsoknak is koézésségi jellegleknek kell lenniik. Sikeres programok tapasztalatai
nyomdn e ,kozdsségi jelleg” egyrészt a helyi roma koézdsséggel végzendd kodzvetlen,
lakékornyezeti munkdt jelenti, mdasrészt elengedhetetlen a helyi tdgabb, ,kilsé” kozdsség
bevondsa is. Az oktatds és a munka vildgdba vald beilleszkedés mellett a helyi kozésségek
mikod&képességének, integrdlé erejének megerdsitése alapozhatia meg a ma sok esetben
hidnyzé, s az egyittéléshez nélkilozhetetlen biztonsdgot.

5.1.13 Keretmegadllapodas, egyiittdontési rendszer

Magyarorszdg Kormdnya és az Orszdgos Roma Onkormdnyzat a romdk és a tdbbségi
tarsadalom egyittélésének megerdsitése, a kézds jov8 épitése érdekében keretmegdllapodadst
kotott. A Kormdny programjdban célként fogalmazta meg a romdk életkérilményeinek javitdsat
és tdarsadalmi beilleszkedésének eldsegitését. Ezen célkitizések megvaldsuldsa érdekében a
keretmegdllapodds kiillénés hangsiulyt fektet a munkahelyteremtésre és az oktatds teriletén
torténd egyittmikdodésre. A Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkézdsi Stratégidban megfogalmazott
atfogd, komplex célok  végrehajtdsdhoz  nélkilézhetetlen a  keretmegdllapodésban
megfogalmazott tervek pdrhuzamos megvalésitdsa, figyelembe vétele.

5.2 Atfogé célok, specifikus célok

A stratégia datfogd célokat jeldl ki, illetve kialakitja a szakterileteket illetd beavatkozdsok
dsszhangjdnak kereteit. Ez a szakpolitikdkon dtiveld fejlesztési elvek mellett, egy egységes
indikdtor és értékelési rendszer megfogalmazdasat jelenti.

A stratégia céljai, dsszefiggésben a kormdnyzati keretstratégidk rendszerével, hozzajarulnak
Magyarorszag tarsadalmi és gazdasdgi versenyképességének er8sitéséhez.

79 Osszegz8, helyzetfeltaré tanulmany a magyarorszdgi cigdnysdg helyzetének javitdsara és felemelkedésére a
rendszervdéltds éta forditott tdmogatdsok mértékérdl és hatékonysagarél. Allami Szamvevészék Fejlesztési és Modszertani
Intézet 2008. 61. o.
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5.2.1

Célok

1.1

1.1.1
1.1.2
1.13
1.1.4
1.1.5
1.1.6

1.1.7
1.2

2.1
2.1.1
2.1.2

2.13

2.2
2.3

3.1
3.2
3.3

3.4

3.5

A Stratégia célrendszere - Atfogé és specifikus célok®

A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranyanak csokkentése, kiilonos tekintettel a
roma népességre.

A romak, tartosan raszoruldk munkaerdé-piaci integraciojanak elésegitése, foglalkoztatottsagi szintjik
emelése.

A roma és a tartdsan raszorulok aktiv koruak képzettségi szintjének emelése.

Gazdasag- és vallalkozasfejlesztés a hatranyos helyzetd, alacsony iskolai végzettségli emberek
foglalkoztatdsa érdekében (elsédleges munkaer6piacon a magas élémunka igényl dgazatok, szocidlis
gazdasag, atipikus foglalkoztatasi formak).

A munkaerG-piaci integraciét tdmogato munkalgyi és szocialis ellatasok, szolgaltatasok
elérhet6ségének, mindségének, hatékonysaganak fejlesztése.

A kozfoglalkoztatds mint a kozosségért végzett értékteremté munka rendszerének fejlesztése, bévitése,
a lehetdség szerint személyre szabott kozfoglalkoztatasnak a nyilt munkaerd-piacra valé atmeneti
jellege erGsitése.

Az aktivitast erésité, a munkavallaldsra 0sztonzé segélyezési rendszer kialakitasa.
A munkahely és a csalad 0sszeegyeztetése az atipikus foglalkoztatasi formak tamogatasaval.
A jovedelmi egyenl6tlenségek tovabbi ndvekedésének megakadalyozasa.

A szegény csaladban él6 gyermekek és a tartésan raszoruldk helyzetének javitasat, tovabba a roma
népességet célzod szakpolitikak, beavatkozasok tervezését, nyomon kovetését, értékelését szolgdld
adminisztracios és statisztikai adatforrasok, informacios rendszerek fejlesztése.

A szegénység, szocialis kizarddas Ujratermel6désének megakadalyozasa.
A gyermekek szegénységének csdkkentése.
A csaladokat érintd jéléti transzferek szinten tartasa.

A gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatdsok, szolgaltatasok elérhetéségének, mindségének,
hatékonysdgdnak fejlesztése.

A fejlédési eltérések id6ben torténd felismerése, kezelése, a korai képességgondozads, a
koragyermekkori nevelés, gondozas fejlesztése.

A roma és tartdsan raszoruld gyerekek oktatdshoz valé hozzaférésének javitadsa.
A végzettség nélkili iskolaelhagyds csokkentése.

A tarsadalmi-gazdasagi javakhoz torténd egyenld esélyl hozzaférés javitasa, a tarsadalmi 6sszetartozas
erdsitése.

A lakhatasi kortilmények, a lakhatas biztonsagénak javitasa, lakhatési lehetéségek bévitése (bérlakas).
A telepllési és térségi szegregacio csokkentése.

A romak, tartésan raszoruldk és gyermekek egészségi allapotanak javitasa, a szlletéskor varhato
élettartam novelése, valamint az egészségligyi ellatérendszerhez valé hozzaférésiuk javitasa.

A tarsadalmi egylttélés alapjat jelent6 bizalom erdsitése, a romakkal szembeni diszkriminacio
csokkentése.

Az érintettek bevonasa a programok tervezésébe, végrehajtasaba, értékelésébe.

80 Félksvér kiemeléssel az atfogéd célok, aldbontva a specifikus célok.
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Az elmdlt évek végrehaijtdsi tapasztalatai, vizsgdlati eredményei egyértelmien mutatjdk, hogy a
stratégidk sikeressége legféképp az &sszehangolt, dgazatokon dtivel8 cselekvési terveken,
programokon d&ll vagy bukik. Az NTFS célrendszere, kapcsolédva az Eurépa 2020 Stratégia
célkitizéseihez, a stratégidk kodvetkezd cselekvési terveit illet8en integrdlt keretbe foglalja a
kordbban elfogadott stratégiai célkitizéseket, s megteremti a feltételeit annak, hogy egységes
stratégiai referenciakeret és referencia indikdtor-rendszer dlljon rendelkezésre a szakterileti
stratégidkhoz. Ezzel biztosithatd, hogy a kilonbéz8 szakterileti stratégidkat, illetve az ahhoz
kapcsolédd  cselekvési  terveket, intézkedéseket, programokat a tdrsadalmi felzdrkézas
szempontjainak megfelel8en tervezzék, értékeljék.

5.2.2 Az EU 2020 Stratégia nemzetkozi és hazai céljai

2020-ra az EU egészének (és benne Magyarorszdgnak) teljesitenie kell az aldbbi &t célt:
1. Foglalkoztatas

Biztositani kell, hogy a 20-64 évesek kérében a foglalkoztatottsdg ardnya elérje a 75%-ot.
(Magyarorszdg: 75%)

2. K+F/innovécié

Az EU (kdz- és magdnforrdsbdl szarmazé) GDP-jének 3%-at a kutatds/fejlesztés és az innovécié
Osztonzésére irdnyulé beruhdzdésokra kell forditani. (Magyarorszdg: 1,8%)

3. Eghajlatvéltozas/energia

Az Uveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtasat 20%-kal csdkkenteni kell az 1990-es szinthez
képest (vagy akdar 30%-kal, ha adottak az ehhez szilkséges feltételek). (Magyarorszdg: 10%)

A meguijulé energiaforrésok ardanyat 20%-ra kell névelni. (Magyarorszdg: 14,65%)

Az energiahatékonysdgot 20%-kal kell javitani, amely 368 millié tonna k&olaj-egyenértéknek
(Mtoe) felel meg. (Magyarorszédg: 2,96 Mtoe)

4. Oktatas
Az iskolai lemorzsoléddsi ardanyt 10% ald kell csékkenteni. (Magyarorszdg: 10%)

El kell érni, hogy a 30 és 34 év kozétti unids lakosok legaldbb 40%-a felséfokd végzettséggel
rendelkezzen. (Magyarorszdg: 30,3%)

5. Szegénység/tarsadalmi kirekesztés

Legaldbb 20 milliéval csékkenjen azok szédma, akik szegénységben és tdrsadalmi
kirekesztettségben élnek, illetve akik esetében a szegénység és a kirekeszt8dés redlis veszélyt
jelent. (Magyarorszdg: 450 000 &)

A Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia célrendszerének legfelsébb szintjén az Eurépa
2020 Stratégia szegénység elleni kizdelemhez kapcsolédé hazai céljai dllnak. Ezt kéveti a
szegény csalddban él6 gyermekek helyzetének javitdsa, valamint a roma és nem roma népesség
kozotti kilonbségek csokkentése, a terileti hdtranyok, tdrsadalmi kiléndllds jelenségeinek
mérséklése.
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5.2.3 Magyarorszidg Korméanya és az Orszdgos Roma Onkormanyzat kozotti
keret-megallapoddshan szereplé célkitizések

— A romak életkorilményeinek javitasa és tarsadalmi beilleszkedésének elGsegitése.

— Kiemelt cél, hogy a jov6ben a hatalommal valé visszaélést a romakat befogadd,
diszkriminacidmentes kozérdek szolgalata valtsa fel.

— A romdk mind szélesebb kére megismerhesse az allampolgari jogokat és kotelezettségeket, a
jogrendszert és a kozigazgatas m(ikodését.

— A foglalkoztatas bdvitése, az oktatas szinvonaldnak emelése, valamint az életkoriilmények
javitdsat célzé fejlesztési programok, 0Osztondijprogramok, beruhazasi és foglakoztatasi
tdmogatdsok megvaldsitasa.

— Ezeken a programokon kell6 aranyban vegyenek részt hatranyos helyzetd, tartésan raszorulé roma
és nem roma gyerekek, fiatalok, és felnGttek, és a tevékenységiik a tényleges felemelkedésiiket,
felzarkozasukat szolgalja.

— Az oktatdsi, szakképzési, felsGoktatasi, feln6ttképzési lehetéségek minGségének a javitdsa,
kiterjesztése.

— A kozOsségi kdozpontok dltal érdemben segiteni az elemi életviteli kériilményeket is nélk il6z6k
lakhatdsi feltételeit.

— A hazai gazdasag megszilarditasa a mar kordbban |étez6 szubvencidk helyredllitasaval és Uj
szubvencidk bevezetésével.

A Kormdny és az ORO kdzdtt létrejott keretmegdllapodds teljesitéséhez szikséges szdmszer(
vallalasokat a 1136/2011. (V. 2.) szdmu kormdnyhatdrozat régziti. A keret-megdllapoddsban
foglalt szdmszerUsithetd célkitizések elérése érdekében kidolgozott részletes intézkedési tervet
a 1338/2011. (X. 14.) szdm0 korményhatdrozat melléklete tartalmazza. (A melléklet elérhetd a
romagov.kormany.hu cimen.)
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6 CELALLAPOT (JOVOKEP)

A felzdrkézés politika a — tdrsadalmi integrdcié szempontjabdl
meghatdrozé — specidlis problématerileti stratégidk egységes
célrendszerben valé kezelését kivanja elémozditani.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia tiz éves horizontra eléretekintd, de azon belil
rendszeresen frissitett keretstratégia. Ezen az id8tdvon dtfogd céljai az Eurépa 2020 Stratégia
hazai szegénység csdkkentési céljaival megegyezdk.

Magyarorszdg az Eurépa 2020 Stratégia szegénységi céljdhoz kapcsolédva a gyermekes
csalddok szegénységi rdatdjanak, a sitlyos anyagi nélkilézésben él8k szdmdnak, valamint az
alacsony munkaintenzitdst hédztartdsban él8k szdmdnak 20-20%-o0s csékkentését vallalija 2020-
ig; ez — a hdarom indikdtor dltal lefedett népesség kozotti dtfedések kiszirésével — 450 ezer 8
szegénységbdl valdé kiemelésével egyenértékl, azaz a stratégia céljainak megvalésulasaval
2020-ban Magyarorszdgon kézel félmillié fével kevesebben élnek szegénységben és
kirekesztettségben. A 2008. évi bdzisadat alapjdn a szegénységben vagy tdrsadalmi
kirekesztettségben é18k szdma 2,83 millié f8 volt. Azéta ez a szdm a vdélsdg hatdsai nyomdén
folyamatosan emelkedett.

Ugyanakkor a stratégia szempontjgbdl fontos, hogy az uniés vdllaldshoz meghatdrozott
mutatészdmok kézel sem csak a legnagyobb nélkilézésben él8ket foglaligdk magukban. A
szdmok megoszldsdbdl lathatd, hogy féleg az anyagi deprivdciés mutatd feltehetSen jelentds
szamy, gyakorlatilag az alsé kdézéposztdlyhoz sorolhaté embert foglal magdban. Ez a
szegénység relativ szemléletében teljesen helyénvald, hiszen a minimdlis anyagi biztonsdg
népességre jellemz8 a pénzigyi tartalékok hidnya, a nem nélkilozhetetlen kiaddasok
visszafogdsa.) Ugyanakkor erésen valészinG, hogy a ,csupdn” az anyagi deprivdcié dltal érintett
kézel kétmilli6 ember nem sorolhaté a leghdtranyosabb helyzeti népesség kéreihez.

A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben él8 népesség megoszldsa Magyarorszédgon, 2012. (f8)

Szegéry

219

Nagyon alacsony N

munkaintenzitas( 1439

Silyosan deprivat

Forrds: KSH Statisztikai Tikér, 2013/66. VII. évfolyam 66. szdm, 2013. szeptember 20.
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A tarsadalmi felzdrkézdsi stratégia célja, hogy a szegénység csokkentésében kitizott kozel
félmilliés eredmény ne (csupdn) a hdrommilliés népességben legjobb helyzetiek pozicidjanak
javuldsat jelentse. Célunk, hogy a beavatkozdsok a legsiulyosabb nélkilozésben éléket is elérjék,
kiulonds tekintettel a gyerekekre és a romdkra, annak érdekében, hogy a szegénység
atorokitésének ciklusai megtdrienek.

Az EU2020 Stratégia hazai céljai kozott kiléndsen fontos elem a gyermekes csalddok jovedelmi
szegénységének csokkentése. A stratégia nyomdn és annak szellemében tervezett
beavatkozdsok, intézkedések eré8sitik a csalddok munkaerd-piaci pozicidit. Megfeleld
mennyiségl és min8ségl napkdzbeni kisgyermek-elldtds segiti a szil8k munkdba allasat és
munkaer8-piaci pozicidinak megtartdsdt. A munkaeré-piaci pozicié javitdsdban vagy
fenntartdsdban fontos szerepet jatszanak a feln8ttképzési szolgdltatdsok és az dtmenetinek
tekintett kozfoglalkoztatds. Ezek elérhet8sége, munkaerd-piaci és helyi viszonyoknak valéd
megfelelése elsérendy kérdés.

A roma és nem roma népesség életkdrilményeinek kilénbségeire a Stratégia 2011-13-as
intézkedési terve nyomdn immdr megbizhaté adatok dllnak rendelkezésre. E terileten 8
indikator a problémdk gydkerét jellemz8 foglalkoztatottségi ardny. Ennek javitdsa érdekében (a
Magyarorszdg Kormdnya és az Orszdgos Roma Onkormdnyzat kdzdtti keret-megdllapodds
alapjan) 2015-ig elérendd célként tdmogatjagk 100 000 munkanélkili roma foglalkoztatdsba
valé bevondsdt, a szak és felndttképzés teriletén mintegy 50 000, legfelijebb szakiskolai
végzettségl, roma felndtt piacképes szakképzését és 80 000 felnétt roma alapfoki
készségfejlesztési programokban valéd részvételét (irds, olvasds, szdmolds, informatika).

A vdllalkozdsfejlesztési, illetve munkaigyi intézkedések elérik a leghdtrdnyosabb helyzeti
tarsadalmi rétegeket, illetve térségeket. Ennek nyomdn javul a foglalkoztatottsdg, az érintett
térségek, gazdasdgi szektorok s attételesen az egész orszdg versenyképessége.

Demografiai el8rejelzések szerint — nyilvanvaléan figg8en a tarsadalompolitikai beavatkozdsok
eredményességétdl — a roma népesség iskolai végzettségét illetéen lasso javulas varhaté. A
kutaték felhivigk a figyelmet a szakképzés fontossdgdra, az érettségit add képzések irdnt
feltehet8en novekvd igényre. Az emlitett keretmegdllapodds alapjan 2015-ig 20 000 roma
fiatal szerezhet piacképes szakmdét, tovdbbd tdmogatigk 10 000 roma fiatal érettségit adéd
képzésben tanuldsat és segitik 5 000 tehetséges roma személy felkészilését, hogy megfeleljen a
felséfokd oktatdsban valé részvétel feltételeinek.

Az Uj Széchenyi Tervben kitizétt 10 év alatt egymillié 0j, adézé munkahely megvalésulasaval e
terileten alapvetd vdltozds kodvetkezik be. Jelent8s szdmiU 0j munkahely j6n létre a magas
él8munka igényld dgazatokban, az épitéiparban, a mezégazdasdgban és a turizmus teriletén.
Jelentés gazdasdagfejlesztési forrds dramlik a hdatrdnyos helyzetG kistérségekbe. A felzdrkézési
stratégia intézkedései nyomdn a gazdasdgélénkits, illetve munkaer8-piaci intézkedések sordn
folyamatosan figyelmet forditunk a munkaerdpiac legalsé szegmenseire, az alacsony iskolai
végzettséglekre, a tartésan munkanélkiliekre.

A szegénységben él8 gyermekes hdztartdsok szdmdnak csokkenésével kevesebb gyermek fog
szegénységben élni. Az aktiv keresd nélkili hdztartdsokban élék ardnydnak javuldsa nyomdn
csékken az alacsony munkaintenzitdst hdztartdsokban é18 gyermekek ardnya is.

A koragyermekkori szolgdltatdsok, igy a bélcséde, csalddi napkdzi kapacitdsainak béviilésével
(hosszabb tdvon finanszirozdsi rendszerik dtalakitdsaval), valamint az EU-s forrdsbél l1étrehozott
Biztos Kezdet gyerekhdzak hdalézatdnak kiterjesztésével, az unidés szakaszt lezért gyerekhdzak
hazai mikddési tdmogatdsdval tébb gyermek jut hozzd a korai képességgondozdshoz, illetve a
Biztos Kezdet programba bevont szil6k megismerik a korai gyermekévek jelentéségét, és
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megtanulidk, hogyan segithetik gyermekik fejlédését, nagyobb eséllyel veszik igénybe az
évodai szolgdltatdsokat.

A teriletileg célzott 6vodai kapacitdsfejlesztéseknek, valamint a szilék 6&szténzésének
készénhetden né a halmozottan hdtrdnyos helyzetl, 3 éves koruktdl 6voddba jaré gyermekek
szdma.

A halmozottan hdtrdnyos helyzeti gyermekek felzdarkézdsat segitd pedagédgiai programok,
osztondijprogramok, a pedagégusok eszkdztardt bdévité tovdabbképzések, mobdszertani
irdnymutatdsok, valamint az egész napos iskolai formdk elterjedése, a tanoda programok
meger8sddése eredményeként né a tanuldk iskolai eredményessége, csokken avégzettség nélkili
iskolaelhagyds. Az EU 2020 Stratégidban tett nemzeti vdllaldsunk szerint 30,3%-ra né a
felséfoky vagy annak megfelelé végzettséggel rendelkez8k ardnya a 30-34 éves népességen
belil, és 10%-ra csékken a végzettség nélkili iskolaelhagydk szédma.

A roma népesség iskoldzottsdgi szintje a tiz éves idészak végére a jelenleginél jobban kézeliti a
nem roma népesség atlagdt (a lasso trendet a legfrissebb adatok mutatjdk). Az erds munkaerd-
piaci poziciét biztositd szakképzettség, érettségi és felséfokly végzettség elterjedtsége a
jelenleginél joval er8sebb lesz, az idészak végére a kdzépiskolai végzettségek tekintetében
jelentsen csokkennek a kilonbségek a roma és a nem roma népesség kdzott.

Az egészségigyi elldtérendszer hatékonyabb egészségneveld, egészségfejlesztd, felvilagositd,

prevenciés tevékenysége — egyittmikddésben a kézoktatdsi, valamint a gyermekjéléti,
gyermekvédelmi intézményekkel — eredményeként csékken a fiatalkori varandéssdgok szédma,

elsésorban azokban a régidkban, ahol ezek szama kirivéan magas (Eszak-Magyarorszég, Eszak-
Alfold, Dél-Dunantal).

A kdznevelési rendszerben valamennyi segitségre szorulé gyermek ingyenes étkezésben részesil,
amely segiti egészséges fejlédésiket.

A hdzi gyermekorvosok, valamint a véddn8k szdmdnak ndvelésével tébb figyelem jut a
halmozottan hatrdnyos helyzeti gyerekekre.

Az egészségigyi alapelldtds megerdsitésével a hdziorvosok, hazi gyermekorvosok aktivabban
fognak részt venni a prevencidban, az egészségnevelésben, egészségfejlesztésben és a
szir8vizsgdlatokon valé részvétel Ssztonzésében. A Kormdany és az ORO 150 000 roma
lakossdagi szlrévizsgdlatokon vald részvételét, valamint az egészséges életvitelhez szikséges
folyamatos tandcsaddsban részesitését tdmogatja, melynek eredményeként javul a hdétrdnyos
helyzeti/roma népesség egészségi dllapota. Pozitiv vdltozdsok indulnak el az olyan
mutatékban, mint a csecsem8halandésdg, a koraszilések szdma és a fiatalkorban varandésak
ardnya.

A tiz éves id8szak végére a tdrsadalmi jellemz8ket tekintve jelentésen csékkennek a terileti
kiulonbségek is. A tarsadalmi és terileti tarsadalmi kilénallas jelenségekben, folyamatokban a
leghdtrdnyosabb helyzetl térségek tarsadalmi viszonyainak alapvetd vdltozdsa kdvetkezik be. A
LAU 1-es szint (kordbbi nevén NUTS 4) — amely jelenleg 174 statisztikai kistérséget tartalmaz —
telepiléseinek tobbi térséghez valé felzdrkézdsa jelentds mértékben felgyorsul az id&szak
végére.
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7 BEAVATKOZASI TERULETEK, ESZKOZOK

A fejlesztések hatékonysdga érdekében a részterileti stratégidk
dsszehangoldsdra a beavatkozdsok koncentréldsdara, a tervezési,
nyomon kdvetési, értékelési rendszerek megerésitésére van szikség.

A felzdrkézds politika elveinek érvényesitéséhez dtfogd eszkdzrendszer kialakitdsdra van
szikség. Ebben hangsilyos szerepe van a bizonyitékalapt szakpolitika-alkotds rendszerei
kialakitdsdnak. A kilénb6z8 szakteriletek orszdgos és terileti stratégidinak, fejlesztéseinek
kimunkdldsdban gyakorlati  moédszerekkel: eljardsi és moddszertani szabdlyokkal kell
érvényesiteni a megfogalmazott elveket. Ehhez dltaldnossd kell tenni, az olyan eljarasokat, mint
az el8zetes hatdsvizsgdlat, a rendszeres és egységes elveken nyugvé értékelés, a fejlesztések
célzdsdnak médszeressége. Mdar az elézetes hatdsvizsgdlatban meg kell jelennie a hatékonysdag,
a fenntarthatésdg, a rendszerszeri mikddés, az elldtérendszerek fejlesztési szempontjainak.

Az értékelési, tdrsadalmi hatdsvizsgdlati médszerekkel egyitt megkerilhetetlen kérdés, hogy a
kézvetlen tdarsadalmi hatdsokkal jaréd fejlesztésekben hogyan biztosithaté, hogy azok ne a
tarsadalmi kilonbségek ndvekedéséhez — hosszU tdvon a tdrsadalmi viszonyok erézidjdhoz —
hanem a legrosszabb helyzet( tarsadalmi csoportok felemelkedéséhez jaruljanak hozzd. Meg
kell hatdrozni annak médszereit, miként biztosithatd, hogy a fejlesztések valdban elérjiék a
hatranyos helyzetieket. E fogalomnak — bér tébb szakterilet haszndlja — nem minden terileten
kidolgozott a definicidja, amely pedig operativ eszkdze lehetne a beavatkozdsok célzdsdnak, a
programokba bevontak kivalasztdsdanak.

A felzdarkézds politika céljainak megvalédsitdsdhoz erds kézponti, terileti és helyi koordindciéra
van szikség. Ehhez pontosan meg kell hatdrozni mind a kézponti kézigazgatds és dekoncentrdlt
szervezetei, hattérintézményei mind az &nkormdnyzatok kilonb6z8 szintieire — a tdrsadalmi
felzérkézds érdekében telepitendd — feladat-és hatdskorsket.

A tdarsadalmi felzarkézdst érint8 dgazati intézkedések, jogi, finanszirozési és szakmai
osszehangoldsa érdekében biztositani kell az érintett tdrcdk munkdjdnak dsszehangoldasat. A
hatékonysdg javitdsa érdekében a fejlesztések, intézkedések terén fokozni kell az
eredményorientdciét. Ahol relevdns, ott igazolhatd, bizonyitékokon alapulé, a beavatkozdésokkal
befolydsolhaté, mérheté célokat és elvart hatdsokat kell meghatdrozni a felzdrkézasi
célcsoportok tekintetében. A beavatkozdsok, intézkedések tervezésekor nagyobb hangsilyt kell
fektetni a megalapozott médszertannal kidolgozott el8zetes hatdselemzésnek, melyben
kiemelten szerepeltetni kell a felzarkézasi célcsoportokra gyakorolt tarsadalmi és gazdasdgi
hatdsokat. A teljesitmények megitélésében nagyobb szerepet kell kapnia — a lehetdleg jdl
mérhetd mutatdkkal leirt — hatdsértékelésnek.

7.1 Gyermek jol-lét

A részmunkaid8s foglalkoztatds elterjesztésével, illetve a GYED extra intézkedés bevezetésével
és a gyermekek napkdzbeni elldtdsa kapacitdsainak bévitésével segiteni kell a csaladi élet, a
gyermeknevelés és a munka &sszeegyeztethetéségét. A szil6k munkavdllaldasdnak elésegitésével
csdkkenthetd lenne a gyermekvdllalds szegénységi kockdzati tényezdként jatszott szerepe.

A testi és lelki fejlédésben mutatkozé eltérések idében valé felismerésére, a korai
képességgondozdsra, a koragyerekkori (3 éven aluli) gondozdasra, nevelésre kiemelt figyelmet
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kell forditani. Szdmos hazai és kilfoldi vizsgdlat bizonyitja, hogy az iskolai pdalyafutds késébbi
(kozépiskolai) szakaszaiban tapasztalhaté elmaradds elsésorban a kora gyermekkori
feltételekkel, korilményekkel magyardzhaté. A korai  életkorban tett  befektetések
megtériléséhez képest a kés8bbi, illetve kiegyenlitd célé beavatkozdsok jéval kevésbé
hatékonyak. A programoknak nem csupdn a gyermekeket kell megcélozniuk, a szilék bevondsa
és aktiv részvétele nélkil nem biztosithatéak az elvart (megfeleld) eredmények. A
koragyerekkori képességgondozds komoly dgazatkdzi egyittmikddést igényel, ezért az
egészségigyi, gyermekjoléti, kdzoktatdsi fejlesztéseket Sssze kell hangolni, tisztdzni kell a
felel8sségi koroket, és a felsorolt humdn szolgdltatdsok, ellatasok koordindcidjat is er8siteni kell.
Ennek érdekében olyan jogi és finanszirozdsi eszkdzdkre van szikség, melyek érdekeltté teszik
az egyittmikddést és az &sszehangolt tevékenységet. Az ilyen fajta dgazati egyittmikddés
megteremtésének szikségessége a gyermekkor tovdabbi szakaszaira koncentrdlé munka sordn
éppolyan szikséges.

Tekintettel arra, hogy a kordbbi célkitizés, a hdatrdanyos és halmozottan hdtrdnyos helyzeti
gyermek fogalmdnak térvényi szabdlyozdsa 2013. szeptember 1-jétél hatdlyba Iépett a 2013.
évi XXVII. tdrvénnyel, a jév8ben segiteni kell az 0] fogalom alkalmazdsdt minden érintett
dgazatban. Térekedni kell arra is, hogy a sziletéstdl a tovdbbtanuldsig, munkdba dllasig,
csalddalapitdsig minél t6bb szakteriilet vezessen be kompenzdlé intézkedéseket a hdtrdnyos és
halmozottan hatrdnyos helyzeti gyerekek, illetve fiatalok esélyeinek novelése érdekében.

Az iskolai ifjisagsegitést, a preventiv és korrektiv gyermekvédelmi és a csaladok j6létét segitd
szolgdltatasokat is érdemes 0j alapokra helyezni, ennek érdekében f8dalldsd professziondlis
szakembereket szikséges az iskoldkban alkalmazni. Az iskolai szocidlis munka (és
szocidlpedagégiai) szolgdltatdsai a  hdtrdnyos helyzetG  tanuldk  szileivel  térténd
egyittmikédésben segitik a tanulék képességeinek, lehetéségeinek legoptimdlisabb
kibontakozdsdt, ezdltal erésitik szocidlis kapcsolataikat, tarsadalmi integrdcidjukat.

A szegénységben é18, hatrdnyos és halmozottan hatrdnyos helyzetli gyerekek végzettség nélkili
iskolaelhagydsdnak megelézése teriletén a kéznevelésben, és azon kivil is, kilon figyelmet kell
forditani a végzettség nélkili iskolaelhagydssal kildnésen veszélyeztetett roma ldnyok éltaldnos
iskolai tanulmdnyainak befejezésére és tovabbtanulési esélyeik ndvelésére.

A hétrdnyos helyzeti kisgyermekekkel és csalddjukkal foglalkozé szakemberek (orvos, védéné,
bdlcsédei  kisgyermeknevels, o6vodapedagégus, szocidlpedagdégus stb.) képzésébe és
tovdbbképzésébe be kell iktatni olyan modulokat, amelyek a hdtrdnyos helyzetiekkel valé
foglalkozdast segitik, a szil8k bevondsdnak hatékony technikdit tanitidk. A  korai
képességgondozds intézményeiben, valamint a bodlcsédékben és évoddkban zajlé munka
szinvonaldnak kulcsfontossdgu feltétele, hogy az intézményekben a kisgyermekkori fejlesztésre,
nevelésre szakosodott szakemberek mikddjenek.

A szegénységben él6 szil6k bevondsdval mikédé koragyerekkori képességgondozdst nyujtéd
programok elterjedése, a jellemzéen EU-s tdmogatdssal létrehozott, projektszerGen mikodés
innovativ szolgdltatdsok rendszerbe illesztése 2012-t8l az unids fejlesztést lezard Biztos Kezdet
gyerekhdzak hazai koltségvetési tdmogatdsdnak bevezetésével, valamint a gyerekhdz
szolgdltatds 2012. évi CXCIl. térvény alapjdn a gyermekvédelmi rendszerbe t6rténd
illesztésével részben megvalésult. Uj cél a gyerekhdz halézat és szolgdltatasi kindlat bévitése a
hatrdnyos helyzeti telepiléseken, telepilésrészeken, valamint a szolgdltatds helyzetének
megszildrditdsa, killonss tekintettel a hazai rendszerbe Ujonnan belépd gyerekhdzakra.

Az idében térténd és hatékony fejleszthet8ség érdekében a gyermekek egészségi dallapotat,
kognitiv-, mozgds-, beszéd- és érzelmi fejl6dését O éves kortél nyomon kell kévetni, tovdbba
szikséges a jogszabdly dltal el8irt szirévizsgdlatok elvégzése is.
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A gyermekétkeztetéshez szikséges forrdsbdvitést itemezetten célszer( bevezetni, elsé 1épésként
az iskoldskor el8tti gyermekek tekintetében, majd azt kodvet8en az iskoldskoru (koztik
kézépiskolds) gyermekeknél, beleértve a nydri gyermekétkeztetést is.

A csalddsegité és gyermekjéléti szolgdlatok kapacitdsainak bdvitésével el kell érni, hogy azok
nagyobb szerepet jdtszhassanak a kirekesztédott csalddok felzdrkézdsdnak segitésében, a
csaldd szocializdciés funkcidjdnak, és a felel@sségteljes szil8i szerepeknek a megerd8sitésében, a
csalddi konfliktusok rendezésében. A Kormdny és az ORO kdzdtt létrejott keretmegdllapodds
értelmében a Kormdny tdmogatdst fog nyujtani az ORO szervezésében kivdlasztott, mentoralt
roma csalddsegitd szocidlis munkds, kézdsségfejlesztd, foglalkozdsszervezd képzéséhez,
munkagyakorlat szerzéséhez.

El kell érni, hogy hatékony terileti koordindcié biztositdsdval minden kistérségben minden
alapszolgadltatds kiépilijon, és a szakszolgdlatok elérése rutinszerivé vdljon. Vildgos szakmai
standardok — bizonyos esetekben protokollok — kialakitdasdra, a lakossdg szolgdltatdsokkal
kapcsolatos elégedettségének rendszeres mérésére van szikség.

A gyerekszegénység csokkentése érdekében tovdabb kell fejleszteni a leghdtrdnyosabb helyzeti
térségekben a gyermekek és csalddjaik felzdrkézdsi esélyeinek ndvelésére — 2007-2013 -
kozott elinditott integrdlt programokat, illetve azokat tovdbbi hdtrdnyos helyzeti teriletekre
szikséges kiterjeszteni.

Az olyan hdtrdnyos helyzeti kistelepiléseken, ahol nincs olyan helyszin és program ahhoz, hogy
a kisgyerekes szil8k, az évoddbédl és iskoldbdl hazatérd gyerekek és fiatalok eltdlthetik
szabadidejiket, preventiv cély és iskolai felzdrkéztaté programokban vehetnek részt, valamint
bekapcsolédhatnak a telepilési kozdsség életébe, gyermek-és ifjusdgi helyszint és tébb
korcsoportot érinté szolgdltatdasi kindlatot kell kialakitani a gyerekek esélyeinek névelése
érdekében.

A Kormdny és az ORO az egyittdontési rendszer keretében olyan csecsemé- és kisgyermekvédd
és fejleszt8 rendszert alakitanak ki, illetve a mdr meglévét fejlesztik tovabb, mely érdemben
hozzdjarul a hdtrdnyos helyzetl kézésségekben, telepiléseken él8, elsésorban roma gyermekek
sikeres iskolai belépéséhez.

Prioritasok

A hdtrdnyos helyzetl csalddokban é16 gyermekek hdtranyainak a leheté legkordbbi életkorban
elkezd8dé lekizdése, a gyermekek fejlédésének nyomon kévetése, a korai képességgondozds.

A hatrdnyos, halmozottan hdatrdnyos helyzeti kisgyerekek j6 mindségli kora gyermekkori
szolgdltatdsokhoz valdé hozzdaférésének és szileik foglalkoztatdsi esélyeinek névelése érdekében
bdviteni kell a gyermekek napkdzbeni elldtdsat biztosité fér8helyeket, elsésorban a
szolgdltatashidnyos, fér8helyhidnyos telepiléseken.

A leghdtrdnyosabb helyzet( kistérségekben hatékony terileti és szakmai koordindcié mellett,
minél hosszabb futamiddvel tovdbb kell vinni a gyerekszegénység elleni integrdlt kistérségi
programokat. A 0-3 éves korG gyermekek testi, értelmi, érzelmi és szocidlis fejlédésének
segitése, sikeres o6vodai beilleszkedése, csalddjuk tdmogatdsa, valamint a problémdk korai
felismerése érdekében Ujabb Biztos Kezdet gyerekhdzakat kell 1étrehozni a hdatrdnyos helyzeti
telepiléseken, telepilésrészeken. Novelni kell a hazai mikédési tdmogatdst az unidés projektet
lezart gyerekhdzak szdmdnak névekedésére tekintettel.
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Gyermek-és ifjisagi cély, tébb korcsoportot kiszolgdlé fejlesztéseket kell megvaldsitani azokon a
hatrdnyos helyzet(i kistelepiléseken, ahol nem mikddik gyerekekre, fiatalokra irdnyulé
szolgdltatds/program és hidnyos a szilkséges hattér-infrastruktira.

A roma lanyok végzettség nélkili iskolaelhagydsdnak megel&zését személyes tdmogatdst is
tartalmazé célzott programokkal kell segiteni.

Koncepciondlisan &t kell gondolni a segitségre szorulé gyermekek kézil az ingyenes
gyermekétkeztetésben, valamint az ingyenes nydri gyermekétkeztetésben részesilék korét.

A hdtrdnyos helyzeti kisgyermekekkel és csalddjukkal foglalkozé szakemberek képzésébe és
tovabbképzésébe a képzési kovetelmények kozé be kell iktatni a hatrdnyos helyzeti gyermekek
nevelését, személyiségfejlesztését, illetve a szil8k eredményes bevondsdat segitd ismereteket és
kompetencidkat.

A hatranyokkal rendelkezd terileteken ndvelni kell a gyermekes csalddok szempontjadbdl fontos
szolgdltatdsokhoz vald hozzdaférést, valamint pétolni kell a hidnyzé szakember-kapacitdsokat.

7.2 Teriileti egyenldtlenségek

A kordbbi idészak tapasztalatainak beépitésével folytatni kell a 2007-2013 kdzétti id8szakban
elinditott leghdtrdnyosabb helyzet( kistérségek felzdrkézdsat célzé komplex programot (LHH
Program). A program Ujszeriségét elsésorban a komplex szemlélet és a célzott, terileti és
forrdsalapld megkodzelités adta. Az LHH kistérségek egy fére juté tdmogatdsa a program
induldsa elétt az orszdgos dtlag 70%-a volt, ma az orszdgos datlag felett van. A program a
térségi felzarkdzas kisérleti programjaként indult, amelyet j6 gyakorlatként az Eurépai Bizottsag
is elismer.

A 2007-2013 kozoétti idészakban futé LHH programok tapasztalatai alapjén az 0j uniés
tervezési id8szakban olyan komplex terileti programokra van szikség, amelyek figyelembe
veszik az aldbbi szempontokat:

a leghatranyosabb helyzetl térségek felzarkdzasat olyan, a konkrét helyi viszonyokra és

sziikségletekre figyels, 6sszehangolt intézkedéscsomagok szolgalhatjak eredményesen, amelyek

erételjes munkahelyteremt6, gazdasagfejleszté elemeket is tartalmaznak a human téke, a

kozszolgaltatasok fejlesztését, a lakhatdsi és kozegészségligyi helyzet javitasat, valamint az

ezeket segit6 fejlesztési kapacitdsok meger@sitését szolgalé elemek mellett;

— az LHH integrdlt programok forrdsai kozé az ESZA és ERFA mellett sziikséges bevonni a
vidékfejlesztési forrasokat is;

— az LHH programok tervezésével egyidejlien kell kialakitani azok erds kdzponti és teriileti szintd
koordindcion alapuld, atlathatd és o6nalléd végrehajtasi strukturdjat (tekintettel arra, hogy e
programok esetében tobb alap és tobb operativ program 0Osszehangolt egylttm(ikodése
szlikséges);

— kozvetlen dallami szerepvallalds sziikséges azoknal a fejlesztési tipusoknal, ahol nagyon erds
érdekkonfliktusok allnak fenn a helyi tdrsadalmakban, vagy ahol a fejlesztések 6sszehangolasa
meghaladja a helyben elérhetd kapacitasokat;

—  térségek szintjén nagyobb id6keretet indokolt biztositani a tervezési, el6készitési szakasznak és
meg kell teremteni a hosszabb id6tavd programok inditdsanak és azok finanszirozasban is
megjelend folyamattdmogatasdnak lehetdségét;

— figyelni kell a térségen beliili telepilések kozotti kilonbségek kiegyenlitésére;

. sz

ne lehessen komplex programokat inditani.
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Mindezek a tapasztalatok egyértelmivé teszik, hogy tébb dgazat &sszehangolt részvételével és
fejlesztési forrdsaival megtdmogatott, erdteljesebben koordindlt program keretében kell
folytatni a leghdtrdnyosabb helyzety kistérségek felzarkézasat.

Alapvet8en fontos, hogy megyei szinten is 8sszehangolt, koncentrdlt fejlesztések szolgdljdk a
tarsadalmi felzdarkézast. Az 1997. évi LXXVIIl. térvény 7. § (2) bekezdés c) pontja szerint a
telepulésfejlesztés sordn figyelembe kell venni a helyi népesség identitdsdnak er8sitését,
kulturdlis 6rokségik sokféleségének és gazdagsdgdnak megdrzését. Az Nijtv. 118. § (1)
bekezdés d) pontja értelmében az orszdgos nemzetiségi Snkormdnyzat egyetértési jogot
gyakorol - az adott nemzetiséget kozvetlenil érinté kérdésekben - a fejlesztési tervekkel
kapcsolatban.

A térségi szint§ hatrdnyok kezelésével egyidejileg figyelemmel kell lenni telepilési leszakaddsi
folyamatok megallitdsdra, mérséklésére. Ennek érdekében a tapasztalatok feldolgozdsdaval és
beépitésével folytatni kell azt a 2012-ben elinditott modellprogramot, amely azokra a
telepilésekre irdnyul, amelyek a kedvezdtlen gazdasdgi folyamatok kovetkeztében az
elszigetel8dés, az egzisztencidlis ellehetetlenedés elsd tiuneteit mutatjdk, és még — katalizaléd
tdmogatdssal, a kdzosség erejét felhaszndlva — visszafordithatéak a leszakaddsi folyamatok.
Masrészt folyamatos szakmai jelenlétet kell biztositani azokon a szegénységtdl sojtott
telepiléseken, ahol a hatrdanyok olyan mértékben halmozédtak fel az évtizedek sordn, hogy a
helyi kozdsségek onerd, szaktudds és informdcié hidnydban csak kivilrdl bevitt fejlesztd
munkdval, komplex programokkal mozdithatéak meg. Erre a szakmai jelenlétre épithetéek a
késébbiekben nem csak a szolgdltatdsok, hanem a helyi gazdasdgfejlesztés, a kodzdsségi
gazddlkodds keretei is.

Prioritasok

A leghdtranyosabb helyzeti térségekben a komplex beavatkozdsok kereteinek és a helyi
folyamatokba valé beépilési feltételeinek kialakitdsat a kilonb6z8 operativ programok
osszehangoldsdval kell megteremteni.

A telepilési leszakaddsi folyamatok megforditdsa érdekében a tartésan rdszorulék, vagy
leszakadé telepiléseken a kedvezétlen gazdasdgi-tarsadalmi  helyzet javitdsdara, «
kozosségfejlesztésre, tarsadalmi kapacitdsfejlesztésre irdnyuld komplex beruhdzdsokat, illetve a
gazdasdgi aktivitds elésegitését, valamint a hidnyzé szolgdltatdsok potldsat célzé programokat
kell inditani.

7.3 Oktatas-képzés

A koznevelési térvény szerint a kéznevelés kiemelt célja a nevelés-oktatds eszkdzeivel a
tarsadalmi leszakadds megakaddlyozdsa és a tehetséggondozds. A jogszabdly alapjan a
kéznevelés egészét tobbek kézott a méltdnyossdg, a szolidaritds értékeinek, valamint az egyenld
bdndsmédnak kell meghatdroznia.

A nevelési-oktatdsi intézmények pedagégiai kultirdjat az egyéni bandsmédra vald térekvésnek,
a gyermek, a tanulé elfogaddsdnak, a bizalomnak kell jellemeznie.

Az Alaptdrvényben foglalt ingyenes és kotelezé alapfokl, ingyenes és mindenki szdmdra
hozz&férhetd kézépfokiy nevelés-oktatdshoz vald jog biztositdsa az érettségi megszerzéséig,
valamint az els8 szakképesitésre torténd felkészités a magyar dllam kdzszolgdlati feladata.
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Mindemellett a kdznevelés kiemelt feladata az iskoldt megeléz8 kisgyermekkori fejlesztés,
tovabbd a sajdtos nevelési igényl és a beilleszkedési, tanuldsi, magatartdsi nehézséggel kizdd
gyermekek, tanuldk specidlis igényeinek figyelembevétele, optimdlis fejl6désik el8segitése, a
minél teljesebb tarsadalmi beilleszkedés lehetéségeinek megteremtése.

7.3.1 Ovodaztatas

A 3-6 éves koru gyermek fejlesztése komplex, tébb szereplés feladatrendszert jelent.

A mindenkire kiterjedé koragyermekkori nevelés és gondozds biztositdsa érdekében szikséges
az évodai ellatds fejlesztése, kulcskérdés a halmozottan hdtrdnyos helyzeti — kiemelten a roma
— gyermekek korai életkorban térténd integrdalt é6voddaztatdsa, melynek feltételeit és 6sztonzdit
biztositani kell.

Ennek elemei:

e A védénbk és a csaladsegitd, gyermekjoléti szolgalat munkatarsainak bevondsaval és az
Ovodaztatasi tamogatas biztositasaval 0Osztonodzni kell a halmozottan hatranyos helyzetd
gyermekek sziileit, hogy a gyerekeiket 3 éves korukban kezdjék évodaba jaratni. Segiteni kell a
szul6ket abban, hogy az anyagiak hianya (megfelel§ ruhazat, Gtikoltség stb.) ne legyen akadalya
az évodaba jarasnak.

e Folytatni kell az o6vodai férGhelybGvitést és javitani kell a szolgaltatas elérhetGségét a
leghatranyosabb helyzet( kistérségek telepliiléseire célozva.

e Javitani kell az intézmények targyi, szakmai (pl. megfelel6 csoportlétszam), human feltételeit
(médszertani felkészlltség, pedagdgiai munkat segité alkalmazottak, mentdlhigiénés allapot),a
leghatranyosabb helyzeti kistérségek telepiiléseire célozva.

e A szil6ket anya-, szll6klubok, sziul6képz6 kdzpontok révén kell segiteni a fejlesztés otthoni
hatterének biztositasa, valamint a n6i szerep presztizsének megerGsitése érdekében.

A 3-7éves kort gyermek fejlesztése komplex, tobb szerepl8s feladatrendszert jelent.

e A telepilési tarsadalmi kilonallasban érintett intézményeket be kell kapcsolni az Integralt
Pedagdgiai Rendszerbe, az érintett intézmények kozott rendszerszintli egylttmikodést
0sztonozni kell.

e Minden 6vodapedagdgus alap- illetve tovabbképzésének tartalmaznia kell a hatranyos helyzet(,
szocializaciés hianyokkal kiizd6 gyermekekkel valé foglalkozdsra, valamint a szulé6k bevonasara
valé felkészitést. A nevelési programoknak tartalmazniuk kell a szocializdciés hidnyossagok
po6tlasara irdnyuld felzarkdzast segit6é tevékenységeket is.

Az 6vodai fér8helybdvitésnél fontos, hogy a kézoktatédsi fejlesztéseken belil erre tovdbbra is
elkilonitett forrds dlljon rendelkezésre, és a fejlesztés a leghdatrdanyosabb helyzeti kistérségek
(47 /33) telepiiléseire koncentrdljon, ahol magas a halmozottan hdtrényos helyzeti gyermekek
szdma.

Az ORO-vel kialakitandé egyittdéntési rendszer keretében a Kormdny tdmogatja, hogy minden
telepilés szdmdra biztositottak legyenek az évodai szolgdltatdsok, amelyek a kdtelezévé vald
életkorban térténd bedvoddaztatdast is lehetévé teszik.
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7.3.2 Befogadé iskolai kornyezet hiztositasa, az oktatds
hatranykompenzaciéos képességének erdsitése

Ahogy azt a ,lLegyen Jobb a Gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia (2007) is hangsilyozza: ,az
esélyteremtd oktatdsi rendszerben figgetlenil attél, hogy a gyermek szegény sorsu iskoldzatlan
csalddbdl szdrmazik, rossz mindségu, szegregalt lakéksrilmények koézott él, fogyatékos, migrans,
vagy éppen kiemelkedd tehetségl, egész életén keresztil képességeinek, tehetségének
megfeleld képzésben kell, hogy részesilion, anélkil, hogy ezt el8itéletek, sztereotipidk, elfogult
elvarasok, vagy hétranyos megkillsnbsztetés befolydsolndk. Eppen ezért ez kell, hogy legyen a
magyar oktatdspolitika legfontosabb prioritdsa”.

A hatrdnyos helyzetl, kéztik roma gyermekek kirekesztédésének megszintetése érdekében
alapvet8en szikséges az egyittnevelést tdmogatd, a tdarsadalmi kilondllast és a hdtrdnyok
tovabborskitésének ciklusait megtoré oktatdst biztosité jogszabdlyi kérnyezet, oktatdsirdnyitds
valamint a befogadéd iskolai kérnyezet kialakitdsa. A befogadd iskolai modell (ki)fejlesztése és
alkalmazdsa, az intézmények szinvonalbeli kilonbségeinek csdkkentése a kdznevelés és
fels8oktatds szabdlyozdsdat, irdnyitdsdt, koordindcidjat érinté és a mdédszertani fejlesztésekben is
alapvetd szempont kell, hogy legyen. Tobbek kozoétt a pedagdgusképzés fejlesztésében, a
pedagdégusok elémeneteli rendszerének vagy az oktatdst érinté értékelési rendszer (orszdgos

mérések, pedagdgiai-szakmai ellendrzés) fejlesztésekor.

A mindségi iskolai oktatdshoz valé hozzdaférésben komoly terileti és a szelektivitdsbél adédé
kiulonbségek tapasztalhatéak. Az oktatdspolitika kdzponti eszkézeivel és az oktatdsi
(pl. terileti foékuszl), orszdgos mérésen alulteljesitd, a hdtranyos helyzeti tanulék ardnydra
koncentrdld) fejlesztésével javithaté az e téren tapasztalhaté egyenl8tlenség, emelhetd a
kizdréddassal fenyegetett intézményekben és igy a teljes kdznevelésben az oktatds szinvonala. A
célzott médszertani és infrastruktirafejlesztés mellett szikség van a személyi feltételek (szakos
ellatottsdg, pedagédgiai munkdat segitd alkalmazottak) és megfeleld tdmogatd szolgdltatdsok
(iskolapszicholégiai szolgdltatds, pedagdégus szupervizié, moédszertani tdmogatds, szocidlis
munka) biztositdsdra is. Az oktatds minéségében tapasztalhaté szinvonalkilénbségek
megszintetésével hosszd tdvon a nem roma tanulék iskolai elvandorldsa is ledllithaté. A
fejlesztéseket 0gy kell megvaldsitani, hogy azok ne 8szténdzzenek tarsadalmi kiléndallasra.

Elengedhetetlen az esélyteremtés-elvi tdmogatdsi-fejlesztési rendszerek mikodtetése (pl.:
Integrdciés Pedagdégiai Rendszer) mikddtetése, és az olyan koznevelési intézmények
bekapcsoldsa, melyek a hétrdnyos helyzeti tanulék nagy ardnya ellenére a felzarkézdast segité
fejlesztésekben az elmilt években kevésbé vettek részt.

A mindségi oktatdshoz valé hozzaférés javitdsa és a szelekcié ellenstlyozdsa érdekében szikség
van az alapkészségeket, képességeket vizsgdlé orszdgos mérés-értékelés keretében
megdllapitott, intézményi mérési eredmények feldolgozdsa, értékelése, elemzése alapjén
alulteljesité intézmények komplex fejlesztési tdmogatdsdra. A kompetenciafejlesztés szerepének
er8sitése az intézményfejlesztés hangsilyos eleme kell, hogy legyen.

Minden kéznevelési intézménynek és pedagdgusnak rendelkeznie kell azonban a hdétrdnyos
megkilonbéztetés elleni hatékony eszkézokkel, komoly médszertani megerésités szikséges a
szocio-kulturdlis hatrannyal kiizd8 tanuldk iskolai sikerességének el8segitéséhez (végzettség
nélkili iskolaelhagyds megakaddlyozdsa, képzettségi szint emelése). Ez a szelekcids késztetést is
csdkkentheti. Tekintve aroma nék kilondsen egyenlétlen esélyeit, kiemelten kell segiteni iskolai
karrierjik sikerességét, a tankételezettség teljes kori teljesitését, iskoldzottsdgi szintjik emelését.
A fejlesztések sordn lényeges szempont, hogy az oktatdsi rendszer megalapozza az egész
életen at tartd tanuldst. a munkaerd-piaci részvételhez szilkséges alapkészségeket,.

81



A szinvonal emelésének alapvetd feltétele a pedagdgusképzés befogadds-szemponti és
gyakorlat-orientdlt fejlesztése, a szakma presztizsének, anyagi, erkdlcsi elismerésének ndvelése.

Elengedhetetlen a pedagdgusok médszertani eszkdztdrdnak fejlesztése (a pedagdgusképzésben
és tovabbképzésben egyardnt) annak érdekében, hogy képesek legyenek biztositani a szocio-
kulturdlis hdatranyokkal indulé tanulék iskolai sikerességét, illetve minél eredményesebben
végezhessék munkdjukat heterogén tanuléi csoportokkal (modern, differencidld, a tanulék egyéni
fejlddési Utemének megfelel8 médszerek, kompetenciafejlesztés, egész életen at tartdé tanuldsra
torténd felkészités, tapasztalati tanulds, élménypedagdgiai képzés). Meg kell teremteni a
lehetéségét, hogy a pedagdgusjeldliek olyan intézményekben szerezzenek szakmai gyakorlatot,
ahol magas szinvonalt pedagdgiai munka folyik a hdtrdnyos helyzeti gyermekek magas ardnya
mellett. Meg kell er8siteni a pedagdgusképzd intézmények és a befogadd nevelés teriletén 6
gyakorlatot mikddtetd kdznevelési intézmények kapcsolatat.

A képzés tematikdjadba gyakorlatkézpontd médon be kell épiteni:

— a csaladi hattér megismerését és a kapcsolattartast elGsegité moddszereket be kell épiteni a
képzés tematikdjaba, a gyermek jobb megismerése és a csaldddal valé hatékonyabb
egyuttm(kodés érdekében;

— a kulénb6z6 jelz6rendszerek tagjaival, az iskolahoz kapcsolédd intézményekkel és a helyi
kozosséggel torténd egylttmiikodés modjait.

Mind a tébbségi tarsadalom, mind a romdk szemléletformdldsa, valamint a sikeres interkulturdlis
pdrbeszéd megvalésuldsa érdekében szikség van az aktiv roma pedagdégusok szdmdnak
novelésére és pdlyamegtartdsra vald 8sztdnzésére is az oktatds minden szintjén. Ennek
érdekében a felséoktatdsban ndvelni kell a roma hallgaték szdmat kiemelten a tandri,
6vodapedagdgusi szakokon. Meg kell teremteni annak anyagi és szervezeti feltételeit, hogy a
képzés ideje alatt lehetéség nyiljon, a hallgaték asszisztensként térténé alkalmazdsdhoz.
Javitani kell az emelt 6raszdmi oktatdshoz, a célzott és az iskoldban tanérdn kivil elérhetd
pedagégiai szolgdltatdsokhoz, szakkdrdkhdz valé hozzdaférést. Meg kell er8siteni az egész
napos oktatds, napkdzis foglalkozdasok, iskolaotthon hétranykompenzdéléd funkcidéjéat, 0gy, hogy
azok a szocidlis hdatrdnyokkal indulé tanuldk részére valéban segitséget nyljtsanak a
felkésziléshez, s8t lehet8ség szerint biztositsdk a lehet8séget az egyéb fejlesztd
foglalkozdsokhoz, a sporthoz, a szabadid8s tevékenységhez is. Tovabbra is indokolt azonban a
civil és egyhdzi szerepl8k részvétele a feladat elldtdasdban (tanoddk). Fontos feladat az egész
napos oktatds és a tanoddk mikédésének Ssszehangoldsa. Ennek sordn meg kell er8siteni az
kéznevelési intézmények és a tanoddk kapcsolatat. Arra kell térekedni, hogy a nagy
tapasztalattal rendelkezd mikéd8 tanoddk mikddési feltételei folyamatosan biztositottak
legyenek. Lényeges, hogy e szolgdltatdsokhoz kapcsoléddéan a segitségre szorulé didkok
étkeztetését is biztositsdk e programok (ha a gyermek nem részesil ingyenes étkeztetésben).
Fontos kérdés a hétvégi programok lehetéségének megteremtése is, hiszen vidéken sokszor ez
»holt” id8szak, a fiatalok szdmdra kilénésen veszélyes a csellengés, magdra hagyatottsag.
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Olyan intézmények bevondsdra van szikség, melyek ebben az id8szakban is elérhetéek a
lakossdg szdmdra, mint példdul az eMagyarorszdg hélézat vagy a tanoddk.8!

A végzettség nélkili iskolaelhagyds mértékének csdkkentéséhez a fenti beavatkozédsok mind
hozzdjarulnak. Emellett szikséges:

— intézménytipusok kozotti dtmentek, forduldpontok segitésének tamogatdsa a kora
gyermekkortdl kezd6dden;

— az oktatasban bejarhatd utak rugalmassaganak és az azok kozotti atjarhatdsag biztositdsa, a
tanulo szikségleteihez jobban alkalmazkodo pedagdgiai folyamat kialakitasa®’;

— avégzettség nélkili iskolaelhagyast akar szélsGséges esetekben is kezelni képes alternativ iskolai
modellek, reintegraciés célu komplex pedagégiai programok fejlesztése, miikodtetése (pl.
masodik esély tipusu programokaz altaldnos iskolai végzettség megszerzése, a szakiskolai
tanulmdnyok sikerének elémozditasa, a félbemaradt iskolai tanulmanyok folytatdsa, a
szakképzettek korének szélesitése céljabdl);

— a szakemberek és az agazati egylttmiikodés megteremtése, (az oktatdsi, gyermekvédelmi,
szocidlis, kozmdlvel6dési és sport) szakteriletek programjainak, beavatkozasainak
koncentralasdra és 0Osszehangoldsa; ezen beliil az oktatasi intézmények és a szocidlis és
gyermekjoléti szolgaltatasok egylttm(kodésének intézményes kereteinek megteremtése, az
iskolai szocidlis munka, szocidlpedagdgia intézményes és szolgaltatasi kereteinek kiépitése;

— palyavalasztasi folyamat tdmogatasa a kozépfoku intézményekben.

A végzettség nélkili iskolaelhagyds csdkkentését eldsegité, de azon til is mutatd cél a
fejlesztések sordn a szil8kkel és a helyi kdzdsségekkel t6rténd interakcidk pedagdgiai gyakorlat
részévé tétele, az iskola és a szilék kézoétti pozitiv kommunikdcié kialakitdsa; ezdltal a tandrok
interkulturdlis kompetencidinak tovdbbfejlédése és a gyermek tanuldsat elsé helyre allitd szil8i
szemlélet kialakitdsa. Mindez nemcsak a nevelés-oktatds eredményességét segiti eld, de
hozzdjdrul a kézésségek egymdshoz valé viszonydnak pozitiv irdnyban t6rténé vdltozdsdhoz is.
A folyamatban a szil8k aktiv részvétele mellett fontos szerepet jatszanak az iskolai/kulturdlis
medidtorok, roma mentorok, a tdrsadalmi felzdrkézdasért felel8s dallami intézmények, a helyi
egyhdzak, egyhdzi, civil szervezetek és kézésségek.

Az esélyteremtés érvényesiilése érdekében biztositani kell, hogy a magdntanulévd nyilvanitds ne
lehessen a ,nehezen kezelhet8” gyermekek elleni fellépés, illetve az oktatdsi kirekesztédés
szelekciés eszkéze. Ennek érdekében szikség van a pedagdgiai eszkdztar fejlesztésére,
szakmakoézi egyittmikddésre, az elfogaddsi folyamat ellen8rzésének hatékonysagnovelésére.

Annak érdekében, hogy megalapozatlanul ne kerilién sor egyetlen gyermek indokolatlanul
fogyatékossd mindsitésére sem, folyamatos szakmai segitségnytijtdssal, és figgetlen, hatékony
ellen8rzésekkel biztositani kell a vonatkozé jogszabdlyban meghatdrozott eljardsrend, és a
szakértdi vélemény elkészitését megalapozéd vizsgdlat sordn a szakmai kévetelmények
érvényesitését. A prevencid jegyében a gyermekek idében t5rténd, szakszer( fejlesztésének
biztositdsa érdekében a koragyermekkori fejlesztés, a nevelési tandcsadds és a logopédiai
ellatas teriletén is ki kell dolgozni az egységes eljdrdsrendet, szakmai tartalmakat és

81 Az eMagyarorszdg program célia az internet-elérés kiterjesztése az orszdag teljes teriletén, f8ként a kevésbé, egydltalan
nem ellatott teriletekre (hétrdnyos helyzeti telepilések) fokuszdlva. Akiknek otthonédban technikai, motivaciés vagy anyagi
okokbdl nincs szélessavi internet-hozzaférésik, ott a pontok kiépitése, fenntartdsa biztosithatja ezt. Cél, hogy minél szélesebb
kérben lehetévé vdljon igy pl. az e-kézszolgdltatdsok haszndlata vagy az ott dolgozéd szakemberek, az eTandcsaddk
segitsége. Jelenleg 1791regisztrdlt eMagyarorszdg pont mikadik.

82 7951/11 Tanécsi ajénlés
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kévetelményeket. Biztositani kell a gyermekek vizsgdlata sordn a korszeri és megbizhaté
tesztek, vizsgdlati médszerek és eszkdzok alkalmazasat. Kilonss figyelmet kell forditani az
indokolatlan fogyatékossé nyilvanités elkerilésére a hatrdnyos helyzetl, a tartés nevelésbe vett
tanuldk és a romdk esetében arra, hogy az alkalmazott tesztek, médszerek, eljdrdsok a gyermek
tényleges képességeinek meghatdrozdsakor az esetleges kornyezeti hdatradnyokbdl eredé
elmaraddsokat elkijlonitsék.

A veszélyeztetett gyerekek kriminalizalédasat elkerilendd, az iskoldban elé8fordulé konfliktusok,
kisebb nagysdgrendi vétségek megelézése és kezelése idedlis esetben korszeri pedagdgiai
médszerekkel az iskola falain belil torténik, hatésdgi szintre csak valds szikség esetén kerdl.
(Megemlitend8 az akkreditdlt tovabbképzési modul, amely el8segiti a veszélyeztetett gyerekek
kriminalizaléddsdnak elkerilését, az iskoldban el8fordulé konfliktusok, kisebb nagysdgrendi
vétségek megel8zését és kezelését az iskola falain belil. A Prevenciés Médiatar képzés a
tandrokat a megfelel8 binmegel8zési ismeretanyaggal ruhdzza fel és korszeri pedagédgiai
médszerekkel segiti 8ket a feladataik elldtdsa sordn.) Az iskolai konfliktusok mellett a gyerek-és
fiatalkori binelkdvetésre, csalddon belili er8szakra is hatékony moddszerek rutinszer{
alkalmazdésdval kell reagdlnia az oktatdsi és gyermekvédelmi intézményeknek. Ennek érdekében
az intézmények mdédszertani fejlesztésére van szikség

Elengedhetetlen, hogy mdr az dltaldnos iskoldban a nevelési folyamat szerves részét képezze az
egészségfejlesztés, az egészségvédelem, valamint annak megakaddlyozdsa, hogy a
kockdzatnak leginkdbb kitett hatrdnyos helyzeti - kdztik roma - gyerekek a fizikai és lelki
egészséget is veszélyeztetd kdros jelenségek, a prostiticié, embercsempészet dldozatdvd
valjanak. Ennek érdekében be kell vetni a prevenciés, felvilagosité programokat is; fontos, hogy
a gyerekek tudjanak az dldozatvédelmi szolgdltatdsokrdl, a fiatal lanyok a hdzassdgon belili
jogokrél stb.

Az infokommunikdciés technolégia nyujtotta lehet8ségekhez valdé hozzdaférés bévitésére van
szikség a kdzoktatdsban, illetve a szak- és feln8ttképzésben. Elengedhetetlen a hatrényos
helyzetG telepiléseken mikddd iskoldk, tanoddk informatikai fejlesztésének eldsegitése. A szak-
és felndttképzésben szintén biztositani kell a hdtranyos helyzetiek/romdk részére az
informatikai képzéshez vald hozzaférést.

7.3.3  Hatranyos helyzeti, koztik roma fiatalok kozép- és felsofoku
oktatasba valé eljutasdnak és bennmaradasanak elésegitése

Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a hdétrdnyos helyzet(, kéztik roma fiatalok
eliussanak a kozép- és felséfoky oktatdsba. Novelni kell a hdétrdnyos helyzetl, kéztik roma
gyerekek ardnydt az érettségit adéd képzésekben és a felséoktatdsban, valamint a piacképes
szakmdt addé, a gazdasdgi integrdciét lehetdvé tévé szakképzésben. Az érettségit adéd
kézépiskoldba térténd bejutdst minél magasabb ardnyban kell biztositani mind az érettségit nem
adé szakképzéseket kdvetden, mind pedig kozvetlenil az dltaldnos iskola utdn. Az dltaldnos
iskolabdl a kézépiskoldba t6rténd dtmenethez kapcsoléddan fontos annak biztositdsa, hogy a j6
eredményl roma tanuldk is a képességeiknek megfeleld intézményeket célozzanak meg.

A cél alapvet8en az oktatds hatrdnykompenzdléd képességének meger8sdédésével befogaddva
vdlasaval (a 7.3.2. pontban megfogalmazott beavatkozédsok megvalésitdséval) valésulhat meg.
Emellett szikség van:

— a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet(i — kiemelten roma - tanuldk/hallgaték oktatasi
sikerességét célzé egyéni tdmogatod, segitségnyujtd programokra, 6sztondijprogramokra (A
pénzbeli tdmogatdsok lehetlleg személyes tamogatd programokhoz kapcsolddjanak és a
lehetdségekhez mérten jelenjen meg bennik a teljesitményelvaras.);
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— kifejezetten a fels6oktatasba torténd tovabbtanuldst tamogatd, komplex programokra
kozépiskoldsok szamara;

— a kollégiumi fér6helyekhez valé hozzaférés tovabbi javitdsara a kozép- és fels6oktatasban;

— a fels6oktatds szocidlis tdmogatd rendszerének erGsitésére annak érdekében, hogy a
fels6oktatdsban novekedjen a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet(i tanuldk aranya.

A Széll Kalmén Tervhez igazodva a Kormdny és az ORO az egyittddntési rendszer keretében
az oktatdsi, szakképzési, felsGoktatdsi, felnSttképzési lehetSségek mindségét javitja, kiterjeszti.

7.3.4  Kulturadlis és sport szolgaltatasok fejlesztése

A Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia innovativ teriletként kezeli a kultdraipart.
Alapvetd feltétel, hogy megteremtsik a tarsdgazatok, kulcsszervezetek (pl. a Magyar Mivészeti
Akadémia) elkotelezédését, egyittmikdodését a roma kultdrat illeté célok megvaldsitdsdban.
Szikséges, de nem elegendd a kultGrameg8rzés funkcidjdnak betdltése. A kultira mikédésének
megvdaltozott feltételeit is figyelembe kell venni. A kultdrdnak 0j szinterei, formai és kdzdsségei
ionnek létre, melyek hol a hagyomdnyt erésitik, hol pedig versenyre kelnek a bevett
gyakorlattal.

A kulturdlis sokszinGségbd8l kévetkezik a kultirdk kozotti parbeszéd igénye, amely eléfeltétele a
kélcsénds megértés szdndékdnak. A roma kultdra innovdcidéjdval hidakat épithetink a kultdrak
kozott, amely az egyittmikddéshez, a kézds gondolkoddshoz teremthet kereteket, amelyek egy
nyitottsdgra 8sztonzé tdrsadalom kiteljesedéséhez szikséges attitidvaltdshoz jarulhatnak hozzé.

A muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrél és a kézmivel8désrdl szolé 1997, évi
CXL. térvény szerint a kulturdlis 6rokséghez tartozé javak moltunk és jelenink megismerésének
pétolhatatlan forrdsai, a nemzeti és az egyetemes kulturdlis 6rdkség egészének
elvélaszthatatlan &sszetevéi; szellemi birtokbavételik minden ember alapveté joga. Az e
fogalomkérbe tartozé értékek kilénds védelme, megérzése és fenntartdsa, valamint a
nyilvdnossdg szdmdra torténd széleskori és egyenld hozzdaférhetévé tétele a mindenkori
tarsadalom kotelezettsége.

Az orszdgos statisztikai adatokbdl kitinik, hogy a felnétt lakosség, s kiléndsen a fiatalok, és az
idések jelentds szdma ldtogatia a koézmivel8dési intézményeket, és részt vesz valamilyen
kézmivelddési programon, vagy szervezett csalddi rendezvényen. Ezek az intézmények a helyi
lakossdg szdmdra tobbnyire kénnyen megkdzelithetd, szolgdltatd intézmények, évtizedek 6ta a
lakossdg kozdsségi életének, kulturaléddasdnak legfontosabb szinterei. Ezt a folyamatot kell
er@siteni, és kialakitani annak a feltételeit, hogy ez elérhet8vé vdljon a hdétrdnyos helyzetben
élék részére is. A hdtrdnyos helyzetG térségekben, lakékdrnyezetben a koényvidrak,
kézmivelddési intézmények, eMagyarorszdg pontok hatékony ,elérési pontokként” mikddnek.
(Ldsd példdaul a Baranya megyében unids fejlesztésb8l megvaldsitott kdnyvtdrbusz programot,
mely 28, tobbségében romdk lakta telepilésre juttatia el heti rendszerességgel a korszer{
konyvtdri szolgdltatdsokat.) Szerepik meger8sitésére, a megkezdett programok tdmogatdsdra a
kulturdlis és oktatdsi intézmények egyiUttmikodésének &szténzésére van szikség. A
kényvtarakban korszerG informatikai kdrnyezetben sajdtitsdk el, illetve fejlesszék digitdlis
irastuddsukat, ismerjék meg az elektronikus adatbdzisok haszndlatdt nem formdlis tanuldsi
keretek kozott. A kdnyvtarak célja, hogy szolgdltatdsaikkal és programjaikkal az informdciékhoz
és a tuddashoz egyenl8 esély( hozzaférést biztositsanak.

A roma lakossdg szempontjdbél ezen felil nagyon fontos olyan programok, események
szervezése, melyek el6segitik a nemzetiségi identitds megdérzéséhez kapcsoléodéd kulturdlis
orokség sokféleségének és gazdagsdgdnak megd8rzését, térténelméhez két8dé hagyomdnyok,
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kulturdlis értékek, szokdsok megismerését, dpoldsdt, atorokitését, tovabb addasat. A tdrsadalmi
leszakaddsbdl és ennek kovetkeztében kialakult — a kdrnyezet egyittmikodését, békés
egyittélését veszélyeztetd — siUlyos problémdik az egész tdrsadalmat érintik, ezért a roma
kozosség komplex problémdi irdnt nyitott tdrsadalmi kézeg kialakitdsa és a népcsoport
elfogadottsdgdnak ndvelése mellett elengedhetetlen o roma kdzdsség Onbecsilésének,
tudatossdgdnak ndvelése, sajdt magdba, céljaiba vetett hitének tisztdzdsa, azaz a roma
tarsadalom sajat integritdsdnak Ujrateremtése. A felzdrkézds, a tdrsadalmi integrdcid
el8segitése érdekében szikséges kozdsségfejleszté folyamatok inditdsa, az dallampolgadri
aktivitds fejlesztése a kézosségi mivel8dés eszkdzeivel.

A roma kulturdlis események megvalésitdsanak, kulturdlis tartalmak és termékek elérhetévé
tételének tdmogatdsdra meghirdetett pdlydzatok célja, hogy erésitsék a kilonb6zd kultirabdl
szarmazé emberek kapcsolatdt, kdlcsonds elfogaddsdt, szerepet jatszik romdkkal kapcsolatos
tarsadalmi kép pozitiv irdnys formdldsdban. Emellett a roma értékek szinvonalas bemutatdsa
révén eszkdéz a roma kulturdlis o6rokség megismerésére, a fiatal nemzedékeknek valé
tovdbbaddsdra. Célja a roma népcsoport sajat pozitiv dnképének meger8sédése, valamint az,
hogy a roma kultdra mivelésének tdmogatdsdra hivatott tematika a szocidlis problémdk
kérdéskorébdl a kulturdlis identitds kérdéskdrébe keriljon at.

Ezért a roma kultdra mivelésének tdmogatdsa mellett meg kell teremteni annak feltételét, hogy
a tobbségi tdarsadalom is megismerhesse a roma hagyomdnyok és kultira értékeit
Magyarorszdgon, s 8sztondzni kell a multikulturdlis programokat is.

Meg kell teremteni annak feltételét, hogy a tdbbségi tdrsadalom is megismerhesse a roma
hagyomdnyok és kultora értékeit Magyarorszdgon. A romdk a legnagyobb Iélekszdmy
magyarorszdgi nemzetiség, mely tdébb évtizede megfogalmazott hatdrozott igénye ellenére
sajnos nem rendelkezik olyan tébbfunkciés komplex, orszdgos hatdskdrrel rendelkez8 kulturdlis
intézménnyel, mely mélté médon reprezentdlhatnd a hazai roma kultéra, mivészet és tudomdany
bemutatdsdét. Jelenleg a roma kultoraval foglalkozé intézmények tagoltak, déntéen csak a helyi
kulturdlis igények kiszolgdldsat latigk el. Sok mizeumban &rzétt kultirkines, tuddsbazis
kihaszndlatlan. Ezt felismerve vette be a Kormdany az ORO-vel kdtsétt megdllapodds keretébe
egy eurdpai szinvonald Roma Kulturdlis Kézpont 1étrehozdsat.

Ezt kovetheti a kovetkezd idészakban Roma Kulturdlis és Oktatdsi Pontok kialakitdsa, a
mivel8dési hdzakban, mizeumokban, egyes megyei jogld vdrosokban az Agérdkban, a kisebb
telepiléseken az integrdlt kozdsségi terekben. Ezen pontok lennének hivatottak bemutatni,
népszerUsiteni a helyi roma kultdra, az adott hatrdnyos helyzetben levé terilet kulturdlis kincseit.
A kultdrpontok anyagot szolgdltatnak az iskoldk részére a roma kultdra szinvonalas oktatdsdhoz,
ami ma mdr az alaptanterv része, mig az iskoldban tanuldk, szilék, oktaték anyaggyUjtésben
vehetnek részt, megldtogatva roma mivészeket, a roma identitdst ismeré embereket, majd az
OsszegyUjtdtt anyagot a kultdrpontok rendelkezésére bocsatandk.

A nem formdlis és informdlis tanuldsi lehet8ségeket, tanérdan kivili szabadid8s programokat
kindlé kulturdlis és sport intézményrendszerre alapozott programok hatdsa a nem formdlis és
informdlis tanulds tdmogatdsdban, a tdrsadalmi felzdrkézds és aktiv részvétel er8sddésében
varhaté. Ezzel el8segitik a gyermekek, tanuldk személyiségfejlédését, kreativ képességeik,
tehetségik kibontakoztatdsdt és a tehetséggondozdst, hdtrdnyaik kompenzdaldsat, mikézben
hatékonyan fejlesztik a kilénb6z8 kompetencidikat (hozzdjarulva a végzettség nélkili
iskolaelhagyds csokkentéséhez, valamint esélyt teremtve a kézépfokl oktatdsba és a munkaerd-
piaci belépéshez szikséges tudds megszerzéséhez), és javitjak fizikai erdnlétiket is. Ezt a célt
szolgdlia a roma fiatalok sportprogramijanak elinditdsa is — tdmaszkodva az ORQO aktiv
részvételére —, mely esetében fontos feladat az integrdlt, kdzdsség- és személyiségformald
sporttevékenység lehet8ségeinek ndvelése. Hasonlé céllal indul az EGT Finanszirozdsi
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Mechanizmus tdmogatdsaval megvalésulé »Részvétel-Megel8zés—Gyermekvédelem—
Szolgdltatdsbiztositds program a veszélyeztetett gyermekek és fiatalok életmindségének
javitdsdra” elnevezésli projekt sport alprojektije is. A program keretében megvaldsuld
szakemberképzés a halmozottan hdtrdnyos helyzetl, els8sorban roma gyerekekkel kapcsolatba
kerilé testnevel8ket latja el a végzetiség nélkili iskolaelhagyds megelézéséhez elengedhetetlen
kommunikdciéds, fejleszté pedagdgiai és sportoldshoz kapcsolédd ismeretekkel. Megemlitendd az
EMMI és a Nemzeti Binmegel8zési Tandcs kézds ,Legyen a sport a szenvedélyed!” elnevezési
kampdnya, amely a fiatalok hasznos szabadidé eltdltésének fontossdgdra szeretné felhivni a
figyelmet. Fontos szerepe lehet a kilonféle civil szervezetek programjainak, valamint a Magyar
Didksport Szévetség, a Fogyatékosok Orszdgos Didk és Szabadid8sport Szdvetsége és a
Magyar Olimpiai Bizottsdg aktiv szerepvdllaldsdnak, hogy biztositsa az integrdlt események
szervezését és leigazolhatésdgdt. Specidlis eszkdzokkel szikséges segiteni, hogy a klubok
utdnpétlds-nevelésébe a roma gyerekek és fiatalok is bekapcsolédhassanak.

A roma nemzetiségi ©Onkormdnyzatok bevondsa a helyi sportfejlesztési koncepcidk
kidolgozdsdba és felilvizsgalatdba helyi szinten tovdbbi pozitiv hatdst fejtene ki ebben az
irdnyban. Kistérségi szinten olyan k&zdsségi kdzpontok és szocidlis foglalkoztatd és képzd
centrumok létrehozdsa a cél, amelyek a romdk szdmdra segitik a tanulds és a munka vildgdba
torténd belépést. A kézdsségi kdzpontok tevékenységének ki kell terjednie az dllampolgdri
felel8sségre, a hdztartasi és gazddalkoddsi ismeretekre, a kertkultira ismereteire, a személyi és
kérnyezeti higiénidra, az egészséges életmddra, a felel8s csalddtervezésre, igy a rendszeres
testmozgdsra, az egészséges tapldalkozdasra, a dohdnyzds és a tilzott mértéki alkoholfogyasztds
megeldzésére, a tanulds és képzés fontossdgdra, a kulturdlis értékek ismeretére és elsajatitdsara
is.

Ebben a folyamatban tdmaszkodni célszeri olyan fejlesztésekre, mint az Integrdlt Kézosségi és
Szolgdltaté Terek, melyek a vidéki lakossdg megtartdsa érdekében a helyben elérhets
alapszolgdltatdsok kdrének b8vitése, minéségének és hozz&férhetdségének javitdsa érdekében
tobbfunkcidés szolgdltaté kdzpontok létrehozésdval, a tébbnyire kihaszndlatlan épiletek
feltjitdsa és miszaki korszerUsitése révén jottek létre. Helyszinil szolgdlnak ifjisdgi kdzosségi
programok, kézmivelddési rendezvények szervezéséhez, a lakossdg és a vallalkozdsok
informécidhoz valé hozzdjutdsdnak el8segitéséhez, nyilvdnos kdnyvtdr mikoédtetésére vagy
mozgdkdnyvtari ellatds biztositasara, ko6zosségi internet hozzaférés elérésére,
egészségfejlesztési programok megvaldsitdsdra. Helyszint biztosithat civil szervezetek szadmara,
az iskolai felzarkézdst segitd, a kozépiskolai tanulményokra felkészitd, tanitdsi iddn tuli tankér,
tadborok megvalésitdséra, a gyermekek foglalkoztatdséra.

Nagyon fontos cél a hdatrdnyos helyzeti emberek bevondsa a sporttevékenységekbe. A sport
kitorési lehet8séget biztosit a fiataloknak, emellett hozzdajarul az egészséges életméd
kialakitdsdhoz, és er&siti a kdzésséghez vald tartozds érzését.

Ha a rendszervdltds ota eltelt két évtizedet végigtekintjik, akkor alig néhdny roma szdrmazdsu
sportoldt, sportvezetdt tarthatunk szdmon. 2007-ben a Prima Primissima-dij egyik jeldltje Mezei
Istvdn, a magyar roma labdarigé vdalogatott és az Eurépai Roma Labdarigé Szdvetség
alapitéja volt, & hozta létre az 1960-as évek nagy roma focistajardl, Farkas Janosrél elnevezett
alapitvdnyt a roma sport tdmogatdsdra. Fontos kezdeményezés a szolnoki roma boksziskola is.
Ehhez hasonlé kezdeményezésekkel sok fiatal roma és nem roma szdrmazdsi hatrdnyos helyzeti
ember elé lehetne Uj célokat mutatni, tavlatokat nyitni,

Fontos kezdeményezés az Erzsébet-program dltal meghirdetett tematikus tdbor, amelyet neves
sportolék és mivészek vezetnek. A sporttdborokban a hdtrdanyos helyzeti gyerekek
megismerkedhettek a kajak-kenu, a cselgdncs, a kosdrlabda, a dzsidé és mds spotagak
alapjaival. Lényeges elem, hogy neves sportolék foglalkoznak velik.
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Evek ota tarté program a Holdsugér program, melynek keretében éjszakai asztalitenisz
bajnoksdg szervezése valdsul meg a csellengd és hdtrdnyos helyzeti gyerekek szdmdara,
valamint regiondlis klubok mikédtetését végzik tébb telepilésen és budapesti keriletben (pl.
Szentendre, Zagyvaréna, Karancslapujté, Salgétarjan, Tiszaeszlar, Eperjeske, Nyirjako,
Pesterzsébet, Kecskemét, Gyomaendrdd, Szarvas, stb.).

A Magyar Olimpiai Bizottsdg dllami forrdsbél szabadiddsport, illetve didksport programok
tdmogatdsdara pdalydzati Oton biztosit tdmogatdst, ahol az elbirdlasndal eldényt élveznek azon
szervezetek pdlydzatai, amelyek a halmozottan hdtrdnyos helyzeti gyerekek sportjaval,
csalddok bevondsdaval foglalkoznak.

A Norvég Alap kdzeljov8ben meghirdetendd konstrukciéi varhatéan a Roma Sport, illetve Roma
Lanyok projektek finanszirozdsdra ad majd lehet8séget. Emellett az EGT finanszirozdsi
mechanizmus keretein belil lehetdség nyilhat az LHH régidkban miksdd sportintegracids
szakemberek képzésére is.

Prioritasok
A Kormény és az ORO megdllapoddsdnak megfelelden kiemelt cél, hogy:

— 20000 roma fiatal 50 — a felzarkdzasban résztvevé — szakmunkasképzé iskola keretében
szerezhet piacképes szakmat;

— 10 000 roma fiatal érettségit add képzésben tanulhasson;

— 5000 tehetséges roma személy felkésziilhet a fels6oktatdsban valé sikeres részvételre.

Meg kell teremteni a hdrom éves kortdl kdtelezd dvoddztatds infrastrukturdlis feltételeit.

A végzettség nélkili iskolaelhagyds megakaddlyozdsa és a lemorzsolédott tanuldk oktatdsi
rendszerbe valé visszavezetése érdekében az iskolai és iskoldn kivili tdmogatéd szolgdltatdsokat
meg kell er&siteni azok hatékony terileti koordindcidja mellett. (Tanoda és Mdsodik Esély tipusu
programok), valamint a kulturdlis intézmények d&ltal megvalésitott nem formdlis és informdlis
tanuldsi alkalmak.

A hdtradnyos helyzetld, koéztik roma fiatalok iskolai sikerességét el8mozdité &sztondij-
programokat tovabb kell mikédtetni.

Szikséges a roma nék iskolai karrierjének tdmogatdsa.

A fels@oktatdsban tanulé roma fiatalok tehetséggondozdsa, tanulmdnyi sikerességének
biztositdsa érdekében a roma szakkollégiumi hdlézatot hosszG tdvon fenn kell tartani.

A hdatrdnyos helyzeti kisgyermekekkel és tanulékkal foglalkozé pedagédgusok képzésébe és
tovabbképzésébe be kell iktatni olyan modulokat, amelyek a hdtranyos helyzeti gyerekek és
fiatalok nevelését, személyiségfejlesztését, illetve a szil8k bevondsat segitik.

Tdmogatni kell a felzdrkézdst segité pedagdgiai programokat, az egész napos iskoldk,
dltaldnos iskolai  kollégiumok fejlesztését illetve mikddtetését, a seqité szakemberek
alkalmazdasat.

Intézkedést kell kidolgozni a 16 évesen az iskolarendszerbdl szakképzetiség nélkil kikerils, a
tankotelezettség felsd korhatdrat mar betsltstt gyerekek szakképzettségének megszerzésére. Az
id8sebbek szdmdra biztositani kell az egész életen 4t tartd tanuldsban vald részvételt.

Kistérségi szinten kézésségi kdzpontokat és szocidlis foglalkoztatd és képzé centrumokat kell
létrehozni.

Tamogatni kell a hatranyos helyzetiek és roma szarmazdasiak sportoldsi lehetéségeit.
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A roma kultdra mivelésének tdmogatdsa mellett bdviteni kell annak lehetéségét, hogy a
tobbségi tdrsadalom is megismerhesse a roma hagyomdnyok és kultdra értékeit, ennek
érdekében az ORO és a Kormdny kézdsen eurdpai szinvonalé Roma Kulturdlis Kézpontot hoz
létre, valamint pdlydzati rendszerben tdmogatia a roma kultdra megd8rzésére, dpoldsara és
megismertetésére irdnyulé események megrendezését. Osztonszni kell a multikulturdlis
programok megvalésitasat.

A nemzetiségi oktatdst és kulturdt érinté programok, fejlesztési tervek elkészitésébe,
felulvizsgdlatdba a felzdrkézdsi szempontoknak kiemelt figyelmet kell szentelni, a folyamatba
be kell vonni az érintett roma nemzetiségi dnkormdnyzatokat. A hdtranyos helyzeti térségekben
mikédd nemzetiségi ©Onkormdnyzatoknak segitséget kell nydjtani a kapcsolédd pdalydzati
lehetéségek megismerésében és az azokban valé sikeres részvételben.

7.4 Foglalkoztatas

A foglalkoztatds teriletén a stratégia legfontosabb célkitizése a munkaer8-piaci szempontbdl
hdtrdnyos helyzetl, kdztik roma emberek foglalkoztatdsi ratdjédnak névelése és munkaerd-piaci
integrdciéjanak el8segitése. Ehhez egyardnt szikség van a szdmukra elérhetdé munkalehetéségek
bdvitésére, valamint a munkavallaldsukat gdatlé alapvetd akaddalyok elhdritasara. Aktiv
befogaddsuk a foglalkoztatds, a pénzbeli ellatdsok és a személyes szolgdltatdsok egyittes
eszkdzrendszerével segithetd.

— A munkaeré-piaci szempontbdl hatranyt szenved6 munkavallaldi csoportok kozé tartoznak az
alacsony iskolai végzettségliek, a kisgyermekes ndék, a megvaltozott munkaképességliek, a
nyugdij el6tt allé idGsebb munkavallalok és a fiatalok, valamint a romak.

7.4.1 A munkaerd-piaci szemponthél hatranyos helyzeti emberek
munkaerdpiacra valo belépése

Az els8dleges cél tovdbbra is az, hogy az elsédleges munkaer8piacon, a versenyszférdban minél
tdbb munkahely [6jjon létre, és a vdllalatok minél tébb munkavdllalé szdmdara tudjanak
munkalehetdséget biztositani.

Ugyanakkor nyilvdnvalé, hogy a munka vildgdbdl tartésan kiszorultak egy része szdmdra az
elsédleges munkaer8piac jelenleg nem tud megfelel8 munkdt biztositani. Részben mert olyan
terileten élnek, ahol gyenge az elsédleges munkaer8piac, részint, mert munkaerdként valéd
alkalmazésukhoz foglalkoztathatésdguk komplex médon térténd tdmogatdsdra,azaz egyfajta
»inkubdciéra” is szikség van.

Az d&tmeneti foglalkoztatdsnak a nyilt munkaer8piacra dtvezetd, egyfajta ,,zsilipként” miksdik a
szocidlis gazdasdg rendszere. Emellett az dllam maga is tenni kivén azért, hogy segély helyett
minél tébb ember szdmdra mar révid tdvon is munkdat tudjon felkindlni kézfoglalkoztatds
formdajaban.

A foglalkoztatdsi céld tdmogatdsoknak egy hdrom pillérre épilé rendszere 61t |étre:

— Az elsd és legfontosabb pillér a nyilt munkaerg-piaci elhelyezkedés 6sztonzése és tamogatdsa
tobbek kozott célzott bér- és jaruléktamogatdsokkal, kiemelt figyelmet forditva a mikro-, kis- és
kozépvallalatokra.

— A masodik pillért a szocialis gazdasag jelenti, ami a helyi lehet6ségekre épitve szervezi meg a
munkanélkiliek foglalkoztatasat részben allami tdmogatdsbdl, részben sajat bevételekbdl.
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— A harmadik pillér a kozfoglalkoztatdas, amely szorosan 0&sszefligg a szocidlis ellatasok
rendszerének munkara 0sztonz8 atalakitdsaval, és amelynek keretében az allam maga szervezi
meg azoknak az atmeneti foglalkoztatasat, akiknek az els6 két pillér jelenleg nem kinal redlisan
munkalehetGséget.

A foglalkoztatdsi tdmogatdsok rendszerében az egyes alrendszereknek egymastdl
elkilonithetének, de kdézben rugalmasan atjidrhaténak kell lennie, annak érdekében, hogy az
érintettek - az adott térség munkaer8-piaci lehet8ségeinek figyelembevétele mellett - a
képességeiknek és lehet8ségeiknek leginkdbb megfeleld rendszerbdl kapjanak tdmogatdst. A
kézfoglalkoztatds rendszerét a masik két pillért kiegészitve, komplementer médon kell
mikodtetni annak érdekében, hogy az ne jelentsen zsdkutcat a kézfoglalkoztatottak szdmara.

Ehhez szikséges, hogy egyfeldl a kézfoglalkoztatds ne korldtozza az egyént az dllaskeresésben,
mdsfel8l ne vonja el az er8forrdsokat (a potencidlis megrendeléseket és a potencidlis
munkaerdt) a vallalkozasok el8l.

Kiemelten fontos a munkaer8-piaci szempontbdél hdtrdnyos helyzetiek, inaktivak és a
veszélyeztetett csoportok foglalkoztathatésdgdnak javitdsa. Ennek keretében az elhelyezkedés
Osztonzése mellett szocidlis munkdra, mentordlasra, kulcskompetencidik fejlesztésére, az
Gltaldnos és szakképzéshez valdé hozzdférésre, és ezen id8szakokon dtsegité pénzbeli
tdmogatdsra, valamint személyes szolgdltatdsok biztositdsdra van szikség.

A nyilt munkaer8-piacra valé belépés el8segitésének legfontosabb eszkézei az aktiv munkaers-
piaci eszk6zdk, amelyek azokat a szolgdltatdsokat, &sztonzéket és tdmogatdsokat jelentik,
amelyeket az dllam a munkanélkili személyek szdmdara nyujt  dalldskeresésik, 0jbdli
elhelyezkedésik segitése és dsztonzése, foglalkoztathatésdguk javitdsa és a pénzbeli elldtdsok
igénybevételi idejének csdkkentése érdekében.

Hangsulyt kell helyezni a munkaer8-piaci szolgdltatdsok fejlesztésére. Ennek keretében olyan
személyre szabott kozvetitést, szolgdltatdsokat, tandcsaddst és egyéb tdmogatdsokat kell
nyUjtania a munkanélkilieknek, amelyek a munkaer8-piacra valé be- illetve visszalépést és
bennmaraddst hatékonyan segitik.

A munkaigyi kdzpontoknak kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a roma emberek
programokba t6rténd bevondsa a roma emberek lakossdgon belili ardnydnak megfelel8en
torténjen.

A foglalkoztatdsi szempontbél kilondsen hdatrdnyos helyzeti romdk felzdrkézdsdnak segitése
érdekében szikséges a kdzszolgdltatdsi hidnyszakmdkban valé foglalkoztatdsukra térténd
felkészitésik tadmogatott képzéssel, egyénre szabott segitéssel, mentordldssal és tdmogatott
foglalkoztatdssal.

Célzott, komplex programokkal kell segiteni a roma néket, akiknek foglalkoztatottsdgi ratdja
rendkivil alacsony, és foglalkoztathatésdgukat az esélyteremtd csoportok kozott is specifikus
tényezék hatdroljdk be.

A hdtrdnyos helyzetGi emberek munkaeré-piacra valé belépésre térténd felkészitésében a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat és az dllami felndttképzési intézmény, a Turr Istvén Képzd és
Kutatéd Intézet (a tovdbbiakban: TKKI) &ltal végrehajtott programokon kivil a nem dallami
szervezetek dltal végrehajtott foglalkoztatdsi programoknak is fontos szerepe van.

Szikséges a szocidlis gazdasdg fejlesztése, mely a helyi lehetéségekre, a magdncégek és az
dllami intézmények dltal kielégitetlenil hagyott helyi szikségletekre épitve, helyi szolgdltatdsok
piaccd szervezésével teremti meg a lehetéséget a munkaerd-piaci szempontbdl hdtranyos
helyzeti munkanélkili és inaktiv emberek foglalkoztatdsdhoz részben dllami tdmogatdasbdl,
részben pedig sajat bevételekbdl. Célja 0j helyi foglalkoztatdsi lehetéségek, Gj fenntarthaté
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gazdasdgi tevékenységek feltdrdséval munkahelyek teremtése, a hdtrdnyos helyzetiek, tartéds
munkanélkiliek, elhelyezkedési nehézségekkel kizd8k, romdk o&ngondoskodd képességének
fejlesztése, valamint hosszabb tdvon az, hogy dtvezessen a nyilt munkaer§-
piacifoglalkoztatasba.

A szocidlis féldprogram, mint aktiv szocidlpolitikai eszkéz kiemelten fontos a vidéki
kérnyezetben, a tartésan rdszoruldk, kodzte jelentds ardnyban roma hdaztartdsok szdmdra.
Jelentds mértékben tud hozzdjarulni az onelldtdshoz, megélhetéshez, tovabbd a munkakultira
elterjesztésével és a résztvevék aktivaldsdaval elésegiti a munkaerépiacra valé belépést.

Azokban a vidéki térségekben, ahol a szaktudds, a t8ke, a vallalkozdsi szemlélet hidnya miatt a
lakossag vallalkozéva valdsa nem redlis, ugyanakkor a munkalehetéségek hidanya beavatkozdst
kivan, alkalmas megoldésa lehet a kézdsségi — szovetkezeti vallalkozdsok formdja. Ez egyszerre
jelent kozosségfejlesztést és gazdasdag-, vdllalkozdsfejlesztést, mert ennek keretében
megtanitidk a résztvevdket a szoévetkezeti munkdra, végigkisérik az alakuldsi és a mikoédési
folyamatot, k6zdsségi keretben beinditjdk a gazdasdagi tevékenységet.

A szocidlis gazdasdg eszkdzein keresztil kiemelt figyelmet kell forditani a nehezen
elhelyezkedd, hdatrdnyos helyzetli roma emberek szakmai tuddsédnak fejlesztésére és folyamatos
tandcsaddst, valamint egyénre szabott szocidlis és mentdlis segitséget kell nydjtani szadmukra.

A kézfoglalkoztatds a munkaviszony egy specidlis formdja, a tdmogatott ,tranzitfoglalkoztatds”
egy tipusa, amelynek célja, hogy a kézfoglalkoztatott sikeresen vissza-, illetve bekeriljon az
elsédleges munkaer8piacra. A koézfoglalkoztatds keretében nagyobb esélyt biztositanak az
allaskeres8knek ahhoz, hogy a kézfoglalkoztatdsbdl vald kilépés utdn megfeleld készségekkel
rendelkezzenek a versenyszférdban valé munkavdllaldshoz vagy képessé vdljanak az
onfoglalkoztatdsra.

A Start-munka programok sikerességét elGsegitheti mentorok alkalmazdsa, akik a hagyomdényos
mentordldsi tevékenység mellett mds jellegl, akdr életvezetési tandcsaddssal is segithetik a
kézfoglalkoztatottakat az elsédleges munkaer8piacra térténd visszakerilésben.

A kézfoglalkoztatds szervezésénél el kell érni, hogy ne hozzon létre munkanélkiliséget, azaz ne
korldtozza az egyént az 6ndllé dllaskeresésben, illetve ne vonja el a humdneréforrast a
vdllalkozdsok el8l. Ennek egyik eszkdze, hogy a kézfoglalkoztatdsban szerezhetd jvedelem
mértéke ne érje el a minimdlbér mindenkori szintjét, viszont haladja meg a szocidlis ellatdsok
osszegét.

A kézfoglalkoztatds rendszeréb8l a munkaerdpiacra t6rténd visszakerilés egyik meghatdrozé
feltétele, hogy a kozfoglalkoztatottak a kézfoglalkoztatdsi, tovdbbd a piaci igényeknek
megfelel alap-, illetve tovdbbképzésben részesiljenek.

A kozfoglalkoztatds hdrom terileten valésul meg, megoszlik a mez8gazdasdgi munkdk, az
onkormdnyzat dltal szervezett és az dllami szektorban biztositott kézfoglalkoztatds kézott.

A tapasztalatok elemzését kévetéen az aldbbi szakterileteken kell kiterjeszteni az értékteremtd
kézfoglalkoztatdsi programokat és a mintaprogramokat:

— novénytermesztés és allattenyésztés, hagyomanyos konzervalas,

— foldutak karbantartasa,

— biomassza elGallitasa,

— illegdlis hulladék-lerakéhelyek felszamolasa,

— épitGipari nagy beruhdzasokhoz kapcsolédé, vagy

— a Kormany és az 6nkormanyzatok kozotti megallapodasok szerinti Start-munka programok (pl.:
kerékparutak épitése, ar- és belvizvédelem, stb.).
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Minden tevékenységnek fontos eleme, hogy a munkavégzés mellett a kézfoglalkoztatottak
képzése, oktatdsa is megvaldsuljon.

7.4.2 A szak- és felnottképzési rendszer fejlesztése

A magyar gazdasdg legfontosabb erdforrdsdt o munkavallalédk jelentik. A munkaerd
versenyképességének fejlesztésében az dllamnak, a vdéllalkozdsoknak és magunknak a
munkavadllaléknak is részt kell vallalniuk. Az allom feladata mindenekel8tt az, hogy a szak- és
felnSttképzés dltal biztositsa és 8szténdzze a gazdasdg igényeihez rugalmasan alkalmazkodé
képzés-kindlatot, 8sztondzze a vdllalkozdsokat arra, hogy munkavdllaléik képzését megtérild
befektetésnek tekintsék és 6szténézze a munkavallalékat arra, hogy vallaljgk a képzésben valé
részvételt annak érdekében, hogy képesek legyenek a tdrsadalmi és gazdasdgi valtozdsokhoz
alkalmazkodni.

Kiemelt jelentd8ségl a redlgazdasdg képzési szikségleteinek megfeleld és ahhoz rugalmasan
igazodd, versenyképes tuddst biztosité szakképzési és feln8ttképzési rendszer kialakitasa.

A képzés munkaer8-piaci relevancidjdnak erésitése, a szakképzésbdl kilépdk elhelyezkedési
esélyeinek és a munkaerd versenyképességének javitdsa érdekében a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara (a tovdbbiakban: MKIK) szerepe megerGsitésre kerilt. Ennek kereteit a
Miniszterelndk és az MKIK elndkének 2010. november 11-én aldirt keret-megdllapoddsa jeldlte
ki.

2011. évben megtértént a szakképzés, valamint 2013. évben a feln8ttképzés atalakitdsa, az Uj
jogszabalyi kérnyezet kialakitdsa.

A 2011. évben elfogadott, a szakképzésrdl sz6l6 CLXXXVII. térvény:

— erGsiti a dudlis rendszeren alapuld gyakorlati képzést;

— elGirja az uj tipusu, altaldnosan hdroméves szakiskolai és az dgazati szakkdzépiskolai szakképzés
bevezetését;

— tovabb er@siti a tanuldszerz6dés rendszerét és 6sztonzi a vallalkozasok gyakorlati képzésbe vald
bekapcsolddasat;

— megerGsiti a tarsadalmi felzarkdzasban vallalt feladatokat a felzarkézasi modulok rogzitésével;

— Ujraszabalyozza a feln6ttkori visszakapcsolddas szabalyait.

A szakképzésrdl sz616 térvény elfogaddsat kéveté8en a Kormdny 0j Orszdgos Képzési Jegyzéket
adott ki, mely a kordbbindl atldthatébbd tette az elsajdtithatd szakmdakat.

A 2013. évben elfogadott a feln8ttképzésrdl sz616 LXXVIL. trvény célja, hogy:

— afeln6ttképzés legyen egyszer(ibb, atlathatébb, hatékonyabban ellenérizhetd,

— képes legyen novelni a tamogatott képzések munkaerG-piaci eredményességét, a
feln6ttképzésben szakképzettséget szerzett résztvevék elhelyezkedési aranyat valamint a
feln6ttképzésben résztvev6k szamat az eurdpai atlag irdnyaba,

—  biztositsa, hogy a tdmogatott felnSttképzésbél minGségi tudassal keriljenek ki a résztvevdk, a
megszerzett  bizonyitvany  egyenszilardsdagl legyen az  iskolarendszerben  szerzett
szakképesitésével,

— igazodjon jobban a munkaerd-piac strukturalis és tartalmi elvarasaihoz,

— vadljon igazsagosabba a feln&ttképzéshez vald hozzaférés rendszere, a felzarkdzasi tdamogatds
létrehozasdval biztositott legyen a szolgaltatdsokhoz valé egyenlé esélyli hozzaférés, azok
minfdsége, a tarsadalmi felzdrkdzast szolgald eszkdzok optimadlis alkalmazdsa, a hatranyos
helyzet( célcsoportokkal kapcsolatos allami felnSttképzési igények kielégitése.
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A feln8ttképzési programok célja a felndttkori tanulds &szténzése, az iskolai hidnyok pétldsa, a
megkopott kompetencidknak a kor kdvetelményeihez t5rténd igazitdsa, a vallalkozdasok
versenyképességének névelése, a tadrsadalmi kohézidhoz valé hozzdjdrulds.

A felndttképzésben tobb forrds teremti meg a keresletet: az dllami kdltségvetés, a vallalkozdasok
bevétele, az egyének jovedelme egyittesen jelenik meg a feln8ttképzési piacon. Ezt egésziti ki a
jelentds uniés tdmogatds. A tdmogatds felhaszndldsdnak alapelve, hogy a tdmogatdssal
novekedjen a feln8ttképzési kereslet, az egyenld esélyG hozzdférés, a felndttképzésben
részesil6k szédma, tehdt hogy a tdmogatdst oda juttassuk el, ahol a forrdsok hidnya
megakaddlyozza a felndttképzésben vald részvételt. A tdmogatdspolitika alapelve tehdat az On.
kiszorité hatds minimalizdldasa.

A hidnyszakmdkra valé képzésnél figyelemmel kell lenni a hétrdnyos helyzeti emberek, romdak
bevondsdra (ldsd pl. egészségigyben ndvérhidnyt), kilondsen fontos, hogy a célzott képzések
igazolhaté médon megfeleljenek a munkaer8-piaci igényeknek. Az igények jelzésére megyei
szint(, folyamatosan frissilé adatbdazisokat kell haszndlni. A hidnyszakmdak megdllapitdsakor a
roma nék szdmdra is megszerezhetd szakmdk kijeldlésére is figyelmet kell forditani.

A foglalkoztatdsba dgyazott képzés és mds eszkdzék igénybevételével ndvelhetd «
kézszférdban dolgozé romdk szdma. A piaci szerepl8k 8szténz8 rendszerek kiépitésével
vonhaték be a foglalkoztatdssal egybekstétt képzésekbe. Az esti iskoldk Gjrainditdsdval, a nem
hagyomdnyos képzési formdk hdtrdnyos helyzeti csoportokra térténd kiterjesztésével ndvelhetd
a munkaerd-piaci aktivitds.

A szakképzés tekintetében is jelent8s szerepet tdlt be az MKIK, a Nemzeti Munkaigyi Hivatal
Szakképzési és FelnSttképzési lgazgatdsdga (a tovdbbiakban NMH SZFI) valamint a megyei
fejlesztési és képzési bizottsdg is, ezért szikséges a MKIK, az NMH SZFl, a bizottsdg és
tarsadalmi felzarkézds szempontjabdl relevans szerepl8k (TFAT, TKKI, ORO) kéz6tt a szorosabb
egyittmikédés kialakitdsa.

A szak- és feln8ttképzési rendszer fejlesztése mellett kiemelten fontos az egész életen at tartd
tanulds lehetéségeinek bévitése, mivel ez teszi lehetévé a munkaer8piac gyorsan vdltozé
igényeihez valé minél sikeresebb alkalmazkoddst. Ehhez széles kdérben hozzdférhetd képzési és
kompetencia-fejlesztési programokra, és az alacsonyan képzettekre, kozfoglalkoztatdsban
részvevdkre fékuszald, specidlis képzési tdmogatdsokra is szikség van.

7.4.3 Gazdasdag- és vallalkozasfejlesztés a hatranyos helyzeti, alacsony
iskolai végzettségii emberek foglalkoztatasa érdekében, elsésorban a
nyilt munkaerdpiacon a magas élomunka igényi dgazatokban és
atipikus foglalkoztatdasi formak alkalmazasaval

A Korményprogram és az Uj Széchenyi Terv egyarént abbdl indult ki, hogy jelent8s szamd Gj és
hosszutdvon fenntarthaté munkahelyet a vdllalkozédsok hozhatnak létre, ezért az dllam feladata
az, hogy ehhez kedvezd feltételeket teremtsen a vallalkozdsok szdmdra. Ehhez a vallalkozdasok
mikodési feltételeinek kdnnyitésére, a szabdlyozdsi kérnyezet és az adérendszer atalakitdsara,
valamint az Uj Széchenyi Terv tdmogatdsaira is szikség van. Ahhoz, hogy a foglalkoztatds
bdvilése és a névekedés egyitt jarjon, olyan gazdasdgpolitikdra van szikség, amely tdmogatja,
Osztonzi a legdlis foglalkoztatdst. Ennek egyik — de messze nem kizdrélagos — eszkdze a
munkahelyteremtés kdzvetlen tdmogatdsa, amelyet hazai és unids forrasbél is tdmogatunk.
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Kiemelt figyelmet kell forditani a kifejezetten a hdétrdnyos helyzeti emberek, kéztik a roma
népesség onfoglalkoztatdsat, vallalkozéva valasat tdmogatd gazdasdg- és
vallalkozdasfejlesztési, beruhdzdsi programok inditdasara.

Nagy hangsolyt kell helyezni a roma vdllalkozdsok fejlesztésére és folyamat-tandcsaddst,
mentordldst, képzést is magdban foglalé médszertani, szakmai tdmogatdsdra.

Mikrohitel programokkal kell segiteni azon hdétrdnyos helyzeti személyek onfoglalkoztatéva
valasat, tovdbbd a szocidlis gazdasdg teriletén munkahelyeket teremt8 azon szocidlis
vallalkozdsokat, akik nem jutnak banki finanszirozdshoz. Figyelemmel kell lenni arra, hogy
tobbféle pénzigyi eszkdz felhaszndlasdval a mikrohitellel kombindlt tdmogatdsok ndvelik az
eredmények fenntarthatésdgat.

Lehetévé kell tenni, hogy a gazdasdgfejlesztési programok egy részében a vdéllalkozdsfejlesztési
tdmogatdsok feltétele legyen a tartésan munkanélkiliek, az alacsony iskolai végzettségi
emberek, kiemelten a roma népesség képzése, foglalkoztatdsa.

A fenntarthatd és versenyképes vidéki életméd elterjesztése mellett a vidéki foglalkoztatottsag
ndveléséhez jelent8sen hozzdjdrulhatnak az dkoinnovdacidés programok. A zdld gazdasag tipusy,
megujulé energiaforrdsokkal kapcsolatos beruhdzés-6szténzési programok sordn a betanitott és
segédmunkdat alkalmazé terileteken a leghdtrdnyosabb helyzeti csoportok, kéztik a romadak
szdmdra kiemelten kell biztositani a munkalehetéségeket.

Erdsiteni kell a helyi piac védelmét, és a helyi termelést (a helyi felhaszndldst, fogyasztdast) a
kordbban létezd szubvencidk helyredllitdsaval és 0j tdmogatdsok bevezetésével.83 Ezen
tdmogatdsok meghatdrozott részét a hdtrdnyos helyzeti kozdsségek, telepilések helyi
termelésében, a szaktuddst nem igényl8 tevékenységek Osztonzését szolgdlé komplex
programokra kell forditani.

Az dllamnak j6 példaval kell elél jarnia, és a kézponti kézbeszerzések teriletén kévetkezetesen
ki kell haszndlni a hdatrdnyos helyzetleket, kdztik romdkat foglalkoztaté vdllalkozdsokat
preferalé szabdlyokat. Megfelel8 informdaciégyiijtés és terileti koordindcié mellett az allami és
onkormdnyzati beruvhdzdsok munkaerd-szikségletét és a hdatrdnyos helyzetl inaktiv, dllaskeresé
aktiv koru lakossdgot felmérve, az d&llami beruhdzdsokhoz kapcsolédé kézbeszerzéseken
kotelezé jelleggel biztositani kell a munkaképes kory, elsésorban a beruhdzés térségében élé
inaktivak foglalkoztatdsdnak elsébbségét, valamint felkészitésiket a foglalkoztatdsba valé
bekapcsoléddsra, nem veszélyeztetve a térségben dolgozé aktiv keres8k foglalkoztatdsdét. 84

83 A helyi termelés-helyi fogyasztds és a helyi kozétkeztetés Ssszekapcsoldsa a hdatranyos helyzeti teriletek lakossagat
nemcsak a foglalkoztatdsba vonja be, hanem a kdtelez8 higiéniai elvardsok miatt az egészségigyi elldtérendszerbe is,
mikdzben a tapldlkozds egészségesebbé tétele is megvalésulhat.

84 Az unids finanszirozdsu fejlesztések vonatkozdsdban munkanélkiliek vagy tartésan munkanélkiliek foglalkoztatésa, a
kézbeszerzésekrdl szél6 2003. évi CXXIX térvény 57. § (4) bekezdés f) pontja szerinti birdlati résszempontként els8dlegesen
az U| Széchenyi Terv Kérnyezet és Energia Operativ Program, Kézlekedés Operativ Program, Tdrsadalmi Infrastruktora
Operativ Program és regiondlis operativ programok egyes pdlydzatai keretében lefolytatandé kdzbeszerzési eljarasok
keretében alkalmazhaté az Eurdpai Bizottsdg véleményének kikérésével.
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7.4.4 A roma és munkaerd-piaci szemponthél halmozottan hatranyos helyzeti
emberek alkalmazkodoképességének novelése a foglalkoztatds
rugalmassagdanak novelésével

A rugalmas munkaer8piac versenyelényt jelent a vdllalkozdsok szempontjdbdél és a
foglalkoztatdsi lehet8ségek jelent8s bdvilését eredményezheti a munkavdallalék szdmdara. Ennek
érdekében az dllaskeresésre 6szt6nz8 munkanélkili elldtdsra, az 0Ojbdli elhelyezkedést
hatékonyan segitdé aktiv munkaer8-piaci intézkedésekre és az egész életen at tartd tanulds
lehetéségeinek biztositdsdra is szikség van. Ezek egyittesen teremthetik meg azt a kdrnyezetet,
amiben a munkdltatéknak megéri t6bb embert foglalkoztatni, és legdlisan foglalkoztatni, a
munkavadllalék pedig kell8 segitséget kapnak a gazdasdgi kérnyezethez valé alkalmazkoddshoz.
A munkahelyi rugalmassdg javitdsdhoz szikséges a felel&sségteljes vallalati kultira kialakitdsa
és elterjesztése, a legdlis foglalkoztatds Osztonzése és a munkahelyi egészség és biztonsdg
javitdsa is.

A rugalmas foglalkoztatasi formdk olyan munkavéllaléi csoportoknak is foglalkoztatdsi
lehetéséget kindlnak, akiknek a hagyomdnyos foglalkoztatdsi keretek kdzoétt nem lenne
lehet8ségik munkdba d&llini.

A rugalmas foglalkoztatdsi formdk elénye, hogy egyrészrél jél alkalmazkodnak a munkavallalék
élethelyzetébdl addédéd atipikus foglalkoztatdsi kindlatdhoz, mdsrészrdl csdkkenti az atipikus
foglalkoztatdsi kindlatd munkavéllaldk foglalkoztatdsdval jaréd kockdzatokat, igy mérsékelik az
ellendsztonz8ket arra, hogy Sket vdalasszdk egy adott dllashelyre.

Az atipikus és rugalmas foglalkoztatdsi formdk elterjesztésével hozzda kell jarulni a munka és a
magdnélet 6sszeegyeztetésének javuldsdhoz, ami komoly szerepet jatszhat a gyermekvdllalas
szegénységi kockdzatdnak csokkentésében és a hdtrdnyos helyzetGek munkaeré-piaci
aktivitdsdnak ndvekedésében. Ennek érdekében szikséges a csalddbardt munkahelyi
gyakorlatok elterjesztése, a csalddbardt munkahelyi kérnyezet kialakitdsa pl. vdallalati és
intézményi gyermek-feligyelet |étrehozdsdval, tovdbbd az alternativ gyermekelldtdsi formék
fejlesztésével (pl. csalddi napkézik), igy segitve a kisgyermekes szil8k munkaer8-piacra vald
visszatérését.

Emellett helyi, innovativ kezdeményezések eredményeként szintén kénnyebbé vdalhat a munka és
magdnélet 8sszehangoldsa.

Fontos tdmogatni a vdllalkozdsokndl és egyéb foglalkoztatékndl olyan tipusd munkaidd
beosztdshoz és munkarendhez kapcsolédé megolddsok bevezetését, amely megkénnyiti o
munkavdllalék munkahelyi és magdnéletbeli kotelezettségeinek Ssszehangoldsdt, figyelembe
véve az adott munkavdllaldk, illetve munkavdllaléi csoportok élethelyzetébdl adédd, illetve
egyéb életméd-specifikus igényeit.

Prioritasok

Az EU2020-as foglalkoztatdsi és szegénységi célok teljesitése szempontjdbdl kilondsen fontos a
leghdtrdnyosabb helyzeti — alacsony munkaintenzitdsd héztartdsokban é18 — munkavallalék
munkaer8piacra vald beillesztése. Ennek érdekében szikséges a foglalkoztatdsi intézkedések
célzdsa e leghdtranyosabb helyzetli csoportokra, az alacsony iskolai végzettséglekre, kiemelten
a romdkra, kilénésen a leghdtrdnyosabb helyzeti kistérségekben.

A Kormdany-ORO megdllapodds értelmében 2015-ig 100 000 munkanélkili roma személyt kell
bevonni a foglalkoztatdsba, a szak- és felnSttképzés teriletén mintegy 50 000, legfeljebb
szakiskolai végzettségl, roma felndtt piacképes szakképzését kell biztositani
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80 000 felndtt roma személy alapfoki készségfejlesztési programokban valé részvételét (irds,
olvasds, szdmolds, informatika), tovdbbd mintegy 2 000 roma né csalddsegitd szocidlis munkds,
kozosségfejleszt8, foglalkozdsszervezd és egészségigyi kozvetitd képzését, munkatapasztalat-
szerzését kell el&segiteni

Szakmai képzésekkel egybekstott kézmunkaprogramokat kell inditani a tartésan munkanélkiliek,
kéztik romdk munkaer8-piaci integrdciéja érdekében.

A munkaer8-piaci eszkdzok, szolgdltatasok és pénzbeli ellatdsok dsszehangolt alkalmazdsaval
kell segiteni a hatrdnyos helyzeti emberek foglalkoztatdsat.

A gazdasdg- és vdllalkozdsfejlesztési programokban kiemelt figyelmet és célzott programokat
kell inditani a hatranyos helyzetli, alacsony iskolai végzettségi emberek és romak
foglalkoztatdsa érdekében, elsdsorban a nyilt munkaer8piacon a magas élémunka igényi
dgazatokban, a szocidlis gazdasdagban és atipikus foglalkoztatdsi formdk alkalmazdsaval.

7.5 [Egészségiigy

7.5.1 Egészségfejlesztés, egészségvédelem

A Semmelweis Tervben rdgzitettek szerint a lakossdg egészségi dllapotanak javitdsa,
egészségének fejlesztése tarsadalmi prioritds. Minden magyar dllampolgdrnak alapvetd emberi
joga az elérhetd legkedvezdbb egészségi dllapot. A |6 egészség dnmagdban is jelentds egyéni
és tarsadalmi érték, ugyanakkor egyéni és tdrsadalmi erdforrds is. A lakossdg |6 egészsége a
fenntarthaté gazdasdgi ndvekedés zdloga. A lakossdg |6 egészségének megd8rzése, illetve
fejlesztése egyéni és tarsadalmi felel8sség.

A hétrdnyos helyzeti tarsadalmi csoportok egészségfejlesztése, egészségvédelme, a megelSzési
programok, célzott tdjékoztaté kampdnyok alapvetédek mind a munkavdllaldst érinté képességek,
készségek helyredllitdsa, fenntartdsa szempontjdbél, mind a gyermekek iskolai teljesitményét
tekintve, és nagy jelent8séggel birnak az altaldnos j6llét, lelki egészség, az egészséges ontudat
és identitas fejlédésének, kialakuldsdnak szempontjdbdl is.

A megelézés lényegében — a testi és lelki higiénét célzé neveléssel — mdar az évoddban
elkezd8dik, gyermekek dltal elfogadott, tdmogatdst nyijté felndttek/gyermektdrsak modellként
valé megjelenésével, valamint a szil6k partnerként térténé bevondsdval. Emberkézeli,
prevenciés kampdnyokra van szikség a célcsoport kézvetlen tdjékoztatdsa érdekében, melynek
fontos részét kell, hogy képezze a civil szervezetek bevondsdval nyijtott személyes mintaadds,
pozitiv példdk bemutatdsa, mely az egészséges életmdd, egészségtudat, az egészséges
kérnyezet kialakitdsat 6szténzi.

A primer prevencié, az egészségtudatos szemlélet kialakuldsdnak masik fontos eszkdze a
népegészségigyi sziréseken vald részvétel 6sztonzése, a mobil szir8dllomdsok igénybevételén
keresztil. Ehhez tdrsultan az életmindség-javitassal, egészségfejlesztéssel kapcsolatos
kampdnyokra van szikség, kilonés tekintettel a gyermekekre, a szegregdlt lakékdrnyezetben és
a leghdtranyosabb helyzeti kistérségekben él8kre, kéztik o roma népességre. Kiemelt
célcsoport a roma nék kére: Sket elsésorban a tudatos csalddtervezés, a korai vdrandéssag,
illetve az egészséges vdranddssagra vald felkészilés témdival foglalkozé kampdnyokkal,
valamint olyan, az egészségigyi és szocidlis szolgdltatdsokat, lehetéségeket ismertetd
téjékoztaté programokkal kell tdmogatni, melyek segitségével az esetleges egészségigyi/lelki
krizishelyzetek megelézhetéek, orvosolhatéak.
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El kell érni tovadbbd, hogy minden gyerekes csaldd hozzdaférjen az egészségigyi ellatdsokhoz és
birtokdban legyen az elldtdsi rendszerekre és szolgdltatdsokra vonatkozé informdcidknak.
Kiemelt célcsoportként kell kezelni a 0-7 éves korosztdlyt, ill. azok szileit.

A siker érdekében fontos a helyi civil szervezetek bevondsa a programok tervezésébe,
lebonyolitdsdba; a masik oldalrél pedig az egészségigyi szakemberek bekapcsoldsa dnismereti,
kommunikdcids és érzékenyité tréningekbe.

Tekintettel arra, hogy az egészségigyi ellatdsban nem folyik etnikai hovatartozds szerinti (pl.: a
TB szdmhoz kotétt etnikai hovatartozdsi nyilatkozat) adatgylijtés, ezért az Jsszes
ellatott /résztvevd viszonylatdban az etnikai orszdgos ardnyokon alapulé becsléssel (roma
nemzetiség esetében a teljes lakossdg 7%-a) lehet adatot generdlni, mely csak orszdgos
Osszesitett szinten értelmezhetd.

7.5.2 Egészségiigyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés egyenlotlenségeinek
csokkentése, egészségiigyi fejlesztések

Az egészségi dllapotban megmutatkozé egyenlétlenségek csdkkentése hatékony dgazatkézi
egyittmikodést igényel a stratégiaalkotdstél a végrehajtdsig, amelybe elengedhetetlen az
érintett kdzdsségek aktiv bevondsa. A hozzdférés esélyegyenldségének és a hatékonysdagnak
névelése egyardnt megkivdnja a kézfinanszirozott egészségigyi elldtérendszerben a terileti és
szakmai ardnytalansdgok fokozatos, a helyi szikségletekhez igazodé datalakitasat, megujitdsat.
Fontos a hozzdaférésbeli és a szolgdltatdsok mindségében fenndllé kilonbségek mérséklése, az
elldtasi min8ség novelése és a betegelégedettség emelése. Kiemelendd az alapelldtas 0j,
integrdalt mGkadési médjdnak kiszélesitése, a hatrdnyos és a leghdtrdnyosabb helyzetl térségek
specidlis hozzaférési és beteglt-szervezési problémdinak kezelése. Nagy hangsulyt kell fektetni
a tdrsadalom minden rétegét eléré népegészségigy keretében a prevenciét szolgdlé programok
ndvelésére, az egészségszemlélet fokozatos megvdltoztatdsdra, az egyéni felel8sség tarsadalmi
elfogadottsdgdnak megteremtésére. Az egészség-egyenlStlenségek csokkentése a kormdényzati
tevékenységek &sszehangoldsdt, komplex, egymdst erdsité beavatkozdsokat, konkrét
programokat, megfeleld er8forrdsokat igényel, telies dsszhangban a felzdrkézdas politika
szempontjaival és célcsoportjai érdekeivel.

A konkrét megvalésitds terén &sztondzni szikséges a helyi, terileti és szolgdltatédi egyittmikodés
elmélyitését a praxiskdzosségek, kistérségi alapellatdasi kézpontok kialakitdsa, illetve a véddndi
halézat, valamint az otthoni szakdpoldst, hospice elldtdst és szocidlis gondozdst végzd
onkormdnyzati, civil és egyhdzi szervezetek munkdjdnak szorosabb integrdéciéja irdanydban.
Szemléletvaltast el8segité programok végrehajtdsa szikséges a kilénb6zé szintereken:a
telepuléseken, a munkahelyeken, az iskoldkban, a felndttoktatdshoz kapcsoléddan, illetve az
egészségigyi elldtérendszeren belil is. Ennek keretében elérhetébbé tesszik a prevencids
szolgdltatdsokat, szirdvizsgdlatokat. Javitjuk a lakossdg kozeli alapellatds prevencios
szolgdltatésait. Oszténézzik a fizikai aktivitdst. A  programokat hatékony egészség-
kommunikdciéval tadmogatjuk.

A hatrdnyos helyzeti csalddok/nék kérében tapasztalhaté, az dtlagosndl gyakoribb mivi
terhesség-megszakitdsok szdmdénak visszaszoritdsa érdekében ki kell dolgozni a kildnb&zd
fogamzdsgdtlé  médszerek egyénre szabott, rdszorultsdg alapd téritésmentes vagy
kedvezményes alkalmazdsat, csalddtervezéssel és fogamzdasgatldssal kapcsolatos ismeretek
dtaddsa  dltal a nem kivant terhesség kialakuldsdt. Mindehhez elengedhetetlen ezen
problémarendszerrel foglalkozé mds-mds dgazatokhoz tartozé szakemberek
egyittgondolkoddsa, kozds fellépése.
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A betegségmegelSzés eldsegitésére orszdgos programot kell inditani a rdszorulék — kiemelten
gyermekek —véddoltdsokhoz, egészséges élelmiszerhez valé hozzdférésének biztositasara,
egészségesebb kdrnyezet kialakitdsdra, mely mind a csaldd, mind az egészségigyi kdltségvetés
szempontjabdl révid- és kézéptdvon megtérilé befektetés lehet.

A szegregdtumokban él8k (nagy szdmban romdk) specifikus problémdira komplex
megkozelitéssel kell reagdlni, amely magdban foglalja a célzott megeldz8 programokat, az
egyéni felel8sség tudatositdsdt, az egészséges lakhatdshoz és kdrnyezethez valé hozzdaférést,
illetve annak megé8rzését, a foglalkoztathatésdg javitdsat, valamint a szolgdltatdsokhoz vald
hozzdaférést.

Folytatni kell a kistérségi telepilési egészségtervek elkészitését és azok megvaldsitdsat, kilonds
tekintettel a leghdtrdanyosabb helyzetiG kistérségekre, halmozottan hdtrdnyos helyzeti
telepilésekre.

Fontos a szakképzett romdk bevondsa a romdkat célzé egészségigyi programok tervezésébe és
megvaldsitdsdba. Vizsgdlni kell a tarsadalom intézményeit, a romdk, mint felhaszndlék, mint
szolgdltatast igénybe vev8k szempontjdbdl. Ezzel egyidejileg elengedhetetlen az egészségigyi
terileten szakképzettséget szerzett romdk szdmdnak ndvelését tdmogatd programok
megvaldsitdsa, hiszen az egészségigyi szak- és felsGoktatdsi képzésben résztvevé romdk
szdmdnak ndvelése, a roma szakemberek — védénd, dpold, orvos, szocidlis munkds stb. —
egészségigyi intézményekben valdé foglalkoztatdsdnak &sztdnzése lényeges az egészségigyi
szolgdltatdsokhoz valé hozzdaférés javitdsdnak el8segitésében, és a  diszkrimindcié
csékkentésében.

A Kormany és az ORO kézétt létrejdtt keretmegdllapodds értelmében a Kormdény tdmogatdst
fog nyujtani az ORO bevondsdval kivalasztott, mentordlt egészségigyi kdzvetitdk képzéséhez,
munkagyakorlat szerzéséhez. Szikséges az orvos és egyéb egészségigyi képzést folytatd
intézmények képzési anyagdnak antidiszkrimindciés elemekkel valé kiegészitése, és a romolégia-
oktatds bevezetése az orvosi, egészségigyi és szocidlis szakdolgozdi képzés telies teriletén,
késébb valamennyi oktatdsi intézményben. Az antidiszkrimdciés elemeket be kell vezetni illetve
meg kell er8siteni az orvos és egyéb egészségigyi képzést folytatd intézmények képzéseiben.

A romdk egészségi helyzetének jellemzé&i és a beavatkozdsok jelenlegi médja indokolja a
problémdkra reagdlé egészségpolitika kialakitdsat, a célcsoport-orientdlt, bizonyitékokon
alapulé tervezés, végrehaijtds, értékelés és nyomon kdvetés kidolgozdasat.

2012-t8l szédmos, kifejezetten a romdkat célzé projekt indult/indul, ahol a résztvevék dnkéntesen
nyilatkozhattak a nemzetiségi hovatartozdsukrdl. Ezen programok a helyi, terileti és szolgaltatéi
kozosség elmélyitését, a praxiskézdsségek, kistérségi alapelldtdsi kdzpontok kialakitdsat
segitették eld (praxisprogram, Svdjci-Magyar Egyittmiksédési Program)

Szédmos olyan program indult a népegészségigyi és egészségfejlesztési unids projekteken belil,
amelyek keretében szirés és vagy életmdéd tandcsadds is torténik.

Tovdbbd olyan programok, amelyek a véddéndi hdlézatot, preventiv tevékenységik bdvitését,
valamint az otthoni szakdpoldst, hospice ellatdst és szocidlis gondozdast végzé dnkormdnyzati,
civil és egyhdzi szervezetek munkdajat erésitették meg.

Az elindult programok tapasztalatainak beépitésével a Semmelweis Tervben meghatdrozott
célok szerint szikséges az alapellatdsban résztvev8k prevenciés, egészségnevelési,
egészségfejlesztési szerepének tovdbbi er8sitése, a hdziorvosi egészségigyi elldtds prevenciés
szemlélet d&talakitdsa, komplex érdekeltségi rendszer megteremtése mds egészségigyi
szakemberek bevondsa révén.
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7.5.3 (Csecsemd-, gyermek- és ifjusagi egészségiigy fejlesztése

Szikség van a gyermek-egészségigyi alapelldtdsok nagyardnyl fejlesztésére, kilonds
tekintettel a hdatrdnyos helyzeti régidkra. Ma kritikusan alacsony a feladatokhoz mérten a
csecsemd- és gyermekszakorvosok szdma. Ez az dllapot a leghdtranyosabb helyzetl
kistérségeket fokozottabban sijtja. A csecsem8- és gyermekorvosi humdnpolitikai program
kialakitdsakor és a szolgdltatdsok tervezése sordn kiemelt figyelemmel kell lenni a
kapacitashidnyok kiegyenlitésére.

A hdtrdnyos helyzetl, tartésan rdszorulé csalddok, gyerekek egészségi dllapota tekintetében
kulcsszerepe van a védéndnek, igy a véddndi halézatnak az alapellatds egészébe szervesen
integrdlt megerdsitése kilondsen fontos. Killénésen nagy teher hdrul a védéndkre a hdatrdnyos
helyzeti kistérségekben, ahol t6bb esetben nagy lakossdgszdmi szegregdtumban dolgoznak. A
védéndi életpdlya-modell tervezése sordn figyelemmel kell lenni a nehéz terepen dolgozé
véddndk 6sztonzésére, anyagi és tdrsadalmi elismerése biztositasara.

Szikség van egységes, korszer(i ismeretek és moddszerek kifejlesztésére és dataddsdara a
gyermek-egészségigyi alapellatds szakemberei (védénd, hazi-, gyermekorvos) szdmdra a
munkdjuk hatékonysdgdnak ndvelése érdekében, és a szil8k szdmdra a gyermek fejl8désével,
gondozdsdval, nevelésével kapcsolatos szil8i tudatossdg és kompetencia ndvelése érdekében.

A korai életkorban elsédlegesen az egészségigyi alapelldtds van kapcsolatban a csalddokkal,
igy ezen szakembereknek hatalmas lehetdsége és feleléssége van a koragyermekkori optimadlis
fejlédés megalapozdsdban. Kiemelt jelent8sége van a korai felismerésnek, sziirésnek és a korai
fejlesztésnek, a csecsem8halandésdg és a koraszildttek (a kis solyd élve sziletések) magas
szdmdnak visszaszoritdsa érdekében. Az egészséget befolydsold rizikétényez8k csdkkentése
érdekében a hatrdnyos helyzetli csalddokat lehetéleg mér a gyermek sziletése el8tt azonositani
kell, hogy minél kordbbi szakaszban elérheték legyenek a célzott egészségigyi szolgdltatdsok.

Tovdbb kell javitani a gyermek-egészségigyi alapellatds és szakellatds, valamint a szocidlis és
az egészségigyi alapelldtds és a kdéznevelés kapcsolatdat.

A gyermek- és serdil6kori mentdlis problémdk kezelésére célzott, az egész orszdg teriiletét
lefed8 szolgdltatdsokat kell kialakitani. Tovdbbd a gyermek- és ifjisdgpszichiatria fejlesztése
terén tapasztalhaté komoly elldtdsi hidnyok enyhitése érdekében gyermek-pszichiatriai
kézpontokat kell létrehozni, ki kell szélesiteni az iskolai pszicholégusi hdlézatot, valamint meg
kell szervezni az allami gondoskoddsban él6 gyermekek mentdlis ellatdsat.

Prioritasok

Az egészségigyi ellatdshoz valdé hozzdférés javitdsa érdekében 8szténzd, tdmogatd
programokkal csékkenteni kell a tartésan betdltetlen haziorvosi, hdzi gyermekorvosi és védéndi
koérzetek szamdat, kiléndsen a hdtrdnyos helyzeti térségekben és telepiléseken.

Tadmogatanddk mindazon térekvések és tevékenységek, amelyek a személyiséget és annak
kapcsolat-rendszereit fejlettebbé, érettebbé, elvart tdrsas/tarsadalmi szerepeinek betsltésére,
életvezetési és lelki nehézségek, magatartdsi problémdk, illetve esetleges megbetegedések
megeldzésére és lekizdésére alkalmasabbd teszik.

Javitani kell a romdk és az egészségigy kapcsolatrendszerét a hdtrdnyos megkilonboztetés
minden formdjdnak megel&zésére, kikiszébolésére.

Célzott programok inditdsa szikséges a roma ndk egészségi dllapotanak javitdsa érdekében.
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A hdtrdnyos helyzet( tdrsadalmi csoportok egészségvédelme érdekében célzott megelézési, és
szir8programokat, tdjékoztatd kampdnyokat kell biztositani.

Biztositani kell 150 000 roma ember szervezett lakossagi szirdvizsgdlatokon vald részvételét,
valamint az egészséges életvitelhez szikséges folyamatos tandcsaddsban részesitését.

Javitani kell a hatrdnyos helyzetl gyerekek — kéztik romdk — egészséges életmédra, rendszeres
testmozgdsra, egészséges tdpldlkozdsra vald nevelésének feltételeit, ideértve a dohdnyzdssal, a
tolzott mértéki alkoholfogyasztdssal kapcsolatos megel8zést és drogprevenciét, kiemelt
figyelemmel a hdtrdnyos helyzet( térségekre és telepilésekre.

A roma fiatalok szdmdra sportprogramokat kell inditani, tdmaszkodva az ORO aktiv
részvételére, melynek keretében mintegy 30 000 roma fiatalt kivdnunk bevonni a kdzésség- és
személyiségformdalé sporttevékenységekbe.

A koragyerekkori intervencié rendszerének meger8sitése érdekében programot kell inditani az
érintett - els8sorban: egészségigyi, szocidlis, kdznevelési - dgazatok részvételével.

7.6 Lakhatas

7.6.1 Lakasfenntartas tamogatasa, adéssagkezelés

A lakhatdsi problémdk kezelése jellemzéen dgazatkédzi feladat, igy kiemelt szerepe van a
tarsadalmi felzdrkézdsi eszkozoket koordinalé intézményeknek. A szocidlis terilet egyes
szolgdltatdsai, illetve a lakhatdsi problémdk kezelését célzé programok akkor Iehetnek
hatékonyak, ha biztositani tudjuk a lakhatds elbizonytalanoddsdhoz vezetd — természetiik szerint
— Osszetett problémdk 8sszehangolt kezelését.

A lakdsfenntartdsi tdmogatds rendszere 2011. szeptember 1-jét8l jelentés mértékben atalakult:
a tdmogatdsra vald jogosultsdg j6vedelmi hatdra az dregségi nyugdijminimum 150%-arél a
250%-dara emelkedett, kiszélesitve ezdltal az elldtdsra jogosultak kérét. Tovdabbi fontos
vdltozdst hozott, hogy a szocidlis térvényben deklardldsra kerilt a lakdsfenntartdsi tdmogatds
természetbeni formdban t6rténd biztositdsdnak preferdldasa. 2012. janudar 1-jét8l a
lakdsfenntartdsi tdmogatds célzott felhaszndlasdnak névelése — az eléz8 évben megkezdett
dtalakitdsok kiegészitéseként — még hangsulyosabban jelent meg. A szocidlis térvény és
végrehaijtdsi rendeletének médositdsdval az ellatds természetbeni formdban t6rténd nyudjtdsanak
gordiilékenyebbé tétele érdekében orszdgos szinten rendezetté vdlt a kézizemi szolgdltatdk és
a tdmogatdst megdllapité hatésdg kozotti adatesere tartalmdra, formdjdra és eljardsrendijére,
valamint a tdmogatds jévdirdsa dltal indukdlt pénzforgalomra vonatkozé szabdlyozds. A
valtoztatds eredményeként az &nkormdnyzatoknak nem kell egyedi megdllapoddst kdtnitk a
telepilésen szolgdltatast nydjté tarsasdgokkal, csupdn a jogszabdlyi rendelkezéseket kévetve
széles kdrben lehet8ségik nyilt a lakasfenntartdsi tdmogatds természetbeni formdban t6rténd
nyuGjtdsdra.

Az adéssagkezelés fontos eleme az elSrefizetd mér8készilékek elterjedése.

Az elmdlt években jelentds fejlédések tapasztalhaték e téren, kdszdnhetéen annak, hogy a
szolgdltaté tarsasdgok egy része felismerte a készilék biztositotta elénydket mind a tartozds
felhalmozaséanak elkerilése, mind a mar meglévé addssédgallomany csékkentése terén. igy bar
az Uzembe helyezett el8refizetéd mérbkészilékek szdma a vart szinthez képest még deficitet
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mutat, megdllapithatd, hogy terjedésiik terén az elmdilt idészakban eldrelépés tortént, amely
folyamat jelenleg is tart.

Az adéssdgkezelés tovabbfejlesztése mellett felvildgosité tdjékoztatdssal, propaganddéval kell
megeldzni a lakossdg tovdbbi eladésoddsat. A leginkdbb veszélyeztetett lakossdgi csoportok —
fiatalok, nyugdijba vonuldk, munkanélkiliek — részére célzott felvildgosité anyagokat kell
kidolgozni, amelyek amellett, hogy bemutatijdk az eladésodds kdvetkezményeit, a csalddi
gazddlkoddshoz is tandcsokat adnak. Az adéssdgkezeld szolgdltatdsokat a vidéki kistelepilésen
él8k szamdra is elérhetdvé kell tenni

Ugyancsak alapvetden fontosak azok a tervezett kormdnyzati intézkedések, melyek kilonb6zé
eszkdzokkel — hatésagi drképzéssel, az extraprofit visszaszoritasdval — célozzdk a legfontosabb
rezsikoltségek befagyasztdsat. E mellett a lakdsfenntartdsi tdmogatds folyamatos hozzdjdruldst
biztosit a rezsikdltségekhez, amely potencidlisan képes megel8zni a hatralék felhalmozéddasat.

A kidolgozandé (deviza-) adéssagkezeld intézkedések a lakhatds megd8rzését és a tarsadalmi
leszakadds megel&zését szolgdljdk. Az érintett lakdsok az Uj bérlakds rendszer alapjava
valhatnak. (Az onkormdnyzatoknak viszont nincs forrasuk a szocidlis lakhatds megolddsdhoz,
uniés pénzigyi eszkdzdék viszont megnyiltak a marginalizdlédott csoportok integrdlt szocidlis
lakhatdsdnak megolddsat célzé beavatkozdsok szaméra.)

Szikség van a lakdscéli szocidlpolitikai tdmogatds rendszerének rugalmas dtalakitdsara,
elsésorban a mobilitas lehet8ségeinek megteremtése, és a munkalehetdségek elérése célidbdl.
Emellett elengedhetetlen azoknak az ellendrz8 mechanizmusoknak a meger8sitése, amelyek
kivédik o tdmogatds felhaszndldasat belviz-, drviz- vagy egyéb kdrnyezet-egészségigyi
veszélynek kitett terileten.

7.6.2 Telepprogramok, szocidlis varosrehabilitacio, szocialis lakhatds

A kormdnyzati stratégiai dokumentumok felilvizsgdlatdval kapcsolatos feladatokrdl szélé
1657 /2012. (XIl. 20.) Kormdény hatdrozat 12. pontja el8irja az emberi eréforrdsok minisztere
szdmdra egyéb stratégidk mellett a komplex telepprogramokhoz kapcsolédé lakhatdsi stratégia
kidolgozdsdt, amely alapul szolgdl a 2014-2020. k&zdtti uniés programozdsi iddszakban a
telepszerl lakhatds kezelését célzé intézkedések tervezéséhez.

A lakhatdsi stratégia kompetenciateriilete déntéen a szegregdlt lakékérilmények javitdsdra
terjed ki, azaz a legfontosabb megdllapitdsok és beavatkozdsi javaslatok is err8l a teriletrdl
varhaték. Az egyéb ajdnldsok elsésorban a lakhatdsi marginalizdcié Ujratermelédését
megakaddlyozé, preventiv eszkézdknek feleltethetSek meg. Ezeknek egy kére a telepszerl
kérnyezeteket célzé lakhatdsi stratégia tervezete konkrét beavatkozdsi kérén tdlmutat, és
tdgabb, dgazati szakpolitikai kérdéseket érint. A stratégia kellé részletességgel beszdmol a
hazai telepprogramok tdérekvéseirdl, hibdirdl, tanulsdgairdl, dsszefoglalja a szocidlis
varosrehabilitaciés kezdeményezések tapasztalatait, valamint ismerteti a jdv8ben felhasznalhaté
eléremutatd kdvetkeztetéseket is.

A lakhatdsi  stratégia célrendszerének, a megvalésitds javasolt tartalmi  elemeinek
elfogaddsdval, a megfogalmazott irdnyelvek, valamint az ismertetett teleptipolégiai
meghatdrozdsok, stb. elfogaddsdval és jévahagydsdval a 2014-20-as tervezési id8szak
céliranyos pdalydzatos programijai jelentds attérést hozhatnak a hazai telepek felszamoldsdban,
az ott lakdk integrdaldsaban.

A telepek felszdmoldsdra irdnyulé kizdelmet tovédbb kell folytatni, épitve a muilt eléremutatd
tapasztalataira. A beavatkozdsok preferenciarendszere tekintetében elsésorban a szélséséges
lakhatdsi kirekesztés eseteit kell felszdmolni, ami sordn prioritast kell, hogy élvezzen a kisméreti
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és vadtelepek gyors megszintetése, egyszersmind az életmindség és az egészségigyi
kockdzatok szempontjdbdl a legrosszabb lakhatdsi helyzet kezelése. A nagyobb méreti és
koncentrdcidju telepek (akdr telies telepilést feldleld helyzetek) esetében a telepilésszerkezeti
kapcsolatok er8sitését, a kifelé mobilitdst, a szegénységlazitdsat, a laksiriség csokkentését és a
szolgdltatdsok elérhetéségét kell segiteni Ggy, hogy ne [djjenek létre szegregdlt szolgdltatdasok.
A beavatkozdsok egyik legnagyobb kockdzati tényezdje, egyben felel8ssége, hogy a
fejlesztésekkel ne a tarsadalmi kilénallas konzervdldsdhoz, fenntartdsdhoz jaruljanak hozza. A
tarsadalmi kilondllast erésité intézkedések ellentétesek az eurdpai unids UOtmutatdsokkal,
valamint korldtozzdk, megakaddlyozzdk a melyszegénységbdl kivezetd mobilizdciés utakat.
Javitani kell a kézszolgdltatdsokhoz valé hozzdférést és az integrdlédds lehetdségét, settlement-
tipust elemekkel is, biztositva a folyamatos szocidlis munka alkalmazdsdnak lehetdségét.
Mindezek mellett a telepfelszdmolds és telep-rehabilitacié akkor lehet hatékony integrdcids
eszkdz, ha egy hosszu tdvu komplex program része, tartds szocidlis és foglalkoztatdsi elemekkel
otvozve. Ebben kiemelt szerepe kell, hogy legyen a munkakiprébdlds és tamogatott
foglalkoztatds lehet8ségének, minimdlisan a szocidlis gazdasdgba valdé integrdciénak. A
telepeken, telepszeri lakékdrnyezetekben é18k integrdacidéjat célzé komplex fejlesztési
programokat integralni kell az dnkormdnyzatok telepilés- és egyéb fejlesztési terveibe.

A tudatos integrdciés lépések kovetkezetes megtételéhez nélkildzhetetlen a telepek jogi
viszonyainak rendezése, a tulajdonviszonyok, bérleti szerz8dések tisztadzdsa.

A szegregdtumokat érintd telepprogramok irdnydnak, miszaki és szakmai tartalmdnak
meghatdrozdsa sordn, kiemelten figyelembe kell venni, hogy a gazdasdgi tdrsadalmi
lehetésségek az orszdg kilonbdz8 régidiban a telepilés elhelyezkedésétdl, gazdasdgi
kézpontoktdl valé tdvolsdgdtdl és a telepilés méretétdl figgden eltéréek. Fontos a
beavatkozdsok esetén a helyi er8forrdsokra tdmaszkodni, valamint ezeknek a kapacitdsoknak a
megerdsitése, amelyek a konkrét beavatkozdsok lezdrultdval is kapnak tdmogatdst az
eredmények fenntarthatésdgdnak erdsitése érdekében. Tehdt kulcsfontossdgly az el8z8ekben
felsorolt jellemz8k figyelembe vétele, azonban a szakmai alapelvek szintjén, minden
programnak azonos kdvetelményeket kell képviselnie. A sikeres gyakorlati megvaldsitds
alapfeltétele a kordbbi programok meger8sitése, Gjragondoldsa, hatékonyabb végrehajtdsa.

A leghdtrdnyosabb helyzetlek, koztik a romdk szdmdra az egészséges, kézszolgdltatdsokkal
megfelel8en ellatott, fenntarthatd lakhatdshoz valé hozzaférés esélye sok esetben csak szocidlis
lakhatds biztositdsa Utjadn teljesilhet. A lakhatdshoz valé hozzdférés mai viszonyok ko&zott
értelmezett minimumdnak biztositdsa nélkil aligha varhaté el a csalddok hatékony munkaeré-
piaci és iskolai integrdcidja. Ennek biztositdsa révén viszont nem csak a foglalkoztatdsi
mobilitdsuk javulhat, de az életminédség emelkedésével pdrhuzamosan javul az egészségi
dllapotuk, megtdrheté a szegénység datérokitésének ciklusa, mivel az ehhez szikséges
alapfeltételek teljesilnek. Ezen tGlmenden a tdrsadalom széles rétegeit szolgdldé kézvetlen érdek
is egy — a gazdasdgi vdalsdg hatdsait is kezelni képes — szocidlis lakdspolitika kidolgozdsa. A
szocidlis bérlakds-allomdnyt elsGsorban feldjitassal, épitéssel, és megfeleld forrdsok megléte
esetén — példdaul a lakdshitel-eladésodottsdg kezelését célzé intézkedéscsomag részeként —
felvasarlassal is érdemes névelni. Onkormdnyzati tartés ingatlanbérléssel tovabbi meglévs
lakdsok bevondsa vdlhat lehetdvé. A szocidlis lakhatds tdmogatdsi programjaiba bevonhatéak
az egyhdzi és civil tulajdonban 1év8 lakdscélt ingatlanok fejlesztései. Hatékonyabbd kell tenni
az onkormdnyzati bérlakds-gazddlkoddst a szocidlis lakhatds bévitése érdekében, a
megiresedett bérlakdsok kiutaldsat meg kell gyorsitani, és a marginalizdlédott csoportok, kdztik
romdk komplex felzdrkézasi és deszegregdcidés programjainak rendszerébe kell illeszteni. Az
Allami Tédmogatdst Bérlakds Program tovabbfejlesztésével a végrehaijtds sordn a szocidlis
alapon térténé bérbeadds tdmogatdsdat a kistelepilések népességmegtarté képességét ndveld
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komplex megolddsok megvaldsitdsdhoz kell kétni, mely a foglalkoztathatésdg javitdsat és a
deszegregdcidt célzé elemeket is magdban foglalja.

A telepprogramokhoz hasonléan a komplex szocidlis vdrosrehabilitdciés fejlesztések a

lakossdag integrdcidjat is elésegitik.

A lakhatdst érint telepilési fejlesztési tervek készitésében, felilvizsgdlatdban a felzdrkézasi
szempontoknak kiemelt figyelmet kell szentelni, a folyamatba be kell vonni az érintett roma
nemzetiségi Onkormdnyzatokat. A hdtrdnyos helyzeti térségekben mikdédé nemzetiségi
onkormdnyzatoknak segitséget kell nydjtani a kapcsoléddd pdlydzati  lehet8ségek
megismerésében és az azokban valé sikeres részvételben.

A stratégia a terileti szemlélet dtfogd elvként valé érvényesitésével nem csak a telepilésen
belili, hanem a térségi tdrsadalmi kilondallds felszamoldsat is célul tGzi ki. A kdzszolgdltatdsok
tervezésében meg kell hatdrozni, hogy melyek azok a térségek, ahol az alapvetd
kézszolgdltatdsok kiépitettségi szintje rendkivil alacsony, és hogy melyek a térségben él8k
szdmdra nélkilozhetetlen kézszolgdltatdsok. Az alapvetd kézszolgdltatdsokhoz valé egyenld
hozzdaférés biztositatdsa a leghdtrdnyosabb helyzeti térségekben él8k szdmdéra elengedhetetlen
az egész problémakodr kezeléséhez.

A végrehajtasban nagyobb szerepet kell kapniuvk az innovativ megolddsoknak, ezzel
kapcsolatban a mar bevélt j6 gyakorlatoknak, példaknak. Erdemes mds szakpolitikai teriletek
feladatait a lakhatdsi eredményesség érdekében Gsszekapcsolni (képzésben a lakdsfeldjitasi
szakmdk preferdldsa, amelyek a foglalkoztatdsi gondokat is enyhithetik).

A rendszer fenntarthatésdgdban felel8sségik van a telepeken él8knek. A felel8sség
kialakitdsdban szerepe van az onkéntesség révén a tulajdonosi szemlélet er8sitésének, az
egészség- és kornyezettudatos magatartdsra vald 6szténzésnek, a helybe vitt szolgdltatdsnak, a
pozitiv mintdnak és a hatésdgi szereplék aktiv partnerségének is.

Hasznos és kodzosségépitd, fenntarthatdésdgot er8sitd szerepe lehet a kérnyezettudatos
magatartds terjesztésének (épitkezés természetes anyagokbdl, alternativ fiGtés, szelektiv
hulladékgydités, viztisztitds, stb.).

Prioritasok

Biztositani kell a lakhatds elbizonytalanoddsdhoz vezetd dsszetett problémdk kezelését. Ki kell
terjeszteni az adéssdgkezel§ szolgdltatdsokat a kistelepilésekre is. Ki kell dolgozni az
uzsorakdlcsén  alternativdjdt  mikrohitel programok révén, az eddigi tapasztalatok
felhasznalaséval.

A csalddok lakéshoz jutdsdnak el8segitése, a lakhatdsi kérilményeik javitdsa, a lakdsvesztés
kockdzatdnak, a csalddok lakdsfenntartdsi terheinek csdkkentése érdekében felil kell vizsgdlni a
lakdscélo dllami tdmogatdsok rendszerét. A szocidlis rehabilitdciés telepprogram, szocidlis
bérlakds és lakhatdsi tdmogatdsok datalakitasdval eld kell segiteni az egészséges, biztonsdgos,
tarsadalmi kilondallasmentes lakhatdst.

Programokat kell inditani a szegregdldédott, alacsony infrastruktOrajo varosi lakételepek,
telepilésrészek lakasallomdnydnak és lakékérnyezetének rehabilitdcidja érdekében, valamint az

A telepeken, telepszeri lakékdrnyezetben é16k tarsadalmi felzdrkézdsdnak érdekében komplex
— a szocidlis, kozdsségi, oktatdsi, egészségigyi, foglalkoztatdsi és lakhatdsi feltételek javitasat
célzé —programokat kell inditani.
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7.7 Bevonas, szemléletformalds, a diszkrimindcios jelenségek elleni kiizdelem

7.7.1 Erintettek és a civil szervezetek bevondsa

A tarsadalmi felzdrkézdsi folyamat csak a szegénységben él8kkel, a felzdrkézé kozosségekkel —
kéztik a romdkkal — folytatott pdrbeszéden és az 8 aktiv részvételikdén alapulhat. Nem
egyszerlien konzultdciérdl van szd, hanem a szegénységben é18k, a roma kézdsség és tagjainak
»helyzetbe hozdsdarél” (empowerment). A Nemzeti roma stratégidk eurépai keretrendszerérdl
sz6l6 tandcsi  kovetkeztetések8> a fenti feladatok mellett kiemelik a roma kozdsség
elkdtelez8désének el8segitését is. A romdk aktiv részvételének, helyzetbe hozdsdnak elésegitése
olyan alapvetd feladatok, melyeknek a déntéshozds, végrehaijtds, valamint az ellendrzés 1épései
sordn nemzeti, regiondlis és helyi (valamint unids) szinteken is teljesilnie kell. Minden egyes
intézkedést illetéen célszeri dtgondolni, hogyan valésithaték meg minél eredményesebben ezek
az alapcélok. A folyamat részeként kiemelt feladat a roma civil tdrsadalom szerepének
erdsitése, a romdk civil és politikai szerepvdllaldsdnak &szténzése a civil szervezetek
kapacitasfejlesztése, és a romdk bevondsa a politikai kézélet minden teriletére, képviseletik
erdsitése az intézményekben, valamint a helyi, nemzeti és uniés szint( vdalasztott
testiletekben.8%A tandcsi kdvetkeztetések is minden érintett aktiv bevondsat szorgalmazzdk unids
szintt8l egészen helyi szintekig az integrdcié elérehaladdsdanak érdekében. A projektek
tervezésébe és végrehajtdsdba minden esetben be kell vonni a helyi lakossdagot, az
onszervez8déseket, civileket, egyhdzakat és szakmai szervezeteket.

Annak érdekében, hogy a roma kozdsséget még tdébb kompetens vezetd képviselhesse,
szakember irdnyithassa, nagy szikség van a roma fiatalok sikerességét el8segitd felsSoktatdsi
és (akdr nemzetkdzi) szakmai tapasztalatot nyujté programokra, melyekre a nem dllami
szektorban is szadmos példat |atunk.

A déntéshozdsban t6rténd szerepvallaldst a fentiek mellett biztositja a Kormany és az ORO dltal
kotott keretmegdllapodds. Ennek elsé pontja az egyittdéntési mechanizmus kialakitdsa, amely a
romdak felzdarkézdsat érinté  terileteken egyrészt a jogszabdlyok el8készitésében valéd
részvételre, mdsrészt a hazai és eurdpai unids programok pdlydzati kiirasainak és dontéseinek
elékészitésében vald részvételre terjed ki. A mechanizmus legmagasabb szinten a Cigdnyigyi
Egyeztetd Tandcs munkdja sordn valésul meg, melynek elndke a miniszterelndk, tarselndke pedig
az ORO elndke.

A partnerség és az egyittmikédés elémozditdsa, és igy a |6 gyakorlatok programszinti
elterjesztése és tapasztalatok cseréjének el8segitése, a bizonyitékon alapulé szakpolitikak és
sikert hozé médszerek kéz8s tanulmdnyozdsa viszonylag kevés rdaforditdssal megsokszorozhatija
az egyes szerepl8k eredményességét. Ki kell alakitani a jé gyakorlatok elterjesztésének
mechanizmusat, amelybe szikséges bevonni olyan szervezeteket, amelyek a célcsoportok
elérésében segiteni tudnak, Nemzeti és nemzetkdzi szinti hdlézatépitésre és a mdr meglévé
kezdeményezések kiterjesztésére, fejlesztésére is szikség van.87(Pl. Eurépai Roma Platform)

85 Council Conclusions st10658/11
86 COM (2011) 173
87 Council Conclusions 9029/11
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A szektorok kozotti egyittmikddésre, a kapacitdsok ésszeri felhaszndldsdra buzdit a Bizottség
nemzeti romaintegrdcids stratégidk unids keretrendszerérdl sz616 kézleménye?8 is,

A koordindlt tdarsadalmi pdarbeszéd kialakitdsa kormdnyzati feladat, ezért az emlitett
célkitizéseket tobbek koézoétt olyan, az elmdlt hdrom évben megalakult pdrbeszéd-férumok
szolgdljadk, mint pl.: Antiszegregdciés Kerekasztal, Cigdnyigyi Egyezteté Tandcs, Roma
Koordindciés Tandcs. A kdzponti kdzigazgatds vezetdibdl allé Emberi Jogi Munkacsoport és a
civilekbél, szakértékbdl dall6 Emberi Jogi Kerekasztal is a szektorok koézétti egyuttmikodést
hivatott szolgdlni.

Fontosnak tartjuk, hogy a szerepl8k, érintettek bevondsa, azaz a semmit nélkilik elv a 2014-
2020 tervezésben 6ndallé beavatkozdsként jelenjen meg a hdtrdnyos helyzeti emberek, romdk

szervez8déseinek tdmogatdsa formdjdban.

”

7.7.2  Kétiranyo szemléletformalas és kommunikacio

A tdrsadalmi integrdcié a tobbség nyitottsdgra 6sztonzd szdndéka nélkil elképzelhetetlen.
Eppen ezért a tébbség integrdciéval és a leszakadd rétegekkel kapcsolatos szemléletének
formdldsa is elengedhetetlen (természetesen a diszkrimindcié elleni jogi biztositékok
alkalmazdsdn tol). A  szemléletformdlds komplex, hosszadalmas folyamat, leginkdbb
gyermekkorban hatékony — tehdt az oktatds-nevelés teriletén. Ett8l figgetlenil a felndtt
tarsadalom szemléletformdldsa — a tdmogatd attitid irdnydban — szintén elengedhetetlen a
tarsadalmi felzdrkdzds céljainak elérése érdekében.

A szemléletformdalasnak, figyelemfelkeltésnek fontos direkt eszkdzei lehetnek a kdzvéleményt
célzé kampdnyok és a szocidlis, egészségigyi, kdézigazgatdsi, igazsdgszolgdltatdsi valamint
rendfenntartdsi terileteken dolgozdk szdmdra szervezett képzések a megkilonbdztetéstdl
mentes gyakorlatok alkalmazdsa érdekében. A leghatékonyabb médszer azonban a
sztereotipidk leépitésére a sztereotipia tdrgydval gyakoribb interakcidk létesitése, és igy
szikségszerlGen a sztereotipidtdl eltéré szerepekben térténd megismerése. A roma kultora
tdmogatdsa és népszerUsitése nélkilozhetetlen szerepet jdtszhat az elsé |épés megtételében
Mivel a roma kultira dpoldsa hozzdjarul a romdkkal kapcsolatos tarsadalmi kép pozitiv irdnyd
formdalasdhoz, ezért a roma kultira mivelésének tdmogatdsa mellett meg kell teremteni annak
feltételét, hogy a tdbbségi tarsadalom is megismerhesse a roma hagyomdnyok és kultira
értékeit Magyarorszagon.

Ezen célkitizés eléréséhez nagyon |6 példa a 2012 és 2013 években meghirdetett —roma
kultorat tdmogatéd - hazai forrdsd pdalydzat, melynek célia, hogy a romdék sajat pozitiv énképe
megerdsddion, valamint, hogy a romdkkal kapcsolatos tematika a leheté legnagyobb mértékben
atkerilion a szocidlis problémdk kérdéskérébdl a kulturdlis identitds pozitivan elfogadott
kérdéskérébe. A leirtak alapjdn latszik, hogy a roma kultdra tdmogatdsdra kiirandé pdlydzat
hézagpodtlé intézkedés, mely teljes mértékben megfelel a stratégia feladatainak és céljainak.

A roma kulturdlis értékek, hagyomdnyok megérzése, intézményeinek, szervezeteinek fejlesztése,
a nemzetiségi nyelvhaszndlat el8segitése tovdbbra is fontos feladat, melyhez a nemzetiségi
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onkormdnyzatok és a kulturdlis intézmények (kézmivel8dési intézmények, kényvtdarak, muzedlis
intézmények, mivészei szervezetek) tevékenységikkel jelentésen hozzdjdarulnak. A kultdra olyan,
a kéznapi ember szdmdra is értheté és élvezhetd Uzenetet hordoz bdrmely mivészeti dg
esetében, ami a nemzetiséghez tartozds sajdtossdgainak, egyediségének elfogaddasat és
megértését segiti elé. A sajat kultira bemutatdsa hozzdjdrul a romdkkal szembeni el&itéletek
csokkentéséhez, erdsitheti a kézvélemény elfogaddsat.

Tadmogatni kell a mar mikéd& roma kulturdlis intézmények mikodését illetve fejlesztését is, a
Roma szinhdz, miUzeum, galéria, kdnyvtdr, 6ndllé radié- és televizié studié létrehozdsat és
biztositani kell azok folyamatos mikddésének feltételeit. Oszténszni kell a multikulturdlis
programok megvaldsitdsat. Hangsolyt kell fektetni a tdrsadalmi felzdarkézds érdekében a
kulturdlis intézmények d&ltal megvaldsitott nem formdlis és informdlis tanuldsi alkalmakban
torténd minél szélesebb kori részvételre, a tehetséggondozdsra. Roma mivészek részére
osztondijak és célzott pdalydzati lehetéségek biztositdsdra, a roma mivészek, hagyomdny&rzék
médidban valé rendszeres megjelenésének tdmogatdsdra van szikség.

Az informdciés kampdny fontos részét képezheti az el8itéletek kdvetkezményeinek tudatositdsa,
a koézvélemény folyamatos, korrekt és hiteles tajékoztatdsa a tényleges problémakrdl,
nehézségekrdl valamint megolddsukra irdnyuld sikeres programokrél és azok egész tdrsadalom
szdmdra hozott haszndrdél. Ezek az informdcidk formdélhatidk az emberek véleményét,
hozzdjarulnak tdmogatdsuk, esetenként onkéntes segitéként valé bevonéddsuk elnyeréséhez.
Ezek érdekében a médidban is nagyobb teret kell biztositani a hatrdnyos helyzeti és kilonféle
nemzetiségekhez tartozd, kiemelten roma szerepl8knek.

Alapvetd vdltozds érhetd el az elSitéletes kdézgondolkoddsban olyan konkrét programokkal,
amelyek roma és nem roma emberek folyamatos egyittmikddését, egyittdolgozdasat, kdzoés
cselekvéseit igénylik, illetve a roma szakemberek foglalkoztatdsat tédmogatigk a
kézszolgdltatdsokban, kézigazgatdsban és médiumokban. Ezek a programok nem csak a
hatranyos helyzeti emberek szolgdltatdsokhoz valé hozzdaférését, azokba vetett bizalmat
névelik, hanem érzékenyebbé teszik a szolgdltatdsi rendszert a tarsadalmi egyenlétlenségekre.

A tdjékoztatds, valamint a kdzdsségek vdltozatos és pozitiv megjelenitése mellett sokkal
alapvet8bb vdltozds érhetd el bizonyos kézgondolkoddst fokozottan befolydsolé vagy
szociolégiai okokbdl a leszakadé terileteken romdk foglalkoztatdsdval. llyen terilet példdul az
oktatds, egészségigy, honvédség, rendérség, kézigazgatds, a szocidlis teriletek és a média. A
roma kdztisztvisel6k programjat a szakteriletek szélesebb spektrumdra ki kell terjeszteni (pl. a
Nemzeti Fejlesztési Ugynskség, a kdzremikddd szervezetek). A roma nemzetiséghez tartozéd
emberek az érintett intézményekben, szervezetekben 0j szempontok megjelenitésére képesek, és
egyben jelenlétikkel befolydsolni tudjdk az &ket koérilvev8k hozzdadlldsdt — legyenek azok
romdk vagy nem romdk.

A Beligyminisztérium példdul 2004 ota rendezi meg a rendészeti pdlydra irdnyité nydri
tadborokat roma szdrmazdsi kézépiskoldsok szdmdra. A tdborban valé részvétel téritésmentes,
és a résztvev8k kb. 40%-a felvételt nyer rendészeti iskoldba. A hdtrdnyos helyzetiek toborzdsa
érdekében a Beligyminisztérium rendszeresen tdjékoztatdst tart a roma szakkdzépiskoldsoknak,
és konferencidkat szervez a rendérré véldas kdvetelményeirél.

A rendérség 1996 ota roma 6sztondij programot mikédtet, amelynek célia a roma fiatalok
rendészeti pdlydra dllitdsa. A program keretében a megyei rendér-fékapitdanysdgok tdmogatjdk
a kozépiskolai képzésben résztvevéd roma gyermekeket. Hasonlé program miksdik a
felsGoktatdsban résztvevé roma fiataloknak, amelyet az Orszdgos Renddr-fékapitdnysag (a
tovabbiakban: ORFK) tédmogat. A 2012/2013-as tanévtdl a Bintetés-végrehajtds Orszdgos
Parancsnoksdga és az Orszdgos Katasztréfavédelmi FSigazgatésdag is hasonld programokat
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inditott. Ezek mind kovetendd |6 gyakorlatok érzékeny terileteken megvalésulé integrdcids
folyamatokra.

Eldremutaté eszkdz lehet a roma felzdrkézdési referensek hdlézatdanak kialakitdsa. Ennek
alapjaul szolgdlhat az ORO, valamint a f8vdrosi és megyei korményhivatalok egyittmikddése,
amelynek eredményeképpen 100 roma kezdhette meg referensi munkdjat 2013. jOlius 1-jével a
jarasi (févarosi kerileti) hivatalokban.

Azokban a szakmdkban, amelyekben az adott terilet szakemberei folyamatosan dolgoznak
hatranyos helyzetbdl, mds kulturdlis kézegbdl érkezd, vagy a tobbségi tdrsadalom elSitéletével
gyakrabban taldlkozé emberekkel és azok problémdival, kiemelt jelent8sége van a megfeleld
kommunikdcidés és konfliktus-megelSzési és kezelési képzéseknek is féként a ndk, nemzetiségek,

Yye

teriletek példdul az egészségigy, oktatds, szocidlis és gyerekigyek, rendészeti szakmdk stb.).

Elengedhetetlen az igazgatdsi-, a humdnszolgdltatdsok és az igénybevevdi kozosségek
kapcsolatdnak fejlesztése, valamint a roma és nem roma koézdsségek, bizonyos intézmények és
szervek (pl.: helyi hatésdgok, birdésagi szervek, a renddrség), valamint a hdatrdnyos helyzety,
illetve roma kozdsségek kézotti dllandé tarsadalmi pdrbeszéd kezdeményezése és fenntartdsa,
melynek segitségével egy egymds elismerésén, tiszteletben tartdsdn, a problémdak megolddsdra
valé térekvésen alapulé viszonyrendszer alakulhat ki.

A rendéri dllomany részére biztositottak a kommunikdaciés és konfliktus-megel8zési képzések
(f8ként a n8k, nemzetiségek, gyermekek és mds sérilékeny csoportok tarsadalmi integrdcidéjdra
fékuszdlva). Emellett a rasszizmus felismerésével kapcsolatos tréningeket is tartanak, tovadbbd a
nemzetiségekkel kapcsolatos képzési elemek, kilondsen a nemzetiségekkel valé kommunikéacid, a
tolerancia kérdése, a nemzetiségekkel szembeni er8szakos cselekmények a renddrok
tovdbbképzési anyagdnak (tdrsadalmi és kommunikdcids ismeretek, jogi és igazgatdsi elemek, a
személyi szabadsdg korldtozdséat eredményezd intézkedések, a kézrend védelme) is részét
képezik.

A kommunikdcié és az azt kdvetd vdltozdsok elsésorban helyi szintekrdl indulhatnak el, és elészor
itt hozhatnak eredményt. Valddi kdlesdnés elfogadds viszont csak Ugy alakulhat ki, ha ezek az
interakcidk nem csak a hivatalos szinterekre és a konkrét problémamegolddasra korldtozédnak,
hanem, a kulonféle kozdsségek egyitt-cselekvéseit lehetévé tevd pl. szabadidés
programlehetéségek keretében — elkerilve a kategorizaléd, kirakati jelleget —, alkalmat adnak
egymds megismerésére. Torekedni kell tehdt a roma és nem roma kozdsségek kozotti
kapcsolatok szadmdanak és mindségének ndvelésére.

Kulcsfontossdgl feladat a romdk aktiv dllampolgéri szerepvdllaldasdnak erésitése, bevonva &ket
a politikai kézélet minden teriletére, és erdsitve képviseletiket az intézményekben, valamint a
helyi, nemzeti és unids szinti vdalasztott testiletekben. Kiemelten fontos, hogy a romdkat
kilonosképp érinté programokba minél t6bb roma kapcsolédjon be.

Osszhangban az Egyenl8 Bandsmédrél és az Esélyegyenl8ség Eldmozditdsardl sz4lé 2003. évi
CXXV. térvény, a helyi esélyegyenléségi programok elkészitésének szabdlyairdl és az
esélyegyenléségi mentorokrél szélé 321/2011. (XIl. 27.) Korm. rendelet és a helyi
esélyegyenl8ségi program elkészitésének részletes szabdlyairdl szélé 2/2012. (VI. 5.) EMMI
rendelet megdllapitdsaival, minden &nkormdnyzatnak/kistérségi tdrsulasnak Esélyegyenl8ségi
Programban régzitenie kell az esélyegyenléség érdekében szikséges feladatokat. Ennek nyomdn
a kézel 3200 magyarorszdgi telepilésnek is rendelkeznie kell a romdk helyzetének jobbitdsat is
el8mozdité fejlesztési koncepcidval.

Minden esélyteremtd programnak tikréznie kell a helyben él86 roma és nem roma emberek
érdekeit, céljait, felel8sségét és vallaldsait a helyi roma kozdsségek felzarkézdsa kapcesdan,
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amelyek pedig csakis 0gy lesznek meghatdrozhatdk, ha a helyi kézésségekben az ott élék
megyvitatidk és elddntik, hogy mire és hogyan lenne szikségik a helyi roma kézdsség — és
kézvetve ezdltal a helyi 6sszkdzdsség — sorsdnak jobbitdsa érdekében.

A kommunikacié célja, hogy a tarsadalom tagjai megértsék, hogy a hazai romdk olyan erdforrds
a magyar gazdasdg, kultira, kdzélet és a teljes nemzet szdmdra, amely egyittes felemelkedést,
egylittes gyarapoddst tesz lehetévé: azaz a gazdasdgi versenyképesség eléfeltétele a
tarsadalmi versenyképesség elérése, amelynek tdmogatdsa kézds érdek.

Ezen lépéseket tudja el8késziteni és fenntartani a stratégia maga, de ezek az elképzelések is
csak akkor hatdsosak, ha a tarsadalom egésze megérti és elfogadja tényként azt, hogy a kézds
cselekvés, illetve a kérdéskdr egyittesen valé hasonlé megkdzelitése nélkil nehezen lesz
konszenzus, és még nehezebben lesz eredményes cselekvés az elkévetkezendd évek, évtizedek
soran, amely id8tdvra pedig biztosan szikség lesz az elsé eredmények eléréséhez.

A tébbségi tdrsadalomnak lehetéséget kell adni arra, hogy tdmogatd, aktiv része legyen az
elldtandé feladatoknak, és médja legyen belilrdl, vagyis kdzvetlenil megélni azt, hogy a
hatrdnyos helyzetbdl indulé emberek és a hazai roma kdzdsségek felzdarkézdsi folyamataiban
melyek a legnagyobb kihivdasok, mire van szikség az eredmények eléréséhez. Az ilyen
megkozelitések érdemben szolgdlhatjdk az elditéletek és ellenérzések olddsat.

A médidban gyakran kdzvetitett roma-kép egyoldaltan, negativ irdnyba befolydsolja nemcsak a
kézvélemény romdkhoz valé hozzddllasét, de a romdak énképét egyardnt. Oszténdzni kell, hogy
a hazai média szerepl8i felvdllaltan olyan, a felzarkézdas politika céljait er8sitd, a hatrdnyos
helyzetG embereket és a romdkat érinté kérdések médiareprezentdciéjdrdél szé6l6 — nem jogi —
normdkat (etikai kédexet) dllapitsanak meg, amelyek betartdsa a szakmai 6nszabdlyozdas
eszkdzeivel is biztosithatéak. A romdk hiteles megjelenitése érdekében tdmogatni kell, hogy — a
kézszolgdlati és kereskedelmi médiumok nagyobb szdmban foglalkoztassanak roma Ujsagirékat,
médiaszakembereket a médiatartalmak/publikécidk el8dllitdésdban. A szemléletformaldas
tovabbi eszkdze lehet a roma kéz6sség, a szocidlis szakemberek és a média kozstti kapcsolatok
erdsitése, valamint a médiat érzékenyitd tréningek tdmogatdsa. A nemzetiségi médiaprogramok
és misorok tdmogatdsa tovdbbra is szikséges. A romdk részvételét a szemléletformdlds minden
teriletén tovabb kell er8siteni.

A roma kozélet erkdlesi és szakmai megujitdsa érdekében létre j6tt a Roma Kozéleti Akadémia
azok tovabbképzése érdekében, akik magukat romdnak valljdk, elkételezettek a nemzet sorsa
irdnt, és tenni akarnak a roma nemzetiség felemelkedéséért.

Sikeresen mikddstt az eurdpai unids szakmai program roma Ujsdgirdknak is, mely program céljq,
hogy el8segitse a romdk tarsadalmi integrdciéjat, egy eurdpai unids igyekben tdjékozott roma
Ujsagiréi koézésség megerdsddését. A program keretében Ujsagiréi hattérrel mar rendelkezd
roma fiatalok kaptak uniés és Ujsdgirdi ismereteket és Ujsdgiré-gyakornoki lehetéséget. Emellett
elé kell segiteni a nemzetiségi médidban dolgozé Ujsagirdk képzését, tovabbképzését is.

A koézszolgdlati televizié feladatai kézétt a tarsadalmi tolerancia és kohézid er@sitése és a
kilonb6zé kozésségek egymdssal valé kommunikdécidja is szerepel. Az M1 ennek szellemében
hétfstél csitértokig kora délutdn nemzetiségi magazinmisorokat sugdroz, dltaldban naponta 25 -
26 percben. Eléremutatéd példa a kommunikdcié szemléletformdaléd fontossdgdra a kdztévében
vetitett Roma Magazin, mely heti misorként feladatdul tizte ki a jogvédelem, oktatds, és a
szérakoztatds mellett a népcsoport pozitiv értékeinek bemutatdsat is. Emellett 201 3. mdrcius 22 -
t8l (kétheti valtasban) az Eletkerék és a P’Amende - Roma Kultira cimi misor is jelentkezik
minden pénteken az ml-en. E rendszeresen sugdrzott magazinok mellett tébb nemzetiségi
témadval foglalkozé misor is szerepel a kézszolgdlati csatorndk kindlatdban.
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A nemzetiségek orszdgos terjesztésl, anyanyelvi Ujsdgjai megjelentetéséhez a kdltségvetés
biztosit forrdsokat. 2011-18l a nemzetiségi lapok dllami tdmogatdsa beépilt az orszdgos
nemzetiségi Snkormdnyzatok koltségvetésébe, igy az egyes médiamihelyek a kéltségvetési
tdmogatdshoz kdzvetlen mdédon, pdlydztatds nélkil juthatnak hozzd. EI8 kell segiteni a
nemzetiségi kozdsségi mivelédés és kultira fokozott alkalmazkoddsdt az internet, az Uj média
lehetéségeihez. Ehhez tdmogatni kell a nemzetiségi nyelveken mikdédd honlapok fejlesztését.

A kommunikécié és a média egyik legnagyobb fogyasztéi csoportja a fiatalok. Fontos
elérelépés, hogy megjelent az ,lfijosag.hu a sikeres nemzedékért - Atfogéd ifjisagi
szolgdltatasfejlesztés a kodznevelésben tanulé didkok esélyteremtésénekének noévelése
érdekében” kiemelt pdlydzati felhivas, melynek célja a kormdanyzati ifjisagpolitikai stratégiai
célokkal 8sszhangban elsésorban a 12-20 év kozotti, iskolarendszerli képzésben résztvevd
tanulék és fiatalok iskolai sikerességének, életpdlya tervezésik folyamatdnak, valamint
tarsadalmi integrdciéjuknak és a munka vildgdba valé belépésre térténd felkészitésiknek
elésegitése az ifjisagi korosztdly igényeinek megfeleld, egységes és datfogd szolgdltatdsi
rendszer kialakitdsaval. A projektelemekben el8dllitott eredmények orszdgos szintl
elterjesztését szolgdlja a szakmai kommunikdciés tevékenység, tovdbbd olyan webes, televizids,
radiés tartalmak is el8dllitdsra kerilnek, amelyek a tébbi specifikus cél megvalésuldsat
szolgdljak ondlléan is. Ennek érdekében keril sor az Ifjusag.hu portdl fejlesztésére és
mikodtetésére: az Ifjusdg.hu portdl az életpdlya-modellel kapcsolatos 6nallé tartalmakat is
hordoz, emellett informdciét nydjt a lehet8ségekrdl és elérhetdvé teszi on-line is a médidban
megijelend programokat. Ezen felil tervbe van véve televiziés, rddiés és ,0jmédia” ifjusdgi
misorok gydrtdsa: életpdlyamodellel kapcsolatos, informdcidés és kulturdlis célzott misorok és
sorozatok készitése, sugdrzdsa. Ez nagymértékben hozzdjdrulna a hatrdnyos helyzeti gyermekek
és fiatalok informéciés, digitdlis intelligencidjanak ndveléséhez, a tarsadalomba vald
beilleszkedés megkdnnyitéséhez és annak megakaddlyozdsdhoz, hogy a szegénység
szegénységet sziljon.

7.7.3 Kozosségi konfliktusok — kozbiztonsagi problémak

Az eurépai tagdllamok polgdrai kilonb6z8 kézosségeikben is szembesilhetnek hasonlé
konfliktusokkal, dgymint szomszédvitakkal, iskolai szembendlldsokkal, killénb6z8 etnikai/nemzeti
hatterG csoportok konfliktusaival, illetve nemzetiségek és a tébbségi tdrsadalom k&zétt, valldsi
alapunak tekinthetd vitdkkal és kilonb6z8 generdcidk kdzétti disszonancidval stb. llyen kéz6sségi
konfliktusok elkerilhetetlenil érintik az emberek mindennapijait és befolydsoljdk dltaldnos
biztonsdgérzetiket.

A Stratégia kapcsén az eredményes feladat-tervezés, feladatellatds és ellenérzés akkor lesz
megvaldsithatd, ha a biztonsdg, bizonyos értelemben a rend megé&rzésének és fenntartdsdnak az
igénye és lehet8sége — egyes szerepldk részérdl pedig kotelezé elldtdsa — is része a
megvaldsitandé céloknak és feladatoknak. Olyan komplex rendszert kell kialakitania kilénféle
dgazati  stratégidk és intézkedések o&sszekapcsolasdval, amelyek képesek a koézosségi
konfliktusokat megel8zni illetve eredményesen kezelni. A rend tervezhet8séget, elére lathatd,
kolesénds bizalommal kezelt elvardsokkal kell megteremteni, valamint annak megélését, hogy a
magyar tdrsadalom szerepl8i szdmithatnak egymdsra még egy oly nehéz kérdésben is, mint a
hazai roma kdzésségek felzdrkézdsdnak elémozditdsa, segitése.

A tarsadalompolitika integrdlt részeként megvaldésuldé binmegel8zés hozzdjarul az
dllampolgdrok biztonsdgdhoz és csokkenti az dldozattd vdalas veszélyeit. Alapveté mikddési
feltételeinek megteremtése és folyamatos biztositdsa elsésorban dllami, illetve kormdnyzati
feladat. Azonban sikert csak szoros egyiuttmikdodésben lehet elérni. A doéntéshozdknak,
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szakértSknek, civil szervezeteknek és az dllampolgdroknak kézdsen kell fellépnitk a konfliktusok
megelbzésében és kezelésében.

A kozds felel8sség azt is jelenti, hogy a halmozottan hdtrdnyos helyzeti népesség nem csak a
binelkdvetdi kor kibocsdtéi, de — tarsadalmi helyzetiknél és szocio-kulturdlis sajatossdgaiknal
fogva — a legveszélyeztetettebb dldozati csoport is. Ebben a csoportban a binismétlés és
t8bbszorés visszaesés mellett jellemz8 a sorozatos és halmozott dldozattd vdalds, mind szoros
bintet8jogi, mind kiterjesztett értelemben. Mindkét szempont figyelembevételével elmondhatd,
hogy a hétrényos helyzeti csoportokkal kapcsolatos félelmek és aggodalmak — binézéstdl vald
félelem, mordlis panik — stlyosan romboljdk a jogdllamba vetett kézbizalmat, ami a nemzeti
egyiUttmikodést ellehetetleniti.

Az dllamnak fel kell mérnie, hogy mik azok a jellemz8k, mik azok a folyamatok, amelyek a
rendet felboritjdk vagy veszélyeztetik. Fontos kimondani, hogy a megteremtett rendnek, és a
mi{kddtetett rendszernek ugyanolyannak kell lennie a tdrsadalom egészében, azaz ugyanazt
kell, hogy jelentse mindenhol, a faluban és a vdrosban, a szegény ember és a médos ember
vildgnézetében, a roma kdzdsségben és a tébbségi telepilésrészen is.

A nemzeti egyittmikodés keretrendszerébe egyértelmien be kell emelni a romdk és a tébbségi
tarsadalom szovetségkotésének gondolatdt. A binmegel8zés teriletén is jelent8s szerepe van a
kommunikdciénak, illetve o médidnak, hiszen az oft megjelend Uzenetek a nemzeti
egyittmiksdés kialakuldsanak lehet8ségét komolyan befolydsoljdk. Eppen ezért szinvonalas
érvrendszert és média-megnyilatkozdsokat kell szembeadllitani a szélséséges
megnyilvdnuldsokkal a téma folyamatos, informativ, segit8, tdmogatd attitidi fenntartdsdhoz. A
kampdanyoknak, tarsadalmi célt hirdetéseknek ugyancsak tdmogatd szerepe van. Magyarorszdag
csatlakozott a Fiatalok az Online Gyildletbeszéd ellen cimi (No Hate Speech Campaign), az
Eurépa Tandcs 2012-14 kdzott futd projektiéhez, amelynek célija a rasszizmus és a
diszkrimindcié, ezen belil is a gyUléletbeszéd online megnyilvanuldsi formdi elleni kizdelem,
valamint a fiatalok és ifjusdgi szervezetek mozgésitdsa annak érdekében, hogy felismerjék és
fellépjenek az ilyen tipust sérelmekkel szemben.

A tdrsadalompolitika integrdlt részeként megvaldsulé bindzés mérséklése szempontjdbdl a
legfontosabb cél, hogy mérsékelni kell a bincselekményeket el8idéz8 okokat: tisztdban kell lenni
azzal a ténnyel, hogy a tdrsadalmi leszakadds, az ilyetén periféridra sodrédds meghatdrozé
részben a szegénységgel Ssszefiggd korilményekbdl fakad. A jelen helyzet azt mutatia, hogy
sulyosbodtak és élesebbé — olykor kifejezetten tragikussd — valtak azok a romdkkal kapcsolatos
konfliktusok, amelyek az egész magyar tdrsadalmat megrdaztdk és foglalkoztatiak. A
kedvez8tlen tarsadalmi-gazdasdgi viszonyok kdvetkeztében az orszdg keleti régidja egyfajta
binkibocsaté teriletté vdalt; az orszdgos dtlagndl magasabb a gyermek- és fiatalkors
binelkdvetdk gyakorisdga is ezen orszdgrészben. Ez az 3sszetett jelenség felhivia a figyelmet a
terileti hatrdnyokbél fakadé leszakaddsra, amely mordlis értelemben is marginalizdl: a terileti
vagy tdrsadalmi kirekesztettségben él6 kiskozosségek tagjai nemcsak a kézéposztdlyra
tervezett kézszolgdltatdsok igénybevételekor szenvednek Un. szocio-kulturdlis héatrdanyt. A tartés
raszorultsdg, a kildtdstalansdg, a jobb stdtuszoakkal valé kapcsolat hidnya miatt kérikben
gyakoribb a kézéposztdly dltal megfogalmazott célok és eszkdzok elutasitasa, ezdltal sem a
termelésben, sem a tdrsadalmi értékteremtésben nem tudnak részt venni. A szegény szubkultira
sajatos érték- és célrendszerét kovetik, amit a kérikben gyakrabban eléfordulé kisebb — sokszor
csupdn a tehetetlenségbdl fakadé — vagyon elleni és egyéb bincselekmények miatt a
kézvélemény Osszekdt a binoézdi szubkultirdval. Szikséges tehdt az objektiv tdjékoztatds, a
hatrdnyos helyzeti csoportok problémdinak d&rnyaltabb, érzékenyebb bemutatdsa, a
sztereotipidk olddsa a média szemléletformdlé lehetdségeinek kiakndzdsa e terileten.



A jogszabdlyok médositdsa, a felmerilé igényekhez valé alkalmazkodds is a folyamat részét
kell, hogy képezze. Példdul az etnikai szembendlldst hangoztatd — széls8séges tobbségi, ritkan

kisebbségi csoportoktdl érkezd — leegyszerGsité vdalaszok megelézésére — mindkét oldalrél
tapasztalhaté — rasszista vagy etnikai motivdciot is sejtetd bincselekmények terjedésének

megakaddlyozdsdra a Bintetd Térvénykdnyv megfeleld térvényi alapot biztosit.

A vdrosi és vidéki lakossdg kézbiztonsdga és a koézdsségek konfliktusmentes egyuittélése
érdekében helyzetfelmérésen alapulé konkrét, telepilésekre — szikség szerint bel- és
kilteriletekre, tanyavédelmi teriletekre — bontott, az eszkdzrendszert bemutaté és a
végrehaijtas ellenérzésére is kiterjed8 vagyon- és kdzbiztonsdgi terveket kell késziteni,
elsésorban a kézdsségek békéjét veszélyeztetd ismétlédd elkdvetések és atrocitdsok, valamint az
életellenes bincselekmények megelézése érdekében. Ehhez ki kell haszndlni a rendérség, a
polgdrdrség, a roma nemzetiségi onkormdnyzatok, a civil szervezetek és a helyi
kezdeményezések egyittmikodésében rejlé lehetéségeket.

Az etnikai konfliktusokkal nagymértékben terhelt telepiléseken konfliktuskezel8, medidcids,
kozosségfejlesztd, valamint kdzdsségi binmegeldzési programokat kell inditani a kdzdsségek
konfliktusmentes egyittélése érdekében a helyi sajatossdgok figyelembevételével és a helyi
nyilvdnossdg minél szélesebb kori bevondsdaval. Hasonldé projektek inditdsa tovdbbra is
szikséges.

Célzott rendvédelmi intézkedésekkel kell fellépni az uzsora, valamint az emberkereskedelem és
a prostiticiéra kényszerités jelenségének hatékony visszaszoritdsa érdekében.

A Nemzeti Roma Integrdciés Stratégidk Eurépai Keretrendszerérdl sz616 tandcsi kovetkeztetések
felkérik az Eurdépai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy szoros egyittmikddésben és
hataskoriknek megfelel8en ,mozditsdk elére a romdk tdrsadalmi és gazdasdgi befogaddsat
egyrészt azzal, hogy garantdlidk szdmukra, és kilondésen az emberkereskedelem dldozatdul
esett romdk szdmdra, a térvényes jogokat, mdsrészt azzal, hogy az unids szinten rendelkezésre
allé eszkdzok — tdbbek kdzétt a nemrégiben elfogadott 2011/36/EU irdnyelv — telies kor(
alkalmazdsdval intenzivebben kiizdjenek az emberkereskedelem ellen”. Magyarorszdg részt
vesz az emberkereskedelemmel szembeni nemzetkdzi harcban.

Csokkenteni kell a nem legdlis hitelezés irdanti keresletet, legdlis alternativat kell nydjtani a
leginkdbb segitségre szoruldk szdmdra mikrohitel programok inditdsa révén az eddigi
tapasztalatok felhaszndldsdval, a helyi kézosség tdarsadalmi tékéje szempontjdbdl értékes
viszonossdgi kapcsolatok integritdsdt megdrizve. Az uzsoratevékenységgel szembeni polgdri jogi
védelmet és az Uzletszerlen végzett uzsords tevékenységek elleni — az eddiginél hatékonyabb —
bintetéjogi fellépés lehet8ségét a 2011. november 1-én hatdlyba 1ép8 BTK és PTK médositdsok
alapoztdk meg.8? Létrejott a tobb minisztériumot &sszefogd Gn. uzsora elleni munkacsoport,
amely konkrét intézkedéseket fogalmaz meg a probléma kezelésére.

A gyermekek és fiatalkoriak vonatkozdsdban kiemelt hangsilyt kell fektetni mind az dldozattd
valds megelézésére, mind pedig a binmegelézés tdmogatdsdra, valamint a blnismétlés
megszintetésére, a kdros intézményi reszocializdcié és ezzel egyitt jaré binézdi karrier
idejekordn térténé megtérésére. Ebben komoly szerepe van a gyermekjéléti, gyermekvédelmi
intézményeknek, a korai intézményi integrdcidnak, az oktatdsi rendszer kialakitdsdnak, «

89 2011. évi CXXXIV. térvény az uzsordval Ssszefiggd egyes térvények mdédositasardl
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csalddsegiték, szocidlis szakemberek, védéndk, pedagdgusok stb. &sszehangolt munkdjdnak és
felel@sségének.

Az iskolai sikertelenség, az iskola oktatdsi-nevelési hidnyossdgai is jelentds szerepet jatszanak a
devidns viselkedés kialakuldasdban. A binelkdvetdi magatartds esélyét ndvelheti a kotelezd
iskoldzdsi életkor csékkentése, mivel megfeleld tudds és szakképzettség nélkil az iskolabél
kikerilé fiatalok Utja a binelkdvetés felé vezethet.

Az iskoldknak nem csupdn az oktatds-nevelés teriletén, hanem a gyerekek értelmes szabadidd
eltdltésének a megszervezésében is nagyobb szerepet kellene felvdllalnia. Erre a rendkivil
fontos feladatra ugyanis jelenleg mas intézményi szerepld nem tinik elérhetének. A hasonlé
profillal tevékenykedd civil szervezetek jelenléte regiondlisan nagy kildnbségeket mutat. A
kisebb telepiléseken altaldban nincsenek is ilyenek. Az ifjusdgi kdzpontok, a tizenéveseket célzéd
kézosségi szinterek szintén kevéssé hozzdférhetéek, a célcsoport téredékét érik csak el, pedig
nagy szikség lenne rdjuk. A ma iskoldsai lesznek a j6vé szili, éppen ezért a szemléletvaltdst az
oktatdssal és képzéssel kell megalapozni, ezért is valt a jelen fontos célkitizésévé a
binmegel8zési ismeretek kotelezd dltaldnos és kdzépiskolai oktatdasdnak bevezetése.

A rend8rség szdmos iskolai programmal jdrul hozzd az dldozattd és elkévetévé vdlas
megel8zéséhez. A rend8rség évodai biztonsdgra neveld programja, az OVI-ZSARU, az 4ltaldnos
iskolai biztonsdgra nevelé programja, a DADA és a kdzépiskolai biztonsdgra neveld programija,
az ELLEN-SZER, lehet8séget biztosit a nevelési-oktatdsi intézményekben tanulé didkok szamara,
amennyiben a nevelési-oktatdsi intézmény a program bevezetését kéri és erre a rendérség
szakképzett, a programot oktatni tudé rendd8rt tud biztositani, hogy megismerkedjenek a
biztonsdggal kapcsolatos dltaldnos fogalmakkal, megszerezhessék azt a tuddast, amellyel
képesek elddnteni, hogy mit szabad és mit nem, mi jogsértés és mi fér bele a didkcsinyek
kérébe.

Ezzel kapcsolatban komoly el8relépés az iskolai binmegeldzési tandcsaddk miksdése, akik 60
6rds képzésen egyrészt a tevékenységikhdz szikséges jogi ismereteket és a fiatalkoriakkal
kapcsolatos  binteté- és szabdlysértési eljardsi szabdlyokat, madsrészt pedagdgiai
tapasztalatokat ismerhettek meg. A munkdjukhoz szikséges normdkon kivil konfliktuskezelést,
kdbitészer-prevenciét, valamint az emlitett ELLEN-SZER programot sajatitottdk el.

A blnmegelézési tandcsaddk minden megyében és a fdévdarosban 2013. szeptember mdsodik
felétdl mintegy 200 iskoldban kezdték meg munkdjukat. Feladatuk az iskoldba jaré fiatalok
bincselekményekkel szembeni fokozott védelme mind elkdvetdi, mind pedig a sértetti oldal
tekintetében, kiemelt figyelemmel az internet veszélyeire, a csalddon belili er8szakra, a
kdabitészerrel kapcsolatos bincselekményekre, valamint a kézlekedésbiztonsdgra.

Szdmos szocidlis kompetencia-fejleszté médszer van, amellyel névelhetd, mégpedig hossziU tavo
hatdssal a gyermekek és fiatalok kérében a személyes és szocidlis kompetencidk 6t & csoportba
sorolhaté elemeinek fejlesztése, és ezzel a tudatossdg elmélyitése:

— éntudatossag (6nismeret, onértékelés, onbizalom);

— Onszabalyozas (6nkontroll, megbizhatdsag, alkalmazkodas);

— empatia (masok megértése és fejlesztése, sziikségleteik felismerése, sokszinliség értékelése,
érzelmi feszliltségek érzékelése);

— motivacio (kezdeményez6készség, optimizmus, elkotelez6dés, teljesitménydsztonzés);

— tarsas készségek (befolydsolds, kommunikdacid, konfliktuskezelés, irdnyitas, kapcsolatépités,
egyuttm(ikodés, csapatszellem);

— a blnmegel6zés fontos terilete a hasznos szabadid6 eltdltés megteremtése, hiszen a csellengé,
céltalan gyermekek, fiatalok gyakran unalmukban kévetnek el akar sulyos blincselekményeket.
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A mozgds, a sport és a jaték biztositjdk szdmunkra a tapasztalatgyGjtést, segitik a szocidlis
kapcsolatok kialakitdsdt. A sport segiti az ember mozgdsfejléddését, segit, hogy daltaldnos
értékeket és normdkat sajdtitsunk el. Fizikai aktivitdsunk sordn gy(jtétt tapasztalataink
viselkedésinkben késébb megjelennek, alakitidk a kdrnyezetinket és a vildgunkat. Mindez
azonban forditva is érvényes, maga a kdrnyezet és a tevékenység is formdlja, befolydsolja az
embert. A mozgds pedig mindehhez kozvetité kézegként jarul hozzé.

Az ifj0sdg erkdlcsi fejlesztése a sport fontos feladata. Az erkdlcsfejlesztd feladatdt a sport a
benne rejlé sajatossadgokon keresztil eredményesen oldhatja meg, ugyanis a sportban az egyén
nemcsak fogalmakat alkot az erkdlcs normdirdl, hanem a tevékenység kdzben at is éli azokat. A
sporttevékenység sordn egy folyamatban alakul az erkélcsi tudat, meggy8z8dés, érzelem és a
magatartds.

A gyermek- és ifjusdgvédelem teriletén elsédlegesen fontos szerepet jatszanak az Ugynevezett
nevelési szinterek, amelyeknek elengedhetetlen szerepe van a fiatalok védelmében, a védelmi
mechanizmusaik kialakitdsdban, az erkdlcsi normdk kdzvetitésében, az emberré véldsban, a
jogkdvetd magatartds kialakitasaban.

A legszervezettebben és leghatékonyabban a csaldd és a nevelési-oktatdsi intézmények
szinterén tudunk olyan beavatkozdsi pontot kialakitani, amely hosszd tdvon hat, amennyiben
tudatosan célozza meg a fiatalok elkdvetévé és dldozattd valdsdnak megelSzését.

A prevencié akkor a leghatékonyabb, ha az intézkedések és szinterek a mddszerekkel
désszhangban egymds hatdsat er8sitik, és semmiképpen nem gyengitik.

A kiskdzosségi — csalddi, iskolai — szinterek nevelé hatdsainak erdsitésével csékkentheté a
kallédé fiatalok csoportja. A tdrsadalmi integrdcié feltételeinek, féleg a gyermekek
szocializdcidés esélyeinek javitdsa, valamint a marginalizédcié és a kirekesztés elleni programok
hozzdjdrulnak a generdcidk kézotti szolidaritds erésédéséhez.

Az egészségigyi, a szocidlis szolgdltatdsok, a szocidl- és foglalkoztatdspolitika képvisel8i, az
iskoldk, a rend8rség, a pdrtfogé feligyel8k, és az igazsdgszolgdltatdsi szerepl8k kozdtti
jelz8rendszer és egyittmikddés kialakitdsa, valamint az onkormdnyzati Ggyosztdlyok kozotti
folyamatos munkakapcsolatok megel8zik a veszélyeztetetté és a veszélyeztetévé valast. A
gyermekvédelmi jelz8rendszer mikoédtetése a binelkdvetés felé sodrédd és az dldozattd vald
fiatalok szdmat csékkenti.

Amikor tehdt a fiatalok binelkdvet8i magatartdsat szeretnénk megel8zni, csékkenteni, nem
csupdn arra kell gondolnunk, hogy magukhoz az érintettekhez széljunk. A normdknak megfeleld
vagy attél eltérd viselkedés bonyolult rendszereken keresztil valésul meg. A sziilék, az iskola, a
kortdrscsoport, mint nyilvanvalé szocializalé intézmények mellett a média, és dltaldban a felndtt
tarsadalom dltaldnos mikédése is hat a devidns viselkedésre.

Folytatni kell az dldozatsegité tdmogatdsoknak az dldozatokhoz t6rténd hatékonyabb
eljuttatdsa érdekében roma o&nkéntesek bevondsdt az dldozatsegitésbe, igy a roma
kézoésségekben, a tartésan rdszoruldk és a telepeken él6 dldozattd valt személyek az &ket
megillet8, térvényes tdmogatdsokat kdnnyebben tudjdk elérni. Példaul a TAMOP 5.6.2. kiemelt
projekt dltal érintett kilenc megyében az dnkéntes-toborzds befejez8ddtt, sor kerilt a roma
nemzetiséghez tartozé dnkéntesek felvételére.

Fontos, hogy az Aldozatsegité Szolgdlat munkdjéaval kapcsolatos informéacidkat minél tébb
nyelven lehessen elérni. Ezért a http://www.kih.gov.hu/ honlapon az 8sszes hivatalosan elismert
magyarorszdgi nemzetiség nyelvén, valamint a Magyarorszdgon haszndlatos roma nyelveken (pl.
lovdri, romungro) is olvashatéak a dokumentumok.
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Prioritasok

Meg kell er8siteni a roma néi civil tarsadalom szerepét, 8szténdzni kell a romdk, roma ndk civil
és politikai szerepvdllalasat, meg kell teremteni a roma kdzdsségek képviselSivel folyatott
intézményesitett parbeszéd kereteit.

A roma nemzetiségi Onkormdnyzatok szdmdéra képzéseket kell biztositani a felzdrkdzdsi
programokban valé sikeres és eredményes részvétel érdekében.

A szocidlis, egészségigyi, kozigazgatdsi, igazsdgszolgdltatdsi valamint rendfenntartdsi
terileteken dolgozék szdmdra biztositani kell olyan programokon, képzéseken valé részvételt,
melyek el8segitik a megkilonboztetéstdl mentes gyakorlatok alkalmazdsat.

A kampdnyokon tdlmenéen lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a hdtrdnyos helyzet{
emberek, killonésen a romdk médidban torténd dbrdzoldsa eldsegitse az elditéletek leépitését,
a tarsadalmi felzdrkézast.

A vdrosi és vidéki kozdsségek kozbiztonsdga és konfliktusmentes egyittélése érdekében
programokat kell inditani a rend8rség, a roma nemzetiségi dnkormdnyzatok, civil szervezetek
egyittmikédésével a polgdrérség, a kézésségi és szomszédsagi binmegeldzés, a drogprevenciéd
és a konfliktuskezelés teriletén a helyi sajatossdgok figyelembevételével és a helyi nyilvdnossdag
minél szélesebb korli bevondsdaval — kiléndsen a konfliktusokkal terhelt telepiléseken.

Kiemelt figyelmet kell forditani a hatrdnyos helyzetl, t6bbszérésen diszkrimindlt n8ket nagyban
érint8 emberkereskedelem és prostiticié felszamoldsara.
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8 A TARSADALMI FELZARKOZAS POLITIKA SZERVEZETI ES
INTEZMENY!I HATTERE, UNIOS FINANSZiROZASI KERETEI

A stratégia céljait kettds finanszirozdssal kivanja megvalésitani:

— erGteljesen tdmaszkodik az Eurdpai Unio altal biztositott tamogatasi lehetGségekre,

— célja e mellett a hazai koltségvetés szlikds forrdsainak célzott és eredményesebb kihasznalasa
azokon a teriileteken, melyek finanszirozadsa nemzeti forrasbdl nagyobb hozzaadott értékkel jar
mind a Stratégia megvalésitéinak, mind pedig a célkézonségének.

A Stratégia lényegében két szakaszban tervez. Révidtdvon 2014-ig, melyhez elkészilt a
végrehajtdsdra vonatkozé kormdnyzati intézkedési terv a feladatok és a forrdsok
megjeldlésével. Kézéptdvon, 2020-ig az EU2020 Stratégia végrehajtdsa és az ehhez biztositott
uniés tdmogatdsok adjdk a finanszirozdsi alapokat.

A Stratégia kézéptdvu finanszirozdsi terveit az Eurdépai Unid szegénység elleni kizdelemmel és
felzdrkézdssal kapcsolatos egyértelml elkdtelez8désére alapozza, ami az Unié 2020-ig szdlé
stratégidjdban, illetve az Eurépai Bizottsdg dltal megtett uniés tdmogatdsi felhaszndlési
keretszabdlyok tervezeteiben lathaté.

Varhatéan alsé kiuszébértékeket fognak a 2014-2020 id8tdvra vonatkozd unids jogszabdlyok
el@irni az Eurépai Szocidlis Alap részesedésére. Ennek mértéke még vitatott, de érzékelhets,
hogy a minimdlis kiUszébérték a konvergencia régidkban 20-25 szdzalék, mig a koézép-
Magyarorszdagi Régiéban 50 szdzalék koril fog alakulni.

Ehhez jarul, hogy az uniés tdmogatdst programokban az Eurdépai Szocidlis Alap dltal
finanszirozott keretek legaldbb egystédét kell majd varhatéan a tarsadalmi felzdrkézds céljara
forditani. Ez azt jelenti, hogy ardnyaiban Magyarorszdgon négyszer annyi forrdst lehet majd
erre a célra kdlteni, mint most.

A révid tdvi uniés programokkal valé kapcsolatot szemlélteti az aldbbi dbra:

Uj Magyarorszég

Uj Széchenyi Terv Vidékfejlesztési Program

2011-2020

|
|
Tarsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia |
|
I
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8.1 Egyenlé banasmoéd — Esélyteremtés
Fontos killonbséget tenni az egyenlé bdndsméd biztositdsa és az esélyteremtés politikaja kozott.

Az egyenl8 bdandsméd kovetelménye a diszkrimindcié tilalmat, illetve a hdtrdnyos
megkilonboztetéstdl mentes élethez vald jog garantdldsat jelenti. Az egyenld bandsméd elve azt
kéveteli meg a jogalkotétdl és a jogalkalmazétdl, hogy az &sszehasonlithatd helyzetben 1évé,
relevéns tulajdonsdgaik tekintetében hasonlé személyeket azonos médon kezelje, és az eltérd
helyzeteket pedig ne azonosképpen szabdlyozza, értékelje.

Az egyenlé bdndsméddal szemben az esélyteremtési politika Amszterdami Szerz8dés 13. cikke
alapjan azt kivanja meg a tagdllamoktél, hogy tegyenek l1épéseket a védett csoportok (nem, faj,
etnikai hovatartozds, vallds vagy meggydz8dés, fogyatékossdg, kor, szexudlis irdnyultsag)
tényleges egyenjogusitdsa érdekében az élet legkilonb6z8bb teriletein - oktatds, egészségigy,
munkaerdpiac, szocidlis biztonsdg stb.

Az esélyteremt8szakpolitika Magyarorszdgon az Alaptérvénybdl, hazai jogszabdlyokbdl és a
nemzetkdzi szerz8désekbdl, irdanyelvekbdl, egyezményekbdl levezetett intézkedési rendszeren
alapszik.

Az intézményesitett esélyegyenl8ség egyik alapvetd kodvetelménye a sajdt dgazati térvény
megléte. Ezért volt fontos lépés a hazai folyamatokban ,Az egyenld bdndsmédrdl és az
esélyegyenl8ség eldmozditdsardl” szélé 2003. évi CXXV. térvény (Ebktv.) megalkotdsa és
elfogaddsa. A jogszabdly megnevezi a diszkrimindciét elszenvedd, hdatrdnyos csoportokat,
kidolgozza a szankciondlds mechanizmusdt, egyértelmien rdgziti, hogy az esélyegyenléség
biztositdsa els8sorban az dllam feladata. Az allamtél varhaté el tehdt a megfeleld jogszabalyi
kérnyezet biztositdsa, valamint olyan politika kialakitdsa és érvényesitése, amely semmilyen
tarsadalmi csoportot nem rekeszt ki, mindenki szdmdra azonos esélyt nyljt a tdrsadalmi
felemelkedésre. A térvény kodifikaciéja sordn kilén figyelmet kapott a faji és az dltaldnos
foglalkoztatési keretirdnyelv szévegének valé megfelelés. Emellett a térvény megfelel
Magyarorszdg mds nemzetkézi jogi kdtelezettségeinek is.

Az Ebktv. 13. paragrafusa (1) bekezdése régziti, hogy ,,Az egyenld bdndsméd kdvetelményének
érvényesilését kdzigazgatdsi szerv (a tovdbbiakban: hatésag) ellenérzi.” Az Egyenld Bdndsméd
Hatésdgot 2004 decemberében az Egyenlé Bdndsméd Hatdésdgrél és eljdrdsédnak részletes
szabdlyairél szélé6 362/2004 (XIl. 26.) Kormdnyhatdrozat alapjén hoztdk létre. Az EBH az
egyetlen olyan hivatalos szerv a birésdgokon kivil, amely eljarhat diszkrimindciés Ggyekben. A
diszkrimindciét elkdvetdé természetes, illetve jogi személyeket a kdvetkezd szankcidkkal sujthatja:
elrendelheti a jogsérté dllapot megszintetését; megtilthatja a jogsértd magatartds jovébeni
tanusitdsat, elrendelheti a jogsértést megdllapité jogerds hatdrozatdnak nyilvdnos kézzétételét,
birsdgot szabhat ki, kilén térvényben meghatdrozott jogkévetkezményt alkalmazhat.

A magyarorszdgi esélyteremtési feladatelldtds kiemelkedd jelent8ségi szerepl8je az alapvetd
jogok biztosa.

Az Alaptérvény az alapvetd jogok hatékony, egységes szemléleti és legteljesebb védelmének
megteremtése érdekében egységes ombudsmani rendszert alakitott ki. Ennek nyomdn 2012.
janudr elsején lépett hatdlyba az alapvetd jogok biztosardl sz6lé 2011, évi CXI. térvény. Ennek
értelmében a kordbbi négy ombudsman helyett (dltaldnos, adatvédelmi, j6vé nemzedékeket
képvisels és etnikai) a j6v8ben az alapvetd jogok biztosa latja el az ombudsmani feladatokat,
munkdjdat pedig két helyettese (a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatéd
biztos-helyettes és a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté biztos-helyettes) segiti.
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Az Alaptdrvény XV. cikkének (4) bekezdése 2013. janudr 1-jétél az esélyegyenl8ség mellé
rendeli a felzdrkézds fogalmat és rdgziti, hogy ,Magyarorszdg az esélyegyenl8ség és a
tarsadalmi felzarkézds megvaldsuldsat kilon intézkedésekkel segiti”

A tdarsadalmi felzdarkézasi stratégia és az esélyegyenl8ségi elvardsok helyi megvaldsulasat
segiti a 2012. évi LXXXVI. térvénnyel médositott Ebktv. azon fejezete, amely eldirja, hogy az
onkormdnyzat az dllamhéztartds alrendszereibdl, az eurdpai uniés forrdsokbdl, illetve a
nemzetkdzi megdllapodds alapjdén finanszirozott egyéb programokbdl szdrmazé egyedi dontés
alapjén nyujtott, palydzati Oton odaitélt tdmogatdsban — 2013. jolius 1-jét kdvetden — csak
akkor részesilhet, ha a tdérvény rendelkezéseinek megfeleld, hatdlyos esélyegyenl8ségi
programmal rendelkezik. A helyi esélyegyenl8ségi programban az &nkormdnyzatok
helyzetelemzést készitenek a hdatrdnyos helyzetiG tdrsadalmi csoportok szocidlis, oktatdsi,
foglalkoztatdsi, egészségigyi, és lakhatdsi helyzetérdl, valamint a helyzetelemzés soran feltart
problémdk komplex kezelése érdekében intézkedési tervet alkotnak. Annak érdekében, hogy az
érintett célcsoportok (tartésan raszoruldk - romdk, gyerekek, id8sek, nék, fogyatékossdggal él8k)
helyzetének vdaltozdsa és problémaik kezelése érdekében tett intézkedések orszdgos szinten is
nyomon kodvethetdek legyenek, a programokat a telepilési dnkormdnyzatok egységes elvek
mentén kell, hogy elkészitsék.

Az esélyegyenléség el8mozditdsat segitd, helyi (megyei szintl) feladatellatdst végz8 szervezet
a Csaldd, Esélyteremtési és Onkéntes Hdazak Hdalézata (a tovdbbiakban: Halézat). A
kormdnyzati tdmogatdssal mikddd halézat elddje az Orszdgos Esélyegyenl8ségi Halézat volt.
Kiépitése 2004-ben kezd8doétt el, orszdgos szinten 2008-ra valt teljessé 19 megyei és 1
févdrosi esélyteremtési iroddval. A Halézat tevékenységének fékuszdban a fogyatékossag, nem,
kor, tartds rdszorultsdg (kiemelten a romdk, a gyermekek és a hdtranyos helyzeti telepiléseken
él8k), mint diszkrimindciés okok, hdatrdnyos helyzetet eredményezé tényezék dllnak. Az
esélyteremtési iroddk legfontosabb feladatai kézé tartozik a tdrsadalmi attitGdformalds, az
esélyteremtés teriletén tevékenykedé civil és egyéb szervezetek, valamint az dnkormdnyzatok
és munkdltaték kozdtti partnerség-épités és koordindciés feladatok elldtdsa, palyazati
programok generdldsa, a pdalydzatokban az esélyegyenléségi szempontrendszer horizontalis
megijelenésének biztositdsa, szakmai mihelyek, képzések, konferencidk, tréningek szervezése,
panaszfelvételi lehet8ség biztositdsa az Egyenld Bdandsméd Hatésdg hatdskoérébe tartozéd
Ugykdrben, esélyegyenl8ségi témdk adekvat és rendszeres megjelenésének erdsitése a helyi
médidban.

8.2 A Tarsadalmi Felzarkézdsért Felelgs Allamtitkarsag

A Kormany az 8ndllé Tarsadalmi Felzarkézdasért Felelds Allamtitkarsag felallitasaval politikdja
egyik prioritdsavd tette a tartésan rdszoruldk (ezen belil a romdak) tarsadalmi felzdrkézdsat
specidlis gazdasag- és tarsadalomfejleszt8 programokkal. Munkd&jat alapvetden hdrom vezérelv
hatdrozza meg: a komplexitds, a terileti-és a horizontdlis megkdzelités. Munkdijat jellemzi az
atfogé  megkozelitésmdéd, amely a  szakpolitikdk  &sszehangoldséval  és  komplex
beavatkozdsokkal kivanja el8segiteni hazdnk tdrsadalmi és terileti kohézisdjat.

Az Allamtitkarsag alapvetd célkitizése, hogy a bévild lehetéségekbdl ardnyos rész jusson a
hatranyos helyzetii embereknek és csoportoknak. Eppen ezért teljes szemléletvaltast haijt végre a
tarsadalmi felzdrkézds terén: akkor érhetd el mindségi javulds a hatrdnyos helyzetl tarsadalmi
csoportok életmindségében, ha az oktatdsi, szocidlis, egészségigyi, valamint a foglalkoztatdsi
korilményeket egyidejlleg javitjdk az intézkedések. Az el8reldtéan cselekvd, felel8sségtelijes,
tudatos szemlélet az alapvetd attitid a tdrsadalmi felzarkézasi folyamat vonatkozdsdban.
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Az UjszerUség az egymdsra épild, élethosszig tartd, ellenérzott tdmogatdsi rendszer kialakitdsa
mellett, a romdk felzdrkézdsa érdekében, leginkdbb a sajat aktivitdsukra épitd, azt serkentd
programok, a teljesitmény- és értékelvi szemlélet bevezetése, a foglalkoztatdst az oktatdssal,
képzéssel 8sszekdtd integralt rendszer biztositasa.

A hdatrdnyos helyzeti térségekben él8k alacsony iskolai végzettségik, valamint egészségi
dllapotuk miatt nehezen, vagy egydltaldn nem tudnak bekapcsolédni a munka vildgdba. Ezen
csoportok &sszetételében a romdk tobbségben vannak, ezért — bdar nem dedikdalt roma
programokat, hanem valédi tdrsadalmi felzdrkézdsra esélyt adé  projekteket  kivdan
megvaldsitani, mégis — a romaidentitdsbdl eredd sajdtossdgokra fokozott figyelemmel van.

A Tarsadalmi Felzarkézdasért Felelds Allamtitkdrség o foglalkoztatas teriletén kildndsen
fontosnak tartja az esélyteremtd felzdrkézds mellett a faji alapu diszkrimindcié elleni fellépést
is. A kordbban kilonb6zé szakminisztériumok hataskére alatt mikédd programok, melyek a
felzdrkézdst voltak hivatottak el8segiteni, egy kézbe, az Allomtitkérség irdnyitdsa ald keriltek,
ezdltal valt lehetévé az atlathatébb, hatékonyabb munkavégzés a felzdarkézds teriletén. Ahhoz,
hogy hosszitdvon érezheté legyen a javulds, az Allamtitkdrsdg mikédéképes, &sszefogott,
egységes szemléleti felzdrkézdsi programot tervez, amely valédi lehet8séget kindl minden
érintettnek.

Az Allamtitkérsédg feleldsségi kérébe tartozik a stratégia kialakitdsa, végrehajtasénak
koordindciéja, monitorozésa, felilvizsgalata. A Tarsadalmi Felzarkézésért Felel8s Allamtitkarsag
az eurdpai unids roma stratégidk keretrendszerének nemzeti kapcsolattarté pontja.

8.2.1 A Tarsadalmi Felzarkoézasi és Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsag

A Kormdny a romdk és a tartésan rdszoruldk életkérilményeinek, tdrsadalmi helyzetének
javitdsa, valamint tarsadalmi integrdciéjdnak el8segitésére irdnyulé kormdnyzati tevékenység
osszehangoldsa érdekében létrehozta a Tdrsadalmi Felzarkézasi és Ciganyigyi Tdrcakézi
Bizottsagot.

A Bizottsdg célja a leszakadé tarsadalmi csoportok hatékony felzdrkézdsat segité kormdnyzati
cselekvések 6sszehangoldsa annak érdekében, hogy a tdrcdk intézkedései egymdst erdsitve
segitsék a tdrsadalmi felzarkézdst, és a felzdrkdézdasra forditott dllami forrdsok lehetd
leghatékonyabb felhaszndlasat. A kézigazgatds megujitdsdnak céljaival &sszhangban, «
Bizottsdg mikodése garancia arra, hogy a koézszolgdltatdsokhoz valé egyenlé esélyl
hozzdaférés, a hatrdnyos helyzet( leszakadé térségekben, méltatlan lakhatdsi kérilmények kozott
élé alacsony képzettséglek szocidlis helyzetének javitdsa, képzése és munkdhoz juttatdsa a
kormdnyzat kiemelt kérdései k6zott kapjon helyet.

A Bizottsdg figyelemmel kiséri a felzdrkdzdsi stratégia és az intézkedési terv végrehajtdsat,
nyomon kovetési feladatai teljesilése érdekében a monitoring és felilvizsgdlat szakmai
tdmogatdsdra szakpolitikai és monitoring munkacsoportot hozott |étre.

A Bizottsdg elndke az Emberi Er8forrdsok Minisztériuma tdrsadalmi felzdrkézdsért felel8s
dllamtitkara. A Bizottsdgban képviselteti magdt a Nemzetgazdasdgi Minisztérium, a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium, a Beligyminisztérium, a Kdzigazgatdsi és lgazsagigyi Minisztérium, az
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, valamint a Vidékfejlesztési Minisztérium, illetve a KSH elnéke
és a Miniszterelndkség is.
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8.2.2 A Roma Koordinaciéos Tanacs

A Kormdny a romdk felzdrkézdsat szolgdld intézkedések kialakitdsa, végrehaijtdsa és az azok
eredményeivel kapcsolatos véleménynyilvanitds érdekében létrehozta a Roma Koordindcids
Tandcsot. A 27 tagl szervezetben az Orszdgos Roma Onkorményzat képviseldi — egyikik mint a
Tandcs tarselnske — valamint a Roma Terileti Nemzetiségi Onkormdnyzatok képviseldi mellett
helyet kapnak a civil szerepl8k, az o&nkormdnyzatok, az egyhdzak, az alapvetd jogok
biztosdnak nemzetiségek jogainak védelméért felelds helyettes biztosa és a kormdnyzat
képvisel8i is. A tandcs elndke az emberi eréforrdsok minisztere.

A Tandcs a felzdarkézdst szolgdléd tandcsadéd, konzultdcids testilet. Feladatai kézé tartozik, hogy
felhivia a figyelmet mindazokra a problémdkra, amelyek nehezitik a romdk felzdrkézdasat segitd
intézkedések megvaldsuldsat; véleményt nyilvdanit intézkedési javaslatokrél, valamint a hazai és
nemzetkdzi jelentésekrdl, tdjékoztatdkrdl és beszdmolékrél; javaslatokat fogalmaz meg,
kézremiksédik a felzdarkézdst elésegité szakmai hdalézatok kialakitdsdban, fejlesztésében.
Tovabbd részt vesz a romdk tdrsadalmi helyzetének javitasdval, valamint tdrsadalmi
integraciéjdnak el8segitésével kapcsolatos feladatok hatdsdnak értékelésében, igy a stratégia
megvaldsitdsdnak nyomon kdvetésében, az intézkedési tervének évenkénti értékelésében, illetve
a stratégia rendszeres reviziéjdban.

8.2.3 (Ciganyiigyi Egyezteto Tandcs

A kormény 2013. janudr 29-i Ulésén dontétt a Cigdnyigyi Egyeztetd Tandcs (CET)
létrehozdsdardl, amely a legmagasabb szintre emeli a felzdrkézds Ggyét. A testilet f6 feladata
a felzdrkézdsi és romaigyi politika stratégiai irdnyaira vonatkozé javaslatok kidolgozdsa,
valamint a végrehajtds nyomon kodvetése. A CET létrehozdsaval lehetéség nyilik arra, hogy a
kormdnyzati struktira legmagasabb szintjén kdzvetlen pdrbeszéd és az érintett miniszterek és
szereplék szikség szerinti bevondsdval kdzvetlen visszacsatolds keretében lehessen dattekinteni
az eddigi intézkedések végrehajtdsdnak megvalésitdsat, és meghatdrozni a romdk
felzdrkézdsdnak el8segitése érdekében szikséges tovabbi [épéseket.

A tandcs javaslatot tesz a kormdny tdarsadalmi felzdrkézdsi és romaigyi politikdjara,
figyelemmel kiséri a kormdany és az Orszdgos Roma Onkormdnyzat kdzétt |étrejott
keretmegdllapoddsban foglalt célok teljesilését, valamint véleményezi a keretmegdllapodads
végrehajtdsdban érintett miniszterek és az Orszdgos Roma Onkormdnyzat dltal készitett
beszdmoldkat. A tandcs elndke a miniszterelndk, tdrselnske az Orszagos Roma Onkorményzat
elndke, tovabbi tagjai az emberi eréforrdsok minisztere, a beligyminiszter, a nemzetgazdasdagi
miniszter, valamint a Miniszterelnokséget vezeté dllamtitkdr. A tandcs legaldbb negyedévente
tart Glést.

8.2.4 ,legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsdg

A Kormdny a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiardl 2007-2032 szél6, 47/2007.
(V. 31.) OGY hatdrozat alapjdn, a Nemzeti Stratégia hatékony végrehajtdsa és
végrehajtdsdnak kévetése, értékelése érdekében létrehozta a ,Legyen jobb a gyermekeknek!”
Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsdgot a kormdnyzati, szakmai és civil szervezetek, valamint az
egyhdzak dltal delegdlt szakértékbdl.

A Bizottsdg a felzdrkézdsi stratégia végrehajtdsdt nyomon kdvetd, eredményeinek értékelését
végz8 és annak atldthatésdgdt segitd, véleményezd és javaslattevd testilet. Feladata a
Stratégia  végrehajtdsdnak tervszerl, moddszeres monitorozdsa, a nyomon k&vetés
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eszkdzrendszerének és eljdrdsainak tovdbbfejlesztése, a szegény csalddban é18 gyermekeket
mér8 és leginkdbb jellemz8 mutatdkbdél allé indikdtorrendszer fejlesztése, az adatok
dsszegyljtése, elemzése és kozzététele. lly médon hozzdjarul o felzdrkédzds stratégia
megvaldsitdsdnak nyomon kévetéséhez, évenkénti felilvizsgdlatdhoz, illetve hdrom évenkénti
reviziéjdhoz.

8.2.5 Emberi Jogi Munkacsoport és Emberi Jogi Kerekasztal

A Kormény a 1039/2012. (11.22.) korményhatdrozattal létrehozta a Kormdny javaslattevs,
véleményezd és tandcsaddi tevékenységet végzé testileteként az Emberi Jogi Munkacsoportot. A
Munkacsoport & feladata, hogy figyelemmel kisérje az emberi jogok érvényesilését
Magyarorszdgon, ennek érdekében konzultdciét folytasson kilénboz8 szervezetekkel, emellett
pedig elésegitse az emberi jogok magyarorszdgi érvényesilésével kapcsolatos szakmai
kommunikdciét. A Munkacsoport tdrcakézi szervként mikédik, tagjai a minisztériumok emberi jogi
tekintetben hangsilyos teriletet képviseld dllamtitkdrai, elndke pedig a Koézigazgatdsi és
lgazsagigyi Minisztérium tdrsadalmi kapcsolatokért felel8s allamtitkara.

A Kormdényhatdrozat kimondja, hogy a Munkacsoport Emberi Jogi Kerekasztalt miksdtet,
amelynek célja, hogy a Munkacsoport konzultdciét folytathasson az emberi jogok mag yarorszdgi
érvényesilését vizsgdlo civil, érdekképviseleti, szakmai és alkotmdnyos szervezetekkel, tovabba
ajanldsokat fogalmazzon meg a Munkacsoport tevékenységével, feladataival ésszefiggésben.

A Kerekasztal tagjai k6z6tt a Munkacsoport tagjai mellett helyet kap az alapvetd jogok biztosa,
az Egyenld Bandsméd Hatdésdg elndke, a Nemzeti Adatvédelmi és Informdaciészabadsag elndke,
valamint az elndk és alelndk dltal részvételre és véleményalkotdsra felkért alkotmdnyos és civil
szervezetek delegdltjai, melyek a nemzetiségek, a ndk, a gyermekjogok szakértsi, az id8sek, a
fogyatékkal él8k jogaival foglalkozdék és a klasszikus szabadsdgjogok érvényesilésével
foglalkozé szervezetek kézil kerilnek ki.

A civil és dllami szerepl&k részvételével tematikus munkacsoportok alakultak, melyek vezetéséért
a szaktdrcdk felelnek. A Romailgyi Tematikus Munkacsoport munkdjdt a Tdrsadalmi
Felzarkézésért Felel8s Allamtitkarsag koordindlja.

8.2.6 Antiszegregacios Kerekasztal

Az Antiszegregdciés Kerekasztalt azzal a konkrét céllal alakitotta a Kormdny kdznevelésért
felelds minisztere, hogy a kormdényzati és a civil oldal egyitt tekintse at az oktatdsi integrdcié és
a tarsadalmi kiléndllas aktudlis kérdéseit, megvitassa az egyhdzi és civil, valamint allami és
énkormdnyzati szerepl8k kompetencidit, szerepvdllalasi lehet8ségeit, kézdsen vizsgdlja felil a
jelenleg érvényes szakmai normdkat, illetve szilkség esetén javaslatokat tegyen Uj irdnyokra. A
konzultativ féorum a fogalomtisztdzdst, a helyzetfelmérést, és a konkrét célok kitizését tartja a
hosszu tavu egyittmikddés legfontosabb kezdeti feladatainak. A kerekasztal tagjai az Emberi
Eréforrdsok Minisztériumdnak képviseldi, illetve civil szakértsk.

A kormdnyzat szandéka, hogy minden olyan szegregdlt iskolai mikédésmédot, ami akaddlyozza
a hdétrdnyos helyzeti gyerekek felzdrkézdsdat, ne csak szabdlyozdssal tiltsa, hanem hatékony
intézkedéseket hozzon a spontdn és szdndékosan kierSltetett tdrsadalmi  kiléndllds
felszdmoldésara.
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8.2.7 A nemzetiségi onkormdanyzatok

Magyarorszdgon az Alaptérvény 2011. dprilisi elfogaddsdt kévetéen a nemzetiségekre
vonatkozé szabdlyozds megujult. Az 1993 6ta hatdlyban 1év8, nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairdl sz616 térvényt felvdltotta a nemzetiségek jogairdl szélé6 201 1. évi CLXXIX. torvény.

A nemzetiségek kozvetlen vdalasztdssal a kézségekben, a varosokban és a févdrosi keriletekben
telepilési, a févdarosban és a megyékben terileti Snkormdnyzatokat (helyi nemzetiségi
onkormdnyzat), valamint orszdgos nemzetiségi &nkormdnyzatokat hozhatnak létre. A térvény
alapjdn — az d&tmeneti rendelkezések megfeleld biztositdsdval — az U] nemzetiségi
onkormdnyzati vdélasztdsok szabdlyait a 2014. évi dltaldnos nemzetiségi Snkormdnyzati
vdlasztdsokon alkalmazzdk elsé alkalommal.

A kordbbi szabdlyozds szerint a telepilési nemzetiségi dnkormdnyzati vdalasztdson vdlasztd és
vdlaszthaté az a magyar dllampolgdr, aki a nemzetiségi valasztéi jegyzékben szerepel, a helyi
dnkormdnyzati képviselék és polgdrmesterek valasztdsdan vdlasztéjoggal rendelkezik, valamint a
nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 térvényben meghatdrozott nemzetiséghez tartozik,
és a nemzetiséghez tartozdsat vdllalja és kinyilvanitja. A roma nemzetiségi vdlasztépolgdrok
szdma a vdlasztdsi honlapon kézzétett adatok szerint 2010-ben 1545 telepilésen &sszesen
133.492 6 volt. Sajnos az eddigi vdlasztasok alkalméval tébbszér eléfordult,? hogy olyan
telepuléseken is nagy szdmban vettek fel valasztépolgdrokat a nemzetiségi valasztéi jegyzékbe,
ahol valdéjdban nem is él nemzetiségi kozdsség. A torvény nem biztositott megfeleld eljardsi
szabdlyokat ahhoz, hogy a nemzetiségi vdlasztépolgdrok nyilvantartdsdra |étrehozott
jegyzékbe csak a képviselt kozdsség tagjai kérhessék eredményesen felvételiket. A
Magyarorszag teriletén él8 nemzeti és etnikai kisebbségek helyzetérdl szélé orszdggyilési
beszdmolé és a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszdggyilési biztosa jelentése szerint a
nemzetiségi vdlasztdsokon tapasztalt visszaélések és hidnyossdgok orvosldsdhoz nem egyes
rendelkezések moddositdsa, hanem a szabdlyozds dtgondolt koncepciondlis jellegi, a
gyakorlatban |étez8 problémdkat figyelembe vevd vdltoztatdsai oldhatjgk csak meg a
problémat.?!

A nemzetiségek jogairdl szbélé térvény egyik legfontosabb Ujdonsdga, hogy meghatdrozott
nemzetiségi jogok gyakorldsdt — igy a vdlasztéjog gyakorldsat is — a népszdmldlds nemzetiségi
adatihoz k&ti, ezzel is csékkentve a visszaélések lehetéségét.

Az Uj rendelkezések szerint a telepilési nemzetiségi 6nkormdnyzati képvisel6k vélasztasat akkor
kell kitGzni, ha a telepilésen az adott nemzetiséghez tartozé személyek szdma — a legutolsé
népszdmldldsnak az adott nemzetiséghez tartozdsra vonatkozé kérdéseire nydUjtott
adatszolgdltatds nemzetiségenként Ssszesitett adatai szerint — a harminc fét eléri, a terileti
nemzetiségi onkormdnyzati képvisel8k valasztdsdt pedig akkor, ha a févdrosban, megyében
kitGzott telepilési vdlasztdsok szdma legaldbb tiz. Az orszdgos nemzetiségi Snkormdnyzati
képviseldk valasztdsat mindenképpen ki kell tGzni.

A nemzetiségi onkormdnyzati vdlasztdson az vdlaszthat, aki a nemzetiségi névjegyzékben
szerepel. A nemzetiségi néviegyzékbe kérelmére fel kell venni azt, aki a helyi édnkormdnyzati

90 A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszdggyilési biztosdnak jelentése a 2010. évi telepilési nemzetiségi
onkormdnyzati valasztésokon.
91 A Magyar Kdztdrsasag terilletén él8 nemzeti és etnikai kisebbségek helyzetérdl sz616 orszadggyilési beszédmold, Budapest,

2011.
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képviselSk és polgdrmesterek valasztdsdn szavazati joggal rendelkezik, a nemzetiségek jogairdl
sz6l6 térvényben meghatdrozott nemzetiséghez tartozik, és az e nemzetiséghez tartozdsdt e
torvényben meghatdrozott tartalommal és a vdlasztdsi eljardsrél  sz6lé6  torvényben
meghatdrozott eljardsi rendben megvallja. Egy személy egyidejilleg csak egy nemzetiség
néviegyzékében szerepelhet.

A vdlasztdson a nemzetiségi néviegyzékbe vett vdlasztépolgdr akkor vdlaszthatd, ha a helyi
onkormdnyzati képvisel8k és polgdrmesterek vdalasztdsdn vdalaszthatd, ezen felil nyilatkozatot
tesz arrdl, hogy a nemzetiség képviseletét vallalja, a vdlasztdst megel6zé tiz évben dltaldnos
vagy idékoézi nemzetiségi Onkormdnyzati  vdlasztds sordn nem volt mds nemzetiség
onkormdnyzatdnak a jeldltje, és a nemzetiségi koézdsség nyelvét beszéli, kultirdjat és
hagyomdnyait ismeri.

A nemzetiségi vdlasztdson nemzetiségi szervezet dllithat jeldltet. A telepilési nemzetiségi
onkormdnyzati képviseld jeldléséhez a nemzetiségi néviegyzékben a vdlasztds kitGzésének
napjdn szerepld vdlasztépolgdrok 6t szdzalékdnak, de legaldbb 6t vdalasztépolgdrnak az
ajanldsa szikséges. A terileti nemzetiségi Onkormdnyzati képvisel8k vdlasztdsdn az a
nemzetiségi szervezet dllithat listdt, amely a f8vdrosban, megyében kitizott telepilési
nemzetiségi onkormdnyzati képvisel8k vdalasztdsdn legaldbb a vdlasztdsok tiz szdzalékdban
ondalléan jeldltet dllitott, és amely a vdalasztépolgdrok legaldbb két szdzalékdnak ajanldasat
Ssszegyljtotte. Az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzati képvisel8k vdalasztdsdn az a nemzetiségi
szervezet dllithat listdt, amely a telepilési nemzetiségi dnkormdnyzati képvisel8k vdlasztdsdan
legaldbb a vdalasztdsok tiz szdzalékdban &ndlléan jeldltet dllitott, és amely a vdlasztépolgdrok
legaldbb  két szdzalékdnak ajdnlasat OSsszegyGjtotte. Kitizott telepilési  nemzetiségi
onkormdnyzati vdlasztds hidnydban bdrmely nemzetiségi szervezet dllithat listat.

Mindezeken felil a helyi dnkormdnyzati képvisel8k és polgdrmesterek vdlasztdsarél széld
torvény moédositdsa megteremtette a kedvezményes nemzetiségi manddtum megszerzésének
lehet8ségét is a nemzetiségi jeldltek szdmdra.?2 E rendelkezések hozzdjdrulnak az er8sebb
legitimitdsy, tényleges k6zosségi hdattérrel rendelkezé nemzetiségi 6nkormdnyzatok alakuldsdhoz.

Az Uj szabdlyozds szerint a nemzetiségi kézigyeket elsGsorban a nemzetiségi dnkormdnyzatok
latjak el, azonban a térvény nem ad zdart felsoroldst az ennek keretében elldtandé feladatokrél,
csak a legfontosabb kételezd feladat- és hatdskdrdket nevesiti. A nemzetiségi dnkormdnyzat a
nemzetiségi kézdsséghez tartozékat meghatdrozott kézszolgdltatdsokkal latia el, a nemzetiségi
képviselettel o&sszefiggd feladatai vannak, tovdbbd megteremti az ezekhez szikséges
szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

A nemzetiségi koézszolgdltatdssal és a nemzetiségi képviselettel &sszefiggd feladatok
alapvetéen a nemzetiségi kdzdsség kulturdlis autonémidjdnak erdsitéséhez, a nyelvi, oktatdsi és
kulturdlis jogok gyakorldsdhoz kdtédnek, tovabbd a tarsadalmi felzdrkézas, a szocidlis, ifjisagi,
kulturdlis igazgatds és a kdézfoglalkoztatds teriletén, valamint telepilésizemeltetési és
telepulésrendezési feladatok kérében merilnek fel.

Az orszdgos nemzetiségi Onkormdnyzat elldtja az dltala képviselt nemzetiség érdekeinek
orszdgos szintG képviseletét és védelmét, és amennyiben nem mikdédik egy telepilésen

92 J/12618 iromdnyszami beszdmolé a Magyarorszdg terilletén él8 nemzetiségek helyzetérdl, Budapest 2013.
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nemzetiségi ©Onkormdnyzat, elldtja az adott nemzetiségi kozosség érdekképviseletét és
érdekvédelmét. Az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat dont

— az altala képviselt nemzetiség orszagos linnepeirdl,

— rendelkezésére allé radio- és televizié csatorna felhasznaldsanak elveirdl és modjardl;

— arendelkezésére 3all6 kdzszolgalati radid és televiziéo msorid6 felhaszndlasdnak elveirél,

— a nemzetiségi kozosség szamara jogsegélyszolgdlat |étrehozasardl és miikddtetésérdl, tovabba a
teleplilési nemzetiségi 6nkormdanyzatok szamara informacids szolgdlat mikodtetésérdl,

— a nemzetiségi utdnévjegyzék Osszedllitdsardl, a nemzetiségi utdonévvel kapcsolatos
megkeresésekrél,

— a nemzetiségi médiumoknak az e torvény szerinti orszagos nemzetiségi dnkormdnyzati allami
tamogatdsbadl torténé tdmogatasardl,

— tovabba a megyei Onkormdnyzat altal ellatott onkormanyzati feladatok kapcsan — kuloén
torvényben meghatarozott — érdekképviseleti, érdekvédelmi tevékenységet fejt ki,

— a nemzetiségi kulturalis autondmia fejlesztése érdekében orszdgos szintl nemzetiségi
intézményhaldzatot tart fenn,

— véleményt nyilvanit az 3altala képviselt nemzetiségeket e min&ségében érintd jogszabalyok
tervezetérdl,

— véleményt nyilvdnit a nemzetiségek védelmével kapcsolatos két- és tobboldald nemzetkozi
megallapodasok hazai végrehajtasarol és kezdeményezi az abban foglaltak érvényesitéséhez
szlikséges intézkedések megtételét,

— a képviselt nemzetiségek csoportjait érint6 kérdésekben kozigazgatasi szervektél tajékoztatast
kérhet, résziikre javaslatot tehet, a hataskoriikbe tartozé ugyekben intézkedést
kezdeményezhet,

— egyetértési jogot gyakorol — az adott nemzetiséget kozvetlenll érint6 kérdésekben - a
fejlesztési tervekkel kapcsolatban.

A nemzetiség térténelmi hagyomdnyokkal rendelkezd telepiléseinek és épitészeti emlékeinek
megdrzésével és dpoldsaval kapcsolatos jogszabdly (ide nem értve a helyi dnkorményzat
rendeletét) és a kdznevelési térvény végrehajtdsdardl sz616 kormanyrendeletek megalkotdsakor —
a nemzetiséghez tartozdk oktatdsi onigazgatdsat érintd kérdésekben — az orszdgos
onkormdnyzatok véleményének kikérése szikséges.?3

Egy kutatds tanisdga szerint® a roma lakosok elsédleges informdciés pontjGt a roma
onkormdnyzatok jelentik. Ez indokolttd teszi a helyi ©nkormdnyzatok olyan irdnyd
megkiilonboztetését, fejlesztését, amely az informdcié szolgdltatdi és projektrésztvevs-toborzéd
szerepik ellatasat segiti.

A roma nemzetiségi dnkormdnyzatok sajdtos problémdi feladataik kiterjedtségébdl, sulydabdl, a
romdk tdrsadalmi helyzetébd8l fakadnak. Az &nkormdényzatok tilterheltek nagyobbak az
elvardsok, mint a tébbi hazai nemzetiség esetében. A roma nemzetiségi dnkormdnyzatokat az
identitds megtartdsa mellett a j6val kdltségesebb és bonyolultabb foglalkoztatdsi és szocidlis
kérdések megolddasa is terheli.

93 2011. évi CLXXIX. t8rvény a nemzetiségek jogairdl
94 Roma lakosség egészségigyi dllapot kutatds, Eduinvest 2009.
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8.2.8 A nemzetiségek jogai

Magyarorszdg Alaptorvényének elfogaddsdval és a nemzetiségek jogairdl szélé 2011. évi
CLXXIX. tdérvény megsziletésével a nemzetiségekre vonatkozé szabdlyozds datalakult. Az ¢j
nemzetiségi torvény rendszerezi a nemzetiségek alapvetd jogait, az eddiginél pontosabb
szabdlyozdsi keretet biztosit énkormdnyzataik vdlasztdsdra, mikédésére és gazddlkoddasara;
er8sédnek az anyanyelvi jogok, koézdsségi nemzetiségi jognak tekinthet8k a torténelmi
hagyomdnyok, a nyelv, a kultira dpoldsa és gyarapitdsa. Fontos vdltozds, hogy a térvény
beemeli a helyi kézésség érdekképviseletét elldtd, egyittdontési jogositvanyokkal rendelkezé
nemzetiségi dnkormdnyzatok hangstlyosabb szerepvdllaldsdt a tarsadalmi felzdrkézds és az
esélyegyenl8séget segité programok (a szocidlis, ifjusdgi, kulturdlis igazgatds és a
kézfoglalkoztatds, valamint a telepilés-Uzemeltetési és telepilésrendezési feladatok teriletén)
elkészitésébe, elfogaddsdba és végrehajtdsdba.

Az Uj szabdlyozds meghatdrozza a nemzetiségi kdzdsség és a nemzetiséghez tartozéd egyén
fogalmadt. Egyéni nemzetiségi joga nemzetiséghez tartozds kinyilvanitdasa, amely az egyén
kizdrélagos és elidegenithetetlen joga. A nemzetiségi jogok és kotelezettségek a nemzetiséghez
tartozd egyént és kozdsséget akkor illetik meg, ha identitdsdt - térvény vagy végrehajtdsdra
kiadott jogszabaly dltal meghatarozott médon — kinyilvanitja. Uj definiciéként meghatérozza a
nemzetiségi kulturdlis autonémia, valamint a nemzetiségi dltaldnos valasztdsok viszonylatdban a
nemzetiségi szervezet fogalmat, mellyel az eddigi szabdlyozds adés maradt.

A térvény kozdsségi nemzetiségi jognak ismeri el a tdrténelmi hagyomdnyokat, a nyelvet, a
kultdrat, annak dpoldsat és gyarapitdsat, a kozdsségi névhaszndlatot, a nemzetiségi féldraijzi
nevek haszndlatat. lde tartoznak még a nemzetiségi nevelési, oktatdsi jogok, az intézmény
létrehozdsdnak és mikodtetésének jogositvdnyai valamint a nemzetkdzi kapcsolattartds joga.

Erésédik a nemzetiségek anyanyelvi joga. A 1drvény rendelkezik a nemzetiségi kulturdlis
autonémia kérdéseirdl, rogziti az oktatdsi és kulturdlis dnigazgatdst. Tovdbbd régziti azt, hogy
az dllam tdmogatia a nemzetiségi kultdrdk tdargyi emlékeinek gyUjtését, kézgyljtemények
alapitdsdt és gyarapitdsdt, a nemzetiségek konyvkiaddsat és id8szaki kiadvdanyainak
megjelentetését, a térvényeknek és koézérdekli kozleményeknek a nemzetiségek anyanyelvén
torténdé ismertetését, valamint a nemzetiség csalddi eseményeihez kapcsolédd egyhdzi
szertartdsok anyanyelven térténd lebonyolitdsat, illetve az egyhdzaknak a nemzetiség
anyanyelvén végzett valldsi tevékenységét.

A jogszabdly egyértelmivé teszi a nemzetiségi oktatdsi és kulturdlis intézmények datvételének-
dtaddsdnak  szabdlyait és rendezi az  orszdgos  nemzetiségi = dnkormdnyzatok
intézményfenntartasanak részleteit. Uj elemként jelenik meg a szabdlyozésban a média jogok
részletes szabdalyozdsa

Uj elem az is, hogy a népszamldlds sordn statisztikai célra felvett adatok a Kézponti Statisztikai
Hivatal dltal torténd feldolgozdast és kozzétételt kdvet8en az egyes nemzetiségi joggyakorlds
feltételeinek meghatdrozdsa sordn felhasznalhatéak.

Az intézkedések kovetkeztében erdsebb legitimitdssal, tényleges kozdsségi hattérrel bird
nemzetiségi énkormdnyzatok alakulhatnak.

Tovdbbi fontos vdltozdst tartalmaz a nemzetiségi jogok vonatkozdsdban az orszdggydilési
képvisel6k vdalasztdsardl szélé 2011. évi CCIIl. szdmiO tdérvény. A térvény megteremti a
nemzetiségi részvétel feltételeit, elismerve, hogy a Magyarorszdgon él8 nemzetiségek
dllamalkoté tényezék és Alaptdrvényben biztositott joguk az Orszaggyilés munkdjdban vald
részvétel.
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A nemzetiségi képvisel6k manddtumhoz jutdsdnak megkdnnyitése érdekében Ugynevezett
kedvezményes kvétardl rendelkezik. Abban az esetben, ha a kedvezményes kvétdval nem kerdl
be egy adott nemzetiség képviseléje az Orszdggyllésbe, a térvény nemzetiségi szdszdld
delegdldsdnak lehetéségét biztositja az adott kézdsség szdmdara. A szbészdélé az orszdgos
nemzetiségi énkormdnyzat jeldltlistdjanak elsé helyén szerepld jeldlt Iehet.

A nemzetiségi listdrél manddtumot szerz8 képviseld, valamint a nemzetiségi sz6szélé6 tagja a
nemzetiségeket képviseld dallandé orszdggyllési bizottsdgnak. A bizottsdg a nemzetiségeket
érintéen az Orszdggyllés kezdeményezd, javaslattevs, véleményezé és a kormdnyzati munka
ellenérzésében kézremiksds szerve.95

8.2.9 Tiirr Istvan Képzo és Kutato Intézet — regiondlis képzo kozpontok

Az intézmény mikddésének elsédleges célcsoportija a kistérségeken belil, féként a periférikus
helyzeti mélyszegény telepiléseken témegesen é18 olyan csalddok, amelyek jelenét és jovéjét
meghatdrozzdk a tartés rdszorultsdg kévetkezményei (tudds- és ismerethidny, kapcsolathidny,
motivdacidhidny) és akik gyermekeikre is hasonlé sorsot ,,6rokitenek”.

A tdarsadalmi felzdrkézas terileti koordindcidés kézpontja az Intézet, amely terileti felzarkézdsi
koordindciés feladatokat elldtd, tdarsadalmi felzdrkézdas politikai eszkdzeit alkalmazé, a
kézfoglalkozdssal &sszefiggd feladatait kiemelt szempontként elldtd, ondalléan miksdd és
gazddlkodd, orszdgos hatdskdri kdzponti kdltségvetési szerv. Az intézmények kapcsolatot
tartanak a mikddési teriletik dnkormdnyzataival, civil szervezeteivel, az egyhdzakkal, szocidlis,
kézoktatdsi, szakképzési és felsoktatdsi intézményekkel, a teriletileg illetékes
kormdnyhivatalokkal, a munkaaddk és munkavdéllalék szervezeteivel, tovabbd a teriletileg
illetékes kamardkkal, felmérik és koordindljdk mikddési teriletikdn a tarsadalmi felzarkézdassal
kapcsolatos tevékenységeket. Kezdeményez8, koordindcids és képzési feladatokat Iatnak el a
kézfoglalkoztatds tekintetében.

A Tirr Istvdn Képzd és Kutatd Intézet az aldbbi feladatokat latja el a tdrsadalmi felzdrkézds
terén:

— a hdtranyos helyzetld csoportok kompetencidinak felmérése, a szlikséges eszkdzrendszer
megteremtése;

— a hatranyos helyzetliek képzése, kompetenciafejlesztése, a szlikséges eszkozok (tananyagok)
fejlesztése és alkalmazasa;

— a hatranyos helyzetl csoportok mentordldsahoz sziikséges személyi- és targyi feltételek
biztositasa, a folyamat koordinacidja;

— részvétel a felzarkdzasi programok és megvaldsitdsuk modszertananak kidolgozasaban — szem
el6tt tartva a bizonyitékalapu szakpolitikai szemlélet és az eredmény alapi menedzsment
eszkozeinek elterjesztését;

— tarsadalmi felzarkdézasi mintaprogramok megvaldsitdsa kedvezményezettként és konzorciumi
partnerként unids programok keretében

— a felzarkézasi programok folyamatos koordindldsa és tdmogatdsa a kdozrem(ikodé szervezetek,
intézmények és az érintettek napi szintl kapcsolattartdsa révén;

95 J/12618 iromdnyszami beszdmolé a Magyarorszdg terilletén él8 nemzetiségek helyzetérdl, Budapest 2013.

127



a segitségnyujtasban résztvevék felkészitése a feladatra, tevékenységilk 6sszehangoldsa és

szupervizionaldsa egyfajta ,folyamatmentori” funkcioé keretében;

— a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézdsi Stratégia céljainak és feladatainak széleskor( tarsadalmi
ismertetése és népszerdsitése;

— aroma népességrél sz6l6 etnikai adatgydjtés koordinacidja;

— a beavatkozasok eredményeit és hatasait atfogdan vizsgdldé mérési, értékelési rendszer
kialakitasa;

— részvétel a monitoring rendszerek 6sszehangoldsaban a programok, intézkedések ellen&rzésére

jogosult intézmények kozotti egylttm(ikodés erGsitésével.

8.2.10 A civil szervezetek szerepe

Az integrécié és a felzdrkézds el8segitésének és hosszi tdvi sikerességének kulcsa, hogy a
szakpolitikdk kidolgozdsdnak, végrehajtdsdnak és ellendrzésének minden szintjén aktivan részt
vegyenek a célcsoportok, igy a roma kdzdsség képvisel&i is.

Az Eurépai Unié roma keretstratégidja szerint a roma integrdcié unids szinti, nemzeti, regiondlis
és helyi szinten megvalésitandé céljai csak akkor érhetdk el, ha erre az illetékes hatésdgok a
roma civil szervezetek bevondsdval egyértelmien elkételezik magukat. A kérdés nemcsak azért
fontos, mert a civil szervezetek a demokratikus mikddés nélkildzhetetlen elemei, hanem azért is,
mert azokban hatalmas kapacitds rejlik, a tdrsadalom igényeire rugalmasan képesek reagdlni,
valamint mert a civil tarsadalom meger&sitése segitheti a roma kdzdsségek 6njarévd tételét is.
Ezért is kilén hangstlyos a roma civil szervezetek meger@sitése és a dontéshozdsba,
végrehajtdsba és ellenérzésbe t6rténd bevondsa unids, nemzeti, regiondlis és helyi szinteken.

Az elmdlt évtizedben sokszinl, sokféle érdeket képviseld, meglévd szikségletet kielégitd civil
tarsadalom jétt létre Magyarorszdgon, és a civil, valamint a kormdényzati szférdban mind
nagyobb szdmban jelennek meg roma aktivistdk, szakemberek. A roma énszervezédés kezdete a
90-es évek elejére tehetd: ekkor kezdtek megalakulni a legkilénfélébb roma szervezetek, és az
évtized kézepére szdzndl tdbb roma szervezet alakult, meglehet8sen eltérd profillal.

A magyarorszdgi civil tarsadalom tevékenységének segitésére, a civil szervezetek tdrsadalmi
szerepvdllaldsdnak eré8sitésére |étrehozott Nemzeti EgyiUttmikédési Alap elsésorban a Karpat-
medencében kifejtett civil tdrsadalmi  aktivitds megszervezésére, fejlesztésére és
megvaldsitdsdra nyljt tdmogatdst. A tdmogatott tevékenységek a civil élet teljes spektrumat
feldlelik, az eurdépai integrdaciét eldsegitd programoktdl a civil szférdval kapcsolatos tudomdnyos
kutatdsokon &t a monitoring tevékenységekig.

8.2.11 Az egyhazak szerepe

Az egyhdzak és egyéb missziés kozdsségek tevékenységik sordn megkilonbdztetett figyelmet
forditanak a szikségben él6k, ezen belil a roma kdzésségek felzdrkézdsat segité munkdnak. E
figyelem hitbeli értékeikb8l fakad, melynek folyomdnyaképpen végzett szolgdlatuk ol
illeszthetd a kormdnyzati felzdrkézdst és hitéletet segité politikdjdhoz és az azt tdmogatd
programokhoz.

A pasztordciés és misszids tevékenység az egyes egyhdzak o6ndllé kezdeményezése és
erdfeszitése. Sajdtossdga az intenziv, személyes motivécié, amely egyedildllé médon hat a
kozosségek tagjaira. A roma kézésségekre még inkdbb jellemzé egy kilonds fogékonysdg az
ezen tevékenységek nyuljtotta motivacié befogaddsara.

128



A romdk két terileten fokozott bizalmat mutatnak a tébbségi tdrsadalomhoz képest: az
énkormdnyzatisdg intézménye, és ennél is erdteljesebben az egyhdzak és azok mikddése irdnt.
Ez utébbi a bizalmi dtlagok kdzétt a legmagasabb értéket mutatia. Az egyenlé bdndsméddal
kapcsolatos jogtudatossdg ndvekedésének elemzése 2010-2013-o0s id&szakban arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az intézményekbe vetett bizalom datlagértékei 10fokd skdldan, a
kilonb6z8 csoportokban (férfiak és nék, illetve romdk és nem romdk kézdtt) a legnagyobb
kilonbséget az egyhdz intézménye irdnti bizalom terén mutatja a nd8k és a roma kdzdsség
javara. A nemek kozdtti kilonbségeket mutatéd ardny Ssszhangban van a férfiak és nék eltérd
valldsossagi ardnyszdmdval. A roma népesség tekintetében pedig a kutatds kézvetlen mdédon
hivia fel a figyelmet arra, hogy a romdk kérében a bizalmi index 6,3-as értéken 4ll, mely érték
meghaladja a tébbségi tdrsadalom dltal mutatott indexet.

Az intézményekbe vetett bizalom dtlagértékei
(10-foku skalan, a kiilonb6z6 csoportokban)
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Forrds: EBH Az egyenl8 bandsméddal kapcsolatos jogtudatossdg névekedésének elemzése 2010-2013
kéz6tt — fékuszban a nék, a romdk, a fogyatékos és az LMBT-emberek, 201 3.

Az egyhdzak és mds kdzdsségek misszids tevékenységik sordn elérik a roma kdzdsségek tagjait,
életik megvaltozdsdnak lehetéségét tarjdk fel eldttik, lelki gondozast, Otmutatdst nydjtanak
nekik, és motivaljdk &ket, hogy Iépéseket tegyenek a jobb élet megvaldsitasara.

Az egyhdzak missziés tevékenységének szerves folytatdsa a pasztordcid, ezen belil a
cigdnypasztordcié. A cigdnypasztordcié sordn az egyhdzi szolgdlattevék megismerik a
kozosségeket és tagjaikat. Megértik szokdsaikat és magatartdsmintdikat, ezeket felhaszndlva
(inkulturdacid) tdmogatdst nydjtanak konkrét személyes célok kimunkdldsdban és elérésében. Ezek
a célok egyardnt lehetnek hitéleti, erkélcsi, kapcsolati, illetve hétkdznapi célok egyardnt. Az
egyhdzak segitenek fenntartani a motivaciét, a hitéleti értékek mentén megtanitanak erét
meriteni, ugyanakkor operativ tdmogatdst is nydjtanak az életvezetési nehézségek lekizdésére.
A cigdnypasztordciés munka gyimdlcse egyebek kozott a romdk és nem romdk koézotti
kibontakozé és fenntarthaté tdrsas kapcsolat, amely keresztény alapokon kezd épdilni, de
dltaldnos emberi kapcsolatokban éppugy mikédik. A cigdnypasztordciés munka sordn romdak és
nem romdk egyUtt munkdlkodnak. Ez a t6bbségi tarsadalom tagjai szadmdra lehetéséget teremt a
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szemléletformdaléddsra, a tolerancia névekedésére, valamint a szocidlis érzékenységuik
kiterjesztésére. A roma- nem-roma egyittmikddés pedig a roma emberek kettds identitasara is
erésité jelleggel hathat. Ezért e kapcsolatok kielégité mintdul szolgdlnak a tdrsadalom tagjai
szdmdra, és hitéleti értékektdl figgetlenil is bevonhat mdasokat mind a nemzetiségi, mind pedig
a 16bbségi tdrsadalom tagjai koézil. Tehdt az egyhdzak koézvetité szerepe a roma
nemzetiségesetében javitja az integrdcidés képességeket, és fejlddik a tobbségi tdrsadalom
nyitottsagra 6szténzd készsége is.

Az egyhdzak kilonféle nehézségek lekizdésére nyuljtott tdmogatdsa sokféle, hitéleti motivéaldson
t0lny0lé konkrét tevékenységet is jelent. Szerepet vdllalnak szocidlis és karitativ szolgdlatokban,
az oktatds-nevelés teriletén, a kultira kozvetitésében, de akdr a foglalkoztatasban, a
munkaerd-kdzvetitésben, bizonyos lakhatdsi problémdk megolddsdban, vagy a hivatali Ggyek
intézésében is. Részt vesznek helyi és orszdgos szinten a felzdrkézdasi programok tervezésében
és végrehajtdsdban, sét, 6ndallé programokat is mikédtethetnek. Ebben egyittmikédhetnek a
telepilési dnkormdanyzatokkal, ami javithatja a kézds munka eredményességét és a helyi
kozdsségek egyuittélését.

Az egyhdzi projektek sajatia a kilénleges motivdacion tol, hogy alulrdl j6v8, valds tarsadalmi
igényeknek megfeleld szocidlis, oktatdsi és munkahelyteremtd kezdeményezések jellemzik.

Az egyhdzak cigdnypasztordciés és cigdnymissziés tevékenysége eredményeként jelentkezd
hiteles pozitiv roma mintdk rendkivili tarsadalmi folyamatok beinditdsdra képesek a roma
kézdsségen belil és a tobbségi tarsadalomban egyardnt.

8.2.12 Keresztény Roma Szakkollégiumi Halozat (KRSZH)

A 2010-es kormdnyvdéltast kovetéen megalakult Tdarsadalmi Felzdrkézdsért Felelds
Allamtitkdrsag kezdeti intézkedései kdzétt szerepelt a romdk térsadalmi integrdcidjdban
torténelmi hagyomdnyokkal biré keresztény egyhdzakkal valé egyittmikodési lehetdéségek
vizsgdlata. Ezt a szdndékot az dllam és a térténelmi egyhdzak részérd8l az motivalta, hogy
felismerték: a magyarorszdgi romdk felemelkedésében nélkilézhetetlen a szakmailag képzett,
kozosségéért és a nemzetéért tenni akard roma fiatal értelmiség szerepvdllaldsa. A felek ezért
célként tizték ki, hogy lehet8séget biztositanak magyar roma fiatalok szdméra, hogy eurédpai
keresztény és magyar, illetve roma kultirdra épilé professziondlis szakmai tuddst sajdtitsanak el.
A koz6s gondolkodds eredményképpen jott |étre az a szdndéknyilatkozat, melynek nyomdn a
Keresztény Roma Szakkollégiumi Halézat (a tovdbbiakban: KRSZH) megkezdte mikodését.

KRSZH szandéknyilatkozat és szakkollégiumi filozéfia: a kozés jové értelmisége

Magyarorszdag Kormdnydval és annak szakért8ivel valé egyeztetések nyomdn valésult meg az a
szakkollégiumi hdlézat, amely kiemelt tdmogatdssal nysjt tehetséggondozé képzést a hatrdnyos
helyzeti roma és nem roma hallgatéknak. Ezen cél érdekében a rémai katolikus egyhdz részérél
a jezsuita rend, a goérég katolikus-, a reformdtus- és az evangélikus egyhdz fenntartéként
Keresztény Roma Szakkollégiumi Hdalézatot hozott létre. A KRSZH iUnnepélyes &kumenikus
megnyitéjdra Budapesten, a Jezsuita Roma Szakkollégium épiletében kerilt sor 2011
szeptemberében.

A Keresztény Roma Szakkollégiumi Halézat alapité okiratdt 2011. mdrcius 17-én «a
Magyarorszdgi Reformdétus Egyhdz képviseletében Dr. Bolcskei Gusztdv pispdk, a
Magyarorszagi Evangélikus Egyhdz képviseletében Dr. Fabiny Tamdas pispdk, a Magyar
Gorogkatolikus Egyhdz képviseletében Kocsis Fildp hajdidorogi megyéspispdk és miskolci
apostoli kormdnyzé, a Rémai Katolikus Egyhdz részérdl a Jézus Tdrsasdga Magyarorszdgi
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Rendtartomdnya, képviseletében pedig P. Forrai Tamds Gergely SJ tartomdnyféndk irtak ald.
Még abban az évben ennek nyomdn négy szakkollégium kezdte meg mikddését. Majd 2012 -18l
a Szegedi Keresztény Roma Szakkollégium 6t8dik roma szakkollégiumként csatlakozott a
Keresztény Roma Szakkollégium Halézatdhoz, a Rémai Katolikus Egyhdz fenntartdasdban
m{koddve.

A KRSZH kildetésnyilatkozata

»A szakkollégiumok a felsGoktatdsi képzés szakmai tdmogatdsa mellett segitik a roma kultdra
elmélyitését és keresztény erkdlcsi alapozdst vildgnézeti bedllitéddst adnak. A KRSZH célja
sokoldalban képzett, szakmai munkdjdban magas szintre térekvd, a tovdbbfejlédésre nyitott,
elkdtelezett, roma identitasukat is vallald, keresztény értelmiségiek nevelése. Felismerve, hogy a
hagyomdnyos felsGoktatds munkdjat hatékonyan és eredményesen egészithetik ki a
szakkollégiumok, és hogy a tanulmdnyi kivalésagra valé térekvésnek csak az emberi kivalésag
nagyobb dsszefiggésében van létjogosultsdga, a szakkollégiumban folyé oktaté- és
neveldmunka magas szakmai szinvonaldnak és az egyhdzi nevelés sajdtossdgainak biztositdsa
céligbdl a fenntarté egyhdzak 6ndllé didkotthonként mikédd szakkollégiumokat és ezek
orszdgos hdlézatdt hozzdk létre.”

A szakkollégiumok célja tehdt a komoly dllami és unidés tdmogatdsok segitségével az, hogy
olyan, roma identitdsukat megdrz8, keresztyén értelmiségieket neveljenek, akik sokoldaluan
képzettek, szakmai munkdjukban magas szintre térekednek, nyitottak a fejlédésre, elkdtelezetek
egyhdzi és nem egyhdzi kdzésségeik képviseletére, és akik U0gy tekintenek magukra, hogy
valamennyi magyarorszdgi polgdrral egy nemzeti kézdsséghez tartoznak. Tisztdban vannak
azzal, mit jelent a romasdguk a kultdordban, a sajdtos habitusban, az dltaldnos élethelyzetekben,
és azt is, mit jelent a magyarsdguk, nemzethez tartozdasuk. Fontos cél a szakmailag, mordlisan,
tobbes identitdsdban megerdsodostt hiteles fiatal roma generdciénak a megjelenése: azoké, akik
jobban értve a tébbségi tdrsadalmat és annak elvdardsait, sajat kézdsségeik és a nem roma
népesség irdnydba is kdzvetitd szerepet képesek vallalni. A szakkollégiumokban a roma fiatalok
egy ilyen tipusi Uj szemléletet ismerhetnek meg.

2013-ban tehdt o6t egyhdzi fenntartdstd szakkollégiumban (Jezsuita Roma Szakkollégium,
Evangélikus Roma Szakkollégium, Gérégkatolikus Cigdny Szakkollégium, Szegedi Keresztény
Roma Szakkollégium, WAali Istvdn Reformétus Cigdny Szakkollégium) folyik ez az Ssszetett
munka, mely mind a hallgatéktdl, mind pedig az egyhdzi vezetdkiél, pedagdgusoktdl,
munkatdrsaktél szdmos és kézos erdfeszitést kivan.

8.2.13 Unios forras bevondasa a hazai tamogatasok mellett

2012-t8] a TAMOP 4.1.1. D konstrukcié keretében EU-s forrdsbél 3 éves idétartamra dsszesen
862 273 904.- Ft tdmogatdst nyertek a fent emlitett keresztény roma szakkollégiumok. A
pdalydzat alapjdn a nyertesek 6szténdijat adhatnak a roma szakkollégistaknak, valamint szakmai
programokat, mentorrendszert, karrier-tandcsaddast mikddtethetnek, kényv- és folydirat
beszerzését tdmogathatjdk.

A nemzeti felsGoktatdsi térvény 2012. szeptemberi hatdlybalépésével felséoktatdsi intézmény
alapitdsdra és mikddtetésére jogosult szervezetek is mikddtethetnek roma szakkollégiumot,
amennyiben egyittmikddésre 1épnek valamely felsGoktatdsi intézménnyel.

A felséoktatdsi tdrvény kindlta lehet8séggel élve, szintén a TAMOP 4.1.1. D konstrukcié kindlta
pdlydzatot elnyerve hdrom Uj helyszinen tovdbbi szakkollégiumok kezdték meg munkdjukat,
melyeket nem egyhdzakhoz, hanem kézvetlenil felsdoktatdsi intézményekhez kapcsolédnak. igy
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kezd&dhetett meg a keresztény roma szakkollégiumok mintdjdra a roma szakkollégiumi munka
Egerben az Egri Roma Szakkollégiumban, Hajdibdszérményben a Lippai Baldzs
Szakkollégiumban, és Pécsett a Wlislocki Henrik Szakkollégiumban.

A tdmogatdsok mértéke a nyolc szakkollégium részére Ssszesen meghaladta a 1,450 milliard
forintot.

8.2.14 Kiilkapcsolatok, hallgatéi-oktatéi mobilitds

A kollégiumok kilfoldi felsGoktatdsi intézményekkel valé kapcsolatainak fejlesztése kdrében
intfézményi tapasztalatcserére irdnyuld latogatdsokrdl, az intézménykozi kapcsolatok nyomdn
kulfoldi  osztondijakrdl, hallgatdi csereprogramokrél lehet szé. E  kilféldi  kapcesolatok
kiépitéséhez szikséges a szakkollégiumok aktiv kézremikédése, meglévé kapcsolataik
feltérképezése, esetleg Ujak felkutatdsa, kiépitése.

8.2.15 Kapcsolatépités kozépfoku oktatdasi intézményekkel

A  kozépfokd oktatdsi intézményekkel valé kapcsolat erd8sitése az iskolai dtmenetek
megkdnnyitését, a tehetséges, dm a hdtrdnyos helyzetiG tanuldék ,lemorzsoléddsdnak”
csokkentését szolgdlhatja. A szakkollégiumok fels@oktatdsi el8készité foglalkozdsokat
szervezhetnének kézépiskolds didkok szdmdra, akdr egyfajta nulladik évfolyamos rendszerben.
A kozépiskola negyedik osztdlydban tanulé didkok részére sz616 felkészitd el8addsok,

foglalkozdsok megszervezése, illetve ehhez k&t8d8 — ugyancsak a felséoktatdasba vald
bekeriléshez eldnyt biztosité — nyelvi képzés lehet tébbek k&ézdtt a tdmogatott program
tartalma.

A  kapcsolatok épitésének ezen formdit a piaci szerepl8k (multinaciondlis és hazai
nagyvdllalatok bevondsaval is lehet segiteni, melyek akdr dondcié, akdr szponzordcié vagy
egyéb konstrukcioban megvalésulé erkdlesi és anyagi tdmogatdssal segitik a tdarsadalmi
felzarkézdésnak ezt a formdjat. Az egyhdzi szerepl8k jelenléte a profit szféra szdmara is komoly
garancidt jelent a vallalati CSR stratégidkban foglalt célok megvaldsitdsdhoz.

8.2.16 Vallalati szereplok, tarsadalmi felelosségvallalds — a
tarsadalomtudatos vallalkozdsok

A hdtrdnyos helyzetiek leszakaddsa Magyarorszdg legnagyobb ,izleti” kockdzata is, ezért a
stratégia torekvéseiben szamit a szocidlis partnerek aktiv, elkdtelezett részvételére, a felelSs,
fenntarthaté gazdasdgi tevékenységet folytatéd vdallalkozék, befektet8k hozzdjaruldséra a
tarsadalmi felzdrkézds folyamatdnak erdsitésében. A vdllalati tdrsadalmi felel&sségvdllalds a
vdllalatok érdeke és az egész tdrsadalom érdeke is. Ma mar sok vdllalat vallja, hogy:,Jobb

jobbd& vdlni, mint nagyobbd

A vdllalatok tarsadalmi felelésségének (CSR — Corporate Social Responsibility) problematikdja
napjainkban egyre nagyobb hangsilyt kap a gazdasdgi életben, st a fenntarthatésdggal valéd
szoros kapcsolata miatt az emberi tarsadalom fejlédésének egyik fontos kérdésévé vdlt.

Azok a vdllalatok, amelyek nem csak megfelelni akarnak, hanem kiemelkedni, amelyek nem csak
toléIni szeretnék a jelenlegi gazdasdagi valsdgot, hanem nyertesei kivannak lenni a megvdltozott
piaci kdrnyezetnek, az emberi er8forrdsra, mint a vdllalat legfontosabb értékére tekintenek.
Ennek 6szténzése a gazdasdg- és a foglalkoztatdspolitika kdzvetlen feladata.
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Egyre tébb — hazai és multinaciondlis — vdllalat tartja fontosnak, hogy dnkéntesen szocidlis és
kérnyezeti szempontokat érvényesitsen Uzleti tevékenységében és a partnereikkel fenntartott
kapcsolatokban. Ezeket, a tébbnyire fontos tarsadalmi célokat tdmogatéd aktivitdsokat soroljuk a
vdllalati tadrsadalmi felel8sségvdllalds (CSR) fogalmdhoz.?¢

A vdllalkozésok tarsadalmi felel8sségi kdrébe tartozik a jelenlegi gazdasdgi valsdg tarsadalmi
hatdsainak — mint a munkahelyek megszinésébdl adédé hatdsok — enyhitéséhez nyujtott
segitség. A vdllalati tarsadalmi felel8sségvallalds olyan értékrendszert képvisel, amelyre egy
Osszetartdébb tdrsadalmat lehet épiteni, illetve a fenntarthaté gazdasdgi rendszer felé mutatd
dtmenetet alapozni.

A tdarsadalmi felzdrkézds vonatkozdsdban természetesen a vdllalati tarsadalmi felel8sséggel
kapcsolatos gyakorlatok nem helyettesitik a koézpolitikdt, de hozzdjdrulhatnak egy sor
tarsadalmi felzarkézasi célkitizés megvaldsitdsdhoz.

llyenek példdul:

— integraltabb munkaer6piacok és magasabb szint( tarsadalmi integracié, amennyiben a
vallalatok aktivan torekszenek hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok tagjainak
foglalkoztatasara;

— a képességfejlesztésbe, az élethosszig tartd tanuldasba és a foglalkoztathatésagba torténd
befektetés, amelyek sziikségesek a globdlis tuddsalapl gazdasdgban vald versenyképesség
megdbrzéséhez;

— koOzegészségligyi fejlesztések, amelyek a vallalatok 0©nkéntes kezdeményezései alapjan
sziulethetnek meg olyan teriileteken, mint az élelmiszerek és nem mérgez6 vegyszerek
marketingje és cimkézése;

— javulé innovéciés hatékonysdg, kulondsen a tdrsadalmi problémakat érinté innovdacidk teriletén
azaltal, hogy intenzivebbé vdlik az interakcié a kilsé érdekeltekkel, és hogy az innovacionak
jobban kedvez6 munkakérnyezetek jonnek létre;

— a vallalatok és vallalkozdk pozitivabb tarsadalmi megitélése, amely hozzajarulhat a
vallalkozasokkal kapcsolatos kedvez6bb vélemények elterjedéséhez;

— az emberi jogok, a kozos kornyezeti értékek védelme és az alapveté foglalkoztatdsi normak
nagyobb tisztelete;

— aszegénység mérséklése;

— amunka és a csalad 6sszeegyeztethet6ségének javuldsa;

— a munkaerd-piaci diszkriminacid visszaszoritasa.

2008-ban az ENSZ Fejlesztési Programja és Magyarorszdg kdzés projektie keretében mintegy
szdz szakértd bevondsdval stratégiai javaslat készilt a Magyar Kormdny szdmdéra vallalatok
tarsadalmi felel8sségvdllaldsdnak 6&szténzésére, és felgyorsitdsdra. Ez a javaslat kitér a
munkaigy és esélyegyenléség kérdéskorére.

Tarsadalmi szempontbél is fontos tehdt a vdllalatok tdrsadalmi felel&sségvallaldsdnak
elismerése és el8segitése. 2011-ben sziletett meg az Eurdépai Unié vdllalati tarsadalmi
felel8sségvallaldsra vonatkozé megujult stratégidja,’” amely ajdnldsokat fogalmaz meg a

96 COM(2001) 366 Green Paper: Promoting a European framework for Corporate Social Responsibility
97 Corporate Socal Responsability: National Public Polices in the EU (, Véllalati tarsadalmi felel8sségvallalds: Nemzeti
politikdk az EU-ban” (Eurépai Bizottsag, 2011))
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vallalati tarsadalmi felel8sségvallaldssal kapcsolatban a kormdnyzat és a vdllalatok szdmdra
annak érdekében, hogy eldsegitse az erre vonatkozé nemzeti politikadk megalkotdsat.?8

A vdllalati tdrsadalmi felelésségvallalds minden véllalkozdsra alkalmazhatéd tevékenység.
A kis-és kozépvdllalkozdsok az wunids strukturdlis alapok ésszer(i felhaszndl&saval, az
»0sztondsen” végzett CSR tevékenységikkel részt vallalhatndnak a szegénység és a tdrsadalmi
felzarkézdssal kapcsolatos problémdk kezelésében.

Elsésorban azonban a helyi szereplék és a kozvetett érdekelt felek, fogyaszték, befektetdk
szerepe és aktivitdsa érheti el a legtébbet a felelds vdallalati magatartds 6sztonzésében és
el8nydkhoz juttatdsdban a tdrsadalmi felzdrkézds irdnydban. A CSR jelentdségét felismerte a
Nemzetkdzi Szabvdanyigyi Szervezet (ISO) is, és tobbéves el6készité és egyeztetd munka utdn
2010-ben elfogadta a tarsadalmi felel8sségrdl sz616 nemzetkdzi szabvényt (ISO 26000:2010
,,U'rmu'raté a tarsadalmi felel8sségrdl”).

A tdrsadalmi felzdrkézds céljait tdmogatd vallalati  tdrsadalmi  felel@sségvallaldsnak
Magyarorszdgon szdmos kiemelked8 példdja van: vdllalati 6szténdij és mentor programok,
felzarkézdési célcsoportok mentordlt foglalkoztatdsa, karitativ programok, egyittmikddés civil
szervezetekkel, dnkormdnyzatokkal, kollektivak dnkéntes tevékenységei stb. Az értékes kdzvetlen
eredményeken kivil ezeknek a programoknak nagyon fontos szemléletformdalé hatdsa is van a
tarsadalmi felzarkézdas szempontjdbél.

8.2.17 Emberi Eréforras Tamogataskezelo

2012. augusztus 16-ig a Wekerle Sandor Alapkezelé (a tovabbiakban: Alapkezel8) latta el a
hazai koltségvetési forrdsbdl megvaldsuld egyhdzi, nemzetiségi, civil és tdarsadalmi
felzarkézdéssal kapcsolatos pdalyazatokkal ésszefiggd feladatokat — ennek keretében példaul az
Utravalé Oszténdijprogram lebonyolitdsat is a szervezet végezte.

Az Alapkezeld elnevezése 2012 augusztusdban Kézigazgatdsi és Igazsdgigyi Hivatalra
vdltozott, és a Kozigazgatdsi és lgazsdgigyi Minisztérium hattérintézményeként folytatta
tevékenységét. Az Alapkezel8 emberi eréforrdsok miniszterének hatdskorét érinté feladatai
tekintetében a Nemzeti Koézigazgatdsi Intézet Emberi Er8forrds Tdmogatdskezeld (a
tovdbbiakban: Tdmogatdskezeld) néven kezdte meg mikodését.

Jelenleg tehdt az Emberi Eréforrds Tdmogatdskezeld latia el az emberi er8forrdsok minisztere
altal megjeldlt, vagy jogszabdly alapjdn kijelolt fejezeti kezelési el8iranyzatok, 6sztondijak és
mds programok pdlydzati, illetve egyéb Uton térténd felhaszndldsdnak el8készitésével,
lebonyolitasdval és ellen8rzésével kapcsolatos feladatokat, illetve kézremlkédik eurdpai unids
fejlesztések megvaldsitasaban is.

A Tdmogatdskezeld — a kordbbi pdlydzati tevékenységet elldtd intézményhez hasonléan — az
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma irdnyitdsa ald tartozé kézponti hivatal, dndalléan miksdé és
gazddlkodé koltségvetési szerv. Legfontosabb feladata egy hatékony pdlydzati rendszer
mikddtetése, amely a nemzeti egyittmikddés elveinek megfeleléen biztositjia a hazai
koltségvetési forrdsok értékelvy, atladthatd, gyors és hatékony felhaszndaldsat, és a lehetd legjobb

98 Stratégiai javaslat a Magyar Kodztdrsasdg Korménya szdmdra a vdllalatok tarsadalmi felel8sségvéllaldsanak
6szténzésére, 2008., valamint A GSZT ajdnlésa a tarsadalmi felel&sségvallalasrdl
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projektek megvaldsuldsat. A Tdmogatdskezeld hatdskdrébe tartoznak a tdrsadalmi felzdrkédzas
teriletéhez kapcsoléddéan az Integrdciés Pedagédgiai Rendszerhez, a roma kultdrdhoz, a Szocidlis
Foldprogramhoz, az Utravald Oszténdijprogramhoz, valamint a Gyerekesély Programhoz
kapcsolédé feladatok. Az intézmény tovdbbd a Bursa Hungarica Fels8oktatdsi Onkormdnyzati
Oszténdijrendszerrel, a nemzetiségi tdmogatdsokkal, az egyhdzi tdmogatdsokkal, a Nemzeti
Egyittmikédési Alappal, a Nemzeti Tehetség Programmal és az Ut a tudomdényhoz programmal
Ssszefiggd tevékenységet folytat.

8.3 Az unios fejlesztések keretei 2014-2020

A  2014-2020 kozétti  unids tdarsfinanszirozdst felzdrkézasi  fejlesztések a  stratégia
célkitizésrendszerére épilnek. Tobb operativ programot is érintenek vagy kdzvetlen fejlesztési
programok révén (EFOP, GINOP, TOP, VEKOP, TOP) vagy pedig ugy, hogy adott OP
beavatkozdsok a hatrdnyos helyzetieknek foglalkoztatdsi potencidlként jelennek meg
(nagyberuhdzdsok, megujulé energiaforrdsok alkalmazdasa, kérnyezetvédelem).

A hdtrdnyos helyzeti embereket érintd, tdbb operativ programban megijelend fejlesztések
egyuttesen szolgdlhatjdk az Eurépa 2020 szegénység elleni vallaldsainak teljesitését!

A stratégidbdl levezethetd unids tdrsfinanszirozdssal tervezett beavatkozdsoktdél azt varjuk, hogy
azok:

— novelik a gyermekek és fiatalok felzarkdzasi és oktatasi esélyeit gyerekszegénység elleni,
valamint életszakaszokon ativel6 gyerekesély programokkal és kiemelt figyelmet forditanak a
szUl6k bevondasara;

— novelik a hatranyos helyzetli emberek - beleértve romak - foglalkoztatasi esélyeit az egyének
foglalkoztathatdsaganak fejlesztésével, valamint a munkavallalasi lehet6ségeik bévitésével; ez
utdbbi esetében kiemelt jelentésége van a munkahelyteremtést, vdllalkozéva valdst tdmogatd
beavatkozasoknak, valamint a szocialis gazdasag eszkdézrendszerének;

— mérséklik és megel6zik a teriileti leszakaddsi folyamatokat a hatranyos helyzet kialakuldsaval
fenyegetett, illetve hatranyos helyzetl telepilések és a leghatranyosabb helyzet(i kistérségek
komplex fejlesztésével; a terileti felzarkozast segité beavatkozasok eredményessége a kilonféle
uniés tematikus célok és operativ programok koordinalt, 6sszehangolt egylttm(ikodésével,
hosszu id6tavu programokkal érhetd el.

— csokkentik a lakhatdsi hatranyokat, a szegregdtumokra vonatkozdo komplex (human és lakhatasi
beruhdzasokat egyarant tartalmazd) programokkal;

— fejlesztik a kozszolgaltatasok (kiemelten szocidlis, gyerekjoléti, gyerekvédelmi egészségiigyi)
hozzaférhet&ségét, mindségét, hatékonysdagat;

— hozzdjarulnak az intézményekben, human és igazgatasi szolgdltatasok teriletén dolgozé
humanerd6forrds és az érintettekkel vald egyiuttmiikodés fejlesztéséhez;

— erGsitik a tarsadalmi egylttélést a hatranyos helyzetl csoportok, beleértve roméak bevondsaval,
aktivizaldsaval, antidiszkriminaciés és multikulturdlis, valamint kozosségi programokkal,
szemléletformalassal;

— fejlesztik a hatranyok csokkentésére iranyuld allami beavatkozasok eszkdzrendszerét, novelik
azok hatékonysagat.

A szegénységben él8k korében kiemelten kell kezelni a jelentés ardnyban telepilési és térségi
szintl szegregdtumokban é16 roma nemzetiség helyzetét, de a fejlesztések nem szikilhetnek le,
csak a szegregdtumokban élék roma emberekre. A romdk helyzetének javitdsdra irdnyuld
konkrét fejlesztéseknél négyféle megkozelitést alkalmazunk:
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= azokra a hatranyokra célzunk, amelyek a romdkat is nagy aranyban sujtjak: alacsony iskolai
végzettség, foglalkoztathatdsagi hatranyos, tobb generacion 4ativel6 munkanélkiiliség,
gyerekszegénység, kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés nehézségei, stb.)

— hdtranyos helyzetliekre célzunk, de el6nyben részesitjik a roma nemzetiségli embereket, illetve
megszabjuk aranyukat olyan programoknal, amelyek olyan hatranyokat kompenzalnak,
amelyekben a romdk ardnya kiemelten magas (pl. a tovabbtanuldst segit6, végzettség nélkili
iskolaelhagyast csokkent6 programok, stb.)

— célzott roma programokat inditunk (pl. a roma nék képzésre, foglalkoztatasara; a roma kultdra
megismertetésére, a romak egészségiigyi szlirésére, stb.)

— annak érdekében, hogy minél inkabb eljussanak a hatranyenyhitd, integracidt segité programok
a romakhoz helyi, térségi és orszagos szinteken rasegit6 mechanizmusokat alkalmazunk (pl.
egylttm(kodési kotelezettséget roma nemzetiségi dnkormanyzatokkal, roma koordinatorok,
mentoral3s, stb.)

A romdk helyzetének és a helyzetik vdltoztatdsdra forditott eréforrdsok nyomon kdvethetdsége
érdekében a fejlesztési programok esetében alkalmazandé mérési rendszert kell kidolgozni és
bevezetni.

Prioritasok

Folytatni kell a gyerekszegénység elleni és a gyermekek felzdrkdzdsi és oktatdsi esélyeinek
névelését célzé beavatkozdsokat.

Novelni kell a hdatrdnyos helyzeti emberek, koézoéttik romdk foglalkoztatdsi esélyeit és
munkalehet8ségeit az aktiv befogadds eszkdzeinek (foglalkoztatds, a pénzbeli ellatdsok és
szolgdltatasok) ésszehangolt alkalmazdsdval.

Innovativ programokkal kell segiteni a tartésan rdszorulék helyzetének vdaltoztatasat. A
szegregdtumokban, telepszeri lakhatdsi kérilmények kézott €16k integrdacidjat komplex humadn és
lakhatdsi programokkal kell tdmogatni.

Folytatni kell a min8ségi kézszolgaltatdsokhoz vald jobb hozzdférést biztosité fejlesztéseket.

Kilonféle antidiszkrimindcids, szemléletformdld, multikulturdlis, kézdsségi, valamint a hdatrdnyos
helyzetl csoportok, és romdk bevondsdt erdsité programokkal kell segiteni a tdrsadalmi
egyuttélést.

A leghdtranyosabb helyzeti térségekben a komplex beavatkozdsok kereteinek és a helyi
folyamatokba valé beépilési feltételeinek kialakitdsat a kilonbdz8 operativ programok
dsszehangoldsdaval kell megteremteni.

A telepilési leszakaddsi folyamatok megforditdsa érdekében a tartdésan rdszoruld, vagy
leszakadé telepiléseken a kedvezdtlen gazdasdgi-tarsadalmi  helyzet javitdséara, «
kozosségfejlesztésre, tarsadalmi kapacitasfejlesztésre irdnyuld komplex beruhdzdsokat, illetve a
gazdasdgi aktivitds elésegitését, valamint a hidnyzé szolgdltatdsok potldsat célzé6 programokat
kell inditani.

Novelni kell a hatranyok csékkentésére iranyuld dllami beavatkozdsok hatékonysagat és szakmai
nyomon kdvetését.
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9 MONITORINGES INDIKATOROK

9.1 A Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkozasi Stratégia intézkedéseinek nyomon
kovetése

9.1.1 Eloérehaladasanak és tarsadalmi hatdsainak monitoringja

A stratégidban foglalt célok, valamint az intézkedési tervben foglalt feladatok
megvaldsuldsdnak és tarsadalmi hatdsainak nyomon kévetése érdekében monitoring rendszert,
illetve az ehhez szikséges adminisztrativ kereteket és beszdmoldsi rendszert, alakitottunk ki
egyuttmikédésben az Orszdgos Roma Onkormdnyzattal, épitve a felzdrkézds politika
eszkdzrendszerét kidolgozé programjainkra és a Tirr Istvdn Képzd és Kutatd Intézet
hozzdjdruldsdra. Ezzel megteremtettik a feltételeit a stratégia végrehaijtdsdt szolgdld
intézkedések rendszeres, szisztematikus nyomon kdvetésének.

A programok végrehaijtdsat kovetd monitoring rendszer alkalmazdsdval a Tdarsadalmi
Felzarkézasért Felelds Allamtitkarség 2012 decemberében készitette el az elsd, majd 2013
mdjusdban a mdsodik, s végil 2013 oktéberében a harmadik beszdmolét a Stratégia
intézkedési tervének végrehajtasardl. A jelentésekben részletesen szdmot adunk az NTFS
intézkedési tervében foglalt kormdnyzati beavatkozdsok koérnyezetérdl, feltételeirdl,
Utemezésérdl, kezelhetd kockdzatairdl, vdarhaté eredményeirdl, az egyittmikddési és
koordindciés igényekrél.

9.1.2 A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia intézkedései tarsadalmi
hatasainak indikatorai

Az NTFS el8zményeinek is tekinthetd stratégiai dokumentumok, A nemzeti romaintegrdcids
stratégidk uniés keretrendszere, A Roma Integrdcié Evtizede Program, valamint a ,Legyen jobb a
gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia is meghatdrozé kérdésként kezeli az intézkedések,
beavatkozdsok tdrsadalmi eredményességének mérését, az indikdtorok haszndlatat.
Mindazondltal egyik stratégidhoz sem kapcsolédott dtfogd, koherens indikdtor és értékelési
rendszer, noha a RIEP Roma Iranyité és Monitoring Bizottsaga, s kilénésen a ,Legyen jobb a
gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékel8 Bizottsdga szamos alapvetd feladatot végzett el a
terileten, s dttekinté kutatdsok, médszertani anyagok, éves jelentések kordbban is késziltek a
stratégidkhoz kapcsolédéan.? Ezek tapasztalatai és az G kormdényzati stratégiai irdnyitdsi
kérnyezet figyelembevételével egységes, datfogd indikdtor és nyomon kovetési rendszer
kialakitdsa tortént meg az NTFS végrehajtdsdnak a 2012-2014. évekre szélé kormdnyzati

99 Lasd: Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,Legyen jobb a gyermeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottséganak 2010.
évi jelentése. Budapest, 2011 és Gyerekesélyek Magyarorszdgon. A ,Legyen jobb a gyermeknek!” Nemzeti Stratégia
Ertékels Bizottsaganak 2009. évi jelentése. Budapest, 2010 http://www.gyerekmonitor.hu/
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intézkedési terve keretében.'00 Az NTFS cél- és indikdtor rendszere, a fé célkitizéseket tekintve,
kapcsolédik az Eurdépa 2020 stratégidban megfogalmazott tervekhez, s a f& mutatékban
megjelennek az unidés vdllaldsokat illeté indikatorok is. Az ezek mellett megjelend ugyancsak
fébb indikatorok a stratégia prioritdsainak, a problémdk sajdtossdgainak megfeleléen
szolgdljdk a beavatkozdsok, intézkedések nyomon kdvetését.

Az indikdtorok el8dllitasdnak alapvetd feltétele, hogy a kutatdsokbél, adatgyijtésekbdl,
adminisztrativ folyamatokbél rendelkezésinkre dlljanak a szikséges adatok. A stratégia dltal
kezelni szdndékozott tdrsadalmi problémdk természetébdl fakaddan ezen a terileten szédmos
nehézség mutatkozik. Ahhoz, hogy a leghdtrdnyosabb helyzeti tdrsadalmi csoportok
élethelyzetének meghatdrozéirdl, jovedelmi, megélhetési viszonyairdl, s ezek alakuldsardl
megfeleld informdcidkkal rendelkezzink, igen gondosan megtervezett, a specidlis adatgyujtési
nehézségekre (e tdrsadalmi csoportok azonositdsa, elérhetésége, nyomon koévethetdsége)
megfelel8en reagdlé nagymintds adatfelvételekre van szikségunk.

9.1.3 Népszamlalas (KSH)'0!

A népszdmldldsok modern kdvetelményeinek is tobbé-kevésbé megfeleld népdsszeirdsokrdl az
er8s koézponti dllamgépezet kialakuldsat, az dllamtudomdényok és ezen belil a statisztika
fejlddését kdvetden beszélhetink. A vildgon az elsd, statisztikai céllal szervezett népszdamlalast
1665-ben Kanada teriletén, Québecben, Eurépdban pedig 1749-ben, az akkor svéd
fennhatésdag alatt allé Finnorszdgban hajtottdk végre. Mindkét adatfelvétel megfelelt a modern
népszdmldaldsok feltételeinek: egy id8pontra vonatkozéd és egyidejileg végrehaijtott, teljes kdri
Osszeirds volt, azaz az adott terilet minden egyes személyére kiterjedt. Kontinensinkdn a
népesség szdmbavétele a 19. szdzad elejétél valt tobbé-kevésbé rendszeressé.
Magyarorszdgon az elsd hivatalos statisztikai szolgdlatot 1867 -es alapitdsa utdn egyik elsd, és
egyben igen jelentds feladataként megvaldsitotta az 1869. évi népszdmldlast. Az azédta
jobbdra 10 évente végrehaijtott népszadmldaldsok sordn egyre javult a felvételek tudomdnyos
megalapozottsdga és a lebonyolitds és feldolgozds technikai kdrilményei, egyre tébb témaju
adat kerilt be a felvételbe, igyekeztek megdrizni az adatok &sszehasonlithatésdgadt, s egyre
jobban ugyeltek a nemzetkdzi ajdénldsok (pl. ENSZ) figyelembevételére. 1960 utdn minden
népszdmldaldsi ciklusban a KSH végrehajtott On. mikrocenzusokat (1963, 1968, 1973, 1984,
1996, 2005) is, amelyek el8segitették a két teljes korG népszdmldlas kozott felmeril8, friss
adatok irdnti igények kielégitését.

A 2011. évi a tizenstddik volt a magyarorszagi népszamldldsok térténetében, és az elsd, amit
az Eurdépai Unidé tagjaként hajtottunk végre. Elsé alkalommal uniés jogszabdlyok is kdtdtték a
népszdmldalast, amelyek az egyes orszdgok adatainak dsszehasonlithatésdga érdekében eldirtdk
a kotelezden felveendd adatok kérét, azonban az adatgyljtés mdédjdt a tagorszdgokra biztdk.
Az eredmények — koéztik az NTFS célcsoportjaira vonatkozé adatok — publikalasa 2013
mdrciusa 6ta folyamatosan térténik.

100 1430/2011. (XIl. 13.) Korm. hatérozat a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézdsi Stratégiardl, valamint végrehajtasénak a
2012-2014. évekre sz616 kormanyzati intézkedési tervérsl
101 B8vebben Id. http://www.ksh.hu/nepszamlalas
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9.1.4 Munkaero-felmérés (KSH)

A Munkaer8-felmérés a foglalkoztatdsi és a gazdasdgi aktivitdsi informdaciék legfontosabb
forrdsa. Lehetdvé teszi a munkdban lévék és a munkdval nem rendelkezék jellemz8inek jobb
megismerését. A kutatdsra 1992 6ta negyedévente, részben egymdssal azonos lakosségi mintdn,
nemzetkdzileg is dsszehasonlithaté eredményekkel, folyamatosan keril sor. Fontos fejlemény,
hogy a felmérés kérdéssordba beiktattak kérdéseket a roma identitdsra vonatkozéan. Ennek
nyomdn, varhatéan 2015-t8l e nagymintds felvételbdl is nyerhetink részletes adatokat a roma
népességre vonatkozéan is.

9.1.5 EU-SILC hazai adatfelvétel (KSH)

Az EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions) projekt 2003-ban dnkéntes megdllapodads
alapjén indult. A tagorszdgok folyamatosan csatlakoztak az adatgyijtéshez. A SILC felvétel
egyik f8bb célja a jovedelmi tipusy un. laekeni indikdtorok biztositdsa. A felvétel a nemzetkozi
szinten Osszehasonlithatd statisztikdk referenciaforrdasa, melyeket elsésorban a tdarsadalmi
kirekesztéssel és felzdarkézdssal kapcsolatos strukturdlis indikatorok alapjaként az Eurépai
Bizottsdg éves jelentésében publikdlnak.

A felmérés kétféle adatot eredményez: keresztmetszeti (egy meghatdrozott id8szakra vagy
idépontra vonatkozé), valamint longitudindlis (meghatdrozott idétartamra szélé) adatokat,
melyek az egyének szintjén négyéves id8tartamon keresztil mérik a vdltozdsokat. Prioritdsa az
dsszehasonlithaté, aktudlis, magas szinvonall keresztmetszeti adatoknak van. A longitudindlis
adatokra vonatkozé mintanagysdg és ebbdl ered8en a j6vedelmekre és egyéb tényez8kre
vonatkozé informdcié j6val korldtozottabb. Els8sorban a tartds szegénység és kirekesztettség
eléforduldsi ardnyét és ennek alakuldsat vizsgdlja a népesség néhdny alcsoportiagban.

A keresztmetszeti felvételt 2005-18] kezd8déen évente a tdrsadalmi kirekesztédés egy-egy
specidlis kérdéskérét vizsgdald modul egésziti ki.

9.1.6  Eletiink fordulépontjai (KSH — NKI)

Az ,Eletink Fordulépontjai” tarsadalmi-demogréfiai panel alapfelvétel a Népességtudomdnyi
kutatéintézet legnagyobb adatgyljtési programja, és egyben Magyarorszdgon jelenleg a
legnagyobb olyan kérddives vizsgdlat, amely adatokat gyljt a hazai népesedési helyzet
dtalakuldsardl, az dtalakulds okairél. A kutatds a Generations and Gender Project (GGP)
nemzetkdzi vizsgdlatsorozat keretében folyik, eredményeit mind a magyar dllamigazgatds, mind
a hazai és nemzetkézi tudomdnyos élet hasznositja.

A vizsgdlat keretében tobb mint 16 000 felndtt magyar dllampolgdrtdl gyiUjtenek adatokat
2001 ota hdrom-négy évenként ismétl6ds felmérések keretében, utolijGra 2012 végén. A
kialakitott adatbdzis nemcsak keresztmetszeti jellegG pillanatfelvételt jelent a magyar
tarsadalomrél, hanem kdvetéses jellege miatt arra is alkalmas, hogy az életdt egyes fontosabb
eseményeinek (példdul gyermekvdallalds, hdzassdg, nyugdijba vonulds) kdévetkezményeit is
feltérképezze.
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9.1.7 Eurépai lakossagi egészségfelmérés (,ELEF”, KSH)

Az ELEF é&ltaldnos célja egy olyan egészség-felmérési gyakorlat kialakitdsa, amely rendszeresen
megbizhaté adatokat szolgdltat az unié lakossdga korében eléfordulé egészségproblémak
gyakorisagdrdl, az azokat befolydsolé tényezdkrdl, valamint a problémdk kévetkeztében az
egyénre, a csalddra és a tarsadalomra nehezedd terhekr8l. A felmérés lehetéséget teremt az
adatok nemzetkdzi szintG OSsszehasonlitdsdra, és hozzdjarul az egészségpolitikai dontések
megalapozdsdhoz is.

9.1.8  Haztartds Monitor (TARKI)

A Hdéztartds Monitor vizsgdlat sorozat 1998-ban kezd8détt el, mivtdn a Magyar Hdztartds
Panel (1992-1997) véget ért. A Hdaztartds Monitor longitudindlis keresztmetszeti
haztartdsvizsgdlat kdzpontjdban a munkaer8piac és a jdvedelmek témdi dallnak, de e mellett a
fogyasztds, a vagyon, a megtakaritds, a gazdasdgi vdrakozdasok, attitGiddk, a tdrsas
kapcsolatok, valamint a politikai pdartvdlasztds és a valldsi hovatartozds is a vizsgdlat targya
volt. A legfrissebb kutatdsi jelentés 2013 dprilisdban kerilt nyilvédnossdgra a Térsadalmi
Felzarkézasért Felelds Allamtitkarség tamogatdsaval, s els8sorban a jsvedelmi egyenl8tlenségek
és a szegénység témdjadban kozdl adatokat, kdvetkeztetéseket. Emellett a kordbbiakhoz
hasonléan foglalkozik a hdztartdsok fogyasztdsdval és a politikai-ideolégiai csoportok
alakulaséval. Erdekes és 0j téma a kilféldén él8, a rendszervdltds éta emigrélt magyarok
életének és a migrdcié hatdsainak elemzése, valamint szdmos egyéb részkérdést elemzd
tanulmdny.

9.1.9  Eletpdlya-kutatas

A TARKI Térsadalomkutatédsi Intézet Zrt. 1992 6ta vizsgdlia a magyar haztartasok jdvedelmi,
munkaerd-piaci helyzetét és készit elemzéseket a magyar lakossdg [6vedelem eloszlasardl,
szegénységi jellemz8irdl, fogyasztési, megtakaritdsi szokésairdl. 1992 és 1997 koézdtt évente a
Magyar Hdaztartds Panel keretében vizsgdltdk a magyar tdrsadalom egy 2600 hdztartasbdl allé
mintdjat. 2007-ben a Jedlik Anyos program tdmogatdséval ismét felkeresték az eredeti mintdt,
igy nemzetkdzileg is egyedildllé médon 15 éves idétdvra rendelkeznek a hdéztartdsok sorsat
nyomon kévetd adatokkal. Az Educatio Nonprofit Kft. 2011-ben végzett Eletpalya-felmérés cimi
kutatdsa az Eletpdlya-felmérés 2006 és 2009 kézstti négy hullama adatain alapul, s «
magyarorszdgi fiatalok kdzépiskolai pdalyafutdsdt vizsgdlija az iskoldzatlan szilék gyermekeire
és a roma fiatalokra fékuszdlva. Az vjabb adatfelvételi hulldmokat a TAMOP 3.3.1. kiemelt
projekt bonyolitotta. A kutatds folytatdsat uniés forrdsok biztositigk a TAMOP 3.3.1-09/1
projektben.

9.1.10 TAMOP 5.4.1. kiemelt projekt kutatasi pillére — roma kutatdsok
(Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet)

A projekt V. Kutatdsi pillére 8 feladata a [o6v8beni fejlesztéseket és szocidlpolitikai
beavatkozdsokat megalapozé hdatrdnyos helyzetli csoportok (roma emberek, 50 év felettiek,
tdbbgyermekes haztartdasok, képzetlenek, hatrdnyos helyzeti telepilésen élék,
szenvedélybetegek, mentdlis és pszichidtriai betegek, tartésan rdszoruldk) helyzetét,
kirekesztettségét vizsgdld, orszdgos, reprezentativ tdrsadalomtudomdnyi kutatdsok végzése,
valamint egy csalddpolitikai témdjo kutatds koordindldsa, s az EU-s kutatdsokkal harmonizdlé
médszertan kifejlesztése. A kutatds sordn hét survey tipust adatfelvétel valdsul meg.
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A projekt kiemelt kutatdsa az 1993-as és a 2003-as nagy vizsgdlatok megismétléseként a
2013-ban orszdgos nagymintds felmérés a magyarorszdgi romdk helyzetérdl és
életkdrilményeirdl. A vizsgdlat keretében az orszdg mintegy 200 telepilésén 7000 f6
megkérdezésére kerilt sor. A kutatds alapvetd célja a kordbbi, jelent8s — Kemény Istvdn nevével
fémijelzett 1971-es, 1993-as és 2003-as — nagymintds romafelmérések alapulvételével az utolséd
felmérés o6ta eltelt 10 év sordn bekdvetkezett valtozdsok regisztraldsa a magyarorszdgi romak
tarsadalmi helyzetérdl, anyanyelvi és nemzetiségi megoszldsardl, telepilési és térségi
eloszldsardl, a lakdasviszonyokrdl, a csalddok o&sszetételérdl, a gyermekek helyzetérdl, az
iskoldzottsdgrél, a foglalkoztatottsagrdl, a jdvedelmi viszonyokrdl, a kdzdsségi problémdakrél, a
diszkrimindciérdl. A kutatds lezajlott, az eredmények publikdldsa 2013 végén varhaté.

9.1.11 Orszagos kompetenciamérés

A 2001 éta az Oktatdsi Hivatal dltal évente végzett orszdgos kompetenciamérés a 6., 8. és 10.
évfolyamokat — a szdvegértési képességeket, valamint a matematikai eszkdztuddst — vizsgdald
felmérés. Arra fékuszdal, hogy a didkok az adott évfolyamig elsajatitott ismereteiket milyen
mértékben tudjdk alkalmazni a mindennapi életbdl vett feladatok megolddsa sordn. A mérés
fontos visszajelzést ad a magyar kézoktatdsban folyé pedagédgiai munka eredményességérdl, az
intézmények dltal nydjtott pedagdgiai teljesitményrdl. Orszdgos szinten teljes koérG, minden
tanulét  és iskoldt elér, longitudindlis jellegi. A felzdrkézdsi stratégidval kapcsolatos
felhaszndlhatésdgdt az adja, hogy egyéni tanuldi azonositék mentén kapcsoldédik hozzd egy
csalddi hattérre vonatkozé adatfelvétel, amelynek vdltozéi mentén képezhetd8k hdtrdnyos és
halmozottan hdtrdnyos helyzeti csoportok, szintén &sszekapcsolhatd iskolai és telephelyi
adatfelvételek mentén pedig terileti és intézményi bontdsok. Az egyéni eredmények vdltozéi a
tovdbbtanuldsi esélyeket és a sikeres munkaerd-piaci belépést jelzé mutaték nagy hdnyaddt
magyardzzdk. A 2012-es eredmények elérhet8k a hivatal honlapjan.

9.1.12 PISA-vizsgalat (Oktatasi Hivatal)

A PISA (Programme for International Student Assessment), egy olyan vizsgdlatsorozat, amelyet
2000-ben inditott el a vilag legfejlettebb orszdgait tomérité gazdasdgi szervezet, az OECD,
melynek Magyarorszdg 1996 6ta tagja. A vizsgdlatot hdromévente bonyolitjidk le. Az OECD
ezzel a vizsgdlattal arra térekszik, hogy az oktatdsi rendszereket leiré, nemzetkézileg
osszehasonlithaté, objektiv adatokat hozzon létre.

A PISA alkalmazdsképes tuddast mér: azt vizsgdlja, hogy a tizenét éves tanuldk milyen mértékben
képesek felhaszndlni a tuddsukat életszeri helyzetekben megjelend feladatok megolddsara, és
ezt hogyan befolydsolja a tanulék és iskoldik hattere. A f8 mérési teriletek a szdvegértés, az
alkalmazott matematikai miveltség és az alkalmazott természettudomdnyi miveltség, ezek kdzil
az egyik mindig nagyobb, a madsik kettd kevesebb hangstlyt kap. 2000-ben és 2009-ben
egyardnt a szévegértés volt a & mérési terilet. A tesztfizetek mellett a tanuldk, a szildk és az
iskolaigazgatdk hattérkérd&iveket toltenek ki. A 2012-es PISA-felmérés elsé eredményei 2013
decemberében vdarhaték. Megijegyzendd, hogy a PISA-felmérés eredményei indikdtorként csak
korlatozottan haszndlhatdk tekintettel a csalddi hattér felmérésére alkalmazott véltozékra és az
egyébként is viszonylag ritkdn, 3 évente térténd felmérés eredményei kiértékelési idejére.

9.1.13 Egyenlé banasmoéd-kutatas (EBH)

Az Egyenl8 Bandsméd Hatésdég TAMOP—-5.5.5. ,A diszkriminécié elleni kizdelem — a tarsadalmi
szemléletformdalds és hatésagi munka erdsitése” cimi kiemelt uniés tdmogatdst programija célja,
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hogy tovdabbi eszkézoket biztositson a hatésdgnak ahhoz, hogy a jogalkalmazdéson tdlmenden az
egyenld bdndsméd kovetelményével kapcsolatos ismeretek megosztdsdval formalhassa és
er8sitse a diszkrimindciémentes magatartdsokat és szemléletmdédot. A kutatdsrédl szélé, 2013
végén publikdlt tanulmdny a projekt soran két hulldmban feltart, és az elmdlt hdroméves idészak
alatt bekévetkezett valtozdsokat mutatia be a diszkrimindciéval kapcsolatos jogtudatossdgban.
Az adatfelvételt az MTA Szocioldégiai Kutatéintézet, illetve jogutéddja végezte 2010-ben és
2013-ban. Az 1000 f8s orszdgos reprezentativ mintdn végzett kérd8ives vizsgdlat fébb
témakoreit, és a kérdésekre adott vdlaszok megoszldsdt demogrdfiai, szocio-kulturdlis,
gazdasdgi és jovedelmi jellemz8k alapjdn kialakitott kategdridk szerint vizsgdltak a kutatdk. Az
adatfelvételt specifikdlja harom kilonb6z8 csoport — romdak, LMBT és fogyatékos emberek —
200-200 f&s almintdjén végzett kérdSives és fokuszcsoportos kutatds elemzése.

9.1.14 Az NTFS indikator rendszere

Bar szigorGan véve nem nevezhetd kutatdsnak, fontos itt emlitést tenni a Nemzeti Tdarsadalmi
Felzarkézdsi Stratégidban szerepld célok megvaldsuldsdt mutatd indikdtor-rendszerrdl, 1évén a
Stratégia meghatdrozé kérdésként kezeli az intézkedések, beavatkozdsok eredményességének
mérését. Az ennek megjelenitésére alkalmas felilet a Terileti Informdciés Rendszeren (TEIR02)
keresztil az Agazati Informdciés Rendszeren belil érhetd el 2013 joniusatdl. A mintegy 300 — a
TARKI kdzremikédésével kialakitott, a tarsadalmi felzarkézasi célok szerint csoportositott —
indikdtort tartalmazé rendszer célja az indikdtorok diagramon t6rténd grafikus dbrdzoldsa. Az
indikdtorok nem fedik le teljes mértékben az &sszes célt, 1évén, hogy nem minden célhoz érhetd
el indikator. A rendszerben szereplé adatok frissitését a KSH végzi.

E vizsgdlatok és indikdtorok biztositidk a legatfogdbb, legalapvetébb informacidkat a
tarsadalmi  felzdrkézés stratégiagdrdild tervezéséhez, értékeléséhez. Ahhoz, hogy e
felvételekbdl minél hatékonyabban, minél pontosabb képet kapjunk a leghdtrdanyosabb helyzeti
tarsadalmi csoportok helyzetérél, illetve annak valtozdsairdl, meg kell vizsgdlni annak
lehet8ségeit, hogy ezen adatfelvételek, hogyan fejlesztheték, pontosithaték ennek érdekében. A
kordabban leginkdbb hidnyzé a roma népesség helyzetét feltdréd kutatdsok, illetve a tdrsadalmi
hatrdnyok atorokitési folyamatainak vizsgdlatdt lehetévé tevd nyomon kdvetéses felvételek az
NTFS intézkedési tervében foglaltaknak megfeleléen mar megvalésultak vagy megvaldsitdsuk
folyamatban van, s igy, s lehet8vé vdalik az intézkedések, beavatkozdsok célzdsa.

Amint arra a nemzeti romaintegrdcids stratégidk uniés keretrendszere is rdmutat, a tarsadalmi
problémdk terileti meghatdrozottsdga okdn rendkivil fontos, hogy ne csak orszdgos, regiondlis
vagy akdr megyei adatok dlljanak rendelkezésinkre, hanem kistérségi, telepilési, telepilésrészi
szinteken is rendelkezzink a tdrsadalmi problémdkat jellemzé adatokkal. A nagymintds
kutatdsok ezeken a terileti szinteken mdr rendszerint nem adnak érvényes informdcidkat, ezért is
alapvetd fontossdgiu a teljes kori adatfelvételek (pl. a népszamldlas, a kompetencia-mérés)
adatainak alkalmazdsa, illetve az adminisztrativ forrdsokbdl szarmazé adatok (egészségigyi,
oktatdsi, munkalgyi, tdrsadalombiztositdsi, szocidlis és gyermekjéléti, gyermekvédelmi
intézmények, szolgdltatdsok, tdmogatdsok) haszndlata. Bar mar torténtek elérelépések, mégis a
tovdbbiakban is er&siteni kell azt a folyamatot, hogy a tdrsadalmi felzdrkézdas politika
szempontjdbdl Iényeges adminisztrdciés és hivatali adatgyUjtési rendszerekbdl az adatok széles

102 http://www.teir.hu
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kérben elérheték, elemezheték legyenek. Fontos szempont a kilonbdzé szakteriletekrdl,
dgazatokbdl, adatgyijtési és adminisztrdacidés rendszerekbdl szarmazé adatok dsszevethetdsége.

Az elmdlt években t6bb tovdbbfejlesztésre érdemes kezdeményezés volt a magyarorszdgi
telepilési szegregdtumok azonositdsdra. A Koézponti Statisztikai Hivatal a 2001. évi
népszadmldalds adatai alapjén, az Integrdlt Vdarosfejlesztési Stratégidk elkészitésének részeként
meghatdrozta a telepiléseken taldlhaté szegregdtumokat és ezen szegregdtumok legfontosabb
jellemzéit (a 2000 fénél népesebb telepilések koézil kb. 500 telepilésre készilt ilyen
adatdsszedllitds), valamint a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség megrendelésére elkészilt a
»ozegény- és cigdnytelepek, varosi szegregdtumok terileti elhelyezkedésének és infrastrukturdlis
dllapotdnak elemzése”.103  Ezek tovdbbfejlesztése a 2011-es népszdmldlds adatai
felhaszndldséval, a Vildgbank szakmai segitségnyijtasdval folyamatosan térténik, hiszen
alapvet8en fontos a legszélséségesebb terileti és tdrsadalmi zdrvdnyok helyzetének nyomon
kévetése.

9.1.15 Etnikai alapt adatkezelés

A roma népesség helyzetének javitdsat szolgdlé programok, beavatkozdsok értékeléséhez
szikségink van a kifejezetten a roma népességrdl szélé adatokra, bar a célzdshoz vald
szikségesség vitathatd, hiszen a roma népességet stlyosan érinté tdrsadalmi hdtranyok — az
etnikai diszkrimindciét leszdmitva — nem nemzetiségi természetlek, nem az érintettek
szarmazdsdbél, hanem tdarsadalmi kdrilményeikbdl fakadnak. Az viszont aligha lehet kérdéses,
hogy a beavatkozdsok roma népességet érinté hatdsainak vizsgdlata szikséges.

A célzott j6léti programokat, intézkedéseket illetéen alapvetéen fontos, hogy az elosztdsi
hatdsok elemzéséhez rendelkezzilk a roma célcsoportra vonatkozé adatokkal. ,,A szegénységben
élé romdk esetében jellemz8 az, hogy még a halmozottan hatrdnyos helyzeti csoportokon belil
is a legkedvezdtlenebb helyzetben lév6khoz tartoznak. Kévetkezésképpen a terileti és szocidlis
szempontok alapjdn meghatdrozott célcsoportoknak inditott j6léti programok esetében nagy a
veszélye annak, hogy a célcsoport mds tagjaihoz képest a leghdtrdnyosabb helyzetben lévé
romdk kevésbé részesilnek e programok tényleges hasznaibél.”104

Megbizhaté nemzetiségi adatok gyakorlatilag csak kutatdsokbdl dallnak rendelkezésinkre, az
adminisztrdciéban, illetve az ehhez kapcsolédé hivatali/intézményi statisztikai adatgyijtésekbdl
nem nyerhet8k ki az értékeléshez haszndlhaté nemzetiségi adatok. A nemzetiségi adatokkal,
adatgyijtésekkel kapcsolatban szdmos jogos és/vagy tUlzott aggodalom, tobb félreértés és
téves informdcié gdtolja a gyakran felvetett problémdk megolddsdt, de legaldbbis kezelését.

103 Domokos Veronika (2010): Szegény- és cigdnytelepek, vérosi szegregdtumok terileti elhelyezkedésének és
infrastrukturdlis dllapotanak elemzése. Kézirat.

104 Lasd ezekrdl: Pulay Gyula: Az etnikai hovatartozds szdmbavételi lehet8ségei és szikségessége. MTA GYEP, 2009.
mdrcius.
http://www.gyerekesely.hu/index.php2option=com_phocadownload&view=category&download=16%3Apulay -gyula-az-
etnikai-hovatartozas-szambaveteli-lehetosgei-es-szuksegessge&id=4%3Akapcsolodo-anyagok&lang=hu

Farkas Zsombor: Az etnikai adatgyijtés kérdései. MTA GYEP, 2009.
http://www.gyerekesely.hu/index.php2option=com_phocadownload&view=category&download=17%3Afarkas-zsombor-az-
etnikai-adatgyujtes-kerdsei&id=4%3Akapcsolodo-anyagok&lang=hu

Ectvds Kéroly Intézet: Roma tdmogatdsok és jogosultsdgok egyéni kdvetésének lehetéségei. 2006. december.
http://ekint.org/ekint_files/File /tanulmanyok/romatamogatas.pdf

dr. Kdllai Ern8, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyilési biztosa és dr. Jori Andrds, adatvédelmi biztos jelentése
az etnikai adatok kezelésérél szél6 vizsgdalat megadllapitasairdl. 2009. november 10.
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Noha az utébbi években tébb jelent8s dllasfoglalds és szakmai javaslat sziletett a nemzetiségi
adatok kezelésére, haszndlatara,'95 ezek akdr konkrét javaslatokat is tartalmaztak a hosszo
évek 6ta vitatott problémdk kezelésére, azonban a terileten csupdn évatos |épések térténtek a
konszenzus megteremtésére, noha nemzetkdzi példdak is bizonyitjdk a megfeleld nemzetiségi
adatkezelés és —haszndlat lehetéségét és hasznossagat.

Més hazai (roma és nem roma) szervezetek és hivatalok (pl. ASZ, ombudsman) mellett a
Rasszizmus és az Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsdg (ECRI) t8bb jelentésében is sirgette az
etnikai adatok felhaszndldsdt a romdk helyzetének jobbitdsat célzé programok tervezésében,
értékelésében. A 2008-as jelentésben — vutalva arra, hogy mdr a kordbbi jelentések 6ta
megoldatlan problémarél van szé - 0gy fogalmaznak: ,,Az ECRI megismétli azt az ajanlasat,
hogy hatdrozzanak meg olyan moédszereket, amelyekkel mérhetévé vdalik a nemzetiségi
csoportok helyzete az élet kilénb6z8 teriletein, kihangsilyozva, hogy ez a fajta nyomon kdvetés
kulesfontossdgl azon politikdk hatdsdnak és sikerének a meghatdrozdsdban, amelyek célja a

s 106
helyzet javitdsa.”

Tovabbra is feladat tehdt annak kidolgozdsa, hogy a kutatdsok mellett hivatali és adminisztrativ
adatgyijtésekbdl is dlljanak rendelkezésre etnikai adatok. Az adatgyUjtések jelenlegi jogi
keretek adta alapelve az identitdson alapulé dnmeghatdrozds. E mellett mérlegelni kell, hogy az
onmeghatdrozdson (identitds) tGlmenéen milyen lehetd8ségei vannak a szdrmazds alapui etnikai
adatgyljtéseknek. Ez kilondsen fontos a tdrsadalmi hdtrdnyok, a diszkrimindciés jelenségek
kezelése szempontjdbdl, hiszen ezek nem az identitdshoz, hanem a szdrmazdshoz két8dden
jelentenek tdrsadalmi problémdakat.

9.1.16 Helyi esélyegyenldségi tervek

A felzarkézds politika és az esélyegyenl8ség horizontdlis érvényesilésének eszkdze a helyi
esélyegyenl8ségi/felzarkézési tervek kialakitdsdnak kotelezettsége. Helyi szinten ez az
onkormdnyzatok szdmdra a vonatkozé jogszabdlyokban elgirt helyi
esélyegyenl8ségi/felzarkdzdési program figgetlen szakérté bevondsdaval térténd elkészitésének,
végrehajtdsdnak és szdmonkérésének kovetkezetes érvényesitését jelenti.’7 A helyi
esélyegyenl8ségi/felzarkézdsi program elfogaddsa 2013. jiliusa éta feltétele a hazai és
Eurépai uniés forrdsok pdlydzhatésagdnak, s lehetéséget nyljt arra, hogy az énkormdnyzatok a
helyben jelentkez8 foglalkoztatdsi, egészségigyi, oktatdsi és lakhatdsi problémdkat a
rendelkezésre dll6 forrdsok szakszerG tervezésével, komplexen kezeljék, ndvelve ezdltal a
fejlesztések hatékonysdgdat és fenntarthatésdgdt. A program a forrdsok elosztdsa sordn
biztositja a halmozottan hdtrdnyos helyzeti lakossdg, igy kilénésen a romdk, valamint a
fogyatékossaggal él8k és a n8k fejlesztési forrdsokhoz térténd egyenld esélyli hozz&férését, ami
elsédleges feladat tarsadalmi integrdcidjuk szempontjabél.

105 Pulay id. mi 10. o.

106 ECRI jelentés Magyarorszagrél (negyedik monitoring kér) Elfogadva 2008. jonius 20-dan. Nyilvanosségra hozatal napja:
2009. februdr 24. 54. o. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country /hungary /HUN-CbC-1V-2009-003-
HUN.pdf

107 A helyi esélyegyenl8ségi programok kialakitasat a TKKI médszertani segitségnyuijtassal tdmogatja. Ld.
http://www.tkki.hu/page.php2mid=120
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9.1.17 A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia monitorozasdaban részt
vevo szervezetek

A stratégia megvalédsitdsdnak nyomon kdvetésében, évenkénti felilvizsgdlataban, illetve hdarom
évenkénti reviziéjdban — mikddési rendjikben meghatdrozott — kiemelt szerepe van a
kormdnyzati egyeztetés intézményeinek, a ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia
Ertékel Bizottsagdnak,'°8 a Tdarsadalmi Felzarkézasi és Cigényigyi Tércakézi Bizottsdgnak
(TFTCB), Ciganyigyi Egyezteté Tandcsnak (CET)'99, valamint a Roma Koordindciés Tandcsnak
(ROK-T).110

9.1.18 Az unios fejlesztéspolitika eszkozok

Az Eurdépai Unié kohézidés programjainak jelen programozdsi periédusa 2013-ban lezérul. A
2014-20-as id8szakra vonatkozé kohézids politika kialakitdsa, a hazai fejlesztési stratégidk,
programok kidolgozdsa sordn tdmaszkodni kell az eddigi programok tapasztalataira, és
érvényesiteni kell a tdarsadalmi felzdrkézds szempontjait. Ki kell haszndlni, hogy a kohézids
politikai céloknak a kordbbiakndl jobban kell koncentrdlnivk az Eurépa 2020 Stratégia prioritdsi
terileteire, kdztik a tdrsadalmi felzdrkézdsra. Alapvetd érdek az egyes fejlesztési forrasok,
alapok eddigieknél 8sszehangoltabb felhaszndldsa, komplex beavatkozdsok lehetévé tétele.
Meg kell teremteni a hatékony és célorientdlt tdmogatds eléfeltételeit, tobbek kézott a szakmai
szempontok szerinti, eredmény-kdézpontd nyomon kovetést és értékelést. Meg kell vizsgdlni,
milyen lehetéségek vannak pozitiv 6szténzék haszndlatdra az egyenlStlenségek csékkentésének
érdekében. Tovdbbi fontos szempont a hosszé tavi szemlélet alkalmazdsa a programtervezés
sordn, valamint az eljdrdsoknak a programvégrehajtds érdekében t6rténé egyszerisitése. Az
uniés alapokbél finanszirozott fejlesztések sordn az esélyegyenl8ségre és a tdrsadalmi
kilondllas csdkkentésére erds garancidkat kell feldllitani.

A 2007-2013 kozdtti id8szakban végrehajtott fejlesztések tapasztalatai alapjédn a kdvetkezd
idészakban térekedni kell a komplex programok megvalésitdsi és szabdlyozdasi kdrnyezetének
egyszerGsitésére, az egyes Strukturdlis Alapok célkitGzéseinek jobb &sszehangoldsara. Annak
érdekében, hogy a projektek keretében elért eredmények fenntartdsa biztosithaté legyen, az
Eurépai Bizottsadggal egyittmikédve at kell tekinteni a nyomon kovetés és egyéb beavatkozdsok
lehetéségeit.

Prioritasok

A stratégidban foglalt célok, valamint a programok, intézkedések megvaldsuldsdnak
monitorozdsa érdekében monitoring rendszert kell kialakitani.

108 Az Ertékeld Bizottsdg 12 kormdnyzati képviseldbdl és 12, a civil szervezetek, egyhdzak, szakmai szervezetek dltal
delegdlt tagbdl, kdztik o Nemzeti Stratégidt kidolgozé Magyar Tudomdényos Akadémia Gyermekprogram Iroddja
képviselsjébdl all, akikhez dallandé meghivottak csatlakoznak. Az EB elndke a Tarsadalmi Felzérkézdsért Felelds Allamtitkar,
tarselndke a nem kormdnyzati tagok daltal megvdlasztott személy. Lasd: 1177/2011. (V. 31.) Korm. hatdrozat A ,Legyen jobb
a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsdgdnak létrehozdsardl szélé 1053/2008. (VIII. 4.) Korm. hatérozat
médositasardl

109 1048/2013. (ll. 12.) Korm. hatdrozat a Ciganyigyi Egyeztetd Tandcs létrehozdsarél

110 1102/2011. (IV. 15.) Korm. hatdrozat a Roma Koordindciés Tandcs (ROK-T) létrehozédsardl

145



A stratégidban foglalt célok megvaldsuldsdnak nyomon kdvetésére célzott, nagymintds
vizsgdlatokat, tdrsadalomtudomdnyi kutatdasokat kell folytatni.

Folytatni kell a szegregdtum térkép elSkészitésében, kialakitdsdban megkezdett munkdt. E
terileten ki kell alakitani a stratégia monitorozdsdt szolgdlé médszertant és nyomon kovetési
eszkoztdrat.

9.2 Az NTFS nyomon kovetési rendszerének tovabbi fejlesztési lehetoségei!!

A nyomon koévetési rendszer kidolgozdsa sordan kialakult elérehaladdasi kategéridk, melyek
alapjdn meghatdrozhaté egy adott intézkedés megvaldsitds-elérehaladdsi statusza, a
kovetkez8k: M: Megvaldsult, T: Terv szerint halad, K: Késik, V: Vezetdi beavatkozdast igényel. A
nyomon kdvetés el8rehaladtdval egyre tisztdbban latszik, hogy ezek a fogalmak vdltoztatdsra
vagy értelmezésre szorulnak, ugyanis jelentésik egy adott dllapothoz képest relativ, tovdbbd az
intézkedések jellegétdl figgéen nem mindig értelmezhet8ek. A megvalédsult dllapot nehezen
értelmezhetd akkor, amikor az intézkedés folyamatos megvaldsulds tipuso. A vezetdi
beavatkozdst igénylé dllapot nehezen értelmezhetd szubjektiv kategéria. Az intézkedések
vizsgdlata sordn tdbbszor is lehet taldlkozni olyan intézkedéssel, melynek bizonyos részei mar
teljesen megvaldsultak, bizonyos részei késésben vannak, bizonyos részek pedig tervszerien
haladnak. Az el8rehaladds UGtemét javasolt beépiteni az intézkedési adatlapba, hogy azt az
agazati osztélyok adhassak meg. igy egyfaijta 8nértékelésként is tud szerepelni az elérehaladas
statusza. Javaslat tehdt az elérehaladdsi kategéridak felilvizsgdlata.

A nyomon kdvetés rendszere kiemelt hangsiOlyt fektet az alintézkedési adatlapok szerepére.
Minthogy az intézkedések forrdsai és felel8sei a kilénbdz8 minisztériumok fdosztdalyai, igy
nyilvdnvalé, hogy az els8dleges visszajelz8 informdécidk csak t8lik johetnek. Emellett
megfontolandd, hogy a monitoring jelentés alapjat képezd alintézkedési adatlapok kitdltését
kizdrélag a minisztériumok megfeleld osztdlyai biztositsdk. Javasolt, hogy a szakdgakhoz
tartozé adatlapok mellé késziljenek olyan visszajelzé adatlapok, amelyeket az intézkedésekhez
tartozé civilek, szakmdk jeleznek vissza.

A nyomon kdvetés technikai megvalésitasara ajénlott a kikildott word/excel rendszer helyett
egy online kezel&feliletet létrehozni, igy csdkkenthetd az adatvesztés nagysdga. Az online
kitoltéfelilet egyben elérhetdvé vdalhatna az dgazati szerepl8k, a civil szerepl8k és a szakmai
szerepl8k szdmdra is, mellyel sok energidt spérolhat magdnak a monitoring folyamatot végzé
szervezet, s az online rendszer megbizhatéban tdrolja és kezeli az informéciékat.

111 Eme szakaszndl figyelembe vettik az AROP 1.1.19/0005 sz. projekt keretében az Eruditio Zrt. dltal készitett A Nemzeti
Tarsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia kdzbensd értékelése a 2014. évi felilvizsgdlathoz kapcsolédéan c. tanulményt
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A NEMZETI TARSADALMI FELZARKOZASI STRATEGIA CELRENDSZERENEK
MONITOROZASAT SZOLGALO INDIKATOROK RENDSZERE''2

Az NTFS célrendszere Tipus Kod Név Bontas
A szegénységben és tarsadalmi életkor, haztartdastipus, hdztartdsfs iskolai
E Clel kirekesztettségben élék ardnya (EU végzettsége, telepiléstipus, nemzetiségi
definicid) hovatartozds
A szegénységben és tarsadalmi életkor, haztartdstipus, haztartasfé iskolai
A smeaETaaslher A E Cle2 kl'rekeszh.aﬁs’egbc’an élék aranya (EU2020 vegze'r'rsegc?, telepiléstipus, nemzetiséqi
. - cél, hazai vallalas) hovatartozds
tarsadalmi
1 kirekesztettségben él&k életkor, haztartdstipus, haztartasfé iskolai
ardnydnak csokkentése, M Climil A jovedelmi szegénységben él8k ardnya végzettsége, munkaintenzitds, telepiléstipus,
kilonos tekintettel a roma nemzetiségi hovatartozds
nepessegre életkor, haztartdastipus, hdztartdsfs iskolai
M Cim2 A stlyos anyagi deprivdciéban él8k ardnya  végzettsége, munkaintenzitds, telepiléstipus,
nemzetiségi hovatartozds
M Clm3 Az alacsony munkaintenzitdst hdaztartasban életkor, haztartasfsd iskolai végzettsége,

élék ardnya

telepiléstipus, nemzetiségi hovatartozds

112 Az indikdtor rendszer kialakitdsdban térekedtink arra, hogy a stratégia teljes célrendszerének lefedésére alkalmas mutatérend szert dolgozzunk ki. Ezért ahol szikséges volt, megneveztik
azokat a mutatdkat, mutaté elemeket is, amelyek bdar a jelenlegi statisztikai infrastruktordban nem dallnak rendelkezésinkre, kialakitdsuk szikséges lenne a térsadalmi folyamatok minél pontosabb
nyomon kdvetéséhez. Ezeket a ,tervezett” indikator rendszer elemeket aldhizéssal jeldltik. A Tipus mezd az indikdtor tipusdt mutatja: elsédleges, masodlagos, kontextus. A Kéd az indikatornak a
Stratégiai célrendszeréhez valé illeszkedését irja le.
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1.1

1.1.

1.1.

Az NTFS célrendszere

A romdk, tartésan
raszorulok
munkaerd-piaci
integraciéjanak
el8segitése, illetve
foglalkoztatottsagi
szintjuk emelése

A romdk, tartésan
raszorulé

aktiv korvak képzettségi
szintiének emelése

Gazdasag- és
vallalkozasfejlesztés
a hatrdnyos helyzetd,

Tipus

Kéd

Cim4

Cim5-6

C1k1

Cl1k2

C1k3

Cl.lel

Cl.Tml

C1.1k1

Cl.1.1el

Cl.1.1e2

Cl.1.1m1l

C1.1.1k1

C1.1.2el

Cl1.1.2e2

Név

A szegénység mélysége

Az anyagi deprivdcié egyes elemi
indikatorainak mentén deprivaltak ardnya

A j6vedelmi szegénységben élék ardnya -
kilonbozé szegénységi kiszébok mellett

A jovedelmi szegénységben él6k ardnya -
alternativ ekvivalencia skdla mellett

Szegénységi rata - idében régzitett
szegénységi kiszéb mellett

Foglalkoztatdsi rata

A szoros munkaerd-piaci kapcsoléddasi
haztartasokban él8k jovedelmi szegénysége

Tartés munkanélkiliségi rata
Alacsony iskolai végzettséglek ardnya az

aktiv kort roma népességben

Alacsony iskolai végzettséglek ardnya azon
aktiv koroak kozott, akiknek apja alacsony
iskolai végzettséggel rendelkezik

Szakmunkds-végzettséglek foglalkoztatdsi
ratdija

Felnéttoktatdsban résztvevék ardnya

Vallalkozdsok szdma az alacsony
iskoldzottsaglak korében

Vallalkozdsok szdma a roma népességben
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Bontas

életkor, haztartasfs iskolai végzettsége,
munkaintenzitds, telepiléstipus, nemzetiséqgi
hovatartozds

életkor, haztartasfé iskolai végzettsége,
telepiléstipus, nemzetiségi hovatartozds

életkor, haztartdasfs iskolai végzettsége,
nemzetiségi hovatartozds

életkor, haztartasfs iskolai végzettsége,
nemzetiségi hovatartozds

nem, iskolai végzettség, nemzetiséqi
hovatartozds

haztartasfs iskolai végzettsége, telepilés
tipusa, nemzetiségi hovatartozdsa

iskolai végzettség, nemzetiségi hovatartozds

életkor, nemzetiségi hovatartozds

életkor

iskolai végzettség, nemzetiségi hovatartozds



1.1.

Az NTFS célrendszere

alacsony iskolai
végzettségl emberek
foglalkoztatdsa
érdekében (elsédleges
munkaerdpiacon a magas
élémunka igényil
dgazatok, szocidlis
gazdasdg, atipikus
foglalkoztatdasi formak)

A munkaeré-piaci
integrdciét tdmogatd
munkaigyi és szocidlis
elladtasok, szolgdltatdsok
elérhetéségének,
min&ségének,
hatékonysdgdnak
fejlesztése

Tipus

M

C1

C1

C1

C1

C1

C1

Cl

C1

Cl1

Kéd

.1.2k1

.1.2k2

.1.3el

.1.3e2

.1.3e3

.1.3e4

.1.3ml

.1.3m2

.1.3m3

Név
A vdllalkozéva valasi tdmogatds
elterjedtsége

A bértamogatdssal foglalkoztatottak szdma

Az els8dleges munkaerdpiacon
elhelyezkedett allaskeresék ardnya

Az els8dleges munkaerdpiacon az alacsony
iskoldzottsdguak kozil az elhelyezkedett
allaskeresék ardnya

Az els8dleges munkaerdpiacon a 24 év
alattiak kozil elhelyezkedett alldskeresék
ardnya

Az elsédleges munkaerépiacon a
fogyatékkal él8k kézil elhelyezkedett
allaskeresék ardnya

Az els8dleges munkaerdpiacon
elhelyezkedett, munkaeré-piaci
szolgdltatdsban részesild allaskeresék
ardnya

Az elsédleges munkaerépiacon
tadmogatdssal elhelyezkedett dlldskeresdk
ardnya

Az elsédleges munkaerdpiacon az alacsony
iskoldzottsdglak (max. 8 oszt) kézil
elhelyezkedett, munkaeré-piaci
szolgdltatdsban részesild allaskeresék
ardnya
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Bontas

életkor csoport, iskolai végzettség,
munkanélkiliség idétartama

életkor csoport, munkanélkiliség
idétartama,

pdlyakezdé, nem pdalyakezdég, iskolai
végzettség, munkanélkiliség idétartama

életkor csoport, iskolai végzettség,
munkanélkiliség idétartama

életkor csoport, iskolai végzettség,
munkanélkiliség idétartama

életkor csoport, iskolai végzettség,
munkanélkiliség idétartama

életkor csoport, munkanélkiliség idétartama



1.1.

1.1.

Az NTFS célrendszere

A koézfoglalkoztatds
rendszerének
fejlesztése, bdvitése

Az aktivitdst erdsitd, a
munkavdllaldsra
Osztonzd segélyezési
rendszer kialakitdsa

Tipus

C1

C1

Cl

C1

Cl

C1

C1

C1

Cl1

C1

C1

Cl1

Kéd

.1.3m4

.1.3m5

.1.3mé

.1.3m7

.1.3m8

.1.3k1

.1.4el

.1.4e2

.1.4m1

.1.5el

.1.5e2

.1.5m1

Név
Az elsédleges munkaerdpiacon az alacsony
iskoldzottsdguak (max 8 oszt) kézil

tamogatdssal elhelyezkedett allaskeresdk
ardnya

Az els8dleges munkaer8piacon a 24 év
alattiak kézil elhelyezkedett, munkaeré-
piaci szolgdltatdsban részesilé dalldskeresék
ardnya

Az els8dleges munkaerdpiacon a 24 év
alattiak kézil tdmogatdssal elhelyezkedett
allaskeresék ardnya

Az elsédleges munkaerdpiacon a
fogyatékkal él8k kézil elhelyezkedett,
munkaerd-piaci szolgdltatdsban részesilé
allaskeresék ardnya

Az elsédleges munkaerépiacon a
fogyatékkal él8k kézil tdmogatdssal
elhelyezkedett dallaskeresék ardnya

Munkanélkiliségi rata

A koézfoglalkoztatdsi programokban
résztvevdk teljes munkaideji ekvivalensre
atszamitott létszama

A kozfoglalkoztatdsba bevontak
elhelyezkedési ratdja

A koézfoglalkoztatdsban érintettek szadma

Az dllaskeresési jdradékban részeseddk
kozott elhelyezkeddk ardnya

Medidn elhelyezkedési idé az
elhelyezkeddk jaradékosok kozott

Munkanélkiliségi csapda indikator
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életkor csoport, munkanélkiliség idétartama

pdlyakezdé, nem palyakezdég, iskolai
végzettség, munkanélkiliség idétartama

pdlyakezdé, nem pdalyakezdég, iskolai
végzettség, munkanélkiliség idétartama

életkor csoport, iskolai végzettség,
munkanélkiliség idétartama

életkor csoport, iskolai végzettség,
munkanélkiiliség idétartama

alrendszer, iskolai végzettség, telepiléstipus

alrendszer, iskolai végzettség, telepiléstipus

alrendszer, iskolai végzettség, telepiléstipus

atlagbér nagysdaga, haztartds-osszetétel



1.1.

1.2

Az NTFS célrendszere

A munkahely és a csalad
osszeegyeztetése és az
atipikus foglalkoztatdsi
formdk tdmogatdsa

A szegény csalddban é18
gyermekek és tartésan
raszoruldk helyzetének
javitdsdt és a roma
népességet célzé
szakpolitikak,
beavatkozdsok tervezését,
nyomon kdvetését,
értékelését szolgdld
adminisztrdcids és
statisztikai adatforrdsok,
informdciés rendszerek
fejlesztése

A szegénység, szocidlis
kizarodas
Ujratermelédésének
megakaddlyozdasa

Tipus

E

EJ

Kéd

C1.1.5m2

Cl1.1.6el

C1.1.6ml

C1.1.6m2

C1.2el

C2el

C2e2

C2ml

Netté helyettesitési rata indikdtor

Gyermekes anydk foglalkoztatdsi ratdja

Kora gyermekkori nevelésben és
gondozdsban részesilé 0-5 éves gyermekek
ardnya

Részmunkaid8ben foglalkoztatottak ardnya

A monitoring rendszer adat-feltdltottsége

A szegénységben és tarsadalmi
kirekesztettségben élék ardnya az alacsony
iskolazottsagl szilék gyermekei korében

A tartds szegénységben él6 gyermekek
ardnya

A tartésan anyagi deprivacidoban élé a
gyermekek ardnya
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szerint

atlagbér nagysdaga, haztartds-osszetétel
szerint

legfiatalabb gyermek életkora

életkor, anya iskolai végzettsége, hdtrdnyos
helyzet

nem, iskolai végzettség

atfogé és specifikus célok szerint is
szdmithaté

iskolai végzettség, nemzetiségi hovatartozds

szilék szama, gyermekek szdma,
haztartasfs iskolai végzettsége, telepilés
tipusa, nemzetiségi hovatartozds

haztartds tipusa, hdztartdsfs iskolai
végzettsége, telepilés tipusa, nemzetiséqgi
hovatartozds



Az NTFS célrendszere Tipus Kéd Név Bontas

. AR (s . A haztartas tipusa, hdztartdsfs iskolai
Tartésan munkanélkili haztartasban é16 . . As o Sl
M C2m2 végzettsége, telepilés tipusa, nemzetiséqi

ermekek ardnya ;
9y Y hovatartozds

. f 1 , haztartasfs iskolai végzettsége, nemzetiségi
A jovedelmi szegénységben él8k aranya a

E C2.1el ) ; v, hovatartozds, hdztartds tipusa, hdztartds
gyermekek hdztartdsok korében - o .
munkaintenzitdsa, telepilés tipusa
A gyermekek hdaztartds tipusa; gyermekes haztartdsokra:
2.1. szegénységének M C2.1ml Az élelmiszerkiaddsok magas ardnya hdztartdsfs iskolai végzettsége, nemzetiséqi
csokkentése hovatartozds

K C2.1k1-2 A gyermekek relativ szegénységi kockdzata -

A gyermekes haztartasban élék ardnya a
szegények kozott

K C2.1k3 életkor

életkor, haztartds tipusa, nemzetiségi_

A készpénzes csalddtdmogatdsok hovatartozds, hdztartdsfs iskolai

szegénységcsékkenté hatdsa végzettsége, hdztartds munkaintenzitdsa,
telepilés tipusa

E C2.1.1el

A csalddtédmogatdasra forditott kézkiaddasok

A csalddokat érints joléti K-A  C21.1k1 kiaddastipusok

2.1. ardnya
transzferek
1 LT eI életkor, haztartds tipusa, nemzetiségi
K C2.1.1k2 A nyugdij nélkil szdmitott tdrsadalmi hovatartozds, haztartasfé iskolai
T juttatdsok szegénységcsokkentd hatdsa végzettsége, hdztartds munkaintenzitdsa,

telepilés tipusa

A csalddtédmogatdasra forditott kdzkiaddsok
K (Callalle GDP-hez viszonyitott ardnya )

o A gyermekioléti E C2.1.2e1 Védelembe vett gyermekek ardnya életkor, nemzetiségi hovatartozas
4
2 gyermekvédelmi ellatasok, E C2.1.2¢2 Napkozbeni gyermekellatdsban részesilé ellatas tipus, életkor, hatrdnyos helyzet,
szolgdltatasok T gyermekek ardnya nemzetiségi hovatartozds
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Az NTFS célrendszere Tipus
elérhetéségének,
min&ségének,
hatékonysdgdnak E
fejlesztése
K
K
K
E-J
E
E
Korai képességgondozads,
koragyermekkori nevelés,
gondozads fejlesztése
M -
M-

Kéd

C2.1.2e3

C2.1.2ml

C2.1.2m2

C2.1.2k1

C2.1.2k2

C2.1.2k3

C2.1.3el

C2.1.3e2
-3

C2.1.3e4

C2.1.3ml

C2.1.3m2

Név

Tarsadalmilag hatranyos helyzetG
gyermekek ardnya a napkdzbeni elldtasban

Neveldk/gyermek arény

Gondozdési-nevelési feladatot ellatd
szakképzett felnéttek ardnya

A gyermekijoléti szolgdlat altal gondozott
gyermekek ardnya

Védelembe vett gyermekek ardnya a
napkdzbeni ellatdsban

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesilék ardnya

A korai képesség-fejlesztésben részt vett
gyermekek teljesitmény-mutatdja

Alacsony testsullyal sziletett gyermekek
ardnya

a korai fejlesztésben és gondozdsban
részesilé gyermekek (0-5 éves kor) szdma

A korai képességfejlesztésben részt vett
gyermekek csalddmutatéja

Az 5 éves gyermekek fejlettségi mutatdja
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hatranyos helyzet, rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesuilék,
sajatos nevelési igény és fogyatékossag,
ellatas tipus, életkor, nemzetiséqgi
hovatartozds

ellatas tipus

életkor, hatranyos helyzet, nemzetiségi
hovatartozds

ellatas tipus, nemzetiségi hovatartozads

életkor, szil6k szama, gyermekek szdma,
nemzetiségi hovatartozds

legmagasabb sziléi iskoldzottsdg, hatrdnyos
helyzet, térségi besorolds

alacsony testsuly mértéke, legmagasabb
szil6i iskoldzottsdg, térségi besorolds

hatrdnyos helyzet, legmagasabb szil8i
iskoldzottsag, telepiilés tipusa, nemzetiségi
hovatartozds, korai fejlesztésben valéd
részvétel

iskolai végzettség, hatrdnyos helyzet,
térségi besoroldas

teriletek: fizikai dllapot, szocidlis
kompetencia, érzelmi érettség, nyelvi és
kognitiv kompetencia, kommunikdcio,
részvétel korai fejlesztésben, legmagasabb
szil6i iskoldzottsdg, hatranyos helyzet,
térségi besorolds



Az NTFS célrendszere

A roma és tartdésan
raszorulé gyerekek

2.2 \ X
oktatdshoz valé
hozzdférésének javitdsa

2 A végzettség nélkili

iskolaelhagyds

Tipus

M-

~

m

Kéd

C2.1.3m3

C2.1.3k1

C2.2el

C2.2e2-7

C2.2ml

C2.2m2

C2.2m3

C2.2m4-

C2.2k1-2

C2.2k3-4

C2.3el

Név
A Biztos Kezdet program indikdtora

A korai képesség-fejlesztésben részt vett
gyermekek ardnya

Ovodéba jaré gyerekek ardnya

Standardizalt teszteken az 1-es vagy az
alatti szinten lévé gyermekek ardnya
kompetenciatipus és évfolyam szerint

Gimndaziumba jdaré tanuldk ardnya

Erettségit adé kézépfoko képzésbe jaréd
tanulék ardnya

Hdatrdnyos helyzetl tanuldk a felséfoku
oktatdsban

Standardizdlt teszteken atlagos
tesztpontszdm kompetenciatipus és évfolyam
szerint (Kompetencia-mérés)

Standardizalt teszteken dtlagos
tesztpontszdm, kompetenciatipus szerint

(OECD PISA)

Standardizdlt teszteken az 1-es vagy az
alatti szinten lévé gyermekek ardnya,
kompetenciatipus szerint

Lemorzsoléddsi ardny (korai iskolaelhagydk)
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a teljesitménymutatékra: legmagasabb
szUl8i iskoldzottsag, testvérek szama,
nemzetiségi hovatartozds

legmagasabb sziléi iskoldzottsdg, hatranyos
helyzet, kistérség, térségi besorolds,
sziletési stlykategoridk

hatrdnyos helyzet, legmagasabb szil&i
iskolazottsdag, telepilés tipusa, nemzetiségi
hovatartozds

hatrdnyos helyzet, legmagasabb szil8i
iskolazottsag, telepilés tipusa, nemzetiséqi
hovatartozds

hatrdnyos helyzet, legmagasabb szil&i
iskolazottsdag, telepilés tipusa, nemzetiséqgi
hovatartozds

hatrdnyos helyzet, legmagasabb szil&i
iskoldzottsag, telepilés tipusa, nemzetiséqi
hovatartozds

hatrdnyos helyzet, képzés tipusa
hdtrdnyos helyzet, legmagasabb szilSi

iskolai végzettség, telepilés tipusa,
nemzetiségi hovatartozds

hatrdnyos helyzet, legmagasabb szil8i
iskoldzottsadg,nemzetiségi hovatartozds

hdatrdnyos helyzet, legmagasabb szilSi
iskolai végzettség, szilék nemzetiségi
hovatartozdsa

hatrdnyos helyzet, legmagasabb szil&i



3.1

3.2

Az NTFS célrendszere

csokkentése

A tarsadalmi gazdasdgi
javakhoz térténdé egyenld
esélyl hozzdaférés
javitdsa, a tarsadalmi
osszetartozds erdsitése

A lakhatasi kérilmények,
a lakhatas
biztonsdgdnak javitasa,
lakhatdsi lehetéségek
bdvitése (bérlakas).

A telepilési és térségi
szegregdcid
csékkentése

Tipus

Kéd

C2.3e2

C2.3ml

C2.3m2

C2.3m3

C3.lel

C3.1e2

C3.1ml

C3.2el

C3.2e2

Név
(EU2020)

Lemorzsolédd tanuldk

Evismétlsk ardnya

Magdntanulék ardnya

8. évfolyam utdn nem tovdbbtanulék ardnya

Alapvetd infrastruktira-hidnyos
lakdsok /rossz lakhatdsi kériillmények kozott
élék ardnya

Rezsifizetési nehézség

Zsufolt lakdsokban él8k ardnya
Szegregadlt lakékdrnyezetek szdma

Szegregdlt lakékdrnyezetben él6k szdma
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iskolazottsadg, nemzetiségi hovatartozds

hatrdnyos helyzet, legmagasabb szil&i
iskoldzottsag, telepilés tipusa, nemzetiségi
hovatartozds

hatrdnyos helyzet, legmagasabb szil&i
iskolazottsag, évfolyamok, telepilés tipusa,
nemzetiségi hovatartozds

hatrdnyos helyzet, legmagasabb szil&i
iskolazottsag, évfolyamok, telepilés tipusa,
nemzetiségi hovatartozds

hatrdnyos helyzet, legmagasabb szil&i
iskolazottsdag, telepilés tipusa, nemzetiségi
hovatartozds

életkor, telepilés tipusa, nemzetiséqi
hovatartozds, jovedelmi helyzet

életkor, telepilés tipusa, nemzetiséqi
hovatartozds, jovedelmi helyzet

életkor, telepilés tipusa, nemzetiséqi
hovatartozds, j6vedelmi helyzet

telepilés tipusa

életkor, telepilés tipusa, nemzetiséqi
hovatartozds



3.3

3.4

Az NTFS célrendszere

A romdk, tartésan
raszorulék

és gyermekek egészségi
dllapotanak javitdsa, a
sziletéskor varhaté
élettartam ndvelése,
valamint az egészségigyi
elldtérendszerhez valé
hozzdaférésik javitdsa

A tarsadalmi egyittélés
alapjat jelentd bizalom
er8sitése, a romdkkal
szembeni diszkrimindcié
csokkentése

Tipus

Kéd

C3.3el

C3.3e2

C3.3e3

C3.3e4

C3.3ml

C3.3m2

C3.3m3

C3.3m4

C3.3m5

C3.3k1-2

C3.3k3
C3.4e1

C3.4e2

C3.4m1

Név
Csecsem8halandésdag
Sziletéskor varhaté élettartam

Egészségben eltoltott évek szama

Szubjektiv dltaldnos egészségi dllapot

Dohdényzdas a felndtt népesség korében

Alkoholfogyasztds a felndtt népesség
kérében

Drogfogyasztds a serdilék kérében
Szubjektiv akaddlyozottsag

Fiatalkori terhességek ardnya

Gyermekorvosi ellatottsdg a szolgdlatok
osszességében, illetve vegyes praxisban

Védadndi ellatottsag

Jogrendszerbe vetett bizalom

Szubjektiv nemzetiségi/faji diszkrimindaciés
érzet

Altaldnositott bizalom
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nemek szerint: legmagasabb szil&i
iskolazottsag, telepilés tipus, nemzetiségi
hovatartozds

nemek szerint: iskolai végzettség, telepilés
tipus,nemzetiségi hovatartozds

nemek szerint: iskolai végzettség, telepiilés
tipus, nemzetiségi hovatartozds

iskolai végzettség, j6vedelmi helyzet,
telepiléstipus, nemzetiséqgi hovatartozds

nemek szerint: életkor, legmagasabb
iskoldzottsdg, nemzetiséqgi hovatartozds,
telepiléstipus

nemek szerint: életkor, legmagasabb
iskoldzottsdg, nemzetiségi hovatartozds,
telepuléstipus

nem és legmagasabb szildi iskoldzottsag
szerint egyittesen; telepiléstipus

iskolai végzettség, jovedelmi helyzet,
telepuléstipus, nemzetiségi hovatartozds

legmagasabb szil8i iskoldzottsag,
telepiléstipus, nemzetiségi hovatartozds

telepiléstipus, térségi besorolds

telepiléstipus, térségi besorolds
korcsoport, iskolai végzettség, telepiléstipus

korcsoport, iskolai végzettség, telepiléstipus

korcsoport, iskolai végzettség, telepiléstipus
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