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ELOSZO

A Beliigyminisztérium kiemelt feladatanak tekinti az
onkormanyzatok torvényes, szakszer( és hatékony
miikodésének el6segitését. Jelen kiadvanyunk célja
a megujult 6nkormdanyzati rendszerben torténé
eligazodds segitése, az elméleti ismeretek mellett
hasznos informdcidk, adatok kozvetitése. A kotet
szerzOi arra torekedtek, hogy ne pusztdn a torvény
kommentadrjat adjak, hanem a miikodés tagabb
jogi és szervezési kereteit is felvdzoljdk. Ebben
segitségiikre volt tobb évtizedes dllamigazgatasi
gyakorlatuk.

Az ,Onkormdnyzatokrdl énkormdnyzatoknak”
cimi kiadvanyt ajanlom a polgdrmestereknek, az
onkormanyzati képvisel6knek, a jegyz6knek, és
mindazoknak, akik meg kivinnak ismerkedni a
helyi 6nkormdnyzatok mtikodésével és feladataival.

Budapest, 2019. oktéber

dr. Pintér Sdndor
beliigyminiszter
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1. A KOZIGAZGATAS FEJLODESENEK KEZDETI SZAKASZA

A magyar dllamisdg eurdpai 1éptékben is hosszti multra tekint vissza, ezeréves tradicidkkal
rendelkezik, még akkor is, ha dllami szuverenitdsa a torténelem sordn gyakran korldtozott
volt. A magyar dllam alapjait az Eurépahoz tartozds garancidjaként elsé kiralyunk, Szent Ist-
vén kirdly teremtette meg!, a polgari dllamra jellemz6 osztott kozigazgatdsi struktiira pe-
dig a XIX. szazadban alakult ki Magyarorszagon.

Szakmai érdekességként jegyezhet6 meg, hogy az 6nkormanyzat elnevezés a kiegye-
zést megel6z6en nem volt bevett fogalom haziankban. Sem az akkori jogszabdlyok, sem
pedig a korabeli szakmai anyagok nem alkalmaztdk a terminust, ami lényegében az angol
self-government tlikérforditdsaként keriilt be kozjogi gondolkoddsunkba.>? Annak ellené-
re, hogy az ,6nkormanyzat” kifejezés tartalma sohasem volt ugyanaz Magyarorszagon az
utébbi évezredben, igy gondoljuk, hogy mégis elengedhetetlen térténetének révid ismer-
tetése, tovdbbd az dnkormdnyzatok valddi jelentéstartalmédnak megragaddsa, egészen a
kora kozépkortdl kezdve a fejlett polgari dllamig. Szintenként - varmegye, varosok, koz-
ségek, févaros - vetve egy rovid pillantdst a folyamatokra, majd kissé mélyebben vizsgal-
va a tandcsrendszer korszakdnak tanulsagait és a modern demokratikus énkorméanyzati
rendszer kiépiilésének legfontosabb dllomasait.

1.1. A VARMEGYEK KIALAKULASA

1.1.1. A Kiralyi varmegye

A feuddlis dllam patrimonidlis, rendi képviseleti és abszoltit monarchikus fejlédési korszaka-
iban az dllamigazgatdsi tevékenysége és szervezete is fokozatosan fejlédott, korszertisodott.
Az dllamfejlédésben a kozponti és teriileti szint forméldddsa szoros dsszefliggésben dllt, a
centralizacio és részleges decentralizdcié valtozé mértékét megvaldsitva. I. Istvan a kirdlyi
birtokdllomdanyt kiterjesztve, a kirdlyi vairmegyék kiépitésével vonta az egész orszag teriiletét
uralma alg, igy jott 1étre a kozponti hatalom kiépitésével pdrhuzamosan a teriileti rendszer.
A kirdlyi varmegye pontosan koriilhatarolt kiterjedésti teriileti egység volt, amelynek jog-
hatésaga a nem kiralyi tulajdond, de a teriiletén fekvd birtokokra is kiterjedt. Elén a kiraly
altal kinevezett (vagy megbizott) varispan vagy megyeispan (comes) 4llt, aki kozigazga-
tasi funkcidi mellett igazsagszolgaltatasi, katonai és adobeszedési feladatokat is ellatott.
Helyettese az udvarispan (comes curialis) volt. A részfeladatokat ellaté tisztségviseldket
az ispan maga valasztotta ki és bizta meg. A virmegyék biztositottak az uralkodé hatal-
mat, akaratanak végrehajtasat, a X1II. szazad kozepéig gyakorlatilag toretlen formdban
lltak fenn. Ebben a keretben el6szor a gazdasdgszervezo funkcidk voltak elsédlegesek
és kiemelkeddek, majd késébb megjelentek és domindnssa valt a kozhatalmi jelleg.
A Szent Istvan-i kozpontositott kirdlyi varmegye feladata volt tehat a virmegyében la-
koék védelme, a jogszolgaltatds és a kozigazgatds elldtdsa, azonban az ennek anyagi felté-
teleként szolgdld varbirtokoknak a XII. és a XIII. szazad forduldjan lezajlé nagy eladoma-
nyozasi hulldima kovetkeztében a kirdlyi virmegye mar nem volt képes ezt a kotelességét
megfelelGen elldtni. Ezt a megallapitdst maga a kehidai oklevél (1232) tamasztja ald, mi-
szerint a hatalmaskoddsok okozta sérelmeket a kirdlyi varmegye mar nem volt képes ki-

1 Regionalizmus és tertileti kormédnyzds
2 Akozigazgatds alapintézményei, 2007. 191.
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elégitéen orvosolni, és igy fogalmazddott meg az igény a varmegyék lakosai részérél, hogy
a maguk altal, maguk koziil valasztott birdk - kés6bb beldliik lettek a szolgabirdk - szol-
galtathassanak igazsagot.?

A kirdlyi varmegye felbomldsat kovetden a helyén lényegileg hasonlé teriileti struktira-
ban mindségileg 4j kozjogi alakzat, a nemesi virmegye jott 1étre.

1.1.2. A nemesi virmegye

A nemesi varmegye a teriiletén birtokkal rendelkez6 nemesek onkormanyzattal bir6 szer-
vezete volt, ambar a kiralyi hatalom gyakorladsat is biztositotta a kiraly altal kijelolt ispan
személyén keresztiil. Ez az intézmény kéthetenkénti gyakorisdggal iilésezett, igazsagszol-
galtatasi, hiteles helyi, érdekképviseleti szerepet toltott be ebben az idészakban. A kirdlyi
varmegyével ellentétben a nemesi virmegyék nem jogosultak kiralyi addk, regdlék behajta-
sara. A megyéknek pallosjoga is volt, bar joghatdsdguk els6sorban a parasztsigra terjedt ki.

A nemesi megyék itélkezési szerepe a XV. szdzadtdl azonban jelent6sen csorbult azal-
tal, hogy a legnagyobb birtokosok megszerezték az 6nallé itélkezés jogat, igy az aldrendelt
népeket kivonhattdk a megye biréi befolydsa alél. Ennek kovetkeztében a nemesi varme-
gye tekintélye folyamatosan csokkeni kezdett, 4m politikai befolydsa még egészen 1848-ig
megmaradt. Foként a Habsburg uralom alatt nétt meg a politikai befolydsa, mivel a rendi
ellendllas védbastyaiként funkcionadltak.

A nemesi virmegye kozjogi alapjait elszor a polgari forradalom jogalkotasa (elsésor-
ban az 1848. marciusi-aprilisi torvények) kérddjelezte meg. Az 1848. évi XVI. térvénycikk
az alkotmdanyossag védébastyajanak tekinti ugyan a megyét, de hatdrozottan allast foglal
amellett, hogy ezt az intézményt is 6sszhangba kell hozni “a kivivott kbzszabadsaggal”.
A megyei kozgyilés koteles volt olyan allandé bizottmdanyt létrehozni, amelynek tagjava
barki - tdrsadalmi osztalykiilonbségre tekintet nélkiil - megvalaszthatd. A bizottmany wlé-
sei nyilvdnosak, azokon a f6ispan elnokol.

GyoOkeres valtozasokra a forradalom és a szabadsdgharc id6szaka alatt sem Kkeriilt sor,
de a szabadsdgharc idején a megyék f6lé kormanybiztosokat rendeltek, akik kibévitett
féispani hatdskorrel rendelkeztek. A szabadsdgharc leverését kovetéen Kkirdlyi megbizott
kinevezésére keriilt sor, nem titkoltan a polgéri kozigazgatds “elrendezése” célzataval.

Az 6nkényuralom korszakdban, érdemben sem nemzeti fliggetlenségrdl, sem helyi, illet-
ve megyei 6nallésagrol nem lehetett beszélni. A jogtorténeti, kozigazgatds-torténeti kuta-
tasok azt mutatjak, hogy a csdszari beliigyminiszter nevérél, Bach-korszaknak elnevezett
idGszakban sok észszer(, igazgatas-szervezési szempontbol értékelheté megoldas sziile-
tett, amelyek értékébdl azonban sajndlatos médon sokat elvesz maga a tény, hogy ezek is

” s

csak a nemzeti elnyomast, az 6nkényuralmi gépezet erésitését voltak hivatottak szolgalni.

1.1.3. A polgari varmegye

A kiegyezést kovetden kezd6dtek meg azok a folyamatok kozigazgatasunkban, amelyek
a dualizmus-Kori varmegye kozjogi alapjait raktdk le, és amellyel dtalakitottdk a nemesi
varmegye rendszerét. Autonémidja mar korantsem volt olyan széles korii, mint a ne-
mesi varmegyének, érdemes azonban megemliteni, hogy ,kiegyezés” jott 1étre a kozponti
kormdanyzat és a varmegye kozott.

A polgari varmegye kozjogi sajatossagait abban tudjuk megragadni, hogy sajat ligye-
iben onalléan intézkedik, dontéseit sajat szerveivel hajtatja végre, tisztvisel6it maga

3 Amagyar jogtorténet forrdsa, 2005. 106.
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valasztja, kozvetiti az dllami kozigazgatdst, kozvetlen kapcsolatot tart fenn a korménnyal,
politikai tigyekkel is foglalkozhat, dlldsfoglaldsat eljuttathatja a kormanyhoz.

A kiegyezés utdn, 1870-ben fogadta el a parlament az els6 olyan varmegyei torvényt,
amely mdr nem tisztan rendi alapon 4llt. Ez nemcsak a feuddlis nemesi el6jogok eltorlé-
sét jelentette, hanem azt is, hogy a megyei 6nkormanyzat 1848 el6tti hatalmi pozicidéjdnak
visszadllitasardl sz sem lehetett.

A centralizicid Gtjan megtett els6 1épés az 1867. dprilis 10-i kormdanyrendelet volt, amely ugyan
az 6nkormdanyzatisag partoldsa mellett a kormanynak korlatlan rendelkezési jogot biztositott.

A kovetkez6 "mérfoldks”, az 1870. évi XLII. torvénycikk, az els6 torvényhatdsagi torvény,
amely az 6nkormanyzatok jogallasat az egész korszakra kiterjed6en meghatdrozta. A tor-
vény részben helyi, részben megyei 6nkormdanyzatokra vonatkozik, a térvény kiillonbséget
tesz sajat onkormdanyzati és dllami ligyek kozott, tisztviseldit, ideértve a polgarmestert is,
illetve az alispant a megyében maga valasztja, az 6nkormdnyzati testiilet innentél kezdve
képviseleti elv alapjan alakul meg.

A masodik torvényhatdsagi torvényben (1886. évi XXI. torvénycikk) a centralizdcids fo-
lyamat - ,a kormdny megsemmisitési jogdnak kiterjesztésével, a felirati jog korldtozasa-
val, a f6ispan hataskorének lényeges novelésével, az 6nkormdnyzati testiilet személyzeti
jogkorének jelent6s csorbitdsaval™ - tovabbi 1épésekkel haladt eldre.

Ugy véljiik, hogy a polgari korszak taldn egyetlen énkormdnyzat barat intézkedése az az
1896. évi XXVI. torvénycikkel feldllitott kozigazgatdasi birésag volt.

Az 1941. évi XXII. torvénycikk a tisztviseldi dllasok betoltését atmenetileg a kormanyra
bizta, ezzel megvaldsitva a tisztviselOk teljes fiiggGségét a kormanytdl. A 3180/1944. ME
sz. rendelet pedig formalisan is megsziintette az 6nkormanyzati testiiletek mtikodését.

1.2. KOZSEGEK, VAROSOK, FOVAROS

1.2.1. Falvak, kozségek

A kozépkor els éveiben a falu még nem tekinthet6 6nallé kozigazgatasi egységnek, az igaz-
gatds és birdskodas joga a foldesur kezében volt, a kdzségi igazgatas élén pedig a biré (villi-
cus, iudex) allt, akit eleinte a foldesur vagy gazdatisztje nevezett ki vagy bizott meg, kés6bb
a kozség lakossaga a foldesur jeloltjei koziil valasztott. A kozségi kozigazgatast az egész or-
szagra kiterjed6 hatdllyal el6szor Mdria Terézia urbéri patense (1767) szabdlyozta.

A kozségi kozigazgatdsban a XIX. szdzadi reformorszaggytilések hoztak jelentésebb val-

tozasokat.

A kozségi torvények haromféle kozséget ismertek:

a) akiskozséget, amelynek azt a kozséget tekintették, amely a lakosainak alacsony sza-
madra tekintettel, azoknak kicsiny gazdasagi ereje kdvetkeztében a kozségekre raru-
hazott tennivaldkat 6nerejébdl teljesiteni nem képes, ezért tobb kiskdzség egyiitt tel-
jesitette e feladatokat,

b) a nagykozség egymaga is képes volt ellatni a kozségekre rott szervezeti és egyéb fel-
adatokat,

¢) arendezett tandcsu varos, amely jardsi szervezeten kiviili kategdria, amelynek alko-
téelemei varmegyei hatdsag alatt dllottak, mivel csekély gazdasagi erejik kévetkez-
tében nem volt gazdasdgi erejiik 6nallé torvényhatdsag alkotdsdra.

4 A magyar 6nkormdanyzati feltigyelet, 1991. 6.
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1.2.2. A varosi privilégiumok

Uj szint jelentettek a magyar dnkormdnyzatisig torténetében a mar a kozépkor elején ki-
alakulé vérosok. A varosok kivaltsaglevelei mdr tartalmaztdk az onkormanyzatisag nélkii-
16zhetetlen ismertet6-jegyeit: a szabad tisztviseld valasztast, a birdskodds szabadsdgat és a
feuddlis nagyuraktél viszonylag fiiggetlen gazdasdgi ondllésagot.

Az ilyen privilégiummal rendelkezé varosok élén a biré allt, akinek szerepét késébb
egyre tObb helyen a polgdrmester vette at, kezébe véve a gazdasdgi tigyek irdnyitdsat is.

1.2.3. A szabad kiralyi varos

A helyi igazgatds fontos alapkovét 1848-ban is a szabad kiralyi varosok jelentették. Az 1848.
évi XXIIL torvénycikk haromféle szabad kiralyi varosrol tett emlitést:

« Kkisvéros (12 000 lakossdgszam alatt),

«  kozépvdros (12 000-30 000 lakossagszam kozott),

« nagyvaros (30 000 lakossdgszam felett).
Mindezeken tul a szabad kirdlyi varosok mellett 1éteztek az egyhdzi vagy vildgi foldesuri ha-
talom alatt 4116 mez6varosok is, mint az alsé foku kozigazgatds szervei.

1.2.4. A torvényhatdsagi varos

Vérosi torvényhatésagot csak torvény alapithatott. A térvényhatdsagi jogu véros katego-
ridjat mar az 1886. évi XXI. torvénycikk rendelkezései tartalmaztak. A torvényhatdségi jogu
varos teljesen egyenrangu volt a varmegyével, a kozottiik meglévd 1ényegesebb kiillonbség
az volt, hogy amig a varos a kozigazgatdsi feladatokon tilmenéen gazdasdgi tevékenységet
is folytatott a varmegye elsésorban csak kozigazgatasi egység volt, s mint ilyen, tilnyomé-
an csak kozigazgatasi feladatokat latott el. A torvényhatdsagi jogu varos szervezete azonban
lényegében megegyezett a virmegye szervezetével.

1.2.5. A F6varos

1872 6ta az egyesitett székesfévaros, Budapest kozigazgatdsi rendszerérdl kiilon torvények
rendelkeztek, a févarost érint6 szabalyozas alapvet6en megegyezett a torvényhatosagi jogu
varosokra vonatkozo rendelkezésekkel, de emellett figyelembe vette a févédros sajatos hely-
zetét is. A fépolgarmester, aki a féispannal azonos tevékenységet latott el, a Kormany bizal-
mi embere volt, akit a kozgytilés valasztott a Kormany altal javasolt harom személy koziil.

A kozgyulés valasztotta az dnkorményzat elsészamu tisztségviseldjét, a polgarmestert.
A févarosi kozgytlés széles feladatkort kapott és hatarozott a févarost érinté tigyekben. A
varos teriileti kiterjedése indokolta, hogy az igazgatasi feladatok ellatdsa a févarosban tobb
helyen szétszdrva torténjen. Ennek érdekében allitottak fel a févarosi keriileti igazgatasi
szerveket, a keriileti vdlasztmanyokat. A kerlileti 6nkorményzati szervek azonban korléto-
zott jogkorrel rendelkeztek, dltaldban csak javaslattételi, véleményezési jogkorrel birtak.s

Az 1893. évi XXXIII. torvénycikk rendelkezett ,Budapest székes févaros keriileti eldlja-
résagairdl”, amely kimondja hogy ,a kozigazgatds kozege minden févdarosi keriiletben a
keriileti el6ljarésag és a Keriileti vdlasztmany”.

A févarosi torvény (1930. évi XVIII. torvénycikk) megalapozta Budapest székesfovaros
4j szervezetét, amelyet a 1934. évi XIIL. torvénycikk médositott. A torvény értelmében ki-
mondasra Keriilt, hogy Budapest torvényhatdsag, kiilonleges jogallassal, amely a kiilon
torvényi szabalyozasban is kifejezésre jutott. A févaros legfébb testiileti szerve a térvény-

5 Helyi 6nkorményzatok, 2010. 18-19.
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hatdsagi bizottsag, amelynek elnoke a fépolgdrmester volt. Ugyanezen torvény, és annak
modositasa, egyes ligyek intézésére - un. torvényhatdsagi tandcsot hozott 1étre, amely az
1934-es modositasokkal megsziintetésre Kkeriilt, s annak hatdskore is részben a kozgytilés-
re, részben a polgdrmesterre szallott.

Az 1930-as févarosi torvény széles korli kinevezési és fegyelmi jogkort telepitett a pol-
garmesterhez, az 1934-es médositds pedig vagyoni természetii ligyekre terjesztette ki ha-
taskorét. A polgdrmester helyettesei az alpolgdrmesterek voltak; az egyes tigyosztalyok
élén tanacsnokok, illetéleg f6jegyzok allottak.

1.3. A (FO)JEGYZOI A POLGARI KOZJOGI RENDSZER
KITELJESEDESENEK KORSZAKABAN

A XIX-XX. szdzadban - annak els6 felérél beszéliink - a jegyzdi szakma tarsadalmi presztizse
kiemelkedo volt. JOl reprezentalja ezt E6tvos Jozsefnek ,A falu jegyzdje” cimi hires regénye,
amelyben a szerz6 Tengelyi Jonds jegyzot pozitiv f6hOsként mutatja be.

A (f6)jegyz6i jogallds alakuldsat a polgdri kozjogi rendszer virdgkordhoz kotve mutatjuk
be, vazlatosan, azt azonban els6 alapvetésként indokolt megjegyezniink, hogy a magyar
kozjogban a ,,(f6)jegyz6” terminus technikus mindig az onkormanyzati szférahoz k6tédott.

Az 1836. évi XIX. torvénycikk az urbéri rendeletben foglaltakat fenntartotta, amely arrol
rendelkezett, hogy a ,,jo erkolest és ligyes” jegyz6t a kozség ,fogadta fel”, ha pedig nézetelté-
rés meriilt fel vele kapcsolatban, ennek megolddsédra a virmegye volt jogosult. A megyének
egyébként is kitelessége volt tigyelni, nehogy a falvak jegyz6 nélkiil maradjanak. A kivalasz-
tott jegyzé megbizatdsa a szerzédésben meghatarozott id6pontig tartott. ,Kotelességmu-
lasztds” esetében azonban - sziikség szerint a foldesur tudtdval - el6bb is elbocsathattak.”

A jegyz6k mar ebben a korban is tébbnyire iskolazott, kozépiskolat végzett, tanult
emberek voltak.

Az 1848. évi XXIV. torvénycikk minden késébbinél demokratikusabb kozségi-torvényija-
vaslat volt, amely a laikus (paraszti)tisztvisel6knek a teljes szabadsdgon alapuld vélasztdsat
rendelte hdrom évre; a jegyz6 esetében is érvényesiilt ugyanez a szabadsag, &m ,,6rokos”
volta, kiilonosen pedig az, hogy csak a (beliigy)minisztérium mozdithatja el, egyszerre
jelzi a kozponti kozigazgatds szerepét és az 6 poziciéjanak a meger6sodését.

A (neo)abszolutizmus éveiben, megsziint a tisztvisel6-valasztds. Haynau a kozségi elol-
jarok - koztlk a jegyzok - kinevezését a korabbi jarasi (keriileti) szolgabirak helyét atvevé
fébiztosok hatdskorébe utalta, ,majd az 6nkényuralom a maga mdédjan ,erésitette” a ha-
tésagai altal kinevezett jegyzé helyzetét, hiszen 6t legfontosabb ,helyi kozegévé” idomi-
totta. A jegyz6 immar annyira sem fliggott a rabizott lakossagtdl, mint az odavalé paraszti
tisztvisel6k: a bird, s eskiidttarsai.””

Az elsO kozségi torvény (1871. évi XVIIL. torvénycikk) tovabb erOsitette a jegyzdk helyze-
tét. A masodik kozségi torvény (1886. évi XXII. torvénycikk) értelmében pedig megyéjiik
kikiildott bizottsaga elétt vizsgat kellett tennifik, illetve a megvalasztdsuk ekkor mar élet-
hossziglanra szdlt. ,,Az ekkorra a kozségi el6ljardsag tagjava valt jegyzé a polgari korban az
egyre inkabb centralizal6do kozigazgatds legals6 dlloméasaként szolgdlt. A fels6bbségek és
a nép kozé szorulva a kdzségi biréval szemben végképp laikus (paraszti) el6ljardsag veze-

6 Quo Vadis, Notari? 2012. 82.
7 Quo Vadis, Notari? 2012. 83.
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t6 tisztviseljévé vélt. Nehéz volt egyszerre megfelelnie a felsébb hatdsdgok s az 6t még-
iscsak valaszto kozség érdekének.”s

Mindezen torténelmi el6zményekbdl kiolvashatd, hogy a jegyz6 szerepe a helyi admi-
nisztracid ellatasahoz kapcsolddik. Nemzeti hagyoményok bizonyitjdk, hogy a jegyz6
tisztségét nyilvanos palyaztatdssal, hatdrozatlan idére szdél6 kinevezéssel toltik be a koz-
ponti igazgatds érdekében. A jogdllas kiilonlegessége, hogy torténetiségében magasabb
szint( dllamigazgatasi szervek is részt vettek a tisztség betoltésében (szolgabirdi, alispani)
kozremtkoddként, illetve a kozigazgatasi fejlodéstorténet késébbi szakaszaiban egyre in-
kabb a szakmai szempontok, a szakmaisag lettek a jegyzéi funkcié betoltésének legmeg-
hatdrozébb kivalasztasi szempontjai, magdnak a funkcidénak legfontosabb meghatarozai.

2. A TANACSRENDSZERROL

A hdborus 6sszeomlas kiteljesedésével, azzal parhuzamosan bekovetkezett a helyi kozigazgatas,
a kordbbi hatalmi rendszer teljes szétzildlédasa is. A helyi hatalom gyakorldsat a rendkiviili
gyorsasdggal megalakulé nemzeti bizottsagok vették at, amelyek valéban fontos szerepet
toltottek be a legsiirgetébb helyi igazgatdsi teend6k elldtdsdban, de az 1944-ben megalakult
Ideiglenes Kormany elsé teenddi kozé sorolta a kdzponti és a helyi kozigazgatas ideiglenes
rendezését. Az e célbdl megalkotott 14/1945. ME sz. rendelet tulajdonképpen a jog-, a teri-
leti- és a szervezeti folytonossag talajan allt, nem zarva el az utat a sziikséges korrekciok,
modositasok lehetsége eldl.

Szinte minden politikai er6 egyértelmtvé tette, hogy az ujjdszervezett és némileg meg-
reformalt kozigazgatasi-onkormdanyzati rendszert csupdn ideiglenesnek tekinti. Az egyre
jobban meger6s6d6 kommunista part kemény kritikaval illette az 6roklott kozigazgatasi
struktrdt. A part eleinte a széles demokratikus alapokon nyugvé igazi 6nkormdanyzatisag
mellett "kardoskodott”. Kés6bb - kiillondsen 1948., a “fordulat éve” utdn - az a nézet keriilt
el6térbe, hogy a meglevo kereteket - beleértve a megyerendszert is - kell 4j tartalommal
kitolteni uigy, hogy azok a part hatalmdnak, az egypartrendszeren alapuld dllamszerve-
zetnek szildrd bazisat jelentsék.

2.1. AZ1949-ES MAGYAR NEPKOZTARSASAG ALKOTMANYA
ES A TANACSRENDSZER KIEPULESE

A korabbi polgari allamban kialakult kozigazgatasi rendszert az 1949-ben elfogadott a
Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. térvény szamolta fel, egyttal
lefektette a tandcsi szervezet kialakitdsdnak jogi alapjait. A tandcsokat egyértelmtien az al-
lamszervezetben helyezte el, kimondva, hogy a tandcsok ,,minden allamigazgatasi-teriileti
egységben az dllamhatalom egységes szervei”.

Az Alkotmdny keretrendelkezéseit a helyi tandcsokrdl sz616 1950. évi 1. torvény (a to-
vabbiakban: Tandcstv.1) szabdlyozta részletesen. A Tandcstv.l megsziintette az 6nkor-
manyzatisagot, a tandcsok hierarchikus viszonysdt alakitotta ki, a kozigazgatdst a totdlis
centralizacid és a partiranyitas befolyasa jellemezte. A végrehajto-intézked6 szerv - a
végrehajto bizottsag - erdteljesebb szerephez jutott a tandcstestiilettel szemben, olyany-

8  Quo Vadis, Notari? 2012. 84.
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nyira, hogy a hivatali szervezet a végrehajté bizottsdgnak volt aldrendelve és dontéseit
annak nevében hozta.

A mésodik tandcstorvény - a tandcsokrdl sz616 1954. évi X. torvény (a tovdbbiakban: Ta-
nécstv.2 - véltozast hozott a tandcsi rendszer egyes szerveinek elhatdroldsdban: a tandcs-
testiilet, mint dllamhatalmi szerv, a végrehajté bizottsag, mint dltaldnos hatdskori al-
lamigazgatasi szerv és a szakigazgatasi szervek, mint kett6s aldrendeltségili (a végrehajtd
bizottsdgnak és a felettes szakigazgatdsi szervnek) dllamigazgatdsi szervek miikodtek. Noha
az egyes tandcsi szintek sajatos feladatai nem lettek elkiilonitve, javult a tanacstestiiletek
feladat- és hatdskori szabdlyozdsa, a végrehajto bizottsdg sem rendelkezett mar felhatal-
mazdssal arra vonatkozoéan, hogy a tanacstestiiletet altalanos jogkorrel helyettesithesse.
E korszak igazgatdsi rendszerét a demokratikus centralizmus kiilonos elegye jellemezte.
A demokratikus elemek kozott emlithet6, hogy a tandcstagokat a lakossag valasztotta,
akik visszahivhatok és elszamoltathatok voltak. A tandcsok illetékességi teriiletiikon ta-
ndcsrendeleteket alkothattak. A testiilet volt jogosult a koltségvetésiik megdllapitdsara,
valamint a testiiletek vallalatokat, intézményeket hozhattak létre. A demokratikus elemek
mellett azonban a tulzott centralizdciénak koszonhetéen a tandcs felettes szerve jogsza-
balyba {itkozés esetén még mindig jogosult volt megsemmisiteni, megvaltoztatni az
alsébb szerv dontését, az alsdbb szintl tandcsi szerv dltal alkotott jogszabdly tovdbbra
sem lehetett ellentétes a felsébb szerv altal hozott dontéssel.

2.2. A HARMADIK TANACSTORVENY - AZ ONKORMANYZATISAG
MEGJELENESE A TANACSRENDSZERBEN

A tandcsrendszerrel szemben megfogalmazddé djité igényeket a tdrsadalomban, a gazdasag-
ban és a politikai életben bedllt valtozdsok generaltak. Ezek az Gjitd torekvések mar az 1960-as
években megfigyelhetbek voltak, hiszen a politikai életben egyre er6s6dé demokratizalodas,
a tervutasitdsos gazddlkodds rugalmatlan biirokracidja eredményezte feszliltség is valtozdst
kivant. A tandcsrendszert érinté utolsé torvény - az 1971. évi L. torvény - igy 1971-ben 1épett
hatdlyba. Hazdnkban az 6nkormdnyzatisag eszméjének mérfoldkove lett a Harmadik Ta-
nacstorvény, ti. e torvény - a tandcsokrdl sz616 1971. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Tandcstv.3)
- mondta ki, hogy a tandcs népképviseleti, 6nkormanyzati és dllamigazgatasi szerv.

Az 1971-es 6nkormanyzatisag, a terlilet- és telepiilésfejlesztést, a lakossagi igények kielé-
gitését, az ezekhez sziikséges forrasok megteremtését, tovabba az 6ndllé hataskorgyakor-
last foglalta magdban, tovdbbra is a demokratikus centralizmus szellemében, de erésod-
tek a demokratikus torekvések.

A kiilonbo6z6 szintii tanacsok sajatos feladat és hataskorei immaron torvényi szinten
keriiltek rogzitésre. Eltérd feladatokat kapott tehdt a helyi (k6zség, nagykozség, varos, me-
gyei varos, fovaros Kkeriiletei tandcs), és a teriileti tandcs (megye, févaros). Megsziint a ta-
ndcsok kiillonbozo szintjei kozotti ala- és folérendeltség, kimonddsra keriilt, hogy tandcsi
feladatkort mely szintli jogszabalyok dllapithatnak meg. Ugyancsak a Tandcstv.3 vezette be
a torvényességi feliigyeleti jogkort, mellyel azonban nem generdlt ald- és folérendeltségi
viszonyt. Megszlntek a jirasi tandcsok, dllamigazgatasi szerepiiket a jarasi hivatal vett at.

A harmadik és egyben utolsé tandcstorvénybdl vilagosan kitlinik, hogy a korra jellemz6
tarsadalmi, politikai adottsdgokbdl igyekezett a lehet6 ,legdemokratikusabban” épitkez-
ni. A fejlédés Utja azonban megkovetelte a rendszer hatrahagydsat, teret adva ezzel egy
széles onkormdanyzatisdgon nyugvo rendszernek.

®

3. A MODERN DEMOKRATIKUS ONKORMANYZATI
RENDSZER MEGTEREMTESE

3.1. A HELYI ONKORMANYZATI RENDSZER ALAPJAINAK LETETELE,
AZ 1990. EVI ALKOTMANYMODOSITAS

Az dnkormanyzatisag fogalma tehat mar a harmadik tandcstorvényben is megjelent hazank-
ban, azonban sem jogi, sem egyéb garancia nem tarsult hozza. Ezért kelléen megalapozottnak
tekinthetd volt az az igény, hogy egy olyan onkorményzati rendszer keriiljon létrehozasra,
amely felvaltva a tandcsrendszert, megfelelve a kor tarsadalmi, gazdasagi, politikai kovetel-
ményeinek, a helyi koziigyek intézését képes visszaadni a valasztopolgarok kozosségének.

Az 4j helyi 6nkormdanyzati rendszer, Alkotmanyban rogzitett alaptételei jelentették a he-
lyi kozligyek szabdlyozdsdnak és igazgatdsanak keretét, az dltaldnos felhatalmazds elvé-
nek alapul vételével meghatdroztdk a helyi 6nkormanyzatok feladat-és hatdskorének ter-
jedelmét, valamint a feladatok elldtdsdhoz rendelték a szervezet kialakitasdhoz sziikséges
szabadsdgot. A szervezetalakitdsi szabadsdg megnyilvanult egyrészr6l abban, hogy a helyi
képvisel6-testiilet torvény keretei kozott ondlléan alakithatta ki a szervezetét és hatarozta
meg miikodési rendjét, mdasrészt feladatai ellditdsdhoz biztositotta a jogalkoté a tarsulasi
szabadsdagot, azaz a mads helyi 6nkormanyzattal torténé egylittmiikodés lehetségét, és az
agazati érdekszovetség alapitasat is.?

A rendszervaltozas utan megtartott els6, demokratikus valasztast kovetéen megalakult
Orszaggytilés nem fogadott el 4j alkotmanyt, helyette annak atfogé mddositasaval (alkot-
manyrevizio) élt, melynek eredményeként formailag nem, de tartalmat tekintve 4j al-
kotmany sziiletett. (megjegyzés: az 1990. évi LXIII. torvénnyel mddositott Alkotmaény uj,
a helyi 6nkormdnyzatokrdl sz616 fejezettel béviilt.) Az Alkotmany a népszuverenitds elvén
allt, jogi értelemben is rogzitette, a népet jelolve ki a szuverenitds hordozoéjaként, megha-
tarozta a helyi onkormanyzatok helyét az dllami szervezetrendszerben, rogzitette a he-
lyi onkormanyzatok alapjogait, a helyi kozhatalom gyakorldsdnak lényeges alapelveit.
Az 1990-es Alkotmanymddositds alapjogként deklardlta, hogy az énkormanyzatok énkor-
manyzati igyekben 6nalléan szabalyozhatnak, igazgathatnak, dontésiiket kizardlag torvé-
nyességi okbdl lehet feliilvizsgalni, az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében pedig gyako-
rolhatjak a tulajdonost megilletd jogokat, bevételeikkel 6nélléan gazddlkodhatnak, illetve
sajat felelésségiikre vallalkozhatnak. Ezen Alkotmanymddositdsban megfogalmazdsra ke-
riilt, hogy az 6nkormanyzas joga a kdzség, a varos, a f6varos és keriiletei, valamint a megye
valasztépolgarainak kozosségét illeti, tovabba rogzitette a helyi dnkormdanyzas fogalmat is.

Fontos még megemliteni, hogy az Alkotmadny altal a helyi 6nkormdanyzat hatdskorének
- jogszerli - gyakorldsa birdi jogvédelmet kapott, illetve deklardldsra keriilt, hogy a hely-
hatdsagok jogaik védelme érdekében az Alkotmanybirésaghoz fordulhattak.

3.2. A HELYI ONKORMANYZATOKROL SZOLO TORVENY MEGALKOTASA

Az onkormanyzati rendszer kialakitasakor a decentralizacid, a demokratikus milkodés,
az autonomia és az ezeket védo garanciadk kiépitése volt a leginkdbb hangsulyos, némileg

9 Ahelyi, tertileti énkormdnyzatok kozigazgatdsi autonémidja Magyarorszagon, 2017. 74-75.
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hattérbe kényszeritve a gazdasigossagot és hatékonysagot, és ezen hangstlyok, valamint
a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdjanak (a tovabbiakban: Charta) a alapkdvetelményei
mentén sziiletett meg a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény (a tovabbiak-
ban: Otv.). Az Otv. hatdlybelépésével, 1990. szeptember 30-i 6nkormanyzati képvisel6-tes-
tiilet tagjai valasztdsanak napjaval, Magyarorszagon a helyi 6nkormdanyzati rendszer fel-
véltotta a tandcsrendszert.

A torvény preambuluma kijelolte a fogalmi és elvi kereteket, utalva hazank haladé 6n-
kormdanyzati hagyomaényaira és a Charta kovetelményeire. Egyszerre kivant tehat a tradi-
cidkhoz és a modernizacié eurdpai kdvetelményeihez kotddni, s ezzel a helyi kozosségek
onkormanyzashoz vald jogat elismerni.r

A népszuverenitds elve nemcsak az Alkotmdnyban, hanem az Otv-ben is megjelent, ennek
megfelelen a helyi 6nkormdanyzat demokratikus vivmanyként érvényre juttatja a népfel-
ség elvét, helyi kozligyekben demokratikus mddon, széles korli nyilvdnossdgot teremtve
kifejezi és megvaldsitja a helyi kozakaratot. Az 6nkorményzatok rendelkeztek ily médon
mind a jogi mind pedig a politikai értelemben vett szuverenitdssal.”

Az Otv. az Alkotméany rendelkezéseinek megfelelden tartalmazta a helyi dnkormdnyza-
tok miikodésének részletszabalyait. A helyi 6nkormanyzdst, mint kollektiv alapjogot a
helyi koz6sség a valasztott képviseld-testiilete titjdn gyakorolta.”? Osszhangban az Alkot-
madnnyal az Otv. az énkormdnyzatokat egyenld alapjogokkal ruhdzta fel, kozottiik nem
volt vertikalis kapcsolat, egymassal mellérendeltségi viszonyban élltak. A torvény a helyi
onkormaényzatokra nagyfoku 6nallésagot ruhdzott mind a szervezetalakitds, mind a gaz-
dalkodas terén. Az 6ndallésagot tdmasztja ald az a rendelkezés is, amelynek értelmében az
Alkotmanybirdsag, a birésadgok az 6nkormanyzatok dontéseit kizardlag jogszabdlysértés
esetén vizsgalhatja feliil.

Az Alkotmanymddositas, az Otv., a valasztasi térvény hatdlybalépése utdn az énkor-
manyzati miikodés tovabbi részleteinek kidolgozdsa, mozgasteriik szélesitése érdekében
az Orszaggyullés szamos jogszabalyt fogadott el. Ezen jogszabalyok tilnyomo tobbsége a
kotelezben elldtandé feladatok telepitésére, a gazdasagi tevékenységre, és a helyi kdzszol-
galtatdsok biztositdsara vonatkoztak.

10 Regionalizmus és terlileti kormdanyzds
11 Az alkotmdnyos demokrdicia alapintézményei, 2009. 175-176.
12 A helyi, teriileti onkorményzatok kozigazgatdsi autonémidja Magyarorszagon. 2017. 75.
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1. A KOZIGAZGATASI MODELLEK KIALAKULASANAK
TORTENETI ALAPJAI, A KOZIGAZGATASI RENDSZEREK
FEJLODESENEK IRANYAI

Eurdpa helyi 6nkormdanyzati rendszereiben meghatdrozd, kiemelt jelentéséggel bir az, hogy
milyen kapcsolat van a helyi 6nkormdanyzatok illetve a kézponti hatalom kozott.

Sokaig tartotta magéat a leginkdbb elterjedtnek tekinthet6 felosztds, amely az 6nkormany-
zatok alkotmanyos 6nallésaga oldalarol kozelitve csupan két alaptipust kiilonitett el
egymastdl: az angolszasz és a kontinentalis modellt. Ezek mindegyike az eurdpai polgari
kozigazgatasbdl fejlodott ki. Az alapvetd eltérés a két tipus kozott az volt, hogy mig az an-
golszasz modell az ,,ultra vires” elvén miikodik, tehat az 6nkorményzatok hatdskore csak
torvényben meghatdrozott hatarokig terjed, addig a kontinentalis alaptipus esetén a helyi
koziigyek szabad szabalyozasara és igazgatasdra épiil, amihez széles felel6sség tarsul.

A kozigazgatasi rendszerek fejlédése ma az dtalakitdsok ellenére is valéjdban egységes
irdnyba mutat, mik6zben megtartjdk a jogadllami kereteket alkotményos és kozigazgata-
si rendszeriikben.

Mindezekbél kbvetkezéen a szerzdk a francia, napdleoni mintat kévetd csoportba sorol-
jak Franciaorszag mellett Belgiumot, Spanyolorszdgot, Portugalidt és Olaszorszdgot. Ebben
a csoportban az 6nkormédnyzatok er6s alkotmanyjogi statuszt élveznek, az 6nkormanyzas
kozosségi gyokerei meglehetdsen erdsek, illetve mellettiik a dekoncentralt kozigazgatas
szerepe hangsulyos nem csak az igazgatdsban, hanem a szolgaltatdsok szervezésében is,
ide sorolva az onkormanyzatok feletti szoros dllami ellendrzést.

Az angolszdsz modell szerint épiil fel az Egyesiilt Kiralysag, frorszdg. (Eurépan kiviil:
Kanada, Ausztrdlia, részben az Egyesiilt Allamok és Uj-Zéland is.) Ebben a modellben az
onkormdanyzatok nem élveznek alkotmanyos statuszt, ugyanakkor az dllami feliigyelet
nem olyan erés, mint az els6 csoportban, a szintek kézotti kapcsolatok kevésbé hierar-
chikusak. Ebben a modellben a kézponti hatalom helyi iigynokségei egyre jelent6sebb
szerepet jatszanak, indirekt médon szoritva 6ssze a helyi 6nkormdanyzatokat.

A harmadik, vegyes, kontinentélis alaptipus Eszak- és K6zép-Eurdpa orszagaira jellemzd.
Alegdecentralizdltabbnak tartott modell egyesiti magdban az angol és a 19. szazadi porosz
tradicidkat. Ebbe a csoportba soroljak Svajcot, Ausztridt, Hollandiat, és a skandindv alla-
mokat. Ebben a modellben az 6nkormanyzatok alkotmanyos statusszal rendelkeznek,
pénziigyi autonémidjuk jelentds, a szintek kozotti kapesolatok szigordan szabdlyozottak,
a helyi kormdnyzatok erds politikai, k6zosségi meghatarozottsaguak.

A fenti osztdlyozashoz képest azt a megkozelitést tudjuk magunkéva tenni, amelyik alap-
vetOen az dllami tradicidk alapjan 4ll. Ez a kontinentélis, vegyes alaptipust szétvilasztja,
és megkiilonbozteti a german hagyomanyokra épiilé modelleket a skandinav allamok-
tdl, ide sorolva Németorszdg mellett Ausztridt, Hollandidt és Luxemburgot.

Egy masik aspektusbdl szemlélve Eurépa onkormanyzati rendszereit- erbteljes leegy-
szer(sitéssel - azt mondhato, hogy két onkormdanyzati modell tarul fel el6ttiink: a déli
és északi 6nkormanyzati modell. Az északi modellt a széles feleldsség és a nagyfoku 6n-
allésag jellemzi, ami megmutatkozik pénziligyi szinten is, illetve erre a tipusra a kézponti
kontroll lazabb jellege a jellemzd. Az északi alaptipus els6sorban az Egyesiilt Kirdlységot,
és jorészt Németorszagot, a Benelux dllamokat, és a skandindv dllamokat jellemzi.

A déli onkormanyzati modellt ezzel szemben joval sziikebb hataskorrel és joval er6sebb
kozponti kontrollal jellemezhetjiik. A mintat e tekintetben Franciaorszag jelenti. A fran-
cia nyelvben - ahogyan arra az orszig-tanulmdany utal - még az ,6nkorményzat” fogalma
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sem létezik. Valéban az 6nkormdanyzatoknak elenyész6 mértékii és jelentéségli feladata
volt, a polgdrmester pedig jobbdra csak reprezentativ funkciét latott el.”

(Osszességében hasonlésan alakul a mediterran térség orszagainak énkormanyzatisiga
is.13 A spanyol rendszert szinesebbé és bonyolultabbd teszik annak félfoderalis jellege, dm
a helyi 6nkormdanyzatok hatdskoreit sajat és atruhdzott feladatokra oszthatdéak. Portugélia
kozigazgatdsa és egyben 6nkormanyzatisdga nagyon hasonlit a spanyolokéhoz. Az Olaszor-
szagrol értekezo orszag-tanulmany pedig az dnkormanyzatok fol6tti rendkiviil er6s dllami
~gyamkodas”-t, a kudarcba fulladt decentralizacids torekvéseket emliti.

A két 6nkormanyzati modell szembeallitasa ramutat a mar emlitett két tényez6 - ha-
taskor és az autondmia - mértéke mellett a harmadik tényezd, az 6nkormanyzati méret
fontossagara. Ez ugyanakkor felveti a hatékonysag és demokratizmus kozotti ellentmon-
das problémajat is. A tulzottan nagy méret elve gyengiti az egyes egyéni, igy 6sszességében
a helyi k6zosség kozvetlen beleszdlasi lehet6ségét a helyi koziigyekbe. Kiilondsen igy van
ez, ha a nagyobb 6nkormdnyzati méret szimos telepiilés ,,0sszevondsaval” jon létre, vagyis
amikor elvalik a telepiilési koz0sség tarsadalmi és az onkormdnyzati igazgatasi egysége. A
helyi 6nkormanyzatok térszerkezetének rendszerét, az 6nkormdanyzatok szdmat szemlél-
ve ugyanis azt latjuk, hogy vannak olyan orszdgok Eurépdban, amelyek a telepiilések
eltér6 nagysdganak problémajat ugy kisérelték meg kezelni, hogy a kisebb telepiilé-
sek 0sszevondsaval olyan méretii egységeket hoztak 1étre, amelyek az alapszint{iként
meghatarozott feladatok ellatisara 6nmagukban is képesek, és igy a telepiilési 6nkor-
manyzatok szimanak csokkentésével felszamoltdk ,az egy telepiilés - egy dnkormdanyzat”
elvét (1asd: skandinav modell).

A délnémet tartomanyokban az erds kozépszint (Kreise) mellett kisebb telepiilési egy-
ségeket alakitottak ki, ott ugyanis szlikebb volt a telepiilések szolgaltatasi kotelezettsége.

Franciaorszdgban meg6rizték az ,egy telepiilés - egy 6nkormanyzat” elvét, ahol 36 682
telepiilési 6nkorményzat (commune) miikédik, 1780 f6s dtlagos népességgel. A hatdskoriik
meglehetdsen korldtozott, mert alapszolgaltatdsok dont6 tobbségének elldtasa is az alsd
kozépszint (département) felel6sségi korébe tartozik.

Az ,egy telepiilés - egy 6nkormanyzat” elvének megtartasinak lehetésége agy is
megvaldsithatd a gyakorlatban, hogy a telepiilési 6nkorményzatok sziik kori szolgal-
tatasi felel6ssége mellett az als6-k6zépszintii egység helyett egy telepiiléskozi szintili
szervezetre ruhdzzak az alapszolgaltatasok ellatasara iranyulod feladat- és hataskoro-
ket (Egyesiilt Kirdlysag).

A tarsuldsokat kozéppontba helyezé 6nkormanyzati rendszerek ezzel szemben fenn-
tartjak a telepiilések széles korii szolgiltatasi felelosségét, érintetleniil hagyjak (vagy
alig érintik) az ,egy telepiilés - egy 6nkormdanyzat” elvét, az dnkéntes vagy kotelez6 tele-
piilési egytittm{ikodések elbirdsaval kivinnak megfeleld szolgéltatdsi egységeket kialaki-
tani (Németorszag, Ausztria, Svéjc, posztszocialista orszagok).

JO6l lathaté tehat, hogy az 6nkormanyzatok csak akkor kaphatnak viszonylag széles,
jelentés hatdskoroket és autonomiat, ha ehhez olyan ,iizemméret” tarsul, amely lehe-
tOvé teszi a hatékony gazdalkodast és az eredményes és szakszerli miikodést. Alacsony
koltségvetésti onkormanyzatok, kis 1étszamu, és kevéssé kvalifikalt hivatalaira nem lehet
nagyszamu. 1ényeges hatdskort telepiteni, kiiléndsen uigy, hogy nincs ehhez kézponti kont-
roll és tdmogatds. Masfel6l viszont a nagy dnkormanyzatok esetében fennall a demokra-
cia-deficit és az allampolgari elégedetlenség veszélye. Az ellentmondas nem feltétleniil

13 Az Eurdpai Unié tagallamainak kozigazgatdsa, 2011. 47.
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feloldhatatlan. Erre kivalé példa Dania, ahol is egy alaposan atgondolt, el6készitett, meg-
tervezett, és véghezvitt, a résztvevék széles korével egyeztetett, hosszu folyamatban si-
keriilt megfelel6 megoldast taldlni, amely egyensulyt teremt hatékonysag és demokracia,
eredményes igazgatdsi miikodés és viszonylagos tarsadalmi elégedettség kozott. A kevéssé
sikeres, atgondolatlan mintakovetésre, el6készitetlen, azonnali, egyetlen jogszabaly-
valtozassal mindent megvaltoztatni kivano ,,reformra” a posztszocialista orszagok ad-
hatnak szamos példat.

2, AZ EUROPAI KOZIGAZGATASI MODELLEK

A kicsiny és mas nemzetekt6l fliggé orszagok, - amennyiben eljutottak a nemzeti értelmi-
ség kialakuldsdnak szakaszdhoz-, Eurépaban mindenhol kiilonds figyelmet forditottak a ha-
zai igazgatasi rendszer modelljéiil dllithaté intézmények megismerése és megismertetése
okan a kiilfoldi példak bemutatdsara.14 [gy tortént ez hazdnkban is, és ennek az elvardsnak
igyekszik eleget tenni a konyv e fejezete, amely az el6z6 részben érint6legesen mdr targyalt
kilfoldi gyakorlatokat tovdbb boncolgatva, a kiilfoldi példakat igyekszik még mélyebben
megismertetni az Olvaséval.

2.1. AZ ANGOLSZASZ MODELL BEMUTATASA

Az angolszasz tipusu kozigazgatds legfébb sajatossdga, - melynek koszénhetben elkiilonilt
kozigazgatadsi modellé valhatott az eurdpai modellek kozott - hogy a kozigazgatds miikodé-
sét nem a jogi elGirdsok alakitottak, hanem a szokasjog (common law), a kirdlyi el6jogok,
illetve az altaldnos birésagok. E modellt jellemzi még a hagyomdanyok, szokdsok, egyes tor-
vények formalta torténeti ,iratlan” alkotmany, példa erre a brit alkotmany. A brit alkotmany
esetében ugyanis megfigyelhetd, hogy noha az alkotmany nagyobb részben irott, mégsem
kodifikalt, igy a valtozd, er6s6do politikai igényeknek megfelelen alakithato.

A kontinentdlis (jog)rendszert6l eltérden az angolszadsz jogrendszerben a koz és magan-
jog kozott nincs akkora kiilonbség, a kozérdek elérébbvaldsiga igen csekély mértéki. A
kozigazgatas teriiletén nagyobb teret kap a hatékonysag fokozasa, az észszerlsités és a
piaci megoldasok alkalmazhatdsaga. A pragmatikus szemléletmdd az uralkodd, e szerint
kizardlagos kovetelmény a felmeriilt tigyek gyors és hatékony megoldasa.

A helyi 6nkormanyzatok vonatkozdsdban az dllam erds iranyitd szerepet tolt be, ér-
vényre juttatva az ultra vires elvét. Az angolszdsz tipusu kozigazgatdsi rendszer alapjain
nyugvé onkormdanyzati igazgatds gyakorlati megvaldsuldsat jol szemlélteti az Egyesiilt Ki-
rdlysdg onkorményzati rendszere. Angliaban az 6nkormanyzatok jogallasa, feladat- és
hataskoriik kozvetleniil a Parlamentt6l - utalva az egységes irott Alkotmdny hidnyéra, a
parlamenti szuverenitdsra - szarmazik, a Parlament 4ltal kapott torvényi felhatalmazés
szab szigoru keretet az dnkormdnyzatok mtikodésének. Az elsé 6nkormdnyzati torvény
1835-ben sziiletett, mely meghatdrozta azokat a jogositvanyokat, amelyekkel az 6nkor-
manyzatok rendelkeztek, e felhatalmazds egyben szigoru korlatot is adott az 6nkormany-
zatok autondmidjdnak. A torténelem folyaman szamos valtozas, reform érintette kozvetve
vagy kozvetlenill a brit helyhatdsagi rendszer strukturajat, feladat- és hataskorét. E16bb

14 Osszehasonlitas a kozigazgatasban, 2006. 12.
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a kozszolgaltatdsok dllamositdsa, majd privatizdldsa, az 1965-6s londoni 6nkormdnyzatok
atszervezése, a 2000-ben hatdlyba 1épett dnkormdanyzati torvény, mely a nagyobb onkor-
manyzatoknal elbirta a testiileti és végrehajtdi feladatok elkiilonitését.

A véltozasok - értve ez alatt a globalizdcio, a pénziigyi valsdgok jelentette hatdsokat is -
ellenére az angol 6nkormdanyzati rendszer felépitése tovabbra is a kozponti kormdnyzat don-
tésétdl figg. Mindezek mellett figyelemreméltoé sajdtossdga a brit igazgatasi rendszernek,
hogy a kozponti és helyi kormanyzatok markansan elkiiloniilnek egymastdl, igyneve-
zett dudlis politikai rendszert megvaldsitva. E dualitds abbdl fakad, hogy a Kormany - az
egészségligyi ellatast leszamitva - kozszolgaltato tevékenységet nem végez, azokat teljes
egészében a helyi 6nkormanyzatok nyudjtjdk mindennemil kormanyzati szakmai kdzrem-
kodés nélkiil. E nagyfoku szepardcionak kdszonhetden az 6nkormanyzatok meglehetésen
csekély befolydssal birnak a kozponti dontéshozatalban. A helyi bevételek mértékérdl, az
egyes feladatokra fordithaté kiaddsokrdl, csakigy, mint az 6nkormanyzatok altal felvehe-
t6 kolesonokrol a Kormany hatdroz.

Anglidban a helyi kormanyzas jellemz6en két szintet jelent, a megyei valamint ezen
beliil a jardsi vagy keriileti szintet. Sziikséges emlitést tenni az igynevezett nagyvarosi
keriileti onkormdanyzatokrdl, melyek jarasi, keriileti és megyei feladatokat egyarant el-
latnak, tovabba emlitést érdemel a nagyvarosi keriilethez hasonlé jogallassal rendelkez6
Nagy-London 33 keriilete. A vidéki teriileteken harmadik szintet a kozségek alkotjak. Fontos
megjegyezni, hogy az egyes szintek kozott nincs hierarchikus viszony, a kiillonb6z6é szint
onkormanyzatok feladat- és hataskorei egymastol eltéréek. Példaul a megyei dnkormany-
zatok végzik az dltalanos és kozépiskolai oktatdst, a szocidlis ellatasok egy részét, a kozuti
kozlekedés igazgatdsat, mig a jardsi 6nkormanyzatok végzik a helyi teriiletfejlesztési, épi-
tésligyi, hatésagi feladatokat. Az 6nkorményzatok feletti - hagyomanyos értelemben vett
- torvényességi feliigyelet 1ényegesen szlikebbnek mondhatd, mint a kontinentélis orsza-
gokban. A kozponti igazgatds jellemzden e feladatot a szdmvev6szék, az 6nkormdanyzati
ombudsman és a kozigazgatdsi birosagok utjan latjak el.

2.2. A FRANCIA MODELL BEMUTATASA

Franciaorszagban a modern kozigazgatas kialakuldsa Montesquieu tanitdsanak nyomvonalan
bontakozott ki. Eszerint a kbzigazgatast is ald kell vetni a torvény uralménak, mert csak igy
szlintethetd meg a kozigazgatds addigi hagyomdanyos hatalmi beallitédédsa, amelyet a szabad
belatds és a jogi kotetlenség uralma jellemez. Montesquieu szerint altaldnosan kotelezd jog-
szabalyokat kell alkotni és a kozigazgatds szabad belatdsat, diszkrecionalis hatdskorét minél
szlikebbre kell szoritani. E szemléleti bazison nyugszik a francia kozigazgatas koncepcio-
ja, hogy a kozigazgatds, mint a kozérdek képviselGje nem alkalmazhatja a maganjogot,
mert ugyanaz a szabdly nem alkalmazhato alapjaiban eltér6 helyzetekre. A maganjogtdl
teljesen kiilondlld, autondm és szuverén kozigazgatdsi jog a francia kozigazgatdsi rendszer
nemzeti sajatossaga lett és szamos eurdpai orszag szimara kévetendd példava vélt. Ebben a
rendszerben érvényesiil leginkdbb a jogi dualizmus, a koz- és maganjogi szabdlyok egymas-
tol vald elkiilonitése. Ugyancsak jellemzé sajatossaga a francia kozigazgatasi rendszernek a
kozigazgatasi jognak vald alarendeltség, ugyanis a kozigazgatasi jogag arra hivatott, hogy
a kozérdeknek a kozigazgatas utjan érvényt szerezzen, akar ki is kényszeritse azt. A koz-
igazgatds céljait, noha a politika, térvényhozdk hatarozzak meg, ezek befolydsa azonban a
hatalmi dgak elvilasztdsanak elve alapjan engedett csak meg. E kozigazgatasi rendszer tipu-
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sdra az egységes allam, a kozérdek elérébbvaldsdga, a hierarchikus, centralizalt, egységes és
elszamoltathaté kozigazgatds, valamint a magasan kvalifikalt koztisztvisel6i kar jellemz6.

A szigoru centralizdciéonak koszonhet6en Franciaorszagban a helyi igazgatdsi rendszer
nem az onkormdnyzatisig elve szerint alakult. A magyar helyi 6nkorményzat fogalmdnak
megfeleld jogintézmény Franciaorszdgban ismeretlen, helyette inkdbb teriileti kozosségek-
r6l beszélhetiink. Az 1982-ben elfogadott igynevezett Decentralizdcids torvény lazitotta
némiképp a centralizdltsagot, mely folyamat nem rekedt meg. Hiszen a ’82-es decentrali-
zaldsi torekvések tovabb zajlottak 2004-ben, valamint 2010-ben az Ugynevezett III. nagy
decentralizaciés reformmal. Ennek megvaldsuldsédra tobb 1épcsében keriilt sor és lezara-
sat a 2015. évi augusztus 7-i torvény jelentette. > A reformoknak koszonhet6en egyszeri-
sodott a tarsuldsi rendszer, Uj tarsuldsi formdak kerliltek bevezetésre, 1étrejott a ,Nagy Pa-
rizs” specidlis jogallasu kozigazgatasi egység, valamint a helyi ipartizési adot felvéltotta a
teriileti gazdasdgfejlesztési hozzdjarulds.

A francia tipusd 6nkormdnyzati rendszerben a helyi 6nkormanyzatok a helyi koziigyek
széles korét fogjak at, hataskoreik kiilon szabalyozas hidanyaban is kiterjedhetnek bar-
milyen helyi feladat megoldasara. A kozségi, a telepiilési szintli 6nkormdnyzatok szdma
magas, emiatt a rendszer széttagolt. Altaldban minden telepiilés rendelkezik 6nkor-
manyzati jogokkal, de a kozségi szint nem rendelkezik atfogé felel6sségi korrel, a ha-
taskorok nagyobb részét ugyanis a nagyobb teljesit6képességili onkormdanyzatok, va-
rosok, illetve a megyék latjak el. A széttagoltsag enyhitése érdekében az 6nkorményzati
feladatellatast szerteagazod tarsuldsi rendszer segiti. A teriileti onkormanyzatok felada-
ta kettGs, egyrészt ellatjak a hataskoriikbe utalt kozszolgaltatasok szervezését, mas-
részt feliigyelik az alsobb szintii 6nkormanyzatok tevékenységét. Az dnkormanyzatok
tekintetében erds allami kontroll érvényesiil, amelyet a kormdny teriileti reprezentdnsai,
a prefektusok (préfet) biztositanak.

A kozigazgatas teriileti tagozddasardl elmondhatd, hogy harom szintre oszlik az anyaor-
szagon beliil. E harom szint a telepiilési, a régids és a megyei. A telepiilési 6nkormanyzatok
kozé tartozik a kozségi, varosi. A régid, a megye és a telepiilés is egyarant 6ndllé helyhaté-
sagok, a régio és a megye azonban az dllamigazgatas dekoncentralt szerveként is miikodik.

2.3. A GERMAN MODELL BEMUTATASA

A foderativ berendezkedésen alapuld, tobbszint(l, er6sen hierarchizalt rendszer, és az ebbol
fakado kozvetett kozigazgatas, az alsé szintii telepiilési 6nkormanyzatok sziikre szabott
feladatkorei, a kancelldri mtikodés, az 6nkormdanyzatok egymas felett gyakorolt felligyelete,
az eljarasi jog részletes szabdlyozottsdga és birdi feliigyelete, valamint a kbzigazgatas hagyo-
manyos biirokratizalt vondsai értékelhetdék olyan jellemzo sajatossdgokként, amelyek elva-
laszthatjak a german kozigazgatasi modellt Eurépa mas alaptipusaitol.

A német telepiilésszerkezet rendkiviil véltozatos képet mutat, emellett az egyes tartoma-
nyok eltérd torténelmi fejlédésiik kovetkeztében eltéré hagyomanyokkal rendelkeznek
az 6nkormadnyzds tekintetében. A német telepiilési onkorményzatok igazgatasa tekinte-
tében négy modell (alaptipus) alakult ki az orszagban: az észak-német tandcsi modell, a
délnémet tandcsi modell, a hesseni magisztratusi és a schleswig-holsteini varosi modell,
végil pedig a rajna-vidék-pfalzi és a saar-vidéki polgarmesteri modell.

15 A francia helyi 6nkormanyzati rendszer dtalakuldsa napjainkban. 2016. 32.
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Mind a négy modell megegyezik abban, hogy az 6nkormanyzat f6 szerve a tanacs
(Rat), valamint a kiilonb6z6 megnevezésti egyszemélyi vezetd. Az egyes modellek kozti
kiilonbség a fenti szervek eltéré hatalmi stlyabdl, valamint egyes modelleknél az elolja-
résag megjelenésébol fakad.16

Az észak-német tandcsi modell legf6ébb jellemzébje, hogy a varosi tandacs er6s, mig a pol-
garmester gyenge hatdskorokkel rendelkezik.

A dél-német tandcsi modell tulajdonképpen az észak-német tartoményokra jellemzé
szabdlyozas ellentéte, ennek megfelel6en altaldnos jellemz6je, hogy a modellbe sorolhaté
tartomanyok 6nkormadnyzatai erds, széles hataskorokkel rendelkezd, kozvetleniil valasz-
tott polgarmesterrel rendelkeznek, ahol a telepiilések irdnyitdsaban harom szerv mtkddik
kozre: a varosi tandcs, a polgdrmestert segité hivatali szervezet, az igynevezett Gemein-
deverwaltung és maga a polgdrmester.

A hesseni magisztratusi és a schleswig-holsteini varosi modellhez tartozé tartoma-
nyokban a varosi tandcs és a polgarmester mellett a magisztratus, mint testiileti szerv is
részt vesz a varos vezetésében. A legszélesebb hatdskorrel a varosi tandcs rendelkezik, ez
tekinthet6 az altaldnos dontéshozd szervnek. A polgdrmester kozvetleniil keriil megvalasz-
tasra, ennek ellenére sziikebb hataskorei vannak, mint a dél-német tandcsi modell esetén.

Tulajdonképpen a saar-vidéki és a rajna-vidék-pfalzi alaptipus esetén tulajdonithaté
alegnagyobb jelentéség a polgarmesternek. Bar a legfontosabb kérdésekben a kizardla-
gos dontési kompetencidkat a saar vidéki modell esetében is a varosi tandcs birja, ame-
lyeket nem ruhdzhat tovabb.

A fentiekbdl jol lathato, hogy a polgarmesterek jogallasa az egyes tartomanyokban
meglehetdsen eltérd, valtozatos képet mutat. A legszélesebb hatdskort a polgarmesterek
szamadra a délnémet tandcsi és a saar-vidéki polgarmesteri modell biztositja, a legszlikebb
hatdskorokkel pedig az észak-német tandcsi modell tartomdanyai ruhdzzak fel a polgdrmes-
tert. Atmeneti modellként tekinthetiink a hesseni magisztratusi és a schleswig-holsteini
varosi modellre, ahol azok a hatarkorok, amelyeket a délnémet tandcsi és a saar-vidéki
polgdrmesteri modell esetén a polgarmester gyakorolt els6sorban a magisztratust illetik
meg. A tobbi, nem emlitett tipus esetében a polgdrmester dltal gyakorolt jogokat a rész-
ben a vdrosi tandcs, részben a varosi igazgatd gyakoroljdk, igy a polgdrmester leginkdbb
csak reprezentativ jellegti funkcidkat lat el.

Az orszag 16 tartomdanya altaldnos feladat- és hatdskorokkel rendelkezik minden olyan
igyben, melyet az Alaptorvény nem utalt szovetségi szintre. ,A Grundgesetz értelmé-
ben a telepiilések a torvény keretei kozott rendelkeznek az 6nkormdanyzas, a helyi ko-
zligyek szabdlyozdsdnak jogaval. A német helyi 6nkormdanyzati rendszer telepiilési és
jardsi onkormdanyzatbdl tevédik 6ssze. A telepiilési 6nkormdnyzatnak kétféle feladata
van: kotelezd és az atruhdzott feladat. A Szévetségi Allam feladatét alkotjak a védelem,
kiiligy, nemzetkozi szerzédések, bevandorldsi politika, szovetségi posta, kozlekedés, te-
lekommunikacid. A tartomanyok felelések az oktatds, kultura, torvénykezés és rend biz-
tositdsaért, kornyezetvédelemért, egészségligyért, regiondlis gazdasdgpolitikaért. A ko-
telezd feladatok minden tartomdanyban azonosak. Az atruhdzott feladatok pedig olyan
feladatok, amelyek ellatasat, megszervezését a tartomdany torvénnyel a kozségi énkor-
manyzatokra ruhazta.”?

16 Az onkorményzatisdg térténeti és nemzetkozi attekintése. 2011. 91.
17 Az onkormanyzatisag torténeti és nemzetkozi dttekintése, 2011. 94.
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II. AZ ONKORMANYZATISAG
NEMZETKOZI GYAKORLATA

2.4. A SKANDINAV MODELL BEMUTATASA

A XIX. szazadban az allami, kozigazgatdsi szerepkorok jelentdsen megvaltoztak. E valtozas
els6dleges elémozditéja kétségkiviil a masodik vildghdboru volt, illetve e szerepvaltast er6-
sitette a gazdasagi vildgvalsag is. Kialakultak az ugynevezett jéléti dllamok, ahol is az dllam
kordbbi, gazdasdgi életben val6 beavatkozds-mentes politikdja elsorvadt, az allam feladatai
mind mennyiségében, mind tipusdban jelent6sen novekedtek. Az dllami felelsségvilla-
14s kiterjedt az dllampolgarok elemi jolétének biztositdsdra, az dllam immadron a tdrsadalmi
problémak szélesebb korének megoldasara vallalkozott, torekedve az egyenl6tlenségek mi-
nél teljesebb kikiiszobolésére. A skandinav orszagokban szinte minden feladatot az allam,
illetve a helyi 6nkormanyzatok latnak el és sokkal kevésbé az egyének, csalddok, egyhdzak
vagy egyéb szervezetek. Elveik alapjan minden dllampolgér jogosult az ellatasokra, fliggetle-
niil munkatigyi vagy csalddi dllapotatdl. Ezen torténelmi, gazdasdgi koriilmények és az élla-
mi szerepvallalds kiterjedtsége jellemzik leginkdbb az ugynevezett skandinav kozigazgatasi
modellt. A skandinav kozigazgatasi tipus alappilléreire épitkezett Svédorszag, Dania, Finn-
orszag, Izland és Norvégia kozigazgatasa is.

Svédorszag kozigazgatasi rendszere a legszélesebb autonémidaval rendelkez6 struktura,
itt valdsult meg a ,legtisztabb” 6nkormanyzati rendszer. Mint, ahogy arra mar a beveze-
tében is utaltunk Svédorszag is a joléti dllamok kdzé sorolhatd, igy nem meglepd, hogy a
XIX. szazadtdl a jogi szabdlyozds, dllamigazgatds teriiletén tjszerl értékek jelentek meg az
orszagban. Er6sodtek a gazdasagi értékek, a szocidlis értékek, a tarsadalom peremére szo-
rult, hatranyos helyzetl személyek megsegitése keriilt el6térbe. Svédorszag kozigazgatasa
alapvetéen kétszintd, az dllami vagy kormdanyzati és dnkormdanyzati szintbdl tevédik dssze.

A skandinav kozigazgatasi modell helyi igazgatasat nagyméreti helyi nkormanyzatok,
nagyfoku pénziigyi, gazdasagi 6nalldsag és széleskorii szolgaltatasi felelGsség jellemzi.
T6bb telepiilés - egy onkormanyzat elvét (integralt rendszer) valdsitja meg a skandindv
onkormdnyzati rendszert, ugyanis alig akad ezer f6nél kisebb telepiilés, a tizezer fonél na-
gyobb telepiilések aranya pedig nemegyszer meghaladta az 6tven szdzalékot. Svédorszag
masodik kozigazgatasi szintjével, a helyi onkormdanyzatok rendszerével sincs ez masként,
hiszen az 6nkormdanyzati térvény is kimondja, hogy az 6nkormadnyzat a kozosség politikai
szerve, nem az allam része. Az dllam csupdn a ,nemzeti” funkcidkat latja el, mig a teljes
kozigazgatas az onkormanyzatoké, és a kozigazgatasi feladatokat csak térvényben lehet
meghatarozni. Svédorszagban a helyi igazgatason beliil a megyei és kdzségi szintet szokds
megkiilonboztetni. A megyei 6nkormdanyzat valasztott testiilete a kozgytlés. A kozgytilés
jogosult a nagyobb jelentségli, megyét érintd ligyekben dontést hozni. A kozgytilés dont
tobbek kozott a helyi adékulesokrdl, a koltségvetés elfogaddsardl. A megyék kotelezo fel-
adataihoz tartozik tovdabba az egészségiigyi ellatas biztositdsa, ezen beliil az alapszintii
egészségligyi ellatas, a korhazi ellatas, és a fogdszati elldtds megszervezése. Egyéb felada-
tok - onkéntes alapon torténd ellatdsa - alapvetéen a regionalis fejlesztésre, foként a val-
lalkozds0sztonzés, kulturdlis feladatokra, a kozosségi kozlekedés miikddtetésére (gyakran
a kozségekkel egyiitt), az idegenforgalom fejlesztésére, fenntartdséra terjed ki. A kozségi
onkormadanyzatok szintjén szintén valasztott testiilet végzi a helyi igazgatdasi-iranyitasi
feladatokat. E testililet hatdskorébe tartozik a helyi igyekben valé dontéshozatal, a kolt-
ségvetés elfogaddsa, helyi adok megallapitdsa. A kozségi onkormanyzatok feladatait képezi
még az oktatds (a gyermekgondozastdl a kozépfoku oktatasig), az id6sgondozas, a fogya-
tékkal é16k tAmogatasa, a szocidlis ellatds, az egészségvédelem és kornyezetvédelem, a
teriileti tervezés (tervezési és épitési ligyek), a kozosségi kozlekedés, a hulladékgazdal-
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kodas, a veszélyelharitas, a polgari védelem, a viz és csatorna szolgaltatasok biztosita-
sa, fenntartasa. Tovadbbi feladatok fakultativ médon torténé elldtdsa alapvetéen a kultu-
ralis feladatokra, a lakaspolitikara, az energialigyekre, illetve a foglalkoztatdsra terjed ki.

2.5. APOSZTSZOCIALISTA MODELL

A legtjabb 6sszehasonlité kozigazgatdsi monografidk, amelyek az el6zéekben részletesen
bemutatott alaptipusokon tul egy tovabbi fejlédési modellrél is emlitést tesznek, ez pedig:
a posztszocialista modell.

Torténelmi és politikai szempontok szerint azokat az orszagokat (Lengyelorszag, Csehor-
sz4g, Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia, Romdnia, Bulgdria, Esztorszag, Lettorsz4g, Litva-
nia) sorolhatjuk a posztszocialista kozigazgatasi és dnkormanyzati modell orszdgai kozé,
amelyekben a masodik vildghdborut kévetden épiilt ki a szocializmus. Ennek a rendkiviil
antidemokratikus, centralizalt rendszernek a hatasa ma is érz6dik az e korbe sorolhaté
orszigok kozigazgatasan.

Ko6z06s jellemzéijiiks, hogy:

- arendszervdltozds utdn kozigazgatasuk atalakitdsa hosszabb id6t vesz igénybe,
mert a szocialista jogrendszer hagyatékat a békés atmenet keretei kozott csak foko-
zatosan lehet végrehajtani,

- az atalakitds egybekapcsolddik a kozigazgatas technikai fejlesztésével, aminek ma-
teridlis korldtai vannak,

« ehheztarsul az EU hatdsa, amelynek elvards-rendszerét at kell iiltetni a jogrendszerbe,

+ az atalakitds tehdt részben a sajat korabbi a hagyoményokon alapul, melyeket nem-
zetkozi hatdsok és valldsi tényezék is befolydsolnak,

« ezek alapjdn valamely nyugat-eurdpai rendszerhez is besorolhatok lennének, mégis
posztszocialista (dtmeneti) sajatossdgaik ma még meghatdrozobbnak tlinnek.”

E fejl6dési modellbe illeszthetd orszagok esetében a demokratikus atalakulds folyamata so-
ran sziikség volt felismerni annak nélkiilozhetetlenségét, hogy a felel6sséget, hatalmat meg
kell osztani a kozponti kormanyzat és helyi 6nkormanyzatok kozétt. Mindez eredményessé
ugy valhatott, ha koriiltekintden, az egyensuly fenntartdsdval ment végbe az atalakitds, az
onkormanyzatok megerdsitésének folyamatat preciz 6sszhangba hozva a decentralizacids
folyamatokkal.

Hazank az 6nkormdanyzati rendszerét ugy épitette fel, hogy abban 6tvézddtek a torténel-
mi hagyomdnyok és a modern, fejlett onkormanyzatisdg elemei.

Az Eurdpa Tandcs 6nkormanyzati szakértéje, Kenneth Davey ekként irt a magyar 6nkor-
manyzati rendszerr6l: ,Az 1990-es magyarorszagi énkormanyzati reformok messzemené-
en a legradikdlisabbak voltak Kozép-és Kelet-Eurépaban a politikai és gazdasagi valtoza-
sok ezen kezdeti szakaszdban.” Az, hogy valamennyi telepiilés 6nkormanyzati 6nallésagot
kapott, valamint ,a kotelezé és a diszkreciondlis feladatkorok kivételesen széles skdlajat
is biztositotta a helyi 6nkormdnyzatok szamara [...] a magyar helyi 6nkormdnyzati rend-
szert Eurdpa élvonaldba sorolta.”

18 Az Eurdpai Uni6 tagdllamainak kozigazgatdsa. 2011. 35.
19 A helyi, teriileti nkormdnyzatok kozigazgatdsi autonémidja Magyarorszdgon, 2017.
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I11. MAGYARORSZAG HELY ONKORMANYZATAIROL SZOLO
2011. EVI CLXXXIX. TORVENY GYAKORLATI ALKALMAZASA

1. ELOZMENYEK, AZ ONKORMANYZATI RENDSZER
MEGUJITASANAK CELRENDSZERE

1990-ben a rendszervaltoztatds igen fontos eleme volt a demokratikus 6nkormanyzati
rendszer 1étrehozdsa. Az Alkotmdny kiilon rogzitette a helyi 6nkormdnyzas jogat és alapvet6
tartalmadt, az Orszdggylés 4ltal nagy tobbséggel elfogadott Otv. pedig meghatdrozta a helyi
hatalomgyakorlas legfontosabb kereteit. A hatalmi koncentraciéra épiilé szocializmus allam-
szerkezetének lebontasa sordn értelemszertien els6dlegességet kaptak a hatalommegosztas
elvei, az autondmia, a demokratikus miikodés, illetve azok a garancidlis elemek, melyek
a fentiek érvényesiilését hosszabb tavon biztositani tudtdk. Az el6bbiekkel 6sszefiiggésben
kevesebb figyelmet kaptak a hatékonysagi kovetelmények, az ellenérzési mechanizmusok,
a gazdasdgossagi szempontok.

Az dnkorményzati rendszer kiépitése gyors titemben tortént, megel6zve az dllamigazgatads,
illetve a kozszolgaltatdsi rendszerek dtalakitdsat. Utalni kell arra is, hogy a nyugat-eurdpai
orszagokkal szemben nem szerves fejlédési folyamat eredményeként jott 1étre és teljese-
dett ki a helyi 6nkormdanyzds, ezért inkdbb a kiilfoldi mintdkra, illetve a tanacsrendszer
el6tti torténelmi hagyoményokra lehetett tAmaszkodni. A fentiekbél fakaddan a széles fe-
lelGsségre épiild, telepiilés-centrikus rendszer mdr a kialakuldsakor magdban hordott
tobb ellentmondast, és a folyamatos korszer(isités ellenére sem sikeriilt néhany alaphi-
anyossagot kikiiszobolni (gyenge kozépszint, torvényességi ellendrzés erbtlensége, stb.).

Az elmult hisz év soran folyamatosan sziikiilt az onkormdanyzatok mozgastere, a he-
lyi kozszolgéltatasok biztositdsa egyre nagyobb eréfeszitéseket igényelt, a finanszirozas
elneheziilt a diszfunkciondlis elemek egymadst erdsit6 hatdsdra. Ezt a helyzetet alapvet6-
en harom tényezé eredményezte. Egyrészt az 6nkormanyzati rendszer belsé ellentmon-
désai, miikodési zavarai, masrészt a nagy elldtérendszerek elmaradt reformjai - az dllam
szerepvallaldsdnak tisztdzatlansaga -, harmadrészt a folyamatosan csokkend dllami t4-
mogatdasok mértéke.

1.1. A STRUKTURALIS PROBLEMAK

Kozismert tény, hogy Magyarorszag telepiilésszerkezete elaprézodott, a telepiilések tobb mint
a felének a lakossdgszama nem éri el az ezer f6t. Az 1990-ben elfogadott 6nkormanyzati tor-
vény valamennyi 6ndll¢ telepiilés szdmdra biztositotta a helyi 6nkormdanyzds jogat, amely
az adott politikai helyzetben éridsi jelentéséggel birt. Azzal azonban feltétleniil szaimolni kel-
lett, hogy az alacsony lélekszamu telepiilések 6nadlléan nem képesek a kozszolgaltatasok
széles korének biztositasara. A hasonlé adottsdgu orszagokban ezért a hatékony, gazdasa-
gos feladatellatds érdekében élnek a differencidlt hatdskor-telepités lehetGségével, alapjel-
lemz6 a szintek kozotti munkamegosztds, valamint széles tere van a helyi 6nkormaényzatok
egylttmiikodésének, a tarsuldsoknak. Az Otv.-ben megjelentek a fenti jogintézmények, de a
tarsuldsok szama nem érte el a kivdnatos szintet, a kozépszintként funkciondlé megyei 6n-
kormdényzat gyenge jogositvanyokat kapott, illetve a hataskorok differencidldsa csak egyes
agazatokban volt jellemzd. A kétszintl févarosi rendszerben kialakitott munkamegosztas is
felemadsra sikeriilt.
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1.2. A MUKODESI NEHEZSEGEK

E teriileten els6ként az Onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasardl kell szolni. A rend-
szervaltd orszagok, igy Magyarorszag esetében is az onkormanyzatok 4ltal elldtott feladatok
rendszere, az dllam és az onkormdanyzatok kozotti feladatelosztas nem egy hosszantarto fej-
16dési folyamat eredményeként, hanem lényegében egyszerre (esetenként mechanikusan)
valésult meg. A ,gondoskodé dllam” lebontdsa sordn, esetenként a sziikségesnél nagyobb
mértékben Keriilt el6térbe az 6nkormanyzatok feladatellatasa. A politikai célként kitizott
erds donkormanyzati rendszer kialakitasa is széles feladat-és hatdskori rendszert feltételezett.

A kozszolgaltatasok rendszervaltoztatas utdni rendszerének kialakitdsa soran az dgaza-
ti jogalkotds az 6nkormanyzati rendszert eszkdzként haszndlta fel. A kialakult tarsadalmi
fesziiltségek kezelése, a pénziigyi forrdsok sziikos volta, a feladatelldtdsba bevonhaté més
szerepl6k (civil szervezetek, egyhdzak, stb.) csekély ereje nem tette lehet6vé a méret-haté-
kony, gazdasdgos kozszolgaltatdsok kialakitdsat, az erre irdnyulé dgazati reformok, pedig
rendre megrekedtek, vagy nem hoztak attor6 eredményt. Az dllamigazgatdsi feladatok je-
lent6s szdma, a széttagolt hivatali struktura tovdbb fokozta a nehézségeket.

A szaporod¢ tarsadalmi konfliktusok kezelését gyakran a feltételek biztositdsa nélkiil
héritottdk a helyi onkormanyzatokra. A béviilé feladatok, a sziikiil6 forrasok, a hatékony-
sagi kovetelmények hidnya egyre inkdbb elnehezitette a kdzszolgaltatdsok biztositdsat és
fokozta az 6nkormdanyzatok nehézségeit.

1.3. A FINANSZIROZASI GONDOK

Az 6nkormdnyzati rendszer kialakitdsakor a jogalkoté olyan forrdsorientalt normativ finan-
szirozdasi rendszert alakitott ki, amely a kozfeladatok forrdsainak biztositdsakor megosztotta
a felel0sséget az allam és a helyi onkormdnyzatok kozott. Az 6nkormdnyzati bevételek ko-
z0Ott meghatdrozdak a koltségvetési tdmogatdsok voltak (felhasznaldsi kotottséggel vagy a
nélkiil), az dtengedett, illetve a helyi bevételek csak a nagyobb lélekszamu telepiilések sza-
mara biztositottak jelentésebb mozgdsteret. Az eltér6 gazdasagi adottsdgok ellensulyozdsa-
ra kiegészitd tamogatasokat kellett biztositani, tovabba a fejlesztések tdmogatdsara is kiilon
rendszer alakult ki. Az el6z6 pontban jelzett folyamatok, az orszag gazdasagi helyzetének ne-
gativ valtozasa, az egyre bonyolultabba valé normativa rendszer, a forraskivonasok egyre
nehezebbé, kiszamithatatlanabba tették az onkormanyzatok gazdalkoddsat. Az ellditandé
feladatok és az 6nkormanyzatok szamara rendelkezésre all6 forrasok kozotti szakadék egyre
mélyiilt, a helyi 6nkormdnyzatok fokozatosan eladdsodtak.

1.4, AZ ONKORMANYZATI RENDSZER MEGUJITASANAK CELRENDSZERE

A jelzett, egyre erGsebben jelentkez6 problémak vildgossa tették, hogy a helyi 6nkormany-
zatok tiszteletreméltd, helyenként emberfeletti er6feszitése sem elegend6 a kdzszolgaltata-
sok megfeleld ellatdsahoz, a rendszer atfogd megujitasra szorul. Az dtalakuldsra valo felké-
sziilés sordn abban is konszenzus alakult ki, hogy a helyi 6nkormanyzas alapértékeit meg
kell Orizni, de a rendszerben jelen 1év6 feszililtségpontok, a Magyarorszagot is érint6 globa-
lis hatdsok, és a meglévo lokalis viszonyok, az 4j tarsadalmi, illetve nemzetkézi kihivasok 4j

megoldasokat igényelnek.
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Az elmult kozel negyedszazad tapasztalatai arra is rdmutattak, hogy az 6nkormdanyzati
rendszer megujitdsa elvdlaszthatatlan az dllamszervezet mds elemeinek reformjatal.
Az dllam kozjogi szerepének atértékelési folyamatdban, valamint Magyarorszdg Alaptor-
vénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) elfogaddsaval dtalakuld kozjogi kdrnyezetben kellett
megvaldsitani az 6nkormdanyzati korszertsitését. A Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzata-
irél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény: a tovabbiakban: Motv.) megalkotdsanak alapvetd
célja, egy modern, koltséghatékony, feladatorientdlt 6nkormanyzati rendszer kiépitése
volt, melyben djra fogalmazhato az dllam és a helyi dnkormanyzatok kozotti munkameg-
osztas az egyes kozszolgéltatdsok biztositdsdban. Az Motv.-ben az elodazhatatlan dgazati
reformok szdmadra megfelel6 feladat-telepitési és feladat-ellatasi elveket kellett kidolgoz-
ni, alkalmassa téve az 6nkormdanyzati rendszert a megujult struktirak befogaddsara. Az is
egyértelm célként keriilt meghatdrozasra, hogy meg kell szilarditani a helyi 6nkormany-
zatok pénziigyi helyzetét, addssagallomanyukat csokkentve,megsziintetve, fenntarthaté
finanszirozasi palyara kell dllitani az 6nkormdanyzati gazddlkodast, amely alapvet6en az
ellatand¢ feladatokhoz igazodik.

Mindezeket ugy kellett megvaldsitani, hogy a demokratikus 6nkormdnyzati miikodés, a
helyi 6ndllésag, a vilasztépolgdrok 6nkormdnyzashoz valéd joganak alapvet6 értékei meg-
maradjanak, de a garancidlis elemeket magaba foglald szigoribb ellenérzési folyamatok,
feliigyeleti eszkozok tegyék lehet6vé a torvénysértések elleni hatékonyabb fellépést, illet-
ve akaddlyozzak meg az ujbdli eladdsodast. A fentiekben kérvonalazhaté alapvetd célki-
tlizések alapjan alakult ki az Motv. szabdlyrendszere.

2. A HELYI ONKORMANYZATOK AZ ALAPTORVENYBEN

2.1. A HELYI ONKORMANYZATOK JOGALLASA

Az Eurdpa Tandcs a Chartdban a legfontosabb 6nkormdanyzati alapértékeket foglalta 6sz-
sze és az egyezményt alairdk arra véllaltak kotelezettséget, hogy a dokumentumban foglalt
kotelezd elemeket hazdjuk helyi 6nkormdanyzatokra vonatkozé szabdlyozasdba beépitik. A
Charta 2. cikkében rogzitésre keriilt, hogy a helyi onkormanyzas elvét a belsé jogalkotas-
ban, lehetGség szerint az Alkotmanyban is el kell ismerni. A helyi 6nkorméanyzatok az 4l-
lamszervezetnek a helyi demokratikus hatalomgyakorlds széles feladat- és hataskorrel, és
nagy autondmiaval rendelkezd fontos alkotéelemei, ezért mind az Alkotményban, mind az
Alaptérvényben helyet kapott a jogintézmény meghatarozasa. Az Alkotmény és az Alaptor-
vény szamos részletében hasonld, vagy tartalmilag azonos rendelkezéseket tartalmaz, de
tobb elemében valtozott a szabélyozas.

Az Alaptorvény mar nem kollektiv alapjogként rogziti a helyi 6nkormanyzas jogat, figye-
lemmel arra, hogy ez a megkozelités a tradiciondlis polgdri demokracidkban nem tipikus,
inkdbb a rendszerviéltoztatd volt szocialista orszagokban jellemezte az atalakulds iddsza-
kat. A korabbi, esetenként részletez6bb megkozelitést keretjellegli szabdlyozdas valtotta fel.
Az Alaptorvényben szerepl6, helyi dnkormanyzatokra vonatkozo rendelkezések tartalmat
jellemz6en az Motv. bontja ki. Az Alaptérvény rogziti, hogy Magyarorszagon a helyi koz-
iigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi onkormanyzatok mi-
kodnek. A rendelkezés ramutat arra, hogy az 6nkormanyzatisag két f6 eleme tovabbra is a
helyi koziigyek intézése és a helyi kézhatalomhoz gyakorldsa. A helyi koziigy fogalmat az
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Motv. hatdrozza meg (ennek részleteit a kiadvany mads részében elemezziik).

Az orszag teriileti tagozodasat az Alkotmany kordbbi szabalyozasatdl eltéréen mar nem
az Alaptorvény helyi 6nkormdnyzatokra vonatkozé fejezete, hanem az F) cikk tartalmaz-
za, és ehhez kapcsolédva az Motv. rendelkezik arrél, hogy hol miikddnek telepiilési, vala-
mint teriileti 6nkormdnyzatok. A helyi onkormdanyzatisag egyik legfontosabb jellemzé-
je a demokratikus miikodés. Az Alaptorvény mind a kozvetlen (helyi népszavazds), mind
a képviseleti demokracia (6nkormanyzati képviseldk és polgdrmesterek valasztdsa) elvét,
valamint alapveté szabdlyait rogziti.

2.2. A HELYI KOZUGYEK INTEZESEHEZ KAPCSOLODO
JOGOK, ES KOTELEZETTSEGEK

Az Alkotmany 43. §-a kimondta, hogy a helyi 6nkormdanyzatok 44/A. §-ban meghatdrozott
alapjogai egyenl6ek. Az Alkotmanybirdsag tobb dontésében? is kifejtette, hogy a helyi on-
kormdnyzds joga az alapvet0 jogokhoz hasonlé védelemben részesiil, annak ellenére, hogy
e jogot az Alkotmany nem sorolta az alapvetd jogok kozé. E megkdzelités élénk vitat valtott
ki atudomanyos kozéletben, és a 44/A. §-ban megjelolt alapjogok is inkabb a képvisels-tes-
tllet alapvetd hataskoreiként voltak definidlhatdk. Mint jeleztiik az Alaptorvény mar nem
kollektiv alapjogként hatarozza meg a helyi 6nkormanyzast, és a 32. cikkének (1) bekezdése
sem tekinthet6 alapjogi felsoroldsnak, sokkal inkdbb a helyi 6nkormanyzas gyakorlasahoz
szlikséges jogok (esetenként kotelezettségek) alaptorvényi meghatarozdsaként foghatok fel.

A helyi koziigyek intézéshez elengedhetetleniil sziikséges autonémia fontos biztositéka-
ként jelolte meg az Alaptorvény a szabalyozasi jogot (rendeletalkotds), az 6ndallé dontés
lehetéségét (hatdrozathozatal, 6ndlld igazgatds), a szervezetalakitdsi szabadsagot, illetve
rendelkezik a gazdasdgi 6néllésag mell6zhetetlen elemeirdl is (tulajdonosi jogositvanyok,
onallé gazdalkodas, addkivetés joga, vallalkozasi tevékenység lehetdsége). Az Alaptor-
vény a fentieken tul a helyi 6nkormdanyzds gyakorldsdhoz rendelt jogként hatdrozta meg
a tarsuldsi jogot (beleértve az érdekképviseleti szervek alakitdsdnak a jogdt és nemzetkozi
szervezetekkel torténd célhoz kotott egytittmiikodés lehetGségét), a felterjesztési jogot, a
torvényben meghatdrozott feladat- és hataskorok ondllé gyakorldsat, valamint a sajat jel-
képek és elismerések alapitasdnak a jogat. Az Alaptorvényben rogzitett jogokat torvényi
keretek kozott gyakorolhatja a képvisel6-testiilet. Garancidlis jelentésége van az Alaptor-
vény 31. cikk (3) bekezdésének, mely szerint a helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 szaba-
lyokat sarkalatos torvény hatarozza meg, ez alapjan az Motv. elfogaddsahoz a jelenlevé
orszaggyulési képvisel6k kétharmadadnak szavazatara volt sziikség.

2.3. A HELYI ONKORMANYZATOK RENDELETALKOTASA,
A RENDELETALKOTAS TORVENYESSEGENEK VIZSGALATA,
AZ ELMULASZTOTT ONKORMANYZATI DONTES POTLASA

Az Alaptorvény a korabbi szabdlyozassal 1ényegében azonos mdédon jogszabaly-alkotdsi le-
hetGséget biztosit a helyi 6nkormanyzatok szamadra. A jogalkotasi lehetOség lehet eredeti,
illetve szarmazékos. EI6bbi korben a helyi 6nkormanyzat rendeletet alkothat a térvényben

20 15/1998. (V. 8.) AB hatdrozat, ABH1998., 132.
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nem szabdlyozott tdrsadalmi viszonyok rendezésére, mig az utébbi korbe tartoznak a tor-
vény felhatalmazdsa alapjan alkotott 6nkormdnyzati rendeletek. Fontos, hogy a jogalkotasi
hataskor az 6nkormanyzatot feladatkorében eljarva illeti meg, tovabba azon alaptorvényi
rendelkezés, mely szerint az 6nkormdnyzati rendelet nem lehet més jogszaballyal ellentétes.

Az Alaptorvény rogziti, hogy a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét a Kor-
madny a févarosi, megyei kormanyhivatalok (kormdnyhivatal) itjdn biztositja (34. cikk
(4) bekezdés), igy a korabbi, a torvénysértések elleni hatékony fellépést nem biztositd tor-
vényességi ellendrzést az érdemi jogositvanyokkal rendelkez6 feliigyelet valtotta fel. Az
Alaptorvény részletesen nem rendelkezik a torvényességi feliigyelet tartalmarol, eszkoz-
rendszerérdl (e szabalyozasi elemeket az Motv. tartalmazza), de kiemelt jelentGségére te-
kintettel meghatdarozza, hogy az 6nkormanyzati rendeletet haladéktalanul meg kell kiildeni
a torvényességi felligyeleti jogkort gyakorlé kormanyhivatalnak. A rendelet feliilvizsgdla-
tara jogszabdlysértés esetén a birdsag (Kuria), Alaptorvénybe iitkozés esetén pedig az Al-
kotméanybirdsag jogosult.

Uj jogintézményként hatdrozza meg az Alaptdrvény 34. cikkének (5) bekezdése az 6nkor-
manyzati rendelet, illetve hatdrozat pétlasat. A dontési kotelezettség dnkormdanyzat altal
torténd elmulasztasa jelent6s mértékben sértheti az dllampolgarok jogos érdekét, akada-
lyozhatja meghatdrozott kozszolgaltatdsok igénybevételét. Jellegébdl fakaddan e jogin-
tézmény alkalmazasara csak akkor van lehet6ség, ha az 6nkorményzat a térvényben el6-
irt jogalkotdsi (torvény felhatalmazdsan alapuld rendelet megalkotdsanak elmulasztdsa),
illetve hatarozathozatali kotelezettségének nem tesz eleget. Az eljaras a kormanyhivatal
kezdeményezésére indul és elsé lépésben a birésag a kotelezettség elmulasztasat allapitja
meg, valamint hataridét tliz a mulasztas pdtladsara. A hatdridé eredménytelen elteltét ko-
vetOéen ugyancsak a birésag rendelheti el az elmulasztott dontés kormanyhivatal vezetd-
je éltal torténd pétlasat. A dontést a kormanyhivatal vezetdje az 6nkormdanyzat nevében
hozza meg. A részletszabdlyokat az Motv. tartalmazza, a jogintézmény lényegi elemeit bé-
vebben a kiadvany vonatkozé részében ismertetjiik.

2.4, AZ ONKORMANYZATI TULAJDON,
ONKORMANYZATI KOTELEZETTSEGVALLALAS

A helyi 6nkormdanyzatok gazdasagi onallésaganak egyik f6 biztositéka az, hogy a helyha-
tésagok sajat tulajdonnal rendelkeznek. Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése rendel-
kezik a nemzeti vagyonrdl, melynek két f6 eleme az dllam és a helyi 6nkormdanyzatok tulaj-
dona. A nemzeti vagyonra sajatos rendelkezések vonatkoznak, melynek garancidlis elemei
az Alaptorvényben szerepelnek (pl. korldtozott elidegenitési lehetdség, fészabalyként érté-
kardnyos ligylet), a részleteket elsédlegesen a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. tor-
vény (a tovabbiakban: Nvt.) tartalmazza, az Motv.-ben csak néhdny, specidlis szabaly keriilt
megjelenitésre. Fontos hangstlyozni, hogy az Alaptorvény 32. cikkének (6) bekezdése rogziti,
hogy a helyi 6nkormanyzatok tulajdona koztulajdon, amely feladataik elldtdsét szolgalja.
Sziikséges ramutatni arra is, hogy a fenti rendelkezés nem tesz kiilonbséget a kotelezo és a
fakultativ 6nkormdanyzati feladatok kozott, igy az 6nként vallalt feladatok ellatdsdhoz sziik-
séges dnkormanyzati tulajdon is alaptérvényi védelem alatt all.

A kbézpénzekre vonatkozd szabalyozas kiemelt helyet kapott az Alaptorvényben, melyben
fontos elem a koltségvetés egyensulyanak biztositdsa. Ennek érdekében torvény a helyi
onkormanyzat torvényben meghatdrozott mértékl kolcsonfelvételét vagy mas kotelezett-
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ségvallaldsat feltételhez, illetve a Kormany hozzédjaruldsdhoz kotheti (Alaptorvény 34. cikk
(5) bekezdés). A részleteket a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl sz6l6 2011. évi CXCIV.
torvény (a tovabbiakban: Stabilitdsi torvény) tartalmazza.

2.5. A KEPVISELO-TESTULET ES SZERVEI, AZ ONKORMANYZATI
ES AZ ALLAMIGAZGATASI FELADATOK ELLATASA

Mint utaltunk ra a korabbi alkotményos szabdlyozdshoz hasonldéan az Alaptérvény is bizto-
sitja a helyi 6nkormanyzatok szervezetalakitasi szabadsagat. Az Alaptorvény 33. cikk (1)
bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a helyi 6nkormanyzat legfontosabb szerve a valaszté-
polgarok éltal kozvetleniil valasztott képvisel6-testiilet, amely az 6nkormanyzati feladat- és
hatdskorok cimzettje, és fészabdlyként diszkreciondlis jogkorében dont arrdl, hogy hatds-
koreit dtruhdzza-e az Motv.-ben meghatdrozott szerveire. Az M6tv. maga is megjeldl tobb 4t
nem ruhazhaté hatdskort, de mas térvény is el6irhatja, hogy az adott kérdésben csak a kép-
visel6-testiilet hozhat dontést.

Az Alaptorvény 33. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy a képvisel6-testiiletet a polgiarmes-
ter vezeti, aki kozvetlen valasztas Utjan nyeri el tisztségét. A megyei képviseld-testiilet
vezetlje az elnok, akit a korabbi szabdlyozasnak megfeleléen a megyei képvisel6-testiilet
valaszt tagjai koziil megbizatdsanak id6tartamara. Az Alaptorvény 33. cikk (3) bekezdése
szerint a képvisel6-testiilet sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint bizottsagot va-
laszthat, és hivatalt hozhat létre. Az 6nkormdanyzati szervek és tisztségvisel6k jogallasarol,
tovabbi feladatairdl, miikodésiik szabdlyairdl az Motv. rendelkezik.

A helyi 6nkormanyzatok, mint az dllamszervezet fontos alkotéelemei kiemelt szerepet
toltenek be a kozfeladatok elldtdsdban. A helyhatésagok rendeltetésiiknek megfelel6en
a helyi koziigyek intézésére jogosultak, illetve kotelezettek. A helyi koziigyek alapvet6
fogalmi elemeit az Motv. meghatdrozza, de tételes felsorolds nem adhatd, a helyi kozligyek
tényleges korét szamos tényez0 befolyasolja (példdul torténelmi hagyomanyok, tarsadal-
mi berendezkedés, dllam szerepe), és a tarsadalmi viszonyok valtozasaihoz igazodva fo-
lyamatosan vizsgalni kell, hogy mely teriiletek sorolhatdk ide. fgy a jogalkotdsnak van
elsédleges szerepe a kozfeladatok, kozottiik a helyi koziigyek meghatdrozdsiban. Ga-
rancidlis jelentésége van annak, hogy az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése alapjan kiza-
rélag torvény allapithat meg kotelezd feladat- és hatdskort, melyhez aranyos koltségve-
tési, illetve vagyoni tdmogatdst is biztositani kell. Mds eurdpai orszagok gyakorlatdhoz
hasonldan a hatékonyabb feladatellatds érdekében az Alaptorvény 34. cikk (2) bekezdése
kivételes megoldasként lehetévé teszi, hogy torvény elrendelje kotelezé 6nkormdanyzati
feladat tarsuldsban torténé ellatdsat.

Az 6nkormdnyzati feladat- és hatdskorok mellett az 6nkorményzat szervei tovébbra is
fontos szerepet jatszanak az dllamigazgatdsi feladatok ellatdsaban. Az Alaptorvény 34. cikk
(3) bekezdése rogziti, hogy toérvény, vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormdnyrende-
let hatdrozhat meg dllamigazgatasi feladatot a polgadrmester?, a megyei képvisel6-testiilet
elnoke, a képvisel-testiilet hivataldnak vezetdije (jegyzd), illet6leg igyintézbje szdmara. A
felsorolds taxativ és a hataskor-telepitésre csak kivételesen van lehetGség.

21 Az Alaptorvény idézett rendelkezésében csak a polgdrmester szerepel, de az Motv. rendelkezéseivel 0sszhangban
a polgarmesteren a fépolgdrmestert is érteni kell.
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2.6. EGYEB RENDELKEZESEK

Az Alaptorvény 35. cikke rendelkezik az 6nkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek va-
lasztasardl, a jogallami kovetelményeknek megfelel$ valasztdsi elvek meghatdrozdsarodl,
azzal, hogy a részletes rendelkezéseket sarkalatos torvényben kell el6irni. Fontos valtozds
az Alkotmdnyhoz képest, hogy az 6nkormdnyzati ciklus id6tartama ot évre valtozik. Az
Alaptorvény rendelkezik arrdl is, hogy f6szabalyként a képvisel6-testiilet megbizatdsa az al-
talanos 6nkormdnyzati valasztds napjdig tart, jeloltek hidnyaban elmaradt valasztds esetén
meghosszabbodik az id6kozi valasztas napjaig. Az Alaptorvény 35. cikk (3) bekezdése szerint
a polgarmester megbizatdsa az Uj polgarmester megvalasztasaig tart. Ez a szabaly kezeli azt
az esetet, ha jelolt hidnydban nem tudnak polgarmestert valasztani az dltaldnos valasztdson,
de azt is, ha szavazategyenl6ség miatt kell id6kozi valasztast tartani.

Az eddigi szabdlyozdshoz hasonldan az Alaptorvény 35. cikk (4) bekezdése lehetévé te-
szi, hogy a képviselS-testiilet kimondja feloszldsat, igy a mas mdédon kezelhetetlen helyi
konfliktusok felolddsa érdekében a valasztdpolgaroknak lehetdséget ad Uj testiilet, illetve
polgdrmester valasztdsara. A feloszlds részletszabdlyait az Motv. tartalmazza. A képvise-
16-testiilet megbizatdsdnak sajatos, kivételes megszlinési esetét hatdrozza meg az Alap-
torvény 35. cikk (5) bekezdése, amikor kimondja, hogy az alaptorvény-ellenesen miko-
do képviselo-testiiletet az Orszaggytilés feloszlatja. Garancidlis szabdly, hogy a Kormdany
tehet inditvanyt a feloszlatdsra, de csak azt kovetGen, hogy kikérte az Alkotmanybirésag
véleményét. Az Alaptorvény rendelkezik arrdl is, hogy a feloszlas és a feloszlatds a képvi-
selé-testiilet mellett a polgdrmester megbizatdsat is megsziinteti.

3. A HELYI ONKORMANYZAS ALTALANOS SZABALYAI

3.1. A HELYI ONKORMANYZAS JOGA

A rendszervaltoztatds kiemelt politikai célkitizése volt a helyi 6nkormanyzas joganak va-
lamennyi telepiilés valasztépolgarai szamara torténd biztositdsa. E fontos cél érdekében
épliltek be az Alkotmanyba a helyi 6nkormdanyzatokra vonatkozo alapveto rendelkezések és
alkotta meg az Orszdggytilés 1990-ben az Otv.-t.

A kezdetektdl kovetkezetesen érvényesiilo alkotmanyos elv szerint, amint azt az Motv.
altaldnos indokolédsa is megdllapitja: ,a lehet6 legszélesebb korben érvényesiilt a helyi
onkormanyzas joga, igy - 1élekszamtdl fliggetleniil - valamennyi telepiilés valasztépol-
gdrai élhettek ezen lehetdséggel.” Az ezredforduldt kdvetden a gazdasagban, és ennek ha-
tasaként az egész tdrsadalomban végbement valtozdsok azonban sziikségessé tették az
allam szerepének atértékelését, a kozhatalom-gyakorlds sulypontjanak athelyezését, az
allam feladatvallalasanak novekedését, a tdrsadalom alkotmdnyos berendezkedésének
Ujragondoldsdt. Az ennek eredményeként megsziiletett Alaptérvény a kézhatalom-gya-
korlas tekintetében is az allamszervezeti reform céljaihoz igazodd atrendezddést hozott.
Mar az alapvetés tarsadalmi, politikai rendezé elvei kozott kinyilvanitja, hogy: ,,A kozha-
talom forrasa a nép.” Tovabba: ,,A nép a hatalmat valasztott képviseldi utjan, kivétele-
sen kozvetleniil gyakorolja.” (B. cikk. (3)-(4) bekezdés). A helyi 6nkormdanyzatokrdl szél6
31. cikkében pedig deklardlja, hogy: ,Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi
kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi onkormanyzatok milikédnek.” Az Motv. a hivat-
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kozott politikai, hatalomgyakorlasi célt a valasztépolgdrok kozosségét megilleté onkor-
manyzas joganak a térvény preambulumaban torténd kinyilvanitdsdval Glteti at a helyi
onkormdnyzds torvényi szabdlyozdsaba: ,Az Orszaggyulés elismeri és védi a helyi valasz-
topolgdrok kozosségének onkormdnyzashoz vald jogat.” A kordbbiakhoz képest azonban
lényeges hangsulyvaltds kovetkezett be az 6nkorményzatok hatalmi struktirdn beliili he-
lyének meghatdrozdsaval: , A helyi 6nkorményzatok az egységes dllami szervezetrend-
szer részeként...” jdrulnak hozzd az Alaptorvényben foglalt dllamcélok megvaldsitdsdhoz.

Az Motv. a fentiekre figyelemmel konkrétan is rendezi az 6nkormdanyzas jogdnak személyi,
szervi kérdéseit. Eszerint a helyi 6nkormanyzas a telepiilés, valamint a megye valaszto-
polgarai kozosségének joga (Mo6tv. 2. § (1) bekezdés), masfelSl a helyi 6nkormanyzds joga
a telepiilések (telepiilési onkormanyzatok) és a megyéKk (teriileti onkormanyzatok) va-
lasztépolgarainak k6zosségét illeti meg (Motv. 3. § (1) bekezdés). A févaros tekintetében
kiilon is hangstlyozza, hogy a f6varosi 6nkormdanyzat telepiilési és teriileti nkorményzat
(Motv. 3. § (3) bekezdés).

3.2. A HELYI ONKORMANYZAS TARTALMA

A Charta rendelkezéseivel 6sszhangban a helyi 6nkormanyzds tartalmat a helyi 6nkormany-
zatoknak az a joga és képessége jelenti, hogy - jogszabalyi keretek kozott - a koziigyek 1é-
nyeges részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag érdekében.

Az Alaptorvény a helyi onkormdanyzas tartalmat két egymashoz szorosan kapcsoldédo,
egymast feltételez6 alkotmdanyos fogalomkorrel hatdrozza meg, amikor kimondja, hogy a
helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi 6nkormany-
zatok miikodnek (31. cikk (1) bekezdés).

A helyi k6zhatalom gyakorlas tekintetében csak utalni szeretnénk a 3.3.1. pont alatt ir-
takra, mely szerint az a vdlasztépolgdrok helyi kozosségének joga. Az alaptorvényi rendel-
kezésekkel 6sszhangban az Motv.-ben a vdlasztopolgdrokat megilleté dnkormanyzas joga-
nak gyakorldsa tekintetében a rendszervaltoztatdst kovetéen kovetkezetesen érvényesiild
hatalomgyakorlasi elvként keriilt szabdlyozasra, hogy , A vilasztdpolgdrok valasztott kép-
visel6ik ttjan és a helyi népszavazdson torténd részvételiikkel gyakoroljak az 6nkormany-
zashoz vald k6zosségi jogaikat.” (Motv. 3. § (4) bekezdés). Az Mo6tv. és a fentebb hivatkozott
alaptorvényi rendelkezések egybevetésébdl tehat az kovetkezik, hogy a helyi dnkormany-
zas, a helyi hatalomgyakorlas joga elsGdleges megnyilvanulasi formdjanak a valasztd-
polgari kozvetett hatalomgyakorlast jelenté 6nkormdnyzati képviseld-testiileti mtikddés
tekinthetd, mig a vdlasztépolgari kdzvetlen helyi hatalomgyakorlds, a helyi népszavazas
csak kivételes - torvényben irt esetekben gyakorolhaté - 6nkorményzdsi médnak minésiil.

A helyi kozligyek intézése tekintetében az Motv. 4. §-a ad dltaldnos fogalmi meghatdrozést:
»A helyi koziigyek alapvetGen a lakossag kozszolgdltatdsokkal valé elldtdsdhoz, valamint
a helyi 6nkormdanyzds és a lakossdggal valé egyiittmiikodés szervezeti, személyi és anya-
gi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddnak.” A helyi kozligyek tartalmdval - melynek
kereteit az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése hatdroz meg - a kiadvany dnkormdnyzati
feladat- és hatdskorokre vonatkozo részében részletesen foglalkozunk.
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3.3. ALAPELVEK

Az Alaptorvény és az Motv. szabdlyozdsa, keriilve a helyi dnkormanyzdsra vonatkozé alapel-
vek tételes felsoroldsdnak jogtechnikai megolddsat, az alapvetd rendelkezések korében fogal-
mazott meg olyan dltaldnos szabdlyokat, melyek 6sszességében az 6nkormanyzati miikodés
alapelveinek tekintend6k. Az alabbiakban ezeket kivanjuk 6sszefoglalni:

A helyi koziligyek helyi kozakarat demokratikus megvaldsitasaval torténé intézése. Mar
az Alaptorvény deklardlja, hogy Magyarorszag demokratikus jogallam [B) cikk (1) bekezdés].
Ebbdl kovetkez6en a demokratikus miikodés kdvetelménye az dllamszervezet valamennyi
intézménye - koztlik az onkorményzatok - tekintetében érvényesiil6 dltaldnos alkotma-
nyos alapelv, melyet az Motv. a 2. § (2) bekezdésében ugyancsak meger6sit.

Széles korli nyilvanossag az 6nkormdanyzas soran (Motv. 2. § (2) bekezdés). Kifejezi, hogy
az 6nkormdanyzds jogdnak gyakorldsa e jog jogositottjdnak, a valasztopolgarok k6zosségé-
nek nyilvdnossédga el6tt torténhet. A kozvetett helyi kozhatalom gyakorlds tekintetében
a torvény megteremti azokat a garanciakat, melyek mellett a nyilvdnossag kovetelménye
érvényesiilhet (testiileti ilések nyilvanossdgdnak, a dontések kozzétételének kotelezettsé-
ge, lakossagi férumok el6irdsa, stb.). Mds torvények is tdmogatjik ezen alapelv megvald-
suldsat: az informadcids onrendelkezési jogrdl és az informaciészabadsagrol sz616 2011. évi
CXII. térvény, a Polgdri Torvénykonyvrol sz0l6 2013. évi V. torvény (a tovdbbiakban: Ptk.)
uzleti titokra vonatkozo rendelkezései.

Elkiiloniilt helyi hatalomgyakorlas érvényesiilése. Egymastdl elkiiloniil a hatalomgya-
korlas két - kozvetett és kozvetlen - formdja. A fentebb mar kifejtettek szerint a helyi koz-
hatalom gyakorlds els6dleges formdja a képvisel6-testiiletek dltal megvaldsitott kdzvetett
hatalomgyakorlds. A helyi népszavazds itjan megvaldsuld kozvetlen véalasztopolgari hata-
lomgyakorlds az onkormdanyzds kivételes formdja (Motv. 3. § (4) bekezdés).

A helyi 6nkormanyzas 6nalldsaga. A helyi kozhatalom gyakorlds sarkalatos elve. Az 6n-
kormdnyzatok ugyan az dllamszervezet részeként, az alaptorvényi és a torvényi rendelke-
zések keretei kozott végzik tevékenységiiket, az Alaptorvény 32. cikk. (1) bekezdés c¢) pontja
alapjan miikodésiik soran feladat- és hatdskoreiket 6ndlléan gyakoroljdk, a torvény keretei
kozott ondlldan igazgatnak. Ebbol kdvetkezGen nagyfoku szabadsag illeti meg 6ket szerveze-
tlik alakitasaban, koltségvetésiikkel, vagyonukkal vald rendelkezésben, a helyi 6nkormany-
zati céljaik meghatarozdsdban, és ezek elérését szolgald eszkozrendszer megvalasztasaban.

A feladat- és hatdaskorok jogszeri gyakorlasanak alkotmanybirdsagi és birdsagi vé-
delme (Motv. 5. §). A helyi 6nkormanyzat miikodésével kapcsolatosan nemcsak egyolda-
14 allami - a térvényességi feliigyeleti eszkdzrendszer szerinti - jogérvényesitésre ad le-
hetbséget a jogalkotd, hanem biztositja az 6nkormanyzdas jogvédelmét abban az esetben,
amennyiben az 6nkormdnyzat a feladatait jogszertlien ltja el.

Differencidlt feladattelepités. Figyelemmel arra, hogy az 6nkormdnyzatok adottsédgai,
anyagi lehetdségei, teherbird képessége, térségi szerepkore eltéro, ezért a jogalkotd az on-
kormdanyzatok tipusainak elkiiloniilt meghatdrozdsdval (telepiilési, teriileti) lehetGséget
biztosit az 6nkormdanyzati feladat- és hatdskorok differencidlt telepitéséhez (Motv. 3. § (1)-
(3) bekezdés).

A kozakarat kikényszerithet6sége. A kozhatalom gyakorldsa sordn az dllam kovetke-
zetesen szamit a valasztdpolgarok onkéntes jogkdvetd magatartdsara, de szamol azzal is,
hogy ez nem minden esetben valésul meg, ezért lehetéséget ad arra, hogy a jogszertien
kifejezett kozakarat érvényre jutdsa a legalis dllami er6szak eszkozeivel is kikényszerithe-
t6 legyen (Motv. 8. § (2) bekezdés).

Rendeltetésszerii joggyakorlas elve. A tarsadalmak mar a kezdetek sordn a kozosségen
beliil érvényesiild 1ét- és er6viszonyok alapjan létrehoztdk a maguk egyiittélési gyakor-
latat. Ezek egyfajta szokdsjoggd alakuldsat kovetben a civilizacié magasabb fokan kiala-
kultak olyan kozosségi egyiittélési szabdlyok, melyek tételes jogi szabdlyozdsa, jogintéz-
ményi rangra emelése biztositotta a kozhatalmi jellegli viszonyok e rendezd elvek szerinti
mukodését. Az Motv.-ben a jogalkotd ezért indokoltnak tartotta az ilyen - hosszu id6szak
alatt kikristalyosodott, és a tarsadalom &ltal kovetend6ként elfogadott - jogintézmények
alapvetd rendelkezésekként vald beépitését az 6nkormanyzatok mikodését keret jelleggel
szabdlyozo jogszabalyba. Kimondja ezért, hogy ,Az e torvényben meghatarozott jogokat
johiszemUen, a kozos egyiittmtikodés elvét figyelembe véve, a tdrsadalmi rendeltetésiik-
nek megfelel6en kell gyakorolni.” (Motv. 9. §) Gyakorlati jelent6sége ennek - amint arra az
Motv. indokoldsa is utal - tovabba az, hogy az ezekkel ellentétes magatartds a torvényes-
ségi feliigyeleti, valamint a birdsagi eljaras keretében is értékelhetd.

Az dllampolgari felel6sségérzet, egyiittmiikodés a kozosségen beliil. A rendszervaéltoz-
tatast kovetd két évtized dnkormdanyzati gyakorlatdnak tapasztalatai azt igazoltak, hogy
a helyi kozosségek életében nem minden tekintetben kovetkezett be az a szemléletval-
tozds a helyi kozhatalom gyakorldsban, amely még nagyobb sikerrel szolgdlhatta volna a
lakossag sajat életkoriilményeiért valo felel6sségvallalast, a kozosségi 6sszefogds erdsité-
sét, mindezzel a magasabb életszinvonal elérését. Az dllamszervezet célrendszerének val-
tozdsaval 6sszhangban mar az Alaptorvény is hangsulyozta ezért, hogy ,Mindenki fele-
16s 6nmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles az allami és kozosségi feladatok
ellatasahoz hozzajarulni.” (Alaptorvény O) cikk) Az Motv. e kovetelményt érvényesitve az
alapvet0 rendelkezések kozott fogalmazza meg, hogy ,A helyi 6nkormanyzas .... soran ér-
vényre jut az dllampolgdri felelésségérzet, kibontakozik az alkotd egyiittmiikodés a helyi
kozosségen belil.” (Motv. 2. § (1) bekezdés). A helyi kozosségekkel szembeni elvaras, hogy
onkormdnyzdsuk sordn az igények kielégitésének els6dlegesen a helyi lehetdségeit, felté-
teleit tarjak fel. Komplex médon mobilizdljdk telepiilésiikon az egyének, civil kozdssége-
ik, gazdasdgi szervezddéseik, valamint az dnkormdanyzat lehet6ségeit, és ezen eréket 0sz-
szefogva tegyenek meg mindent helyi céljaik eléréséért. Ez képezzen olyan helyi alapot,
melyhez tdrsitva az allami és uniés eszkozrendszereket a telepiilési programok, a kiilon-
bo6z6 kozszolgaltatasok sikerrel valdsithaték meg.

3.4. A HELYI KOZOSSEG TAGJAINAK SZEREPE

A térvény a demokratikus tarsadalmi miikodés elveivel 6sszhangban szélesiteni kivdnja a
kozhatalom gyakorlds tarsadalmi alapjait. Amint az el6z6é pontban irtakbdl is kit(inik, tébb
tekintetben is alapelvi szinten hatdrozza meg ezért az Motv. az dllampolgdrok helyi hatalom-
gyakorlasban vald részvételét. Hangsulyozva felel6sségiiket, az egylittmiikodésiik fontossagat.
E felhivé jellegli rendelkezések deklaraldsdn azonban két tekintetben is tulmutaté tovabbi
kovetelményeket fogalmaz meg. Egyfeldl az 6nkormanyzatok szamadra feladatul hatdrozza
az allampolgdrok telepiilési célok megvaldsitasdban vald egyiittmikodésének kiszélesité-
sét. Valamennyi 6nkormanyzatnak eldirja, hogy tdmogassa a lakossag onszervezddo6 kdzos-
ségeit, miikodjon egyiitt e kozosségekkel, biztositsa a helyi koziigyekben vald széles kort al-
lampolgéri részvételt (Motv. 6. § a) pont). Masfeldl az dllampolgéari felel6sség alapelvi szintre
emelésével 6sszhangban kijeloli azokat a teriileteket, melyek tekintetében kotelezettségként
hatdrozza meg az allampolgarok szamadra a sajat sorsukért valé feleldsséget, valamint a ko-
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z0sséggel valé egytittmiikodést a kozosségi célok megvaldsitdsdban. Az dllampolgér koteles
tehat ongondoskoddssal enyhiteni a kozosségre haruld terheket, képességei és lehetségei
szerint hozzdjdrulni a k6z0sségi feladatok ellatdsdhoz. Legdltaldnosabb kovetelményként pedig
koteles betartani és betartatni a kozosségi egyiittélés alapvet6 szabdlyait. Kiilon hangsulyo-
zandé ez utdbbi, mert a polgdr mar nem csak sajat cselekedeteiért tartozik felel6sséggel,
hanem mas polgarok magatartdsaért is (Motv. 8. § (1) bekezdés). A térvény mindezen kove-
telmények megtartasanak kotelezettségét nemcsak eldirja az egyének szamadra, hanem a 8.
§ (2) bekezdésében biztositja a képvisel6-testiilet szdmara, hogy rendeletében meghatarozza
a 8. § (1) bekezdésben foglalt kotelezettségek tartalmat, elmulasztasuk jogkdvetkezményeit
(a143. § (4) bekezdésének d) pontja tartalmazza a konkrét felhatalmazast). Fontos kiemelni,
hogy az Motv. 142/C. §-a hatdrozza meg, hogy a képvisel6-testiilet rendeletében meghataro-
zott kotelezettségek elmulasztdsa esetére kozigazgatasi szankcidt dllapithat meg. Az 6énkor-
manyzati rendelet megalkotdsa soran figyelembe kell venni a kozigazgatasi szabalyszegések
szankcidinak dtmeneti szabdlyairdl, valamint a kozigazgatasi eljardsjog reformjaval 6ssze-
fiiggésben egyes torvények modositasardl és egyes jogszabalyok hatdlyon kiviil helyezésérol
sz616 2017. évi CLXXIX. torvény, valamint a kozigazgatdsi szabdlyszegések szankcioirdl sz616
2017. évi CXXV. torvény rendelkezéseit. Ennek megfelelden a kozigazgatdasi birsag fels6 hatd-
rdt az onkormanyzati rendeletben a torvényi keretek kozott kell megallapitani (természetes
személyek esetén kétszazezer forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezetek esetén kétmillié forint lehet a birsag felsé hatara) a jogsértés jellegével ardanyban.

Utalni kivdnunk arra, hogy a szabdlysértésekre vonatkozd szabalyozas valtozdasa kapcsan
a helyi 6nkormdnyzatoknak megsziint az a lehetdsége, hogy valamely cselekményt 6n-
kormdnyzati rendeletben szabalysértéssé nyilvanithassanak. igy egyes helyi rendeletek-
ben jogszerlien meghatarozott kotelezettségek, magatartasi szabalyok megszegése esetén
mar csak a fentiekben meghatdrozott szankcionaldsi lehetdség all rendelkezésre. Hang-
sulyozni kell azt is, hogy a véaltozds eredményezett némi bizonytalansdgot az 6nkormény-
zati szférdban és szakmai korokben is jelentds vitat valtottak ki az e targykorben sziile-
tett onkormanyzati rendeletek. Az 6nkorményzatok egy része egy-egy tdrsadalmi viszony
szabdlyozdsa soran hatdrozott meg kotelez6 magatartdsi szabalyokat, és ezek megsértését
kivanta szankciondlni, jellemzéen kozigazgatdsi birsag kiszabasdval. Alldspontunk szerint
e megoldas a célravezetd, ez all 6sszhangban a helyi 6nkormdanyzatok rendeltetésével, sza-
bélyozasi szerepével. Nem tartjuk szerencsésnek az olyan telepiilési gyakorlatot, amikor
az dnkormdanyzat képvisel6-testiilete mintegy kodex jelleggel, a kiilonb6z6 tarsadalmi vi-
szonyoktdl elszakitva, a legaprébb részletekig beavatkozva a kozosség életébe dllapit meg
kozosségi egyiittélési szabalyokat. Alldspontunk szerint a magatartdsi szabalyok, kotele-
zettségek megdllapitdsaval, megsértésiik, elmulasztidsuk szankciondldsdnak 6nkorméany-
zati eléirdsaval csak a legsziikségesebb esetben, az egyes tarsadalmi viszonyok rendeleti
szabdlyozdsa sordn, e viszony dgazati és kiilonosen helyi gyakorlatdnak sajadtossdgaival
0sszhangban szabad élni.

4.  FELADAT-ES HATASKOROK, A HELYI ONKORMANYZATOK TIPUSAI

Az dnkormaényzati szervezetrendszerben a képviselé-testiilet és szervei altal ellatott feladat-
és hataskoroket alapvetéen két csoportra oszthatjuk: 6nkormanyzati, illetve allamigazgata-
si feladat- és hatdskorokre. Az aldbbiakban e két csoport fontosabb jellemzéit, sszetevdit

mutatjuk be.

41. AZ ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK

A modern tdrsadalmakban az dllam, illetve annak részeként a helyi onkormanyzatok fon-
tos szerepet jatszanak a lakossagi kozszolgaltatasok ellditasaban. Az dllami szervek és a
helyhatdsdgok kozotti munkamegosztas orszagonként egyedi, befolydsolja tobbek kozott az
allamhatalmi berendezkedés, a foldrajzi viszonyok, a gazdasagi, és a tarsadalmi viszonyok
szabalyozottsdga, a hagyomanyok, és hosszan lehetne még sorolni a tényez6ket. Hazankban
az 6nkormanyzati rendszer kialakitdsakor a helyi 6nkormanyzatok meghatarozé szerepet
kaptak a kozszolgaltatasok biztositasaban. Ennek egyik fontos oka az volt, hogy a rend-
szervaltoztatds szakitott a ,mindenhaté dllam” eszményképével, a kozfeladatok ellditdsdban
esetenként a sziikséges nagyobb mértékben minimalizdlta az dllam szerepét. A civil szerve-
zetek, az egyhdzak pedig még nem voltak elég er6sek ahhoz, hogy az eurdpai trendeknek
megfeleld aranyban vegyék ki résziiket a lakossagi kozszolgaltatasok biztositdsabol. Az is cél
volt, hogy nagy ondllésaggal rendelkezd, erés onkormdanyzati rendszert alakitsunk Ki, ez
pedig széles feladat- és hataskori rendszert feltételezett, amely azonban a kezdetektol fogva
ellentmonddsban 4llt a szétaprozddott telepiilésszerkezettel, és hosszabb tavon hozzajarult
az onkormanyzati miikddés elneheziiléséhez és megoldast igényelt.

Az eurdpai orszagok eltéré megolddsai mellet is hangsilyozandd, hogy a jogdllami beren-
dezkedések kozos jellemzdi megjelolhetok, a feladatelldtds szempontjabdl is meghatdrozo
a helyi 6nkormanyzatok tarsadalmi szerepének meghatarozasa. Verebélyi Imre Az 6nkor-
manyzati rendszer magyarazata ciml kiadvanyban? a kovetkezéképpen fogalmazott: ,A
helyi 6nkormaényzas a helyi koziigyekben 6nszervezd és decentralizalt hatalomgyakorlast
jelent. Helyben elGsegiti a lakossag igazgatasi és kozszolgaltatasi sziikségleteinek hatékony
kielégitését.” A fenti fogalmi meghatdrozas ma is helytdlld, az Alaptérvény mar idézett 31.
cikke is hasonlé médon hatdrozza meg az 6nkormanyzds lényegét, elsédlegesen a helyi ko-
zligyek intézését. Az Motv. 4. §-a szerint a helyi koziigyek alapvetéen a lakossag kozszolgal-
tatasokkal vald ellatasahoz, valamint a helyi dnkormanyzdas és a lakossaggal vald egylitt-
mukodés szervezeti, személyi, és anyagi feltételeinek a megteremtéséhez kapcsolddnak.

ElGljaréban szlikséges leszogezni, hogy a helyi koziigyek korébe tartozé kézszolgalta-
tasokat tételesen nem lehet felsorolni, mint fentebb jeleztiik szdmos tényezé hatdroz-
za meg egy-egy orszag kialakitott gyakorlatdt, amely a tdrsadalmi viszonyok valtozasaval
folyamatosan valtozhat, reagdlva az 4j kihivasokra. Az Alaptérvény nem biztosit kizardla-
gos jogot a helyi 6nkormdanyzatoknak a koziigyek teljes korének intézésére, a mindenkori
torvényalkotonak meghatdrozo szerepe van abban, hogy mit mingsit onkormanyzati
feladatnak. A nemzetkozi gyakorlattal 6sszhangban azokat a kozszolgaltatdsokat indokolt
a helyi 6nkorményzatokhoz telepiteni, melyek j6 szinvonalti megolddsa biztosithatd, és
a helyi érdekeltségi elem jelenléte miatt létjogosultsdga lehet az eltéré helyi sajdtossdgok
érvényesitésének. A kozszolgaltatdsok mellett a helyi kéziigyek korébe tartoznak a helyi
koézhatalom, 1ényegében a helyi 6nkormanyzas gyakorlasahoz sziikséges feladat- és ha-
taskorok, valamint az 6nkormdnyzati miikodéshez sziikséges személyi és anyagi feltételek
is, igy ezek dnkormdnyzati feladatként tortén6é meghatdrozdasa is elengedhetetlen. Utalni
kell arra, hogy az Motv. a korabbi szabdlyozdshoz képest erételjesebben jeleniti meg az a
lakossdag szerepvallaldsat a helyi 6nkorméanyzasban, melyet nem kizardlag jogosultsagként
hatdroz meg, hanem elvardsokat is tdmaszt a valasztépolgarokkal szemben, ezért a helyi
koziigyek fogalmi korébe emeli a lakossaggal val egyilittmikodést.

22 Verebélyi Imre: Az 6nkormdnyzati rendszer magyardzata, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé Budapest, 1993. 17.
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4.1.1. Kotelez6 onkormanyzati feladatok

Mint lattuk helyben intézend6 koziigynek az mindsiil, melyet a térvényalkoté hatdrozott meg
ekként (kotelez6 6nkormdanyzati feladatok), illetve melyet a helyi 6nkormanyzat képvisel6-tes-
tllete 6nként felvallalt (fakultativ onkormdnyzati feladatok). Ebbdl kévetkezik, hogy kotelezd
onkormdnyzati feladat- és hatdskoroket a jogalkotd hatdrozhat meg. Az Alaptorvény 34. cikk
(1) bekezdése a jogforrdsi szintet is meghatdrozza, amikor rogziti, hogy helyi 6nkorméanyzat
szamara kotelezo feladat- és hatdskort kizardlag torvény dllapithat meg. E cikk rendelkezik
a kotelezd feladat telepitésének masik fontos kovetelményéroél, mely szerint a helyi 6nkor-
manyzat kételezo feladat- és hataskoreinek ellatasahoz, azokkal aranyban all6 koltségve-
tési, illetve mds vagyoni timogatdsra jogosult. A fenti rendelkezésnek garancidlis jelent6-
sége van, mert amellett, hogy csak torvény szamara teszi lehet6vé kotelezd onkormanyzati
feladat telepitését, forrasbiztositasi kotelezettséget is eldir. Az Orszaggytilés els6dlegesen a
kozponti koltségvetésen keresztiil tesz eleget alaptérvényi kotelezettségének, de ide sorolan-
dék mindazon intézkedések, melyek tdmogatdst nyujtanak, bevételt hatdroznak meg, vagy
mas vagyoni hozzdjarulasrol rendelkeznek. Az Alaptorvény tartalmilag a kordbbi alkotmanyi
szabdlyozassal azonos médon hatdrozza meg az anyagi feltételek ellatott feladatokkal ardny-
ban 4ll6 biztositasanak kotelezettségét. Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozatdban ramutatott
arra, hogy az ardnyossag vizsgalatanal a helyi 6nkorményzatok teljes bevételi rendszerét kell
figyelembe venni, 6nmagaban az nem alapozza meg az Alaptorvény megsértését, ha vala-
mely kotelez6 feladat meghatarozasdhoz nem kapcsolddik kozvetlen koltségvetési tamogatads.

A kotelez6 onkormanyzati feladat- és hataskorok kapcsan sziikséges leszogezni, hogy
azok telepitésére els6dlegesen az agazati torvények hivatottak az dltaluk szabdlyozott
tarsadalmi viszony részeként. Véleményiink szerint az Alaptérvényben, illetve az Motv.-ben
a hatdskor-telepités elveit, a hataskorok elldtdsdra vonatkozd keretszabalyokat, valamint
a helyi kézhatalom gyakorldsdhoz sziikséges altaldnos hatdskoroket kell meghatdrozni
(pl. rendeletalkotds, intézményalapitds), nem pedig a konkrét hatdskoroket (pl. kozteriilet
tisztantartasa, rdgcsalomentességének biztositdsa). E felfogasra vonatkozd szakmai kon-
szenzus ellenére sem az Otv.-ben, sem az Motv.-ben nem sikertilt ,vegytisztdn” érvényt
szerezni ennek az alldspontnak. A kordbbi szabdlyozdshoz képest kétségkiviil jobb meg-
oldas szerepel az Motv.-ben, amely 13. § (1) bekezdésében a kotelezGen ellatandé feladat-
csoportokat tartalmazza, a részletes hatdskorok kibontdsa az dgazati torvények feladata
az Motv. 14. § (1) bekezdése szerint. Rogziteni szlikséges azt is, hogy a megjelolt feladat-
csoportok nem minden elemét kell onkormaényzati hatdskorként meghatarozni, de nem
lehet az 6nkormanyzati szerepvallaldst a teljes feladatkor tekintetében kizarni. Az Motv.
13. §-a lényegében az 6nkormanyzati miikodés egyik garancialis rendelkezése, mert az
itt megjelolt feladatkoroket a helyi onkormanyzatoktol csak abban az esetben lehet
elvonni, ha az Orszaggylilésben megteremthetd a mindsitett szavazattobbséget ered-
ményez6 konszenzus. Az Motv. idézett rendelkezése nem taxativ felsorolds, ezt tdmasztja
ald a felvezet6 részben szerepl6 ,kiillonosen” kitétel, valamint a (2) bekezdés szabalyozasa,
mely szerint torvény mas helyi 6nkormdnyzati feladatot is megdllapithat. Az egyes On-
kormadnyzati feladat- és hatdskoroket jellemz6 mdédon az dgazati torvények tartalmazzdk,
melyek koziil a legfontosabbakat kiilon fejezetben mutatjuk be. Utalni kell arra, hogy az
Motv. kivételesen tartalmaz konkrét hatdskoroket is (pl. a helyi kozbiztonsagrol valé gon-
doskodas, parkoldsi kézszolgdltatds biztositdsa) elsGsorban ott, ahol a szaktorvény rend-
szerébe nehezen illeszthetd be az adott feladat, vagy hosszu tavon kivanjak az adott koz-
szolgaltatast az onkormanyzati szervezetrendszeren belill tartani, és ennek biztositékat
az Motv. médositasdhoz szlikséges mindsitett tobbségben latjak.
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4.1.2. Onként vallalt onkorményzati feladatok

A helyi 6ndllésag kiemelten feltételezi azt, hogy az 6nkormdanyzat a helyi sajatossdgokra
alapozva megfogalmazza az adott k6z0sség sajatos igényeit és a torvény altal kotelezben el-
latandé hatdskorokon kiviil 6nként véllalhassa azok megolddsat. A fakultativ feladatvalla-
las lehetéségét az Motv. 10. § (2) bekezdése tartalmazza tobb feltétel megfogalmazdsaval.

Els6ként azt szitkséges kiemelni, hogy valamely helyi koziigy 6nkéntes vallaldsara ki-
zardlag a képvisel6-testiilet, vagy a valasztépolgadrok kozossége helyi népszavazdssal
jogosult. A masik fontos feltétel, hogy csak azon koziigyek ellatasat lehet fakultativ mé-
don véllalni, melyeket jogszabaly nem utal valamely szerv kizardlagos hataskorébe (pl.
pénzintézeti tevékenység). Itt a kizdrélagossagon van a hangsuly, mert ebben az esetben a
jogszabaly valamely szervnek, szervtipusnak az adott teriileten monopdliumot kivan bizto-
sitani, pl. a jogallami kovetelmények érvényesitése érdekében (igazsdgszolgaltatds). Harma-
dik kitétel, hogy az 6nként vallalt helyi koziigy megoldasa ne veszélyeztesse a kotelez6
feladatok ellatasat. Az Otv. kordbbi szabdlyozasa is megfogalmazta ezt a kévetelményt, de
a gyakorlatban nem lehetett pontosan meghatdrozni, hogy mikor sériil a torvényi elGiras,
igy nem volt ritka, hogy a kotelez0 feladatok rovdsara valésultak meg egyes onkéntes fel-
adatellatashoz kapcsolddo fejlesztések. Az Motv. 4j szabdlyozdsa a kordbbi tapasztalatokra
alapozva ezért a fentiekben megjeldlt dltalanos megfogalmazast kiegészitette, és eldirta,
hogy a fakultativ feladatok finanszirozasa csak a sajit bevételek, vagy az erre a célra
biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges. A sajat bevételek korét az Motv. 106. § (1)
bekezdése hatdrozza meg (a részletek kiilon fejezetben szerepelnek), a kiilon forrdsokat
pedig a koltségvetési torvény tartalmazza, amely néhany tarsadalmilag fontos feladathoz
nyudjt tAmogatdast, ha azok ellatdsat a helyi 6nkormanyzat 6nként vallalja (pl. szinhdzak
fenntartdsa, zenekar miikodtetése). A fakultativ feladatelldtdssal kapcsolatos fontos sza-
bély, hogy az onként vallalt helyi koziigyekben az 6nkormanyzat mindent megtehet,
ami jogszabalyt nem sért. Ez a rendelkezés lehet6vé teszi a helyi 6nkormdnyzat szdma-
ra, hogy a helyi igényekhez igazodva szervezze meg az 6nként vallalt feladat ellitdsat, a
célszerliségi szempontokat illet6en mérlegelési lehetGsége széles kort, de a jogi kereteket
nem lépheti at, tevékenysége, dontése nem lehet jogszabdllyal ellentétes. Itt hivjuk fel a
figyelmet arra, hogy a fakultativ feladatvallalas szabdlyai a helyi dnkormanyzatok és mas
szervek viszonylatdban értelmezenddk, az dnkormanyzatok kozotti feladatmozgasra mas
rendelkezések az iranyaddk, melyeket kiilon ismertetiink.

A Kuria egy dontésében ramutatott® arra, hogy a fakultativ feladatok véllalasa, ellatdsa
korében a helyi 6nkormanyzatnak igen széles mérlegelési lehet6sége van. A vallalt fela-
dat tartalmdanak kialakitasdval, az adott korben maga hatdrozza meg vallalt kotelezettségei
mértékét. Szabadon vallalhat tobbet vagy kevesebbet forrdsai terhére. Hogy tobbet vagy
kevesebbet villal, az ezen tilmendéen a képvisel6-testiilet akaratdn, beldtdsdn, helyi poli-
tikai preferencidin mulik. A mérlegelési jog ebben a folyamatban az 6nkormaényzas lénye-
géhez tartozik. Ennek puszta gyakorldsa 6nmagaért nem lehet jogellenes.

4.2. ALLAMIGAZGATASI FELADAT- ES HATASKOROK

A helyi 6nkormdanyzatok ,rendeltetése” a helyi koziigyek intézése, de az alapveto dllamigaz-
gatasi szolgaltatasok egy részét is helyben, az 6nkormanyzat szervei biztositjak a polgarok

23 Ko6f.5001/2017/5.
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szamara. Ezekkel a feladatokkal tulajdonképpen az dllam bizza meg a helyi 6nkormdanyza-
tok tisztségviselGit, szerveit. Jellemzéen azért, mert az e korbe sorolhaté tigyek gyakorisa-
ga, a lakossag széles korének érintettsége, sziikségessé teszi a lakossaghoz kozeli szinten, a
barki szamdra konnyen elérhet6 helyen torténd tigyintézést. Az Alaptorvény 34. cikkének (3)
bekezdése alapozza meg az 6nkormadnyzati szervek ez irdnyu tevékenységét. Alkotmanyos
kovetelmény, hogy dllamigazgatasi feladat- és hataskort kizarélag torvény, vagy térvényi
felhatalmazason alapul6 kormanyrendelet telepithet. Az 6nkormdnyzati szervezetrendszer-
ben ilyen hataskor gyakorldja a polgarmester (fépolgarmester, a megyei képvisel6-testiilet
elnoke), a képviseld-testiilet hivatalanak vezetdje (jegyzo, fojegyz0), vagy ligyintézoje le-
het. Az alaptorvényi rendelkezés arra is utal, hogy ez a megoldas kivételes, hiszen tipikusan
a klasszikus dllamigazgatdsi szervek latjdk el az allamigazgatasi feladatokat. A helyi 6nkor-
manyzati szervek els6sorban a gyakran el6fordulé allamigazgatdsi hatdsagi tigyek (pl. szo-
cidlis segélyezés) intézésében, illetve a honvédelmi, polgari védelmi, katasztréfa-elhdritdsi
feladtatok elldtdsaban jatszanak jelentés szerepet.

Az Motv. tovabbi rendelkezéseket tartalmaz az dllamigazgatasi feladatok ellatasaval kap-
csolatban. Ezek koziil kiemelendd, hogy az allamigazgatasi feladatok ellatasahoz sziiksé-
ges koltségvetési timogatast a kozponti koltségvetés biztositja. Itt hivjuk fel a figyelmet
a kovetkez6 kiillonbségre: mig az 6nkormanyzati feladatokndl az azokkal ardnyban 4ll6 ta-
mogatas szerepel (amint azt kordbban jeleztiik), addig az dllamigazgatdsi feladatokndl a
sziikséges koltségvetési tamogatds, hiszen az utébbiakndl nem sajat feladatellatasrdl van
sz0. Ezt tdmasztja ald az is, hogy allamigazgatdsi igyekben a hataskor gyakorlojat a kép-
visel6-testiilet nem utasithatja, dontését nem biralhatja feltil (Motv. 18. §). Az dllamigaz-
gatasi igyekben a jogorvoslat nem az 6nkormanyzati szervezetrendszerben biztositott,
hanem a kozigazgatdsi rendtartds szabdalyai szerint dllamigazgatasi szervek Utjan torténik.
Az MOtv. 22. § (6) bekezdése figyelemmel a févarosi sajatossdgokra lehetévé teszi, hogy
egyes allamigazgatdasi hataskorok intézésére a févaros egészére Kiterjedo illetékesség-
gel ruhazza fel a fépolgadrmestert.

Az 1j szabdlyozds rugalmas lehetGséget teremt arra is, hogy a valtozé korlilményekhez
igazodva, az 4ltalanostdl eltér6 mddon legyen megoldhato egyes dllami feladatok biztosi-
tdsa. A helyi 6nkormdnyzat torvényben meghatdrozott esetekben az allammal k6tott kii-
16n megallapodas (amely a kozigazgatasi rendtartdsra vonatkozo szabalyok alapjan koz-
igazgatasi szerzédésnek tekintendd) alapjan ellathat allami feladatokat (Motv. 10. § (3)
bekezdés). Az idézett rendelkezés a megdllapodas kotelez6 elemeként irja eld a feladatel-
latas forrdsairdl torténé rendelkezést.

4.3. A KOTELEZO ONKORMANYZATI FELADAT-
ES HATASKOROK DIFFERENCIALT TELEPITESE

Az1990-ben létrejott onkormanyzati rendszer kiemelt jelentségli eleme volt, hogy minden
telepiilés szamadra lélekszamtdl fiiggetleniil biztositotta a helyi 6nkormdanyzas jogat. Az
Uj alaptorvényi szabalyozds és az Motv. is a megbrzend6 alapértékek kdzé sorolta a fentieket,
igy ma is minden telepiilésen valasztanak képvisel6-testiiletet, polgarmestert. A telepiilési
onkormanyzatok els6dlegességére épitkezd rendszerben azonban nem lehet azt figyelmen
kiviil hagyni, hogy telepiilésszerkezetiink elaprézott, melyben jelent6s szamban vannak
jelen alacsony 1élekszamu telepiilések. Ezek gazdasagi teljesitOképessége korlatozott, ezért
nem képesek minden kozszolgaltatds 6néllo, hatékony biztositasara. A fenti adottsagokra te-
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kintettel a kotelez6 onkormanyzati hatdskorok meghatarozasanal figyelemmel kell lenni
az egyes onkormdnyzatok teherbiré képességére. Erre elvi alapot az Motv. 11. § (1) bekezdése
teremt, amikor rogziti, hogy az egyes dnkormdanyzati tipusoknak egymastdl eltéro feladat
és hatdskorei lehetnek. A hasonlé adottsagu eurdpai orszdgok gyakorlatdt alapul véve, ez az
egyik célravezetd megoldds: a hatdskorok differencidlt telepitése, melynek két sikja jelenik
meg az Motv.-ben. Egyrészt az egyes onkormanyzati tipusok ,rendeltetésének” meghataro-
zdsa is az ellatandé feladatkorokhoz kotdik (ezt késébb ismertetjiik), masrészt a jogalkotd
rogzitette a differencidlt hataskor-telepités dltaldnos kévetelményét, illetve annak feltéte-
leit (Motv. 11. § (2)-(3) bekezdés). A korabbi szabalyozas is tartalmazta ezt a jogintézményt,
de csak lehetGségként, igy a jogalkotd dontotte el, hogy él-e ezzel a megoldassal és milyen
meértékben. Az elmult kozel harminc év tapasztalatai alapjan elmondhaté, hogy az dgazati
torvények nagyon eltérd mértékben és felfogdssal kozelitették meg a kérdést, igy a helyi 6n-
korményzatok 4ltal ellatott feladatrendszerrdl 6sszességében nem lehetett elmondani, hogy
megfeleléen igazodott az onkormanyzatok eltér6 adottsagaihoz.

Az Motv. 1ényeges valtozast hozott ezen a teriileten, mert az dgazati jogalkotas szama-
ra kotelezettségként irta el6 a differencialt hatdskor-telepitést. Szempontokat is meg-
hatdrozott ehhez, igaz nem taxativ felsoroldsként, de megjelolte a legfontosabbakat. Els6
helyen a feladat- és hataskor jellegét emelte ki, mert az egyes kotelez6en biztositandé
kozszolgdltatdsok tartalma igen eltérd, optimadlis ,lizemmeéretiik” jelentés mértékben kii-
l6nbozhet (pl. méas az 6vodai ellatdsnal és mdas az egészségiigyi alapellatdsnal). A diffe-
rencidlt telepitést meghatdrozé masik tényezécsoportot a helyi 6nkormanyzatok eltér6
adottsagai jelentik. Teljes kor( felsorolas itt sem adhatd, de a jogalkotd a legjellemz6bbe-
ket feltlintette (a lakossdgszdmot, a gazdasagi teljesit6képességet, a kozigazgatdsi teriilet
nagysagat), melyek megalapozhatjdk a differencidldst. Utalni kell arra, hogy a legfontosabb
dgazati torvények alapvetéen a lakossagszamhoz kotik az eltérd kotelezettségeket. Allaspon-
tunk szerint az esetek dont6 tobbségében ez elegend6 az eltér6 adottsdgok megjelenitésé-
re, részletes mutatdszamok alkalmazdsa csak feleslegesen bonyolulttd tenné a rendszert.

Mind az 6nkormanyzatok, mind az énkormadnyzati kdzszolgaltatdsokat igénybe vevok,
mind pedig a helyi 6nkormdnyzatok ellen6rzését, feliigyeletét ellaté szervek részére rend-
kiviil fontos, hogy vilagos legyen a kotelezé dnkormdanyzati feladat tartalma, az ellatan-
do kozszolgaltatas terjedelme, feltételei. Ezt a célt szolgdlja az Motv. 11. § (3) bekezdése,
mely szerint a hatdskor-telepitéssel egyidejlileg meg kell hatdrozni a feladat- és hatas-
korellatashoz sziikséges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket.
A hataskor telepitése, mint kifejtettiik torvényi szinten lehetséges, a szakmai szabélyok
meghatdrozdsa torténhet alacsonyabb szinten is, de csak jogszabdlyban. A térvényi ren-
delkezésekre figyelemmel azonban fontos kdvetelmény az egyidejliség, mert egy-egy tar-
sadalmi viszony atfogé szabdlyozdsdnak részeként az 6nkormdanyzati feladat meghaté-
rozésa jellegébdl fakaddan gyakran igen lényegre tord (pl. az évodai ellatds biztositdsa),
de részletesen sziikséges azt is meghatarozni, hogy az adott kozszolgaltatas (feladat) mit
foglal magdba, milyen épiiletben folytathatd, milyen személyi feltételeket sziikséges biz-
tositani, és még hosszan sorolhatdk a lIényeges elemek. Ezek ismerete nélkil a feladat el-
latdsdhoz kapcsolodé forrasok sem tervezhet6k meg, pedig, mint lattuk alaptorvényi ko-
vetelmény annak biztositasa.
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4.4, AZ ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK ELLATASANAK VALLALASA

Mint jeleztiik a differencidlt hataskor-telepités nagyon fontos szerepet jatszik abban, hogy
az dnkormadnyzati rendszerben az eltéré adottsagokra figyelemmel lehessen kialakitani a ko-
telezben ellatandé feladatokat, észszer(ien elosztva az egyes 6nkormdnyzati szintek, illetve
onkormanyzati tipusok kozott, illetve még az azonos tipusba tartozé énkormanyzatok kozott
is kiilonbséget lehet tenni az eltérd adottsdgokra tekintettel. Ez az 6nkormanyzati rendszer
egésze szempontjabdl pozitiv, stabil, atlathato, hatékony feladatellatast eredményez, mert
lehet6vé teszi a méretgazdasdgossagi szempontok figyelembevételét is. Mdas oldalrél ugyan-
akkor kétségteleniil sziikiti az dtlagosndl jobb pozicidéban levé 6nkormanyzatok mozgasterét,
valamint a helyi sajatossagok, igények érvényesitését, mert f6szabalyként csak a kotelezé
feladat cimzettje jogosult az adott feladat (kozszolgaltatds) ellatdsara.

Az Motv. szem el6tt tartva az 6nkormdnyzati autondmidt, lehetéséget biztosit a f6sza-
bélytdl vald eltérésre a feladatvallalds jogintézményével. Ennek 1ényege, hogy a nagyobb
gazdasagi teljesitOképességli, lakossagszamu telepiilési 6nkormanyzat szamara eldirt ko-
telez6 feladat- és hatdskor elldtdsat mds telepiilési onkormdnyzat, vagy tarsuldsa énként
véllalhatja. E16szor hangsulyozni kell, hogy itt nem a feladat dtvallalasarol van sz6, mint
ahogy sokan tévesen nevezik, mert a hataskor eredeti cimzettjének ellatasi kotelezettsé-
ge nem szlinik meg, csak a feladatvallalds esetén mar nem terjed ki a feladatot vallalo te-
lepiilésre, vagy a tarsuldst alakito telepiilésekre, mert azok sajat maguk gondoskodnak a
kozszolgaltatds biztositasardl.

Az Motv. rogziti a feladatvallalds torvényi feltételeit is (Motv. 12. §). Ezek kozil a leg-
fontosabb, hogy a feladat vallaldsara kizarélag a feladat eredeti cimzettjének egyetérté-
se esetén ker{ilhet sor, ennek hidnydban érdektelen, hogy a tobbi feltétel teljesiil-e. A szi-
gorunak tling egyetértési jog kikotése azért sziikséges, mert a feladat vallaldsa csokkenti,
csokkentheti az eredeti cimzett altal biztositott szolgaltatdst (feladatot) igénybe vevik
szamat, amely esetenként ,kapacitdsfelesleget” eredményez és csokkenti a kozszolgalta-
tas hatékonysagat.

Az MOtv. szabdlyozdsa alapjan a feladat vallaldsa akkor lehetséges, ha azt a lakossag
igényei indokoljak, gazdasagosabban, vagy legaldbb valtozatlan szakmai szinvonalon,
tobblet dllami tdmogatds nélkiil biztosithato az elldtds. A megjelolt tartalmi feltételek
tobb fontos kozérdek egyidejli érvényesiilését szolgaljak. Els6ként a valds lakossagi igény
meglétét kell kiemelni, melyet adatokkal (példdul a szolgdltatdst igénybe vev6k szama,
varhat6 valtozédsa), egyéb tényekkel (lakossagi kezdeményezés) indokolt alatdmasztani.
Ugyancsak elemzésekre, mutatészamok vizsgélatdra van szilikség a gazdasagosabb ellatas
bizonyitdsdra a szakmai tartalom sérelme nélkiil. Ugyanez vonatkozik annak igazoldsara,
hogy az ellatds tobblet dllami tdmogatds nélkiil is biztosithaté. Mindezek részletes bemu-
tatdsa nélkiilozhetetlen, mert a torvényi feltételek meglétét a kormanyhivatal (a sziiksé-
ges esetben mas dllami szervek bevondasaval) torvényességi feliigyeleti eljaras keretében
vizsgdlja (tehdt a torvényességi felligyeletre vonatkozé dltaldnos szabdlyok szerint jdr el,
ha a torvényi feltételek hidnyat, vagyis torvénysértést tapasztal).

Tovébbi feltétel, hogy a feladat eredeti cimzettjének elGzetes egyetértése alapjan a tele-
piilési onkormanyzat képvisel4-testillete rendeletben, a tarsulds hatarozatban dontsén
a feladat vallalasarol. A dontést a feladatvallalas tervezett idépontja el6tt hdrom hénappal
kell meghozni. Fontos, hogy egyes dgazati torvények alapjan meghatarozott kozszolgalta-
tasokat csak id6beli korlatok kozott lehet atszervezni (k6zoktatds), ezért az Motv. rendel-
kezik arrdl is, hogy a feladatvallalds idépontja torvény, vagy megdllapodas eltér6 rendel-
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kezése hidnydban a dontést kovetd év janudr 1. napja. Lényeges garancidlis szabdly, hogy
a feladat- és hatdskor villaldsa esetén a telepiilési onkormdanyzat a k6zponti koltségve-
téstol igényelheti a vallalt feladattal ardnyos fedezet biztositdsat.

Az Motv. a fentiekben ismertetetteken tul egyéb tartalmi, vagy formai kovetelményeket
nem hatdroz meg, azonban az egyes kozszolgaltatasokra vonatkozd jogszabalyok tartal-
mazhatnak ilyen rendelkezéseket, ezért ezekre is figyelemmel kell lenni. Az Motv. rendelke-
zéseit alapul véve a feladatvallalas észszerli menetrendje osszedllithato, e korben néhdny
fontosabb szempontra szeretnénk rairanyitani a figyelmet. Amennyiben felmeriil valamely
feladat véllaldsanak lehet6sége, els6ként nagy vonalakban célszerli megvizsgalni, hogy
biztosithat6k-e a feladatvallalas torvényi feltételei. Pozitiv eredmény esetén indokolt
egyeztetést kezdeményezni a feladat- és hataskor eredeti cimzettjével, annak tisztdzdsara,
hogy az érintett testiiletben van-e hajlanddsag a feladatvallaldshoz torténé hozzajaruldsra.
Megfelel6 fogaddkészség esetén a részletekrdl is targyalni lehet (litemezés, feladatvallalds
id6épontja, egyéb feltételek), el6készitend6 a sziikséges dontéseket. E korben mar részletes
szamitasokat is sziikséges végezni, hogy a feladatvallalds torvényi feltételei aldtamasztha-
tok-e (példaul gazdasagosabb miikddtetés). Ezek alapjan keriilhet sor arra, hogy a feladatot
vallalni szandékozd 6nkormanyzat képviselO-testiilete (tarsulds esetén a tarsuldsi tandcs)
megkeresi a feladat eredeti cimzettjének 6nkorményzatat, kérve a képvisel4-testiilet el6-
zetes egyetértését. A feladatvallaldsra vonatkozo tényleges dontést, a fentebb megjelolt
formaban az érintett képvisel4-testiilet pozitiv valasza utan lehet meghozni. Az Motv.
rendelkezései alapjan megillapodast nem sziikséges kotni a feladatvallalasrol, de az ella-
tds megkezdésének idopontjat e formaban rogzithetik (a vonatkozo szabdlyokat fentebb
ismertettiik). Mas kérdések is szerepelhetnek a megdllapoddsban kiilénosen akkor, ha fel-
adat eredeti cimzettje valamely, a feladatellatast szolgdlé vagyontargyat (példdul épiiletet)
is biztosit a feladatot vallalénak (ez nem torvényi kotelezettség, azonban esetenként nem
kizdrt ez a lehet6ség sem). Mds a helyzet, ha az agazati torvény megallapoddshoz Kkoti a
feladatvallaldst, mert ebben az esetben nem mell6zhet6 annak megkotése.

Utalni kell arra, hogy a févaros tekintetében sajatos szabalyokat allapit meg az Motv.
23. § (7) bekezdése. A vonatkozd rendelkezések szerint a févarosi 6nkormanyzat megal-
lapodhat a keriileti 6nkormdanyzattal, hogy a févarosi onkormdanyzat feladat- és hatds-
korét a keriileti 6nkormadnyzat, vagy a keriileti 6nkormdanyzatok tarsuldsa latja el, ebben
az esetben a fé6varosi 6nkormanyzat az atadott feladat- és hataskorokkel aranyban alld,
ellatasukhoz sziikséges anyagi eszkozoket koteles dtadni. A fentieknek megfeleléen a f6-
varos 6nkormadnyzati rendszerében mindenképp megallapodas szlikséges (tehdt itt is kon-
szenzus Kell, nincs lehet6ség egyoldalud feladatvallalasra), a feladatot vallalé keriileti 6n-
kormdanyzatnak azonban nem sziikséges rendeletben donteni a vallaldsrdl. Kiilonbség az
is, hogy a forrasbiztositasi kotelezettség itt a févarosi onkormanyzatot és nem a kdzponti
koltségvetést terheli.

4.5, AZ ONKORMANYZATI FELADATOK ES HATASKOROK ELLATASA,
HATASKOR-ATRUHAZAS

A demokratikus dnkorméanyzati mikodésbél kovetkezik, hogy a helyi hatalomgyakorlas
legfontosabb dontéshozo szerve a képvisel6-testiilet, erre utal az Alaptérvény 33. cikkének
(1) bekezdése, amely szerint az 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit a képvisel6-testiilet
gyakorolja. E rendelkezés tartalmilag azt jelenti, hogy ha térvény 6nkormanyzati feladatot
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hatdroz meg, az a képvisel6-testiiletet illeti, és a torvény keretei kozott a testiilet hatdroz-
za meg, hogy a feladathoz kapcsolédé hatdskoroket maga kivdnja-e gyakorolni, illetve mi-
lyen médon gondoskodik azok biztositasdrél. Az Motv. 41. §-dban rogziti, hogy a helyi 6n-
kormanyzat feladatainak elldtasat a képviseld-testiilet és szervei biztositjak. A torvény a
képvisel6-testiilet szervei kozé sorolja a polgarmestert (fépolgdrmestert, megyei kozgytilés
elnokét), a képvisel6-testiilet bizottsagait, a részonkormanyzat testiiletét, a polgarmesteri hi-
vatalt (k6z6s 6nkormdnyzati hivatalt), a jegyzot (f6jegyz6t), tovabba a tarsulast. Utalni kell
arra, hogy e szervek jé része nem kozvetleniil biztosit kozszolgaltatdsokat, de dontést hoz,
vagy részt vesz a dontéshozatalban, gondoskodik a kozszolgaltatas feltételeinek megterem-
tésében, illetve ellendrzi a feladatellatast.

4.5.1. A feladatellatas szabadsaga és korlatai

Az dnkormdényzati autonémia nagyon fontos eleme a feladatellatas szabadsaga, amely biz-
tositja, hogy a helyi sajatossagok, adottsagok érvényre jussanak és az ezekhez igazodo fel-
adat-ellatasi médot lehessen kivalasztani. Nem hagyhaté azonban figyelmen kiviil, hogy a
szolgaltatast igénybe vevo lakossdg érdekei esetenként igénylik a feladat-ellatds biztonsagat,
kiszamithatdsdgat. Nem igényel kiillonésebb magyarazatot, hogy ez milyen fontos példdul a
hulladékszallitdsndl, vagy az ivévizellditasndl. Ezért a feladat-ellatdsi szabadsag kereteit, tor-
vényi korldtait maga az Motv. hatdrozza meg (tobbek kozott egyébként ezt a célt szolgéljak
a hatdskorok telepitése kapcsan mar ismertetett szakmai szabalyok). Az 6nkormdanyzatok e
terlileten igen széles mozgdastérrel rendelkeznek, mert a képvisel6-testiilet a feladatkorébe
tartozo kozszolgdltatds ellatasarol tobb formdban gondoskodhat: intézmény (koltségvetési
szerv, gazdalkodo szervezet, nonprofit szervezet) alapitasaval, illetve szerz6dést kothet ter-
mészetes és jogi személlyel, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel. E ren-
delkezés alapjan szerz6dés kotheté mdas 6nkormanyzattal, illetve dnkormanyzati tarsuldssal
is, hiszen az Motv. szabdlyai szerint ezek is jogi személyek (egyes értelmezések ezt a tényt
figyelmen kiviil hagytdk, ezért jutottak téves allaspontra). Az egyes lehet0ségekkel mas feje-
zetben részletesebben foglalkozunk, ezért itt csak néhdny altaldnos 0sszefliggésre utalunk.

Az 6nkormdanyzatok (akdr 6ndlléan, akdar mds onkorményzattal kozosen alapitva) a koz-
szolgdltatdsok széles korét koltségvetési szerv Utjan biztositjik jellemz6 mddon, azokon a
teriileteken, ahol az alapszolgaltatasért a szolgaltatast igénybe vevo nem fizet téritési dijat
(példéaul egészségiigyi alapellatas). Mds teriileteken azonban, kiiléndsen ott, ahol kiegészi-
t6 szolgaltatdsok is kapcsolhatdk az ellatashoz célszerl lehet gazdasagi tarsasagot, vagy
nonprofit szervezetet alapitani. Amennyiben valamely 6nkormédnyzat nem akarja viselni
az intézményfenntartdssal (koltségvetési szerv, gazdasagi tarsasag, illetve egyéb szerve-
zet) jard kotelezettségeket mérlegelheti a szolgdltatds megvasarlasat.

Hangsulyosan sziikséges kiemelni, hogy az Motv. 41. § (8) bekezdése szerint torvény el6-
irhatja, hogy meghatarozott kozszolgaltatast kizardlag erre a célra alapitott koltségve-
tési szerv, 6nkormanyzati tarsulds, illetve olyan jogi személyiséggel rendelkez6 allami,
vagy legalabb tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag utjan lehet
ellatni, amelyben az dllam, illetéleg az 6nkormanyzat legaldbb t6bbségi befolydssal bir
(a fentieknek megfelel6 gazdasagi tarsasdg tobbségi tulajdondban, vagy tobbségi befo-
lydsa alatt 4l16 gazdasdgi tarsasag is feladatellatd lehet). E rendelkezések els6dlegesen a
kozszolgaltatds stabilitdsat szolgaljak (példaul a hulladékszallitds, illetve a parkolasi koz-
szolgéltatds teriiletén vannak ilyen el6irasok). Jelezni kell, hogy a kdzszolgaltatas jellegére
figyelemmel az 4gazati jogszabalyok is tartalmazhatnak a feladatelldtds mddjara vonatko-
z6 szabdlyokat, melyek meghatdrozzdk az dnkormanyzatok dontési kereteit.
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4.5.2. Az onkormanyzati hataskorok atruhazasa

A képvisel6-testiilet primatusdnak biztositdsa nem jelenti azt, hogy valamennyi énkor-
manyzati feladat- és hatdskort kdzvetleniil a testiiletnek kellene elldtni, illetve a testiiletnek
kellene donteni valamennyi kérdésben. Kiilondsen a nagyobb lélekszamu telepiiléseken ez
lehetetlen lenne, ezért az Motv. lehetdséget biztosit a munkamegosztdsra a hataskor-atru-
hazas jogintézményének meghatdrozdsaval. A képviseld-testiilet fészabdlyként diszkreci-
ondlis jogkorében dont arrdl, hogy egyes hatdskoreit atruhdzza-e, vagy megtartja a dontési
jogot maganak. Az Motv. 42. §-a az onkormanyzatisag szempontjabdl meghatarozo kérdé-
sekben kizarja a hataskor atruhdzasat. E korbe sorolandé a szabdlyozas (rendeletalkotds),
a legfontosabb szervezeti, gazdasagi dontések (példaul hitelfelvétel, gazdasagi program el-
fogaddsa), a helyi hatalomgyakorldshoz, illetve az 6nkormanyzati identitashoz, autonédmi-
dhoz kothetd dontések (példaul helyi népszavazas kiirdsa, tarsulds létrehozdsa, kitiintetés
adomdnyozdsa, kozteriilet elnevezése). Utalni kell arra, hogy az Motv. mellett egyes agazati
torvények is el6irhatjak, hogy valamely lényegi 4gazati kérdésben kizardlag a képvise-
16-testiilet donthessen.

Az Motv. szabdlyozdsa meghatdrozza azt is, hogy a képvisel6-testiilet egyes hataskoreit
a polgarmesterre, bizottsdgdra, a részonkormdanyzat testiiletére, a jegyzdre, illetve a tarsu-
lasdra ruhdzhatja. E kor szlikebb, mint a képviseld-testiilet szerveinek felsoroldsa, mert az
Motv. 41. § (3) bekezdése szerint csak a fentebb megjeloltek jogosultak a képviseld-testii-
let felhatalmazasa alapjan 6nkormanyzati déntést hozni. A képvisel6-testiilet, valamint
a helyi népszavazds alaptorvényi, illetve az Motv.-ben meghatarozott eredeti jogkoré-
ben jogosult 6nkorményzati dontést hozni, hiszen az el6bbit a valasztok hatalmaztak fel
a helyi hatalom gyakorldsara, mig az utébbi a kdzvetlen hatalomgyakorlds torvényben
meghatdrozott formdja, amelyre azonban csak kivételesen keriil sor.

Kiemelendd, hogy a hatdskor-atruhdzds utdn is a képvisel§-testiilet marad az ,,igy ura”,
mert a hatdskor gyakorlasahoz utasitast adhat, a hatdskort visszavonhatja. Jelezni sziik-
séges, hogy az utasitds nem vonatkozhat egyedi tigy konkrét intézésére, hanem az adott
korbe tartozé valamennyi ligyre alkalmazandé altaldnos instrukcidkat hatdrozhat meg,
és nem lehet jogszabdlyokkal ellentétes. Az dtruhdzott hatdskor tovabb nem ruhdzhaté.

4.6. A HELYI ONKORMANYZATOK TIPUSAI

Az Motv. szabalyozasanak egyik 4j eleme, hogy meghatdrozza az egyes Onkormanyzati tipusok
alaprendeltetését. A rovid definicidk az dgazati jogalkotds szdmara biztositanak tdmpontokat
a hatdskor-telepitéshez, mint jeleztiik 1ényegében a differencidlds masik dimenzidjat adjak.

4.6.1. A KkOzségi, nagykozségi 6nkormanyzat

A magyar telepiilésszerkezetben sajatossagabdl fakaddan legnagyobb szamban a kozségek
lelhetdk fel (nagykozségekkel egyiitt 2808 ilyen statuszu telepiilés van), ezek kozott is jelen-
t6s sulyt képviselnek az alacsony lélekszamu telepiilések. Az Motv. 20. § (1) bekezdése a
kozségeket homogén csoportnak kezelve az ilyen tipusd 6nkorményzatok rendeltetéseként
azon feladatok kotelez6 ellatdsat hatdrozta meg, melyek a helyi lakossag alapvetd létfeltéte-
leit, illetve az ehhez sziikséges kozszolgaltatasok kozvetlen igénybevételének lehetdségét
biztositjak. E korbe sorolhatok a telepiilés ,lizemeltetéshez kapcsolddé feladatatok (példa-
ul a temet6 fenntartdsa, a kozvilagitds, a kozteriiletek karban tartdsa), vagy olyan elenged-
hetetlen szolgaltatdsok biztositdsa, mint a haziorvosi ellatas, alapfoku szocidlis ellatasok.
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Hangsulyozni kell, hogy a definiciébdl nem kévetkezik az, hogy minden elldtast a leg-
kisebb telepiiléseken is helyben és 6ndlléan kellene biztositani (ez gazdasdgtalan és sok
esetben teljesen észszer(litlen lenne), de a dontési lehetdség helyben van, természetesen
a dontés meghozatala sordn figyelemmel kell lenni az adott kdzszolgdltatdsra vonatkozd
agazati feltételekre (példdul a hazi orvosi korzetek nagysagat torvény rogziti) is. Utalni kell
arra is, hogy minden telepiiléstipusndl az alaprendeltetés figyelembevételén tul, a diffe-
rencialt feladat-telepités kordbban ismertetett dltalanos kovetelményeire is tekintettel kell
lenni az agazati jogalkotds soran.

Sziikséges utalni arra, hogy az Motv. rendelkezést tartalmaz a nagykozségi onkormany-
zatrdl, azonban ma ez mar csak cim (kordbban a korjegyzéségek mtikodésénél, illetve a
varossa nyilvanitasnal volt jelentésége), melyet haszndlhatnak a térvény hatalyba 1épé-
se el6tt nagykozségi cimmel rendelkezd telepiilések, tovabba amelyek teriiletén legalabb
héromezer lakos él.

4.6.2. A varosi, és a jarasszékhely varosi onkormanyzat

Az elmult negyedszazadban a varossd nyilvanitasi eljardsok kovetkeztében 1ényegében meg-
dupldzddott a varosok szama. Tagadhatatlan, hogy az 1990 utdni idészak elsd éveiben a va-
roshidnyos térségek valéban arra érdemes nagykozségeit emelte varosi rangra a koztarsasagi
elnok, de késébb szamos telepiilés részesiilt ilyen elismerésben anélkiil, hogy fejlettségével
raszolgalt volna az elismerésre, igy a napjainkra kialakult varosallomany igen eltér6 adottsa-
gokkal rendelkezik. Hangsulyozni kell, hogy a varosi kategoria els6sorban cim, melyet a tele-
piilés lakossagszama, gazdasagi és infrastrukturdlis fejlettsége, a varosban elérhetd szolgalta-
tasok, tovabbd a kornyezd telepiilésekre gyakorolt hatdsa, vonzdsa (példdul foglakoztatdsban)
alapoznak meg. A helyi 6nkormdanyzati rendszerben kizdrdlag az ellatott feladatok kiilon-
boztetik meg a varosokat a kozségi onkormanyzatoktdl. A varosokon beliil kiilon kategdri-
at képviselnek a jarasszékhely varosok (a jardsok elsésorban dllamigazgatasi kategoriak, de a
jogszabdlyban meghatdrozott székhely varos sajatos szerepet is betolt), illetve a megyei jogu
varosok (ez utébbiak sajdtossagait kiilon taglaljuk). A varosok, jarasszékhely varosok olyan
kozszolgaltatdsokat latnak el, melyeket sajat teriiletitk6n, vonzaskorzetiikben, vagy a jaras
egész terilletén gazdasagosan, hatékonyan és a szakmai el6irasoknak megfelel6en képesek
biztositani. A virosok fejlettségiikb6l kovetkez6en alkalmasak arra, hogy ne csak a sajat lakos-
saguk szamadra biztositsanak egyes kotelezé 6nkormanyzati feladatokat, nagyobb szerepval-
laldsukat akaddlyozza, hogy a fentebb jelzett varossa nyilvanitasi gyakorlat miatt egy résziik
vonzasfunkcidi csekélyek, és erejliikbdl nem futja varoshoz mélté szolgaltatasok nyujtasara.

4.6.3. A megyeijogu varosi 6nkormanyzat

A megyei jogu varos dnkormdnyzata sajatos statusszal rendelkezik. Fakad ez abbdl, hogy a
megyei jogu varosok gazdasagi erejiiknél, adottsdgaikndl fogva (ardnydban a legjelent6sebb
sajat bevétellel rendelkeznek e kategdria telepiilései) képesek arra, hogy a torvényben meg-
hatarozott kivételekkel azokat a kozszolgaltatasokat biztositsak, melyek sajat teriiletii-
kon tdl a megye egészére vagy nagy részére Kiterjednek. A megyei jogui varosok kiemelt
szerepe, meghatdrozd jelentdsége kovetkezik abbdl is, hogy az orszag lakossaganak kozel
egynegyede ezeken a telepiiléseken él. A megyeszékhely telepiilések tobbsége kozlekedési,
igazsagszolgaltatasi kdzpont, a gazdasagi élet (ipar, kereskedelem) motorja, centruma a fel-
s6oktatasnak, az egészségligyi szakellatdsnak, a tudomdanyos, kulturalis, mlivészeti életnek
és a sportnak. Ebb6l kovetkezéen vonzasuk messze meghaladja a hagyomanyos varosokét,
fejlédésiik jelent6s kihatdssal van mds 6nkormdnyzatokra, a lakossdg széles korére, illetve
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szerepik jelent6s az orszag gazdasaganak fejlédésében. A megyei jogu varosok tehdt mar
nem csak az 6nkormdnyzati rendszerben birnak kiilonos jelent6séggel. Sziikséges kiemelni,
hogy az Motv. rendelkezései szerint megyei jogu varosok a megyeszékhely varosok, illetve
azok a varosok, melyeket a torvény hatdlyba lépése el6tt megyei jogu varossa nyilvanitottak.
Megszlint tehdt az az Otv.-ben kordbban biztositott lehetdség, mely szerint az Orszdggyl-
1és az 6tvenezernél nagyobb lakossdgszamau telepiilést megyei jogu varossa nyilvanithatta.

4.6.4. A megyei Onkormanyzat

Az Motv. hatalyba 1épése el6tt a kozépszintii, teriileti 6nkormanyzatként funkcional6 me-
gyei onkormanyzat szerepe Kkett6s volt, mert egyrészt ellatott klasszikus teriileti tervezési,
fejlesztési és koordindcids feladatokat, masrészt biztositott a megye egész teriiletére, vagy
nagyobb részére kiterjedd kozépszint(, elsé6dlegesen intézményi kbzszolgaltatdsokat. A rend-
szer jellemzdje volt az is, hogy a megyei jogu varos onkormdanyzata pedig sajat lakossaga
szamara a varosi onkormanyzat feladatain tul biztositotta a megye szamara el6irt kote-
lez6 feladatok elldtdsat is. A kordbbi szabdlyozds e sajdtossdgabdl fakaddan gyakran miiko-
dott parhuzamos, egymadst atfed6 intézményi struktira a megyében, illetve a megyei jogu
varosban, fizikailag egy helyen, hiszen a megyei intézmények is jellemz&en a megyeszékhely
megyei jogu varosban mikddtek. Az 6nkormanyzatok gazdasigi nehézségei fokozottabban
sujtottdk a megyei 6nkormanyzatokat, melyek érdemi sajat bevétel hidnyaban jelentds mér-
tékben eladdsodtak. A fentiekre is figyelemmel az Motv. dtalakitotta a munkamegosztast,
melyben a megyei 6nkormanyzat mar nem végez intézményfenntartast, igy teriileti onkor-
manyzatként torvényekben meghatarozott teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletren-
dezési, valamint koordinacids feladatokat lat el. Az Motv. csak a megyei 6nkormanyzat 0j
szerepét meghatdrozo feladatkoroket jeldlte ki, a részletek kibontdsat az dgazati torvényekre
bizta. A fentieknek megfelel6en a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél sz6l6 1996. évi
XXI. torvény (Tftv.) meghatdrozta a megjelolt feladatkorok tartalmat. A Tftv. alapjan a me-
gyei onkormanyzat hatdskore tobbek kozott a megyei teriiletfejlesztési koncepcid, valamint
a megyei teriiletrendezési terv elfogaddsa, dontés a hatdskorébe tartozoé vidékfejlesztési for-
rasokrd], illetve a kiillonb6z6 koncepcidk, stratégidk, tervek kidolgozdsanak koordindldsa. A
részletek ismertetésétdl a kiadvany jellegére figyelemmel e fejezetben eltekintiink.

4.6.5. A févaros 6nkormanyzati rendszere

Az eurdpai orszagok gyakorlatat tanulmanyozva elmondhaté, hogy a févaros jogi szabalyo-
zasa mindeniitt kiemelt figyelmet kap, sajatos megoldasokat igényel. Kovetkezik ez abbdl,
hogy a fé6varos sehol nem pusztan telepiilési 6nkorményzat, hanem kiilonleges statuszabdl (4l-
taldban méretébdl is) fakaddan az orszag kozigazgatdsdban sajdtos helyet foglal el. Kilondsen
igaz ez hazdnkban, ahol a lakossag kozel 6tode Budapesten él, melynek kiterjedése, gazdasagi
ereje, az altala biztositott kdzszolgaltatdsok igen jelent8sek. Az 1990-ben kialakitott kétszin-
tli 6nkormadnyzati rendszer is nehézkesen miikodott, az Otv.-ben rdgzitett munkamegosz-
tdson kompromisszum hidnydban nem lehetett valtoztatni annak ellenére, hogy az dgazati
jogalkotds esetenként régen meghaladta a kétharmados torvényben szerepld rendelkezéseket.

Az MOtv. a rendszer kétszintii jellegén nem valtoztatott, igy mind a fé6vérosi, mind pe-
dig a keriileti 6nkormdanyzatok telepiilési 6nkormanyzatok feladat- és hataskoreik azon-
ban eltérnek egymastol. Az 1j szabdlyozdas alapjan Budapest a telepiilési 6nkormanyzati
mindsége mellett elldtja a teriileti 6nkormanyzatok feladat- és hataskoreit is, és termé-
szetesen ehhez kapcsolhaték még a kiilonleges funkcidjdhoz, a févarosi min6séghez kap-
csolodéd teenddk, melyek elsésorban nem 6nkorményzati feladatokban testesiilnek meg
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(&ltaldban a kozponti kozigazgatdsi szervek székhelye, sajatos nemzetkozi kapcesolatai van-
nak). Az Mo6tv. a févéros és a keriiletek kozott észszerlibb munkamegosztast alakitott ki.

A févarosi onkormanyzat az Motv.-ben meghatdrozottak szerint elldtja mindazokat a
teriilet- és telepiilésfejlesztési, valamint teriilletrendezési, telepiilésrendezési és tele-
piilésiizemeltetési feladatokat, amelyek a fé6varos egészét érintik, vagy amelyek a f6-
varosnak az orszdgban betoltott kiillonleges szerepkoréhez kapcsolddnak, tovabba elldtja
févaros egészét, tobb keriiletét érint6 helyi 6nkormanyzati feladatokat.

A fovarosi keriileti onkormanyzatok - torvény keretei kozott - ondlléan gyakoroljak a
telepiilési onkormanyzatokat megillet6 valamennyi feladat- és hataskort, amelyet tor-
vény nem utal a févarosi onkormanyzat kizardlagos feladat- és hatdskorébe, valamint
ellatjak a févarosi onkormanyzat hataskorében nem tartozo telepiilésfejlesztési, valamint
teleplilésrendezési és telepiilésiizemeltetési feladatokat.

A fentiekbdl is kitlinik, hogy a telepiilési 6nkormdanyzati feladatokat illet6en a jog-
alkotd a keriileti onkormanyzatoknak biztositott els6dlegességet, e korben a févaros
szerepe csak masodlagos. Utalni kell ugyanakkor arra is, hogy Budapest egységes varos,
melynek vannak olyan funkcidi, melyek nem mtikodhetnek széttagoltan (példaul a vona-
las infrastruktura, kozosségi kozlekedés, a kozosségi kozlekedés dltal igénybevett uthdld-
zat kezelése), ezért az e korbe tartozo feladatok févarosi 6nkormdanyzathoz torténd telepi-
tése feltétleniil indokolt.

Leszogezhet6, hogy az Motv.-ben kialakitott munkamegosztas elGrelépést eredmé-
nyezett. A fenti elvi tételek rogzitése mellett az dltaldnos telepiilési 6nkormanyzati kom-
petencidkhoz hasonldéan az Métv. tartalmazza a févarosi 6nkormaényzat, illetve a keriileti
onkormdnyzatok alapveté feladatkoreit. Itt sem beszélhetiink tehat hatdskor-telepitésrol.
A szabdlyozds alapvetden a fontosabb feladatkoroket osztja el a két szint kozott, a konkrét
hatdskorok telepitésére itt is az dgazati torvények hivatottak.

Utalni kell arra is, hogy az Motv. elfogaddsa é6ta a févaros onkorményzati rendszerére
vonatkoz6 szabdlyok 1ényegi elemei nem mddosultak, mégis jelentds valtozast eredmé-
nyezett az egyes helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos torvényeknek a valasztasokkal
Osszefiiggd mdodositasardl sz4l6 2014. évi XXIII. térvény, amely a fovarosi kozgytilés
valasztasara vonatkozo rendelkezéseket alakitotta at. A kordbbi listds valasztdsi rend-
szer helyett a fovarosi kozgytlilés 33 tagja koziil 23 helyet a keriileti polgdrmesterek tolte-
nek be, akik e mindségiikbe torténé megvalasztasukkal egyuttal a kozgytlés tagjaiva val-
nak, ugyanugy a szintén kozvetleniil valasztott fépolgarmester is. A fennmaradé helyeket
kompenzacios lista alapjan toltik be a keriileti polgadrmester jeldltekre leadott szavazatok
alapjan. A fenti megolddssal a kertileti érdekek markdnsabban jelenhetnek meg a févaro-
si kozgytilés munkdjdban.

5. A HELYI ONKORMANYZATOK SZERVEI ES MUKODESUK

5.1. A HELYI ONKORMANYZATI KEPVISELO

5.1.1. A Kképvisel6i megbizatas dltalanos kérdései

Az ember azon tul, hogy jellemzéen csalddjahoz, hazdjahoz kotddik és csaladtagként, allam-
polgdraként éli mindennapjait, mds szoros kotédéssel is rendelkezik. Az egyik legszorosabb
kotédés azzal a kornyezettel, mondhatni ,,mini-univerzummal” alakul ki, amelyben a minden-
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napjai javat tolti. Ez az a telepiilés, utca, ahol valéban otthon érezheti magat a nagyvildgban.
A helyi koziigyek terepe az a ,koz-teriilet”, amely adott esetben igen meghatdrozé rdhatést
biztosit az egyén szamara, a sajat kornyezete, élete, koriilményei alakitdsara.

Az egyén, az egyének altal megtestesitett helyi k6z0sség sorsanak - helyi szintli -meg-
hatdrozasara kozvetleniil és kozvetetten is lehet6ség van. A kozvetlen helyi hatalomgya-
korlds (helyi népszavazds) kivételes és koltséges lehetGségén tul, a kozvetett - képviseleti
- hatalomgyakorlas a meghatdrozé. Ennek intézményesitett formdja a helyi 6nkormany-
zat, amely 1ényegében a képvisel6-testiileten és szervein keresztiil valik kézzelfoghatéva
az dllampolgarok szdmara

A képvisel6-testiilet 6nkormanyzati képvisel6kbol all, de nem egyszerilien a tagok 0sz-
szessége, anndl mindségileg tobb. Olyan grémium, amely csak akkor lehet sikeres, ha m{-
kodését a kooperacid, az egylittmiikodés jellemzi, mert ,egyediil nem megy”, csak k6zos,
tobbségi dontéssel valdsithaté meg a helyi 6nkormanyzas. Fontos tehat, hogy a képvise-
16-testiilet milyen tagokbdl all.

Az 6nkormanyzati képviseldi jogviszony elemzésekor alapvetésként azt sziikséges els6-
ként rogziteni, hogy a képviseldi jogviszony tartalmi elemeit az Motv. egységesen, modern,
korszerl szemléletben, koherens mdédon szabdlyozza. A 2014. évi dltaldnos 6nkormdényzati
vdlasztdsok utdn megszlint a kordbbi, tébb jogszabdlyban (Otv., Okijtv., apolgdrmes-
teri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseirdl és az dnkormanyzati képviseldk tiszteletdijardl
$z016 1994. évi LXIV. torvény: a tovabbiakban: Pttv.) megjelend széttoredezett szabalyozas.

Ahhoz, hogy a helyi 6nkormdanyzati képvisel6ség - viszonylag szlik keresztmetszetben
meghatdrozott - jellemz6i bemutatasra keriilhessenek, célszerti a megbizatas keletkezé-
sével, annak sajatossdgdval inditani az elemzést.

5.1.2. A megbizatas keletkezése, megsziinése

A helyi 6nkormanyzati képviselé megbizatdsa megvalasztiasaval keletkezik. Az Alaptorvény
rendelkezése szerint a helyi 0nkormdanyzati képviseléket (és a polgarmestereket is) a valasz-
topolgdrok dltaldnos és egyenld valasztéjog alapjan, kdzvetlen és titkos szavazassal, a va-
lasztok akaratdnak szabad kifejezését biztositd valasztdson, sarkalatos torvényben megha-
tarozott moédon valasztjdk. A helyi onkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek dltalanos
valasztasat a helyi onkormdnyzati képviseldk és polgadrmesterek eléz6 dltaldnos valasztasat
kovetd 6todik év oktdber honapjaban kell megtartani.

A passziv valasztdjog (azaz az 6nkormanyzati képvisel6vé valaszthatdsag) alapvet6 sza-
béalyait az Alaptérvény, valamint a helyi 6nkormdanyzati képvisel6k és polgdrmesterek va-
lasztdsardl szolé 2010. évi L. térvény (a tovabbiakban: Ovit.) tartalmazza. E rendelkezé-
sek szerint az 6nkormdanyzati képvisel6k valasztidsan passziv valasztojoggal rendelkezik

a) minden nagykord magyar allampolgér,

b) az Eurdpai Unié mds tagdllamédnak magyarorszagi lakéhellyel rendelkez6 minden
nagykoru allampolgdra.

Nem rendelkezik ugyanakkor passziv vilasztéjoggal

¢) az, akit bincselekmény elkovetése vagy belatdsi képességének korldtozottsdga miatt
a birdsag a valasztéjogbdl kizart,

d) az Eurdpai Unié mas tagallamanak magyarorszagi lakdhellyel rendelkez6 allampolga-
ra, ha az dllampolgdrsaga szerinti allam jogszabalya, birdsagi vagy hatdsagi dontése
alapjan hazdjaban kizartak e jog gyakorlasabdl,

e) akijoger0s itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését vagy bilintetdeljarasban elren-
delt intézeti kényszergyodgykezelését tolti.
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Itt szeretnénk felhivni a figyelmet arra, hogy a helyi 6nkormanyzati képviseléi mandatum-
nak nem feltétele az érintett valasztékeriiletben lakds, a vdlasztopolgar ugyanis barmely
valasztdkeriiletben valaszthatd. Ezért ha a helyi onkormdanyzati képvisel6 mandatuma-
nak id6tartama alatt mdas valasztékeriiletbe koltozik, megbizatdsat nem kell megsziintetni.

A képvisel6 a vdlasztds eredményének jogerére emelkedésétél tekintheté megvalasz-
tottnak, jogai ezen id6ponttdl illetik meg, és kotelezettségei is innentdl terhelik. A tisztség
felel6sségteljes voltat hivatott megjeleniteni, hogy a megvalasztott képviselo az el6tt a
grémium el6tt, amelynek tagjava valasztottak eskiit tesz és errél okmanyt ir ald. Az eskii
szovegét az Motv. 1. melléklete tartalmazza. Az eskiit az alakuld ilésen (id6kozi valasztas
esetén, a megvalasztast kovetd elsé tilésen) kell letenni. Sziikséges megjegyezni, hogy az
eskil elmaraddsahoz a jogalkoté nem flizott kiilon hatranyos jogkdvetkezményt, hiszen az
onkormaényzati képvisel6 jogai, kbtelezettségei a megvalasztasival keletkeznek, azok gya-
korldsa nem fiigg az eskii letételétél. Sziikséges azonban a figyelmet felhivni arra, hogy
az Motv. 33. §-dnak rendelkezései alkalmazhatdk (a kotelezettségeit megszegd képviseld
szankciondlasdnak lehet6sége, melyre kés6bb még kitériink), hiszen az eskiit kotelez6 le-
tenni. Az eskii jogintézményének inkdbb szimbolikus jelent6sége van, igy az eskii letéte-
1éhez nem szilikséges, hogy a képviseld-testiilet hatdrozatképes legyen. Itt kivanjuk meg-
jegyezni, hogy sulyosan torvénysérto, ha a képvisel6-testiilet nem kivanja lehetévé tenni
az eskii letételét (pl. a képvisel6 nem kap meghivot, az erre vonatkoz6 napirendi pontot
nem szavazzdk meg, vagy az {ilést berekesztik az eskii letétele el6tt). Az Motv. 9. §-a alap-
elvi szinten rogziti, hogy a térvényben meghatarozott jogokat jéhiszemuen, tarsadalmi
rendeltetésiiknek megfelel6en kell gyakorolni. A fentiekben jelzett esetek (melyek sajnos
a gyakorlatban el6fordultak) e kovetelménynek egyaltalan nem felelnek meg.

Az 6nkormanyzati képvisel6i megbizatas megsziinésének eseteit taxative sorolja fel
az Motv.

Alaphelyzetben a megbizatds az adott ciklus lejartaval (a megvdlasztdsat kovet6 helyi
onkormanyzati altalanos valasztds napjan) megsztnik. Ezen tul a jogalkotd szabalyozta
azt az esetet is, amikor jel6ltek hidanyaban elmarad a védlasztds, mert ebben az esetben az
id6kozi valasztds napjan szlinik meg a megbizatas.

Nyilvdnvalé és egyértelml megsziinési okok kozé sorolhaté a ,valaszthatésag” joganak,
vagyis a képvisel6 passziv vilasztojoganak elvesztése, melyhez tdjékoztatdsi kotelezettséget
is fliz az Mo6tv. a 29. § (2) bekezdésben. Garancidlis szabalyként a képvisel6-testiilet mellett a
korményhivatalt is értesitenie kell az érintett helyi 6nkormanyzati képviselének. (A passziv
valasztdjog alapvetd szabdlyait korabban mdr ismertettiik, ugyanakkor ismételten jelezni sze-
retnénk, hogy azok nem az Métv.-ben, hanem - az Alaptérvényben és az Ovijt.-ben taldlhatok.

A fentiek mellett az dnkormanyzati képvisel6 haldla is a képvisel6séget automatikusan
megsziintet6 esetnek tekinthetd.

A képvisel6i megbizatds megszlinéséhez aktiv képvisels-testiileti kozremiikodést igényel
az 0sszeférhetetlenség kimonddsa, a méltatlansag megallapitdsa, a képviseld-testiilet iilé-
seitdl valé huzamos tdvolmaradds megdllapitdsa. Ezekben az esetekben a képvisel6-tes-
tiilet hatdrozatdban - azaz tevékenyen kozremiikddve - dllapitja meg a képvisel6 megbi-
zatdsanak megsztinését (Motv. 31. § (1) bekezdés). Az Motv. kimondja, hogy e hatdrozatot
a képviselS-testiiletnek meg kell kiildenie természetesen az érintett - ekkor még a jogor-
voslat lehetdsége miatt - 6nkormanyzati képvisel6nek, tovabba garancidlis szabalyként
a valasztasi bizottsagnak, valamint a kormanyhivatalnak. Jelezni kivanjuk, hogy az 6sz-
szeférhetetlenség, valamint a méltatlansag eseteinek az elemzésével kiilon foglalkozunk
részletesebben (5.1.4. alfejezet).

Az 6sszeférhetetlenség megéllapitdsatdl, valamint a méltatlansdg kimondésatdl elkiilo-
niilé megsziinési ok a képvisels-testiilet iilését6l valé huzamos tdvolmaradas megdlla-
pitdsa. A huzamos tdvolmaradds idétartamat egy évben hatdrozza meg az Motv., amikor
kimondja, hogy az 6nkormdanyzati képvisel6 megbizatidsa megszlinik, ha az 6nkormdnyzati
képvisel6 egy éven 4t nem vesz részt a képviseld-testiilet ilésén. Lényeges pontja a sza-
balyozasnak, hogy az egy évet mely id6ponttdl kezdédden kell szdmitani. Az Motv. rogziti,
hogy az egy éves (huzamos) tdvolmaradast az els6 izben elmulasztott képvisel6-testiile-
ti ilés idopontjatdl kell szamitani. Valljuk, hogy a felel6sségteljes képvisel6i magatartas
magéban foglalja azt is, hogy az dnkormanyzati képvisel6 6nként lemond, ha megvalto-
zott élethelyzete miatt a képviseldi feladatait mar nem tudja ellatni. Adédhatnak azonban
olyan kiilonleges helyzetek (pl. kdma), amelyek sziikségessé és indokolttd tették e rendel-
kezés elbirdsat. Amennyiben a képvisel6-testiilet elhatarozza a feloszlasat, vagy a Kor-
many javaslatdra az Orszaggylilés oszlatja fel az alaptorvény-ellenesen miik6dé képvi-
selé-testiiletet (Motv. 125. § (2) bekezdés), akkor pont az a testiilet szlinik meg, amelynek
alkot6 elemei a képvisel6k, ezért ez a képvisel6i megbizatas megsziinését is jelenti egyben.

Az 6nkormdényzati képvisel6i megbizatds megsziinik az 6nkormadnyzati képvisel6 lemon-
désaval is. Az egyoldalu jognyilatkozat és annak kezelése mindig koriiltekint6 szabdlyozast
igényel, ezért az Motv. is részletesen tartalmazza az 6nkormdnyzati képvisel6i megbiza-
tasrdl valo lemondasra vonatkozé rendelkezéseket. A lemondas kozlésének mddja tekin-
tetében az Motv. a képvisel6-testiileti tilésen vald bejelentést, illetve a képvisel6-testii-
lethez intézett irasbeli nyilatkozatot nevesiti.

Amennyiben az 6nkormanyzati képviseld a képviseld-testiilet iilésén jelenti be a lemon-
désat, akkor a lemondast és a megbizatds megszlinésének az id6pontjat az ilés jegyzo-
konyvében kell rogziteni.

Amennyiben a képvisel6 a képvisel6-testiilethez intézett irdsbeli nyilatkozattal mond le a
mandatumardl, az Motv. azt a személyt is megjeloli, akihez a nyilatkozatot el kell juttatni,
vagy at kell adni. A képvisel6ség jellegétdl fliggben ez a személy a polgdrmester, a fépol-
garmester vagy a megyei kozgytilés elnoke. Elfogadhaté az az dlldspont, mely szerint nem
sziikséges, hogy az Motv. dltal megjelolt tisztségviseld ,személyesen” vegye at az frasbeli
nyilatkozatot, az 6t helyettesitd személynek torténd eljuttatds is azonos joghatas kivalta-
sara alkalmas. Az irdsbeli nyilatkozatot a leheté leghamarabb, azaz a kovetkez6 iilésen a
képvisel6-testiilet elé kell terjeszteni.

Az Motv. lehetéséget biztosit a lemondas sordn arra, hogy annak id6pontjardl az érin-
tett maga rendelkezzen, ezért fontos mind a szébeli, mind az irdsbeli lemondds esetén
ezen idépont rogzitése. Az Motv. szerint ez az idépont a lemondast kévet6 egy honapon
beliili id6pont lehet. Amennyiben az érintett nem hatdroz meg a lemonddsa tekintetében
idépontot, akkor kisegit6 szabalyként az Motv. rogziti, hogy a lemondas bejelentésének
vagy az irdsbeli nyilatkozat atvételének napjan szlinik meg az 6nkormanyzati képviselé
megbizatasa. Fontos szabdly, hogy a lemondds nem vonhaté vissza.

Szeretnénk kihangsulyozni, hogy a lemondds egyedi, 6nallé eszkoz a képviseldi jogvi-
szony megsziintetésére. Az elmult években t6bbszor is el6fordult az a helyzet, hogy az
onkormadnyzati képvisel6k egyszerre, csoportosan mondtak le, ezzel azonban a képvise-
16-testiilet miikodésképtelenné valt. Hatdrozott dlldspontunk - és mindezt a jogszabdlyi
rendelkezések is aldtdmasztjak -, hogy az 6nkormanyzati képvisel6k minden helyzetben
felelGsségteljes magatartassal tartoznak a valasztopolgaraik felé, a helyi koziigyek érde-
kében. Hiszen - ahogyan azt latni fogjuk a kovetkezd fejezetben - a képviseld a telepiilés
egészéért vallalt felelosséggel képviseli a valasztdinak az érdekeit. Amennyiben a képvi-
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selé-testiilet miikodése sordn tobb képviselé gondolja azt, hogy a tdvozds lehet az egye-
diili megoldés, javasoljuk mads jogi lehet6ségek felel6sségteljes dtgondoldsat, valasztdsat.
gy példdul megoldas lehet ilyen helyzetben, hogy a képvisel-testiilet megbizatidsdnak
lejarta el6tt kimondja feloszldsat, mert ebben az esetben a képviselo-testiilet az idékozi
vélasztasig ellatja feladatait.

5.1.3. A Kképvisel6 jogai és kotelezettségei

Az 6nkormanyzati képvisel0 jogait és kotelezettségeit szabalyozé Motv.-beli normatartalom
a korabbi szabdlyozas metodikdjahoz nagymértékben hasonlit. Az Métv. kimondja, hogy az
onkormanyzati képviseld valasztdinak az érdekeit a telepiilés (févarosi keriilet, megye)
egészéért vallalt felel6sséggel képviseli. A jogalkotd ezzel a szabdllyal egyértelmlien megha-
tarozza, hogy a vegyes valasztasi rendszer egyéni valasztokeriiletben valasztott képviselbje
sem csak a vélasztOkeriiletének tartozik felel6sséggel, jogai és feleléssége azonos a listardl
bekeriilt képvisel6ével, a telepiilés valamennyi lakdjadnak érdekeit kell szem el6tt tartania
munkaja soran.

Ahhoz, hogy a képvisel6 felel6sen, aktivan tudja ellatni feladatdt, szitkséges annak a jogi
keretnek a meghatdrozasa, amely kijeldli a képvisel6 mozgasterét. A torvény - és a valasz-
toi akarat - altal biztositott jogokkal természetesen kotelezettségek is jarnak. Az Motv. a
32. § (2) bekezdés els6 nyolc pontja az alapvet6 képviseld jogokat sorolja fel, majd a ma-
radék harom pont rogziti az alapvetd kotelezettségeket.

Mindenképpen sziikséges mar a képviseldi jogok taglaldsanak elején ramutatni egyrészt
arra, hogy a képvisel6i megbizatdsbol fakado jogok alapesetben a képvisel6ség elvalaszt-
hatatlan részét képezik, azokat a képvisel6-testiilet sem korlatozhatja. Masrészt azt is ki
kell emelni, hogy az énkorményzati képvisel6k jogai és kotelességei azonosak.

A legfontosabb jogosultsdgnak a képvisel6-testiilet iilésén valo részvétel tekinthetd (ez
egyben kotelezettséget is jelent, nevesitésére a kotelezettségek kozott keriil sor), melyhez
szorosan kapcsolddik a képviseldi feladatok ellatasahoz sziikséges informacidok meg-
szerzésének joga. Ezt az MoOtv. konkrétan nevesiti, amikor egyrészrél kimondja, hogy az
onkormadnyzati képviseld a képviseld-testiilet iilésén a polgarmestertdl (alpolgdrmester-
t6l), a jegyz6t6l, a bizottsdg elndkétél onkormanyzati iigyekben felvildgositast kérhet,
amelyre az ilésen - vagy legkés6bb harminc napon beliil irdsban - érdemi valaszt kell adni.
Masrészrél a polgarmestert6l igényelheti a képvisel6i munkajahoz sziikséges tajékozta-
tast. Az informdcidk, adatok megismerési joganak idébeli korldtja nincs, az 6nkormany-
zati képvisel6 olyan id6szakrodl is kérhet a képvisel6i munkajahoz sziikséges tajékoztatast,
informdciét, amikor még nem volt 6nkormdanyzati képviselé. Az bnkormdanyzati képviseld
informdaciéhoz fliz6d6 jogai - tartalmi szempontbdl - ugyanakkor nem korldtlanok, mas
dgazati jogszabalyok korldtozhatjak azokat. Igy példdul adétitok kérébe tartozé informdci-
Okat nem jogosult megismerni, ugyanakkor nincs akadélya annak, hogy e korben példdul
Osszefoglalé adatokat, kimutatdsokat - természetesen név nélkiil - megismerjen.

E képviseldi jogosultsdgok koréhez kapcsolhatd, hogy az onkormdanyzati képvisel6 ta-
ndcskozasi joggal részt vehet a képvisel6-testiilet barmely bizottsdganak nyilvanos
vagy zart iilésén is.

Tekintettel arra, hogy a képvisel6 els6sorban a valasztdk felé tartozik felel6sséggel, az
Motv. olyan jogosultsagot is biztosit szimadra, amelybdl a képvisel6nek a képvisel6-testii-
letben valé munkéja, az altala képviselt (eltér6 egyedi) vélemény konkrétan megjelenhet.
Nevezetesen, hogy a képviseld kérésére az irasban is benyujtott hozzaszdlasat a jegyzo-
konyvhoz kell mellékelni, vagy kérésére a véleményét rogziteni kell a jegyz6konyvben.
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A hatékony testiileti mlikodés elengedhetetlen feltétele, hogy a testiilet tagja kezdemé-
nyezési joggal rendelkezzen a testiilet felé. Tekintettel arra, hogy a képvisel4-testiilet
dontése rendeleti vagy hatdrozati formdban jelenhet meg, az 6nkormdanyzati képvisel6 is
e két dontés meghozataldt kezdeményezheti a képvisel6-testiilet ilésén. A kezdeménye-
zésre vonatkozé rendelkezéseket az SZMSZ-ben kell meghatdrozni.

Az aktiv képvisel6i magatartdst biztositd jogok kozé sorolhaté az is, hogy a képvisel6 ja-
vasolhatja a bizottsag eln6kének a bizottsag feladatkorébe tartozo iigy megtargyaldsat.
Az ligyet a bizottsag legkdzelebbi {ilése elé kell terjeszteni és targyaldsdra az onkormdanyza-
ti képvisel6t meg kell hivni. Kezdeményezheti, hogy a képviseld-testiilet vizsgalja feliil
bizottsaganak, a polgarmesternek, a részonkormanyzat testiiletének, a jegyzonek - a
képvisel6-testiilet dltal truhazott - 6nkormanyzati iigyben hozott dontését. Ezen tul az
onkormanyzati képvisel6 kozérdekd ligyben kezdeményezheti a polgdrmester intézkedé-
sét is. E kezdeményezésre a polgdrmesternek harminc napon beliil érdemi valaszt kell adni.

Az Motv. lehet6vé teszi, hogy az onkormanyzati képvisel6 megbizas alapjan képvisel-
hesse a képvisel6-testiiletet. E jogosultsag egy kicsit ambivalens, hiszen egyrészr6l kép-
viseleti jogot ad, de azt igen erds felhatalmazashoz, a megbizds jogintézményéhez koti
(torvény erejénél fogva kizdrdlag a polgdrmester jogosult az dnkormdanyzat képviseletére,
a képvisel6nek csak a képvisel6-testiilet adhat ilyen jogot). A megbizas szdélhat egy alka-
lomra, de lehet hosszu tavu is (pl. meghatdrozott forumokon vald képviseletre). A megbi-
zasban ezért rogziteni kell a megbizds idétartamat, illetve terjedelmét. Hangsulyozni kell,
hogy a megbizds a képvisels-testiilet képviseletére vonatkozik.

Az Motv. szabalyozasa szerint az 6nkormanyzati képviseld a testiileti munkaban valé
részvételhez sziikséges idGtartam alatt a munkahelyén felmentést élvez a munkavégzés
alol. Az emiatt kiesett jovedelmét a képvisel-testiilet tériti meg, melynek alapjan az 6nkor-
manyzati képvisel tdrsadalombiztositasi ellatdsra is jogosult. A képvisel6-testiilet dtaldnyt
is megdllapithat. Szintén kiemelend6 - e korbe tartozénak tekinthet6 -, az esélyegyenlé-
séget szolgdld, az emberi méltésagot megtestesits garancidlis szabdly, hogy a képvisel6 a
képviseld-testiilet és a képvisel6-testiilet bizottsaganak iilésén a magyar jelnyelvet vagy
az altala valasztott specidlis kommunikacids rendszert hasznalhatja. A magyar jelnyely,
valamint a vdlasztott specidlis kommunikaciés rendszer haszndlatdnak valamennyi koltsé-
gét az 6nkormdanyzat biztositja. A jogosultsagok mellé a jogalkot6 azon alapvetd - leginkdbb
iranyt mutaté - kotelezettségeket is rogzitette, amelyeknek a képvisel0 koteles eleget tenni.
A képvisel6-testiilet tilése az 6nkormanyzati mikodés meghatdrozo helyszine, a déntésho-
zatal szintere, ezért az Motv. rogziti, hogy az 6nkormanyzati képviseld koteles a testiile-
ti iiléseken megjelenni, a képvisel§-testiilet munkajaban és dontéshozatali eljarasaban
részt venni. Az 6nkormanyzati képviseldt illetden a képvisels-testiileti {ilésen torténd rész-
vételt lehet a legfontosabb képviseldi jogosultsdgnak tekinteni. A képvisel6-testiileti tilésen
valé részvétel lehet6ség (de egyben kotelezettség is) a képvisel6 szamadra, hogy a valasz-
toi érdekeit képviselhesse. A képviseld-testiileti tilésen torténo részvétel kotelezettségként
torténd nevesitése azt is jelenti, hogy megszegése torvényi keretek kozott szankciondlhatd.

A képvisel6-testiilet tilései meghatdrozdak a helyi 6nkormdanyzds joganak gyakorldsdban,
hiszen a képvisel6-testiilet hataskorébe tartozé onkormdanyzati dontések csak testiileti iilé-
sen hozhatdk meg. Ezért 6nmagaban a képvisel6-testiileti iilésen valo fizikai részvétel
nem azonosithato a testiileti munkaban valod részvétellel, tekintettel arra, ha a képvi-
seld érdemben nem latja el feladatat, nem vesz részt a képvisel6-testiilet dontéseinek
meghozataldban megszegi a fentiekben jelzett kotelezettségét és lényegében akadalyozza
a helyi 6nkormanyzds jogdnak gyakorlasat.
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Erdemes kiemelni, hogy a képvisels-testiilet iilésén az nkormanyzati képviselének nincs
tobb ,mindbsége” (pl. képviseld, helyi véllalkozd, a lakossdg egy tagja), melyet tetszélege-
sen valtogathat. Természetesen megteheti, hogy a testiilet {ilésérdl tavozik, majd ujra be-
kapcsolddik a munkdba. Ez esetben azonban az iilésvezet6 megdllapitja a tdvozdsat, Gjra
megallapitja a képviseld-testiilet hatdrozatképességét, illetve kezdeményezheti a kotele-
zettségét megszegd onkormdanyzati képvisel6 szankciondldsat az SZMSZ-ben meghatdro-
zottak alapjan. Utalni kell arra is, hogy egyes képvisel6-testiileteknél volt tapasztalhato az
a jelenség, hogy a képvisel6k egy része egyes szavazdsokban (pl. a napirend megszavaza-
sa) egyaltalan nem vett részt. Ugy vélték, hogy a képviseldi szabadsigba az is belefér, ha a
javaslat timogatdsardl nem nyilatkoznak, 1ényegében gy tesznek, mintha nem lennének
jelen. A jelzett képvisel6i magatartds kapcsan - a fentiekben kifejtetteken tul - sziikséges
kitérni a hatdrozatképesség kérdésére is.

A testiileti mikddésnek, azon beliil a dontéshozatalnak eléfeltétele a képviseldk torvény-
ben megjel6lt szamban torténd jelenléte, amelybél kovetkezik a hatdrozatképesség. Az Motv.
32. § (1) bekezdés e) pontja ugyanis nemcsak a jelenlétet, hanem a dontéshozatalban vald
részvételt is a képvisel6 kotelezettségeként nevesiti, amelynek egyik legf6bb 0sszeteviie,
hogy a jelenlévé képviseld koteles leadni igen vagy nem szavazatat a dontési javaslatokra,
illet6leg az SZMSZ-ben van lehet6ség a tartézkodds szabalyozdsdra is. Ha a javaslatokra
leadott szavazatok szdma nem éri el a hatdrozatképesség fenndllasa esetén minimélisan
sziikséges szavazatok szamat, lényegében hatarozatképtelennek kell tekinteni a testiiletet,
figgetleniil attdl, hogy fizikailag a képvisel6k az tilésteremben vannak. Ugyanis a jelzett
magatartas kiszamithatatlannd teszi az iilést, a jegyz6konyvben sem rogzitheté megfele-
16en a szavazds eredménye, igy a térvényesség biztositdsa is kétséges. Szakmai vélemé-
nylink szerint egyértelm(, hogy a jelzett képvisel6i magatartds kotelezettségszegésnek
tekinthetd, illetve sérti az Motv. 9. §-dban meghatdrozott elvet (melyet mér idéztiink), ne-
vezetesen, hogy a jogokat, kotelezettségeket rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni.

A képviselO-testiilet munkajaban vald részvétel magaban foglalja 6nkormanyzati dontést
el6készitd vitaban vald részvételt is. Az onkormdanyzati képviseld arrdl szabadon donthet,
hogy részt vesz-e a vitdban, vagy sem. Természetesen donthet ugy, hogy az adott kérdés-
ben nem fejti ki az dllaspontjat, ez nem tekinthet6 a képvisel6i kotelezettsége megsze-
gésének. Ugyanakkor, ha észrevételeivel, véleményével, hozzdszdéldsaval aktivan kivan
részt venni a testlileti munkaban, kiilonos figyelmet kell forditania felel6sségteljes véle-
ménynyilvanitdsra. A Kdria dontésében is kimondta?, hogy a testiileti ilésen valé aktiv
részvétel egyitt jar az dnkormanyzati képviseld javaslatanak, véleményének szabad ki-
nyilvanitasaval. A szabad véleménynyilvanitas olyan alkotmanyos alapjog, amely csak
felel6sséggel gyakorolhato és a valdtlan tények kozlésének elkeriilése érdekében bi-
zonyos kotelezettségekkel jar a kozvélemény alakitasaban hivatasszertlien részt vevo
személyek esetében. Nem lehet vita tdrgya, hogy az 6nkormanyzati képviseld olyan sze-
mélynek mindsiil, akitél e hivatdsa okdn elvarhatd, hogy a szabad véleménynyilvanitas
alkotmadnyos alapjogat felelésséggel gyakorolja, s a valétlan tények kozlésének elkeriilése
érdekében kell6 gondossaggal jarjon el.

Az Motv. a szakszerlibb képvisel6-testiileti mlikodést, a képvisel6k megfeleld felkésziilt-
ségét el6segitendd kimondja, hogy a képviselének az eskiitételét kovetGen harom hé-
napon beliil kotelez6 részt vennie a kormanyhivatal altal szervezett képzésen. Taldn a
legalapvetdbb, az 6nkorményzati képviseldi tisztségbol eleve fakaddnak kellene lennie, a
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gyakorlati tapasztalatok mégis indokolttd tették, hogy torvényileg keriiljon rogzitésre, hogy
az 6nkormdanyzati képvisel6 koteles kapcsolatot tartani a valasztépolgarokkal, akiknek
évente legalabb egy alkalommal tdjékoztatdst nyujt képvisel6i tevékenységérol. Az Motv.
megfogalmazza az onkormdanyzati képvisel6i megbizatassal val6 visszaélés tilalmat is.
A képviseldi tisztséggel, illetve a képviselébe vetett valasztdi bizalommal nem egyeztethe-
t6 0ssze, hogy a képviseldségét valaki a sajat szakmai vagy lizleti igyében (jogtalan vagy
legalabbis megkérddjelezhetd) eléGnyszerzésre haszndlja fel.

A térvényben meghatarozott kotelezettségek megszegése esetén az 6nkormanyzati kép-
viseld tiszteletdijat, természetbeni juttatdsat a képvisel6-testiilet - az SZMSZ-ben megha-
tarozottak alapjan - legfeljebb tizenkét havi id6tartamra csokkentheti, megvonhatja. Az
Motv. egyértelmiisiti, hogy a szabalyokat megszegb képviselével szemben a szankcidk is-
mételten alkalmazhatodak, vagyis ismételt kotelezettségszegés esetén a csokkentés vagy
a megvonas Ujra megallapithatd. Erdemes megjegyezni, hogy énmagaban az, hogy a kép-
visel6-testiilet tiszteletdijat dllapit meg nem jelenti azt, hogy feltétleniil rendelkezni kell a
képviseldi kotelezettségszegéshez kapcsolddd tiszteletdij csokkentésrdl, vagy megvonas-
rél. Ennek megitélése is a képvisel6-testiilet mérlegelési jogkorébe tartozik. Amennyiben
azonban a képviseld-testiilet élni kivan az Motv. 33. §-dban biztositott lehetdséggel, akkor
sziikséges a kérdéskort az SZMSZ-ben szabdlyozni, a torvényben meghatdrozott garanci-
alis szabalyok figyelembe vételével. Az SZMSZ-ben meghatdrozott szabalyokat célszeri
ugy kialakitani, hogy aggdlymentesen alkalmazhatdk legyenek, megfeleljenek a norma-
vildgossag kovetelményének.

Felfoghatd egyfajta jogosultsagként, vagy lehetéségként az onkormdanyzati képviseld
altal betolthetd tandcsnoki tisztség. E képviseldi tisztség alapvetOen azt a célt szolgdja,
hogy meghatdarozott feladatkorok szorosabb felligyeletét eztiton lehessen elldtni, ha e te-
vékenység nem igényel bizottsdgi kozremilikodést. Sziikséges ramutatni, hogy a tandcsnoki
tisztség kapcsdn a konkrét feladat feliigyeletén tul, a tisztséggel adott esetben egyiitt jaré
premizdlasi lehet6séggel is igen sok esetben éltek a képviseld-testiiletek.

Az Motv. - a kordbbi szabdlyozashoz hasonldan - a képvisel-testiilet rendeletalkotasi
kompetencidjdba tartozo lehetéségként szabalyozza tiszteletdij és természetbeni jutta-
tas megallapitasat. A szabalyozds szerint a képvisel6-testiilet az 6nkorményzati képvisels-
nek, a bizottsag elnokének, a bizottsdg tagjdnak és a tanacsnok allapithat meg rendeletben
tiszteletdijat, természetbeni juttatast. Lehet0ség van tovabba a tobbes feladatellatdsnak
tobbletjuttatasokkal torténd dijazdsdra is, hiszen az Motv. elbirja, hogy ha az 6nkormany-
zati képviseld tandcsnok, onkormanyzati bizottsag elnoke vagy tagja, szamdara magasabb
Osszegl tiszteletdij is megdllapithaté (Motv. 35. § (2) bekezdés).

Fontos kiemelni, hogy a szabalyozds szerint a févarosi kozgytilés févarosi keriileti polgar-
mester tagjai szdmara kozgyilési tagsagukért tiszteletdijat, koltségtéritést, koltségatalanyt
és egyéb juttatdst nem dllapithat meg (Motv. 35. § (1a) bekezdés).

Az Motv. szabdlyozasi metodikdjdban 1ényeges viltozdst jelent, hogy nem hatdroz meg
felsé korlatot a tiszteletdij tekintetében, tovibba nem szabalyozza a természetben jut-
tatasok fajtdit sem. Ezek megdllapitdsat a képviselS-testiilet felelésségére bizza. Mindosz-
szesen egy - igen erds - korldtot szab, nevezetesen azt, hogy az onkormdanyzati képviseld
szamadra torténd tiszteletdij megallapitasa nem veszélyeztetheti az 6nkormanyzat ko-
telez6 feladatai ellatasat. Ebbdl kovetkezben az e korbe tartozo kifizetések forrasa sajat
bevétel lehet.

Az Motv. a képviseld-testiilet diszkreciondlis jogkorébe utalta tehat azt, hogy az énkor-
manyzati képvisel6 szamara megéllapit-e tiszteletdijat, természetbeni juttatast. Ez kote-
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lezettségként nem értelmezhetd, igy 1ényegében fakultativ feladatnak tekintheté, ezért
figyelemmel kell lenni az M&tv. 10. § (2) bekezdésében meghatarozott kovetelményekre is
(pl. sajat bevétel terhére stb.). Amennyiben azonban a testiilet igy dont, hogy tiszteletdijat
allapit meg, akkor sziikséges 6nkormanyzati rendeletet alkotni az Motv. 35. §-anak keretei
kozott. A felhatalmazd rendelkezés az Motv. 143. § (4) bekezdés f) pontjdban taldlhaté. EI-
fogadhat6 az az alldspont, hogy e kérdéskor szabdlyozhaté az SZMSZ-ben is.

Fontos szabaly, hogy a koltségtérités kifizetése engedélyezését polgarmesteri hataskorbe
telepitette a jogalkotd. E juttatds azonban célhoz kotott, utélagos és szamlaval kell igazol-
ni (Motv. 35. § (3) bekezdés). Az atlathatdsag és az érintettek feddhetetlenségének biztosi-
tdsa, valamint a kdzpénzekkel valo felelds gazdalkodds nemzeti érdek. Korabbi gyakorlati
tapasztalatok alapjan és az eltérd jogszabalyi értelmezésekbél fakadé problémék megels-
zése érdekében a jogalkotd indokoltnak tartotta rogziteni, hogy a tiszteletdij és egyéb jut-
tatds kozérdekbdl nyilvanos adat.

5.1.4. Az Osszeférhetetlenség és a méltatlansag

Az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos jogi szabdlyozasok altaldnos célja, hogy az egyes hi-
vatalokat, tisztségeket betoltd személyek vonatkozasdban biztositott legyen az elfogulatlan
munkavégzés, a betoltott tisztség méltésaganak megbrzése, a tisztségbdl adddo pozicidval
vald visszaélés megakadalyozasa. Az dsszeférhetetlenséget szabdlyozod jogszabdlyokban a
jogalkotd az adott hivatds, megbizatds, foglalkozas sajatossagait mérlegelve hatarozza meg
az Osszeférhetetlenségi eseteket, igazodva az adott jogszabaly belsé logikajahoz, a hivatas-
sal, foglalkozassal szemben tamasztott tarsadalmi elvardsokhoz. Ebbdl térvényszeriien ko-
vetkezik, hogy az egyes torvényekben meghatarozott 6sszeférhetetlenségi esetek eltérnek
egymastol (természetesen vannak azonos szabdlyozasi esetek is), hiszen masok az elvara-
sok egy birdval szemben és masok pl. egy kozszolgalati tisztvisel6nél. Jelenleg nincs a hazai
jogrendben olyan torvény, amely valamilyen kozos zsindrmértéket hatdrozna meg, melyet
minden jogszabdly 0sszeférhetetlenségi szabdlyaindl alkalmazni lehetne.

Az dnkormdnyzati képviseldk (és a polgdrmesterek) dsszeférhetetlenségére vonatkozo
szabdlyokat az MoOtv. hatarozza meg. A szabdlyozds els6dlegesen azokat a kozéleti tisztsé-
geket, megbizatdsokat, pozicidkat, helyzeteket mindsitette az 6nkormanyzati képvisel6i
(polgdrmesteri) megbizatassal 6sszeegyeztethetetlennek, melyek a nem kivanatos befo-
lydsoktol mentes, partatlan 6nkormanyzast akadalyozzdk. Az 6sszeférhetetlenségi esetek
kozos jellemzéje, hogy meghatdrozasuk sordn a jogalkoté azt mérlegelte, hogy az dnkor-
manyzati képviseldi, polgarmesteri megbizatdssal mely tevékenységek, foglalkozasok nem
egyeztethetGk Ossze. Az Motv. meghatarozza az 0sszeférhetetlenség jogkdvetkezményeit is:
amennyiben az érintett a torvényi hatdridén beliil az 6sszeférhetetlenséget nem sziinteti
meg - az Osszeférhetetlenségi eljdrdsra vonatkozo szabdlyok szerint - a képvisel§-testiilet
dllapithatja meg az 6sszeférhetetlenség fenndlldsat, amely az 6nkormaényzati képvisel6i,
polgdrmesteri megbizatds megsziinését eredményezi.

Az Motv.-ben meghatdrozott 6sszeférhetetlenségi esetektdl el kell hatdrolni az tigyneve-
zett ,forditott” 0sszeférhetetlenségi eseteket. Ez abbdl fakad, hogy az egyes kozéleti po-
zicioknal (pl. orszaggytilési képvisels), hivatasoknadl (pl. bird), hivatdsrendeknél (pl. szol-
gdalati jogviszonyban all6k), foglalkozasi jogviszonyoknadl, az egyes ,jogallasi” torvények
megalkotdsakor a jogalkoto szintén meghatarozott 6sszeférhetetlenségi eseteket, melyek
fennallasat az adott jogviszonnyal 0sszeegyeztethetetlennek tartja. Ezek kozott szerepel-
het az 6nkormdényzati képviseldi, polgdrmesteri megbizatas is. Hangsulyozni sziikséges,
hogy ezen esetekben az 6sszeférhetetlenség jogkovetkezménye az adott hivatds, foglal-
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koztatdsi jogviszony megszlinése. A kérdéskorrel azért sziikséges foglalkozni, mert el6for-
dulhat, hogy az Motv. szerint nem 4ll fenn Osszeférhetetlenség, de ezen tul vizsgdlni kell
a forditott” 6sszeférhetetlenséget is.

Az Motv. az 0sszeférhetetlenségi szabdlyai elején a képviselé kozbizalmi pozicidjat meg-
jelenit6, abbodl kozvetleniil levezethetd, dltaldnos elvarasi mércét tartalmazé normat
hatdroz meg. E szerint az 6nkormdnyzati képvisel8, valamint a képvisel6-testiilet bizott-
sdganak nem képvisel6 tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak el-
latasahoz sziikséges kozbizalmat megingathatja. E szabdly az a minimumstandard, amely
minden képvisel6t6l elvarhato, alapkovetelmény. Az egyes, konkrét 6sszeférhetetlenségi
okot, esetkort e szabdlynak valé megfelelés tiikrében is vizsgalni kell.

Az Motv. 36. §-dban meghatarozott 6sszeférhetetlenségi okok tobb szempont szerint cso-
portosithatdak. Az els6 csoportba azon pozicidk sorolhatéak, melyek az dllami hatalom-
gyakorlast, a kozponti kozigazgatasi, az dllamigazgatasi, illetve a hon- és rendvédelmi
pozicidkat teszi 6sszeférhetetlenné a hatalmi agak elvalasztasanak elvébél fakaddan
(Motv. 36. § (1) bekezdés a)-d) pontok). Ezek koziil egyértelmii az 6sszeférhetetlenség az
orszaggylilési képviseldi tisztséggel.

Alapesetben nem lehet 6nkormdnyzati képvisel6, aki olyan tisztséget tolt be, olyan fela-
datot lat el, amelyre kinevezését, megbizatdsat az Orszaggyliilést6l, koztarsasagi elnok-
t6]l, Kormanytdl, Kormany tagjatol vagy az Orszaggylilés, Kormany aldrendeltségébe
tartozo szervtol (vezet6jétol) kapta (36. § (1) bekezdés a) pont). A rendelkezés szigoru sza-
balyait kivdnja enyhiteni az emlitett paragrafus két alpontja (36. § (1) aa) és ab) alpontok),
amely rogziti, hogy a kinevezés nem 6sszeférhetetlen, ha annak keretében tudoményos,
oktatdi, miivészeti, lektori, szerkeszt6i, valamint a jogi oltalom ald esd szellemi tevékeny-
séget 1t el a képviselS. Ugyancsak nem 4ll fenn az 6sszeférhetetlenség az alapvetéen ti-
lalmi korbe sorolt kinevezés ellenére, ha a tisztségek, munkakor-csalddok az egészségligyi,
szocidlis és oktatdsi teriilethez tartoznak (egészségiigyi intézmény féigazgato, gazdasagi
vezetd, orvos, egészségiigyi dolgozo, koznevelési intézményvezetd és foglalkoztatott, szo-
cilis intézményvezetd és foglalkoztatott, gyermekjdléti és gyermekvédelmi intézmény-
vezetl és foglalkoztatott).

Az idézett Osszeférhetetlenségi szabdlynak, illetve a hozz4 tartozé kivételeknek két 1énye-
ges eleme van. Egyrészt annak a vizsgalata a legfontosabb, hogy az érintett a kinevezését,
megbizatdsat az Motv. 36. § (1) bekezdés a) pontban felsorolt szervek, személyek valamelyi-
kétél kapta-e (pl. koztarsasagi elnok, miniszter, Orszaggylés). Ilyen kinevezés, megbizatas
esetén masodsorban azt kell megvizsgdlni, hogy a kinevezés, megbizds nem tartozik-e a
kivételek kozé. E csoportba jellemz6 mddon az dllam altal fenntartott koznevelési, illetve
egészségligyi intézmény vezetdi, dolgozdi tartoznak (pl. iskolaigazgatd, pedagdgus), akik
kinevezésiiket a minisztert6l, illetve a Klebelsberg Kozponttdl kapjak.

Itt sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy az 0sszeférhetetlenség alapjat jelentd pozicid
(feladat ellatdsa), tisztség ,keletkezése” tobbféle mddon torténhet. A jogszabdly dltal hasz-
nalt kinevezés a munkajogbdl ismert, a megbizatds viszont gyljtékategdriaként kezelen-
doé. Ez 1ényegében magdban foglalja a valasztdst (pl. koztdrsasagi elnok), de ide sorolha-
t6 minden olyan egyedi dokumentum (pl. megbizdsi szerz6dés) is, amely alapjan az adott
személy a feladatot ellatja, a poziciét betdlti (pl. kormanybiztos). Igy elengedhetetlen e do-
kumentumok megtekintése, illetve tartalmuknak megfelelé minésitése. Esetenként az is
kilon vizsgalatot igényel, hogy a kinevezés, megbizatas valoban a torvényben meghatéro-
zott szerv vezetGjétol ered-e (pl. az orszaggyulési képviseld altal foglalkoztatott szakértd).
Ezekben az esetekben nem mell6zheté az adott szerv jogalldsara vonatkozé jogszabalyok
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attekintése, tovabba a szervezet miikodését meghatdrozo belsé szabdlyzatok, egyéb doku-
mentumok vizsgdlata sem. Mindezek alapjan rogzitheto, hogy az 6sszeférhetetlenségi ese-
tek vizsgalatandl nem elegendd az Motv. rendelkezéseinek dttekintése, esetenként mads jog-
szabdlyok, bels6 szabalyzatok elemzése is sziikséges, tovabbd nem mell6zhet6 a kinevezési
okmadnyok, valamint a megbizatds alapjat jelent6 dokumentumok konkrét vizsgdlata sem.

Az 6sszeférhetetlenségi szabdlyok koziil a 36. § (1) bekezdés a) pont, valamint annak aa),
tovabb4d ab) alpont rendelkezéseinél els6dlegesen nem azt sziikséges értelmezni, hogy ki
mindésil példdul egészségiigyi dolgozénak, vagy kozmuvel6dési intézménynek, hanem az
ameghatdrozo, hogy az érintett kitdl kapta a kinevezését és milyen feladatot lat el. E kivé-
tel megfogalmazdsaval a jogalkotd tovabbra is biztositani kivanta, hogy a helyi kozéletben
tradiciondlisan aktiv szerepet betolt6 személyeknek foglalkozasuk, megbizatdsuk miatt ne
kelljen felhagyniuk az 6nkormanyzati képviselGséggel.

Az intézmények egy masik csoportjdnak fenntartéja dltaldban az 6nkormdanyzat. A veze-
tok, illetve a dolgozdk felett a kinevezési jogkort a képviselO-testiilet, vagy az intézmény
vezetbje gyakorolja, igy ezen esetekben nem 4ll fenn az 6sszeférhetetlenség.

Az Gsszeférhetetlenségi esetek elsé csoportjidba tartoznak azok az esetek is, amelyek
kimondjak, hogy az 6nkormanyzati képvisel6 nem lehet a kozponti dllamigazgatasi
szerv vezetdje, koztisztviseldje; dllami tisztviseld, kormanytisztvisel6 olyan allamigaz-
gatasi szervnél, amelynek illetékességi teriiletén az adott onkormanyzat miikodik; a
Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat hivatasos vagy szerz6déses
allomanyu tagja, rendvédelmi szerv, az Orszaggytilési Orség vagy a Nemzeti Ad6- és
Vambhivatal hivatasos allomanyu tagja. (Motv. 36. § (1) bekezdés b-d) pontok)

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol sz416 2010. évi XLIII. torvény adja meg, azon szervek felsoroldsat, amelyeknél
torténd alkalmazds 6sszeférhetetlenséget eredményez (a Korméany, a kormanybizottsag,
a minisztérium, az autoném dllamigazgatasi szerv, a kormanyhivatal, a kézponti hivatal,
a rendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlat, az 6nallé szabdlyozd szer-
vek). Kiilon rendelkezések bontjak ki az autondm adllamigazgatdsi szerveket, illetve az 6n-
all6 szabdlyozd hatésagokat. Az el6bbiekben felsorolt szervekre vonatkozé jogszabalyok-
bdl egyértelmiien meg lehet allapitani, hogy az 6sszeférhetetlenség szempontjabdl mely
személyek - vezetOk, koztisztvisel6k - lehetnek érintettek.

Az Osszeférhetetlenségi esetek kovetkezd nagy csoportjaba azon tisztségek sorolhato-
ak, melyek az 6nkormanyzati képvisel6 masik 6nkormanyzattol, masik onkormanyzati
poziciotol valo fiiggetlenségét hivatottak biztositani (Motv. 36. § (1) bek, e)-g) pontok).

A szabdlyozas elsd eleme (Motv. 36. § (1) bekezdés e) pont) szerint az 6nkormanyzati kép-
viseld nem lehet jegyzé (féjegyz0), aljegyz6, tovabba ugyanazon 6nkorményzat polgdrmes-
teri hivataldnak vagy kézos 6nkormaényzati hivataldnak koztisztvisel6je, alkalmazottja. E
rendelkezés szabdlyozza a polgdrmesteri hivatalok, kozos 6nkormdnyzati hivatalok veze-
téivel, koztisztviselbivel, valamint alkalmazottaival kapcsolatos 0sszeférhetetlenségi sza-
bélyokat. Lényeges kiemelni, hogy a jegyzéi (f6jegyz6i), aljegyzdi pozicid betoltése minden
esetben 6sszeférhetetlenséget eredményez a szabdlyozas alapjan. Ezzel ellentétben viszont
az onkormadnyzati hivatal koztisztvisel6je csak ugyanazon dnkorményzatndl nem tolthet be
onkormanyzati képvisel6i megbizatdst, mint ahogy ugyanazon énkormdanyzat hivatalanak
alkalmazottja sem lehet az 6nkormanyzat képviseldje. Fontos tudni, hogy ezen 6sszeférhe-
tetlenségi korbe csak a polgarmesteri hivatal koztisztvisel6i, alkalmazottai tartoznak. Az
onkormanyzat dltal kdzvetleniil foglalkoztatott alkalmazottakra ez az 6sszeférhetetlenségi
szabdly nem terjed ki. Igy példdul, amennyiben a kézfoglalkoztatott nem a polgarmesteri
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hivatal (k6z6s dnkorméanyzati hivatal) dolgozdja, vagy alkalmazottja, hanem kozvetleniil a
helyi 6nkormdnyzaté - aki a polgdrmester irdnyitasdaval végzi a munkéjat - gy f6 szabdly-
ként lehet 6nkormdanyzati képvisel6 az Motv. 36. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltakra fi-
gyelemmel. Természetesen minden egyes konkrét esetben sziikséges a kozfoglalkoztatott
jogallasat egyedileg megvizsgdlni az 6sszeférhetetlenség meglétének megdllapitdsahoz.

Az Osszeférhetetlenségi csoport tovabbi esetkorei szerint (Motv. 36. § (1) bekezdés f)-g)
pontok) az 6nkormanyzati képviselé nem lehet mads telepiilési 6nkormanyzatndl képvise-
16; mas telepiilési onkormanyzatndl polgdrmester, alpolgdrmester. E szabalyozassal 6sz-
szefiiggésben fontos kiemelni, hogy az Motv. 36. § (1) bekezdése a helyi 6nkormaényzati
képviselGkre és egyuttal a képviseld-testiilet bizottsaganak nem képvisel6 tagjara vonat-
kozé Osszeférhetetlenségi eseteket tartalmazza. Ezek els6dlegesen mind a telepiilési 6n-
korméanyzat, mind a megyei 6nkormanyzat képviseldire vonatkoznak. Az Motv. szerint az
onkormdnyzati képviseld (amely lehet telepiilési és megyei képviseld), nem lehet ,mds
telepiilési onkormdnyzatndl képviseld”, illetve mds teleptilési 6nkormdanyzatnal polgar-
mester, alpolgdrmester. E rendelkezés megfogalmazdsandl a ,,mas” kifejezés az azonos 6n-
kormdnyzati tipusba tartozo 6sszeférhetetlenséget fogalmazza meg, tehdt a 36. § (1) bekez-
désében meghatdrozott ,0nkormanyzati képvisel$” alapesetben telepiilési 6nkormanyzati
képvisel6ként masik telepiilési 6nkormanyzatndl nem lehet képviseld, valamint polgar-
mester, alpolgarmester. A rendelkezés - azaz az Motv. 36. § (1) bekezdés f) és g) pontja - a
megyei dnkormanyzatok esetén azt jelenti, hogy az 6nkormdanyzati képvisel6 (itt megyei
onkormanyzati képviseld) masik megyei 6nkormanyzatnal nem lehet képvisel6, tovabba
megyei 6nkormanyzatnal kozgylési elnok, alelnok.

Ezt az értelmezést tdmasztja ald az Motv. 36. § (2) bekezdése, amely kiilén kimondja,
hogy a telepiilési onkorményzati képviseld (itt nem az 6nkormaényzati képvisel6 fogalmat
haszndlja a jogszabdly), nem lehet a megyei kozgytilés elntke, alelnoke, fépolgdrmester,
fépolgarmester-helyettes).

A harmadik nagy Osszeférhetetlenségi csoportot az egyéb Osszeférhetetlenségi okok al-
kotjak (gazdasagi és médidval kapcsolatos esetkorok). A gazdasagi 0sszeférhetetlenség
keretében az Motv. (36. § (1) bekezdés h) pontja) szerint 6sszeférhetetlennek kell tekinteni
a helyi 6nkormanyzat altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tar-
sasag, tovabba a helyi 6nkormadnyzat tulajdoni részesedésével miikodo gazdasagi tarsa-
sag altal alapitott gazdasagi tarsasag legf6bb szervének - kivéve, ha a gazdasagi tarsasag
legf6bb szerve a képvisel6-testiilet -, igyvezetésének tagi, személyes kozremiikodoi, vagy
a képviselet ellatdsara jogosultsdgot biztositd pozicidkat. Ez igen tag korben hatdroz meg
osszeférhetetlen helyzetet, igy a legf6bb szerv, az ligyvezetés az egyes gazdasagi tarsasadgok
esetében igen eltéré lehet, még adott gazdasagi tarsasdgi formdn beliil is. E szabalyozdssal
azonban biztosithatd, hogy ne a pozicié elnevezése, hanem tartalma legyen az irdnyadé
az Osszeférhetetlenség meghatdrozdsandl. A fentiekkel kapcsolatban hangsulyozni kell,
hogy a ,gondolatjeles” részben szerepld kivétel csak a gazdasagi tarsasag legfobb szervére
vonatkozik (ha a képvisel6-testiilet a legfébb szerv), a tobbi megjeldlt pozicid (pl. iigyve-
zetés tagja, személyes kozrem(ikod6) minden gazdasagi tirsasdg esetén dsszeférhetetlen.

A gazdaségi 6sszeférhetetlenségre vonatkozd szabdlyozds sajatossdga, hogy az egyes 6sz-
szeférhetetlenségi esetek megéallapitdsakor nemcsak az 6nkormdanyzati jog, hanem a polgéri
jog - ezen beliil a gazdasagi tarsasdgokra vonatkozd - szabdlyait® is figyelembe kell ven-
ni.. Mindezek mellett az 6sszeférhetetlenségi helyzet a gazdasdgi tarsasag alapitd okirata,

25  Ptk-. Harmadik kényv, Harmadik rész
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egyéb dokumentumai, illetve az érintett képvisel6 munkaszerzédése alapjan vizsgalhato.
Az 6sszeférhetetlenségi okok egyedi vizsgdlatakor - a jogszabdlyokon tul - tehat kiemel-
ten fontos a tdrsasagi szerz6dés, alapito okirat tanulmdanyozasa, a képviselének, vagy pol-
garmesternek a gazdasagi tarsasagban betoltott tényleges szerepének pontos azonositasa,
megdllapitdsa. Kiemelten sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a toérvényi szabdlyozas
igen széles mozgasteret hagy a tarsasidg dontéshozdinak akar az tigyvezetés, akar a kép-
viseleti jog tekintetében. Igy a korabbi szabalyozassal ellentétben a tarsasagi okiratok ta-
nulmdnyozasa nélkiill nem lehet megdllapitani, hogy pl. a feliigyel6bizottsagi tagsag ered-
meényez-e 6sszeférhetetlenséget (a felligyel6bizottsag kaphat igyvezet6i jogositvanyokat).
Figyelemmel arra, hogy a helyi 6nkormdnyzat 4ltal alapitott gazdasagi tarsasagok esetén
gyakran kaptak szerepet az 6nkormdanyzati képvisel6k a tarsasag feliigyeld bizottsdgaban,
a képvisels-testiiletnek koriiltekintéen kell eljarnia a felligyel6bizottsag szerepének meg-
hatdrozdsakor, amennyiben a jelzett gyakorlatot folytatni kivanja.

A médiumok befolydsolé erejének névekedésével egyre nagyobb sziikségként jelentke-
zett, hogy a médiatartalmakat meghatdrozo pozicidk osszeférhetetlenek legyenek a
képvisel6i tisztséggel. Az Motv. - igazodva a médiatartalmak ,hatdrtalansdgdhoz” - nem
csak a helyi kor pozicidit teszi 6sszeférhetetlenné, és ekkor sem a konkrét elnevezések,
hanem a hatdskorok oldaldrdl szabdlyoz. E szerint az 6nkormanyzati képviselé nem le-
het médiatartalom-szolgaltaté természetes személy, jogi személy, valamint gazdasagi
tarsasag legfobb szervének, ligyvezetésének tagja, személyes kozremiikoddje, képvi-
selet ellatasara jogosultja.

A fentiek kapcsan roviden utalni kell az 6sszeférhetetlenség megitéléséhez sziikséges, a
médiaszolgaltatdsokrdl és a tomegkommunikaciordl sz616 2010. évi CLXXXV. térvényben
(a tovabbiakban: Médiatv.) megjelolt 1ényeges fogalmakra, tekintve, hogy az Motv. média-
szolgaltatdssal kapcsolatos 6sszeférhetetlenségi szabalyainak értelmezéséhez e torvényben
foglalt értelmezd rendelkezések nyujtanak segitséget. A Médiatv. szerint médiatartalom:
valamennyi médiaszolgdltatds, valamint sajtétermék altal kindlt tartalom; médiaszolgdlta-
t6: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkeszt6i felel6sséggel rendelkezik
amédiaszolgdltatds tartalmanak megvdalasztdsdért, és meghatdrozza annak 6sszedllitasat.
A szerkeszt6i felel6sség a médiatartalom kivalasztdsa és 0sszedllitdsa sordn megval6suld
tényleges ellen6rzésért valo felel6sséget jelenti, és nem eredményez sziikségszerlien jogi
felelésséget a médiaszolgaltatds tekintetében.

Az Motv. rendelkezéseinek a hivatkozott értelmezd rendelkezésekkel vald egybeveté-
sébdl kitlinik, hogy az 6sszeférhetetlenségi okok felsoroldasakor a jogalkotdé a médiaszol-
galtatas tartalmanak meghatdrozasaban az Motv. idézett pontjaban felsorolt minéségben
részt vevbket kivanta a helyi képviseldi, polgarmesteri tevékenységgel 6sszeférhetetlen-
nek minésiteni. A fentiek alapjan alapvet6en a szerkesztdi, illetve a tartalom meghata-
rozasra befolyassal biré egyéb - igen széles skdldn mozgé - pozicidkat kell 6sszeférhe-
tetlennek tekinteniink.

A kiadéi, igy a felel6s kiaddi tevékenység - a kiado fogalmara is figyelemmel - dllaspon-
tunk szerint nem tartozik a képvisel6i 6sszeférhetetlenséget eredményez6 okok kozé.
Ugyanez azonban nem mondhato el az egyéni vallalkozé média tulajdonosra, ha média-
tartalom-szolgaltatonak is mindsiil, ezért szerkesztoi felel6sséggel rendelkezik a média-
szolgdltatds tartalmdnak megvalasztdsaért, és annak Osszeallitdsdért, mely tevékenység
Osszeférhetetlen a helyi képvisel6i statussal.

Természetesen minden egyes esetben kiilon vizsgalandé példaul a felelds kiaddi tevé-
kenység és a szerkeszt6i felelésség konkrét tartalma, személyhez (tulajdonoshoz, kiadé-
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hoz, mas személyhez, stb.) kot6dése, és ennek ismeretében hozhaté dontés a képviseld
Osszeférhetetlenségének kérdésében.

Az Osszeférhetetlenség mellett sziikséges szolni a hasonld funkcidt betoltd, de 1ényeges
eltérést mutatd jogintézményrdl, a méltatlansdgrol. A legfontosabb kiilonbség az, hogy
mig az 6sszeférhetetlenségre dltaldban jellemz0, hogy az azt megalapozd ok (helyzet) meg-
sziintetésének lehet6sége az érintett hatalmaban 4ll (repardlhaté helyzet) - tehdt eldont-
heti, hogy megsziinteti-e azt vagy a képviseldi tisztségét dldozza fel - addig a méltatlansag
jellemz6en objektiv alapt jogintézmény. A méltatlansagi helyzet bedllta (jellemzéen nem
reparalhato helyzettel) egyiitt jar a képviseldi tisztség megsziinésével.

Méltatlansag esetén a képvisel6-testiilet hatarozataval (aktiv kozremiikodéssel) sziin-
teti meg a méltatlannd valt képvisel6 megbizatasat. Az egyik ilyen esetkor az, amikor
a képvisel6t szandékos blincselekmény miatt joger6sen szabadsagvesztésre itélték. E
torvényhely alapjdn véleményiink szerint a kovetkezé feltételek sziikségesek a méltatlan-
sag kimondasdhoz:

a) jogeros itélet,

b) ajogerds itéletnek a polgdrmesteri (képviseldi) tisztség (megbizatds) fenndllasa alatt
kell megsziiletnie (nem a blincselekmény elkovetésének idépontja a mérvadd, a nyelv-
tani és logikai értelmezés is ezt tamasztja ala),

c) kizardlag szandékos blincselekmény alapozza meg a méltatlansidgot,

d) szabadsdgvesztés bilintetés kiszabdsa esetén lehet kimondani (nem sziikséges végre-
hajtandé szabadsagvesztés biintetést kiszabni, a felfliggesztett is ,elég”).

Hatarozott alldspontunk, hogy e méltatlansagi ok alapjan kizdrdlag az a képvisel6i megbi-
zatds sziintetheté meg, melynek fennadlldsa alatt a jelzett jogerds itélet megsziiletett. Ugyan-
akkor utalni kell arra, hogy tobb olyan biréi itélet sziiletett, amely szerint a képvisel6i meg-
bizatds az érintett Gijravalasztisa esetén is megsziintethet6 (akar tobbszor is), amig az adott
személy az itélet ,hatdlya alatt 411", tovabbd a mentesités megsziinteti a méltatlansagi okot.

A masik méltatlansdgi esetkor a koztartozas huzamos fennalldsa. Altaldnos tarsadal-
mi elvards, hogy akinek a helyi koziigyekre igen jelent0s befolydsa van, annak ne allhas-
son fenn tartdésan koztartozasa. Méltatlannd valik tisztségére az a képviseld, akinek az
allammal, 6nkormanyzattal szemben - a lehetséges jogorvoslati eljdrdsok kimeritését
kovetden - koztartozdsa all fenn, és azt az err6l szol6 értesités kézhezvételétdl szamitott
hatvan napon beliil - részletfizetés vagy fizetési halasztas esetén az ezt engedélyez6 ha-
tarozat rendelkezéseinek megfeleléen - nem rendezi (Mo6tv. 38. § (1) bekezdés d) pont). A
mondat egyszer( nyelvtani értelmezésébdl egyértelmiien kovetkezik, hogy a koztartozas
tekintetében a jogalkot6 nem kivanta szabdlyozni a koztartozds 1étrejottének idépontjat.
Az keletkezhetett a képvisel6vé valasztast megelézGen, vagy azt kovetéen. A méltatlansa-
gi ok akkor 4ll be, ha a koztartozas a képvisel6i megbizatds alatt jogerésen fenndll, és az
errdl szolo értesitést kovetden a képviseld a fizetési kotelezettségének a torvényi hatvan
napos hataridében nem tett eleget (kivéve a részletfizetési vagy fizetési halasztas esetét).

Hangsulyozni kivdnjuk, hogy az Motv. 38. § (1) bekezdés d) pontjdban irtakat a térvény
szovegének megfelel6en, kovetkezetesen sziikséges értelmezni. Amig az ott irt feltételek
(a tartozds joger0s, a felszolitds megtortént, halasztdsi, részletfizetési hatdridé nem jart
le, 60 nap a fizetésre felszélitastol nem telt el) mindegyike nem teljesiil, addig méltatlan-
sagi eljaras nem indithatd a képvisel6vel szemben. Amikor valamennyi feltétel teljesiil,
akkor a képvisel6nél beall a térvényben irt méltatlansagi ok. Hangsulyozni kell, hogy a
feltételeknek a méltatlansdgrol szol6 dontés idépontjaban is fenn kell dllnia (vagyis a

koztartozdsnak is!).
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Az idézett rendelkezésben (Motv. 38. § (1) bekezdés d) pont) a jogalkoté - értelemszer-
en - nem sorolhatta fel a koztartozdsokkal kapcsolatos kiillénb6z6 eljardsok eltér6 tarto-
zasi tipusoktdl fliggd kiillonbozé értesitési formdit. Ezért alkalmazta az ,err6l szolo érte-
sités” koznyelvben, és a jogi szaknyelvben egyardnt elfogadott, értett formulat. Ezen az
adott koztartozdssal kapcsolatos eljdrasi tipusnak megfelel6 format, kvazi a koztartozas
megfizetésére sz0616 felszolitast kell érteni. A képvisel6 huzamosabb ideje meglévs, majd
eléviilt tartozasa esetén véleményiink szerint, amennyiben a d) pontban irt feltételek a
képviselé e minGségének ideje alatt bekovetkeztek, ugy a kdztartozds eléviilése ellenére
megfontolando, hogy a bizottsag az Motv. 36. § (1) bekezdés elsd fordulata alapjan 6ssze-
férhetetlenségi eljarast inditson. A bizottsag feladata, hogy mindennek részleteit feltarja,
és errél javaslatdval egyiitt a képvisel6-testiiletet tdjékoztassa, dontési javaslatot tegyen.

Fontos kovetelmény, hogy a koztartozas fenndlldsa (illetve az, hogy az érintettnek nincs
koztartozdsa) ellendrizhet6 legyen. Ennek biztositdsdra szolgdl az Motv. 38. § (4) bekezdé-
sében foglalt szabdlyozds, mely szerint az 6nkormdanyzati képvisel6 megvalasztasatdl
szamitott harminc napon beliil koteles kérelmezni felvételét az ad6zas rendjérol szo6lo
térvényben meghatarozott koztartozasmentes ad6zéi adatbazisba (Motv. 38. § (4) be-
kezdés els6 mondat).

A koztartozasmentes addzéi adatbazis az dllami addhatdsag honlapjan taldlhat6 kozhite-
les nyilvantartds. Az adatbazis nyilvanos, ezért ahhoz barki - igy a képvisel6/polgarmester,
a képviselS-testiilet és a kormanyhivatalok tagjai is - szabadon hozzaférhetnek. Az adat-
bézisba torténd felvételt a képviseld (és a polgdrmester is) a kizarolag elektronikus dton
benyutjthaté KOMA nyomtatvanyon kérheti. A tdrgyhdnap utols6 napjaig beérkezett kére-
lem alapjan legkordbban a beadast kovet6 hénap 10. napjdig lehet bekeriilni az adatbdazis-
ba, abban az esetben, ha a kérelmezd a felvételi feltételeknek megfelel.

A felel6sségteljes képvisel6i magatartdshoz hozzatartozik, hogy a képviselé 6ndlléan
kezdeményezze a felvételi eljardst. (Megjegyezziik, hogy az adatbazisba torténd felvétel
kérelmezése nemcsak a képviselOk szdmadra el6irds, hanem a nem képvisel6 bizottsagi
tagok, valamint a polgdrmesterek esetében is.) Hangsulyozzuk, hogy a Nemzeti Add- és
Vamhivatal (a tovdabbiakban: NAV) csak a hozzd kérelemmel fordulé személyek tekinteté-
ben koteles az adatnyilvantartdsba-vételi eljardst lefolytatni, illetve a feltételeknek vald
megfelelés esetén a nyilvantartdsba-vételrdl a kérelmez6nek igazoldst kiadni. A NAV nem
felel6s sem a kérelem benyujtasaért, sem az adatbazisba vald felvételrdl sz6l6 igazolds
kell6 hataridében torténd beszerzéséért. Nincs a képviseld tekintetében erre iranyuld fel-
szOlitasi és egyéb kotelezettsége. A képvisel6 felel6s az Motv.-ben szdmaéra elbirt hatarido
megtartasaért, az igazoldsnak a képvisel6-testiilet részére torténd atadasaért. A NAV ko-
telezettsége allaspontunk szerint az adatbdzisba torténd felvétel tekintetében a kell6en
gyors, szakszer(i igyintézésre terjed ki.

Az Motv. 38. § (4) bekezdése konkrét rendelkezést nem tartalmaz arra nézve, hogy mit
kell tenni, ha a képvisel6 nem kezdeményezi a koztartozasmentes adatbazisba torté-
no felvételt. Ennek az az oka, hogy az igazolds bemutatdsdnak a hidnya 6nmagdban még
nem alapozza meg a méltatlansidgot. Ugyanakkor a térvény egyéb szabdlyai utmutatast
adnak az ilyen esetben teendékre. Az Motv. mar ugyanebben a bekezdésben képviseldi
kotelezettségként elbirja, hogy a képvisel6 az ott megjeldlt hatariddig koteles a képvise-
16-testiiletnél igazolni az adatbazisba tortént felvételét. A gyakorlatban ez az igazoldsnak
a képvisel6-testiilet dltal az 6sszeférhetetlenségi tigyek vizsgalataval megbizott bizott-
sagnak (tovabbiakban: bizottsag) torténd benyujtasaval torténik. Amennyiben erre nem
keriilt sor, gy a bizottsag feladata, hogy hatdrid6 tlizésével felhivja a képvisel6t a kote-
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lezettsége teljesitésére. Ha a képvisel6 a felhivasnak sem tesz eleget, a bizottsag az Motv.
38. § (5) bekezdése, valamint az itt hivatkozott 37. § (2)-(7) bekezdése alapjan lefolytat-
ja a méltatlansagi eljarast (meghallgatja a képvisel6t, adatokat szerez be, stb.), és errdl
el6terjesztésben tdjékoztatja a képviseld-testiiletet. Amennyiben beigazolddik, hogy a
képviselének koztartozdsa all fenn, a bizottsdg kezdeményezi a méltatlansag megéllapi-
tasat. Ha koztartozas fennallta nem igazolhatd, abban az esetben a bizottsag az igazolas
benyujtdsanak elmulasztdsa miatt az Motv. 33. §-a alapjan a képviseld-testiiletnél indit-
vanyozhatja a képvisel0 tiszteletdijanak, koltségtéritésének megvondsat. A testiilet az
ezzel kapcsolatos dontésével egyidejlileg megfelel hataridé meghatdrozdsa mellett ko-
telezheti a képviselSt az igazolds bizottsdgnak térténd bemutatasara. Alldspontunk sze-
rint az igazolds bemutatdsdnak a testiileti felhivas ellenére torténé elmulasztdsa esetén
megfontolds targya lehet, hogy a bizottsdg sajat hatdskorben meginditja az Motv. 36. § (1)
bekezdés els6 fordulatdban irt 6sszeférhetetlenségi okra tekintettel a képvisel6vel szem-
beni 0sszeférhetetlenségi eljardst. Amennyiben ennek sordn sem tisztdzddik a képvisel6d
koztartozdssal kapcsolatos helyzete, javaslatot tesz a bizottsdg a képvisel-testiiletnek a
méltatlansdg megallapitdsdra. Osszességében tehdt, dlldspontunk szerint az Métv. jelen-
legi szabalyozdsa lehet&séget biztosit a képviselS-testiiletnek arra, hogy a tarsadalom al-
tal elvart kovetelményeknek érvényt szerezzen, a képviselGket rdbirja a kozbizalom ko-
vetelményeinek megfeleld tevékenységre, vagy eltavolitja a tdrsadalmi normdknak meg
nem feleld képvisel6t a testiilet tagjai sorabdl.

Az Motv. szerint az dnkormanyzati képvisel6 az adatbazisba torténd felvételére irdnyuld
kérelme benyujtasanak honapjat koveté honap utolsé napjaig koteles a képviseld-tes-
tiiletnél igazolni az adatbazisba valo felvételének megtorténtét (Motv. 38. § (4) bekezdés
masodik mondat). Alldspontunk szerint ezt csak az adéhatdsag adatbazisba tértént felvé-
telérdl szol6 dontésével, az errdl sz616 igazoldssal teheti meg. A torvény ugyanis egyértel-
muen elGirja a NAV igazolds kotelezettségét, és nem engedi meg helyette az érintett részé-
rél ilyen tartalmu nyilatkozat tételét, és a testiilet részér6l annak elfogaddsat. Garancialis
jelent6ségli, hogy csak a nyilvantartdst vezet6 hatdsag igazoldsa alapjan keriilhessen sor
mind az adatbézisba tortént felvétel képviselo-testiiletnél torténd igazoldsdra, mind pe-
dig a érintett adatbazisbdl vald torlésérdl a testiilet tdjékoztatdsara. Az adatbazis nyilva-
nossaga ellenére e kotelezettség teljesitésének nem tekinthetjiitk a NAV igazoldson kiviili
- akdar az adatbdzison alapulé - informdalodast, tajékozddast.

Fontos kiemelni, hogy az Motv. hivatkozott rendelkezése a képvisel6 szamara irja el6 azt
a kotelezettséget, hogy a megjelolt hatarid6ig igazolja az adatbazisba tortént felvételét. E
jogszabdlyi rendelkezésbél nem kovetkezik az esetleges képviseldi koztartozassal kapcso-
latosan egyes képvisels-testiiletek, bizottsadgok altal igényelt, sziikségesnek tartott azon
felhatalmazds, hogy a testiilet a képvisel6 tartozdsat annak konkrét tartalmat érintéen
vizsgdalhassa. Erre tekintettel alldspontunk szerint a NAV jogszerien nem bocsat adatokat
a képviselO-testiilet részére a koztartozas konkrét tartalmat illetGen.

Amennyiben az dllami adéhatésag az adatbdzisba torténd felvételt kovet6en megalla-
pitja, hogy az 6nkormanyzati képvisel6 az adatbazisba torténd felvétel feltételeinek
nem felel meg, az adatbazisbdl torli, amelyr6l irdsban értesiti a képviselo-testiiletet
és a kormanyhivatalt (Motv. 38. § (4) bekezdés harmadik mondat). Ezen értesités ter-
mészetesen még nem jelenti eleve a méltatlan helyzet bealltat, de mindenképp kiilén
vizsgalatot igényel.

Az adatbazisba felvett adézdkra vonatkozodan az dllami adéhatdsag ugyanis minden
hoénap utolsd napjan ellendrzi a felvétel feltételeinek valé megfelelést. Amennyiben hia-
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nyossag nem dallapithaté meg, az adatbdzisban torténé folyamatos szereplés biztositott.
Azonban, ha az adéz6 a hénap utolsé napjdn az adatbdzisba keriilés feltételeinek nem
felel meg, a kovetkez6 havi adatbazisban nem szerepelhet, az adéhatdsag torli az adat-
bézisbdl. Hidnypotlasra felszolitds esetén, ha a hidnyossdgok pdtlasa az elbirt hatdrid6-
re megtorténik és a hdnap utolsé napjdn is megfelel a felvételi feltételeknek, a képviseld
(ad6zd) a kovetkezd honapban visszakeriil az adatbdzisba. Torlésrél szolo értesités esetén
a hidnyossagok potldsa mellett Gjra be kell nydjtani a KOMA nyomtatvanyt, annak érde-
kében, hogy az addz6 ismételten szerepelhessen az ad6zdi adatbazisban. Az Motv. a fen-
tiekkel 6sszhangban kotelezo feladatot hatdroz meg az adéhatdsdg szamara. Mégpedig
azt, hogy ennek a torlésrol szold értesitésnek egy-egy hiteles masolatat haladéktalanul
kiildje meg az érintett dnkormanyzat képviselé-testiiletének és a kormanyhivatalnak. Al-
laspontunk szerint a torvényben a NAV szamara meghatarozott kotelez6 feladatot nem
lehet kivaltani azzal, hogy a képvisel6-testiilet hivatala a kéztartozasmentes ad6zoéi
adatbazis lekérdezésével bizonyosodjon meg a méltatlansagi eljaras meginditasanak
sziikségességérol. Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy az adatbazisbdl valé torlés on-
magaban még nem alapozza meg a méltatlansagot. A térlésre egyéb okbol is sor keriil-
het, amelyet az Métv. nem mindsit méltatlansagi okka. Igy az adatbazisbél valé torlés
esetén a NAV-tdl sziikséges informacidt kérni arrdl, hogy a torlésre az Motv.-ben meg-
hatarozott ok (koztartozas) fennalldsa miatt keriilt-e sor. Pozitiv vdlasz esetén kell a
méltatlansagi eljarast tovabb folytatni.

Az Motv. rendelkezése szerint tovabba méltatlannd valik az a képviseld, akinek a gaz-
dasagi tarsasagokrdl szo6lo torvény rendelkezései alapjan a felszamolds soran ki nem
elégitett kovetelésekért a birésag joger6sen megallapitotta a felelosségét és a birdsagi
hatdrozat szerinti helytallasi kotelezettségét nem teljesitette, illetve aki a vele szemben
meginditott birdsagi eljarast lezdrd jogerds birdsagi dontés végrehajtasat akadalyozza,
vagy azt neki felrohaté médon elmulasztja.

Az Osszeférhetetlenséget a méltatlansaggal kozvetleniil kapcsot jelent a kovetkezo pont,
mely szerint az a képviseld, aki a vele szemben fenndll6 6sszeférhetetlenségi okot nem
hozza képviseld-testiilet tudomadsdra, méltatlan az 6nkormdnyzati képvisel6i megbizatas
betoltésére, és tisztségét meg kell sziintetni. Itt kivanunk utalni arra, hogy aki bizonytalan
annak megitélésében, hogy valéban 6sszeférhetetlen helyzetben van-e, inkabb jelezze a
dilemmait, igy mdéd van a kérdés tisztazasara akar osszeférhetetlenségi eljaras keretében.
Arra ugyanis nem lehet hivatkozni, hogy a képviselé nem volt tisztadban azzal, hogy az
adott pozicid, megbizatas sszeférhetetlen a tisztséggel, mert a torvényszoveg lényegében
objektiv felelésséget 4llapit meg. [gy nincs relevancidja annak, hogy az érintett szdndéko-
san nem tajékoztatta a képvisel6-testiiletet, vagy azért mulasztott, mert nem volt tiszta-
ban a torvényi szabdlyozdssal.

Az Motv. a méltatlan helyzetek miel6bbi felszamoldsa érdekében tdjékoztatasi kote-
lezettséget ir eld. A képviseld koteles a fentebb meghatarozott tényekrdl (jogerds itélet
meghozatala, koztartozas fennallasa) a jogerds itélet vagy a tényhelyzet bealltatdl sza-
mitott harom napon beliil tajékoztatni a képvisel4-testiiletet és a kormanyhivatalt. A
rovid hatdridé és a kormanyhivatal egyideji tdjékoztatasa egyrészt a jogbiztonsigot, mas-
részt a helyzet gyors, miel6bbi rendezésének lehet0ségét szolgdlja.

Szintén garancidlis szabaly, csak a madsik - itélkez6i - oldalrdl szolgdl biztositékul az, hogy
a blintetdeljarasrdl szolo torvényben foglaltakra figyelemmel az eljaré birésag az onkor-
manyzati képvisel6 blinosségét megallapitd jogerds itélet meghozatalardl haladékta-
lanul tajékoztatja a képvisel6-testiiletet és a kormanyhivatalt.

®

5.1.5. Az Osszeférhetetlenségi (méltatlansagi) és a vagyonnyilatkozat-tételi eljaras

A képviseldi tisztség kozbizalmi jellegérdl mar esett szo, de itt is ki kell emelni, hogy az 6sz-
szeférhetetlen helyzetet els6sorban maganak a képviselonek kell elkeriilnie, illetve megsziin-
tetnie. Az Motv. elsédlegesen az 6nkormanyzati képvisel6re ruhdzza annak a felelGsségét,
hogy az dsszeférhetetlenséget megalapozo helyzetet a megvalasztisatol vagy az ok fel-
meriilését6l szamitott harminc napon beliil megsziintesse.

A gyakorlati tapasztalatok sordn felmeriilt (f6leg tarsasagijogban), hogy van olyan 6ssze-
férhetetlen helyzet, amely 30 nap alatt nem sziintethet6 meg. Ilyen esetben, ha a képvi-
sel6é minden téle telhet6t megtesz az O0sszeférhetetlen helyzet felszamolasara, akkor a
torvényi szabalyozas ezt az 6sszeférhetetlenség megsziintetésével egyenértékiinek fo-
gadja el. Az Motv. rogziti, hogy amennyiben jogszabdlyban meghatarozottak szerint nem
lehetséges az Osszeférhetetlenségi ok alapjdul szolgdld jogviszony harminc napon beliil
torténd megsziintetése, akkor az 6nkormanyzati képviseld éltal tett és a jogviszony meg-
sziintetésérél sz416, az arra jogosult altal irdsban meger6sitett lemondé nyilatkozatdnak
az SZMSZ-ben meghatarozott bizottsdgnak torténé atadasat az osszeférhetetlenség meg-
sziintetésének kell tekinteni.

Az Motv. meghatdrozza azt az eljdrasrendet is, amelyet akkor kell alkalmazni, ha az on-
kormadnyzati képvisel6 az 6sszeférhetetlenség felszimoldsdra vonatkozé kotelezett-
ségének nem tesz eleget. EKkor barmely 6nkorményzati képviselé vagy bizottsdg in-
ditvanyara - az 0sszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellatd bizottsdg javaslata
alapjan - a képviselo-testiilet a kovetkezo iilésén, legkés6bb az 6sszeférhetetlenség
megallapitasanak kezdeményezését koveté harminc napon beliil hatarozattal megal-
lapitja az osszeférhetetlenség alapjaul szolgal6 koriilmények fennalldsat, és kimondja
az Osszeférhetetlenséget. A képviseld-testiilet hatdrozatdt az 6nkormdanyzati képvisels-
nek és a kormanyhivatalnak kézbesiteni kell.

Az ilyen tgyek tdrsadalmi, politikai sdlyat jél jellemzi, hogy az 0sszeférhetetlenségi,
méltatlansagi és vagyonnyilatkozati iigyekben valé dontés a képvisel6-testiilet 4t nem
ruhdzhat6 hatdskore, illetve ezen igyekben zart ilésen, mindsitett tobbséggel sziikséges
donteni.

A jogorvoslat garancidit teremti meg az Motv. 37. § (4) és (5) bekezdéseiben taldlhaté sza-
bélyozds, melyek alapvetd és egyértelmi tartalommal birnak. Ezek szerint a képviseld az
Osszeférhetetlenségét, a tisztsége megsziinését megallapité képviselod-testiileti hatarozat
feliilvizsgalatat kérheti - jogszabalysértésre hivatkozassal - a hatarozat kézhezvételétol
szamitott nyolc napon beliil a kézigazgatdsi torvényszék.

A birésag a kérelemr6l - annak beérkezésétdl szamitott harminc napon beliil - nemperes
eljardsban, harom hivatdsos birébdl 4llé tandcsban hatdroz. A birésdg az dnkorményzati
képvisel6t, a keresettel megtdmadott hatdrozatot hozd képvisel6-testiilet képvisel6jét, a
kereset elSterjesztéjét meghallgathatja. A birdsdg dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak,
feliilvizsgalatnak helye nincs.

El6fordulhat, hogy az 6sszeférhetetlenségi eljarasban a képvisel6-testiilet a torvényi
kotelezettség ellenére nem hoz déntést, vagy dontése nem felel meg a térvényi kove-
telményeknek. Ebben az esetben az Mo6tv. a kormadnyhivatalnak - kiilon szabdlyozott
(torvényességi feliigyeleti jellegl) eljards keretében - biztosit kezdeményezési lehetd-
séget. E szerint a kormanyhivatal a kozigazgatasi torvényszék kezdeményezheti az
onkormanyzati képviseld osszeférhetetlenségének a kimondasat, ha a képvisel6-tes-
tiilet nem dont az dsszeférhetetlenségrdl vagy dontése jogszabalysértd. Lényeges ki-
emelni, hogy a kormanyhivatal birésagi eljarast perbeli jogképesség hidnydban nem a
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képviselb-testiilettel szemben inditja meg. A per targya a képvisel6 személyéhez kot6-
d6 kozhatalmi megbizatds jogszerliségének, vagy torvényellenességének megéllapitdsa.
Erre tekintettel a keresetet is a képvisel6vel, mint személyében érintettel szemben kell
benyujtani a birdsdghoz, hisz az 6 képvisel6i megbizatdsa 0sszeférhetetlenségének ki-
mondadsa a kereseti cél.

A birdsdag eljarasdra a 37. § (5) bekezdésben vonatkozokat kell alkalmazni azzal az eltérés-
sel, hogy a birésag dontése ellen - annak kézhezvételétdl szamitott nyolc napon belil -
az érintett 6nkormadnyzati képviseld, valamint a kormanyhivatal fellebbezést nyujthat be.
A fellebbezésrdl, annak beérkezésétdl szamitott harom napon beliil a masodfoku birésag
nemperes eljarasban, harom hivatdsos birébdl 4ll6 tandcsban hataroz. A birdsag dontése
ellen fellilvizsgdlatnak helye nincs.

Szintén a jogbiztonsdgot szolgdlja és szamos kordbbi gyakorlati tapasztalat indokolta,
hogy az 6nkormdanyzati képvisel6i megbizatds megsziinésének pontos idépontjat is
konkrétan rogzitse az Motv. E szerint a képviseld tisztsége a képvisels-testiilet 6sszefér-
hetetlenséget megallapité hatdrozata - ha az ellen a rendelkezésre 116 hatdridé alatt jog-
orvoslat irdnti kérelemmel nem éltek - meghozataldnak napjdn, jogorvoslati kérelem el6-
terjesztése esetén a jogerds birdsagi dontés napjan szlinik meg.

A méltatlansagi helyzet bedlltanak megallapitasara nincs sziikség kiilon eljarasrend
bevezetésére, hiszen itt is alapvetden a képviselS-testiiletnek kell eljarnia és alkalmazha-
tok az Osszeférhetetlenségi eljaras fentebb bemutatott szabalyai. Ezt rogziti is az Motv.
38. § (5) bekezdése.

Az 6nkorméanyzati mikodés nyilvanossaga, a kozbizalom erdsitése, és a kozpénzek ren-
deltetésszerl felhaszndldsanak érvényesitése is megkoveteli, hogy a helyi kozhatalmat
gyakorlé onkormdanyzati képvisel6 vagyona, vagyondnak valtozdsa megbizatdsanak id6-
tartama alatt kovethetd legyen. Ennek megvaldsitdsara szolgal a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség. A képviseldnek - a vele kozos hdztartdsban é16 hdzas- vagy élettarsdnak,
valamint gyermekének - megvalasztasakor és minden év janudrjdban vagyonnyilatko-
zatot kell tennie. Ennek elmulasztidsdhoz maga az Motv. fliz konkrét, szigord szankciot,
amikor kimondja, hogy a vagyonnyilatkozat tételének elmulasztdsa esetén - annak be-
nyujtasaig - az onkormdanyzati képvisell e tisztségébdl fakadd jogait nem gyakorolhatja,
tiszteletdijat, természetbeni juttatast, koltségtéritést nem kaphat. Az Motv. rogziti, hogy
a képvisel6 vagyonnyilatkozata - az ellenérzéshez szolgéltatott azonosité adatok kivéte-
1ével - kozérdekbdl nyilvanos, azonban a képvisel6 hozzatartozéjanak nyilatkozata nem
nyilvanos, abba csak a vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag tagjai tekinthetnek be az el-
len6rzés céljabol.

Fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet, hogy a 2019-es 6nkormanyzati valasztdson djra
valasztott, valamint a meg nem valasztott kordbbi képvisel6knek (és hozzatartozoiknak)
a kordbban tett vagyonnyilatkozatukat vissza kell adni. A kiill6nbség kozottiik annyi-
ban van, hogy a meg nem valasztott korabbi képvisel6nek haladéktalanul, mig az ujra
valasztott képvisel6nek (és hozzatartozéjanak) az Gj vagyonnyilatkozata benyujtasat
kovetben kell a korabbi nyilatkozatat visszaadni (Motv. 39. § (3) bekezdés).

A vagyonnyilatkozatok nyilvantartdsa, ellenérzése, vagyonnyilatkozattal kapcsolatos
eljards és a képviseld-testiilet tadjékoztatasa az erre kijelolt (vagyonnyilatkozat-vizsga-
16) bizottsag feladata. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast - akar az 6sszeférhe-
tetlenségi eljardst - a vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsagnal barki kezdeményezheti. Az
eljaras eredményérdl a vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsag tajékoztatja a soron kovetke-
z6 ilésen a képvisels-testiiletet.

5.1.6. A nem Kképvisel6 bizottsagi tagra vonatkozo rendelkezések

A nem képviseld bizottsagi tag megbizatdsa kizardlag a képviseld-testiilettél fiigg, hiszen a
képvisel6-testiilet a bizottsag személyi Osszetételét, Iétszamat a polgdrmester elGterjesz-
tésére barmikor megvaltoztathatja.

A bizottsag nem képvisel6 tagja alapvet6en a valasztott képviselével megegyez6 jogokkal
és kotelezettségekkel rendelkezik. A rd irdnyadé szabdalyokat, azok szigorat és tartalmat is
a képviselSre vonatkozé szabalyozas alapjan, utald jelleggel hatdrozta meg az Métv. Igy a
nem képviseld bizottsagi tag is eskiit tesz megvalasztasat kovetden - a képviselOre irdny-
adé szoveggel -, és err6l okmanyt ir ald.

Amellett azonban, hogy nem képviseld bizottsagi tagra a képvisel6re vonatkozo 6sz-
szeférhetetlenségi és méltatlansagi szabalyokat kell alkalmazni, lényeges kiilonbség
mutatkozik az eljardsrend és a jogkovetkezmények tekintetében. Mivel a nem képvisel6
bizottsagi tag a képviselG-testiilettel az emlitett sajatos viszonyban 4ll, az 6sszeférhetet-
len helyzet meg nem sziintetése, vagy a méltatlansig bedllta esetén a hosszabb és jogor-
voslati lehetdséget is biztositd eljaras helyett az Motv. azt mondja ki, hogy ilyen esetben a
bizottsagi tagsdgot kell megsziintetni. E dontés ellen nincs helye jogorvoslatnak, ami ért-
het6, hiszen a képvisel6-testiilet barmikor - minden kiilon ok nélkiil is - megsziintetheti
a bizottsagi tagsagot.

Tovabbi fontos rendelkezés, hogy a nem képvisel6 bizottsdgi tagra a képviseldk tisztelet-
dijara, természetbeni juttatdsara, koltségtéritésére vonatkozé rendelkezéseket kell megfe-
leléen alkalmazni (Motv. 40. § (4) bekezdés).

5.2. A KEPVISELO-TESTULET

A népszuverenitdson nyugvé helyi onkormanyzas legfontosabb szerve a képvisel6-tes-
tiilet. A helyi valasztopolgarok kozossége a helyi érdekl koziigyek intézésére, kozvetlen
és titkos szavazassal valasztja meg a testiilet tagjait, ideértve a polgdrmestert is. A valasz-
topolgarok az 6nkormdanyzashoz valé jogukat a képviseld-testiilet uitjan, kézvetett mé-
don gyakoroljdk. A képvisel6-testiilet munkdjét ezért a lehetd legatfogébban hatja 4t a
nyilvinossag és a demokratizmus, biztositva a védlasztépolgarok részvételét koziigyeik-
ben, érdekvédelmiikben. A képviseld-testiilet - az Alaptorvény és az Motv. rendelkezése
szerint - az 6nkormdanyzati feladat- és hataskorok cimzettje, a helyi 6nkormdanyzat leg-
fébb dontéshozo szerve. A képvisel§-testiilet a kézhatalom gyakorldja, e korben jogsza-
balyt, 6nkormaényzati rendeletet alkothat. A szabdalyozdsi jogkoron tul a képvisel6-testiilet
egyedi ligyekben is donthet.

Az 6nkormdnyzatisag elvébdl fakaddan az Motv. sem kivanta az 6nkorméanyzds minden
intézményének, igy a képviseld-testiilet mtikodésének minden részletét szabdlyozni, csu-
pén az alapvet6 szervezeti és miikodési szabalyokat, kereteket adja meg. Torvényi ko-
tottség a képviseld-testiilet miikodésének részletes szabalyainak megalkotdsa, feliilvizs-
galata, valamint a szabdlyzat rendeleti formdba val6 6ntése. A rendeleti forma kotottsége
lényeges garancidja a demokratikus mtkodésnek, a széles korli nyilvanossagnak. A kép-
visel6-testiilet az SZMSZ-ben foglalhatja a torvény altal nem nevesitett részleteket, azo-
kat a kérdéseket, melyekhez nem tartozik végrehajtdsi részletszabadly, illetve azon kérdé-
sekben, amelyekben alternativ megoldést tesz lehet6vé a jogszabdly és felhatalmazza a
testiiletet az eltérésre.
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5.2.1. A képviselo-testiileti iilés elokészitésével kapcsolatos feladatok

A képvisel6-testiilet alakuld iilést, rendes (el6re tervezett) vagy rendkiviili testiileti iilést
tart. Az alabbiakban a rendes, illetve a rendkiviili iléssel kapcsolatos legfontosabb kérdése-
ket foglaljuk 6ssze, az alakuld iilésrél kiilon szélunk.

A rendes iilések szamardl a képvisels-testiilet az SZMSZ-ben rendelkezik, azonban az
ilések szamanak meghatdrozdsandl figyelemmel kell lenni arra, hogy az Motv. éves szin-
ten, minimum hat testiileti iilés megtartasat rendeli. Az ilések pontos, éves szamat sza-
mos tényez6 befolydsolja, példaul az 6nkormdanyzat nagysaga, az, hogy a képvisel6-testiilet
minden hatdskorét maga kivdnja-e gyakorolni, vagy élve a hatdskor atruhdzas lehetésé-
gével egyes hatdskoroket a polgarmesterre, bizottsagra testdl, ugyancsak befolyasolja az
ilések szamat a vallalt feladatok nagysagrendje.

A rendkiviili testiileti {ilés - nevébdl kovetkezden - el6re nem tervezett testiileti iilés.
Az Motv. rendelkezése szerint rendkiviili képviseld-testiileti iilést kell 6sszehivni, ha azt
a képviseldk egynegyede kezdeményezi, még pedig az inditviny benyujtadsatél szami-
tott tizenOt napon beliil. Tovdbba abban az esetben is, amikor azt a testiilet bizottsaga,
a kormanyhivatal vezetdje inditvinyozza. Az inditvanyban nevesiteni kell az 6sszehi-
vas indokat is. Ezen tul is felmeriilhet rendkiviili ilés 6sszehivasdnak sziikségessége, ha
torvény meghatarozott kérdés megtargyaldsat elbirja, tovabba siirgés dontést igényl6
képviselS-testiileti hataskorbe tartozo iigy esetében is. Ezek mellett az SZMSZ-ben alta-
ldnos jelleggel rogzithetd, hogy milyen esetekben, milyen feltételek fennallasa esetén le-
het rendkiviili iilést 6sszehivni.

A Kdria allast foglalt?® abban a kérdésben, hogy az SZMSZ rendelkezéseibe {itkdz6en 6sz-
szehivott képviseld-testiileti tilésnek mindsiil-e az SZMSZ altal ,iléssziinet”-nek nyilva-
nitott idészakban &sszehivott rendes iilés.

Ramutatott arra, hogy jogallami mérce, hogy a jogalkoté nemcsak megalkotni, hanem
betartani is koteles az éltala alkotott jogszabdlyban foglaltakat. Ha attdl el kivan térni, a
jogszabalyt el6sz0r modositani kell. A képviselo-testiilet (és szervei) nem hozhat(nak) olyan
dontést, ami ellentétes az dltala megalkotott rendelettel. Az eljarasi szabdlyok betartdsa és
az eljardsi szabdlyok érvényesiilése a rendeletalkotdsi eljaras kiszamithatésdganak, ész-
szerli rendben torténd lefolytatdsdnak is lényeges feltétele. Uléssziinet idejére - a mun-
katervben nem tervezett - rendes ilés nem hivhaté 6ssze, akkor sem, ha a kordbbra - a
konkrét esetben juniusra - tervezett testiileti iilés elmaradt. Rendkiviili iilés 6sszehivasara
azonban lehetGség van (lett volna) az SZMSZ szerint. Ha az SZMSZ szerint az 6nkormany-
zat az év juliusdra és augusztusara rendes ilést nem tervezett (iiléssziinetet tartott), akkor
a képviseld-testiilet erre az id6szakra csak és kizdrolag rendkiviili ilést hivhat 6ssze, az
SZMSZ szerint. gy amennyiben ebben az id8szakban rendes {ilés megtartasra keriil sor,
az {ilésen hozott valamennyi dontés jogszabalysért6, az eljardsi szabdlyok betartdsdnak
hidnya miatt kozjogilag is érvénytelen.

A Kuria Onkormdnyzati Tandcsa abban a kérdésben is 4llast foglalt, hogy az 6nkormany-
zati rendelet k6zjogi érvénytelensége hogyan orvosolhatd.

A jogalkotdsrol sz6ld 2010. évi CXXX. torvény (a tovdbbiakban: Jat.) 2 § (4) bekezdése
értelmében a jogszabdlyok megalkotdskor biztositani kell, hogy a jogszabaly megfeleljen
az Alaptorvénybol eredd formai és tartalmi feltételeknek és a jogalkotds szakmai kovetel-
ményeinek. Sem az Alaptorvény, sem a Jat, sem a jogszabalyszerkesztésrdl sz6l6 61/2009.
(XII.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) hivatkozott rendelkezései nem teszik lehetd-
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vé az dnkormanyzati rendeletek (és altaldban a jogszabdlyok) utélagos megerdsitését. Igy
az onkormanyzati rendelet kozjogi érvénytelenségének megsziintetése utdélagos megero-
sitéssel nem lehetséges 6nkormdényzati rendelettel sem, a rendeletet a jogalkotasi eljaras
szabdalyainak betartdsaval ismételten meg kell alkotni.

Az Uigy tényalldsa szerint az 6nkormanyzat rendeletét 6nkormanyzati hatarozattal
»erbsitette meg”. A Kuria rdmutat, hogy egy énkormdnyzati hatdrozat semmilyen mo-
don nem érintheti egy 6nkormanyzati rendelet hatdlyat. A Jat. 23. § (2) bekezdése szerint
az 6nkormanyzat dltal meghozhaté normativ hatarozat kozjogi szervezetszabalyozé esz-
koz. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzatok legfontosabb
koézhatalmi jogositvanya a rendeletalkotds. A helyi 6nkormanyzati képvisel6-testiilet a
helyi koziigyek intézése soran kozhatalom birtokdban rendeletet alkot. Az Alaptorvény
32. cikkében felsorolt jogositvanyok - igy a rendeletalkotds - az 6nkormdanyzatok relativ
allamszervezeti autonémidjat védik. Az Alaptérvény a jogszabdlyalkotds, mint kozhatal-
mi tevékenység tekintetében egy zdrt rendszert képez: megjeldli a kibocsatdét, megjeloli
a jogszabaly nevét, rendelkezik egymashoz vald viszonyukrdl. E rendelkezések alapjan -
amit a Jat. 8. § (1) bekezdése meg is fogalmaz -, az dnkormdanyzati rendeltet csak énkor-
manyzati rendelettel lehet mddositani. Az 6nkormanyzat hatarozata nem jogszabaly, az
onkormanyzat hatdrozata tartalmatol fiiggetleniil nem jarhat olyan joghatassal, amely
az 6nkormanyzati rendelet médositasahoz vagy kiegészitéséhet vezet. Tehdt azon tul,
hogy egy jogszabdly mds jogszaballyal torténd megerdsitését a jogrendszer nem ismeri,
egy onkormdanyzati rendelet 6nkormdanyzati hatdrozattal torténé ,megerdsitése” kozjogi
értelemben értékelhetetlen helyzetet teremt.

A rendes testiileti {ilés el6készitésének szerves része az iilés napirendi javaslatanak el-
készitése. Az iilés napirendjének javaslatat a polgdrmester terjeszti a testiilet elé. A na-
pirendi javaslat 0sszedllitdsdra a munkatervben vagy itemtervben szerepl6 feladatok, a
torvény altal megtargyalni rendelt kérdések figyelembevételével keriil sor. A munkaterv-
ben, iitemtervben szerepld feladatokat, a térvény altal megtargyalni rendelt témdakat a
napirendbe mindenképpen sziikséges beépiteni. Az SZMSZ-ben megéllapitott hatdridé-
ben beérkezett javaslatokat, 6ndlld inditvanyokat, interpelldciékat ugyancsak figyelembe
kell venni a napirend 6sszeallitdsdnal. Rendkiviili iilés esetében a napirendet a rendkivii-
li ilés megtartdsara iranyuld inditvdnyban szerepl6 kérdés, kérdések megtargyaldsa ké-
pezi. JellemzGen a testililetek az SZMSZ-ben a rendkiviili ilések napirendjét nem engedik
boéviteni, azon csak az 6sszehivasra okot ad6 kérdés megtargyaldsara adnak lehetGséget.

A testiileti l1és megtartdsara a meghivok és az el6terjesztések kikiildését kovetben keriil
sor. A testiileti iilésekre a meghivandodk korérdl, a meghivas médjarol az SZMSZ rendel-
kezik, rendelkezhet. Szdmos esetben a meghivanddk korének meghatdrozasat az SZMSZ-
ek a bizottsagokra, eléterjesztOkre, polgdrmesterre bizzdk. Altaldnossagban a meghivotti
korr6l elmondhatd, hogy a képvisel§-testiilet ilésén jelen vannak a képvisel6k, a bizottsa-
gok nem képviseld tagjai, a jegyz0, a napirendi pontok eléadoéi, az SZMSZ-ben megnevezett
civil szervezetek képviseldi, a telepiilés orszdggyilési képviseldje, illetékes rend6rkapitany,
azon személyek, akiket a polgdrmester meghiv. Tarsuldsban részt vevé képvisel6-testii-
letek esetében, amennyiben a tarsuldssal kapcsolatos téma targyaldsdra keril sor, ugy a
tarsuldsban résztvevd tovabbi polgadrmester, polgdrmesterek és a tarsulas képviseldi is az
ilés meghivottjai kozé tartozhatnak. K6zos onkormanyzati hivatalhoz tartozé testiile-
tek iilésein a k6zos hivatal jegyzéije, aljegyzbje vagy megbizottja vesz részt az iléseken.

A meghivas vonatkozhat bizonyos napirendi pontok megtargyaldasanak id6tartamara
vagy a teljes iilés idejére. A meghivas formailag lehet irdsbeli vagy szdbeli, a széban tor-
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téndé meghivést dltaldban a rendkiviili tilések esetében alkalmazzdk. Az irdsos meghivé
tartalmazza az iilés helyét, idejét, a napirendi pontokat, ezek tervezett targyalasi iite-
mezését, adott napirendi pont el6addjat, meghivottak nevét, a meghivo keltét, a polgar-
mester aldirasat, végzetiil a hivatali pecsétet. Annak érdekében, hogy az eléterjesztések
testiileti ilésen tortén6 megvitatdsdra sor keriilhessen elengedhetetlen a képvisel6k ré-
szére az el6terjesztések idében valé megkiildése. Ennek legédltaldnosabb mddja és ide-
je, ha a meghivohoz csatoljdk az iilés napirendjén szerepld elGterjesztések teljes szovegét.

A képvisel6-testiilet munkdajanak soran a nyilvanossag elvének vald megfelelés az lilések
megtartasandl is érvényt kell, hogy kapjon. Ezért a helyi lakossagot is tajékoztatni kell
a soron kovetkez6 - ide nem értve a zart testiileti tiléseket - testiileti tilés id6pontjardl,
helyérél, hogy azon a helyi valasztépolgarok, vagy akar barki részt vehessen. E részvétel
nem jelenti azt, hogy azon felszélalhat, csupan hallgatésagként van jelen. Természetesen
az iilés vezetGje donthet ugy, hogy a jelenlévé valasztopolgaroknak szo6t ad, ennek ese-
teir6l, rendjérdl azonban célszerii az SZMSZ-ben rendelkezni.

5.2.2. Az elGterjesztésekre vonatkozo kovetelmények

Az el6terjesztések lehetnek dontést igényl6 javaslatok, melyek rendeletalkotdsra, vagy ha-
tdrozathozatalra irdnyulnak, beszdmolok, esetleg tajékoztaté jellegli anyagok. Az Motv. az
el6terjesztésekre formai, tartalmi megkotéseket nem allapit meg, az elGterjesztés mikéntjé-
re sem tartalmaz kévetelményeket. Az elGterjesztésekkel kapcsolatos kovetelményeket az
SZMSZ-ek rendezik.

Az elGterjesztések jelentOs részét a bizottsagok nyujtjak be, egyes esetekben a bizottsag
véleményének kikérése nélkiil nem is keriilhet sor az eléterjesztés benyujtasara. A polgar-
mester, mint elGterjeszté azon kérdésekben nyujt be eléterjesztést, melyek jogszabaly-
bél, SZMSZ-b6l, munkatervbdl, tovdbba a tisztségébdl erednek. El6terjesztést nyujthat be
ajegyz0 is. Az elGterjesztés Osszedllitasa, elkészitése az elGterjeszt6 feladata, de termé-
szetesen a polgdrmesteri hivatal adja ennek szakmai hatterét. Kiils6 szakértd igénybevé-
telére is mdd van az SZMSZ-ben meghatdrozottak szerint, vagy a képvisel6-testiilt egyedi
dontése alapjan. A tervezet sokszorositdsat, kikiildését a polgdrmesteri hivatal végzi. El-
terjedt az a gyakorlat, hogy az eléterjesztéseket a hivatal csak a jegyzd6 véleményének ter-
vezetre vezetése, vagy tervezethez csatoldsa utdn postdzza, juttatja el az érintettek részére.

Az el6terjesztések altalaban irdsos formaban keriilnek benyujtasra. Szdbeli el6terjesztés-
re jellemzden csak kivételes esetekben van lehetdség, azonban a hatdrozati javaslat teljes
szovegét ilyenkor is irdsban kérik kidolgozni. Az irasos elGterjesztéseket foként két részre
szoktak bontani. Az els6 rész tartalmazza az elGterjesztd, értékeld, tényallast, vonatko-
z06 jogszabalyi hatteret bemutato részt, a masodik pedig a hatarozati javaslatot foglalja
magaba. Az elsé rész alapvet6 szerepe a targyszer(, objektiv helyzetelemzés, az értékel6
megdllapitdsok, kovetkeztetések ismertetése, annak érdekében, hogy a testiilet megalapo-
zott dontést hozhasson. Ugyancsak az elsé részben taldlhaté a hatdrozati javaslat indoko-
lasa, tehdt az elGterjesztés két része szervesen Osszefiigg egymadssal, azok elengedhetet-
len részei egymadsnak. Fontos kdvetelmény, hogy az elGterjeszt6 tdjékoztassa a testiiletet
azon vitds kérdésekrél, felmeriilt alternativakrdl, melyek az egyeztetési folyamatokban
meriiltek fel és a dontés meghozataldban relevdnsak. Ugyancsak elengedhetetlen a ha-
tarozati javaslat koltségvonzatanak bemutatdsa, a megvaldsitashoz sziikséges személyi,
targyi feltételek ismertetése, a megvalodsitas varhatd hatasainak elemzése. A hatdrozati
javaslat - az elGterjesztés masodik része - fogalmazza meg az el6terjeszté dontésre ira-
nyuld pontos, szovegszeri javaslatat. E részben kell kitérni a végrehajtasért felel6s sze-
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mélyekre, a végrehajtidsban kozremiikoddk korére, tovabba a megvaldsitds hatdridejére,
esetleg a részhatdrid6kre. A végrehajtas feleloseként célszerii olyan személyt megjeldlni,
akinek a javaslattal érintett tevékenység a feladatkorébe tartozik. Altalaban felelésként
keriil megjelolésre a polgdrmester, a jegyz6, onkormdanyzati intézmény vezetdje, képvise-
16-testiilet bizottsdgdnak elndke. A hatarid6-megallapitdssal 6sszefiiggésben indokolt olyan
hatdridé tizése, mely id6 alatt a végrehajtds redlisan megvaldsithato.

5.2.3. A Kképvisel6-testiileti iilés menetérdl, az iilésre vonatkozo szabalyokrodl

A képvisel6-testiilet miikodésének, hataskor gyakorldsanak alapvet6 formadja a testiileti
ilés. A testiileti {ilés menetének szabdlyaira is érvényes, hogy az Métv. csupan néhany fon-
tos feltétel megallapitdasat tartalmazza, az {ilés lebonyolitds részletszabdlyainak kidolgoza-
sat a testiiletre bizza. Ezek megalkotdsa, mddositdsa sordan szem elétt kell tartani azt, hogy a
képviselS-testiilet dltal megdllapitott rendelkezések ugyan olyan sullyal, garancidlis jelleggel
birnak, mint a térvények rogzitette szabalyok. Erre a Kuria Onkorményzati Tanécsa is tébb
izbe ravilagitott. Egyik hatarozatdban kimondta, hogy ,...az eljarasi szabalyok betartdsa és
az eljarasi garancidk érvényesiilése a rendeletalkotasi eljaras kiszamithatésdganak, észsze-
ri rendben torténd lefolytatdsdnak is lényeges feltétele. Részei ennek a képvisel6-testiileti
ulések 0sszehivasanak, a lakossag tajékoztatdsanak, a napirendi javaslatok megfelel tovab-
bitdsdnak, az iilések vezetésének és nyilvanossaganak szabalyai, csaktgy, mint a megfeleld
szavazatardnnyal elfogadott rendelet jogszabalyokban meghatarozottak szerinti kihirdetése.
A rendeletalkotasi eljaras garancidlis szabalyainak sérelme az ott elfogadott rendelet kozjogi
érvénytelenségét vonja maga utan.” #

A képvisel6-testiilet ilését f6szabdly szerint - a testiilt elnokeként - a polgdrmester hiv-
ja Ossze és vezeti a tandcskozast. A testiileti iilés 0sszehivasnak, vezetésének feladatat
a polgarmester akadalyoztatdsa esetén az alpolgarmester latja el. Amennyiben az 6n-
kormdanyzatndl tobb alpolgdrmester is van, Ugy az Motv. a polgdrmester dontésére bizza,
melyik alpolgdrmester helyettesiti a testiileti ilések 6sszehivdsdban, vezetésében. Mivel a
képviseld-testiilet mikodésének elengedhetetlen része a testiileti {ilés, ezért az iilés veze-
téjének - tartds - tdvolléte nem akaddlyozhatja a testiilet mtikodését. Az Motv. garancialis
szabdlyként ezért kitér azon esetre is, ha mind a polgdrmesteri, mind az alpolgarmeste-
ri tisztség ugyanabban az id6ben betoltetlen, vagy tartésan képtelenek ellatni felada-
tukat. Erre az eshetGségre a képvisel6-testiiletnek fel kell késziilni az SZMSZ-ben vald
rendelkezéssel, a helyettesitésre vonatkozd, jogilag rendezett koriilmény biztositdsaval.

A tandcskozds megkezdését az iilés vezetdje a testiilet hatarozatképességének vizsga-
lataval kezdi. A hatarozatképességhez a megvalasztott képvisel6k - ideértve a polgar-
mestert is - tobb mint a felének jelenléte sziikséges. A hatarozatképesség megdllapita-
sdnak mdédjdra az Motv. nem tartalmaz részletszabdlyokat, az torténhet akdr jelenléti iv
alkalmazdsdval, akdr a testiileti tagok név szerinti szimbavételével. A hatarozatképesség
meglétére az iilés vezetdje az iilés teljes idGtartama alatt koteles figyelemmel lenni. A
tavollévd képvisel6k nevét célszerl felolvasni, majd a jegyzékonyvben rogziteni.

A hatdrozatképesség megallapitdsat kovetéen az iilés napirendjének meghatdrozasa
kovetkezik. A napirendi pontokra altaldban a polgarmester tesz javaslatot, mégpedig az
ilés meghivéjaval egyidejlleg megkiildott napirendi javaslattal. A napirendi javaslat 6sz-
szedllitdsdnak egyes részleteirdl a képvisel-testiileti tilés el6készitésével kapcsolatos fel-
adatok cim( részben mar esett szo.

27  Kof5.046/2016/8. szamu hatarozat
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Fontos hangsulyozni a napirend képvisel6-testiilet altali elfogaddsdnak 1ényegességét.
Noha csekély jelent8séglinek, formalis 1épésnek tlinhet a napirendrdl valé dontés, még-
is a garancialis szabdlyok egyike. E 1épés elmaradasa, vagy szabdlytalan megvaldsuldsa
a testiileti dontések érvénytelenségét idézheti el6. Mint ahogyan ezt egy Kuria elé keriilt
eset is j6l példdzza, mely szerint egy 6nkormadnyzati rendelet a polgdrmesternek arra adna
felhatalmazdst, hogy a testiileti ilések napirendje feldl, egy személyben dontson. A Kdria
Onkorméanyzati Tandcsa kimondta, ezzel a rendelkezéssel sériilne a helyi koziigyek demok-
ratikus intézése, ,a polgarmester 6ndallé dontésével akadalyozhatnd meg helyi koziigyek
képvisel6-testiileti megtargyalasat”.?®

A napirendi pontok elfogadasat kovetoen kezdddik a képviseld-testiilet tanacskozasa,
melynek rendjét az SZMSZ részletezheti. A napirendre felvett témdakat esetenként megel6z-
heti az igynevezett napirend el6tti feladatok megvitatdsa. Ennek keretében a polgarmes-
ter beszdamol az 6nkormdanyzatot érinté fontosabb eseményekrél, az el6z6 ilést kovetéen
megtett 1ényeges intézkedésekr6l, valamint tdjékoztatdst ad az egyes testiileti dontések
végrehajtasanak dllapotdrdl, eredményeir6l. A napirend elétti feladatok megvitatasat ko-
vetGen a polgarmester napirendi pontonként megnyitja, vezeti és lezarja a tanacskozast.

A testiilet ilésén résztvevék kozott kiilonbség van aszerint, hogy szavazati joggal, rész-
vételi joggal rendelkezik, vagy ezen jogositvanyok egyikével sem. A szavazati jog ma-
gaban foglalja a tandcskozasi jogot is. Szavazati joggal rendelkeznek természetesen a
képviselOk és a polgarmester, akiket a dontéshozatal folyamatabdl, a dontéshozatalbdl
csak torvény felhatalmazdasa alapjan lehet kizarni. A tandcskozasi joggal a testiileti Gilé-
sen részvevé bekapcsolddhat a vitdba, véleményt nyilvanithat, azonban a dontéshozatal
sordn szavazasra nem jogosult.

Tandcskozasi joggal rendelkezik a testiileti ilésen a jegyz6 (f6jegyz6), az SZMSZ-ben meg-
nevezett onszervezdd6 kozosségek képviseldi tevékenységi koriiket érint6en, tovabba azon
alpolgarmester, aki nem a képvisel6-testiilet tagja, valamint egyéb meghivott, a meghivasra
okot add téma megvitatasdban. Fészabaly szerint a testiileti iilések nyilvanosak, ezért azon
a telepiilés valasztopolgdrai, egyéb érdekl6ddk részt vehetnek. A képviseld-testiileti ilésen
valo részvételiik azonban sem kérdésfeltevésre, sem véleménynyilvanitdsra nem ad lehet6-
séget. A testiileti iilésen jelenlévok felszolalasra az (ilés vezetdje adhat engedélyt, illetve egyes
SZMSZ-ek kiilon szabalyozzak a jelenlévok aktiv részvételének kereteit az iiléseken. Napja-
inkban az sem ritka, hogy a képvisel6-testiileti, bizottsagi iiléseket interneten, helyi televizio
csatornan kozvetitik, vagy hang/képfelvételt készitenek az tilésekrél. Amennyiben nyilva-
nos testiileti ilésen kozvetités, felvétel késziil - figyelemmel az adatvédelmi rendelkezések-
re - Ugy az ilésen megjelenteket el6zetesen tajékoztatni szlikséges e tényrol. A tajékoztatas
torténhet széban az {ilés napjan, annak megkezdése el6tt, vagy a testiileti tilés meghivéjat
megjelentetd feliileten (6nkorményzat weboldala, helyi televizié csatorna, k6zosségi média,
stb.). ,Az 1lésen megjelenteknek is joga van ahhoz, hogy a nyilvanos tilést kbzvetitsék, arrdl
kép- és hangfelvételt készitsenek a személyiségi jogot és az emberi méltdsagot tiszteletben
tarté mdédon. A nyilvanos iilésekrdl készitett felvételeknek a nyilvdnossag széleskorl tdjé-
koztatdsdnak céljabdl torténd kozzététele nem jogellenes, de a kordbban mar kifejtettek sze-
rint a felvételen szerepld kozérdekbdl nyilvanos személyes adatokat nem jogszerti a célhoz
kotottség és adattakarékossag elvének megsértésével terjeszteni. (NATH/2018/6137/2/V)."*

28 Ko0f.5.036/2012/6. szdmu hatdrozat
29 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidészabadsdg Hatdsdg Beszdmoldja a 2018. évi tevékenységérél B/4542 Buda-

pest, 2019

A tandcskozas vezetéséhez tartozik, hogy annak rendje fennmaradjon, helyt adva az ér-
demi vitdnak, relevans észrevételeknek, véleményeknek, keriilve a folosleges, témdahoz
nem tartozo hozzaszolasokat. A testiileti Gilés gordiilékenységének elGsegitésére, a testiileti
iilésen esetlegesen kialakul6 ,,obstrukcié” megakadalyozdsdra az Motv. 53. § (2) bekezdé-
se rogziti azt a lehetéséget, hogy a testiilet az SZMSZ-ben meghatdrozhassa a targyaldsra
fordithatd, napirendenkénti id6keretet, a hozzdsz6ldsok maximalis id6tartamat, vala-
mint az ismételt hozzdszolasok, inditvanyozasi lehet6ség korlatozhatosagat.

A testiileti ilés rendjének megdvasa érdekében a rendbontdval szemben a polgarmester
(Glésvezetd) élhet a figyelmezetés, a rendreutasitds eszkozével, illetve felszdlithatja a rend-
bonto személyt a tandcsterem elhagyasara. Képviselvel szemben jegyzékonyvi megrovas,
rendbirsag kiszabdsa, vagy képvisel6éi kedvezmény megvonasa is alkalmazhatd. Azonban
a képvisel6 tanacskozasrol valo kizarasa, a testiileti iilésekr6l vald Kitiltasa, vagy kép-
visel6i munkajanak korlatozasa nem lehetséges.

A képvisel6-testiilet ilésén kiemelt szerepe van a tandcskozasi joggal résztvevo jegyzo-
nek (f6jegyz6), akinek joga és kitelessége valamennyi javaslat torvényességi szempont-
bdl valé figyelemmel kisérése. A jegyzOnek ezért lehetéséget kell biztositani az tilés teljes
id6tartama alatt az esetleges sziikséges torvényességi észrevétel megtételére.

A vitafolyamat zardsaként a polgarmester feladata a vita 0sszegzése majd a dontési
javaslat szavazdsra bocsatdsa. A szavazds sorrendjében dltaldnosan elfogadott, a gyakor-
latban is alkalmazott az, hogy a képviselO-testiilet el6szor a mddositd, kiegészito javas-
latokrol, ezek utan pedig az eredetileg benyujtott hatarozati javaslatrdl dont.

A képvisel6-testiileti iiléssel kapcsolatban is fontos kitérni a képvisel6k ugynevezett fel-
vildgositas-kérési jogara. A felvildgositds-kérés jogintézményének keretében kizdrdlag a
képvisel6nek all mdédjadban a polgdrmestertdl, alpolgdrmestert6l, jegyz6tél és a bizottsag
elnokétél informaciot kérni az onkormdanyzatot érintd iigyekben. A felvildgositds-kérés-
re mind a testiileti tilésen, mind a testiileti tilésen kiviil lehet6ség van. A kérdéssel érintett
tisztségvisel6 érdemi valaszaddsdnak biztositdsa érdekében, kikiiszobolve annak elmara-
dasat, az Motv. hatdrid6t dllapit meg az informdcidéadédsra. Az érdemi valaszadas, iilésen
elhangzott kérdés esetében, akar az iilésen is megtorténhet, vagy a felvilagositas-ké-
rést kovet6 harminc napon beliil, irdsban.

A felvilagositds-kérés mellett érdemes szot ejteni az interpelldcié intézményérol, mely-
r6l ugyan az Motv. nem rendelkezik, de az SZMSZ-ek gyakori eleme. Az interpellacio el6-
terjesztésének lehetGsége csakugy, mint a felvilagositas-kérés, a képviseléket illeti meg. Az
SZMSZ-ek altaldban irasbeliséghez kotik az interpellacio elGterjesztését, melynek tartal-
maznia kell az interpelldlé nevét, az interpelldcié targyat, valamint az interpellalt személy
nevét. Altaldban az is szabalyozasra keriil a benyujtdssal kapcsolatban, hogy azt kinél és
milyen hatarideig lehet megtenni. Jelent6s kiilonbség a felvildgositds-kérés és az inter-
pellacié kozott, hogy az utébbira adott valasz elfogadasardl el6bb az interpellalé nyi-
latkozik, majd - altalaban egyszerii sz6t6bbséggel - a képvisel4-testiilet szavaz. Termé-
szetesen a testiilet nincs kotve az interpelldld személy valaszadast illetd nyilatkozatdhoz,
dontésiik attol fliggetlen. Amennyiben a testiilet nem fogadja el az interpelldcidra adott
valaszt, gy az ligyet az illetékes bizottsdghoz utalja kivizsgalds céljabdl. Ebbe a vizsgdlat-
ba az interpellald képvisel6t be kell vonni.

5.2.4. A nyilt és zart testiileti ilések

Aképviseld-testiileti tilések fészabalyként nyilvanosak, zart testiileti {ilést csak kivételes ese-
tekben lehet elrendelni. A demokratikus 6nkormanyzati mtikodés egyik garancigja a nyilt
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testiileti ilés, melynek eszkozével a valasztopolgarok figyelemmel kisérhetik képvisel6jiik,
illetve a testiilet munk&jat. Mint arra a Kuria is rdmutatott, az Motv. ,,alapelvi szinten r6gzi-
ti, hogy az Alaptorvény szerinti onkormdnyzati feladat- és hatdskorok a helyi valasztépol-
garok kozosségének kollektiv joga, azaz az 6nkormdanyzatisdg 1ényege. Ebbdl kovetkezdleg
a helyi kozakaratot megtestesit6 képvisel6-testiileti dontések csak demokratikus médon, a
nyilvanossdg, mindenekel6tt a helyi nyilvanossag el6tt és kontrollja mellett formdalhatdk és
fogadhatok el.”®

Mivel a nyilvanossag elengedhetetlen része a testiilet mlikodésének, ezért kizarolag
torvény altal szabalyozott esetekben alkalmazhat6 a nyilvanossag korlatozasa vagy ta-
voltartdsa. Az Motv. tételesen sorolja fel a zart iilés tartdsara okot adé targykoroket. Ezen
targykorok harom csoportba kategorizalhatok, aszerint, hogy ipso iure vagy mérlege-
1éssel eldontheto zart testiileti iilés tartasat igénylik. E szerint vannak a torvény erejénél
fogva zart ilés tartdsat megkoveteld esetek, azon targykorok, melyek vonatkozdsdban az
érintett vagy érintettek kérésére keriil elrendelésre a zart testiileti {ilés, illetve a harmadik
igycsoport, melyek esetében a képvisel6-testiilet dontésétol fiigg nyilt vagy zart tandcs-
kozdas keretében hoznak dontést.

Az Motv. értelmében zart testiileti iilést kotelez6 tartani onkormdanyzati hatésagi tigy-
ben, 6sszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitiintetési ligyek targyaldsakor, fegyelmi biin-
tetés kiszabdsakor, tovibba vagyonnyilatkozattal osszefiiggb eljaraskor. Ezen felsorolt
ugykorok targyaldsakor a testiileti {ilés vezet6jének - a torvény erejénél fogva - el kell ren-
delnie a zart ilést, a képviseld-testiilet sem jogosult e targykoroknél masként hatarozni az
ilés nyilvanossagat illetGen. A kizadrélag zart iilésen targyalhato tigyek csoportjaba tarto-
z6 Uigyek az érintettek személyes adatainak és személyiségi jogainak védelme érdekében
keriilnek megtdrgyaldsra a nyilvdnossag kizdrasaval. A kordbbi - Otv. 4ltali - szabdlyozas
a fegyelmi eljdrds meginditdsat és a fegyelmi blintetés kiszabdsdnak tdrgyaldsat is azon
esetek kozott nevesitette, amelyeknél az érintett hozzdjarulasatdl fliggott, hogy nyilva-
nos vagy zdrt testiileti iilésen hoz a testiilet dontést. Ezzel szemben a jelenlegi szabalyo-
zas zart 1ilés keretében rendeli targyalni a fegyelmi biintetés kiszabdsat, mig a fegyel-
mi eljards meginditdsa az érintett, érintettek hozzajaruldsaval akar nyilvanos iilésen
is targyalhatonak mindsiil.

A zért testiileti tilés keretében targyalhaté targykorok kovetkezd csoportjdba tartozik a va-
lasztas, kinevezés, vezet6i megbizas adasa, ennek visszavondsa, a mar emlitett fegyelmi
eljaras meginditasa valamint az dllasfoglalast igénylo személyi ligyek targyaldsa. Ezen
felsorolt igyekben a testiileti iilés zart tandcskozasara akkor keriil sor, ha azt az érintett
kifejezetten kéri. Az érintett zart {ilés tartdsara irdnyuld kérelmének benyujtasat kovetéen
sem a képvisel§-testiilet, sem pedig az iilés vezet6je nem rendelheti el a nyilvdnos iilést,
az érintett zart ilés tartdsdra irdnyuld kérelméhez a testiilet és az iilés vezetdje kétve van.

A harmadik tdrgykorcsoportba, melyek vonatkozdsdban elrendelhet6 zart testiileti iilés,
azon esetek tartoznak, amelyek nyilvanos targyaldsa sértené az énkormanyzat vagy mas
érintett tizleti érdekét. Ide sorolja az Motv. az 6nkormdnyzat vagyondval vald rendelkezést,
a testiilet altal kifrt palyazat feltételeinek meghatdrozasat és a palyazat megtargyaldsat.
Az Motv. megfogalmazasabdl kideriil, hogy lizleti érdekre mind az 6nkormanyzat, mind
pedig az 6nkormanyzat {izleti partnere hivatkozhat. A zart {ilés tartdsanak sziikségességét
a képviselS-testiilet mérlegeli. Jogszabalyban az tizleti érdek fogalma nem keriilt megha-
tarozdsra, azonban szamos Alkotmanybirdsagi dontés, ombudsmani alldsfoglalds érinti e

30 Ko6f.5.040/2013/4. szdmu hatdrozat
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fogalmat. Noha e déntések, allasfoglaldsok az Otv.-re hivatkoznak, megallapitdsaik jelen-
leg is, az Motv. 46. § (2) bekezdés c) pontja - iizleti érdek - vonatkozadsdban is relevansak.
LAlldspontom szerint a jogalkalmazéknak kiilénos gonddal kell vizsgdlni, fennallnak-e
egyaltaldn a zart ilés elrendelésének és ezdltal a nyilvanossag korlatozasanak feltételei. A
kozérdekl adatok megismeréséhez vald jog, az onkormdanyzatok demokratizmusa alapjan
mind az Avtv., mind az Otv. szabdlyai az 6nkormdnyzati mtikédés, a kozpénzekkel, a va-
gyonnal vald gazddlkodas nyilvanossagat, atlathatésagat kivanjak garantdlni, és az ezzel
kapcsolatos adatok, informdciok nyilvanossagat deklardljak. Csak sziik kérben, torvény
altal meghatarozott esetekben van lehetéség a nyilvanossag korlatozasara.”s

Az lizleti érdek ,fogalmat” 6sszehasonlitva a Ptk. altal definialt Gizleti titok fogalmdaval
megdllapithatd, hogy az egy szélesebb kord, az lizleti titok tartalmat is magaban foglalo
fogalomkor.

A nyilvdnossag-korldtozdsdnak szab keretet az Motv. azzal, hogy tételesen felsorolja a
zart iilésen résztvevOk korét. Zart testiileti ilésen a képviselS-testiilet tagjai, a polgar-
mester, a nem képviselG-testiileti tagként megvalasztott alpolgdrmester, a jegyz6, és
aljegyz0 vesznek részt. Meghivasa esetén részt vesz tovdbbd a polgdrmesteri hivatal, ko-
z0s onkormdanyzati hivatal {igyintézGje, az érintett és a szakért6. Annak eldontése, hogy
érintettként, ideértve a szakért6t, hivatali igyintézot, mely személy keriil meghivasra zart
testiileti Gilésre - torvény, 6nkormdanyzati rendelet hidnyaban - az iilés vezet6jének, a pol-
garmesternek a dontésétdl fligg. Nemzetiséget érinto iigy zart iilés keretében valo tar-
gyaldsdn az adott nemzetiséget képvisel6 nemzetiségi onkormanyzat elnoke is az iilés
részvevije kell, hogy legyen. A nemzetiségi elnok zart {ilésen valo részvétele azonban a
nemzetiségi iigy targyaldsara korlatozddik.

Konyviink a testiileti iléseken készitett jegyz6konyvek formai és tartalmi kovetelményeit
kilon alfejezetben targyalja, azonban a zart testiileti (iléseken készitett jegyz6konyvekre
vonatkozo szabalyokat is szlikséges ismertetni. Zart testiileti {ilésr6l kiilon jegyzékonyvet
kell késziteni. A valasztopolgarok e jegyzokonyveket is, csak tigy, mint a nyilvanos iilés
jegyzdékonyveit, elGterjesztéseit megismerhetik, abba betekintést nyerhetnek. A megis-
merés azonban a kozérdeki adatokra, k6zérdekbdl nyilvanos adatokra és a testiilet don-
tésére vonatkozhat. A jegyz6konyvben foglalt adatok nyilvanossdga abbdl a szempontbdl
korlatozhatd, hogy tartalmuk dllami vagy szolgdlati titok, illetve a személyes adatok vé-
delméhez vald jog épségének megdrzése szempontjabol 1ényes informacid. A kézérdekl
adatok megismerésének szabdlyait az informécids 6nrendelkezési jogrdl és az informaci-
6szabadsagrdl szol6 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) régziti, melynek 30. §
(1) bekezdése egyértelmtien kimondja: ,Ha a kézérdekl adatot tartalmazé dokumentum
az igényl6 altal meg nem ismerheté adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismer-
hetd adatot felismerhetetlenné kell tenni.” Vagyis kozérdekd adatigénylést nem lehet el-
utasitani kizdrdlag azon indokkal, hogy az igényléssel érintett adatok zart testiileti ilésen
hangzottak el. Ezt taglalja az Infotv. és az Motv. 0sszevetésével a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag egy 2019. évi jelentésében.

5.2.5. A dontéshozatal menete, a nyilt és titkos szavazas szabalyai

A képvisel6-testiilet a dontéseit (rendelet, hatdrozat) fészabalyként nyilt szavazassal hozza,
a dontések elbterjesztések alapjan sziiletnek.

31 Adatvédelmi Biztos 1344/K/2006-3. igyszamu 4dlldsfoglaldsa
32 Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag jelentése Ugyszdm: NATH/2019/269/6
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A nyilt szavazassal torténé dontéshozatal mellett az Motv. a titkos szavazas kotelez6
eseteit eldirja, illetve meghatdrozza azokat az eseteket, amikor a képvisel6-testiilet mér-
legelési jogkorben dontheti el, hogy titkos szavazdst tart-e.

A nyilt szavazds mdédjat (maga a szavazds torténhet kézfelemeléssel, szavazatszamlé-
16 géppel, ezek egylittes alkalmazdsaval, név szerinti szavazdssal), eljardsi szabalyait va-
lamint a névszerinti, illetve a titkos szavazds szabdlyait az SZMSZ-ben Kkell rogziteni.
Azonban a titkos szavazassal eldonthetd tigyek korét a képviselS-testiilet nem bévitheti
sem az SZMSZ-ben, sem pedig egyedi dontéssel.

Azokban az igyekben, amelyekben a képvisel-testiilet zart {ilést tarthat, illetve koteles
tartani (Motv. 46. § (2) bekezdés), a dontéseket - f6szabalyként - szintén nyilt szavazas-
sal hozza meg. A képvisel6-testiiletnek a 48. § (4) bekezdés alapjan ugyanakkor lehet6sé-
ge van ezekben az tigyekben - tekintet nélkiil arra, hogy nyilvanos vagy zart ilésen tar-
gyaljdk azokat - titkos szavazds tartdsat elrendelni. A titkos szavazds részletszabdlyait az
SZMSZ tartalmazza, a részletszabdlyok kialakitdsa sordn a legfontosabb kévetelmény az,
hogy sem a szavazds sordn, sem azt kovetéen ne lehessen beazonositani, hogy adott sza-
vazatot melyik képviseld adta le.

A képviselS-testiilet ilésérél készitett jegyz6konyvnek tartalmaznia kell a szavazas-
ra feltett dontési javaslat pontos tartalmat és a szavazas szamszeri{i eredményét. Ha
a szavazas eredménye fel6l kétség meriilne fel, az Motv. alapjan barmely énkorméanyzati
képviseld kérésére a szavazast egy alkalommal meg lehet ismételni. A jegyz6konyvbol
ki kell deriilnie a képvisel6-testiilet hatdrozatképességének, valamint annak, hogy milyen
dontés sziiletett, azt milyen szavazatarannyal fogadtdk el. A titkos szavazds eredményét
a bizottsag kiilon jegyz6ékonyvbe foglalja, melyet a képvisel6-testiileti iilés jegyzékonyvé-
hez kell csatolni.

Az adatvédelmi biztos 799/P/2007-4. szamu alldsfoglaldsdban rdmutatott arra az dssze-
fliggésre, hogy az 6nkormaényzati képviselének a nyilvdnos iilésen leadott szavazata bar-
ki szdmara megismerhet6 tételébdl kovetkezben a nyilt szavazas lényege a szavazat és a
képvisel6 személyének egymdshoz rendelése, 6sszekapcsolhatdsaga, a titkos szavazdsé
pedig ennek kizardsa. Ez az 0sszefiiggés a nyilvanos iilés 1ényegébdl kovetkez6en minden-
ki szamara egyértelmd, ha a szavazas kézfelemeléssel vagy név szerint torténik. A képvi-
sel6i szavazatokrodl, mint adatokrdl és azok késébbi megismerhet&ségérél egyértelmiien
azonban csak a név szerinti, illetve a szavazdgéppel vald szavazds esetén beszélhetiink.
Az 6nkormanyzat hozhat olyan dontést is, hogy elGsegiti a képvisel6k szavazatainak meg-
ismerhet8ségét. Ennek eszkoze név szerinti szavazas tobb ligyben vald elrendelése, vagy
akar az egyébként rogzitett képviseldi szavazatok 6sszegytjtése, statisztikai feldolgozasa,
kozzététele is lehetséges. Egyes onkorményzatok altal alkalmazott olyan szavazatszamla-
16-gépek, amelyek mindenki szdmadra lathatéva teszik, hogy az egyes képvisel6k hogyan
szavaznak, majd ezeknek az adatoknak a helyi Gjsdgban vald szerepeltetése véleményiink
szerint nemhogy nem jogellenesek, hanem a demokratikus kozvélemény kialakitdsa érde-
kében iidvozolendd 1épések. Tehat az, hogy az 6nkormanyzati képvisel6 a nyilvanos ilésen
milyen tigyben, milyen szavazatot adott le, barki szdmara megismerhet6 kell, hogy legyen.3

A kizdras Otv-beli szabdlyain az Métv. két mddositdssal is véltoztatott, ti. a térvény egy-
részt a Ptk. dltal szabdlyozott kozeli hozzatartozdi viszonyt vonta szabdlyozasi targyko-
rébe, masrészt a hatdlyos 6nkormaényzati térvény a személyes érintettségre vonatkozo
bejelentési kotelezettség elmulasztidsat nem hagyja jogkdvetkezmény nélkiil. Fontosnak

33 369/E/2009. AB hatarozat
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tartom kiemelni, hogy az érintettség nem azonos az elfogultsdggal: az érintettséget akkor
is koteles a képviseld bejelenteni, ha megitélése szerint - az érintettség ellenére is - képes
az ligyben targyilagos mddon allast foglalni, illetve szavazni.

A hatdlyos torvény 49. §-a értelmében a testiilet dontéshozatalabol kizarhato, aki sze-
mélyesen vagy kozeli hozzatartozoja altal érintett az iigy elbirdldsaban. A személyes
érintettséget a telepiilési képvisel6 koteles bejelenteni, de barki mas is bejelentheti.
A bejelentés elmulasztdsdnak jogkovetkezményeit az SZMSZ tartalmazza. A kizart képvi-
seldt a hatarozatképesség szempontjabol jelenlévonek kell tekinteni.

A bejelentés elmulasztasanak kovetkezményei, €s az érintett személy kizarasa nélkiil, az
0 szavazataval meghozott dontések tényleges kovetkezményi valtozatosak, és eltérd sulyu-
ak lehetnek. Lehetnek olyan iigyek, amelyek esetében komoly hatranyos kovetkezményt
jelenthet a helyi 6nkormdnyzatra (k6zvetve a helyi k6zosségre), ha a képviselb-testiilet
dontéshozatal el6tt nem tud tagjdnak az érintettségérdl, és nem zarja ki a dontéshozatal-
bdl. Az 6nkorményzat vagyondhoz, bevételeihez kapcsolédd kérdésekben, vagy a helyi
épitési szabalyok megalkotdsa, modositasa sordn az érintettség ismeretének (bejelentésé-
nek) jelentds szerepe lehet a dontés meghozataldra, tartalmadra, végrehajtdsdnak maédjara.

A kizardsi kezdeményezésrol a képviseld-testiilet dont, de kizardsi kotelezettsége nincs.
Az, hogy pontosan milyen szankcidval sujtja a jogalkotd a torvénnyel ellentétes képvise-
16i magatartdst, arrdl a képvisel6-testiiletnek kell dontenie az SZMSZ-ben. Ahhoz viszont,
hogy a képvisel6-testiilet oldaldn dontési kényszer keletkezzen, kezdeményezésre vagy
javaslatra van sziikség. A kizdrasrol e feltételek valamelyikének teljesiilése hidnyaban a
képviseld-testiilet nem hozhat dontést. Az eljards masodik torvényi eleme szintén az 6n-
kormanyzati képviselGre telepitett, de elvileg szankci6 nélkiili kotelezettségrél rendelke-
zik, és csak a harmadik, valamint a negyedik elemnél mutathatdk ki a képvisel6-testiilet
dontési kotelezettsége .3

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy az Métv. 1ényegében az Otv. vonatkozd rendelkezéseit
valtoztatas nélkiil vette at, és a jelenlegi joggyakorlatban is taladlunk arra vonatkozd példat,
hogy az érintett 6nkormanyzati képviseld a bejelentése megtételét kovetden a ,tartdzko-
dom” kijelentéssel igyekszik elfogulatlansdgat megdrizni, a bejelentése kovetkezményeit
mintegy rdhagyva a testiiletre. Sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy még érintettség
esetén sem Kkotelez6 az 6nkormanyzati képvisel0 kizarasa, a testiiletnek szabad mérleg-
elésijoga van. Arra is tekintettel kell lennie, hogy a kizards esetén ne élljon el6 olyan hely-
zet, hogy a képvisel6-testiilet nem tud érvényes dontést hozni (t6bb érintett esetén, vagy
kis 1étszamu testiiletekben kdnnyen elallhat ilyen helyzet). Kiilonosen igaz ez akkor, ha az
érintett személy a polgdrmester, akinek lehetGsége van a legtobb dontés el6készitésében
is aktivan rész venni, és akinek feladata a képvisel6-testiilet dontésének végrehajtisa. Az
onkorményzati gyakorlat sordn el6fordul, hogy utélag deriil ki, hogy a dontést el6készitd
képviselBk, bizottsdgi tagok, vagy akdr a polgdrmester érintett volt egy-egy ligyben, de ezt
az érintett ezt elmulasztotta bejelenteni a dontés elott.

5.2.6. Az érvényes dontés feltételei, az egyszerli és a mindsitett tobbség,
az onfeloszlatds jogintézménye

Ajogalkoto szandéka az volt, hogy a képvisel6-testiilet dontéshozataldval kapcsolatban min-
denekel6tt lefektetésre keriiljon, hogy mekkora dontési arany esetén vélelmezhetd, hogy az
elfogadott dontés mogott a képvisel6k minél nagyobb egyetértése huizddik meg, illetve ve-
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gye szamba azokat a kiemelt jelent6ségli ligyeket, amelyek indokoljdk a képvisel6-testiilet
altal torténd minél szélesebb egyetértésben meghozott dontéshozatalt.

A fentiekbdl kovetkez6en az Motv. kdgens médon hatdrozza meg a javaslat elfogaddsiahoz
sziikséges egyszerti, illetve mindsitett tobbséget, ettdl eltérni az SZMSZ-ben sem lehet.

A kordbbi 6nkormanyzati torvénnyel ellentétben a hatdrozat-képességet a képvisel6-tes-
tiilet ilésének teljes ideje alatt folyamatosan figyelemmel kell kisérni.

A hatdrozatképes testiileti iilésen a javasat elfogaddsahoz legalabb a jelenlévd 6nkor-
manyzati képvisel6k tobb mint a felének az igen szavazata sziikséges. Ezt nevezzik egy-
szer( tobbségnek. Amennyiben a javaslat megkapja a jelenlévé 6nkorméanyzati képvisel6k
tobb mint a felének a tdmogatasat, akkor a testiilet elfogadta a javaslatot, a javaslatbdl
megsziiletik a dontés. Ebben az esetben a dontés szempontjabdl nem relevans, hogy a
tobbi képviseld nemmel szavazott, vagy egy rész nemmel szavazott, mas része tartézko-
dott a szavazdastdl. Ha viszont a javaslat nem kapta meg a jelenlévé telepiilési képvisel6k
tobb mint a felének a tdmogatdasat, akkor azt a javaslatot a testiilet nem fogadta el, az nem
emelkedhet hatdrozattd.’

A jelenlét definicidjat nem hatdrozta meg expressis verbis sem az Otv., sem az Métv..
Szoéhaszndlatabdl, logikdjdbdl és a torvény egyéb rendelkezéseibdl azonban felismerhetd
a jogalkotdi szandék, amely szerint a jelenlét egy foldrajzilag pontosan koriilhatarolhatd,
helyhez kothetd, olyan tény, dllapot, mely a kiviilallok szamara is egyértelmvé teszi, hogy
az adott 6nkormanyzati képviselo fizikailag az adott helyen és idében, az adott helyen je-
len van, ott tartézkodik. Tehat ez a jelenlét meglehetésen sziiken értelmezendo, alatta a
képviseld-testiilet iilésén torténd fizikai jelenlétet kell érteniink, nem feledkezve meg
arrol sem, hogy a betoltetlen 6nkormdanyzati képvisel6i helyet a hatdrozatképesség
szempontjabol betoltottnek kell tekinteni. A megvialasztott képvisel6k kozé kell azt a
képvisel6i helyet is szdmitani, amely a szavazdskor barmilyen ok miatt tres.

Az Motv. dltal megkovetelt jelenlét el6feltétele a szavazdsnak, amelynek hidnydban az
nem gyakorolhato. ,A szavazdsnadl a hatdrozatképesség kovetelményeit kdveti a szabdlyo-
zas: a jelenlét, a szavazat leadasdnak is feltétele. A szavazat leaddsaval a képviseld az adott
testiilet dontéshozataldban vesz rész. A testiilet dontéshozataldra alkotmdnyosan csak a
testiilet ilésén, a dontéshozatalra jogosult képviselOk jelenlétében keriilhet sor. Ezért az
ilésen valo részvétel hidnyaban a szavazati jog nem gyakorolhatd.”¢

Az egyszerl tobbség dontési ardnyanak torvénybe foglaldsa mellett az Motv. rendelke-
zik a mindsitett tobbséggel hozott dontésrdl is. Egyrészt kimondja, hogy a mindsitett
tobbséget igénylo kérdésben a javaslat elfogadasahoz a megvalasztott onkormanyzati
képvisel6k tobb mint a felének igen szavazata sziikséges. Masrészt a torvény megha-
tarozza azon ligyek korét, melyek elfogadasahoz mindsitett tobbséggel hozott dontés
sziikséges. A helyi sajatossadgokra figyelemmel a képvisels-testiilet az SZMSZ-ben tovabbi
ugyeket is ide sorolhat. A Motv.-ben mdsutt is taldlni mindsitett tobbségii dontést igényl6
kérdéseket (alpolgarmester valasztds), masrészt egyéb torvények is eléirhatnak ilyeneket
(Nvt. 8. § (10) a) és b) pontjai.).

Az Mo6tv 50. §-dban paragrafus pontossaggal keriil felsoroldsra, hogy mely ligyekben
sziiletett dontéshez nem elégszik meg a jogalkotd az egyszerii tobbséggel, hanem meg-
koveteli a minésitett tobbséggel meghozott dontést. A torvény értelmében mindsitett
tobbség sziikséges a 42. § 1., 2., 5., 6., 7. és 16. pontjdban foglalt, tovabba a térvényben és
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az SZMSZ-ben meghatdrozott ligyek eldontéséhez, az bnkormdanyzati képviselé kizdrasa-
hoz, az 6sszeférhetetlenség, valamint a méltatlansag megallapitasahoz, a képvisel6i meg-
bizatds megszlinésérdl vald dontéshez, valamint a 46. § (2) bekezdés c) pontja szerinti zart
ilés elrendeléséhez.

~Az emlitett § szovegezése azt a tévképzetet keltheti a jogalkalmazdkban, mintha taxa-
tiv médon megfogalmazott jogszabalyszovegrol lenne sz6. Pedig ha gondosan olvassuk
az Motv. vonatkozo passzusat latjuk, hogy voltaképpen a jogalkoté nem haszndlja a tor-
vényi taxacidkra jellemzd ,kiilonos” kifejezést.”¥ Tovabba a mindsitett tobbséget igényld
ugyek paragrafus pontossaggal megadott felsoroldsai kozé ékelédik a ,tovabbd a torvény-
ben meghatarozott és az SZMSZ-ben meghatdrozott tigyek eldontéséhez” mondatrész, ez-
zel is azt sugallva, hogy a paragrafusban szabdlyozottak nem tekinthet6ek jogalkotoi té-
teles felsoroldsnak.

A fentieknek megfelel6en a mindsitett tobbséggel hozott dontés a gyakorlatban; az alta-
ldnos 6nkormdanyzati valasztdsok alkalmédval manddtumhoz jutott képvisel6k 1étszama-
nak legkevesebb tobb mint felének (vagyis pl. egy 24 f&s testiilet esetében 13 fének) egy-
behangz6 ,igen” szavazatdval elfogadott dontést jelent. A testiilet a mindsitett dontéshez
sziikséges szavazatszdm tekintetében a torvényben meghatarozottaktél nem térhet el.

Amennyiben egy képvisel6 megbizatdsa ciklus kozben megszlinik, akkor a vonatkozé
jogszabdlyok szerint id6kozi valasztast kell tartani (vagy a listan kovetkezd jelolt 1ép a he-
lyébe). Ebben az esetben azonban a mindsitett tobbségre vonatkozd elbirds (ardnyszam)
nem valtozik, hiszen a képvisel6i mandatum betoltésre keriil, a képvisel4-testiilet miiko-
déképessége pedig addig is biztosithato.

A torvényalkoté célja a minGsitett tobbség fentiek szerinti szabalyozdsaval tehat egyrészt
az volt, hogy bizonyos - a helyi 6nkormdanyzas megvaldsitdsa sordn kiemelt jelentéségii -
kérdésekben a képvisel§-testiiletek szélesebb konszenzust kialakitva dontsenek, mésrészt
pedig az, hogy a védlasztopolgéarok szavazatai alapjan megalakult képvisel6-testiiletek mi-
kodoképessége biztositott legyen. (Egyébként olyan eset is el6fordulhatna, hogy pl. egy 24
fOs testiilet l1étszama - lemonddsok, elhaldlozds stb. miatt - 15 fére csokkenne, és ezaltal
mar 8 szavazattal lehetne ,mindsitett” tobbséget igénylé dontést hozni.)

A févarosi kozgytlés valasztdsdra és 6sszetételére vonatkozod hatdlyos szabdlyozas része-
ként a jogalkoté a kozgylilés dontéshozataldra is sajatos rendelkezéseket allapitott meg.
E szerint az egyszer(i és mindsitett dontés fentiekben meghatérozott feltételei (a jelenlevd,
illetve a megvalasztott képvisel6k tobb mint a felének igen szavazata) mellett, a févaros
lakossagszamanak egyittesen tobb mint a felét kitevé lakossagszamu févarosi keriiletek
polgarmestereinek igen szavazata is sziikséges.

Kiilon indokolt szdlni az igynevezett onfeloszlatds jogintézményérsl. Az elmult hét 6n-
kormdnyzati ciklus gyakorlati tapasztalatai azt jelzik szamunkra, hogy esetenként egyes
telepiiléseken a polgarmester és a képviselG-testiilet ellentéte oly mértékig fokozddhat,
amely mdr a teljes miik6dés-képtelenséghez vezet. Ezért iktatta torvénybe az Orszagy-
gyllés 1994-ben az dnfeloszlds lehetdségét, mint a helyi konfliktusok felolddsanak elséd-
leges eszkozét és alapvetd jogintézményét, melynek révén a valasztépolgarok ismételt
lehetéséget kaptak arra, hogy miikodoképes testiiletet, polgarmestert valasszanak.
Ennek azonban meglehetdsen szigoru térvényi és id6beli feltételei vannak. Az Motv. 55.
§ (1) bekezdése értelmében a képvisel6-testiilet megbizatdsanak lejarta elétt névszerinti
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szavazassal, mindsitett tobbségli dontéssel kimondhatja feloszlasat. A févarosi kozgytilés
feloszldsanak kimondasahoz az 6nkormdnyzati képvisel6k négyotodének igen szavazatat,
valamint a févaros lakossdgszamanak legalabb négyotodét kitevd lakossagszamu fovarosi
keriiletek polgarmestereinek igen szavazatdt koveteli meg a torvény tobbletfeltételként.

A kordbbi torvény is meghatdrozta azt az idé intervallumot, amikor a képvisel6-testiilet
sajat feloszlatdsardl donthet, nem hozhat dontést a térvényben meghatarozott idé el6tt
(a valasztast kovetd hat hdnapon beliil) és meghatarozott idé eltelte utdn (a megbizatdsa-
nak lejartat megel6z6 év november 30. napjat kovetden). A hatdridé megéllapitdsa korili
jogalkalmazdasi nehézségek megel6zésére meghatarozasra keriil, hogy a feloszlatdsra ira-
nyuld kezdeményezés id6pontjat kell alapul venni annak megallapitasakor, hogy tor-
vényesen hozott-e a testiilet az 6nfeloszlatasrdl dontést.

5.2.7. A hatdrozat, mint 6nkormdanyzati déntés, az Akr. sajitos rendelkezései

A képvisel6-testiilet hatdrozata egyedi kérdésben torténd dontés, illetve annak meghatdro-
zott alaki formdba valé Ontése. A hatdrozatokat kiilonb6z6 szempontok szerint csoporto-
sithatjuk. A legéltaldnosabb csoportositds a dontés tartalma szerinti osztdlyozdas. Eszerint
megkiilonboztethetiink gazdasdagi (koltségvetési), munkaltatdi, hatésagi és egyéb dontése-
ket is. A dontések varhatd hatdsa szerint a hatdrozatok lehetnek hosszu tdvra sz6lak, vagy
adott idétartamra (idéédllapotra) érvényesek. A hatarozatok jogi kapcsolatat, hatasat tekint-
ve lehetnek jogi hatast kivaltéak, ennek megfeleléen cimzettjei lehetnek természetes és jogi
személyek, egyéb szervezetek. A hatdrozatokat megkiilonboztethetjiik a dontéshozo szerint
is, igy lehetnek testiileti vagy egyszemélyi dontések, az 6nkormdanyzati szervezetrendszeren
beliil pedig képvisel6-testiileti vagy a képvisel6-testiilet szervei dltal hozott dontések is. Itt
sziikséges kiemelni, hogy 6nkormdanyzati dontést (hatdrozatot) kizardlag a képviselS-testii-
let azon szerve hozhat, melyre a képvisel6-testiilet az Motv. alapjdn hatdskorét dtruhdzhatja
(polgarmester, bizottsag, részonkormanyzat testiilete, jegyzo, tarsulas).

A nem hatdsagi ligyben hozott hatarozat formajat, tartalmi elemeit az SZMSZ hatdrozza
meg. Altaldnosan elterjedt megoldasi méd, hogy a hatdrozat szdmozasa arab szdmmal, a don-
téshozatal idejének és a dontéshozd képviseld-testiilet, vagy egyéb szerv megnevezésével tor-
ténhet. Fontos, hogy a dontés egyértelmii legyen, és sziikség szerint tartalmazza a hatarozat
végrehajtasaért felel6s személy vagy szerv megnevezését, tovabba annak hatdaridejét is.

A jogalkotas is kevés figyelmet szentelt az 6nkormaényzati hatdséagi tigyek szabalyozott-
sagdra, az egyéb - elsGsorban az allamigazgatasi - hatdsagi tigyektol vald elvalasztasara.
Természetes azonban az is, hogy a hatdsagi tigyek tulnyomo része az tigyfelek szamara
biztosit jogokat, ennek kovetkeztében az 6nkormdanyzat, mint déntéshozd szerv jogallasa,
miikodési sajatossdgai masodlagosak az dltaldnos eljardsi szabdlyokhoz képest. A hata-
rozatokkal és az azokkal kapcsolatos eljaradsi szabdlyokkal szemben tdmasztott dltaldnos
kovetelményeket két részre oszthatjuk. Egyrészt killonbo6z6 dgazati, szakmai jogszabalyok
szabalyozzdk a dontés, igy a hatdrozat tartalmat, masrészt az SZMSZ is tartalmazhat el6-
irasokat. A hatdsdgi igy intézése garancidlis jellegli dltaldnos, a dontéshozatalra, a dontés
form4djdra, a végrehajtdsra és a jogorvoslatra - az énkormdnyzati mtikodésszempontjabol
- kiilonos, torvényi szintll eljardsi szabdlyok vonatkoznak.

Kiilon csoportot alkotnak a mérlegeléssel hozott hatésagi dontések, amikor ugyanazon
tényallas mellett tobbféle dontésre is mdd nyilik, st ezen dontési lehet6ségek mindegyi-
ke jogszertinek tekinthet6. A kozigazgatdsi anyagi jogra rendkiviil jellemz6 - mint arra a
Kdria is ramutatott - a dontési lehetéségek megjelolésében jelentkez6 mérlegelési jogkor.
Klasszikus esetei ennek egyes korabbi szocidlis ellatdsokra vonatkozd jogszabalyi rendel-
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kezések, mivel ezek az elSirdsok kizdrélag az adott juttatds lehetdségét teremtették meg
(,adhatd” megnevezéssel) meghatarozott feltételek fenndllasa esetén. A dontési lehetdsé-
gekben rejlé mérlegelési jogkor mésik nagy esetcsoportja a kiilonbozé tipust dontési le-
het6ségek felsorolasa, melyek koziil a hatdsdg vélaszthat.

A méltanyossag az alkalmazandé fészabalyhoz képest kedvezobb jogalkalmazasi don-
tést eredményez a cimzettek szamara. Tekintettel a kozigazgatds joghoz kotottségének el-
vére, a méltanyossagi jogkor gyakorlasahoz is mindig sziikséges valamilyen jogszabalyi
felhatalmazottsag léte, vagyis kell egy normativ rendelkezés, ami megteremti e jogkort a
kozigazgatasi szerv szamara (jogalkot6i méltanyossag). Felhatalmazas nélkili méltanyos-
sag gyakorldsa nem megengedett. E felhatalmazds megléte a joghoz kotottségbdl fakaddan
egyszersmind azt is jelenti, hogy az alkalmazhatdsag anyagi jogi és eljarasjogi feltételei,
vagyis az, hogy milyen esetkoérben, kinek a javara, milyen feltételek mellett hozhatd ilyen
tartalmu dontés jogszabdlyban rogzitettek kell, hogy legyenek.

A kozigazgatasi jogban el6fordulnak olyan szabalyozasi megoldasok is, amikor a jogsza-
bély csak az adott dontésre hatalmazza fel a hatésdgot, de annak sem a feltételeit sem
a szempontjait nem jel6li meg. Ez - a munkajogban diszkreciondlis jogkdrnek nevezett -
az eset a hatdsdg részére teljes korti dontési szabadsagot biztosit.

A jogszabaly altal biztositott mérlegelési és méltdnyossagi jogkor jogalkalmazdi gyakor-
ldsa pedig birdsagi kontroll alatt dll. A kozigazgatdsi perrendtartdsrdl sz4616 2017. évi 1.
torvény (a tovabbiakban: Kp.) szerint a mérlegelési jogkdrben megvaldsitott kdzigazgata-
si cselekmény jogszertisége korében a birdsag azt is vizsgélja, hogy a kozigazgatasi szerv
hatdskorét a mérlegelésre valo felhatalmazasanak keretei kézott gyakorolta-e, a mér-
legelés szempontjai és azok okszerlisége a kozigazgatdsi cselekményt tartalmazé iratbdl
megallapithatdak-e (Kp. 85. § (5) bekezdés).

A kozigazgatasi szerz6dés olyan sajatos dontési forma, amelyben az igyfél olyan ko-
telezettséget vallal, amelynek teljesitésére hatdsagi hatdrozattal egyébként nem lenne
kotelezhetd. Tartalmazza a szerz0do feleket, a szerzédés targyat, a felek altal vallalt ko-
telezettségeket és biztositott jogokat, a szakhatdsdgi dllasfoglaldsban foglalt kikotéseket,
a szerz0désszegés jogkovetkezményeit, a teljesités korében felmeriilt vitdk rendezésének
maédjdat, a szerz6dést lehetdvé vagy kotelez6vé tevo jogszabdlyban elbirt kikotéseket és
adatokat, tovabba a felek altal 1ényegesnek tekintett kérdésekben kotott megallapodast.

a) az onkormanyzati hatdsagi iigy
A kozigazgatdsi hatdsagi eljarasokban - 6sszhangban az Alaptorvény XXIV. és XXVIII. cikké-
vel - az eljards minden résztvevdje, igy az Onkormdanyzati hatésagi tigyekben eljaré szervek
réd irdnyado szabdlyoknak megfelelen és az eljaras minden szakaszdban az altalanos koz-
igazgatasi rendtartdsrél sz416 2016. évi CL. térvényben (a tovabbiakban: Akr.) meghatarozott
alapelvek és alapvet6 szabalyok érvényre juttatisaval jarnak el.

A jogszerliség elve alapjan a kozigazgatdsi hatdsdg (a tovdbbiakban: hatdsdg) jogszabdly
felhatalmazdsa alapjan, hatdskorét a jogszabdly keretei kozott, rendeltetésszerlien gyako-
rolva jar el. A hatdsdg a hatdskore gyakorldsa sordn

« aszakszerlség, az egyszerlség, az iigyféllel vald egylittmiikodés és a johiszemiiség

kovetelményeinek megfelel6en,

« atorvény el6tti egyenlGség és az egyenlé bandsmod kovetelményét megtartva, indo-

kolatlan megkiilonboztetés és részrehajlds nélkiil,

+ ajogszabdlyban meghatarozott hataridén beliil, észszer(i id6ben

jar el.
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A hivatalbdlisag elve szerint a hatdsag a kizdrélag kérelemre indithaté eljardsok kivéte-
1ével hivatalbdl eljarast indithat, a kérelemre indult eljarast jogszabdlyban meghatdrozott
feltételek fenndllasa esetén folytathatja. Hivatalbdl dllapitja meg a tényadllast, hatdrozza
meg a bizonyitds modjdt és terjedelmét, valamint e torvény keretei kozott feliilvizsgalhat-
ja a sajat és a feliigyelete ald tartozd hatdsdg dontését és eljarasat.

A hatékonysag elve meghatdrozza, hogy a hatdsag a hatékonysag érdekében Ugy szer-
vezi meg a tevékenységét, hogy az az eljards valamennyi résztvevijének a legkevesebb
koltséget okozza, és - a tényallas tisztdzasdra vonatkozd kovetelmények sérelme nélkiil, a
fejlett technoldgidk alkalmazasdaval - az eljards a lehetd leggyorsabban lezarhaté legyen.

Az Akr. a fentiek mellett tartalmazza az {igyfélre és az eljaras valamennyi résztvevéje vo-
natkozo alapelvekét is. Az ligyfél az eljaras soran barmikor nyilatkozatot, észrevételt tehet.
A hatdsdag biztositja az igyfél, tovdbba eljards egyéb résztvevdje szdmadra, hogy jogaikat és
kotelezettségeiket megismerhessék, és eldmozditja az tigyféli jogok gyakorldsat.

A johiszemiiség elve és a bizalmi elv azt tartalmazza, hogy az eljards valamennyi részt-
vevoje koteles johiszemien eljarni és a tobbi résztvevovel egyilittmikodni. Senkinek a
magatartdsa nem irdnyulhat a hat6sag megtévesztésére vagy a dontéshozatal, illetve a
végrehajtds indokolatlan késleltetésére. Az igyfél és az eljards egyéb résztvevdje johisze-
muiségét az eljdrasban vélelmezni kell. A rosszhiszemiiség bizonyitdsa a hatdsagot terheli.

A fenti alapelvek olyan zsindrmértéket szabnak meg els6sorban a hatésdgok szamadra,
amelyet dontésiik meghozatala és az azt megel6z6 egyes eljarasi cselekmények végzésekor
szem el6tt kell tartaniuk. Emellett jogi jelentdsége is lehet, az alapelvek érvényesiilésének
(betartdsanak) kotelezettség az adott esetben birdsagi vizsgalat targya is lehet.

Az Akr. a kdzigazgatasi hatdsagi iigy fogalmat egyszertisitve, altaldnosabb médon hat4-
rozza meg, és rogziti, hogy a hatésagi iigy az ligyfél joganak, kotelezettségének (jogsérté-
sének) megdllapitdsara, jogvitdja eldontésére, adatigazoldsra vagy nyilvantartds-vezetésre
irdnyul, és - 4j elemként - kifejezetten meghatdrozza, hogy az ezeket érinté dontésének
érvényesitése is a hatdsagi igy fogalmi elemei kozé tartozik.

Az Motv. a kordbbi szabdlyozdshoz hasonléan meghatdrozza az 6nkormdanyzati haté-
sdgi dontés hatdskori szabdlyai, tovabbd az 6nkormadnyzati hatdsag iigy targyaldsakor
a zart 1lés tartasanak kotelezettségét. Az Motv. a kordbbi szabdlyozdstdl eltéréen, az
Akr. rendelkezéseihez kapcsolédva kiilon fejezetben hatarozza meg az dnkormdnyzati
hatdségi tigyre vonatkozo specidlis szabdlyokat. Az Motv a képviselo-testiilet hatasko-
rébe tartozo hatdsagi ligyet tekinti 6nkormanyzati hatdsagi tigynek. E fogalomnak
két eleme van: egyrészt a képvisel§-testiilet, mint eljaré hatésag, masrészt pedig az
gy hatdsagi jellege. Az eljar6 hatésagok is két csoportba sorolhatdk: ,eredeti hatas-
korben”eljaré képvisel4-testiilet, masrést az 6nkormdanyzati rendeletben meghataro-
zott, dtruhdzott hatdskorben eljard polgdrmester, bizottsag, tarsulds vagy jegyzé. Tekin-
tettel arra, hogy az Akr. térvényben meghatirozottak szerint eltérést enged az 4ltanos
eljarasi szabdlyoktdl, eredeti hatdskorben kivételesen mds szerv is eljarhat. Példaként
emlittetd a telepiilésképi eljardsban a polgdrmester szamdra torvényben megallapitott
onkormanyzati hatésagi igy. Az dtruhazott hatdskorben eljard szervek meghataroza-
sa ,kotott”, kdgens jelleggel sorolja fel a térvény, azok kére nem bévithets. Az Otv.-tél
eltérGen a jegyzovel béviilt a dontéshozok kore, viszont tovabbra sem lehet hataskor
hordozé a hivatal és a telepiilésrészi dnkormdanyzat. A hivatal iigyintézdje sem donthet
onkormanyzati hatésagi igyben, azonban a kiadmanyozasi jog alapjan a dontést eld-
készitheti és kiadmdanyozhatja. A részonkormanyzat testiiletére 6nkormdanyzati hatd-
sdgi hatdskor nem ruhdzhaté at.

b) a kizaras helyett személyes érintettség

"

A kizaras az tigy elfogulatlan intézéséhez fliz6d6 érdek biztositéka. Az ligy elintézésében
nem vehet részt az a személy, akit6l nem varhato el az tigy targyilagos megitélése. A kiza-
rasra vonatkozod szabdlyokat a torvény a jogalkalmazdsi tapasztalatok figyelembevételével
tovabbfejleszti, és Ujragondolva meghatdrozza a jogintézmény szabdlyainak logikai rend-
jét. A legdltalanosabb szabalyként els6 helyen rogziti, hogy az iigy elintézésében nem vehet
részt az a személy, akit6l nem varhatd el az igy targyilagos megitélése. Ez az igyintézé és a
dontéshozo személyében rejlé szubjektiv ok, amely mindenkor mérlegelés targya, a torvény
ilyennek tekinti példdul a hozzatartozéi viszonyt.

Ett6l elkiilonitve targyalja a torvény azokat az eseteket, amelyekben a torvény objektive -
az érintett személy tudati viszonyuldsatdl fliggetleniil - érdekeltnek tekinti az igyintézo és
a dontéshozd személyt, akik igy a torvény erejénél fogva kizdras ald esnek. Meghatarozza
ugyanakkor azokat az észszerl kivételeket is, amikor a kizdrds érvényesitése azért nem
indokolt, mert a dontéshozénak a szervezeti rendszerben elfoglalt helye vagy az eljaras-
ban hozhaté dontés jellege nem jar olyan érintettséggel, amely a dontéshozd barmilyen,
az ligyre kihaté elfogultsdgahoz vezetne.

Uj rendelkezés a kézigazgatasi hatésdgi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabalyairdl sz6-
16 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) kizdrdsi szabdlyaihoz képest, hogy a kiza-
rasrol végzéssel csak akkor kell donteni, ha a kizdrast az tigyfél kéri, ugyanis az igyintézo
altali bejelentés esete a hatsag belsé munkaszervezési, ligyelosztasi dontési korébe tar-
tozik, amit nem indokolt formalis aktushoz kotni (ahogy pl. az tigyek szignaldsa sem for-
malis aktus). Az tigyfél kizarasi kezdeményezése azonban mar az tigyféli jogokat kozvetle-
niil érinté dontést tesz sziikségessé, amelynek végzési formdja garancidlis okbdl indokolt.

Sajatosan alakulnak a kizards szabdlyai onkormanyzati hatdsagi iigyben, mert a kizarasra
vonatkozd dontésre a torvényben meghatarozott, személyes érintettséggel kapcsolatos
eljaras az iranyadd. Egyrészt ha, a képvisels-testiilet tagja hozna sajat vagy hozzatartozéja
tekintetében 6nkormdnyzati hatésdgi dontést, gy rd nem az Akr. kizdrdsra vonatkozé sza-
balya, hanem az Motv.-ben biztositott személyes érintettség intézményét kell alkalmazni.
Ez azt jelenti, hogy a dontésbél nincs automatikusan kizarva. A képvisel6-testiilet az 6sszes
koriilmény mérlegelésével donthet arrdl, hogy kizdrja-e a képvisel6t a dontéshozatalbdl. A
kizards nem csak az alapeljardsban, hanem a fellebbezés elbirdldsa esetén is felmeriilhet.
Az altalanos szabdlyok szerint az iigy masodfoku elintézésébdl kizart, aki az tigy elintézé-
sében elsd fokon részt vett. E szabdly azonban nem alkalmazhaté dnkormanyzati hatdsagi
ugyben, hiszen adot esetben ellehetetlenitené a dontéshozatalt. Konnyen belathatd, hogy
kisebb létszamu képvisel4-testiilet esetében a bizottsdg dontése ellen benyujtott jogor-
voslat targyaban a dontés meghozatala kizart lenne. Ezért ebben sem a kizards, hanem az
Motv-ben szabdlyozott személyes érintettség szabdlyai szerint kell eljarni. Objektiv viszont
a kizdrés a jegyz6 esetében, amikor az 6nkormadnyzat, a polgdrmester, vagy valamely mads
onkormdnyzati szerv szamadra dllapitana meg jogot vagy kotelezettséget.

Az igyintézé a kizdrasi ok észlelését kovetben bejelenti a hatdsag vezet6jének a kizdrasi
ok fenndlldsat. A kizdrasi okot az ligyfél is bejelentheti. A kizdrds targyaban a hatdsag ve-
zet6je dont, szlikség esetén mads ligyintézot jeldl ki, és arrdl is dont, hogy meg kell-e ismé-
telni azokat az eljarasi cselekményeket, amelyekben a kizart tigyintézd jart el. Ha a kiza-
rasi okot az ligyfél jelentette be, a kizarasrdl a hatdsag végzésben dont, és azt az ligyféllel
is kozli. Ha az tigyfél nyilvanvaldan alaptalanul tesz kizdrasra irdnyuld bejelentést, vagy
ugyanabban az eljardsban ugyanazon iigyintézo ellen ismételten alaptalan bejelentést tesz,
Ot a kizarast megtagadd végzésben eljarasi birsaggal lehet sudjtani.
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c) a feliigyeleti intézkedések

Az dnkormanyzati dontések tekintetében nincs feliigyeleti szerv, ebben az esetben a jogor-
voslati kérelmek elbirdldsa a birdsag hatdskorében tartozik. A jogorvoslat specidlis szabdlya
tovabba az, hogy az dtruhdzott hatdskorok tekintetében a jogorvoslatot a képvisel-testiilet
gyakorolja. Ezzel dsszefiiggésben mondja ki az Akr., hogy a képviselé-testiilet dnkormany-
zati hatdsdgi tigyben a hatdskorét dtruhdzza, elbirdlja a fellebbezést, valamint gyakorolja a
masodfoku hatdsag és - meghatarozott kivétellel - a felligyeleti szerv feladat- és hataskorét.

Az Akr. tartalmazza a feliigyeleti eljaras altaldnos szabdlyait. Erre akkor keriil sor, ha az
atruhazott hatdskorben eljaro szerv eljarasa, vagy dontése jogszabalysértd. Ez lehet tevo-
leges cselekmény (az ligyfél szdmadra sérelmes dontés sziiletik), de megvaldsulhat a szerv
yhallgatasaval” is, amikor eljarasi kotelezettségét elmulasztja. A képvisel6-testiilet, mint
a felligyeleti jogositvanyokat gyakorld szerv hivatalbdl megvizsgédlhatja az tigyben eljaré
hatdsag eljarasat, illetve dontését, és ennek alapjdn megteszi a sziikséges intézkedést a
jogszabdlysért6 mulasztas felszdmoldsar. Ha a hatdsdg dontése jogszabdlyt sért, azt meg-
valtoztatja vagy megsemmisiti, és sziikség esetén a dontést hozd hatdésagot 4j eljarasra
utasitja. A feliigyeleti eljardsban hozott dontés az Akr. szerint kozigazgatasi birésdg elétt
tamadhatd meg. A végrehajtast foganatositd szerv eljardsa miatt a végrehajtasi kifogdst a
felligyeleti szerve, ennek hidnyaban a kozigazgatasi birdsag biralja el.

A dontés nem véaltoztathaté meg és nem semmisithetd meg, ha

a) azt a kozigazgatdasi birdsag érdemben elbirdlta,

b) semmisségi ok esetén torvényben meghatdrozott idé eltelt,

¢) semmisségi ok hidnydban az igyfél j6hiszemtien szerzett és gyakorolt jogat sértené,

vagy

d) akotelezettséget megéllapité dontés véglegessé valasatdl, vagy, ha az hosszabb, a tel-

jesitési hataridé utolsé napjatdl szamitott Ot év eltelt.
Az 4ltaldnos szabdlyoktdl eltéréek a szabdlyok abban az esetben, ha az énkormanyzati ha-
tosdagi ligyben eljarni koteles barmely szerv nem tesz eleget eljarasi kotelezettségének, és a
megadott ligyintézési hataridon beliil nem dont. Ekkor ha a képvisel6-testiilet, a polgdrmester,
a bizottsag, a tarsulds vagy a jegyz0d eljarasi kotelezettségét onkormdnyzati hatdsagi tigyben
elmulasztotta, a kormdanyhivatal felhivja a mulaszté tisztségvisel6t vagy testiiletet, hogy a fel-
hivdsban megéllapitott hatdridon - legfeljebb huszonegy napon - beliil folytassa le az eljarast.

A fellebbezés altalanos szabalyai szerint az igyfél, vagy akire a dontés rendelkezést tar-
talmaz, az els6foku dontés ellen akkor fellebbezhet, ha a hatdrozatot az dnkormanyzat
szerve hozta. Ha a hatdsag a dontést nem nyilvanitotta azonnal végrehajthaténak, a fel-
lebbezésnek - meghatarozott kivételekkel - a dontés végrehajtasara halaszt6 hatdlya van.

Ha a fellebbezés alapjan az els6foku dontést hozo hatdsag megdllapitja, hogy dontése
jogszabalyt sért, azt mdédositja vagy visszavonja. Ha a fellebbezésben foglaltakkal egyet-
ért, és az igyben nincs ellenérdeki tigyfél, a hatdésdg a nem jogszabdlysért6 dontését is
visszavonhatja, illetve a fellebbezésben foglaltaknak megfelel6en moddosithatja. Ha a ha-
tésdg a megtdmadott dontést nem vonja vissza, illetve a fellebbezésnek megfelel6en azt
nem maodositja, javitja vagy egésziti ki, a fellebbezést a hatdsag az ligy Osszes iratdval, a
fellebbezési hataridé leteltét kovetben felterjeszti a képviselo-testiiletnek.

A fellebbezést a képvisel6-testiiletnek kell elbirdlnia, meg kell vizsgdlnia a fellebbezéssel
megtamadott dontést és az azt megeldzo eljarast és nincs kétve a fellebbezésben foglaltak-
hoz. Ha azonban valamennyi fellebbez0 visszavonta a fellebbezését, a masodfokd hatdsag
a fellebbezési eljarast megsziinteti. A dontést helybenhagyja, a fellebbezésben hivatkozott
érdeksérelem miatt, vagy jogszabdlysértés esetén azt megvaltoztatja vagy megsemmisi-
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ti. Ha a dontés meghozataldhoz nincs elég adat, vagy ha egyébként sziikséges, tisztdzza a
tényallast és meghozza a dontést.

Fellebbezni csak a megtdmadott dontésre vonatkozdan, tartalmilag azzal kozvetleniil
0sszefliggd okbdl, illetve csak a dontésbdl kozvetleniil adédé jog- vagy érdeksérelemre
hivatkozva lehet. A fellebbezést indokolni kell. A fellebbezésben csak olyan 1j tényre le-
het hivatkozni, amelyr6l az els6foku eljarasban az tigyfélnek nem volt tudomadsa, vagy
arra 6nhibajan kiviil es6 ok miatt nem hivatkozott. A fellebbezést a dontés kozlésétdl sza-
mitott tizenot napon belill az azt meghozd hatésdgnal lehet el6terjeszteni. A fellebbezés-
re jogosult a fellebbezési hatdridén beliil a fellebbezési jogardl lemondhat. A fellebbezé-
si jogrdl torténd lemondas nem vonhatd vissza, arra egyebekben a kérelemre vonatkozo
szabalyok az iranyaddak.

d) a kozigazgatasi szankciok
Mint mdr utaltunk ra a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete rendeletében meghatdrozott
kotelezettségek elmulasztasa esetére kozigazgatasi szankciot dllapithat meg az Motv. rendel-
kezése szerint. A kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirol sz4616 2017. évi CXXV. torvény
(a tovdbbiakban: KSzSz.) hatdrozza meg a szankcidk rendszerét, és alkalmazdsanak torvényi
kereteit. Jellemzdje e szabdlyozdsnak is, hogy a konkrét, anyagi jellegé szabalyokat torvény,
gyakran 6nkormanyzati rendelet allapitja meg. A KSzSz. szerint kozigazgatasi szankcidt azzal
a természetes személlyel, jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szerve-
zettel szemben lehet alkalmazni, akinek, illetve amelynek a kozigazgatasi szabalyszegésért
vald felelsségét a kozigazgatasi hatdsag megdllapitotta. A KSzSz. rendelkezései 2020. janudr
1-jétdl 1épnek hatdlyba, ezen idGpont el6tt is alkalmazatdk az alabbi szankcidk a kozigazga-
tasi szabdlyszegések szankcidinak dtmeneti szabdlyairdl, valamint a kozigazgatdsi eljardsjog
reformjaval 6sszefliggésben egyes torvények mdédositdsardl és egyes jogszabdlyok hatdlyon
kiviil helyezésérdl sz6l6 2017. évi CLXXIX. torvény alapjan:

- afigyelmeztetés,

» akozigazgatasi (helyszini) birsag,

« azelkobzis, és

- ajogszabalyban meghatarozott egyéb szankcid.

2020. janudr 1-jét kovetden az eszkdzrendszer tovabbi két esettel

- akozigazgatasi 6vadékkal és

. atevékenység végzésétdl torténd eltiltdssal egésziil ki, valamint

« torvény tovabbi kozigazgatdsi szankcidkat dllapithat meg.

A kozigazgatasi hatdsagi eljards sordn megéllapitott jogszabdlysértések esetén a kozigazga-
tasi hat6sag dltal kiszabhatd hatranyos jogkdvetkezmények altaldnos szabdlyainak egységes,
atlathato és kovetkezes szabdlyozasa generdlis jogalkotdi célja az dllampolgarok és a vallal-
kozasok jogkovet6 magatartasanak erdsitése mellett, az hogy ne lehetetlenitse el a szankci-
ondlt tovabbi életvitelét, mikodését.

A figyelmeztetéssel a hatdsag rosszalldsat fejezi ki az dltala megéllapitott kozigazgata-
si szabdlyszegés elkovetése miatt, és Gjabb szankcid kildtasba helyezésével felszdlitja az
ugyfelet, hogy a jovében tartézkodjon a kozigazgatdsi szabdlyszegés elkovetésétdl. Figyel-
meztetés alkalmazdsanak akkor van helye, ha kdzigazgatasi szabalyszegés elkovetése mi-
att mas szankcié nem alkalmazhatd, vagy ha a kozigazgatasi szabdlyszegés az elkévetés
koriilményeire tekintettel csekély sulyu és a figyelmeztetéstol kelld visszatartd hatds var-
hatd. Torvény meghatarozott ligyek vonatkozadsaban a figyelmeztetés alkalmazasanak ki-
zarasardl rendelkezhet, ha az adott igyben csekély sulyu szabdlyszegés nem meriilhet fel.
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A hatdsdg figyelmeztetés szankcidt alkalmaz a kozigazgatdsi szabdlyszegést elkovetd
ugyféllel szemben, ha az ligyfél szdmadra kotelezettséget dllapit meg, és a kotelezettséget
megallapitd dontésben mas szankcidt nem alkalmaz. Figyelmeztetés szankciét alkalmaz-
hat a hatdsdg, ha torvény vagy torvény felhatalmazdsa alapjdn 6nkormdnyzati rendelet
kozigazgatasi birsag kiszabdsat teszi lehet6vé.

A kozigazgatasi 6vadék elvi szinten a kozigazgatdsi birsdgot megel6z6, biztositék jellegli
pénziigyi joghdtranyt 2020. janudr 1-jétol lesz alkalmazhatd, amelynek el6nye az igyfél
részérdl nézve, hogy jogkovetd magatartas esetén bizonyos id6 elteltével annak 6sszege
visszajar. A kozigazgatasi 6vadék alkalmazdasa esetén a kozigazgatdsi szabdlyszegés ismé-
telt elkdvetését megakaddlyozo preventiv hatdsa abban rejlik, hogy az igyfél tudatiaban
van annak a kockdzatnak, hogy jogsért6 magatartds esetén az évadék Osszegét elveszti.
A kozigazgatdsi 6vadékot az ligyfél a Nyilvantartdsba torténé bejegyzést kovetd harminc
napon beliil koteles befizetni a kdzigazgatdsi dvadék kezelésére kijelolt szerv altal veze-
tett szamldra. A befizetésre nyitva 4116 hataridé elmulasztdsa esetén a kozigazgatasi dva-
dékot kozigazgatdsi birsagnak kell tekinteni. A kozigazgatasi 6vadék kezelésére kijelolt
allami szerv az évadékot, a befizetést kovetd egy év elteltével visszafizeti az tigyfélnek
vagy jogutddjanak, amennyiben ebben az idészakban nem sujtottdk tjabb kozigazgata-
si szankcidval.

A kozigazgatasi birsag dltaldnos megkozelitésben jogszabdly dltal meghatdrozott kote-
lezettség megszegése kovetkezményeként kiszabott, az dllam (6nkormanyzat) javara tel-
jesitend6 pénzfizetési kotelezettség.

A birsag fels6 hatdrat az 6nkormdanyzati rendeletben a jogsértés jellegével aranyban
kell megallapitani az Motv. szerint. E rendelkezés a rendeletalkotdssal szemben éllitott ko-
vetelmény, amely elvélik a konkrét, egyedi birsdg megdllapitdsdra vonatkoz6 mérlegelési
kotelezettségtdl. A kiszabott birsadg 6sszege a helyi onkormdanyzat sajat bevétele.

Kozigazgatdsi birsag kiszabdsa esetén a hatdsag - torvényben, kormanyrendeletben vagy
onkormdnyzati rendeletben meghatdrozott tovabbi szempontok mellett - az eset 6sszes
lényeges koriilményeit, kiilondsen az aldbbiakat mérlegelve dont a birsag 6sszegérol:

a) ajogsértéssel okozott hatranyt, ideértve a hatrdny megelézésével, elhdritdsaval, hely-

reallitdsdval kapcsolatban felmeriilt koltségeket, illetve a jogsértéssel elért el6ny mér-
tékét,

b) ajogsértéssel okozott hatrany visszafordithatésagat,

) ajogsértéssel érintettek korének nagysagat,

d) ajogsért6 allapot idGtartamat,
e) ajogsért6 magatartds ismétl6dését és gyakorisagat,

f) ajogsértést elkovet6 eljarast segitd, egyiittmiikodé magatartdsat, valamint

g) ajogsértést elkovetd gazdasagi sulyat.

Az 6nkormdnyzati rendelet alapjan megéllapithaté kozigazgatési birsag fels6 hatara (mint
mar arra kordbban utaltunk) természetes személyek esetén kétszazezer forint, jogi szemé-
lyek és jogi személyiséggel nem rendelkez0 szervezetek esetén kétmillié forint lehet. A ki-
szabott kozigazgatasi birsdg 6sszege nem lehet alacsonyabb, mint az adék mddjara térténd
végrehajtas szabalyai szerinti legkisebb behajthatd dsszeg.

A hatdsag mérlegelési jogkorében meghatarozhato6 kozigazgatasi birsagosszeg esetén an-
nak mértéke legfeljebb a torvényben, a kormadnyrendeletben vagy az 6nkormanyzati ren-
deletben meghatdrozott kozigazgatasi birsdgosszeg felsé hataranak fele lehet, ha a Nyil-
vantartdsba a hatdsagi eljards meginditdsanak napjat megel6z6 harom éven beliil az tigyfél
vonatkozadsaban kozigazgatasi birsag szankciét megéllapité dontést nem jegyeztek be.
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Ha a helyszini intézkedés alkalméaval az igyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri, a
helyszini birsagrol sz6l6 dontést a hatdsag a helyszinen kozli az tigyféllel. A dontés in-
dokoldsaban elegendd az ligyfélnek a jogsértés elismerésérdl szolo irasbeli nyilatkozatat
rogziteni. A jogsértés teljes mértékben vald elismerésével az ligyfél lemond a helyszini
birsdggal szemben 6t megilletd jogorvoslati jogrél. Onkormdnyzati rendelet alapjan ki-
szabhatd helyszini birsag fels6 hatdra természetes személyek esetén 6tvenezer forint, jogi
személyek és jogi személyiséggel nem rendelkez0 szervezetek esetén otszazezer forint le-
het. Torvény vagy kormanyrendelet eltérd rendelkezése hidnydban a kiszabott helyszini
birsdg 6sszege nem lehet magasabb, mint az ugyanezen tényallds mellett megdallapithato
kozigazgatasi birsdg legmagasabb 0sszegének negyede. Ha az iigyfél a jogsértést nem is-
meri el, a hatdsag koteles hivatalbdl meginditani a hatdskorébe tartozé eljarast és errdl az
ugyfelet a helyszinen értesiti a rendelkezésre allé adatok kozlésével.

Az évadék mellett a KSzSz. 6nallé szankcidéként nevesiti a tevékenység végzésétél torté-
no eltiltdst, valamint az elkobzdst. E szankcidok alkalmazdsa nem tipikus 6nkormdanyzati
hatdsagi tigyben, azonban alkalmazasukat nem lehet kizarni.

Tevékenység végzésétdl torténd eltiltasnak kell tekinteni minden olyan kozigazgatdsi
szankciot, amellyel a hatdsag az ligyfél valamilyen jogosultsdga gyakorldsat meghatdrozott
idére vagy jogszabalyban meghatarozott feltétel bekovetkezéséig megvonja vagy korldtozza.

Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a kozigazgatdsi hatdsdag eltilthatja a tevékenység
végzésétol az ligyfelet, ha

a) ajogsértés emberi életet, testi épséget vagy egészséget sért vagy veszélyeztet,

b) ajogsértésre - kora, anyagi és szocialis helyzete, fogyatékossaga, egészségi allapota,
megvaltozott munkaképessége, cselekviképességének korldtozasa miatt - kiillonosen
kiszolgaltatott személlyel szemben keriilt sor, vagy

c) ajogsértés az eljards meginduldsit megeléz6 egy éven beliil legaldbb harom alkalom-
mal kerlilt megéllapitdsra.

A tevékenység végzésétol torténo eltiltas a dontés véglegessé valasatol szamitott negyvenot
napnal hosszabb id6re nem szélhat.

Elkobzas alkalmazasara a fenti rendelkezéstdl eltéréen kifejezett torvényi rendelkezés
alapjan keriilhet sor. Ha torvény lehet6vé teszi, a hatdsag elkobozza azt a dolgot,

a) amelyet a jogsértés elkovetéséhez eszkoziil hasznaltak vagy arra szantak,

b) amelynek birtokldsa jogszabdlyba litkozik, vagy amely veszélyezteti a kozbiztonsagot,

¢) amely jogsértés elkovetése Utjan jott létre,

d) amelyre a jogsértést elkovették, vagy amelyet a jogsértés befejezését kovetéen e do-

log elszéllitdsa céljabdl hasznaltak,

e) amelyet a jogsértd a jogsértés elkovetéséért a tulajdonostdl vagy annak hozzéjarula-
saval mastdl kapott.

Az elkobzott dolog tulajdonjoga az allamra szdll, ha torvény eltér6en nem rendelkezik,.

e) az Akr. szabalyaitél valé eltérés onkormanyzati szabilyozasa
Az Akr. 8. §-a rendelkezése szerint jogszabaly a térvénytdl eltérd rendelkezéseket allapit-
hat meg. Ezen szabdlyok egyrészt figyelembe veszik az onkormdanyzati miikodés sajatossa-
gait, amikor kifejezetten a képviseld-testiiletet jogositjdk fel a szabdlyok rendeleti megal-
kotdsdra. Ezen szabdlyozo elv mellett az egyes jogintézmények esetében a térvény ,,csupan”
a jogszabaly fogalmat haszndlja, kivételesen egyes esetekben torvényi, illetve korméanyren-
deleti szinten enged eltérést. Megitélésiink szerint a jogszabalyi szintli rendezés lehet6-
sége nem csak a minisztert jogositja fel a szabdlyalkotdsra, hanem a képvisel6-testiiletet is.

®
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A szabdalyozds tartalmdt tekintve kiterjedhet az az Akr. rendelkezéseitdl eltérd, illetve az azt
kiegészitd szabdlyozdsra is. E rendelkezésekkel 6sszhangban mondja ki az Motv. 142/B. §-a,
hogy torvény vagy onkormdanyzati rendelet az 6nkormdanyzati hatésagi ligy intézésére to-
vabbi szabalyokat allapithat meg.

Onkormdnyzati rendelet megdllapithatja

» akiegészitd eljarasi rendelkezéseket

« ahatdskort gyakorlé hatésagot (Akr. 9. §),

. azligyfelet megilletd koltségmentes {igyfajtat (Akr. 130. § (5) bekezdés),

« az allami adéhatésag helyett a végrehajtast foganatosité hatésagot (Akr. 134. § (1) be-

kezdés)
Jogszabaly megéllapithatja

« ahatdsag hatdskore gyakoroldsanak kereteit (Akr. 2. § (1) bekezdés),

« ahatésag ligyintézési hatdridejét (Akr. 2. § (2) bekezdés c) pont),

« akérelemre indult eljdras folytatdsa feltételeit (Akr. 3. §),

« az azonos hatdskoér( hatésagok kéziil az ligyben eljaré illetékes hatésagot (Akr. 16. §

(1) és (4) bekezdés),

« az eltérd nyelvhasznalati szabdlyokat (Akr. 20. §),

« avédett adatok kezelésének szabdlyait (Akr. 27. § (3) bekezdés),

« akérelem tovabbi tartalmat (Akr. 36. § (1) bekezdés 44. §),

« akapcsolddé eljards iranti kérelem benyujtdsanak idépontjahoz flizott jogkovetkez-

ményt (AKr. 45. § (7) bekezdés),

« azeljards meginditdsdnak feltételét (Akr. 46. § (1) bekezdés a) pont),

« akérelem elbterjesztése hatdridejét vagy hatdrnapot (Akr. 50. § (3) bekezdés),

« azeljaras sziinetelése kizardsdt (Akr. 49. § (1) bekezdés),

« 60 napnal révidebb ligyintézési hataridét (Akr. 46. § (3) bekezdés),

« aszékhelyére vald idézés lehetSségét (Akr. 59. § (1) bekezdés a) pont),

. az ligyfél nyilatkozatdval pétolhatd bizonyiték kizardsat (Akr. 64. § (1) bekezdés),

« apénzbeli ellitds mértéke mérlegelés nélkiili emelését (Akr. 80. § (4) bekezdés),

« adontés széban torténd kozlésének kizarasat (Akr. 85. § (4) bekezdés),

« adontés kotelezd tartalmi elemét (Akr. 91. § (1) bekezdés),

- akozigazgatasi szerz6dés megkotésének feltételeit (Akr. 92. § (1), (2) és (5) bekezdés),

« akozigazgatasi szerz6dés médositasa és teljesitése feltételeit (Akr. 93. § (5) bekezdés),

« ahatdsagi bizonyitvany kiaddsa szabalyait (Akr. 95. § (1) bekezdés),

« ahatdsagi igazolvany kidllitdsa szabdlyait (Akr. 96. § (1) bekezdés),

« ahatdsagi nyilvantartas vezetése szabalyait (Akr. 97. § (1) bekezdés),

« avégrehajthaté dontésben foglaltak betartdsa és teljesitése ellendrzését (Akr. 99. §),

« az eljaras meginditdsa kotelezettségét (Akr. 104. § (1) bekezdés e) pont),

. azeljardsi koltség elélegezése kizdrasara vonatkozd szabalyokat (Akr. 128. § (1) bekezdés),

« avégrehajtas felfiiggesztésének szabalyait (Akr. 136. § (2) bekezdés f) pont).

A telepiilési, a teriileti és az orszdgos nemzetiségi onkormanyzat testiilete hatarozataban
meghatdrozhatja a hataskorébe tartoz6 hatdsagi eljaras magyar nyelv melletti hivatalos nyel-
vét (Akr. 20. § (2) bekezdés).

A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Nektv.) szerint jog-
szabdly lehetévé teheti, hogy méas hatdsagi igazolvany a nemzetiséghez tartozo személy nevét
- az anyakonyvi bejegyzésben foglaltnak megfeleléen - nemzetisége nyelvén is tartalmazza.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat ugyan onként nem vallalhatja hatdsagi ligy intézé-
sét, azonban a nemzetiségi jogok védelmében, kiilondsen a helyi kollektiv nyelvhasznalat,
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az oktatds, nevelés, hagyomanydpolas és kultura, a helyi sajtd, az esélyegyenldség, tarsa-
dalmi felzarkdzds és a szocidlis ellatds targyaban foly6 hatdsagi eljardasokban tigyféli jog-
allas, e korben nyilatkozattételi és jogorvoslati jogosultsag illeti meg.

5.2.8. Arendelet, mint 6nkormanyzati dontés, a normativ hatarozat,
a Jat. sajatos rendelkezései

Mint kordbban mdr utaltunk rd, az Alaptorvény is rogziti, hogy a képvisel6-testiilet a
helyi koziligyek szabalyozasara feladatkorében rendeletet (jogszabalyt) alkothat. A ren-
deleteket megkiilonboztethetjlik aszerint, hogy azt a képvisel6-testiilet torvény felhatal-
mazasa alapjan vagy ettol eltéréen 0nalld szabalyozasi jogkorében (térvény altal nem
szabalyozott tarsadalmi viszony rendezésére) alkotta meg. Az Alaptorvény eldirdsa az
is, hogy az 6nkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes. A rendele-
tek szabdlyozasi targyukat tekintve, hasonldan a hatdrozatokhoz sokrétliek. Egy résziik
gazdasagi tulajdonosi kérdéseket rendez, pl. kozteriilet-haszndlat engedélyezése, mig mas
résziik a kozhatalmi funkcidk gyakorldsahoz tapad, pl. a népszavazas, népi kezdeménye-
zés targyaban hozott rendelet.

Kilonosen fontos kiemelni, hogy a rendeletalkotas nem csak jogosultsag, hanem ese-
tenként kotelezettség is a képviseld-testiiletek szamadra. Kiillondsen igaz ez azokra a
rendeletekre, amelyek megalkotdsdra torvény hatalmazza fel az 6nkormdanyzatot fel-
téve, hogy a felhatalmazast adé torvénybdl kifejezetten mas nem kovetkezik. Ha a fel-
hatalmazas jogosultja a helyi 6nkorményzat képviselé-testiilete, tarsulds esetén - ha a
tarsuldsi megallapoddsban meghatdrozott feladat- és hataskor a felhatalmazds targyanak
szabdlyozdsdra kiterjed - az 6nkormanyzati rendelet megalkotasara a tarsuldsi megalla-
podasban kijel6lt vagy ennek hidnydban a tarsulas székhelye szerinti helyi 6nkormany-
zat képvisel6-testiilete jogosult. A rendelet megalkotdsdhoz a tarsuldsban résztvevé helyi
onkormdényzat képvisel6-testiiletének hozzdjaruldsa sziikséges. Tarsult képvisels-testiilet
esetén - ha az adott ligy szabdlyozasardl az egyes telepiilések képvisels-testiilete az Motv.
szerint nem 6ndlléan dont - az 6nkormdnyzati rendelet megalkotdsara a székhely szerinti
helyi 6nkormdanyzat jogosult a tarsult képvisel6-testiilet dontésének megfeleléen. Az el6-
z6ek figyelembe véve eltér6 lehet a rendeletek teriileti hatdlya is.

A Jat. dltaldnos rendelkezési koziil kiemelést érdemel, hogy minden jogszabalynak, igy
az onkormanyzat rendeletének a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezhet6 sza-
balyozasi tartalommal, kell rendelkeznie. Biztositani kell, hogy a jogszabaly megfeleljen
az Alaptorvénybdl eredd tartalmi és formai kévetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer
egységébe, megfeleljen a nemzetkozi jogbdl és az eurdpai unids jogbdl eredé kotelezettsé-
geknek és megfeleljen a jogalkotds szakmai kovetelményeinek. Sok esetben éri kritika az
onkormdnyzati rendeleteket amiatt, hogy tartalmuk megismétli a magasabb szint(i jog-
szabdlyok rendelkezéseit, aminek tilalmat a Jat. is megfogalmazza. Sok esetben viszont
sziikség lehet arra, hogy az eltérd szintli, de azonos targykord rendelkezések egymashoz
kapcsolddva valjanak ismerté. Ennek érdekében javasolhaté a kiilonb6z6 mddszertani
anyagok és segédletek Osszedllitdsa. Az 6nkormdnyzati rendelet megalkotdasa el6tt is
elézetes hatdsvizsgalatot kell készitenie a rendeletet elGterjesztonek és a tervezetek in-
dokldsdban tdjékoztatast kell adni a javasolt szabdlyozdas és az eurdpai unios jogbdl eredd
kotelezettségek 0sszhangjarol és az esetleges egyeztetési kotelezettségrol.

Fontos szabaly, hogy a rendelet elfogadasahoz mindsitett tobbség sziikséges. A rende-
let érvényességi feltételeivel (aldiras, kihirdetés) kiilon foglakozunk a testiileti ilés utani
teendok ismertetésének korében.
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Normativ hatdrozatban szabalyozhatja a helyi 6nkormanyzat képviselS-testiilete a
sajat és az altala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint
az altala iranyitott szervek szervezetét és miikodését. A kozjogi szervezetszabdlyozé
eszkoz jogszabdllyal nem lehet ellentétes és annak rendelkezését nem ismételhetd meg.
A normativ hatdrozat kozzétételére f6szabalyként a rendeletre vonatkozo szabalyokat
kell alkalmazni.

A normativ hatdrozat kapcsdn kiilon indokolt kiemelni a képvisel4-testiilet szervezeti és
muiikodési szabdlyzatat. Az SZMSZ csak latszolag ,befelé hatd”, egyes rendelkezései azon-
ban az dllampolgarokra is kihatnak, ezért irja el6 az Motv., hogy e kérdésrdl rendeletet kell
alkotni. az SZMSZ tartalmat az Motv. a kordbbi szabalyozdshoz képest lényegesen tagab-
ban hatdrozta meg. Az Mo6tv. 53. § (1) bekezdése 12 pontban sorolja fel az SZMSZ tartal-
mi elemeit. Ezek koziil kiemelhetd a képviselé-testiilet dtruhdzott hatdskoreinek felsoro-
l4dsa, az 6nkormdanyzati képvisel6kre vonatkozd magatartasi szabalyok, az iilés rendjének
fenntartdsa és az annak érdekében hozhatd intézkedések megalkotdsa, valamint az 6nkor-
manyzat szerveinek, azok jogdllasanak, feladatainak meghatdrozasa.

A belsé miikodés szabdlyozdsaval 6sszefliggben az SZMSZ-neKk kell tartalmaznia a nyilva-
nossag biztositdsara, a kozmeghallgatasra vonatkozo rendelkezéseket, illetve mindazon
sajatos helyi forumoknak a felsoroldsat, amelyek az allampolgarok, civil szervezetek
szamara biztositjdk a dontés-el6készitésben vald részvétel lehetGségét. Természetesen
egyes sajatos rendeleti formdk, pl. kornyezetvédelmi tervek lakossaggal torténé egyezte-
tésének egyéb szabdlyait dgazati jogszabalyok hatarozzak meg.

5.2.9. Specialis dontési formak

Az 6nkorméanyzati dontések kiilon csoportjaba sorolhaték a kiilonb6z6 programok és ter-
vek. A tervezés olyan célmeghatidrozd, tudatos tevékenység, amely a korabbi dontések ha-
tdsat vizsgilva, a rendelkezésre 4ll6 anyagi és egyéb eszkozok szdmbavételével dltaldban
hosszabb tdvon hatdrozza meg az 6nkormanyzatok feladatait. E tervek idétartama eltér6, a
helyi 6nkormanyzatok altalaban ciklusprogramban foglaljak 6ssze megbizatasuk idétar-
tamara vagy azon tul terjedé feladataikat, célkitiizéseiket.

Jogszabalyok egyéb tervek, programok megalkotdsara is kotelezik a képvisel6-testii-
letet. Ezek egy része egy dgazaton (feladatkoron) beliili intézményrendszer mikodését,
feladatait hatarozza meg. Ilyen lehet a varosfejlesztési programok, az esélyegyenl6ségi
program, vagy akar a koznevelési vagy a szocidlis és gyamiigyi rendszer feladatait, mii-
kodését meghatdrozd személyi és anyagi feltételeket megvaldsitd program is. Jogszabaly
ugyan az 6nkormdanyzatok szdmara nem teszi kotelez6vé, de gyakori a jogalkotdsi prog-
ram elfogaddsa, amely tervszer(ibbé és megalapozottabbad teszi a helyi 6nkormanyzatok
rendeletalkotdsi tevékenységét.

A helyi 6nkormdnyzds gyakorldsdnak kozvetlen formadja a helyi népszavazas, amely nem
tul gyakori a magyar 6nkormdnyzati rendszerben. A helyi népszavazds soran a valaszto-
polgdrok kozvetleniil dontést hoznak a képvisel6-testiilet hatdskorébe tartozé tigyben. A
helyi népszavazds Otv.-ben megismert szabdlyai valtoztak, és mar nem az Motv.-ben,
hanem kiilon torvényben szerepelnek. A népszavazas kezdeményezésérol, az eurépai pol-
gari kezdeményezésrol, valamint a népszavazasi eljarasrol sz6ld 2013. évi CCXXXVIII. tor-
vény (a tovabbiakban: Nsztv.) meghatarozza azokat az iigykoroket, melyekben kotelez6
anépszavazas kiirasa (jellemzden teriiletszervezési tigyek) és azokat is, melyekben pedig
nem lehet népszavazast tartani (példaul koltségvetés, helyi adoligyek), annak ellenére,
hogy a képvisel6-testiilet hatdskorébe tartozé tigyek.
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Mddosult a népszavazdast kezdeményezOk kore, és kiilon rendelkezések vonatkoznak a
vélasztopolgdri kezdeményezés szervezdire is. (Kordbbam a tdrsadalmi szervezet is élhe-
tett kezdeményezéssel, ma mdar a kezdeményezés szervezéje lehet.) Helyi népszavazast
kezdeményezhet

« aképviselb-testiilet tagjainak legaldbb egynegyede,

« aképviselb-testiilet bizottsdga,

« az 6nkormadnyzati rendeletben meghatarozott szimu valasztépolgar, ami nem lehet
kevesebb a valasztdpolgdrok tiz szdzalékanal, és nem lehet tobb a valasztopolgarok
huszon6t szazalékanal.

A képvisel-testiilet tagjai és bizottsdga az dltaluk kezdeményezett helyi népszavazdsra java-
solt kérdést - hitelesités céljabol - benyujtjak a helyi valasztasi bizottsdghoz.

Helyi népszavazas kitlizésére irdnyuld valasztopolgari kezdeményezést szervezhet

a) olyan magédnszemély, aki a helyi 6nkormdanyzati képvisel6k és polgdrmesterek vélasz-
tdsdn valasztd lehet,

b) part,

c) egyéb egyesiilet a létesitd okiratdban meghatdrozott céllal 6sszefiiggd kérdésben.

A Kképvisel6-testiilet koteles elrendelni a helyi népszavazast, ha azt az onkormdanyzati ren-
deletében meghatarozott szdmu valasztépolgdr kezdeményezte. A kezdeményezéshez sziik-
séges valasztopolgdrok szamat a kdzponti névjegyzéknek az alairdsgyijto iv hitelesitési za-
radékkal torténd ellatdsanak napjan érvényes adatai alapjan kell megéallapitani.

Tekintettel arra, hogy térvény csak a népszavazast kezdeményezéséhez sziikséges va-
lasztépolgarok szamat utalja rendeletalkotdsi targykorbe (itt is kereteket ad, mert az
nem lehet kevesebb a vilasztopolgarok 10%-anal, de nem lehet tobb mint a vilaszté-
polgarok 20 %-a), igy az eljarasi kérdések helyi szabdlyainak megallapitdsdra nincs maéd.

5.2.10. A jegyzokonyv formai és tartalmi kovetelményei

A képvisels-testiilet esetében alapvet6 elvaras, hogy miikodése torvényes, dontései jogsze-
rliek legyenek, illetve, hogy ezt a tényt dokumentdalni lehessen. Ennek érdekében fontos,
hogy a testiileti iilésekrol jegyz6konyv késziiljon. Minderre tekintettel a hatdlyos 6nkor-
manyzati torvény is kételez6vé teszi a képviseld-testiileti iilésrél torténé jegyz6konyv el-
készitését, és meghatdrozza annak minimalis tartalmi és formai kritériumait, amelynek
Osszeallitasat az Motv. is a jegyz0 kotelezettségévé teszi.

Ajegyzokonyv a képvisel6-testiilet miikodésének alapdokumentuma, kozokirat, amely
teljes bizonyitd erdvel bizonyitja a benne foglalt intézkedést vagy hatdrozatot. Az Motv.
onkormanyzati torvény megalkotdsaval tehat expressis verbis kimonddsra keriilt, hogy a
jegyz6konyv kozokirat, amelynek elkészitésérél a jegyz6 gondoskodik. Ezzel szemben az
Otv. a kdzokirati jellegrél nem tett emlitést bar annak mindsiilt a polgdri perrendtartdsrol
sz016 1952. évi III. torvény (Pp.) alapjan.

Meg kell emliteni, hogy az Motv. jegyz6konyv tartalma tagabb az Otv-éhez képest, és
pontosabbak, konkrétabbak lettek a jegyz6konyvek tartalmi el6irdsai (pl. régziteni kell az
ulésrdl eltdvozas idopontjat, a szavazasra feltett javaslat pontos tartalmat).

Tekintettel arra, hogy az Motv. ex lege rogziti a jegyz6konyv kotelezo tartalmi és for-
mai kritériumait, igy a jegyzonek a jegyz6konyv elkészitésénél az Motv. vonatkozo
eléGirasait betartva kell eljarnia. Azon tul, hogy a jogalkoté részérél tovabbra sem elvé-
ras a szoszerinti jegyz6konyv elkészitése, lényeges valtozas a kordbbi torvényhez képest,
hogy a hozzaszdlasoknak is elegendd a lényegét, a tartalmat rogziteni. Ennek ellenére még
mindig tulzottan hosszu, gyakran tobb szdz oldalas jegyzékonyvek késziilnek a képvise-

®
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16-testiiletek {iléseirdl, ami véleményiink szerint indokolatlan és felesleges adminisztrativ
terhet ré a hivatal dolgozdira, elvonva a figyelmet a jelent6sebb feladatokrdl.

Az elGterjesztés szerepel a jegyzOkonyv tartalmi kritériumai kozott, pétolva ezzel a ko-
rabbi szabdlyozdsai hidnyossdgot, hogy az dnkormdanyzati rendszer 1990-es kezdete 6ta
»magasabb szintli jogszabdly mostandig nem irta el6 az eléterjesztés jegyzokonyvi rogzi-
tését, mint az adott targyban a dontéshozatalt megalapozo a dontési javaslatot tartalma-
z6 dokumentumot.”®

A hatélyos 6nkormadnyzati torvény 2011-es elfogaddsa révén a jegyz6konyv fogalom kib6-
vitésével az el6terjesztések a jegyzokonyv szerves részét képezik. Ezeknek a beillesztése
ajegyz6konyvbe kétféle médon térténhet, ezért a képviselo-testiiletek jogalkotdi szabad-
sdgdra van bizva, hogy ennek rendjét az SZMSZ-ben miként dllapitjdk meg.

« rovidebb terjedelmi irdsos (szdbeli) elGterjesztést a jegyz6konyv szovegszerilien

tartalmazhat;

o {rasos elGterjesztést a jegyz6konyvhoz mellékelve csatolnak, mégpedig tigyhogy

ezzel egyidejlleg utalds torténik erre a jegyz6konyvben is.
Az Gjonnan megalkotott Onkormanyzati torvény Uj elemként épitette be rendelkezései kozé
a jegyzo6i szignalizacio jogintézményét is, miszerint a jegyz6 jogszabdlysértésre vonatkozo
indokolt jelzését kotelezo jegyzdkonyvi szinten rogziteni.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének iilésérdl késziilt jegyz6konyv nem tekint-
heté olyan dokumentumnak, amely jellegénél fogva kizardlag kozérdekt adatokat tartal-
maz. A nyilvanos képviselé-testiileti tilésen - mint nyilvanos kozszereplés soran - elhang-
zott nyilatkozatok és személyes megnyilvanuldsok azonban kézérdekl adatokka valnak.

A valasztépolgarok - a zart iilés kivételével - betekinthetnek a képviseld-testiilet els-
terjesztésébe és iilésének jegyz6konyvébe. A zart iilésrol kiilon jegyzokonyvet kell ké-
sziteni. A kiilon térvény szerinti kozérdek(i adat és kozérdekbdl nyilvdnos adat megis-
merésének lehetdségét zart 1ilés tartdsa esetén is biztositani kell. A zdrt tilésen hozott
képviselS-testiileti dontés is nyilvdnos. A kozérdek(i adatok megismerhetésége pedig
alapvetd jog.

A Ptk. 2:48 § (2) bekezdése értelmében a képmads és hangfelvétel elkészitéséhez és nyil-
vanossagra hozataldhoz nyilvanos kozszereplés esetében nincs sziikség az érintett sze-
mély hozzajaruldsara. Az Alkotméanybirdsag szerint ebbdl az kovetkezik [19/1995. (III. 28.)
AB hat.], hogy a nyilvianos képvisel6-testiileti tilésen - mint nyilvanos kdzszereplés soran
- elhangzott nyilatkozatok és személyes megnyilvanuldsok kozérdekl adatokka valnak.

Az AB tobb hatdrozatdban® azt is hangsulyozta, hogy a nyilvdnos iilésen barki, a jelen-
1évok kiilon engedélye nélkiil is készithet felvételt a képviseld-testiilet tanacskozasa-
rdl, ott elhangzott nyilatkozatokrdl, és azt barmilyen, nem jogellenes célra felhaszndalhatja.
Mivel a torvény értelmében nincs sziikség az érintettek hozzajaruldsdra, nincs jelentdsége
az esetleges olyan nyilatkozatuknak sem, amivel csak ,hivatalos felhasznaldsra” ,engedé-
lyeznék” felvételek készitését.

A nyilvanos képvisel6-testiileti, bizottsagi iiléseken torténtek, az azokrodl késziilt jegy-
z6Kkonyvek, felvételek kozérdekdi, illetve k6zérdekbdl nyilvanos adatnak tekintendéek
melyeket barki megismerhet. Ezen adatokrdl a kozfeladatot elldté szerveknek - pontos és
gyors - tajékoztatast kell adniuk. A vonatkoz6 AB dontések idején hatdlyos 6nkormanyzati
torvény 2. § (1) bekezdésében meghatarozott ,széleskorli nyilvanossagot teremtve” alapel-

38 A Magyarorszag helyi onkormdnyzatairdl sz6l6 torvény magyarazata
39 19/1995. (I11. 28.) AB és 57/2000. (XII. 19.) hatdrozat

vének korébe beletartozik a kép- és hangfelvétel készitésének joga is, valamint az hogy a
kép- és hangfelvétel készitését a nyilvanos képviselO-testiileti, illetve bizottsagi iiléseken
résztvevo személyek eltlirni kotelesek.*°

5.2.11. A képviselG-testiileti iilést koveto feladatok

A képvisel6-testiilet {ilését kdvetben keriil sor a rendelet kihirdetésére, a jegyz6konyv elké-
szitésére. E dokumentumok testesitik meg a képvisel6-testiilet dontéseit, azok tartalma 6n-
kényesen nem moddosithatd. A 69/1995 (XII. 12.) AB hatarozatdban mondta ki elészor az Al-
kotmanybirésag, hogy az énkormanyzati rendelet alairdsara felhatalmazott polgadrmester és
a jegyz6 nem kaptak jogot arra, hogy a képviseld-testiilet dltal alkotott rendeletet feltilbiral-
hassdk®, hataskoriik csupan az 6nkormanyzati rendelet alairasara terjed ki.

Az MoOtv. a jegyz6 kotelezettségévé teszi az onkormdanyzati rendelet kihirdetésérol
valé gondoskodast, amely erre - a kordbbi térvényhez hasonléan - két mdédozatot tart
kovetendbnek és elfogadhaténak: az 6nkorményzati rendeletnek a képviseld-testiilet hi-
vatalos lapjdban vagy a helyben szokdsos - az SZMSZ-ben meghatarozott- mdédon torté-
né kihirdetése altal.

Valamennyi jogszabdlynak mell6zhetetlen érvényességi kelléke az, hogy elére meghata-
rozott és megismerhet6 rendelkezések szerint keriiljon kihirdetésre. E kdvetelménybdl az
kovetkezik, hogy minden képvisel6-testiiletnek az SZMSZ-ben meg kell hataroznia az al-
tala alkotott 6nkormdanyzati rendeletek helyben szokasos kihirdetési rendjét, és ezeket az
el6irdsokat maradéktalanul kovetnie kell.*?

A kihirdetés (promulgdcid), mint a jogszabaly egyik érvényességi kelléke a jogszabaly
kozzétételének jogilag szabdlyozott mddja, amit azért kell a jegyz6nek elvégeznie, hogy a
jogszabdly széles korli megismertetése révén a jogkovetés biztosithat legyen. Kihirdetés
hidnyaban ugyanis a jogszabaly, - igy az 6nkormanyzati rendelet is - érvénytelen, jogi
hatas kivaltasara nem alkalmas.

A kihirdetés elmaraddsa kétségteleniil jogsértést valdsit meg, amely azonban a kihirde-
tésre kotelezett tisztségviselOk felel6sségét alapozza meg, de nem teszi az elfogadott jog-
szabdlyt valédi normava. A kihirdetés nélkiil a rendelet nem tekinthet6 jogszabalynak. 3

Az 6nkormdényzatok szabad dontésén mulik, hogy sajat hivatalos lapjukban hirdetik ki
arendeleteiket vagy az SZMSZ altal meghatdrozott helyben szokdsos médon, példaul hir-
det6tdblara kifliggesztéssel.

A helyben szokdsos mdd alkalmazdsa ,el6segitheti azt, hogy az 6nkormdanyzat rendele-
teit a polgarok a telepiilés jellegzetességeinek megfelel6 médon konnyen megismerjék.+

A jegyz6 az SZMSZ-ben meghatarozott médon kihirdetett 6nkormanyzati rendeletet
a kihirdetést kovetden legkésobb a kihirdetést koveté6 munkanapon a teriiletileg ille-
tékes févarosi és megyei kormanyhivatalnak is koteles megkiildeni.

A helyi 6nkorményzatoknak a megalkotott rendeleteiket 2013. julius 1. napjatél a Nem-
zeti Jogszabdlytarba is fel kell tolteniiik.

A Nemzeti Jogszabdlytdr a Kormdny rendeletében meghatdrozott tartalommal és hon-
lapon, elektronikus kozszolgdltatdsként mikodo, barki szdmara téritésmentesen hozza-
férhet6, egységes szerkezetl szovegeket tartalmazd elektronikus jogszabalygytjtemény.

40 Az adatvédelmi biztos 231/A/2006—6. igyszdmu alldsfoglaldsa

41 A Magyarorszag helyi énkormdnyzatairdl szélé térvény magyardzata
42 2024/H/1991. AB hatdrozat

43 32/1993. (V. 28.) AB hatdrozat

44 47/1993 (VIL 2.) AB hatdrozat
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A Nemzeti Jogszabalytar miikodése 2014. janudr 1. napjatdl kiegésziilt a jegyz6kony-
vek felterjesztésére, és a torvényességi feliigyelettel 0sszefiiggd kapcsolattartas lebo-
nyolitasara vonatkozo funkcidval. A Nemzeti Jogszabdlytar 1étrehozdsdnak egyértelmii-
en az volt a célja, hogy egységes feliiletet teremtsen az dnkormdnyzatok dltal megalkotott
rendeletek kozzététele szamadra; tdmogassa az 6nkormanyzatokat és a kormadnyhivatalokat
a rendeletalkotdsi és hatdlyositdsi tevékenységiik sordn; illetve lehetdséget biztositson a
kormdanyhivatalok torvényességi feligyeleti tevékenységének tdmogatdshoz.

AjegyzOnek a hiteles 6nkormanyzati rendelet kihirdetése a feladata, az Motv. 51. § (3) be-
kezdése az eltér6ség megallapitasa esetén kotelezi a rendeletet aldir6 polgarmestert,
vagy jegyzot a helyesbités kezdeményezésére. Az ljonnan megalkotott 6nkormdanyza-
ti torvény a kihirdetést kovet6 hat munkanapon beliil ad lehetdséget az 6nkormanyzati
rendelet helyesbitésére (kizardlag a hatdlybalépése elétt), szemben a kordbbi torvény és
az atmeneti id6szak engedte tiz munkanappal, abban az esetben, ha a kihirdetett rendelet
szovegében kimutathatd az aldirt szovegtol valo eltérés.

Fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a helyesbités nem mindsiil jogalkotdi aktusnak,
nem veheti 4t a jogalkotdsi eljirds garancidlis keretei kozott végzett mddositds szerepét.*
A helyesbités kezdeményez6je éppen azért kap felhatalmazast a helyesbités elvégzésére,
hogy ne kelljen a jogalkotdt ebbe az utdlagos tevékenységbe bevonni. Ellenkez6 esetben
a helyesbitésre kapott felhatalmazdsnak nem lenne értelme.

Amennyiben a rendelet helyesbitésére van sziikség, a jegyz0 a helyesbitést a kihirdetést
kovetden, de legkésébb a kihirdetést kéveté munkanapon megkiildi a kormanyhivatalnak
a helyesbités tényérol torténd tajékoztatast és a rendelet helyesbitett valtozatat.

Ha a kihirdetett rendelet az elfogadott és aldirt rendelettel megegyez6 tartalmu, helyesbi-
tés kezdeményezésére torvényi felhatalmazas hidnydban kezdeményezésére nincs méd.*

5.2.12. Specialis testiileti iilések, lakossagi forumok, a tarsult képvisel6-testiilet

Minden testlilet, igy a képvisel4-testiilet miikodésének meghatdrozé és sajatos formaja az
alakul¢ iilés. Funkcidja, hogy a képvisel6-testiilet és szervei miikodésének alapvetd kérdé-
seir6l hozzon dontést, hatdrozza meg a szervezet struktirdjat és sziikség szerint a specidlis
helyi igényeknek megfeleld eljarasi szabalyokat. Ertelemszer(ien a térvénynek rendelkez-
nie kell az alakuld 1ilés sajatossagairdl azért is, mert az dltalanos miikodés szabdlyai erre az
{ilésre nem vonatkoztathaték minden esetben. Igy régziti a torvény, hogy az alakulé iilést a
valasztas eredményének jogerdssé valasat koveto 15 napon beliil kell megtartani, amelyet
a polgarmester hiv 0ssze és vezet. Ettdl eltérd a megyei kozgylilés alakuld tilése, amelyet
a korelnok hiv 6ssze és vezet a kozgylilés 4j elnokének megvialasztdsdig. A térvény meg-
hatarozza az alakul¢ iilés ,napirendi pontjait”: megalkotja, feliilvizsgalja az SZMSZ-t, a
polgirmester el6terjesztése alapjan megvalasztja bizottsaga tagjait, az alpolgarmestert,
illetve dont illetményiikrdl, tiszteletdijukrdl is. Természetesen a torvény lehetéséget ad
arra, hogy kell6 id6 alljon a szervezet és a mtikodés rendjének meghatdrozadsdra, kisegité
szabdlyként rogziti az Motv., hogy az SZMSZ-t, illetve az egyéb kotelez6 teenddit az alakulé
ulést koveto iilésen is elfogadhatja, teljesitheti a testiilet. Az alakuld wilés altaldban inne-
pélyes keretek kozott, az érintett dllami, tarsadalmi szervek vezetbinek részvételével zajlik.
Sok esetben az {ilés el6tt vagy annak részeként teszik le eskiijitket a megvalasztott képvi-
sel6k és a polgarmester is.

45 33/2008. (I11.20.) AB hatarozat
46 A Magyarorszag helyi onkormdnyzatairdl sz6l6 torvény magyarazata
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A kézmeghallgatds a képvisels-testiilet miikodésének sajatos formdja, specidlis testiile-
ti tilés. Az Motv. rendelkezései szerint a kozmeghallgatast évente legalabb egyszer, el6re
meghirdetett idépontban kell tartani. Ezen (ilés célja, hogy a lakossag és a helyi 6nszer-
vez0dd kozosségek kérdéseket és javaslatokat fogalmazzanak meg a képvisel6-testiilet és
szervei szamadra. A kozmeghallgatds keretén beliil nyilhat arra lehet6ség, hogy a lakossag
kozvetleniil taldlkozhasson az apparatus dolgozdin kiviil a képvisel-testiilet tagjaival, a
tisztségvisel6kkel. Megismerkedhetnek az 6nkormdanyzat adott idészakban elért eredmé-
nyeivel, és elmondhatjak véleményiiket az 6nkormaényzat tovabbi munkajat érintden is.

Sajatos a kozmeghallgatds abbdl a szempontbdl is, hogy a klasszikus értelemben véve
6nallé napirendi pontokat dltaldban nem targyal, azonban nem kizart ennek lehetdsége
sem. A kozmeghallgatason altaldban dontések nem sziiletnek, az ott elhangzott kérdése-
ket azonban jegyz6konyvben rogziteni kell és a torvény rendelkezései szerint 15 napon
beliil meg kell valaszolni. A gyakorlatban a kozmeghallgatas forumot teremt a lakossagot
érinté kozszolgdltatdsok biztositdsdban részt vevd szervek szdmdra is, valamint gyakori,
hogy mas dllami szervek vezet6i is beszamolnak szervezetiik tevékenységérol a kozmeg-
hallgatdason. Ebbdl a szempontbdl sajatosan alakulhatnak a kozmeghallgatds el6készité-
sének, lebonyolitdsdnak a szabdlyai is. Nagyobb dnkormdnyzatok esetén gyakori, hogy a
beszamolot rovid kiadvany formajaban a lakossag a kozmeghallgatds el6tt megismerheti,
a kozmeghallgatdson részt vevOk szamara vald tekintettel pedig az dltalanos rendelkezé-
sektol eltéré lehet a kozmeghallgatas helye is.

Mint emlitettiik, az SZMSZ hatdrozza meg az egyéb forumok (kozség-, varospolitikai f6-
rum, varosrész tanacskozas, falugytilés stb.) tartasanak szabdlyait is. E férumok funkcié-
jat tekintve hasonldak a kozmeghallgatashoz, azzal az eltéréssel, hogy gyakorisagukat nem
a torvény allapitja meg, és alapveté rendeltetésiik nem az altaldnos tdjékoztatds, hanem 4l-
taldban egy adott tevékenységhez vagy egy adott teriilethez kapcsolédik. E férumoknak je-
lentds szerepiik lehet a kiillonb6z6 részérdekek feltdrdsaban és igényeik megvaldsitdsaban is.

A tarsult képvisel6-testiilet az 6nkorményzati egytittmiikodés sajatos formédjaként is ér-
telmezhetd. Lényege, hogy két vagy tobb képviseld-testiilet tarsult (kozos) képvisel-testii-
letet alakit. E szabalytdl eltérGen alakithatd ugy is, hogy az érdekelt képvisels-testiiletek a
telepiilés lakossdgszdma ardnyaban valasztjak meg tagjaikat a telepiilési képvisel6k kozil.
E forma viszonylag ritka a magyar 6nkormdanyzati rendszerben és alapvet6en azokra az
onkormaényzatokra jellemz0, amelyek kézott foldrajzi, torténeti vagy akar gazdasagi okok
miatt is hosszabb tav, tartds és megalapozott kapcsolat jott 1étre. A kozos feladatellatashoz
kapcsolddo torvényi rendelkezés, hogy a tarsult képviseld-testiiletek kozos 6nkormany-
zati hivatalt tartanak fenn, intézményeiket k6z6sen miikodtetik, és koltségvetésiiket
részben vagy egészben egyesitik.

E miikodési forma természetesen nem jelenti a telepiilést érint6 6nallé dontések felada-
sat, hiszen az érintett képvisel§-testiilet meghatarozhatja azokat az iigyeket, amelyek-
ben fenntartja a kizardlagos dontést. Ilyen lehet példdul a vagyonnal vald rendelkezés, a
kozteriiletek elnevezése. Specidlisak a tarsult képvisel6-testiilet alakuld tilésére vonatkozo
rendelkezések is, hiszen ekkor kell hatdrozatot hozni a székhelyrdl és az alkoté telepii-
l1ések felsorolasarol. A miikodés specidlis szabdlya, hogy 0ssze kell hivni a tarsult képvi-
sel6-testiilet ilését az érintett telepiilés polgdrmesterének javaslatdra is.

A nemzetiségek jogairdl szolo torvény lehetdséget biztosit arra, hogy atalakult nemzeti-
ségi onkormanyzatta nyilvanithatja magat a telepiilési dnkormdanyzat az alakulé tilésen, ha
a valasztépolgarok tobb mint a fele az adott nemzetiség valasztdi névjegyzékében szerepel
és a megvalasztott képvisel6k tobb mint fele nemzetiségi jeloltként indult az 6nkormany-
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zati valasztdson. A polgarmester jogallasat az atalakulds ténye nem érinti, az dtalakult
nemzetiségi 6nkormdnyzat feladat- és hatdskorét is a képvisel6-testiilet és szervei 1atjak
el, illetve biztositjdk. Ez azt jelenti, hogy nincs kiilon telepiilési onkormdanyzati képvi-
sel6-testiilet és kiilon telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete (csak
az adott nemzetiség tekintetében). Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a telepiilési 6nkor-
manyzatok kozilil ez nem alkalmazhat6 a févarosi keriileti 6nkormanyzatokra.

5.3. A KEPVISELO-TESTULET BIZOTTSAGA, TELEPULESRESZI ONKORMANYZAT

5.3.1. A bizottsag jogallasara, megalakulasara vonatkozo szabalyok

Mint utaltunk r4, az 6nkormdanyzati miikodés meghatdrozé szerepléje a képviseld-testiilet,
amely az Alaptorvény rendelkezései szerint az 6nkormanyzati feladat- és hatdskorok cim-
zettje, gyakorldja.

A kozfeladatok széles korének elldtasat azonban nem egyediil végzi, hanem az Motv.-ben
meghatdrozott szervei segitségével. E szervek kozott kiemelt helyet foglal el a bizottsag,
amely szintén testiileti elv alapjan miikodik.

A szervezetalakitds szabadsdgdbdl kovetkezben fészabdlyként a képvisels-testiilet sajat
maga hatdrozza meg bizottsagi strukturajat, az egyes bizottsiagok feladatkorét, 1étsza-
mat, személyi 6sszetételét, azokat barmikor megvaltoztathatja. A bizottsagokra vonat-
koz6 legfontosabb szabdlyokat az SZMSZ-ben kell meghatarozni.

A szervezetalakitds szabadsdga a torvényi keretek kozott illeti meg a képviseld-testiiletet,
ennek alapjan az Motv. is rendelkezett arrdl, hogy a bizottsagi rendszer kialakitdsa soran
a képvisel6-testiilet nem mell6zheti a torvényben meghatarozott kételezo bizottsagok
1étrehozasat. Maga az Motv. is meghatdroz ilyen bizottsagot, igy a kétezernél tobb lakost
telepiilésen kotelez6 pénziigyi bizottsdgot alakitani, illetve eléirja, hogy a vagyonnyilat-
kozatok vizsgdlatat az SZMSZ-ben meghatdrozott bizottsag végzi. Ez utdbbi esetkornél
utalni kell arra, hogy itt a tevékenységet jelolte meg bizottsagi feladatkorként a térvény,
nem pedig kiilon, 6ndll6 bizottsag felllitasat, igy a képviseld-testiilet barmely bizottsaga
elvégezheti a vagyonnyilatkozatok vizsgdlatat.

Fontos szabdly, hogy a fentieken tul, torvény mads bizottsag megalakitasat is elren-
delheti, amelynek feladat- és hataskort is megdllapithat. Tehdt ez a lehetGség az dgazati
torvények szamadra nyitva all, nem sziikséges err6l az Métv.-ben rendelkezni (pl. a hdrom
vagy anndl tobb nevelési-oktatasi intézményt fenntartd telepiilési dnkormanyzat kozne-
velési tigyekkel foglalkozd bizottsagot 1étesit és miikodtet a nemzeti kbznevelésrél szdld
2011. évi CXC. torvény 83. § (1) bekezdése alapjan). A kotelezd bizottsdgok létrehozasdnak
el6irdsa azon alapul, hogy egyes kérdésekben maga a jogalkoto itéli igy, hogy sziikséges
a bizottsagi kozremuikodés, de természetesen csak a bizottsagok Motv.-ben rogzitett alap-
funkcidinak keretein beliil (ezeket késébb ismertetjiik), ez vonatkozik a feladat- és hatds-
korok meghatdrozasdra is. A pénziigyi, illetve a vagyonnyilatkozatokat vizsgdld bizottsag
feladataira mas fejezetekben még kitériink. Indokolt leszogezni azt is, hogy a fentiekben
ismertetetteken tul a kotelezo, illetve a testiilet szabad elhatdrozasabdl 1étrehozott (fa-
kultativ) bizottsagok miik6désének szabdlyai azonosak, de amig a fakultativ bizottsagot
barmikor megsziintetheti a testiilet, addig a kotelezé bizottsagot illetéen csak a személyi
Osszetételt, illetve a bizottsag létszamat valtoztathatja meg.

Az Motv. rendelkezik arrdl is, hogy a képvisel6-testiilet egyes onkormanyzati feladatok
ellatasanak idGtartamara ideiglenes (ad hoc) bizottsagot hozhat 1étre. Ez akkor célszerd,
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ha egy feladat csak id6szakosan jelentkezik (példdul valamely beruhdzds, vagy intézmény
atszervezése), de kiemelt figyelmet kell forditani rd és a bizottsdg alkalmas a feladathoz
kapcsolddo teendék elvégzésére, figyelemmel kisérésére. Az ideiglenes bizottsag megva-
lasztasara, 6sszetételére, mlikodésére nincsenek kiilon szabdlyok, ugyanazon rendel-
kezéseket kell alkalmazni, mint az dllandé bizottsagok esetén, részletes szabdlyokat az
SZMSZ tartalmazhat. Az ad hoc megbizatdsa a rabizott feladat elvégzésével megsztnik.
A gyakorlatban el6fordul az is, hogy a képvisel6-testiilet valamely bizottsag részeként al-
bizottsag alakitasardl rendelkezik, e megoldas jogszer(, azzal, hogy ilyen albizottsdgokra
is a bizottsadgokra vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.

Figyelemmel a magyar telepiilésstruktirdban, nagy szamban jelen 1évé alacsony 1élek-
szamu telepiilésekre a bizottsadgok tekintetében is rugalmas szabalyokat hatdrozott meg
az Motv. A szaz fét meg nem haladé 1élekszamu telepiiléseken a bizottsagi feladatokat a
képviselS-testiilet latja el, ennek megfeleléen az e kategdridba tartozé kozségekben még
a kotelez6en megalakitandé bizottsdgokat sem kell 1étrehozni. A jogalkotd e rendelkezé-
sek megalkotdsakor két koriilményt mérlegelt. Egyrészt azt, hogy az ilyen méret( telepi-
1éseken a képviseld-testiilet bizottsagi kozremtikodés nélkiil is képes ellatni a rd harulé
feladatokat. Mdsrészt e telepiiléseken a képvisel6-testiilet harom f6bol 4ll, és figyelemmel
a bizottsag Osszetételére vonatkozd szabalyokra (ezeket lentebb ismertetjiik), értelmetlen
lenne bizottsag mukddtetése. Az észszerliség diktalta az Motv. azon rendelkezését is, amely
szerint az ezer f6t meg nem halado telepiiléseken a kotelezo bizottsagi feladat- és ha-
taskoroket egy bizottsag is ellathatja.

Utalni kell arra, hogy a képvisel4-testiiletnek a bizottsagi struktura kialakitdsa soran
mérlegelnie kell, az adott 6nkormdanyzatot terheld kotelezé, illetve az 6nként vallalt 6n-
kormadnyzati feladat- és hatdskorok korét, az ehhez kapcsolédé teendék nagysagrendijét,
azok gyakorisagét. Sziikséges szamba venni, hogy mely teriileteken célszer(i tAmaszkod-
ni a testiileti mikodésbdl fakadd elé6nyokre, és ezek koziil melyek tartozzanak kizdrdlag
a képviselo-testiilet kompetencidjaba. Befolydsoljak még a képviselo-testiilet dontésének
kialakitdsat a helyi adottsdgok, a helyi politikai, hatalomgyakorlasi kérdések (a testiilet
politikai dsszetétele, a polgdrmester szerepe, esetleg a koaliciés 6nkormanyzds kénysze-
re), illetve més szakmai és egyéb szempontok is.

A bizottsdgok jelentds szerepére tekintettel az Motv. rendelkezése alapjan a képvise-
16-testiilet alakuld vagy az azt koveto iilésén a polgarmester elGterjesztésére koteles
megvalasztani a torvény altal kotelez6en létrehozandd és az SZMSZ-ben meghataro-
zott bizottsagait. Az idézett torvényi rendelkezés messzemenden figyelembe veszi, hogy
a jogszerl dnkormdanyzati mtikodéshez szlikséges, hogy a bizottsagok minél hamarabb
megkezdhessék mtikodésiiket, ezért szab ilyen rovid id6t a bizottsdgok megalakuldsara. A
legoptimadlisabb, ha mdr az alakuld {ilésen donteni lehet e kérdésekben, de a gyakorlatban
ez nem mindig lehetséges. Az 4j képviselS-testiilet, illetve az Gij polgdrmester szdmaéra kel-
16 id6t kell arra biztositani arra, hogy atgondolhassa, atformalhassa az 6nkormanyzaton
beliili munkamegosztast. A képviseld-testiilet célkitlizéseihez igazitva hatdrozhassa meg,
milyen bizottsagokat kivin mutkodtetni, azoknak hdny tagja legyen. Ezen tul a bizottsag
tagjainak megvalasztasa is egyeztetéseket, illetve kompromisszumok megkotését teheti
sziikségessé, ez pedig id6igényes. Erre figyelemmel oldotta az Motv. a kordbbi szabdlyozas
merevségét, igy az alakulo lilést kovet6 képvisel6-testiileti iilésen is eleget lehet tenni a
bizottsagok megvalasztdsara vonatkozd kotelezettségnek. Utalni kell arra, hogy amennyi-
ben a bizottsagi strukturan is valtoztatni kivannak, Uigy el6szor az SZMSZ-t sziikséges
modositani, és tigyelni kell e rendeletek kihirdetésére és hatalyba léptetésére vonatkozé
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kovetelményekre. Ezért célszerli az SZMSZ bizottsdgokra iranyadé rendelkezéseit az alaku-
16 iilésen mddositani, a bizottsdg megvalasztdsara pedig az azt kovetd tilésen sor keriilhet.

A helyi hatalomgyakorlas kozponti eleme a népképviselet elve, amely legitimitast biztosit
a helyi koziigyek intézéséhez, ugyanakkor az dnkormdnyzati szervezetrendszerben is bizto-
sitani kell e dontésekhez sziikséges szakértelmet. Ez utébbit az Motv. tobb jogintézménye
(példaul jegyz0, polgdrmesteri hivatal), illetve az azokra vonatkozo jogszabalyok (példaul
képesitési el6irdsok) biztositjak. A bizottsdgban viszont egyszerre 6tvozhet6 a valasztasbdl
fakadé legitimitds, illetve a ,,profizmus”, ezt szolgaljak a bizottsag 0sszetételére vonatkozo
rendelkezések. A bizottsag munkajaban ugyanis részt vehetnek a képviselS-testiilet tagjai
koziil, illetve kiviilr6l valasztott személyek is, akik az 6nkormanyzati képvisel6kkel azo-
nos jogokkal rendelkeznek a bizottsdgi munkdaban. A kozvetleniil vdlasztott személyek tul-
sulyat biztositja az a szabdly, hogy a bizottsag elnokét és tagjainak tobb mint a felét (az
eln6kot is beleszamitva) az 6nkormanyzati képvisel6k koziil kell valasztani (Motv. 58.
§ (1) bekezdés), ezért a bizottsagi dontéshozatalnal is érvényesiilhet a valasztépolgaroktdl
szarmazd felhatalmazds primétusa. Torvényi eldirds, hogy a polgarmester (f6polgdrmester,
megyei kozgylilés elnoke) nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja, figyelemmel, a polgar-
mester bizottsdgokkal kapcsolatos jogositvanyaira, melyet a kés6bbiekben ismertetiink. Ez
a tilalom kiterjed az alpolgdrmesterre is, hiszen a torvény eltéré rendelkezése hidnydban a
polgarmesterre vonatkozé rendelkezéseket az alpolgarmesterre is alkalmazni kell.

A bizottsag elnokének és tagjainak megbizatasa a képviselo-testiilet altali megva-
lasztassal jon létre, f6szabalyként a képvisel6-testiilet megbizatdsanak id6tartamara.
Utaltunk azonban mdr arra, hogy a képvisel6-testiilet a polgarmester elGterjesztésére a
bizottsag személyi Osszetételét, 1étszamat barmikor megvaltoztathatja. Mivel a képvi-
selé-testiilet bizottsdganak nem képviseld tagija e tisztséget a képvisel6-testiilet diszkreci-
onalis (szabad beldtdson alapuld) dontése alapjan toltheti be, természetesen ez a dontés is
modosithaté (visszavonhatd) barmikor. A bizottsdgi tagsag visszavondsakor az Motv.-ben
meghatarozott jogokat johiszemtien, a kolcsonos egylittmiikodés elvét figyelembe véve, a
tarsadalmi rendeltetésiiknek megfelel6en kell gyakorolni (Motv. 9. §, 40. §). Ez jelentheti
azt is, hogy a bizottsag dsszetételének teljes, vagy részleges valtoztatdsokrdl donteni kell
- az alakulé iilés kivételével - a bizottsdgi tagsdg megsziintetésérol is és a helyébe 1ép6 tag
megvalasztasarol, az atalakitds kapcsan azonban mindig figyelemmel kell lenni a személyi
Osszetételre vonatkozd kotelezd torvényi eldirasra (az 6nkormdanyzati képvisel6k aranyara).

A fentieknek megfeleléen a bizottsag 1étszamat is barmikor lehet valtoztatni, de ehhez
sziikséges az SZMSZ mddositasa (Motv. 57. § (1) bekezdés). Jelezni kell, hogy 6nként is le le-
het mondani a bizottsag elnoki posztjardl (ezzel 1ényegében megszlinik az érintett bizottsagi
tagsaga is kivéve, ha a testiilet err6]l masképp rendelkezik), illetve a bizottsagi tagsagrol.
Torvényi kovetelmény, hogy a lemondds csak irdsban érvényes, és azt a polgdrmesterhez
kell benyujtani. Az érintett maga hatarozhatja meg lemonddsdnak idépontjat, de az csak a
benyujtast koveté egy honapon beliili id6pont lehet. Id6pont megjelolése nélkiili lemon-
das esetén a bizottsagi tagsagi (illetve elnoki) megbizatas a lemonddsrdl sz416 nyilatkozat
atvételének napjan szlinik meg. Szakmai alldspontunk szerint e rendelkezés alkalmazan-
do akkor is, ha a nyilatkozatban szerepel idépont, de az nem a térvényben meghatarozott
idGintervallumba esik. A lemondds egyoldald jognyilatkozat, ezért érvényességéhez nem
sziikséges a képviseld-testiilet elfogadd nyilatkozata, de a jogbiztonsag, illetve a vitds hely-
zetek elkeriilése érdekében az Motv. 58. § (3) bekezdése kikototte, hogy nem vonhato vissza.

Mint utaltunk r4, a bizottsag Osszetételére vonatkozo szabalyozas (a nem 6nkormany-
zati képviseld bizottsagi tagga torténé valasztasanak lehet6sége) lehetdvé teszi a bizott-
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sag feladatkoréhez igazodo szakért6 részvételét a munkaban. A korabbi szabdlyozas
yorientdcids” rendelkezést tartalmazott e korben, amikor kimondta, hogy a bizottsdgba
indokolt bevalasztani a feladatkore szerinti teriileti szolgaltatdst nyujtd jelentésebb szer-
vezet képviselGjét, tarsadalmi szervezet kiildottjét, a szolgaltatdst igénybe vevé mds va-
lasztépolgdrt. Az eldirds kotelezettséget nem jelentett, Iényegében csak figyelemfelhivast
tartalmazott. Az Motv. az 6nkormadnyzati rendszer kialakuldsa dta eltelt hosszabb id6re te-
kintettel nem tartotta szlikségesnek ilyen rendelkezés szerepeltetését. A képviseld-testiilet
szabadon mérlegelheti, hogy mit tekint els6dlegesnek a bizottsdgi taggd valasztisnal: az
adott jelolt személyes szakértelmét, vagy tarsadalmi, illetve egyéb szervezetben betoltott
szerepét (ezen keresztiil az adott szervezetben képviselt érdekek, szaktudds megjelenité-
sét is), vagy egyéb szempontokat.

5.3.2. A bizottsag szerepe és miikodése

A bizottsag els6dleges rendeltetését az Motv. 59. § (1) bekezdése a képvisel6-testiilet don-
téseinek kezdeményezésében, illetve el6készitésében jeloli meg. Az idézett torvényi szaba-
lyozds szerint e funkcidkat a bizottsag feladatkorében gyakorolja, ezért fontos, hogy a képvi-
sel6-testiilet megfelelen koriilhatarolja az egyes bizottsagok tevékenységi korét, mert tobb
esetben az elnevezés csak a bizottsagok altal ellatott feladatok egy részére utal. Az SZMSZ-
ben sziikséges meghatarozni az egyes bizottsdgok szerepét (mint jeleztiik kotelezo bizottsag-
nak torvény is megéllapithat feladatot). Indokolt azt is megjeleniteni, hogy feladatkorében a
dontés el6készitése érdekében milyen altaldnos jogositvanyai vannak a bizottsdgnak (elemzés
készitése, esetleg a képviseld-testiilet dltal biztositott forras terhére szakértd igénybevétele).

Az el6készitésben valé még aktivabb részvétel lehet8ségét, illetve a képviselS-testiilet
dontése kezdeményezésének jogat biztositja az Motv. 59. § (2) bekezdése, amikor ki-
mondja, hogy a képviseld-testiilet az SZMSZ-ben hatarozza meg azokat az elGterjeszté-
seket, melyeket a bizottsag nyujt be, illetve azokat, melyek kizarélag a bizottsag allasfog-
laldsaval nyujthaték be a képviseld-testiilethez. E szabdlyozds széles kor(i alkalmazdsdval
kell6 sulyt lehet adni az egyes bizottsdgoknak, mert igy kdzremiikodésiik megkeriilhetet-
len. Ez hozzdjarulhat ahhoz, hogy csak megfelelden el6készitett elGterjesztések keriiljenek
a képvisel6-testiilet elé, mert az elészlrést elvégezheti a bizottsag, amely kérheti az el6-
terjesztés kiegészitését, Uij szempontok megjelenitését, illetve véleménye is megjelenhet
a képviselS-testiilet eldtt. A bizottsagi munka egy-egy kérdés politikai el6készitésében is
szerepet jatszhat, mert a jelentds vitakat a bizottsagi ilésen le lehet folytatni, a dontéshez
sziikséges kompromisszumos javaslatot eld lehet késziteni, igy biztosithato, hogy a tes-
tllet kiérlelt el6terjesztéseket targyaljon, novelve ezzel a testiileti munka hatékonysagat.

A bizottsadg jelent6ségét mutatja az is, hogy az Motv. rendelkezései alapjan a képvise-
16-testiilet altal Atruhdzott jogkérben 6nkormanyzati dontést hozhat. Dontési joga tehat
szarmazékos, a képviselS-testiilet dontheti el annak terjedelmét és korét. Nagyobb dnkor-
madanyzatokndl a dontések jelent6s szama sziikségessé teszi a bizottsdg dontéshozatalba
torténd bevondsat. A testiilet meghatdrozoé szerepét mutatja, hogy a dontési jogot barmi-
kor visszavonhatja (mdr kordbban kifejtettiik, hogy az atruhdzott hatdskor gyakorldsahoz
utasitast adhat a testiilet).

Sziikséges utalni arra, hogy a fentiekben meghatdrozott bizottsagi szerepeken tul az Otv.
korabbi szabdlyozasa nevesitette az ellendrzést is, amely az Motv.-ben nem szerepel. Ez
nem jelenti azt, hogy e teriileten, vagy az 6nkormanyzati dontések végrehajtasanak szer-
vezésében, illetve a végrehajtas dsszehangoldsban a bizottsdg nem lathat el feladatot, de
sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a tevékenység kereteit részletesen sziikséges
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meghatdrozni (példdul ellendrzési teriileteket, az ellendrzés elinditdsat, igénybe vehetd
eszkozoket), azok nem lehetnek jogszabdllyal ellentétesek, és ki kell szlirni a pAirhuzamos-
sagokat, esetleges atfedéseket.

Az Motv. kiemelt célkitlizése volt az onkormanyzati szabalyozds egyszertisitése, vilagos,
atlathaté miikodés megteremtése. Ennek jegyében rendelkezett arrdl, hogy a bizottsagi
tevékenységre megfelel6en alkalmazni kell a képvisel6-testiiletre vonatkozo szabdlyo-
kat. A vonatkozd rendelkezés nevesitette az alkalmazasi teriileteket az aldbbiak szerint:

a) a bizottsag lilésének 0sszehivasa,

b) a bizottsag mlikodése, nyilvanossaga,

¢) ahatarozatképessége, hatdrozathozatala, dontésének végrehajtdsa és

d) a bizottsag tagjanak kizardsa, a bizottsag tilésérdl készitett jegyz6konyv tartalma.

E megolddssal biztosithatd, hogy a képvisel6-testiilet jél ismert és gyakorolt szabdlyait al-
kalmazni lehessen. A bizottsdg a dontéseit nyilt szavazassal hozza, név szerint szavaz a ta-
gok egynegyedének inditvanydra, tovibbd név szerinti szavazdst rendelhet el az SZMSZ-ben
meghatdrozott esetekben. Ugyanazon dontési javaslat esetében egy alkalommal lehet név
szerinti szavazdast javasolni.

A bizottsag elnoke allapitja meg a szavazas eredményét. Ha a szavazds eredménye fel6l
kétség meriil fel, bArmely 6nkorményzati képvisel6 kérésére a szavazast egy alkalommal
meg lehet ismételni. A bizottsag dontéshozataldbdl kizarhato az, akit vagy akinek a kozeli
hozzatartozojat az iigy személyesen érinti. A bizottsag tagja koteles bejelenteni a személyes
érintettséget. A kizardsrol a bizottsag dont. A kizart bizottsagi tagot a hatarozatképesség
szempontjabol jelenlevonek kell tekinteni. Szlikségesnek tartjuk felhivni a figyelmet arra,
hogy az Motv. 60. §-at az Motv. més rendelkezéseivel 6sszhangban kell alkalmazni (pl. a
rendeletalkotds jogat a képvisel4-testiilet nem ruhédzhatja at, igy a bizottsag csak onkor-
manyzati hatdrozatot hozhat). Tekintettel kell lenni az egyes szabalyozdsi elemek torvényi
rendeltetésére (ennek megfeleléen a képvisel6-testiilet minimaélis tilésszaméara vonatkozé
rendelkezést a bizottsdgra nem kell alkalmazni, vagy a févarosi kozgytlés specidlis don-
téshozatali szabdlyai a bizottsdgi dontéshozatalra alkalmazhatatlanok, igy a fé6vdarosi bi-
zottsdgok esetén az dltaldnos testiileti dontéshozatalra vonatkozd szabdlyok az iranyaddk).
Az Motv. idézett szabdlya maga is nevesit a testiiletre vonatkozo szabalyoktoél valé el-
térést, igy kimondja, hogy a bizottsagi dontéshozatalbdl vald kizarasrdl a bizottsdg dont,
illetve a bizottsag ilésérol készitett jegyzOkonyvet a bizottsag elnoke és egy tagja irja ala.
A jegyz6konyvet az ilést kovet6 15 napon belill a jegyzé koteles megkiildeni a megyei (f6-
varosi) kormanyhivatalnak.

A bizottsdgi miikodésre vonatkozé szabdlyokat, mint utaltunk ré az SZMSZ-ben kell rog-
ziteni. A bizottsdgok mutikodése erésen kotddik a képvisels-testiilethez, annak iiléseihez
(elSterjesztések bizottsdgi véleményezése), igy célszerl, ha a bizottsdg munkdajanak terv-
szerlisége érdekében munkatervet készit. A bizottsdg munkajat a bizottsag elnoke iranyit-
ja, 6 hivja 0ssze és vezeti a bizottsag lilését. A bizottsdg miikodésének ligyviteli feladatait
a polgarmesteri hivatal biztositja.

A bizottsdggal kapcsolatban a jogalkotd a polgarmester szamara kiilon jogositvanyokat
is meghatdarozott. A polgdrmester inditvdnydra a bizottsdg tilését a bizottsdg elndke 6sz-
szehivja az inditvany kézhezvételét6l szamitott nyolc napon beliil (ennek elmulasztdsa a
torvényi feliigyeleti eljaras keretében orvosolhatd). A polgdrmester e joganak gyakorlasaval
kezdeményezheti egyes kérdésekben a bizottsag allasfoglalasat. Célszer( e torvényi lehe-
téséggel élni, ha a polgdrmester megitélése szerint a bizottsag nem miikodik kielégit6en,
feladatait nem latja el, nem dont a hatdskorébe tartozé igyekben. A térvény ugyan nem
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irja el6, de indokolt az iilés 6sszehivasara vonatkozé kezdeményezésben megjeldlni annak
okdt is. A polgdrmester emellett felfiiggesztheti a bizottsag dontésének végrehajtasat,
ha az ellentétes a képvisel6-testiilet hatdrozatdval, vagy sérti az onkormadnyzat érdekeit.
Jogellenesség, vagy torvénysértés esetén sem érvénytelenitheti, vagy semmisitheti meg a
dontést, a felfliggesztés eszkozével élhet a torvényben meghatdrozott okokbdl (a testiileti
hatdrozattal ellentétes, vagy onkormdanyzati érdeket sért6 hatdrozatnal).

A felfliggesztett dontésrol, annak hatdlyban tartdsardl, érvénytelenitésérdl, megsemmi-
sitésérdl, mddositasardl a képviselS-testiilet a kovetkezd ilésén hatdroz. A bizottsag ilé-
seinek szervezése, dontéseinek elékészitése, a dontések végrehajtasa a polgadrmesteri hi-
vatal (jegyz0) feladata.

Itt kell utalni arra, hogy a bizottsag iilésén a polgarmester mellett barmelyik onkor-
manyzati képvisel6 részt vehet (akkor is, ha nem tagja a bizottsadgnak), és javaslatot tehet
valamely napirend megtargyaldsdra is, a javaslatot targyalé lilésre az érintett képvisel6t
meg kell hivni. A képviselé kezdeményezheti a képvisel6-testiilet dltal atruhdzott bizottsagi
dontés feliilvizsgalatat. Sziikséges jelezni azt is, hogy a bizottsag iilésén a jegyz6 tandacs-
kozasi joggal vesz részt, igy lehetdsége nyilik az érdemi és torvényes bizottsdgi mikodés
elémozditdsara. Ezzel kapcsolatban fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a jegyz6 tavolma-
raddsa esetén is jogszerlien végezhet0 a bizottsagi munka.

5.3.3. A telepiilésrészi onkormanyzat jogalldsa és szerepe

A kozségek, varosok telepiilésszerkezete egymastol nagyon kiilonboz6 lehet. A telepiiléseken
a foldrajzi adottsagok, vagy gazdaségi fejlédés eredményeként egyes elhatdrolhato telepii-
lésrészeken sajatos érdekek alakulhatnak ki. Az Motv. szerint a képvisel6-testiilet az adott
telepiilésrész sajatos érdekeinek képviseletére telepililésrészi 6nkormdanyzatot (részonkor-
manyzatot) hozhat 1étre. Utalni kell arra, hogy az 0j szabalyozas alapjdn alapvetSen a képvi-
selO-testiilet diszkreciondlis jogkorébe tartozik a telepiilésrészi onkormanyzat jogintéz-
ményének bevezetése, 1ij kozség alakitdsakor a létrehozdsa kotelezd.

Ajogalkoté a részonkormdnyzat tevékenységét - hasonléan a bizottsdgokhoz - fontosnak
mindsitette, ezért megfeleld feleldsségi kovetelmények érvényesiilését tartja kivanatosnak.
A telepiilésrészi onkormdnyzat a bizottsaghoz hasonldan a képvisel6-testiilet szerveként
miikodik, 1étrehozdsardl az SZMSZ-ben kell rendelkezni. A részonkormanyzat szervezeté-
re, miik6désére és tagjaira a bizottsagra vonatkozo szabalyokat a térvényben megha-
tarozott eltérésekkel kell alkalmazni. Az elnokkel egyiitt szamitott tagjainak tobb mint
felét - a bizottsdgokhoz hasonldan - 6nkormdanyzati képvisel6k koziil kell valasztani. A
részonkormanyzat nem képvisel tagjait nemcsak a képvisel6vel azonos jogok illetik, ha-
nem azonos kotelezettségek is terhelik. Az 6sszeférhetetlenség, a méltatlansag, a dijazas
tekintetében a képvisel6vel azonos szabdlyok vonatkoznak rdjuk is, eskiit és vagyonnyilat-
kozatot is tenniiik kell, igazolniuk kell a képvisel6-testiiletnél a kbztartozdsmentes ad6zéi
adatbdazisba tortént felvételiiket stb. (MG6tv. 40. §). A részonkormanyzatra is ruhazhat don-
tési jogkort a képvisel6-testiilet, azonban a bizottsagoktdl eltéréen ez nem lehet hatésagi
hatdskor. Sziikséges utalni ara is, hogy amig a részonkormdanyzat telepiilési képvisel6k ko-
zll valasztott tagjaival szemben nem kovetelmény, hogy az adott telepiilésrészen éljenek,
addig a ,kiviilr6]l” valasztott tagok kizardlag e korbol keriilhetnek ki.

A telepiilésrészi onkormanyzat feladatait a képvisel4-testiilet hatarozza meg. A ré-
szonkormanyzatot célszer(i az adott telepiilésrészre vonatkozd dontések el6készitésébe
bevonni, a bizottsdgoknal ismertetett jogositvanyokkal, dontési jogkorrel felruhdzni (ezek
részletes ismertetésétdl eltekintlink, figyelemmel arra, hogy azokat a bizottsagokra vo-
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natkoz6 résznél ismertett{ik). Arra is érdemes réviden utalni, hogy a részonkormanyzat
mitikodési teriilete szerinti érdekképviseleti szervek, vagy kozvetleniil az dllampolgdrok
arészonkormanyzat tevékenységébe bekapcsolddhatnak. A részonkormanyzat mikodé-
se, ilései, dontései az Motv. demokratikus alapelveivel 6sszhangban nyilvanosak. Szé-
les korben moéd van arra, hogy a telepiilésrészen lakdk figyelemmel kisérjék a vitakat, a
dontéshozatalt. Az érdekképviseleti, civil szervezetek képviseléi SZMSZ-ben szabdlyo-
zott médon tandcskozdsi, javaslattételi joggal meghivhatdk a testiileti tilésre. Kiilon-kii-
16n is egyuttmikodés alakithatd ki e szervekkel, melyek f6bb kereteit egylittmiikodé-
si megallapoddsok rogzithetik. Véleményt mondhatnak a részonkormanyzat szamara
rendelkezésre 4ll6 anyagi keretek felhaszndldsardl, javaslatot tehetnek a teleptilésrészt
érint0 fejlesztési célok meghatdrozasakor. Lehetne folytatni mindazokat a mddszereket,
melyek quasi dontési poziciét biztositanak szdmukra. Mindezek helyi igények szerin-
ti konkrét helyes eszkozeit sziikséges megvalasztania a képviselé-testiiletnek, illetve a
teleplilésrészi onkormdnyzatnak. Az Motv. szabalyai biztositjdk a valéban €16, a telepii-
1és és kozvetleniil a lakossag érdekeit szolgald részonkormdanyzati mikodés kereteit. Itt
hangsulyosan utalunk ismételten arra, hogy a részonkormdnyzatra 6nkormdanyzati ha-
tésagi hatdskor nem ruhdzhaté.

Kilon sziikséges jelezni, hogy az j kozség alakitasakor létrehozando telepiilésrészi
onkormanyzat specidlis, rd csak részben alkalmazhatdk a fenti szabdlyok. Lényeges kii-
16nbség, hogy ez a telepiilésrészi 6nkormanyzat a térvény erejénél fogva jon létre az Uj
kozség alakitasarol szol6 koztarsasagi elnoki dontés kozzétételétdl szamitott harminc na-
pon belill a kdzséggé nyilvanitdst el6készit6 bizottsag (melyet kordbban a képvisels-tes-
tillet vélasztott) telepiilésrészi dnkormanyzattd térténd dtalakuldsival. Igy 6sszetételére
sem a bizottsdgokra vonatkozd szabdlyokat kell alkalmazni, mert az el6készité bizottsagra
mas rendelkezések vonatkoznak (ezeket a vonatkozo részben kiilon ismertetjiik). Felada-
tait is az Motv. hatdrozza meg a teriiletszervezésre vonatkozdé kiilon fejezetében (ezekre a
kiadvanyban kiilon kitériink).

Abban az esetben, ha a képvisel6-testiilet azt indokoltnak tartja, a telepiilésrészen (pl. a
polgdrmesteri hivataltél valé nagy tavolsadg miatt) a teleplilésrészi 6nkormadnyzati testii-
let munkajanak a segitésére hivatali kirendeltséget hozhat 1étre, amely a lakosséagi igy-
intézésben tigyfélszolgalati teendOket is ellathat. A kirendeltség a polgarmesteri hivatal
(kozos dnkormanyzati hivatal) szervezeti egységeként mikodik, ennél fogva a jegyzé a
kirendeltség vezet6jének kiadmanyozasi jogot (Motv. 81. § (3) bekezdés j) pont) adhat.
Hangsulyozni kell, hogy a kirendeltség az adott telepiilésrészen €16k ligyintézését hiva-
tott els6sorban biztositani, de elhelyezkedésénél fogva hatékonyabban képes segiteni a
telepiilésrészi onkormanyzat testiiletének munkajat is. Nyomatékosan indokolt rogziteni,
hogy a hivatali kirendeltség l1étrehozdsardl a képvisel6-testiilet dont, vezetését a jegyz6
latja el (sziikséges esetben a kirendeltség vezet6 kozremiikodésével), tehdt a részonkor-
manyzat testiilletének 6ndlléan nincs irdnyitdsi, vagy egyéb jogosultsaga a kirendeltség
tekintetében. A képviseld-testiilet egyes, hivatallal kapcsolatos sajat hatdskoreit atruhdz-
hatja a telepiilésrészi onkormdanyzat testiiletére, de a jegyz0t, vagy a polgdrmestert meg-
illetd jogositvanyokrdl nem donthet.

6. AZ ONKORMANYZATI TISZTSEGVISELOK

6.1. A POLGARMESTER, AZ ALPOLGARMESTER

6.1.1. A polgarmesteri tisztség az onkormdanyzati rendszerben

Magyarorszagon a hagyomanyos polgarmesteri tisztséget az 1950. évi tandcstorvény torolte
el, és a tandcsrendszer bevezetésével az eltér6 jogkorli tandcselnok tisztségével valtotta fel,
aki egyben a Végrehajtd Bizottsag elnoke is volt.

1990-ben, a rendszervaltozdst kovetden az Otv. visszatért a polgdrmester jogintézményé-
hez, igy minden telepiilésen, szabadon valaszthattak polgdrmestert és képvisel6-testiiletet.
Jogszabdly sem a képvisel6-jeloltekkel, sem a polgarmester-jeloltekkel szemben nem
tartalmazott képesitési el6irdsokat, a jogalkotd bizott a valasztépolgarok bolcsességé-
ben, abban, hogy a legalkalmasabbak kezébe adja a helyi hatalomgyakorlds lehet&ségét.
A polgarmester az onkormdnyzati rendszer meghatarozo szerepldje, olyan valasztott tiszt-
ségviseld, aki 1994-t6] megbizatdsat valamennyi teleplilésen kozvetleniil a vdlasztédpolga-
roktdl kapja (1994-ig a tizezernél nagyobb lélekszdmu telepiiléseken a képviseld-testiilet
valasztotta a polgdrmestert), igy igen erds felhatalmazassal rendelkezik. Az dnkormdanyza-
ti miikodésben a képvisel6-testiilet els6dlegessége elvitathatatlan, de a valasztépolgarok
szamadra a polgarmester az ,,6nkormanyzat arca”. A hivatallal kapcsolatos jogositvanyai
révén kezdeményez6 szerepe igen erés az 6nkormanyzati célkitlizések meghatdrozasaban.
Politikus, a helyi kozélet els6 szamu szerepldje, telepiillésmenedzser, a képviseld-testiilet
»motorja” és még hosszan lehetne sorolni azokat a meghatdrozdsokat, melyek mindegyi-
ke jdl jellemzi ezt az Osszetett tevékenységet. Ennek alapjan elmondhaté, hogy a polgar-
mesteri tevékenység szerteagazo ismereteket igényel az 6nkormdnyzat adottsdgaihoz,
a lakossdgi igényekhez igazodva mds és mds sulypontokkal.

Nehéz lenne mindezeket tételesen felsorolni, mert az elmult tébb mint negyedszazad
alatt a gyakorlatban alakultak ki azok a képességek, készségek, tulajdonsagok, melyek a
sikeres polgdrmesteri miikodéshez elengedhetetlenek. Nehéz ezek koziil barmit kiemelni,
de feltétleniil szeretnénk hangsulyozni a lakossaggal val6 kapcsolattartas fontossagat,
a helyi tarsadalmi folyamatok figyelemmel kisérését, azok aktiv alakitdsat, mert a polgar-
mester sosem szakadhat el a valasztditdl.

A polgarmester, mint valasztott telepiiléspolitikus magas foku legitimacioval bir, hi-
szen a vélasztopolgarok tobbségének tamogatdsat megszerezve tolti be tisztségét. Sze-
mélyében jelentds kozbizalmat élvez, hiszen kdzvetlen valasztasa révén a telepiilés els6
szamu helyi politikusava valik. Mint a helyi k6zosség elsd szamu vezet6jétél, tisztségvi-
sel6jétobl alapvetden az dnkormdanyzat érdekeinek érvényesitését, a helyi lehetéségek ki-
aknazdsat varjak valasztéi. Az Otv. korabbi szabdlyozdsdnak egyik hidnyossaga volt, hogy
a polgarmester a fenti elvarasok megvaldsitdsahoz kevés hataskorrel rendelkezett, igy a
meghirdetett programjanak megvaldsitdsa esetenként nehézséget okozott, kiilonosen, ha
a képvisel6-testiiletben nem rendelkezett tobbségi tdmogatdssal. Az Uj szabdlyozds tobb
teriileten erGsitette a polgarmestert (példdul vétdjog kiterjesztése, halaszthatatlan iigyek-
ben torténd dontéshozatal), ezekre késébb még kitériink. Az Motv. legfontosabb valtozasai
kozott utalunk arra, hogy az 6nkormanyzati ciklus ot évig tart, igy a polgarmester meg-
bizatasa is ilyen idGtartamra szo6l. A 2014. évi dltalanos 6nkormanyzati valasztasokat ko-
vetben lakossagszamtol fliggetleniil barmely 6nkormdanyzatndl betolthetd a polgarmesteri
tisztség f6allasban vagy tdrsadalmi megbizatdsban is (erre kés6bb részletesen kitériink).
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6.1.2. A polgarmester jogallasa, a polgarmesteri tisztség keletkezése, megsziinése

Eloljaréban sziikséges kiemelni, hogy az Motv. meghatdrozdsa szerint a képvisel6-testiilet
elnoke a polgarmester, a testiiletet a polgarmester képviseli. E szlikszavi meghatdrozds is
jol mutatja, hogy a képvisel6-testiilet primdtusanak biztositdsa mellett a testiileti iilés Gsz-
szehivasa, vezetése a térvényi keretek kozott a polgarmester tiszte, 6 az ,.els6 az egyenlék
kozott”. A tisztségébdl fakad az is, hogy a képvisel6-testiiletet a térvény erejénél fogva kép-
viseli, e tevékenységhez nincs sziiksége kiilon felhatalmazdsra (mint bemutattuk, arra méd
van, hogy meghatarozott ligyek képviseletére a testiilet valamely képvisel6t bizzon meg).
A vitak elkeriilése érdekében rogziti a torvényi szabalyozas azt, hogy a polgarmester tagja a
képviseld-testiiletnek, a képviselo-testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, miikodése
szempontjabol 6nkormdanyzati képviselének tekintendé.

A polgarmester és alpolgdrmester jogallasat alapvetéen az Motv. hatarozza meg, de a
polgdrmester és az alpolgdrmester foglalkoztatdsi jogviszonydhoz kapcsolédé specidlis
szabalyokat a kozszolgalati tisztvisel6krdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiak-
ban: Kttv.) VII/A. fejezete dllapitja meg, az Motv.73. §-ban foglaltak alapjan.

Az Motv. 79. § (1) és (2) bekezdése utal arra, hogy ha a torvény eltér6en nem rendelkezik,
a polgarmesteren a megyei kozgyilés elnokét és a fopolgarmestert is érteni kell. A pol-
garmester, a megyei kozgytilés elnoke, a fépolgarmester jogdlldsara vonatkozo szabalyokat
az alpolgarmesterre, a megyei kozgytilés aleln6kére és a fépolgdrmester-helyettesre is
megfeleléen alkalmazni kell. Az eltérésekre kiilon felhivjuk a figyelmet.

a) a polgarmesteri tisztség keletkezése

Az Alaptorvény XXIII. cikke alapjan minden nagykoru magyar dllampolgarnak, az Eurdpai
Unid m4s tagallamdnak magyarorszagi lakdhellyel rendelkezé nagykorua dllampolgaranak,
joga van ahhoz, hogy a polgdrmesterek valasztasan valaszto és valaszthaté legyen. A Ma-
gyarorszagon menekiiltként, bevandorléként vagy letelepedettként elismert nagykoru va-
lasztépolgdrok az 6nkormanyzati képviseldk és polgarmester valasztasan aktiv valasztojog-
gal rendelkeznek, képviselévé és polgdrmesterré nem valaszthatdk. Az Alaptorvény rogziti
tovdbba, hogy nem rendelkezik valasztdjoggal az, akit blincselekmény elkdvetése vagy beld-
tasi képességének korlatozottsdga miatt a birésag a valasztdjogbdl kizart. Az 6nkormanyzati
képviseldk és polgdrmesterek valasztasardl szold 2010. évi L. tv. (a tovdbbiakban: Ovijt.) 1. § (4)
bekezdése alapjan nem rendelkezik passziv valasztéjoggal az a személy sem, aki joger0s itélet
alapjan szabadsagvesztését, vagy biintetGeljarasban elrendelt intézeti kényszergydgykezelését
tolti. Az Alaptorvény szerint nem valaszthaté az Eurdpai Unidé mds tagdllamanak magyaror-
szagi lakoéhellyel rendelkez6 dllampolgdara, ha az dllampolgarsaga szerinti dllam jogszabdlya,
birésagi vagy hatdsagi dontése alapjan hazdjaban kizartdk e jog gyakorldsabodl. Térvények
rogzitik ezen tilmendéen azokat a kozhivatalokat, amelyeket a polgdrmester nem tolthet be.

Az Ovijt. 12. § (1) bekezdése alapjan a polgdrmestert és a fépolgarmestert a telepiilések
valasztopolgarai kézvetleniil valasztjdk. A torvény ezen rendelkezése er6siti a polgdrmes-
ter legitimitdsat, mivel a valasztépolgdrok a helyi kozhatalom gyakorlasaval felruhazott
onkormdnyzat polgdrmestere személyérol demokratikusan, kdzvetleniil donthetnek, igy
erés kozbizalom birtokdban tolti be tisztségét. A kézvetlen valasztds szabalya aldl kivé-
telt képez a megyei kozgylilés elnoke, akit a megyei kozgylilés sajat tagjai koziil valaszt
meg titkos szavazdssal a megbizatdsanak id6tartamara.

A polgarmesteri tisztség valasztassal keletkezik, ezt tdmasztja ald az Motv. 63. §-a is,
amely kimondja, hogy a polgdarmester jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval ke-
letkeznek, és a megbizatdas megsziinésével sziinnek meg. Az idézett rendelkezés rogzi-
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ti azt is, hogy a polgarmester megvélasztdsat kovetéen eskiit tesz a képvisels-testiilet
el6tt és errél okmadnyt ir ald. Erre az innepélyes aktusra a képvisel4-testiilet alakulé tilé-
se a megfelel$ alkalom. Hangsulyozni kell, hogy az Motv. az eskii elmulasztdsdhoz nem
fliz jogkovetkezményt (volt olyan idészak, amikor az eskii letételéig a polgdrmester nem
gyakorolhatta jogait).

b) a polgarmesteri tisztség betoltésének modja, a polgarmester javadalmazasa

” 2 ” »

Az MOtv. 64. § (2) bekezdése kimondja, hogy f6allast a polgarmester, ha féallasu polgar-
mesterként valasztottak meg. Jelentds viltozds ez a kordbbi Pttv.-beli szabdlyozdshoz ké-
pest, mely lakossdgszamhoz kototte, hogy a polgdrmester tisztsége f6dlldsban vagy tarsa-
dalmi megbizatdsban keriil-e betdltésre (a 3000 f6 lakossdgszamnal nagyobb telepiiléseken
a tisztség csak féallasban volt betolthetd). A hatdlyos szabdlyozas a polgdrmesterre bizza a
dontést - lakossagszamtol fiiggetleniil -, hogy feladatat féallasban (foglalkoztatasi jog-
viszonyban) vagy tarsadalmi megbizatasban kivanja ellatni. A vélasztas el6tt sziikséges
nyilatkozni arrdl, hogy a jelolt megvdlasztdsa esetén fédllasban, vagy tdrsadalmi megbiza-
tasban kivanja a tisztséget betolteni, igy a valasztdpolgarok e tényt is mérlegelhetik a va-
lasztds soran. Indokolt a figyelmet felhivni arra, hogy amennyiben a polgdrmesteri tisztség
féallasban keriil betoltésre igy a részmunkaidos foglalkoztatisra nincs méd. Azon lehetGsé-
get - amit a kordbbi szabdlyozds is tartalmazott -, mely szerint a polgarmesteri tisztség be-
toltésének modjat a képvisel6-testiilet a megbizatas id6tartaman beliil egy alkalommal
a polgarmester egyetértésével, a az SZMSZ egyidejii mdédositiasaval megvaltoztathatja,
az Motv. is rogziti. Hangsulyozni kell, hogy a valtoztatds mindkét iranyban torténhet. Méd
van a tarsadalmi megbizatast féalldsura valtoztatni, de lehet valtani f6allasrdl tarsadalmi
megbizatdsra is. A tisztség betoltése mdédjanak megvaltoztatdsat indokolhatja a polgarmes-
ter feladat- és hatdskoreinek nagysdgrendje, az 6nkorméanyzat éltal ellatandé feladatok mér-
téke, a kozszolgaltatdsok biztositdsa (példdul a lakossdgszam, lakossdg korbeli 6sszetétele,
telepiilési beruhdzasok, tidiilGteriilet), mely egy valasztasi cikluson beliil névekedhet, illetve
csokkenhet. A valtozdst motivalhatja természetesen a polgdrmester személyes érdekeltsége
is (mds munkaviszonyt kivan létesiteni, mellyel 6sszefiiggésben a polgdrmesteri tisztséget
csak tarsadalmi megbizatdsban véllalhatja). Fontos, hogy a képvisel6-testiilet a kérdésben
apolgiarmester beleegyezése nélkiil nem donthet. Az SZMSZ-t azért kell médositani, mert
az tartalmazza a polgarmesteri tisztség betoltésének maddjat.

A fentieknek megfelel6en a Kttv. 225/A. § (1) bekezdése kiilon rogziti, hogy a féallasu
polgarmester foglalkoztatdsi jogviszonya sajatos kozszolgalati jogviszony, amely a pol-
garmester és a képviseld-testiilet kozott dll fenn. Maga a jogviszony vélasztdssal, vagy az
SZMSZ fentiekben jelzett mddositdsaval jon létre (amennyiben a tdrsadalmi megbizatast a
képviseld-testiilet a polgdrmesterrel egyetértésben féallastira valtoztatja). A foglalkoztatasi
jogviszonyban toltott idétartam kozszolgalati, kormdanyzati szolgdlati, valamint hivatdsos
szolgdlati jogviszonyban toltott idonek és nyugdijra jogositd szolgalati idonek szamit. A tor-
vényi és garancidlis szabdlyok keretei k6zott a polgdrmester felett a munkaltatoi jogokat
a képvisel6-testiilet (fé6varosi, megyei 6nkormdnyzat esetében a kozgytilés) gyakorolja.

Az Motv. rendelkezéseibdl egyértelmlien megéallapithatd, hogy a polgarmestert megil-
let6 jogositvanyok fiiggetlenek a tisztség betoltésének modjatol, azok mind a f64ll4-
su, mind a tarsadalmi megbizatdsu polgdrmestert megilletik. A tisztség betoltésének két
modja kozott a feladatok és jogositvanyok tekintetében nincs kiilonbség. A féallasu pol-
garmester ,teljes munkaidében” koteles a feladatait elldtni, ez jogositja a tarsadalombiz-
tositdsi ellatasokra, tevékenységéért illetményre jogosult.
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A megvilasztott polgdrmestert a tisztséghez kapcsolodé jogosultsagok akkor is meg-
illetik, amikor foglalkoztatasi jogviszonya, pl. a tarsadalombiztositdsi elldtdsok, fizetés
nélkiili szabadsdg igénybevétele miatt sziinetel és a tisztséggel kapcsolatos jogok és ko-
telezettségek teljesitésére képes. Mindezekre tekintettel 6sszehivhatja a képvisel6-testii-
let ilését, vezetheti azt, gyakorolhatja, élhet aldirasi jogosultsagdval, a tisztséggel jard jo-
gosultsidgok és kotelezettségek teljesitésében a képviseld-testiilet nem korlatozhatja. Fel
kell hivni azonban a figyelmet, hogy amennyiben a polgdrmester foglalkoztatdsi jogviszo-
nyanak sziinetelése mellet gyakorolni kivanja a tisztséghez kapcsolddéd jogosultsagait, ugy
err6l az érintetteket koteles megfelel6 mddon tajékoztatni.

Az Motv. rendelkezik a polgarmester illetményérdl, tiszteletdijardl és koltségtérité-
sérél. Kordbban a dijazdst nem az Otv., hanem kiilén térvény, a Pttv. tartalmazta, a pol-
garmester illetményét lakossdgszamhoz igazitotta és a képvisels-testiilet szimara megha-
tarozott keretek kozott mozgdsteret biztositott a tiszteletdij megéllapitdsa tekintetében.

A Pttv. vonatkozd rendelkezésének hatdlyon kiviil helyezésével az illetmény megallapi-
tasa tekintetében a képviseld-testiilet ,,mozgastere” megsziint, a polgdrmester java-
dalmazdsanak pontos mértékét az Motv. hatarozza meg, amelyt6l eltérni nem lehet. Az
illetmény megéllapitdsdnak alapja az Motv. 71. §-a alapjan mas a fopolgarmester eseté-
ben, és mas a tobbi polgarmester (megyei kozgyiilési tisztségvisel6k) tekintetében. A
fépolgarmestert a miniszteri illetménynek (amely alapilletménybdl, illetménykiegészi-
tésbdl és vezetbi potlékbol all) megfeleld 6sszegl illetmény illeti meg, tovabba a minisz-
ternek jar6 egyéb juttatas.

A megyei jogu varosi, valamint a févarosi keriileti polgarmesteri illetmény az allam-
titkarnak jaro illetménnyel (amely szintén alapilletménybdl, illetménykiegészitésbdl és
vezet6i potlékbdl dll) egyezik meg, ennek 90 %-a illeti meg a megyei kozgytiilés elnokét.

Az dllamtitkari illetmény torvényben meghatdrozott szdzaléka illeti meg a tobbi féalldst
polgarmestert a telepiilésiik lakossdgszamanak figyelembevételével. A tarsadalmi meg-
bizatasu polgdrmester tiszteletdijdnak mértéke a polgdrmesteri illetmény 50%-a, mely-
rdl teljes egészében, vagy részben lemondhat a képviseld-testiilethez intézett irasbeli
nyilatkozattal. A nyilatkozat érvényességéhez nem sziikséges a testiilet egyetértése. Az
Motv. valamennyi polgdrmester koltségtéritésének mértékérdl is pontosan rendelkezik,
amely illetményének, tiszteletdijanak 15%-a havonta. A koltségtérités abban az esetben
mentes a személyi jovedelemadd megfizetése aldl, ha a polgarmester olyan, a nevére ki-
allitott bizonylatokkal szdmol el, melyek a polgarmesteri tisztség ellatasaval kapcsolatos
koltségek viselésérol szolnak. Hangsulyozni kell, hogy a koltségtéritést a polgarmester il-
letménye (tiszteletdija) alapjan kell kiszdmitani a fentiekben jelzett mértékben. A koltség-
térités szamitdsandl nem lehet figyelembe venni a polgarmesternek jard, egyéb potlékokat
(pl. idegen nyelvtudasi p6tlék), juttatdsokat. A koltségtérités abban az esetben is megilleti
a polgarmestert, ha a tiszteletdijardl, vagy annak egy részér6l lemondott. A koltségtérités
alapja a polgarmestert a toérvény alapjan megilleto tiszteletdij.

A f64llasa polgdrmestert megilleti az idegennyelv-tudasi potlék, mely a Kttv. 141. § (6)
bekezdésében meghatarozott idegen nyelvek esetében (angol, francia, német, arab, kinai
és orosz), alanyi jogon jir, amennyiben a polgarmester rendelkezik a térvényben meghata-
rozott nyelvvizsgdval. Az idegennyelv-tudasi potlék nem része a foallasu polgarmester
illetményének, igy arrél kiilon munkaltatéi dontést nem kell hozni. Alldspontunk szerint
az idegennyelv-tuddsi pétlék megallapitdsanak alapjaul a képviseld-testiilet rendeletében
meghatdrozott illetményalap szolgal.

A f64llasu polgdrmestert a Kttv. 225/L. §-a alapjan cafeteria-juttatasra is jogosult.
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A képvisel6-testiilet hatdrozataval jutalmat dllapithat meg a polgadrmesternek megha-
tarozott idészakban végzett munkaja értékelése alapjan. A jutalom évi mértéke nem ha-
ladhatja meg a polgarmestert megilletd illetmény vagy tiszteletdij hathavi 6sszegét (Kttv.
225/H. § (1) bekezdés).

A tarsadalmi megbizatdsu polgarmester nem jogosult jubileumi jutalomra, napidijra, va-
lamint az egyéb juttatasokra (Kttv. 225/K. § (5) bekezdés).

A f6allasu polgarmestert évi huszon6t munkanap alapszabadsag és tizennégy munkanap
potszabadsag illeti meg. A szabadsagot a képvisel6-testiilet az dltala elfogadott Gitemterv
szerint adja ki, nyilvantartasardl a jegyzé gondoskodik. A jogalkoté a polgarmester sza-
mara erds jogosultsagokat adott az alpolgdrmester valasztasaval kapcsolatban, igy bizto-
sitottd valt, hogy a szabadsag idején a polgdrmestert olyan személy helyettesitse, akiben
megbizik. A kdzpénzek hatékony felhasznaldsa és védelme a szabadsag kiadasa érdeké-
ben a polgarmestert és a képvisel6-testiiletet kolesonos egyiittmiikodési kotelezett-
ség elé allitja. A megvaltozott jogi szabdlyozdssal a jogalkoté megteremtette a szabadsag
kiaddsanak garancidit.

A f64llasu polgarmester személyi anyagat a jegyzo kezeli és gondoskodik a foglalkoz-
tatdsi jogviszonyaval kapcsolatos iigyviteli feladatok ellatasarél, igy tobbek kozott a
szabadsdag nyilvantartds vezetésérol is.

A polgarmester illetménye, tiszteletdija egyéb juttatdsa kozérdekii adat, melynek
kozzétételérdl az Info tv. rendelkezései szerint a jegyz6 gondoskodik.

A fels6foku végzettséggel rendelkezd féallasu polgarmester, amennyiben a megvalasz-
tasat kovetden legaldbb egy évig foglalkoztatdsi jogviszony keretében betolti a tisztséget,
ugy kozigazgatasi alapvizsgat tehet, a foglalkoztatasi jogviszony keretében eltoltott
idétartam kozszolgalati, kormanyzati szolgalati, valamint hivatasos szolgalati jogvi-
szonyban toltott idének és nyugdijra jogosito szolgalati idonek szamit.

c¢) a polgarmesteri tisztség megsziinése

A Pttv. rendelkezett a polgarmesteri tisztség megsziinési okairol. Ezek a szabdlyok mdr az
Motv.-ben keriiltek rogzitésre, hatdlyba a 2014. évi dltaldnos 6nkormdnyzati valasztdsok nap-
jan 1éptek, ekkor veszitette hatdlyat a Pttv. is (rendelkezéseit ezért a 2010-ben megvalasztott
polgarmesterekre még alkalmazni kellett).
Az Motv. 69. § (1) bekezdése alapjan a polgiarmester e tisztsége megsziinik:
« az \j polgdrmester megvalasztasaval;
+ ha a helyi 6nkormdanyzati képvisel6k és polgdrmesterek vdlasztisan mar nem va-
laszthatd;
« az Osszeférhetetlenség kimonddsdval,
« améltatlansdg megdllapitdsaval;
. asorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztdsa miattijogi felel6sségének jogerds
birdségi itéletben torténd megallapitdsaval, az itélet jogerdre emelkedésének a napjaval;
+ atisztségrol torténd lemonddssal;
« aképviselb-testiilet feloszldsdnak kimonddasat kévetden 4j polgdrmester megvalasz-
tasaval;
« az Orszaggyulésnek a helyi 6nkormdnyzat képvisel6-testiilete feloszlatdsat kimon-
dé hatdrozataval,;
« apolgarmester haldlaval.
A fentiekben jelzett valamennyi megsziinési és megsziintetési okokat részletesen nem ki-
vanjuk elemezni, de néhdnyra az aldbbiakban részletesebben is kitériink.
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A polgarmester megbizatdsa a helyi 6nkormanyzati képviselk és polgarmesterek al-
taldnos valasztasanak napjdig tart. A jeloltek hidnyaban elmaradt valasztds és két vagy
tobb legtobb szavazatot kapott jeloltek szavazategyenlésége esetén id6kozi valasztast
kell tartani. A polgarmester megbizatasa az Alaptorvény rendelkezésének megfeleléen
meghosszabbodik az 4j polgarmester megvdalasztasaig.

Eltéro6 a szabalyozds a megyei kozgylilés esetén, hiszen ott a kordbbi kozgytilési elnok
megbizatdsa az 6nkormanyzati vdlasztds napjaval megszinik. A szabalyozasban rejlo ki-
16nbség fakad abbdl is, hogy a kozgytilés elnokét nem a valasztdpolgarok valasztjak kozvet-
leniil. Az alakuld lilésen a korabbi kézgytilés elnoke mar - hacsak nem nyert 4j képvisel6i
mandatumot - nem vesz részt, hiszen megbizatdsa addigra mar megszlint. A polgdrmester
és a kozgylési elnok megvalasztisa kozott kiillonbség mutatkozik abban a tekintetben is,
hogy a kozgytlés elnokének esetében nem beszélhetiink id6kozi valasztasrol

A Kttv. 225/A. § (2) bekezdése szerint, a f6alldsu polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya
megszlinik a tisztségének megsziinésével, a tisztség megsziinése napjan.

A févaros 6nkormdanyzati rendszerében alkalmazandé specidlis megsziinési okot tartal-
maz az Motv. 31/A. §-a, mely szerint a févarosi kozgytilés fovarosi keriileti polgarmester
tagja megbizatdsa megszlnik, ha a fovarosi keriileti polgdrmesteri megbizatdsa megszii-
nik. E rendelkezés azzal 0sszefiiggésben épiilt be a torvénybe, amely a févarosi kozgyllés
tagjaira vonatkozod szabalyokat hatarozta meg, és rogzitette, hogy a févarosi keriileti pol-
garmesterek megvalasztasukkal a févarosi kozgyilés tagjaiva is valnak egyuttal.

Az Motv. részletesen tartalmazza az eljarast, melynek keretében a képviselo-testiilet
a polgarmester sorozatos torvénysérto tevékenysége, mulasztiasa miatt a polgarmes-
ter ellen keresetet nyujt be az 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes kozigazgatasi és
munkaiigyi birésdghoz a polgdrmester tisztségének megsziintetése érdekében. A dontés-
hozatalban a polgdrmester nem vesz részt, de a hatdrozathozatalndl a hatdarozatképesség
szempontjabol jelenlévOnek kell tekinteni. A képvisel6-testiilet egyidejtleg kérheti a pol-
garmesternek e tisztségébdl torténo felfliggesztését is.

A per meginditdsdhoz nem elegendd, ha a képvisel4-testiilet csupdn a polgdrmesteri
tisztség megszlintetése iranti kereset benyujtdsarol hatdroz, a hatdrozatnak meg kell je-
16lnie a kereset benyujtdsa alapjaul szolgdld torvénysértéseket vagy mulasztasokat is. A
Legfels6bb Birdsag az 5/2010. (X1.5.) szamu KJE hatdrozatdban a fentiekkel kapcsolatban
az aldbbiakat allapitotta meg: a per felperese az 6nkormanyzat képvisel6-testiilete. A per-
ben a birdsag megvizsgalja az 6nkormanyzat nevében eljaré személy képviseleti jogosult-
sdgat, tovabba, hogy a kereset benyujtdsardl mindségi tobbséggel hozta-e meg a képvise-
16-testiilet a dontését. A per sordn a birdsdg mérlegeli, hogy a kisebb stly, jelentéktelen
és a demokratikus, 6nkormdnyzati tipusu helyi hatalomgyakorldst nem veszélyezteté tor-
vénysértések, mulasztdsok allapithatok-e meg, vagy a polgdrmester sorozatos torvénysér-
t6 tevékenységével, illetve mulasztdsdval okozott-e az nkorményzatnak stlyos vagyoni
vagy egyéb hatranyt. A per sordn az onkormanyzat képviseld-testiilete a keresetét Gjabb
jogszabdlysértések esetén kiterjesztheti.

A tisztség megsziinése a polgdrmester jogi felel6sségét megallapitd birdi itélet alapjan
kovetkezik be, az itélet jogerére emelkedésének napjaval.

A polgarmesteri tisztség megsziintetése irant a kormanyhivatal is kezdeményezheti a
birdsagi eljarast, amennyiben a képviseld-testiilet a felhivasat kévetéen nem nyujt be ke-
resetet a polgdrmester sorozatos torvénysérto tevékenysége miatt, a polgarmesteri tiszt-
ség megsziintetése érdekében a birésdghoz; minderre a Kdria az Mfv.11.10.167/2017.szdmu
hatarozatabanis rdmutatott.

Az MoOtv. alapjdn a polgarmester e tisztségér6l a képviselS-testiilethez intézett irasbeli
nyilatkozatdaval mondhat le. A lemondé nyilatkozatot az alpolgdrmesternek, ennek hia-
nyaban az SZMSZ-ben a képvisel6-testiilet 6sszehivasdra, vezetésére kijelolt képviselonek
kell dtadni, vagy résziikre eljuttatni. A polgdrmester tisztsége az dltala meghatdrozott, a le-
monddst kovetd egy honapon beliili idépontban, ennek hidnydban az irdsbeli nyilatkozat
atvételének napjaval szlinik meg. A lemondas nem vonhatd vissza és a képvisel6-testiilet
kovetkezé ilésén ismertetni kell (e kérdéssel az 6nkormanyzati képviselékre vonatkozo
részben is foglakoztunk, az ott leirtak itt is alkalmazhatdk).

A képvisel6-testiilet - sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint - kimondhatja fel-
oszldsat, mely a polgarmester tisztségét is megsziinteti [Alaptorvény 35. cikk (4) bekez-
dés], a tisztség az Uj polgdrmester megvalasztdsaval szlinik meg (emlékeztet6iil: a képvi-
sel6-testiilet feloszldsa estén az Gj képviseld-testiilet alakuld iiléséig, a polgarmester az j
polgdrmester megvalasztdsdig elldtja feladatdt, gyakorolja hatdskorét.)

Megsz(inik a polgarmester tisztsége, ha az Orszaggytilésnek a képvisel6-testiilet fel-
oszlatasat kimondo hatarozataval is.

Roviden utalni kivdnunk a polgdarmesteri tisztség megsziinéséhez kapcsolodo jutta-
tasokrdl. A Kttv. 225/D. §-a kapcsolddva rendelkezik tobbek kozott a végkielégitésként
kifizetendd juttatdsrdl. A polgdrmestert, ha e tisztségét legaldbb két évig betoltotte és
foglalkoztatdsi jogviszonya az Gj polgdrmester megvalasztasaval, vagy tisztségébdl tor-
ténd6 lemonddsaval szilint meg, végkielégitésként hairomhavi illetményének megfelel6
Osszegl juttatds illeti meg, amelyet a képviseld-testiilet tovabbi, legfeljebb haromhavi
illetménynek megfelel6 6sszeggel kiegészithet. A kiegészit6 végkielégités osszegérol az
djonnan megvalasztott képvisels-testiilet dont.

Ez a juttatds nem illeti meg a polgdrmestert, ha orszaggytlési képviseldi, alpolgarmes-
teri vagy polgdrmesteri foglalkoztatdsi jogviszonyt 1étesit. Ha a polgadrmester a foglalkoz-
tatdsi jogviszonya megsziinését kovet6 harom hénapon beliil 1étesit orszdggytilési kép-
viseldi, alpolgdrmesteri vagy polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyt, akkor a juttatds
id6ardnyos részét vissza kell fizetnie, a kiesett id6tartam kozszolgdlati jogviszonyban tol-
tott idének szdmit.

A polgdrmester tisztségének megszilinése esetén, a tisztség megsziinését kovetéen nyolc
munkanapon beliil irdsba foglaltan dtadja munkakorét az Uj polgdrmesternek, ennek
hidnyédban az alpolgarmesternek, illetve az SZMSZ-ben meghatdrozott személynek. A le-
koszond kozgyllési elnok fészabalyként az ijonnan megvalasztott kozgytlési elnoknek
adja 4t a munkakorét, még abban az esetben is, ha ez 8 munkanapon beliill nem toérténik
meg. A torvény lehetdséget ad arra, hogy a kozgytilése elnoke a megyei 6nkormdanyzat az
SZMSZ-ében meghatarozott személynek adja 4t a munkakorét.

A munkakor-dtaddsi jegyz6konyvet a kordbbi és az ljonnan megvalasztott polgarmester,
ajegyz6, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatal vezet6je irja ald. Az dtadds-atvétel
szabdlyairdl a 26/2000. (IX. 27.) BM rendelet rendelkezik. Az dtadds-atvételi eljards meg-
torténtét kovetben keriilhet sor a végkielégités kifizetésére.

d) a polgarmester fegyelmi és kartéritési felelossége

A polgirmester felett a képvisel6-testiilet gyakorolja a munkaltatdi jogokat, a polgarmes-
ter foglalkoztatasi jogviszonyaval, fegyelmi és kartéritési felelosségének megallapitdsaval
kapcsolatos hataskorét nem ruhazhatja at. A polgarmester ellen a fegyelmi eljarast a kép-
visel6-testiilet rendeli el. A fegyelmi eljards kezdeményezésére a képvisel6-testiilet tagja,
bizottsaga, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatal vezet6je jogosult.
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Fegyelmi vétséget kovet el a polgdrmester, ha tisztségébdl eredd kotelezettségét vétkesen
megszegi. A polgdrmesterrel szemben kiszabhaté fegyelmi biintetések:

a) megrovas vagy

b) apolgdrmester illetményének, tiszteletdijdnak legfeljebb 20%-kal torténd csokkenté-

se, mely az egy évet nem haladhatja meg.
A polgdrmester tisztsége a fegyelmi eljaras ideje alatt felfiiggesztheto.

Szandékos karokozdas esetén a polgidrmester a teljes kart koteles megtériteni. Gon-
datlan karokozas esetén a polgarmester kéthavi illetménye vagy tiszteletdija erejéig
felel. Négyhavi illetménye vagy tiszteletdija erejéig felelds a polgarmester, ha

« agazddlkodasra vonatkozé szabdlyok silyos megsértésével okozott kart,

« az ellen6rzési kotelezettség elmulasztasaval vagy hidnyos teljesitésével okozott kart,

« hatésagi intézkedés soran a jogszabalyok megsértésével okozott kart, vagy

« akdr olyan jogszabdlyba {itk6z6 utasitasa teljesitésébol keletkezett, amelynek kovet-

kezményeire az utasitott el6z6leg felhivta a figyelmét (Kttv. 225/G. § (1)-(2) bekezdés).

6.1.3. A polgarmester feladat- és hatdskorei, egyéb jogositvanyai

A polgdrmester feladat- és hatdskoreit, illetve jogositvanyait alapvetéen két nagy csoportba
sorolhatjuk. Az egyikbe azok tartoznak, melyeket a sajat hataskoreib6l a képvisel6-tes-
tiilet ruhaz at a polgarmesterre (ennek részletes szabdlyaival kiilon foglalkozunk). Jellem-
z0en ez a kor teszi ki a polgdrmester teendbinek nagyobbik részét. Ugyanakkor utaltunk
r4, hogy mivel az 6nkormdanyzati feladat- és hataskorok a képvisel6-testiiletet illetik meg,
a testlilet sok szempontot mérlegelve maga hatirozza meg, hogy milyen munkamegosz-
tast alakit ki, mely hatdskoreit ruhdzza at és mely szerveire. A hatdskor atruhdzassal kap-
csolatban meg kivanjuk itt is jegyezni, hogy amennyiben torvény rendelkezést tartalmaz
a képviseld-testiileti hatdskor-gyakorlds mdédjara, nem jelenti azt, hogy a képvisel6-testii-
let dontési joga tekintetében ezzel hallgatdlagosan kizardlagossagot is dllapitana meg sza-
mara (Kdria K6f.5051/2016/4. sz. hatdrozata). A fentiek alapjdn a képviseld-testiilet jelen-
t6sen befolyasolhatja a polgarmester mozgasterét, hataskorok atadasaval erdsitheti
a polgarmester poziciojat.

A szarmazékos hataskorok mellett maga az Motv,, illetve mds torvények kozvetleniil
a polgdrmester szimara meghatarozhatnak hatdskoéroket, illetve az Motv. t6bb olyan
jogositvanyrol is rendelkezik, melyek a polgarmesteri megbizatas gyakorldsdhoz nél-
kiillé6zhetetlenek. A két alapvetd csoporton tul a polgdrmester szamos olyan teendét is el-
lat, melyet a jogszabdlyok kiilén nem nevesitenek, de a helyi kozéleti szerepébdl fakadnak
(példdul lakossagi kapcsolatok dpoldsa, helyi rendezvényeken vald részvétel).

A polgarmesteri teenddket jellegiik alapjan szamba véve az aldbbi nagy feladatcso-
portok jel6lhet6k meg:

« aképviselo-testiilethez, bizottsdghoz kapcsolhato feladatok;

« az Onkormdnyzati hivatallal kapcsolatos teenddk;

« dllamigazgatasi feladat- és hataskorok ellatasa;

» acivil szervezetekkel, a lakossaggal 6sszefiiggd feladatok;

« munkaltatdi jogok gyakorlasa.

Jelezni kivanjuk, hogy a fenti feladatk6rokhoz sorolhaté teendék jé részét az adott jogin-
tézmény kapcsan ismertetjiik (példdul a képvisel6-testiiletre vonatkozd részben tériink ki
a testiileti tilések el6készitésével, az lilések vezetésével kapcsolatos polgarmesteri szerep-
vallaldsra), itt csak ezek rendszerét kivanjuk bemutatni. Néhany elemre roviden az aldbbiak
szerint hivjuk fel a figyelmet.

A polgdrmesteri szerepkor hatdrozott erdsitését jelentette, hogy a polgarmester 6nkor-
manyzati hivatallal kapcsolatos jogai er6sodtek. Ennek lényeges eleme, hogy az 4j sza-
balyozds szerint a polgarmester nevezi Ki a hivatalt vezetd jegyzot, és gyakorolja fe-
lette a munkaltatoéi jogokat.

A polgdrmester

a) a képviselO-testiilet dontései szerint és sajat hatdskorében irdnyitja a polgdrmesteri
hivatalt, a k6z6s 6nkorményzati hivatalt;

b) ajegyz6 javaslatainak figyelembevételével meghatdrozza a polgarmesteri hivatalnak,
a kozos 6nkormanyzati hivatalnak feladatait az 6nkormédnyzat munkajanak a szerve-
zésében, a dontések el6készitésében és végrehajtasaban;

¢) dont a jogszabdly altal hatdskorébe utalt dllamigazgatasi igyekben, hatésagi hatas-
korokben, egyes hatdskoreinek gyakorldsat dtruhdzhatja az alpolgarmesterre, a jegy-
zdre, a polgdrmesteri hivatal, a k6z6s dnkormdanyzati hivatal tigyintéz6jére;

d) ajegyzd javaslatdra el6terjesztést nyujt be a képvisels-testiiletnek a hivatal belsé
szervezeti tagozdddsdnak, 1étszamanak, munkarendjének, valamint iigyfélfogaddsi
rendjének meghatdrozdsdra;

e) ahatdskorébe tartozo iigyekben szabdlyozza a kiadmanyozdas rendjét;

f) gyakorolja a munkaltatéi jogokat a jegyz0 tekintetében;

g) gyakorolja az egyéb munkaltatdi jogokat az alpolgarmester és az dnkormanyzati in-
tézményvezetOk tekintetében (Motv. 67. § (1) bekezdés).

A fentiek kapcsan rogziteni sziitkséges, hogy a polgarmester irdnyitja, a jegyz6 vezeti a pol-
garmesteri hivatalt, k6z6s 6nkormdanyzati hivatalt. Az irdnyitdsi jog a hivatal feladatainak
meghatdrozdsara terjed ki, de nem foglalja magaba a konkrét tevékenység megszervezését,
a hivatali dolgozok napi igyintézésének meghatdrozasat. A hivatal éltal ellitandé feladatok
meghatdrozdsat jelenti. A polgdrmester és a jegyz6é megfelel egylittmiikodése biztositja a
polgdrmesteri hivatalban folyé hatékony munkavégzést.

Hangsulyozni kell, hogy a polgdrmester nem vonhatja el a jegyz6 hivatallal kapcsola-
tos vezetési jogkorét, nem avatkozhat be a konkrét iigyekbe, ennek egyik legjelentésebb
garanciaja, hogy a hivatal dolgozdi felett a munkaltatdi jogkort a jegyzd gyakorolja. A
polgarmester elsédlegesen a célkitlizéseit, a hivatallal kapcsolatos elvarasait kell, hogy
megfogalmazza, az operativ teenddk, a napi munka megszervezése a jegyz6 feladata. A
polgarmester iranyitasi feladatait a jegyz6 aktiv kozremiikodésével latja el. Az Motv, és mas
jogszabalyok is a jegyz0 szdmadra szamos dontés-el6készitdi feladatot dllapitanak meg, me-
lyek alapjan a polgdrmester elGterjesztést nyujt be a képviseld-testiilethez, pl. gazdasagi
program tervezetének el6készitése, hivatal szervezetének kialakitdsara javaslat kidolgoza-
sa, koltségvetési, zarszamadasi rendelet tervezetének elkészitése. A jegyzé koteles jelezni
a polgdrmesternek, ha feladatai elldtdsa sordn azt észleli, hogy az irdnyitds korébe tartozé
intézkedést kell megtennie.

Az dllamigazgatdsi feladatok teriiletén a polgarmester dont a hatdskorébe tartozo tigyek-
ben, egyes hatdskoreinek gyakorlasat (csak az dllamigazgatasi hatdskoroket) dtruhdzhat-
ja az alpolgarmesterre, a jegyzdre, a hivatal iigyintézdjére. Sziikséges a figyelmet felhivni
arra, hogy a képvisel6-testiilet dltal atruhdzott hatdskoreit a polgdrmester tovabb nem ru-
hézhatja, e korben csak kiadményozasi jogot adhat.

A polgarmester az irdnyitdsa vagy a feliigyelete ald tartozo szervek szervezetét, mikodé-
sét, tevékenységét a jogszabadlyi keretek k6zott normativ utasitasban is szabalyozhatja.

A munkaltatoéi jogok teriiletén mar utaltunk rd, hogy a polgarmester kinevezi a jegy-
z0t (aljegyzOt), gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogokat az alpolgdrmester, az intézmény-
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vezetdk felett, egyetértési jogot gyakorol az dltala meghatdrozott korben a polgadrmesteri
hivatal koztisztviseldje, alkalmazottja kinevezésénél (a fentiekr6l a vonatkozé jogintéz-
ménynél kiilon szélunk). Az egyéb munkaltatdi jogon a kinevezés, vezetéi megbizds, fel-
mentés, vezet0i megbizds visszavondsa, az 6sszeférhetetlenség megdllapitdsa, fegyelmi
eljards meginditdsa, a fegyelmi biintetés kiszabdsa kivételével minden mas munkaltatoi
jogot kell érteni (Motv. 19. § b) pont).

A polgarmesteri tisztség gyakorlasdhoz elengedhetetlen jogositvanyok koziil els6ként az
ugynevezett ,vétojog” intézményét kell kiemelni, melynek szabdlyai a gyakorlati tapasz-
talatok alapjan az Motv.-ben mar pontosabban lettek meghatdrozva. A torvényi rendelkezés
szerint amennyiben a polgdrmester a képviseld-testiilet dontését a helyi onkorméany-
zat érdekeit sértonek tartja, ugyanazon iigyben - a képvisel6-testiilet 6nfeloszlatasardl
sz616, valamint a 70. § (1) bekezdésében meghatarozott ligyben (polgdrmester sorozatos
torvénysértése miatt a testiilet altal a birésdghoz benyujtott kereset) hozott dontése kivé-
telével - egy alkalommal kezdeményezheti az ismételt targyalast. A kezdeményezést az
iilést kovet6 harom napon beliil nytjthatja be, a képvisel6-testiilet a benyujtds napjatdl
szamitott tizenot napon beliil mindsitett tobbséggel dont. A dontést addig végrehajtani
nem lehet, amig arrél a képvisel6-testiilet a megismételt targyalds alapjan nem dont.
E jogositvdny nem klasszikus vétéjog, alkalmazdsdval csak az adott iigy Gjratargyaldsa,
illetve az abban valo ismételt dontés érhet6 el. A vét6 benyujtdsat kovetben a képvise-
16-testiilet a megismételt eljards soran az eredetileg targyalt elGterjesztést tlizi napirend-
re, ennek modositasdra az eléterjeszt6 a benyujtaskor nem jogosult, azt csak a vita soran
modosito javaslatok elfogadasaval lehet megvaltoztatni (Kuria Ko6f.5.043/2015/4. szamu
hatdrozat). A fépolgdrmester ugyanazon igyben tobb alkalommal is kezdeményezheti az
ismételt targyaldst. Az ismételt ilésen hozott dontés akkor hajthaté végre, ha az iléstol
szamitott hdrom napon beliil a fépolgdrmester nem él jogosultsdgaval. Jelentds sulyt ad
e jognak az, hogy a vété utdn az adott kérdésben mindsitett tobbségli dontés sziikséges.

A kordbbi tapasztalatok alapjan gyakran el6fordult, hogy a képvisel6k a testiileti iilésen
nem jelentek meg, vagy nem volt meg a hatirozatképességhez sziikséges képvisel6k
szama, ezért a testlilet dontésképtelen helyzetbe kertilt, vagy ugyan a hatdrozatképesség
biztositott volt, de valamely kérdésben a testiilet nem hozta meg a szitkséges dontést.
Ez esetenként azt jelentette, hogy az 6nkormdanyzat fontos hataridét mulasztott, a dontés
hidnya miikédési zavarokat okozott. Ennek megolddsa érdekében az Motv. rendelkezése
szerint amennyiben a képvisel6-testiilet - hatarozatképtelenség vagy hatarozathozatal
hidnya miatt - két egymast kovetd alkalommal ugyanazon iigyben nem hozott dontést, a
polgarmesternek lehetGsége van arra, hogy az SZMSZ-ben meghatarozott tigyben - a 42.
§-ban meghatdrozott igyek kivételével (a testiilet 4t nem ruhdzhaté hatdskorei) - dontést
hozzon. A polgdrmester a dontésrél a képvisels-testiiletet a kovetkezé tilésen tdjékoztatja.

A polgarmester a képvisel6-testiilet utélagos tdjékoztatdsa mellett, a 42. §-ban meghata-
rozott tigyek kivételével ugyancsak donthet a két iilés kozotti idészakban felmeriild, ha-
laszthatatlan - az SZMSZ-ben meghatdrozott - a képviseld-testiilet hatdskorébe tartozé
onkormanyzati iigyekben. A polgarmester erésitését szolgélja az a torvényi rendelkezés
is, mely szerint az onkormdanyzat rendeletében meghatarozott értékhatarig doént a for-
rasfelhasznalasrol, dontésérdl tajékoztatja a képvisel6-testiiletet.

6.1.4. A polgarmesterre vonatkozé osszeférhetetlenségi és méltatlansagi szabalyok

Az Motv. a korabbiakhoz képest 4j rendszerben foglalja 6ssze a polgdrmester dsszeférhetet-
lenségére és méltatlansagara vonatkozd rendelkezéseket. F§ szabdly, hogy a polgdrmesterre
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alkalmazni kell az 6nkormdnyzati képvisel6 0sszeférhetetlenségére vonatkozé szabdalyokat,
melyeket a vonatkozé részben mar ismertettiink ezért, itt csak a polgarmesterre iranyado
eltér6 rendelkezéseket mutatjuk be. Szeretnénk a figyelmet felhivni arra is, hogy a polgér-
mesternek a valasztdsi eljarasrdl sz616 2013. évi XXXVI. tv. 120. § (3) b) pontja alapjan nyilat-
koznia kell arrél, hogy nincs olyan tisztsége, amely a polgdrmesteri tisztségével dsszeférhe-
tetlen, illetve megvalasztdsa esetén azt megsziinteti.

Az Motv. 72. §-a a telepiilések lakossdgszamdhoz mérten differencidltan szabdlyozza a
polgarmesterek 0sszeférhetetlenségét, az aldbbiak szerint:

A 3000 6 és ez alatti lakossagszamau telepiilés polgarmesterére és a 3000 {6 feletti
lakossagszamau telepiilés tairsadalmi megbizatdsu polgdrmesterének 6sszeférhetetlen-
ségére a 36. §-t kell alkalmazni.

A 3000 f6 feletti lakossdgszamu telepiilés f64llasu polgarmestere - a tudomanyos, okta-
toi, lektori, szerkeszt6i, miivészeti, jogi oltalom ald es6 szellemi tevékenység és a nevels-
sziil6i foglalkoztatdsi jogviszony kivételével - egyéb, munkavégzésre iranyuld jogviszonyt
nem létesithet, mas kereséfoglalkozast nem folytathat, nem lehet gazdasagi tarsasag sze-
mélyesen kozremiikodé tagja.

A polgarmesterre megfeleléen alkalmazni kell az 6nkormaényzati képvisel6re vonatko-
z0 Osszeférhetetlenségi, méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabdlyokat azzal, hogy a
polgarmester nem lehet mds 6nkormanyzatndl polgdrmester, alpolgarmester, telepiilési
onkormanyzati képviseld, megyei kozgytilés elndke, alelndke, kivéve, hogy a févarosi ke-
riileti polgdrmester a févarosi kozgyilés tagja. A févarosi keriileti polgdrmester nem lehet
fépolgarmester, valamint fépolgadrmester-helyettes.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a 3000 f6 és ez alatti lakossdgszamu telepiilés polgdrmes-
terére (akar fé64allasud, akar tarsadalmi megbizatdsud) és a 3000 6 feletti lakossdgszadmau te-
lepiilés tarsadalmi megbizatdsd polgdrmesterére a 72. § (4) bekezdésében foglaltakon tul
kizdrélag az onkormdanyzati képvisel6kre vonatkozé 6sszeférhetetlenségi szabalyokat kell
alkalmazni. Ez azt jelenti, hogy a 3000 f6 és ez alatti lakossagszamau telepiilés féallasu
polgdrmester mds foglakoztatdsi jogviszonyt, vagy egyéb, munkavégzésre irdnyuld jogvi-
szonyt létesithet, mds kereséfoglalkozdst folytathat, ha az nem tartozik az Motv. 36. §-dban
meghatdrozott 0sszeférhetetlenségi esetkorbe.

Természetesen ennek sordn figyelemmel kell arra lenni, hogy a polgdrmesteri tisztség
féallasban torténd betoltése specidlis foglalkoztatasi jogviszonyban térténik. A polgdrmes-
ternek munkavégzési kotelezettsége van, melyet a hivatal munkarendjében meghatdarozott
munkaidGben teljesitenie kell, igy olyan mds foglalkoztatdsi jogviszonyt nem létesithet,
amely a munkaidejét érinti. Ez vonatkozik a 3000 6 feletti lakossagszamu telepiilés f64l-
14sd polgarmesterére is, aki viszont csak a 72. § (2) bekezdésében meghatarozott korben
,vallalhat munkdt”. Itt kivdnunk utalni arra is, hogy a térvény e bekezdésében gyujt6ka-
tegbridkat hasznadl (foglalkoztatdsi jogviszony, egyéb munkavégzésre irdnyuld jogviszony,
keresé foglalkozds), igy mindig kiilon vizsgalatot igényel, hogy a polgdrmester altal végez-
ni tervezett tevékenység nem tartozik-e valamely korbe. Példaként kell emliteni a mez6-
gazdasdgi Ostermel6t, amely egy specidlis 6nfoglalkoztatdsi formdnak mindsiil, és bevételt
eredményez (a személyi jovedelemaddra vonatkozd jogszabdlyok alapjan), tehat kereso te-
vékenységnek tekintendd, igy meghatdarozott esetben 6sszeférhetetlenséget eredményezhet.

A polgarmester 6sszeférhetetlensége vonatkozasaban is meg kell emliteni a forditott
osszeférhetetlenség esetét, amikor egy adott tevékenyég gyakorlasa tekintetében alla-
pitanak meg egyes torvények tilté szabalyt a tisztség betoltésére. Az osszeférhetetlen-
ség megitélésénél nem kizdrodlag az Motv. szabdlyait kell figyelembe venni, hanem azt is
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vizsgdlni sziikséges, hogy az dgazati jogszabdly milyen rendelkezéseket ir el a tisztség
betoltésével 6sszefiiggésben.

Az Motv. a polgdrmesterre vonatkozd Osszeférhetetlenségi szabdlyok kozott tartalmazza
a mdas onkormdnyzati tisztség ellditdsdnak tilalmat. Itt csak utalunk arra, hogy a polgdr-
mester nem lehet més telepiilésen 6nkormanyzati képviseld, polgdrmester, alpolgdrmester,
kivéve a févarosi kozgytilés sajitos 0sszetételére vonatkozo esetkort, melynek alapjan a
févarosi keriilet polgarmestere tagja a févarosi kozgytilésnek, de nem lehet fépolgdrmes-
ter, valamint f6polgarmester-helyettes. A polgdrmester nem lehet a megyei kozgytlés el-
noke, de kozgyllési tagga megvalaszthato.

A fentiekkel kapcsolatban jelezni kivanjuk, hogy a polgdrmesterre vonatkozé szabalyokat
az Motv. 79. §-a alapjan alkalmazni kell a f6polgdrmesterre, a megyei kozgytilés elndkére
és az alpolgdarmesterre (fépolgdrmester-helyettesre, kozgytilési alelnokre) is.

A szandékos blincselekmény miatt joger6sen szabadsagvesztésre itélt polgarmester tiszt-
ségének méltatlansig cimén torténd megsziinését kimondo jogerds birdsagi dontésekkel
kapcsolatban utalni kivanunk a képvisel6i megbizatas méltatlansag cimén torténd meg-
szlinésével kapcsolatban elmondott jogerds birdsagi dontések anomadlidira.

6.1.5. Az alpolgarmester szerepe az onkormanyzati rendszerben

A polgdrmester szamos olyan hataskorrel, jogositvannyal rendelkezik, melyek folyamatos
gyakorlasa a helyi 6nkormanyzat zavartalan, zokkenémentes miikodésének elengedhetet-
len feltétele. Ezért sziikséges, hogy ezek a polgarmester tavollétében, illetve akadalyozta-
tasa esetén is biztositottak legyenek. Ezt a célt szolgdlja az alpolgarmester jogintézménye,
melynek alapvetd rendeltetése a polgarmester helyettesitése, munkajanak segitése. Az
MOotv. 74. § (1) bekezdése a fentiekkel 6sszhangban rendelkezik arrél, hogy egy alpolgarmes-
tert, fépolgadrmester-helyettest, megyei kozgytilési alelnokot (a tovabbiakban alpolgarmes-
ter) kotelez6 valasztani, de lehet6ség van tobb alpolgarmester valasztdsara is, ha azt az
onkormanyzatok altal ellatott feladatok nagysagrendje, sszetettsége indokolja.

Figyelemmel az alpolgdrmesteri tisztség rendeltetésére (a polgdrmester helyettesitése,
munkdjdnak segitése) az alpolgarmester kivdlasztdsdban a polgdrmesternek meghata-
rozo szerepet kell biztositani. Ennek megfeleléen az Métv. ugy rendelkezik, hogy az al-
polgarmester (alpolgdrmesterek) személyére a polgarmester tesz javaslatot. A képvi-
selG-testiilet titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel valasztja meg az alpolgadrmestert
(alpolgarmestereket), akinek jogai és kotelezettségei megvalasztasdval kezdédnek és a
megbizatds megsziinésével szinnek meg. Sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a kép-
visel6-testiilet csak olyan személyt valaszthat alpolgarmesterré, akit a polgarmester
javasolt. Természetesen az a joga megvan, hogy a javaslatot elutasitsa, ebben az esetben,
megfeleld el6készités, egyeztetések utdn a polgdrmester ismételten javaslatot tehet (akdr
ugyanarra a személyre is).

Fontos szabdly, hogy egy alpolgdrmestert a képvisel6-testiilet tagjai koziil kell valasztani
(ha az 6nkormdnyzatndl csak egy alpolgdrmesteri tisztséget hoztak létre, azt kizdrdlag a
képvisel6-testiilet tagjai koziil lehet valasztani). A Kuria hatarozatdban* megsemmisitet-
te az dnkormdanyzat szervezeti és miikodési szabdlyzatarodl sz6lé dnkormanyzati rendelet
azon rendelkezését, mely szerint a mar megnyitott testiileti {ilés vezetését a polgarmes-
ter, akaddlyoztatdsa miatt a testiilet dltal megvalasztott képvisel6nek adta at, tovabba a
polgdrmester akadalyoztatdsa és tavolléte esetén alkalmazandd, az 6nkormanyzat és a

47 Ko0f.5056/2012/5. szdmu hatédrozat
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képvisel6-testiilet képviseletére tagjai kozlil hatdrozatban kijel6lt képvisel6re vonatkozd
rendelkezéseket. A Kuria indokldsdban megéllapitotta, hogy a polgdrmester helyettesités-
re az alpolgdrmester jogosult.

2010 6ta lehet8ség van arra is, hogy olyan személyt is megvalaszthassanak alpolgar-
mesternek, aki nem tagja a képvisel6-testiiletnek. Itt hivjuk fel a figyelmet ismételten
arra, hogy ezzel a lehetdséggel csak akkor élhet a képvisel6-testiilet, ha egy alpolgdrmes-
tert valasztott a képviseld-testiilet tagjai koziil is. Az Uj szabalyozas bevezetésének a pol-
garmester mozgasterének bovitése volt a célja, hiszen szamos esetben el6fordult, hogy
a képvisel6-testiiletben nem volt olyan szakértelemmel rendelkezé 6nkormanyzati képvi-
seld, aki megfelel6en tudta volna segiteni a polgdrmester munkajat. A hianyzo tudas, ta-
pasztalat ilyen médon térténd biztositdsa jelentdsen javithatja az 6nkormanyzati miikodés
hatékonysagat, el6segitheti az dnkormanyzati tisztségvisel6k kozotti egészséges munka-
megosztast. ,Kiviilr6l” is csak a polgdrmester javaslatara valaszthat valakit alpolgar-
mesterré mindsitett tobbséggel a képviseld-testiilet. Ezen alpolgdrmester jogalldsa sa-
jatsdgos. Tekintettel arra, hogy nem tagja a képvisel6-testiiletnek, igy a polgdrmestert
annak elnokeként nem helyettesitheti, de a testiileti iiléseken tandcskozasi joggal részt
vehet. Jogdllasdra egyebekben a képviselS-testiilet tagjai koziil vdlasztott alpolgarmester-
re vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni.

Az alpolgarmester megvalasztasa az dnkormdanyzat jogszabdlyszerti miikodésének egyik
fontos feltétele. Amennyiben tobbszori egyeztetést kovetGen sem valasztotta meg a pol-
garmester altal javasolt onkormdanyzati képvisel6t alpolgdrmesternek a képvisel6-testiilet,
ugy a kormdanyhivatal vezetdje az Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdésében foglaltak alapjan
potolja a képvisels-testiilet dontését. A kormanyhivatal vezet6je a polgarmester altal ja-
vasolt személy megbizdsarol rendelkezhet.

Mint fentebb ismertettiik, a polgdrmesteri tisztség féalldsban vagy tarsadalmi megbi-
zatdsban is elldthatd. Az alpolgdrmesteri tisztség is bet6lthetd féallasban, de kizardlag
csak akkor, ha a polgarmester féallasban tolti be tisztségét és a képviseld-testiilet ugy
dontott, hogy az alpolgarmesteri tisztséget az onkormanyzatnal féallasinak mindsiti
(az SZMSZ-ben). A fentiek alapjan a f6allasu alpolgdrmester foglalkoztatdsi jogviszonya
ilyen min6éségben torténd megvalasztasaval jon l1étre. Itt is utalni kivanunk arra, hogy az
alpolgdrmesteri tisztségre, illetve az alpolgarmester f6alldsu foglalkoztatasi jogviszonyara
az Motv. rendelkezései mellett alkalmazni kell a Kttv. rendelkezéseit a jogszabalyban fog-
laltak szerint. A képvisel6- testiilet az alakul6 vagy az azt koveto iilésén a torvény kere-
tei k6zott dont az alpolgarmester illetményérél, tiszteletdijarol. A fépolgarmester-he-
lyettes, a f6alldsu alpolgarmester, a megyei kozgytilés alelndke illetményének 6sszegét a
fépolgarmester, a polgdrmester, a megyei kozgytilés elnoke illetményének 70-90%-a ko-
zOtti 6sszegben hatdrozhatja meg.

A 10000 f6 vagy az alatti lakossagszamu telepiilés alpolgarmester illetményét a képvise-
16-testiilet uigy dllapitja meg, hogy az nem haladhatja meg a polgarmester illetményének
a 90%-4t. Tekintettel arra, hogy az illetmény megéllapitdsanak nincs alsé korlatja, a kép-
viselG-testiilet az alpolgdrmester 4ltal ellatott feladatokhoz igazoddan, az dnkormanyzat
anyagi lehetGségeire figyelemmel dllapitsa meg az alpolgdrmester illetményét. A tdrsa-
dalmi megbizatdsu alpolgadrmester tiszteletdija nem haladhatja meg a tarsadalmi megbi-
zatdsu polgarmester tiszteletdijanak 90%-at. Az alpolgdrmester a tiszteletdij egy részérdl,
vagy teljes 6sszegér6l lemondhat a képvisel6-testiilethez intézett irdsbeli nyilatkozatban. Az
alpolgarmester illetményének, illetve tiszteletdijanak 15%-aban meghatarozott 6sszegili
koltségtéritésre jogosult havonta, mely abban az esetben mentes a személyi jovedelem-
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add megfizetése aldl, ha az alpolgdrmester olyan a nevére kidllitott bizonylatokkal szamol
el, melyek az alpolgdrmesteri tisztség ellatdsaval kapcsolatos koltségek viselésérdl szélnak.

A f6allasu alpolgarmestert megilleti az idegennyelv-tudasi potlék, melynek feltételeit a
polgdrmesterrel kapcsolatos részben mar ismertettiink.

Felmeriilhet a kérdés, miszerint az alpolgarmester az Motv. alpolgdrmesterre vonatko-
z6 rendelkezései szerint megallapitott illetménye mellett részesiilhet-e képviseldi tiszte-
letdijban is. Az alpolgdrmester e tisztségre tortént megvalasztidsaval az eredeti képvisel6i
megbizdsbdl egy mas kozjogi (munkajogi) mindségbe ,1ép at”. Tehat az alpolgdrmester is
egyfeldl csak a képviselG-testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, mtikodése szem-
pontjabdl tekintend6 képviselOnek. Ezért esetében is érvényesek a polgarmesternél a kép-
visel6i jogok és kotelezettségek gyakorlasanak quasi elhaldsaval kapcsolatosan kifejtettek.
Munkajogi szempontbdl pedig a f64lldst alpolgdrmester jogviszonya is sajatos foglalkoz-
tatasi (kozszolgalati) jogviszonynak mindsiil, mellyel kapcsolatosan az Motv.-ben irt illet-
ményre jogosult. A képviseld-testiilet tagjai, a képviselok és tisztségvisel6k (a polgarmes-
ter, alpolgarmester) e jogi elhatdrolasara figyelemmel az Motv. is kiilon-kiilon rendezte a
képviseléket megillet6 tiszteletdij (Motv. 35. §), valamint a polgdrmester, alpolgdrmester
dijazdsanak (Motv. 71. § és 80. §) kérdéseit. A térvény hivatkozott szakaszai egyikében sem
taldlhaté olyan rendelkezés, mely szerint a polgdrmesternek, alpolgarmesternek jaré illet-
mény mellett barmelyikiiket is megilletné a képviseldnek jaroé tiszteletdij is. Mint ahogy a
képviseldi tiszteletdij mértékének megallapitdsaval kapcsolatos nagyfoku képvisel6-tes-
tiileti szabadsdg tartalmat érint6en sem hataroz meg a torvény olyan rendelkezést, hogy
féallasu alpolgarmesternek az alpolgarmesteri illetmény mellett képviseldi tiszteletdij meg-
allapitdsa és kifizetése a testiilet részérél megengedhetd, vagy kotelezé lenne. Sem a kett6s
mindéségben (polgarmesterként és képvisel6ként) megvalasztott polgdrmester, sem pedig a
képvisel6k koziil megvalasztott alpolgdrmester esetén nincs lehetdség e kett6s minbség
alapjan egyidejtileg illetmény és képviseldi tiszteletdij megallapitdsara.

Az alpolgdrmester tevékenysége igen erdsen a polgarmesterhez k6t6dik. A polgdrmester
iranyitasaval litja el tevékenységét, a polgdrmester hatarozza meg, hogy munkajat mi-
lyen mdédon, mely teriileteken segiti. A polgdrmester egyes allamigazgatasi hataskoreit
atruhazhatja az alpolgarmesterre, szdmdra kiadmanyozasi jogot biztosithat. Itt is meg
kell jegyezni, hogy a polgarmester a képvisel6-testiilet dltal rd ruhazott hataskoroket nem
ruhézhatja tovdbb, azonban ezekben is kiadmanyozasi jogot dllapithat meg példdul az al-
polgarmesternek. Amint a fentiekbdl kitlinik, az alpolgarmester szamara a képviselo-tes-
tiilet feladatot nem hatarozhat meg. Ugyanakkor fel kell arra a figyelmet hivni, hogy ha a
polgarmestert tavollétében, akaddlyoztatdsa esetén az alpolgarmester helyettesiti, ekkor
a torvény alapjan gyakorolja a polgarmestert megilleté valamennyi jogositvanyt, azt
a polgarmester sem korlatozhatja, ilyen esetekben a képvisel6-testiilet részére feladatot
allapithat meg. Tobb alpolgarmester valasztdsa esetében viszont természetesen a polgar-
mester donti el, hogy kit biz meg altaldnos helyettesének.

Az alpolgdrmester tekintetében az alapveté munkaltatdi jogot a képvisel6-testiilet gya-
korolja. A fegyelmi és kartéritési eljaras, a sérelemdij megfizetésére iranyuld eljaras megin-
ditdsara, fegyelmi biintetés, kartérités, sérelemdij, tovibba az dsszeférhetetlenségi okok és a
méltatlansdg megdllapitasdra vonatkozo hatdskorét a képvisel6-testiilet nem ruhazhatja at.
A polgarmester gyakorolja az alpolgarmester tekintetében az egyéb munkaltatéi jogokat,
melynek keretében jutalmat dllapithat meg, gondoskodik a Kttv-ben meghatdrozott mér-
tékl szabadsag altala elfogadott litemterv szerinti kiadasarol, a 3000 {6 és az az alatti la-
kossdgszamu telepiilések esetében a f6allasu alpolgarmester részére céljuttatas kifizetését
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engedélyezheti. A f64llasu és tarsadalmi megbizatdsuy alpolgdrmester részére torténé juta-
lom megdllapitdsa sordn a polgdrmesternek értelem szerint alkalmazni kell a Kttv.-nek azon
rendelkezéseit, melyek a polgdrmester részére torténd jutalom megallapitasira vonatkoznak.

A f64llasu alpolgarmester személyi anyagdt is a jegyz6 kezeli és gondoskodik a foglal-
koztatasi jogviszonydval kapcsolatos igyviteli feladatok ellatdsardl, igy tobbek kozott a
szabadsdag nyilvantartds vezetésérol is.

Az alpolgarmester illetménye, tiszteletdija egyéb juttatdsa szintén kozérdekii adat,
melynek kozzétételérol az Info.tv. rendelkezései szerint a jegyz6 gondoskodik.

A felséfoku végzettséggel rendelkez6 féallasu alpolgdrmester, amennyiben a megvélasz-
tasat kovetden legaldbb egy évig foglalkoztatasi jogviszony keretében betdlti a tisztséget,
ugy kozigazgatasi alapvizsgat tehet, a foglalkoztatdsi jogviszony keretében eltoltott id6-
tartam kozszolgdlati, kormanyzati szolgdlati, valamint hivatdsos szolgdlati jogviszonyban
toltott idének és nyugdijra jogosité szolgalati idének szdmit.

A polgdrmester és az alpolgdrmester kozotti viszony egyik kulcsa a bizalom, amely
nélkiil nem alakithato ki zokkenémentes munkamegosztas, egylittmikodés. Ennek a vi-
szonynak a megromldsa akadalya lehet a hatékony 6nkormdnyzati mikodésnek, ezért az
Motv. lehetévé teszi, hogy a polgarmester kezdeményezhesse az alpolgarmester meg-
bizatdsanak megsziintetését.

A polgdrmester javaslatdra a képviselG-testiilet visszavonhatja az alpolgarmester meg-
bizasat titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel hozott dontésével. A Karia hatdrozatd-
ban*® ramutatott, hogy a megvalasztott alpolgarmester tisztsége az SZMSZ mddositasaval
nem szlinik meg, az nem potolja a képviseld-testiiletnek az alpolgdrmester megbizatdsa-
nak visszavonasardl szold dontését. Kiilonosen indokolt lehet ez a kezdeményezés, ha a
polgdrmester személyében kdvetkezett be valtozds és az Uj polgdrmester mdas személlyel
szeretne alpolgarmesterként egyiitt dolgozni.

Ha a képvisel6-testiilet a kezdeményezést nem fogadja el, a polgarmester irasban, teljes
korlien megvonhatja az alpolgarmester feladatait, aki ezt kovetéen a képviseldk tisz-
teletdijaval megegyez6 mértéki dijazdsra lesz jogosult. A polgdrmester ezzel a dontésével
a képvisel6-testiilet timogatasdnak hidnyaban is tudja biztositani, hogy csak a szamara
megfelel6 személlyel dolgozzon egyiitt alpolgdrmesterként.

Mint emlitettiik, az alpolgdrmester jogai és kotelezettségei megvalasztisdval kezd6d-
nek, és megbizatdsanak megsziinésével sziinnek meg. Az Motv. ennek megfeleléen kii-
16n meghatdrozza az alpolgdrmesteri tisztség megszlinésének eseteit.

Az Mo6tv. polgdrmesteri tisztség megszlinésével kapcesolatos rendelkezései kozll az alab-
biak alkalmazdsaval megsziinik az alpolgdrmesteri tisztség:

a) amennyiben a helyi 6nkormdanyzati képvisel6k és polgdrmesterek valasztdsan mar
nem vdlaszthatd;

b) Osszeférhetetlenség kimondasaval,

c¢) méltatlansag megallapitdsaval;

d) sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztdsa miatti jogi felel6sségének jogerds
birdsdagi itéletben torténd megallapitdsaval, az itélet jogerére emelkedésének napja-
val;

e) tisztségérdl torténd lemonddsaval,

f) aképvisel6-testiilet feloszlasanak kimonddsat kovetben 4j polgdrmester megvalasz-
tasaval;

48  Ko6f.5.022/2017/4. szamu hatarozat
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g) az Orszaggylilésnek a helyi 6nkormdanyzat képvisel4-testiilete feloszlatdsat kimondé

hatdrozataval

h) haldldval.

Az Motv az alpolgarmesteri tisztség megsziinésének két tovabbi specidlis esetérol is rendelke-
zik, a visszahivasrdl és az dltalanos illetve id6kozi 6nkormdnyzati valasztashoz kot6d6 meg-
szlinési okrdl. A ,,visszahivas” jogintézményével, amely az alpolgarmesteri tisztség meg-
szilinését eredményezi mar foglakoztunk. Az alpolgdrmesteri tisztség megsztinik tovabbd a
megvalasztasat kovetd helyi 6nkormanyzati dltalanos valasztds napjdn, jeldltek hidnyaban
elmaradt valasztas esetén az id6kozi valasztas napjan.

A f6allasu alpolgarmestert, amennyiben a tisztséget legaldbb két évig betoltotte - tobb
id6szak egybeszamitdsaval is teljesithet6 - és foglalkoztatdsi jogviszonya az Gj polgdrmes-
ter valasztdsa, vagy az alpolgdrmesteri tisztségrol torténé lemonddsa miatt szlinik meg,
ugy hdromhavi illetményének megfelel6 végkielégités illeti meg, feltéve hogy a tisztségé-
nek megszlinését kovetd 8 napon belill a munkakorébe tartozo feladatokat irasban at-
adja a polgarmesternek. Az dtaddsrdl a felek jegyzékonyvet vesznek fel, melyet célszerd,
ha a jegyz0 is aldir. Amennyiben a f6alldsu alpolgdrmestert az alakuld iilésen, vagy az azt
kovet6 harom hdnapon beliil ismételten f6dlldsu alpolgdrmesternek valasztottak meg a
végkielégités nem folydsithatd, vagy annak ardnyos részét koteles az alpolgarmester visz-
szafizetni, mint a polgdrmester esetében a kiesd idészak ebben az esetben is kdzszolgdlati
jogviszonyban toltott idének szdmit. A képviselO-testiilet a lekdszond alpolgarmester vég-
kielégitését, a Kttv.-ben meghatarozott feltételek teljesiilése esetén legfeljebb az alpolgar-
mester haromhavi illetményének megfeleld 6sszeggel kiegészitheti.

6.2. AJEGYZO ES AZ ALJEGYZO

6.2.1. A jegyz6i funkcio

A kézikonyv el6zé részeiben mar utaltunk arra, hogyan valtozott a helyi 6nkormdnyzatok-
nak az dllamszervezetben elfoglalt helye az Alaptorvény és az Motv. dltaldnos rendelkezé-
sei alapjan. E fejezet targyaldsanal el6zetesen azt kell kiemelniink, hogy a helyi kozhatalom
gyakorldsa alapvetden a jogszabalyokban nevesitett dnkormanyzati szervek, jogintézmények
és a kozottiik 1évo kapcsolatok, jogosultsagok és eljarasi rendelkezések dltal valdsul meg.

Nemcsak a polgdri demokratikus dllamberendezkedés, hanem a helyi 6nkormdanyzatok
esetében is beszélhetiink bizonyos fajta ,,fékek és ellenstlyok” rendszerérol az onkor-
manyzati szervek miikodése tekintetében. Figyelemmel arra, hogy az dnkorméanyzat ,egy-
szerre” jogalkotd, jogalkalmazd és végrehajtd szerv, vagyis egyféle hatalomkoncentraciot
testesit meg, sziikség van olyan szabdlyozds kialakitdsdra, amely alapjan a rendszer egyes
szerepl6i kontrolldlhatjdk egymads tevékenységét. A ,kiilsé ellenérzés” - mint példaul a
torvényességi feliigyelet, a gazdalkodas ellendrzése - mas allami szervek altal biztositott.

Az Alaptorvénynek a helyi onkormanyzatokrol sz616 része nem tartalmaz utaldst
a jegyzoOre vonatkozdan, az alapveté rendelkezések az Motv-ben szerepelnek. A jegyz6
funkciéjaval, az 6nkormanyzati rendszerben elfoglalt helyével 6sszefiiggd szabalyokat
ezen fejezetrészben ismertetjiik, a jegyzd jogallasaval, feladataival kapcsolatos rendelke-
zésekre pedig ezt kdovetden tériink ki részletesebben, féként azokra fékuszalva, amelyek
lényeges, illetve a korabbiakhoz képest eltér6 szabalyokat tartalmaznak. (Funkcié alatt itt
alapvetéen egy jogintézménynek az adott szervezetrendszerben elfoglalt helyét és kap-
csolatrendszerét értjiik.)

A jegyz0i funkeio tekintetében - féként a jegyz6 altal elldtott nagyszadmu dllamigazga-
tasi feladatra tekintettel - sokszor megfogalmazddott a kérdés: igazabol kinek az embere
a jegyz0, az allamé vagy az onkormanyzaté? Kozéleti és szakmai vitdkban is felmerilt,
hogy ki (mely szerv vagy testiilet) nevezze ki, mire és ki utasithatja, milyen feladatokat
koteles ellatni, vagyis hogy kinek van/legyen meghatarozé befolydsa személyére, funkci-
6jara és feladatelldtasdra. Csak visszautalva a torténeti és a nemzetkozi részben foglaltak-
ra, a kérdéssel kapcsolatban véleményiink szerint azt lehet mondani, hogy ez a funkcio is
koronként és orszagonként igen valtozatos képet mutat, nagymértékben fiigg az adott
allam kozjogi-szervezeti berendezkedésétdl, a hatalmon 1évé politikai elit ideoldgiai elko-
telezettségétél, a torténeti hagyomanyoktdl, de kdzvetetten befolydsolhatjdk akar termé-
szeti és foldrajzi adottsdgok, vagy példaul gazdasagi valsagok is.

Amire mindenképpen fel kell hivnunk a figyelmet: a torténelmi idétavlatot szemlélve (ta-
l4n kissé leegyszerlisitett 6sszegzésiil) azt mondhatjuk, hogy a jegyzo6i funkcidonak - flig-
getleniil a fenti kérdésekre adott valaszoktdl (kinevezés, utasitds stb. joga) - egyre inkabb
a szakmaisag valt a meghatarozo elemévé. Nem véletleniil, hiszen leginkdbb ezt igényli,
és taldn nyugodtan mondhatjuk, hogy kikényszeriti az utébbi kétszdz évben fokozatosan
Oridsi nagysagrendet eléré kozigazgatdsi feladatok ellatdsa, a rdjuk vonatkozo jogszabalyi
rendelkezések ismerete és alkalmazasa.

Az Motv. késébbiekben ismertetett rendelkezései is egyértelmiien aldatdmasztjak, hogy a
jegyz6 - habdr jogallasa, feladatai részben dtalakultak - ma is a helyi 6nkormanyzat els6
szamu ,szakembere”, a torvényes 6nkormanyzati mtikodés és a dontések végrehajtasanak
felel6se, a polgarmesteri hivatal - mint szakapparatus - vezetéje.

Amint mdr utaltuk rd az Motv. 41. § (2) bekezdés szerint az 6nkorményzati feladatok el-
latasat a képvisel6-testiilet és szervei biztositjdk. A torvény - a kordbbi szabalyozdssal
ellentétben - a jegyz6t mar a képviseld-testiilet szerveként nevesiti, 6nkormanyzati
dontési jogkort is biztosit szamara, ezdltal nagymértékben megerdsiti kot6dését a he-
lyi 6nkormdnyzathoz.

Ehelyiitt - a részletek ismertetése nélkiil - arra is utalnunk kell, hogy az Mo6tv. és mas
torvények is a helyi 6nkormdanyzast érintd alapvetd dontési jogkoroket a képviseleti szer-
vekhez telepitik, a dontések szakmai el6készitése és végrehajtasa pedig a jegyzo és az 4l-
tala irdnyitott hivatal feladata. A gyakorlati tapasztalatok is alatimasztjak, hogy a jegy-
z6i funkcionak igen lényeges eleme az a kozvetitd jellegii tevékenység (mondhatndnk
talan ugy: forditékorong-szerep), amelynek alapjan a képviseleti szervek felé jelzi meg-
hozandé dontéseik torvényes kereteit, masrészrél biztositja az 6nkormdanyzati dontések
szakszer( végrehajtasat.

A kozvetitd funkcié mellett meg kell emlitentink a jegyzo - szélesebben vett - szervezo
funkcidjat. Ez a funkcid egyardnt megjelenik a jegyzé szakmai és kozvetitd tevékenysége
sordn is. Szinte valamennyi gyakorlati szakember aldtdmasztotta azt a megéllapitdst, hogy
a jegyzok tevékenységének igen nagy részét teszik ki azok a feladatok, amelyek a konkrét
napi munkavégzés sordn (testiileti iilések el6készitése, a hivatal irdnyitdsa, értekezleteken,
megbeszéléseken valo részvétel, jelentések készitése, informdcidszolgaltatas mas allami
szervek részére) jelentkeznek.

Osszefoglalva az eddigieket: a jegyz6i funkcid legnagyobb mértékben a helyi dnkormdny-
zashoz kotédik, tovabba alapvetden a szakmai, a kozvetitd és a szervezd jellegét emelhet-
juk ki. Természetesen ezek nem valaszthatok el élesen egymastdl, az egyes jegyz6i fel-
adatok targyaldsandl azonban latni fogjuk, hogy azok a funkci6 melyik jellegzetességéhez

kapcsolédnak.
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6.2.2. Ajegyz0 jogallasa, javadalmazasa

Ajegyz6 a helyi 6nkorményzat elsé szamu szakmai vezetéje. Elengedhetetlen tehat, hogy
a feladatainak elldtasahoz sziikséges - elsGsorban jogi, igazgatasi és szervezési - ismere-
tekkel rendelkezzen. Tekintettel a jegyz0 tevékenységének jellegére, foglalkoztatdsi jogvi-
szonyat a jogalkotd a kozszolgalati, és ezen beliil is a koztisztvisel6i jogviszony keretébe
sorolja, amelyhez értelemszertien specidlis rendelkezések is tartoznak. A képviseleti szervek
valasztassal nyerik el tisztségiiket, megbizatasuk az adott valasztasi ciklushoz kotédik. A jegy-
z0 jogviszonya nem a valasztokhoz, hanem a képviseleti szervekhez kotott, éppen ezért - a
helyi 6nkormanyzas, kbzelebbrol az igazgatasi és mas szolgaltatdsok folyamatos biztositasa
érdekében - jogviszonya hatarozatlan idejl kinevezéssel jon létre.

Az onkormanyzati reform egyik fontos, Gj eleme tehat a jegyzo jogallasanak valto-
zasa. A jegyzének meghatdrozé szerepe van az eredményes és hatékony énkorméanyzati
munkdban (a dontések és azok végrehajtdsdnak szakszer(i el6készitése és szervezése, a
torvényesség biztositdsa, stb.). Nem kétséges, hogy ez nagyban fligg a polgdrmester, a kép-
visel-testiiletet és a polgarmesteri hivatalt vezetd jegyzd megfeleld egylittmiikodésétol.

A Korabbi szabalyozas alapjan a jegyzo Kinevezése, felmentése, a fegyelmi jogkor - vagy-
is lényegében az alapveté munkaltatdi jogok - gyakorldsa a képviseld-testiilet hatasko-
rébe tartozott, mig az egyéb munkaltatoi jogokat a polgdrmester gyakorolta. A jogalkotd
az 4j onkormdanyzati rendszer kialakitdsa sordan - a kdzvetleniil vélasztott polgdrmester
pozicidjdra is tekintettel - a polgdrmester szamara biztositja a jogot, hogy a jogszaba-
lyi elGirdsok keretei kozott dontson a jegyzo Kinevezésérol.

Leginkabb formai valtozds, hogy - az egységesités érdekében - a polgdrmesteri hivatalt,
a kozos onkormanyzati hivatalt, a megyei d6nkorményzati hivatalt a jegyzd, mig egyediil
a fépolgdrmesteri hivatalt vezeti f6jegyzé. (A jegyz6re vonatkozd rendelkezéseket a f6-
jegyzdre is megfelel6en alkalmazni kell, ezért a tovdbbiakban azt jelezziik, ahol eltérés
van kozottiik.)

Miel6tt a jegyzé jogdlldsdnak részleteit tdrgyalndnk, roviden ki kell térniink a jegyz6i
tevékenység szervezeti kereteire. Az Motv. 67. § a) pontja szerint a polgarmester a kép-
visel6é-testiilet dontései szerint és sajat hatdskorében iranyitja a polgdrmesteri hivatalt, a
kozos onkormdnyzati hivatalt. A 81. § (1) bekezdés alapjdn a jegyz6 vezeti a polgdrmesteri
hivatalt vagy a kozos 6nkormanyzati hivatalt. A jegyzé vezetdi tevékenységének dltalanos
kereteit tehat a polgdrmester és a képvisel6-testiilet dontései hatarozzak meg. Az ,irdnyi-
tas” fogalma alatt altaldban azt értjiik, hogy az irdnyito6 (szerv vagy személy) jogosult, il-
letve koteles féként az irdnyitott szerv vezetdjének kinevezésére, feladatkoreinek és ella-
tasuk szervezeti kereteinek megdllapitdsara, a szerv miikodési feltételeinek biztositasara,
tevékenységének ellendrzésére. Ennek részletei jogszabdlyokban, bels6é szabdlyzatokban
(f6ként az SZMSZ-ben) jelennek meg. Az irdnyitas tehdt az iranyitott szervezetre valé
,Kiils6” rahatast jelent. A ,vezetés” ezzel szemben a szervezeten ,,beliil” megval6sulé
tevékenység, amely az egyes konkrét feladatok meghatdrozdsat, azok elldtdsdnak folya-
matat, modjdt, a szervezeten beliili munkamegosztast hatdrozza meg, jellemzéen normativ
(példdul iigyrend) vagy egyedi utasitds formdjaban. A két fogalom tartalmilag nem haté-
rolhatd el élesen egymadstdl, legtobb esetben az érintett szervekre vonatkozo jogszabdlyok
adnak eligazitdst az egyes jogosultsagok tekintetében.

Amint fentebb jeleztiik a polgdrmesteri hivatal jegyz6jét, a fépolgarmesteri hivatal f6je-
gyz0jét, a megyei bnkormdanyzati hivatal jegyzéjét a polgarmester, a fépolgarmester, illetve
a megyei kozgylilés elncke nevezi ki. A kozés 6nkormanyzati hivatal jegyz6jét a hivatalt
létrehozé 6nkormanyzatok polgarmesterei kozosen nevezik Ki.

®

A jegyz0 Kinevezésérol az Motv. és a Kttv. szabdlyai rendelkeznek. Az Motv. 82. § (1) be-
kezdés alapjan a polgdrmester - palyazat alapjan hatarozatlan idére - nevezi ki a jegy-
z06t, gyakorolja felette a munkéltatdi jogokat. A jegyzbi kinevezés vezet6i munkakornek
mindsiil, amelyre alkalmazni kell a Kttv. vonatkozo rendelkezéseit. (Itt szeretnénk jelez-
ni, hogy - tekintettel a kézikonyv targyara és a terjedelmi korldtokra - a Kttv. rendelke-
zései kozill csak a legfontosabbakat emlitjiik meg, azok részletes elemzését sem tartjuk
feladatunknak.)

A polgarmester legkésébb a jegyzd kozszolgdlati jogviszonydnak megsziinését kovetd
harminc napon beliil irja ki a palyazatot a jegyz6i allds betoltésére. A palyazati eljaras ered-
ménytelensége esetén harminc napon beliil Gjabb pélyazatot kell kiirni.

A pélyazati kifrdsnak tobbek kozott tartalmazni kell a betéltendé munkakorre vonatko-
z6 lényeges adatokat, a palyazati feltételek felsoroldsat, igy tobbek kozott a kozszolgalati
jogviszony id6tartamat, a munkavégzés helyét, az ellitandé feladatokat, az illetményre,
juttatdsokra vonatkozo jogszabdlyok ismertetését, a csatolandé iratokat, valamint a pé-
lyazat benyujtdsanak hatdridejét, modjat, az elbiralas maddjat. A jegyzoi palyazat kiirdsara
vonatkozdan - véleményiink szerint foként eljarasi - eléirasokat tartalmazhat az SZMSZ is.

Jegyz6nek az nevezhet6 ki, aki

a) igazgatdsszervezd vagy kozigazgatds-szervez6 alapképzési szakon, vagy jogasz vagy
allamtudomanyi mesterképzési szakon szerzett szakképzettséggel vagy kozigazgatasi
mesterképzési szakon szerzett okleveles kozigazgatasi szakérté vagy okleveles koz-
igazgatasi menedzser szakképzettséggel rendelkezik,

b) jogivagy kozigazgatasi szakvizsgaval, vagy a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium
altal a teljes korlien kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudomanyos fokozat alapjan
adott mentesitéssel rendelkezik, és

c) legaldbb kétévi kozigazgatasi gyakorlatot szerzett.

Lathatjuk tehdt, hogy a torvény alapvet6en egyszerre tobb vagylagos feltételt hatdroz meg
az a)-b) pontokban, tovabba egy kdgens rendelkezést a gyakorlati id6 tekintetében. Ugyan-
akkor az egyes pontok kozotti ,,és” kotszd haszndlata azt jelzi, hogy a vagylagos feltételek
egyikének mindenképpen fenn kell dllnia a kinevezéshez.

A f6jegyzd esetében kissé eltér6 szabdlyokat tartalmaz a torvény, esetében az igazgatds-
szervez0i végzettség nem elég a tisztség betdltéséhez, viszont a tisztség betolthetd okle-
veles kozgazdasz szakképzettséggel is.

Mar korabban, de napjainkban is tobb esetben el6fordult, hogy - féként a kistelepiilése-
ken -jelentkezé hidnyaban a jegyzdéi dllds betoltetleniil maradt. A jogalkotd ezen a hely-
zeten kivant kénnyiteni, amikor egyes esetekben lehetdséget biztosit a fészabalytdl
valé eltérésre.

A kozségi onkormanyzat képviseld-testiilete az 6tezernél tobb lakosa kozség jegy-
z6je kivételével

« felmentést adhat az igazgatdsszervezd vagy kozigazgatds-szervezd alapképzési sza-
kon, vagy jogdsz vagy dllamtudomadanyi mesterképzési szakon szerzett szakképesités
vagy kozigazgatdsi mesterképzési szakon szerzett okleveles kozigazgatdsi szakérto
vagy okleveles kozigazgatdsi menedzser szakképesités aldl annak a személynek, aki
az eldirt képesités megszerzésére irdnyuld tanulmdnyait a kinevezést6l szamitott
két éven beliil befejezi. Amennyiben a felmentési idé alatt a képesités megszerzése
nem toérténik meg, Ugy a kinevezett jegyz6 kozszolgdlati jogviszonya a térvény ere-
jénél fogva megszlnik;

- alegalabb kétéves kozigazgatadsi gyakorlati id6t csokkentheti vagy elengedheti.

®
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A torvény mindkét esetben lehet6vé teszi a konnyitést, rdaddsul nem vagylagosan, ha-
nem akar egyszerre mindkét konnyit6 feltételt is lehet alkalmazni.

Fontos kiemelni azonban, hogy a képvisel6-testiilet dltal, az eldirt képesitési kovetelmé-
nyek aldl adott felmentés egy alkalomra vonatkozik, és bar a Kttv. nem tartalmaz kifejezett
rendelkezést erre vonatkozdlag, a jogszabdly nyelvtani és rendszertani elemzése alapjan
megdllapithatd, hogy ismételt felmentés megaddsara vagy a felmentési idé meghosszab-
bitdsdra nincs lehet6ség. A Kttv. 247. § (2) bekezdés a) pontja egyértelmten kizdrja a fel-
mentés idétartamanak meghosszabbitdsat, ugyanis a felmentés idétartamanak lejartakor
a jogviszony a térvény erejénél fogva automatikusan megsztnik.

Valamennyi jegyzdre vonatkozik az a rendelkezés, amely szerint a polgdrmester kozigaz-
gatdsi szakvizsgdval nem rendelkezé palyazot is kinevezhet, feltéve, hogy a kinevezéstél
szamitott egy éven beliil a jogi vagy kozigazgatdsi szakvizsgat, vagy a Kozigazgatasi To-
vabbképzési Kollégium 4ltal a teljes korlien kozigazgatdsi jelleglinek mindsitett tudoma-
nyos fokozat alapjan adott mentesitést megszerzi. A hatdrid6 eredménytelen eltelte esetén
a jegyz0d kozszolgdlati jogviszonya a torvény erejénél fogva szlinik meg.

Ugyancsak 4dltaldnos - a feltételeknek valé megfelelést konnyité - szabdly vonatkozik a
kozigazgatasi szakvizsgdra. A kozszolgélati jogviszony feltétele a kozigazgatasi szakvizsga
megléte, illetve megszerzése a Kttv-ben meghatarozottak szerint. Amennyiben a jegyz6
kozigazgatasi szakvizsga letételére kotelezett, gy azt megteheti kozigazgatasi szervnél
szerzet gyakorlat nélkil is.

Az MOtv. 83. §-a szerint a jegyz6re vonatkozo rendelkezéseket a koz6s onkormany-
zati hivatal jegyzdjére is alkalmazni kell, azzal az eltéréssel, hogy kinevezéséhez, fel-
mentéséhez az érintett telepiilések polgarmestereinek lakossagszam-aranyos, tobb-
ségi dontése sziikséges. Tobbségi a dontés akkor, ha - a kozos dnkormanyzati hivatalt
létrehozo telepiilések 6sszlakossdgat 100%-nak tekintve - a polgarmesterek 4ltal leadott
szavazatok alapjan az adott telepiilésekre vonatkoztatott szdzalékardny 0sszesitve meg-
haladja az 50%-ot.

A koz6s dnkormdnyzati hivatal esetében tehdt a torvény az érintett polgarmesterek
konszenzusos, de minimum tobbségi dontését kivanja meg, ez utébbi alapja a telepii-
1ések lakossagszama. Ennél a dontésnél az egyes polgarmesterek annyi szdzaléknyi sza-
vazatarannyal rendelkeznek, amennyi az 0sszes telepiilés lakossagszamahoz viszonyitva
a sajat telepiilésiik lakossdgszama. Példdul egy ottagu kozos hivatal esetében, ahol a te-
lepiilések 6sszlakossdgszama 4000 f6, egy 800 f6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere
20%-0s szavazatarannyal rendelkezik. Ha harom ilyen szavazatarannyal rendelkez6 tele-
plilés polgdrmestere azonos mdédon szavaz, az 0sszesen 60%, vagyis jogszerlien megszii-
lethet a tobbségi dontés.

Anomadlidt ez a szabdlyozds ott okozhat, ahol van egy nagyobb lakossdgszamu telepiilés,
amelyhez két-hdrom madsik telepiilés tarsul, de ez utébbiak 6sszlakossdgszama kisebb, mint
az el6bbié, vagyis a nagyobb telepiilés polgarmestere egyediil rendelkezik tobb mint 50%-
os szavazatardnnyal. A jogalkoté erre az esetre nem ad kisegitd szabdlyozast, az érintettek
belatdsdra, kompromisszumkészségére bizza a dontés meghozatalat.

Tekintettel arra, hogy a munkaltatdi jogokba az egyéb munkaltatdi jogok is beletartoz-
nak, azok gyakorldsa is polgdrmesteri hatdskor. Az Motv. szabalyai szerint, ha kiillon nem
allapodnak meg arrdl, hogy az érintett polgarmesterek melyike gyakorolja azokat, akkor
ez a jogkor a székhelytelepiilés polgdrmesterét illeti meg. Itt kivanjuk a figyelmet felhivni
arra, hogy a fentiekben jelzett megdallapodast a polgarmesterek kotik meg, igy errél a kér-
désrdl a kozos hivatal 1étrehozdsardl szolé megallapoddsban a képvisel6-testiiletek nem
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donthetnek (az viszont nem zarhaté ki, hogy a k6zos hivatalra vonatkozé megdallapodas-
ban rogzitésre keriiljon a polgdrmesterek megéllapoddsa). Az egyéb munkaltatdi jogok
gyakorlasara vonatkozé megallapodasra a kinevezésre vonatkozo szabdlyok alkalmazan-
dék (tobbségi dontés).

Arra a specidlis esetre vonatkoz6an, amikor a k6zos hivatal székhelytelepiilése varos
(Motv. 85. § (4) bekezdés), az érintett telepiilések eltéré6 megillapodasanak hidnydban a
jegyz6t a varos polgarmestere nevezi ki és gyakorolja felette a munkaltatdi jogokat.

Ajegyzo dijazasa tekintetében a szabdlyozds mind tartalmaban, mind jogtechnikai szem-
pontbdl hasonld, mint a koztisztvisel6k esetében. A jegyz6 kdzszolgdlati jogviszonya alap-
jan havonta illetményre jogosult, amelyet a torvényi keretek kozott a polgarmester alla-
pit meg. A polgadrmester dontésének megfelel6en a jegyz6 vagy személyi illetményben,
vagy a Kttv. szabalyai szerinti besorolds alapjan megallapitott illetményben részesiil.

A polgdrmester személyi illetményt a mindsitéstél, ennek hidnyaban a teljesitményér-
tékeléstol fiiggben allapithat meg a targyév marcius 1-jétdl a kovetkez6 év februdr végéig
terjedd idészakra. Ezek nélkiil személyi illetmény jogszertien nem dllapithaté meg. Ab-
ban az esetben, ha a polgdrmester a jegyz6 részére személyi illetményt dllapit meg, pot-
1ék nem fizethetd.

Ajegyz0 besorolds szerinti illetménye az alapilletménybdl, valamint illetménykiegészités-
bél és illetménypdtlékbdl 4ll, amelyek részletszabdlyait a Kttv. 255 - 256. §-ai tartalmazzak.

Az alapilletményt a Kttv-ben meghatdrozottak szerint az illetményalap és a telepiilés
lélekszamahoz, statusahoz rendelt szorzészamok szorzata adja. Az illetményalap mér-
tékét az éves koltségvetési torvények hatdrozzdk meg. A koltségvetési torvényben adott
felhatalmazas alapjan a képviselO-testiilet tirgyévre vonatkozéan rendeletben - az
onkormanyzat sajat forrdsai terhére -, a Kttv. rendelkezéseitdl eltér6en a meghatarozott-
nal magasabb 6sszegben is megdallapithatja a koztisztvisel6i illetményalapot. A maga-
sabb illetményalap szerint megdllapitott havi illetmény azonban nem haladhatja meg a
koltségvetési torvényben meghatdrozott mértéket. Tekintettel arra, hogy az illetményalap
magasabb 6sszegben torténd megdllapitdsa tdrgyévre vonatkozik, az év kdzben torténd
emelés visszamenoOlegesen is megilleti a képvisel6-testiilet hivataldnak koztisztviselGit.
Személyi illetmény esetén potlék ez esetben sem fizethetd. Az elébbiekhez hasonldan 4l-
lapitja meg a Kttv. a jegyz0 (f6jegyzd) vezetdi illetménypotiékara vonatkozd szabdlyokat.

A kozos dnkormanyzati hivatal jegyzéje, tovabba a varosi (megyei jogu varosi) jegyzd a
vezetdi illetménypdtlékon feliil kozos 6nkormanyzati hivatal jegyz6i illetménypotlék-
ra jogosult, amelynek mérteke az elébbi esetben a kdzos hivatalhoz tartozo kozségek sza-
matol, a masodik esetben a székhelyen kiviili kozségek szamatol fliggbéen az alapilletmény
meghatdrozott szdzaléka.

Az el6zbekben irtak alapjdn a jegyzé illetménye fiigg az adott kozigazgatasi teriileten é16
lakossag szamatol, annak meghatdrozasatol. A Kttv. szerint a jegyz0 illetménye meghata-
rozdsanak alapjaul szolgald lakossagszam esetében a koltségvetési torvényben meghata-
rozott normativ tdmogatdsoknadl figyelembe vett lakossdgszdm az irdnyadod.

Az 6nkormdnyzati feladatok folyamatos ellatdsanak feltétele az dnkormanyzati hivatalok
jogszerli miikodése, amelynek els6 szdmu felelGse a jegyzé. El6fordulhat azonban, hogy
a polgarmester valamilyen okbdol nem nevezett ki (nem tudott kinevezni) jegyzot. Erre
vonatkozdan rendelkezik ugy az Motv., hogy amennyiben a polgarmester hat hénapon
beliil nem nevez Ki, illetve k6z6s dnkormanyzati hivatal esetében az érintett polgarmes-
terek nem neveztek ki jegyzét, a kormanyhivatal vezetdje ideiglenes hatallyal a jegyz6i
feladatok ellatasra a palyazati kiirdsnak megfelel6 jeloltet, ennek hidnyaban a képesitési
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és alkalmazasi feltételeknek megfelel$ hivatali koztisztviselot vagy mas jegyzot nevez
Kki. A jegyz6i feladatok ellatdsara szdlo kinevezés az 1j jegyzo kinevezéséig tart.

A kormdnyhivatal vezet6jének biztositott kinevezési jogkor az 6nkormanyzat munka-
jdnak folyamatos mtkodését hivatott biztositani. Kiemelendd, hogy a kormdnyhivatal
vezetbje elsd sorban a polgdrmester 4ltal a palyazatban kiirt feltételeknek megfeleld pa-
lyazot nevezhet ki jegyzének. Fontos a sorrend is, hiszen ha ilyen pdlydzé nincs, akkor
az adott hivatal valamelyik - a jegyzéi feladatok elldtasara megfelel6 feltételekkel ren-
delkez6 - hivatali koztisztvisel6jét, vagy beldtdsa szerint mas telepiilés jegyz6jét nevezi
ki jegyz6nek. A torvény szerint a jegyz6i feladatok ellatasara vonatkozd kinevezés az Uj
jegyz0 kinevezéséig tart.

A Kttv. 251. §-a szerint, ha a korményhivatal vezetdje a jegyzd helyettesitése céljabdl egy
masik telepiilés jegyz6jét nevezi ki, akkor a helyettesitd jegyzd tovabbi egy kozszolgdla-
ti jogviszonyt 1étesithet. A helyettesitésre 1étesitett jogviszony tekintetében a Kttv. 6. § 1.
pontjdban meghatdrozott alapvet6 munkaltatéi jogokat a kormanyhivatal vezetdje gya-
korolja, az egyéb munkaltatdi jogokat az érintett polgarmesterek megallapodasukban fog-
laltak szerint gyakoroljdk.

Az elébbiekhez képest - legaldbbis részben - egy mdsik lehetségre vonatkozik az Motv.
azon rendelkezése, amely szerint a jegyz6i és az aljegyzéi tisztség egyidejl betodltetlensé-
ge, illetve tartds akadalyoztatasuk esetére - legfeljebb hat honap idétartamra - az SZMSZ
rendelkezik a jegyzoi feladatok ellitidsanak médjardl.

Ez a szabalyozds véleménylink szerint egyrészt arra az esetkorre vonatkozik, amikor olyan
események kovetkeznek be, hogy a jegyz6 és az aljegyz0 koztudottan és ideiglenesen nem
képesek ellatni feladataikat, de beldthaté idén beliil arra résziikrél realis lehetéség van,
masrészrél tisztségiik betoltése a fenti id6tartam alatt helyi szinten megoldhaté anélkiil,
hogy a kormanyhivatal vezet6jének kellene intézkednie a kérdésben.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az SZMSZ-ek az Motv. 82. § (3) bekezdésé-
hez képest szigorubb feltételeket hataroznak meg a jegyzét/aljegyzot helyettesit6 koztiszt-
visel6 megbizdsaval kapcsolatban: a helyettesit6 koztisztviselOre a jegyz6i kinevezéshez
sziikséges szakképesitési kovetelményeket irjdk el6. Noha a képviseld-testiiletek szandé-
ka, miszerint a jegyz0i/aljegyz6i feladatokat atmenetileg ellatd koztisztvisel6 kell6 szak-
mai tudédssal rendelkezzen, azonban a megfeleld jelolt kivalasztdsat bizonyos élethelyze-
tek megnehezitik. Ezért véleményiink szerint a probléma megoldésat jelentené (az SZMSZ
modositasaval) egy, a kozszolgalati tisztvisel6k képesitési el6irdsairdl szold 29/2012. (I11. 7.)
Korm. rendelet 1. szamu melléklete szerinti (fels6foku végzettségli) koztisztviseld kineve-
zése, aki a jegyz6i/aljegyz6i feladatok ellatasat segitené.

Az elébbiekkel kapcsolatban szeretnénk jelezni, hogy véleményiink szerint az SZMSZ-
nek minden esetben kotelezden rendelkeznie kell a jegyz6 és az aljegyzd egylittes akada-
lyoztatdsa esetére a jegyzéi feladatok elldtdsdnak mddjardl, ez biztosithatja megfeleléen
az onkormanyzati (igazgatdsi) munka folyamatossagat. A torvény nem zarja ki, hogy a
képvisel6-testiilet a hat hénap lejarta utdn, ismételten dontson a jegyz6 ,helyettesitésé-
r6l”, a jegyz0i feladatellatds mddjardl, azonban erre csak betoltott jegyzoi statusz eseté-
ben van lehet6ség.

A jegyz6i jogviszonnyal kapcsolatban réviden szélnunk kell az 6sszeférhetetlenségrol,
mivel ez a jogintézmény biztositja azt, hogy a jegyz6 a tevékenységét a koz érdekében, par-
tatlanul, befolydsmentesen, szellemi kapacitdsai minél teljesebb kihasznaldsdval végez-
ze. A konkrét szabdlyokat a Kttv. 84. §-87. §-ai tartalmazzdk, amelyek részletesen utalnak
a kozéleti, politikai, gazdasagi 6sszeférhetetlenség esetkoreire.
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Osszeférhetetlen helyzet keletkezik, ha a jegyzd hozzdtartozdéjaval irdnyitasi, feliigyeleti,
ellenérzési vagy elszdmoldsi kapcsolatba keriil. Abban az esetben, ha ez a jegyz6i jogvi-
szony létesitése el6tt dllna fenn, akkor a jogviszony nem hozhatd 1étre, ha pedig mar jogvi-
szonyban 4ll a jegyzd, akkor az 0sszeférhetetlenség megsziintetése sziikséges a jogviszony
fennmaraddsa érdekében. A torvény ugyanakkor lehet6séget ad arra, hogy a kozségi 6nkor-
manyzat képvisels-testiilete - ha jogszabaly médsként nem rendelkezik - az el6bbi tilalom
aldl, kiilonodsen indokolt esetben - felmentést adjon (Kttv. 231. § (2) bekezdés).

A Kttv. alapjan a koztisztviseld - és igy a jegyz0 - tovabbi jogviszonyt a tudomanyos, ok-
tatéi, miivészeti, lektori, szerkesztéi, jogi oltalom alé esd szellemi tevékenység, a nevels-
sziil6i foglalkoztatasi jogviszony és az allami projektértékeldi jogviszony (a tovabbiakban
egylitt: gyakorolhato tevékenység), tovabba a kozérdekli 6nkéntes tevékenység kivételével
- csak a munkaltatdi jogkor gyakorldjanak el6zetes engedélyével 1étesithet. A gyakorolhaté
tevékenység végzésére irdnyuld jogviszonyt, valamint a kozérdekl 6nkéntes tevékenység
végzésére irdnyuld jogviszonyt, annak létesitését megel6zéen a munkaltatdi jogkor gya-
korléjanak irasban be kell jelenteni, ha e jogviszony keretében végzett tevékenység a kor-
manytisztvisel6 munkakori feladataival kozvetleniil 0sszefiigg.

A koztisztvisell (jegyz6) nem lehet helyi 6nkormanyzati, nemzetiségi dnkormanyzati kép-
visel6 anndl az dnkormdanyzatndl, amely az 6t alkalmazé dllamigazgatasi szerv illetékessé-
gi teriiletén miikodik. Ezzel a szaballyal azonban nem sériil a vdlasztéjoga, hiszen a koz-
tisztvisel6 indulhat jel6ltként a helyi 6nkormdanyzati valasztasokon. Abban az esetben, ha
személye megvalasztasra keriil és 6sszeférhetetlenség keletkezik, azt meg kell sziintetnie.

A vezet6i munkakort betolté kormdanytisztviseld (jegyzd) a gyakorolhato tevékenység
valamint a 85. § (4) bekezdés c) pontja szerint kivételesen folytathatd tevékenység vég-
zésére irdnyuld jogviszony kivételével tovabbi jogviszonyt nem létesithet. A munkaltatdi
jogkor gyakorldjanak az el6zetes engedélye alapjan viselhet egyesiiletben, érdek-képvi-
seleti szervezetben, valamint szovetkezetben tisztséget, folytathat kozérdek(i 6nkéntes
tevékenységet, lehet alapitvany, kozalapitvany kezel6 szervezetének tagja, illetve elno-
ke, ellathat edz6i, versenybirdi jaitékvezetdi tevékenységet, folytathat tanszékvezetdi te-
vékenységet, lehet dllami alapité vagy az dltala 1étrehozott szervezet dltal 6nalldan, vagy
mas allami alapitéval, dllami alapité altal 1étrehozott szervezettel vagy dllamhdztartdson
kiviili szervezettel kozosen alapitott (k6z)alapitvanyban feliigyeld bizottsagi tag, lehet fel-
s6oktatasi intézmény oktatasi feladatokat is ellatd belso szervezeti egységének vezetdie,
létesithet 6nkéntes tartalékos katonai szolgdlati viszonyt.

A legfontosabb eljarasi szabdly, hogy az érintett koteles haladéktalanul irdsban bejelen-
teni, ha vele szemben torvényben meghatarozott 6sszeférhetetlenségi ok meriil fel, illetve
hajogviszonydnak fennalldsa alatt 6sszeférhetetlen helyzetbe kertil. A munkéltatéi jogkor
gyakorldja pedig koteles haladéktalanul irdsban felszdlitani az 6sszeférhetetlenség meg-
szlintetésére. Amennyiben az dsszeférhetetlenséget a felszolitas kézbesitésétdl szamitott
harminc napon beliil nem sziinteti meg, jogviszonya megsziinik.

A jegyz0 kozszolgalati jogviszonydnak megsziintetésére, megsziinésére a Kttv. koz-
tisztvisel6kre vonatkozé rendelkezéseit kell alkalmazni. Az M6tv. alapjdn a jegyz6 jog-
viszonyanak megsziintetésére a polgdrmester jogosult. A gyakorlatban specidlis esetként
fordult el6 a jegyz6i jogviszony megsziintetése a kinevezés egyoldald mddositdsaval. Ezen
jogintézmény garancialis feltételeit a Kttv. rendelkezései tételesen régzitik. A munkaltato
kezdeményezheti a kinevezés egyoldali mddositdsat, ha a ,munkakor megvaltoztatasa”
azt indokolja. E fogalmat a térvény nem bontja ki, feltételben a jogalkoté a munkakér és
az azt betolté személy kozotti kapcsolat mddosuldsara, megszakadasdra utalt. Ugyancsak
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garancidlis feltétel, hogy a kinevezést abban az esetben médosithatja a munkaltaté a koz-
tisztvisel6 belegyezése nélkiil, ha az 4j munkakor megfelel az érintett iskolai végzettségé-
nek, szakképzettségének vagy szakképesitésének, szakmai tapasztalatdnak. A kinevezés
egyoldald mddositdsdnak jogszabdlyi feltételei - nyelvtani értelmezés alapjan - ugyan a
jegyzé tekintetében is fenndllhatnak, azonban nem tipikusan e jogintézmény alkalma-
zasaval szlintethet6 meg a jegyz6 kinevezése. A kinevezés mdédositdssal érintett 4j mun-
kakorbe helyezettnek a munkaltatdi jogkor gyakorldja valtozatlanul a polgarmester kell,
hogy legyen, ami az M6tv. rendelkezéseit figyelembe véve nem, hanem csak a Kttv. szerint
valdsul meg. Az 4j munkakorbe helyezés esetében is vizsgdlni kell a kinevezés mddositas
egyéb jogszabdlyi feltételeit. Ugyanakkor az Motv. és a Kttv. szabdlyozdsi rendszerében a
jegyz6 kiemelt és védett kozjogi szerepet kapott, igy a hivatkozott jogintézmény gyakor-
lati alkalmazdsa a joggal vald visszaélés tilalmdba és a rendeltetésszer(i joggyakorlds ko-
vetelményébe titkozhet.

A k6z0s onkormadnyzati hivatal esetén a jegyzé felmentéséhez az érintett telepiilések
polgdrmestereinek lakossdgszam-aranyos, tobbségi dontése sziikséges, a korabbiakban a
kinevezésnél irtak megfelelé alkalmazdsaval.

Specialis rendelkezéseket tartalmaz a Kttv. 249. § (1) bekezdése, amely szerint ameny-
nyiben a k6z6s 6nkormanyzati hivatal megsziinik, illetve a koz6s 6nkormanyzati hivatalba
tartozé 6nkormanyzatok megvaltoznak - ideértve, ha teriiletszervezési intézkedés kovet-
keztében 4j 6nkormdanyzat jon l1étre - és e valtozds kovetkeztében a jegyzdi tisztségre Uj
palyazat kiirdsdra keriil sor, vagy a polgarmesteri hivatal megsziinik és az érintett 6nkor-
manyzat részvételével kozos dnkormdanyzati hivatal alakul, ez olyan dtszervezésnek mi-
ndsiil, amely alapjan a jegyz6 kozszolgélati jogviszonya felmentéssel a 63. § (1) bekezdés
c¢) pontja alapjan - vagyis 1ényegében dtszervezésre valé hivatkozdssal - sziintethet6 meg.

A jogszabdlyok lehetéséget adnak arra, hogy a kimagaslé jegyz6i teljesitmény cim ado-
manyozdasaval is megbecsiilést nyerjen. Ilyen elismerés a cimzetes féjegyz6i cim. Cimze-
tes féjegyz6i cimet a miniszterelnok hatdrozatlan idére adomanyozhat annak a jegyzé-
nek, aki a cim adomanyozdsat megel6z6 tiz évben folyamatosan jegyz6i tisztséget toltott
be és a legmagasabb fokozati mindsitést kapta. (A féjegyzdnek igen, az aljegyzdnek cim-
zetes f6jegyz6i cim nem adoméanyozhatd.) A cimzetes f6jegyz6i cimet vissza kell vagy le-
het vonni attdl, aki arra méltatlannd valik (fegyelmi biintetést kap, minésitése mar nem
megfeleld, vagy etikai vétséget kovet el).

6.2.3. Ajegyz0 feladatai

Mint ahogyan arra mar a bevezetd részben utaltunk, a jegyz6 az dnkormanyzat elsé szamu
szakmai, igazgatdsi vezetdje. Feladatai rendkiviil sokirdnyuak, és jellegiikben is igen eltéréek.

A jegyz6 feladatainak dltaldnos meghatdrozdsa az Motv. 81. §-dban szerepel. Ugyanak-
kor szdmtalan mds helyen tartalmaz a térvény a jegyz6t érint6, feladatainak ellatdsaval
kapcsolatos rendelkezést.

A jegyz6 helyének és szerepének az dnkormdanyzati feladatelldtdsban, funkciéinak meg-
hatdrozdsakor mdr adtunk egy altaldnos képet a konkrét feladatelldtdssal kapcsolatban
el6szor is a jegyz6i feladatok, vagy inkabb feladatkorok csoportositasarol kell szélnunk.

A jegyz6i feladatokat tobbféleképpen lehet csoportositani, a legalapvet6bb elhatarolasi
mad az, amelyik egyrészrdl a jegyzonek a képviseleti szervekkel kapcsolatos, masrész-
r6l a szakmai feladatellatasaval 6sszefiiggd csoportok képezik.

Természetesen ezen alapvet6 részeket tovabb lehet bontani. A képviseleti szervekkel
kapcsolatban a jegyzének nagyon sok adminisztrativ, technikai jellegi, szervezési felada-
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ta van. Emellett azonban - tartalmi szempontbdl - feladatat képezi a képviseleti szervek
dontéseinek tartalmi el0készitése €s a jogszabdlyoknak valé megfelelésének biztositdsa.

A masik nagy feladatcsoportot a jegyzének a polgarmesteri hivatal vezetésével kap-
csolatos teend6i képezik, mind a hivatal szervi miikodése, mind a szakmai tevékenység
ellatasa tekintetében. Ezen kiviil a jegyzOnek el kell 1atni (természetesen a polgarmesteri
hivatal kozremtikodésével) a részére megdllapitott dllamigazgatasi, onkormanyzati és 6n-
kormdnyzati hatdsagi feladatokat.

Tekintettel arra, hogy a vonatkozo részekben részletesen targyaltuk az énkorményzati
feladatellatdst, koztiik a jegyz6i feladat- és hataskordket, valamint utaltunk tobb konkrét
jegyz6i feladatra, a jelen fejezetrészben a jegyz6 feladatait csak a fenti alapveté csoporto-
sitas alapjan targyaljuk.

A képvisel6-testiilettel (bizottsdagokkal) kapcsolatban a jegyzd feladatai kozé tartozik az
ulések el6készitése, az eléterjesztések megfeleld formaban torténé elkészitése, a meghivok,
és az lilésen targyalandé anyagok idében torténé megkiildése a képvisel6knek, az esetleges
meghivottaknak. Gondoskodnia kell az tilés megfeleld technikai lebonyolitdsarol, az tilésrél
késziilt jegyz6konyv (hangfelvétel) elkészitésérdl, az egyéb technikai feltételek meglétének
biztositasardl. Az tilésen targyalandé el6terjesztések megfeleld tartalommal torténo elkészité-
se a gyakorlatban féként a polgarmester és az adott targykorben érintett hivatali szakember
kozremiikodésével torténik. Ez mar a jegyzo6 érdemi feladatai kozé tartozik. Az elGterjeszté-
sek el6készitése soran valdsul meg az a kozvetité funkcid, amire a fejezet elején utaltunk.

A tovébbiakban azokra a f6bb kérdésekre koncentralunk, amelyek a gyakorlati mtikodés
soran - tapasztalataink szerint - a legjelent6sebbek, illetve tobb esetben problémat jelent
a megitélésiik. Az Motv. szerint a jegyz6 tandcskozasi joggal vesz részt a képvisels-testii-
let 1lésén, és a képvisel6-testiilet bizottsdgdnak {ilésén is. Szé szerint véve az iilésen vald
részvétel a jegyz6 szdmadra kotelezettséget jelent. Természetes azonban, hogy - féleg a na-
gyobb 6nkormdanyzatokndl - valamennyi testiileti vagy bizottsdgi tilésen a jegyzé vagy
helyetteseként az aljegyz6 nem tud részt venni. Ettdl fliggetleniil az ilyen iiléseken hozott
dontések tartalmi szempontbdl éppen tigy megfelel6ek és érvényesek, mintha a jegyz6
részt vett volna az tilésen.

Az Mo6tv. a jegyz0 szdmadra hatdrozza meg feladatként, hogy a testiileti tilésr6l jegyzokony-
vet kell késziteni, amelyet a polgarmester és a jegyzd ir ala. Kérdésként vet6dott fel, hogy
- amennyiben a jegyz6 nem vesz részt az iilésen -, a jegyzékonyv utdlagos alairdsa jogsze-
rli-e. Valaszként erre csak azt lehet mondani, hogy a jegyzo felel6ssége a jegyz6konyv el-
készitéséért, annak tartalmi megfelel6ségéért akkor is fenndll, ha az adott iilésen nem
vesz részt, ezért részvételétdl fiiggetleniil a jegyz6konyvet koteles alairni.

A testiilet tevékenységén kiviil a jegyzének a legfontosabb kapcsolata a polgarmester-
rel van. Elsérendi kotelezettségei kozé tartozik a polgdrmester munkdjanak segitése, a
polgdrmester politikai programjdnak megvaldsitdsat meghatdrozé célok kidolgozdsdban, a
feladatok elvégzésében vald kozremlikodés, szakmai tandcsok, vélemények adasa. Az Motv.
konkrétan nevesiti is a jegyz6 feladatai kozott, hogy dontésre elGkésziti a polgarmes-
ter hataskorébe tartozo allamigazgatdsi ligyeket, valamint dont az azokban a hatdésagi
iigyekben, amelyeket a polgdrmester ad at. Kozremiikodik a polgarmester polgarmes-
teri hivatallal kapcsolatos iranyitdi feladatainak ellatasaban, a hivatali feladatok meg-
hatarozasaban, a hivatali szervezet kialakitasaban.

A jegyz6 koteles elésegiteni mind a polgadrmester, mind pedig a képvisel6k kozéleti tevé-
kenységét, kérésiikre informdcidt, szakmai tandcsot nyujt, esetleg javaslatot tesz a felve-
t6dé kérdésekben. A jegyz6 évente koteles beszamolni a képvisel6-testiiletnek a hivatal
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tevékenységérol. Ez azért is fontos mind a testiilet, mind pedig a jegyz6 szamadra, mert
lehetéséget nyujt a hivatali tevékenység komplex értékelésére, a sziikséges valtoztatdsok
(akar személyi, akar szervezeti) kezdeményezésére.

A korédbbi szabdlyozdssal megegyez6en, ahogyan kozkeletlien mondték, a jegyz6 a ,,tor-
vényesség 6re” a helyi onkormanyzatnal. Ez a tevékenysége alapvetden értelmezhetd
tagabban és szilikebben is. Az Motv. tobb helyen szdl a jegyzonek arrdl a kotelezettségérdl,
amely szerint koteles jelezni a képvisel6-testiiletnek, a képviseld-testiilet szervének és a
polgarmesternek, ha a dontésiik, mikodésiik jogszabalysérté (Motv. 81. § (3) bekezdés e)
pont). Ez a jegyz06 szamadra hatdrozza meg, nevesiti konkrét feladataként a térvényesség
biztositdsdnak kotelezettségét.

Ugyanakkor az MoOtv. 53. §-a szerint a testiilet az SZMSZ-ben kételes rendelkezni a jegy-
zének a jogszabdlysérté dontések, miikodés jelzésére irdnyuld kotelezettségérdl. Ezen ren-
delkezés alapjan lényegében azt a format kell meghatarozni a képvisel6-testiiletnek, hogy
dltaldban milyen mdédon torténjen a jegyzo jelzési kotelezettségének teljesitése (kozvet-
lenill a polgarmesternek, irdsban vagy a testiileti {ilésen széban vagy azt kovetden irds-
ban a polgdrmester felé stb.). Lényeges ebben az esetben az, hogy a jelzésnek dokumen-
talhatdénak, visszakereshetOnek és hitelesnek kell lennie. Ez a jegyz6t is védi az esetleges
késébbi felel6sségre vonds szempontjabol.

Ehhez kapcsolddik az Motv. 52. §-dnak rendelkezése, amely a képviselS-testiileti tilés
jegyz6konyvének kotelez6 tartalmi elemeként hatdrozza meg, hogy a jegyz6konyvnek a
jegyz6 jogszabalysértésre vonatkozo jelzését tartalmaznia kell. Természetesen ez utébbi
szabdly nemcsak azt jelenti (és itt kapcsolédunk az SZMSZ-beli szabalyozési kotelezett-
séghez), hogy csak az adott testiileti iilésen elhangzottak, az ott targyalt elGterjesztések
kapcsdn torténhet a jegyzd jelzése, hanem pl. valamelyik bizottsdg kordbbi dontésének
torvényességét is jelezheti a jegyz6é (a jegyzé tandcskozasi joggal vesz részt a testiileti és
bizottsagi ilésen, igy lehet6sége van jelzését megtenni).

A jegyzdi feladatok mésik nagy csoportjat képezik a hivatal vezetésével kapcsolatos
feladatok. Ezeket természetesen behatdroljdk a polgdrmester, illetve a képvisel6-testiilet
altaldnos jellegti dontései, feladat-meghatarozdsai. Lényegében az mondhatnank, hogy a
szabdlyozds mintegy kikényszeriti a testiilet, a polgdrmester és a jegyz6 kozotti egyiitt-
mikodést (a polgdrmester pl. a jegyz6 javaslatainak figyelembevételével tehet javaslatot
a testiiletnek a hivatali szervezet kialakitdsdra), ugyanakkor a jegyz6nek is nagy mozgas-
tere van a hivatali feladatok ellatasanak meghatdrozasaban.

A jegyz6 gyakorolja a munkaltatéi jogokat a polgarmesteri hivatal (k6zos hivatal) koz-
tisztvisel6i és munkaltatdi tekintetében. Ezt a jogkorét azonban részben korldtozza az
Motv. azon rendelkezése, amely szerint a polgdrmester egyetértése sziikséges ,az altala
meghatarozott korben” a polgarmesteri hivatal (k6zos hivatal) koztisztviselGje, alkal-
mazottja kinevezéséhez, bérezéséhez, vezetdi kinevezéséhez, felmentéséhez és jutalma-
zasahoz. Ez az elvileg teljes korti jogosultsag (hiszen minden hivatali dolgozéra kiterjed-
het), csak olyan mértékben alkalmazhatd célszerlien, amely nem veszélyezteti a hivatali
feladatellatast. Ebben az esetben is arrdl van sz6, hogy a polgdrmester és a jegyz6 egyfajta
egyuttmiikodési kotelezettségre van itélve e tekintetben.

Egy kissé bonyolultabb a helyzet a kozos 6nkormanyzati hivatalok tekintetében, ame-
lyekre ezt a szabalyt is alkalmazni kell. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben nem egy
telepiilésrél van szd, a kozos hivatalt 1étrehoz6 telepiilések polgarmestereit kiillon-kiilon
megilleti az el6bb emlitett jogosultsag. Itt tehdt nemcsak a jegyz06, hanem a polgarmeste-
rek kozott is sziikséges olyan kompromisszumot létrehozni, amely nem akadédlyozza meg
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a kozos hivatal megfelelé miikodését. Természetesen a jegyzd feladata a szervi miikodés-
hez sziikséges egyéb feltételek, mint példdul az elhelyezés, az iktatdshoz, nyilvantartdsok
kezeléséhez szlikséges munkaeszkozok, infrastruktira biztositdsa, tigyfélfogadds fizikai
lehet6ségének megfeleld kialakitdsa is.

Az Motv. szerint a helyi 0nkormdnyzatok egységes hivatalt hoznak létre, ami természete-
sen nem jelenti azt - tekintettel szervezetalakitdsi szabadsagukra - hogy f6ként a nagyobb
telepiiléseken a megfeleld feladatellatds, munkamegosztds érdekében ne lehetne kiilon-
b06z6 szervezeti egységeket 1étrehozni. Ehhez kapcsolddik a Kttv. 236. § (5) bekezdésének
rendelkezése, amely nem konkrétan a szervezeti egységek kialakitiasat, hanem a vezet6i
kinevezések korlatait szabja meg. Ezek szerint a helyi 6nkormdanyzatnadl a f6jegyz6i, jegy-
z06i, aljegyz6i kinevezésen tilmenden

a) a3000-nél kevesebb lakosu telepiilésen - ide nem értve a varosokat - vezetdi kineve-

zés nem adhatd,

b) a3000-10 000 lakosu telepiilésen, valamint a 3000-nél kevesebb lakosu varosokban

osztalyvezetdi szintnek megfelel$ vezetdi kinevezés adhatd,

¢) 10 000 feletti lakosu telepiilésen, valamint a megyei jogu virosi énkormdnyzatnal,

megyei 6nkormadnyzatnadl, févarosi keriileti, févarosi 6nkormdnyzatnadl osztalyveze-
t6i és féosztalyvezetO-helyettesi szintnek megfelel6 vezet6i kinevezésen tul tovabbi
vezetdi kinevezés is adhaté.

6.2.4. Az aljegyz6

Szinte minden hivatali szervezet jellemz6je, hogy egyszemélyi vezetés alatt 4ll. A polgadrmes-
teri hivatalok esetében ez a személy a jegyzé. Az is konnyen beldthatd, hogy meghatarozott
esetekben (betegség, szabadsag stb.) az egyszemélyi vezet6, akinek a hivatal operativ mun-
kdjanak biztositdsa és 6sszehangoldsa a feladata, ezt nem képes megtenni. Sziikség van te-
hat arra, hogy legyen egy olyan személy, aki a vezet6t ezekben az esetekben - a vezet6 altal,
valamint a jogszabdlyok, belsé szabdlyzatok rendelkezései szerint - helyettesitse. Az 6nkor-
manyzati rendszerben ez a személy az aljegyzo.

Az aljegyzovel kapcsolatban, az el6bbiekben - a szoros Osszefliggésre tekintettel - mar
érintettiink egyes rendelkezéseket. A jelen fejezetrészben ezért foként azokra a szabalyok-
ra tériink ki, amelyek kozvetleniil az aljegyz6re vonatkoznak, vagy més szempontbdl ér-
demelnek emlitést.

A jegyz6 vezeti a polgadrmesteri hivatalt vagy a k6z6s 6nkormanyzati hivatalt. A jegyzot
az aljegyzo helyettesiti, ellatja a jegyz6 altal meghatarozott feladatokat. Az aljegyz6 nem
a képvisel6-testiilet szerve. Jogilldsa megegyezik a jegyz0, féjegyzé jogallasaval (a rajuk
vonatkozo szabalyokat az aljegyzére is megfelel6en alkalmazni kell), azonban feladat-
és hatdskorei jéval szlikebbek: a jegyzé dllamigazgatdsi hatdsdgi jogkort nem ruhdzhat ra,
de kiadméanyoz4si jogot biztosithat a szdmadra. Az aljegyz6 feladataival kapcsolatban az
SZMSZ kiilon rendelkezéseket tartalmazhat.

Az Motv. 82. §-a szerint a tizezer f6nél kevesebb lakosu telepiilések onkormdanyzatanal
és a tizezer f6nél kevesebb egyiittes lakossdgszamu telepiilések k6zos Onkormdanyzati
hivataldnadl a polgdrmester - a jegyz0Ore vonatkozd szabdlyok szerint, a jegyz6 javaslatdra
- kinevezheti, mas 6nkormanyzatnal, k6zos 6nkormanyzati hivatalnal kinevezi az al-
jegyzot. A jegyzli és az aljegyz6i kinevezés vezetdi munkakornek mindsiil, az aljegyzore
is alkalmazni kell a Kttv. vonatkozo rendelkezéseit.

A megyei kozgyllés elndke - palyazat alapjan hatdrozatlan id6re - nevezi ki a jegyz6t, a
jegyz6 javaslatara az aljegyzot.
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A jogalkot6 ugy itélte meg, hogy meghatdarozott (konkrétan tizezer f6) lakossdgszam fe-
lett kotelezdvé teszi aljegyz6 kinevezését az érintett polgdrmesteri hivataloknél, k6zos
onkormanyzati hivataloknal. Az aljegyz6t a polgarmester nevezi ki, kozos hivataloknal
a polgdrmesterek egylittesen - a jegyz6 kinevezésére vonatkozod résznél mdr ismertetett
mddon - nevezik ki. Az aljegyz6 felett a munkaéltatdi jogokat a polgarmester gyakorolja,
az egyéb munkaltatéi jogokat a jegyz06. Kozos hivatal esetében errdl a polgdrmesterek al-
lapodnak meg.

Az aljegyz0 Kinevezésére egyebekben a jegyzore vonatkozo szabalyok az iranyadok
(pl. palyazat, képesitési el6irdsok) azzal, hogy a polgadrmester csak olyan személyt nevez-
het ki, akit a jegyz6 javasolt. (A jegyz6 javaslatat irdsba kell foglalni, hogy a javaslat ténye
a késébbiekben is dokumental, bizonyithato legyen.) A f6jegyzd esetében a rd vonatkozo
szabdlyokat kell alkalmazni aljegyzdje tekintetében.

A tizezer f6 lakossdgszam alatti telepiilések 6nkormdanyzatai szabadon dontenek arrél,
hogy neveznek-e ki aljegyz6t. Amennyiben igen, akkor abban az esetben is be kell tarta-
niuk az aljegyz6i kinevezésre vonatkozo szabdlyokat.

Az 4ltaldnos szabdlyok értelmezése alapjan csak egy aljegyz6 nevezhetd ki. Kivétel ez
alél a févaros, a févarosi keriilet és a megyei jogu varos, ahol az Motv. tobb aljegyz6 ki-
nevezését is lehet6vé teszi.

Az aljegyz0 altalanos feladatkorét mar érintettiik, az Motv. azonban a 86. §-ban a k6zos
hivatalok esetében kiilon is nevesiti bizonyos feladatok ellatdsaval kapcsolatban. Ezek
szerint a k6z6s 6nkormdanyzati hivatal jegyzdje vagy aljegyz6je vagy megbizottja koteles a
képvisel6-testiilet tilésén részt venni és ott a sziikkséges tdjékoztatast megadni. A kdzos 6n-
kormanyzati hivatal jegyzdje, aljegyz06je vagy megbizottja az érintett képvisel-testiiletek
megallapodésa alapjan koteles biztositani az egyes telepiiléseken torténé tigyfélfogaddst.

A Kttv. rendelkezései szerint az aljegyzd illetményét kinevezésekor a polgdrmester, azt
kovetden a jegyzd az dltaldnos szabdlyok szerint 0sszegszeriien allapitja meg Gigy, hogy
az nem érheti el a jegyzd illetményét és nem lehet alacsonyabb a mar megallapitott il-
letményénél.

7. A POLGARMESTERI HIVATAL
ES A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

A polgarmesteri hivatal, mint a helyi igazgatasi munka helyszine az 6nkormanyzati rendszer
1990. évi kialakitasa éta miikodik, a kozos 6nkormanyzati hivatal az Motv. ltal létrehozott
Uj - de nem elézmények nélkiili - jogintézmény.

71. A POLGARMESTERI HIVATAL RENDELTETESE,
LETREHOZASANAK ALAPVETO FELTETELEI

Az Motv. hivatali feladatokra vonatkozé rendelkezései az Alaptorvényben megfogalmazot-
takhoz igazodnak. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének d) pontja rogziti, hogy a kép-
viselo-testiilet torvény keretei kozott meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét, 33.
cikkének (3) bekezdése pedig kimondja, hogy a testiilet sarkalatos torvényben meghatéaro-
zottak szerint hivatalt hozhat létre. E tekintetben nincs tehdt Gjdonség, hiszen a szerveze-
talakitas szabadsdga kordbban is torvény Kkeretei kozott illette meg a helyi 6nkormdanyzatot
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(erre az Alkotmdanybirdsag tobb hatdrozatdban is ramutatott), és garancidlis jelentdsége van
annak, hogy sarkalatos torvényben kell rendelkezni a hivatal 1étrehozdsdnak lehetségérdl.
Az Motv. is csak keretszabdlyozast tartalmaz, biztositva ezzel azt, hogy a képvisel6-testiilet
a helyi sajitossagok figyelembe vételével alakithassa ki hivatali szervezetét, hatdrozhassa
meg mukodését.

A hivatali feladatok ellatasa két médon lehetséges: 6nallé hivatal (polgdrmesteri hivatal,
fépolgarmesteri hivatal, megyei 6nkormdanyzati hivatal) miikddtetésével, illetve t6bb 6n-
kormanyzat altal 1étrehozott k6z6s onkormanyzati hivatal Gtjan. Azon kozségek, melyek
lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot, k6z6s onkormanyzati hivatalt hoznak
létre, tehat nem tarthatnak fenn 6nélldan hivatalt, igy szervezetalakitdsi szabadsaguk e
tekintetben korlatozott. Az Motv. rogziti azt is, hogy a kétezer f6 lakossagszamot megha-
lado telepiilés szintén tartozhat k6zos 6nkormdanyzati hivatalhoz. A kétezer f6 lakossagot
meghaladé kozségnek, illetve lakossagszamatdl fliggetleniil a varosnak fészabdlyként va-
lasztasi lehetdsége van, hogy 6ndlld hivatalt hoz létre, vagy kozos hivatal keretében mas
telepiiléssel egylitt gondoskodik a hivatali teendék ellatdséardl. A teljes valasztasi szabad-
sagot korlatozza azonban - a kés6bbiekben bemutatott - kijel6lés jogintézménye, illet-
ve az, hogy az Motv.-ben meghatarozott telepiilések adott esetben nem tagadhatjdk meg
a kozos hivatal alakitdsat.

A hivatal 6nkormdnyzati szervezetrendszerben elfoglalt helyét az Motv. 41. § (2) bekezdé-
se hatdrozza meg, mely szerint a polgarmesteri hivatal (a megyei 6nkormanyzati hiva-
tal, fopolgarmesteri hivatal), a k6zos 6nkormanyzati hivatal a képvisel4-testiilet szer-
ve. Ennek megfeleléen a hivatallal kapcsolatos dontések alapvet6en a képvisel6-testiilet
hatdskorébe tartoznak. A fentebb jelzett torvényi keretek kozott a testiilet dont a hiva-
tal 1étrehozasarol, kozos onkormanyzati hivatal esetén megallapodasba kell foglalni a
dontést. A kozos Onkormanyzati hivatal szervezeti felépitését is az érintett képvisels-tes-
tliletek hatdrozzdk meg a megdllapodédsban. A k6zos dnkormdnyzati hivatal Iétszimanak
meghatarozasara vonatkozoé rendelkezések szerint, ha kézségi 6nkormanyzatok hozzak
1étre a kozos 6nkormdanyzati hivatalt, annak 1étszdmardl a hivatal 1étrehozasardl sz6-
16 megallapodasban kell rendelkezni a torvényi kovetelményekre figyelemmel. A vérosi
székhelyli k6zos dnkormanyzati hivatal esetén is f6 szabdly a konszenzus, a k6zos dontés.
Itt azonban l1étezik Kkisegit6 szabdly, mely szerint megallapodas hianyaban a varosi on-
kormanyzat képvisel6-testiilete hatarozza meg a létszamot.

A hivatal (mind az 6ndall6, mind a k6zos hivatal) els6dleges rendeltetése a dontés-el6ké-
szités, illetve a dontések végrehajtiasanak szervezése. Mindkét funkeid kiterjed mind az
onkormanyzati, mind pedig az dllamigazgatasi dontésekre, fliggetleniil attél, hogy azok a
képviselb-testiilet, a polgdrmester, vagy a jegyz6 hatdskorébe tartoznak. A kordbbi szaba-
lyozéssal 6sszhangban a hivatalnak tovabbra sincs 6nallé dontési jogkore, ugyanakkor
szerepe az Onkormdnyzati mikodés szempontjabol meghatarozd, az adott 6nkormanyzat
tervszert mikodésének, a kozszolgaltatasok szinvonalas biztositdsanak zaloga a felkésziilt,
magas szakmai szinten miikodé appardtus. A szabdlyozds 4j elemeként rogziti a torvény,
hogy a hivatal k6zremiikodik az 6nkormanyzatok egymas kozotti, valamint az dllami
szervekKkel torténd egyiittmiikodésének osszehangoldsdban is.

A k6z6s 6nkormdnyzati hivatal sajdtossdga, hogy tobb telepiilési onkormdanyzat donté-
seit késziti el6, ezért az egyes telepiilések sajitossagainak figyelembe vétele elenged-
hetetlen a szinvonalas munkavégzéshez, hiszen eltér6 adottsagokat, lehetdségeket, prio-
ritdsokat folyamatosan szem el6tt kell tartani. Ez mindenképpen mas szemléletet, illetve
némileg eltéréd munkamodszereket kivan meg a koz0s hivatali apparadtustol.
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A hivatal tevékenysége meghatdrozo az allamigazgatasi dontések el6készitésében is. A
jarasi hivatalok létrehozasaval szdmos - kordbban a jegyzd hatdskorébe tartozo - allam-
igazgatdsi ligy jardsi szintre keriilt, de tovabbra is maradt dllamigazgatdsi hatdskor a jegy-
z0nél, a polgarmesternél, illetve kivételesen a hivatal igyintéz6jénél.

Az MOtv. 67. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében a polgadrmester a képvisel6-testii-
let dontései szerint és sajat hataskorében iranyitja a polgdrmesteri hivatalt, k6z6s 6n-
kormanyzati hivatalt. Tekintettel arra, hogy a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalhoz tobb te-
lepiilés tartozik, a megéllapodasban rogziteni sziikséges, hogy a polgdrmesterek milyen
modon latjak el az iranyitasi feladatokat.

Az Motv. 81. § (1) bekezdése szerint a jegyz0 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a k6zos
onkormanyzati hivatalt. Ez utébbi hivatali forma esetén a megallapoddsban rogziteni sziik-
séges tehat a jegyz6 feladatait is. A k6z0s 6nkormanyzati hivatalt a jegyz6 vezeti, munkajat
legaldbb egy aljegyzd segiti tizezernél nagyobb egyiittes lakossdgszam esetén (az ennél ki-
sebb kozos 6nkormadnyzati hivatalokndl nem kotelezd az aljegyz6 kinevezése). Az aljegyz6
a jegyz0 helyettesitésén tul a k6zos 6nkormadanyzati hivatal szervezeti egységeinek illetve
kirendeltségének vezetésével is megbizhatd, erre a megallapoddsban is indokolt kitérni.

Ko6z06s 6nkormdnyzati hivatal fenntartdsakor fontos, hogy minden telepiilésen folyama-
tosan biztositott legyen az ligyintézés kirendeltség 1étrehozasaval, kihelyezett tigyfélfo-
gadassal, vagy mas modon - pl. iigyfélszolgdlati megbizott személyén keresztil, informa-
tikai halézat alkalmazasaval -, erre a koz6s 6nkormanyzati hivatal 1étrehozdsara vonatkozd
megallapodasban feltétleniil ki kell térni.

7.2. AKOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL ALAKITASANAK TORVENYI FELTETELEI

A ko6z06s onkorményzati hivatal alakitdsdnak az Motv.-ben meghatarozott feltételei van-
nak, melyeket mind az 6nkéntes megalakitds, mind a kijel6lés ttjan létrehozand¢ hivata-
lok megalakitdsa soran figyelembe kell venni. Ezek a k6z6s hivatalhoz tartozé telepiilések
egylittes, minimalis lakossdgszamara, illetve a telepiilések minimélis szdmdra vonatkozo -
egyébként vagylagos - feltételek, a jardson beliiliség kdvetelménye, valamint a telepiilések
kozigazgatasi teriileteinek elhelyezkedésére vonatkozd el6irasok.

7.2.1. A k6z06s onkormanyzati hivatalt alkotd telepiilések szama és az 0sszlakossagszam

Mint utaltunk rd a k6zos onkormanyzati hivatal 1étrehozasa tehat minden kétezer f6 lakos-
sagszamot meg nem halado kozség szamara kotelez6, arrél azonban az 6nkormdanyzatok - a
torvényi keretek kozott - 6nalléan dontenek, hogy mely telepiilésekkel kivannak kozos énkor-
madnyzati hivatalt 1étrehozni. A kétezer f6 lakossagszam feletti kozségek, tovabba lakossagszam-
tol fliggetleniil a varosok fészabdlyként onkéntes alapon részt vehetnek k6zos 6nkormanyzati
hivatalban. (Megjegyzend6, hogy abban az esetben, ha kozos dnkormdnyzati hivatal létrehozadsat
szomszédos telepiilés kezdeményezi, vagy a kormdanyhivatal kijelolésr6l dont, a kétezer f6 feletti
telepiiléseknek, illetve a vdrosoknak is kotelez6 lehet a kozos onkormanyzati hivatal 1étrehozdsa.)

A lakossdgszam meghatarozasandl a helyi 6nkormdnyzati képvisel6k valasztasarol
sz616 torvényben meghatarozott lakossagszamot és id6pontot kell figyelembe venni. A
lakossagszamot a polgarok személyi és lakcim adatait tartalmazd nyilvantartds alapjan a
valasztds évének els6 napja (janudr 1.) szerinti dllapotnak megfelel6en kell meghatarozni.

A koz0s 6nkormanyzati hivatalhoz tartozé telepiilések 6sszlakossdgszamanak legaldbb
kétezer fének kell lennie, vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama legalabb hét
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kell, hogy legyen. Szlikséges hangsulyozni, hogy e két feltétel vagylagos. Ennek megfele-
16en, ha a megéllapodé telepiilések lakossdgszdma nem éri el a kétezer f6t, gy legaldbb
hét telepiilés onkormdnyzata kétezer f6 alatt is alakithat k6z6s 6nkormanyzati hivatalt.

A lakossagszam elGirasa a méretgazdasagossagot szolgalja, a telepiilések szamdnak
meghatdrozdsaval pedig a mtikodOképesség fenntartdsa a cél (tdl sok telepiilés esetén
madr nem biztosithaté hatékonyan a miikddéképesség). Igy valdsithaté meg az a célki-
tlizés, hogy a hivatali miikodés minél szakszertibben segitse el az dnkormanyzati donté-
sek elokészitését, meghozatalat, végrehajtasat, a helyi k6zosségek 6nkormanyzashoz valé
joganak érvényesiilését.

A lakossagszamra vonatkozd feltétel aldl van egy kivétel, ha a kialakitand6 kozos on-
kormanyzati hivatalhoz tartozé telepiilések koziil valamelyik varos, akkor az 6sszlakos-
sdgszdmra vonatkozo kévetelményt nem kell alkalmazni. Természetesen ilyen esetben a
kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szdmdanak sem kell elérnie a hetet. Ez a szabdly abbdl
indul ki, hogy ha egy véros - lakossdgszamatdl fliggetleniil - fenntarthat 6nallé hivatalt,
akkor az k6z0s 6nkormdnyzati hivatalként is megfelel6en tud funkcionalni.

7.2.2. Ajarason beliiliség, hatidrossag

Az Motv. 85. § (1) bekezdése alapjan a kozds 6nkormdnyzati hivatal 1étrehozdsdnak egyik
jelent6s feltétele, hogy valamennyi, a k6z6s 6nkormdanyzati hivatalhoz tartozé telepiilés-
nek egy jarason beliil kell lennie. Ez a feltétel sziikséges az egységes kozigazgatasi rend-
szer mUkodtetéséhez, az bnkormanyzati és az dllamigazgatdsi szervek zavartalan egyiitt-
mukodéséhez.

Koz0s 6nkormdanyzati hivatalt azon telepiilések alakithatnak, amelyeknek kozigazgata-
si teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastdl. Ezen
rendelkezésnek megfelel6en - ha egyébként a tovabbi feltételek teljesiilnek - alakulhat-
nak olyan kozos 6nkorményzati hivatalok, amelyek foldrajzilag ,lancszerlien” fliz6dnek
egymadashoz oly mddon, hogy (ismétl6dbéen) két telepiilés kozé esik egy olyan telepiilés
kozigazgatdsi teriilete, amely nem tartozik a k6zos 6nkormanyzati hivatalhoz. Célszerd fi-
gyelemmel lenni arra, hogy a hivatal, a kdzszolgéltatdsok a polgarok szdmadra elérhetéek
legyenek, tovabbd arra is, hogy az tigyfélfogadast (kirendeltség, idészakos ligyfélszolgalat,
stb.) valamennyi, a hivatalhoz tartozé telepiilésen biztositani kell.

7.2.3. A Kk0z6s 6nkormanyzati hivatal székhelye

Az Motv. 85. § (4) bekezdése szerint amennyiben a kdzds 6nkormdnyzati hivatalt miikodtet6
telepiilések egyike varos, akkor a vdros a székhely telepiilés, mivel a varosok mar rendel-
keznek azzal a hivatali struktiraval, amely biztositani tudja a feladatok ellatasat, nincs fel-
tétlentl sziikség Uj hivatal kialakitdsdra. A varosok (tobbnyire) foldrajzilag kozponti helyen
fekszenek, igy valamennyi telepiilés lakossaga szdmadra konnyen megkozelithet6ek. Abban
az esetben, ha a k6z0s 6nkormdnyzati hivatalt kozségek hozzak létre, tigy a székhelytele-
pulést a k6zos 6nkormanyzati hivatalhoz tartozé onkormanyzatok képvisels-testiiletei
hatarozzak meg. Ebben az esetben is célszer(i figyelembe venni a telepiilés kdzponti szere-
pét, megkozelithetdségét, a rendelkezésre allo hivatali szervezetét.

A hivatal miik6dési koltségét mindkét esetben az dllam - az adott évi kozponti kolt-
ségvetésrol szol6 torvényben meghatarozott mértékben, és a hivatal altal ellatott felada-
taikkal ardnyban - finanszirozza, amelyet a székhelytelepiilés, valamint a megye részére,
e célra elkiilonitett szdmldjara folydsit. Amennyiben az dllam 4ltal nyujtott feladatfinan-
szirozas nem fedezi a hivatal miikodési koltségeit, a tovabbi felmeriil6 koltségekhez az
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érintett onkormdnyzatoknak megallapodés alapjan, ennek hidnydban lakossdgszdm ara-
nyaban kell hozzajarulniuk.

7.2.4. A Kko6zos onkormanyzati hivatal alakitasara vonatkozo szabalyoktdl valo eltérés

A torvényhozo6 a nemzetiségi lakossaggal is rendelkez6 telepiilések tekintetében - a helyi
és a nemzetiségi kozligyek intézésének részbeni hasonldsagdra is tekintettel - részben eny-
hiteni kivant a kozos hivatal 1étrehozasanak altalanos feltételein, azonban nem alanyi jo-
gosultsdgként, hanem a pozitiv diszkriminacio lehet6ségét megteremtve. Az Motv. 85. § (10)
bekezdése a k6z6s 6nkormdanyzati hivatallal szemben tamasztott kovetelményeket enyhiti
abban az esetben, ha:

+ a csatlakozé telepiiléseken a népszamldlds sordn a nemzetiségek regisztralt aranya
teleplilésenként és nemzetiségenként eléri a hisz szdzalékot. A nemzetiségek - nép-
szamlalds sordn regisztralt - ardnydnak telepiilésenként, és nem a telepiilések 6ssz-
lakossdgat tekintve kell elérnie a hisz szdzalékot. A rendelkezésbél nem kovetkezik
az, hogy az érintett - a kozos hivatalt létrehozni kivdné - telepiilések mindegyikén
azonos nemzetiségnek kell ezt az ardnyt elérnie, valamint

« ateleplilések 6sszlakossdgszdma meghaladja az 1500 f6t, vagy a k6zos hivatalhoz tar-
tozé dnkormanyzatok szdma legaldbb ot.

Az e feltételeknek megfelelé kozos 6nkormaényzati hivatal 1étrehozdsdhoz a fentieken tul
sziikséges valamennyi érintett képvisel6-testiilet azonos tartalmu és mindsitett tobb-
séggel elfogadott dontése. Az ,azonos tartalom” eléirdsa miatt sziikséges az, hogy az egyes
testiileti hatdrozatok mindegyikében szerepeljen, hogy konkrétan mely telepiilések kivan-
nak kozosen hivatalt 1étrehozni. A képvisel6-testiiletek dontéseit (hatarozatait) minGsitett
tobbséggel kell elfogadni.

A nemzetiségek ardanyat a népszamlaldsi adatok alapjan kell megallapitani. A k6z0os
onkormdnyzati hivatal 1étrehozdsa sordn az enyhébb feltételek alkalmazasat a torvény az
onkormanyzatokért felel6s miniszter jovihagydsahoz koti. A miniszter dontése sordn
figyelembe veszi az érintett telepiilések torténelmi, gazdasdgi, kulturdlis hagyomadnyait
is. Hangsulyozni sziikséges, hogy ezek a szabalyok csak a k6z6s 6nkormanyzati hivatal-
lal szemben tamasztott kovetelményeken enyhitenek, és nem adnak arra lehet6séget,
hogy az 1500 {6 lakossag szamot elérd telepiilés nemzetiségi dsszetételére tekintettel 6n-
all6 hivatalt tartson fenn. Az enyhébb feltételek el6irdsa figyelembe veszi, hogy az egyes
nemzetiségek egy szoros kozosséget alkotnak. A torténelmi, gazdasagi, foldrajzi adottsa-
gok onmagukban nem elegenddek az enyhébb feltételek (kisebb lakossagszam, kevesebb
telepiilés) alkalmazasahoz.

A miniszter - mint a Kormany helyi 6nkorményzatokért felel6s tagja - az Motv. rendel-
kezéseihez kototten egyedi kozjogi dontést hoz, amely tartalmat tekintve a kozigazgatas
szervezeti rendszerét, konkrétan a kozos hivatalok kialakitdsat érinti. A miniszteri dontés
- a torvényalkot6 dltal meghatdrozott objektiv feltételeken tul - nem mérlegelési kritéri-
umok alapjan meghozand6 hatdsagi, hanem méltanyosséagi alapon torténé és kozjogi jel-
legli egyedi dontés. Az Motv. nem hatdroz meg a miniszter szamara konkrét eljarasi rendet,
valamint hatarid6t a dontés meghozataldra, azonban - amennyiben a kérelmet id6ben be-
nyujtottdk, és az alkalmas az elbirdlasra - a miniszter az elvarhaté legrovidebb id6én beliil
dont a jovahagyasrol, vagy a kérelem elutasitdsarol. Amennyiben a miniszteri jovahagyas
alapjan enyhébb feltételekkel 1étrejott kozos dnkormanyzati hivatal az Motv. feltételeinek
tovabbra is megfelel, és valtozatlan tagosszetételben miikddik tovabb, nincs sziikség a
jévahagyas 0jboli megkérésére.

7.2.5. A tarsult képviselo-testiilettel valo Osszefliggés

Az Motv. 56. § (1) bekezdése szerint a telepiilési képvisel6-testiilet mas telepiilési képvisel6-tes-
tlilettel tarsult képviseld-testiiletet alakithat. A (2) bekezdés alapjan a tarsult képvisel6-testiilet
alakitdsa esetén a képvisel§-testiiletek részben vagy egészben egyesitik a koltségvetésiiket, ko-
z6s onkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket koz6sen mutkodtetik. Az Motv. e
rendelkezése a k6z6s 6nkormanyzati hivatal jogintézményére utal, melynek létrehozasdra és
fenntartasdra részletes szabdlyokat dllapit meg. Ha a tarsult képvisel6-testiilet hivatala nem fe-
lel meg az Mo6tv. k6z6s 6nkormdnyzati hivatalra vonatkozd szabdlyainak, gy az ott el6irtaknak
megfelel6en atalakitva kell a kozos 6nkormdanyzati hivatalt létrehozni. Amennyiben az Mé&tv.
koz6s 6nkormanyzati hivatalra vonatkozd feltételeinek megfelel6 kozds dnkormdnyzati hiva-
talt nem tudnak alakitani, igy ebben a formdban a tarsult képvisel6-testiilet sem muikodhet.

A tarsult képviselS-testiilet 1étrehozasanak és fenntartdsanak feltétele a k6zos onkor-
madnyzati hivatal 1étrehozédsa, azonban nem sziikségszer(i, hogy a k6z6s 6nkormanyzati
hivatal fenntartdsdban csak a tdrsult képvisel§-testiiletek vegyenek részt, lehetéség van
mads onkormanyzat bevondsdara is. Amennyiben a tarsult képvisel4-testiiletek k6zos on-
kormadnyzati hivataldnak létrehozdsanal kijelolés valik sziikségessé, a kormdnyhivatalnak
figyelemmel kell lenni arra, hogy a tarsult képvisel6-testiilet tagjait ne rendelje mas-mas
koz06s 6nkormaényzati hivatalhoz.

7.2.6. A Kk0z6s 6nkormanyzati hivatal onkéntes létrehozasanak id6pontja

Alapvet6 szabaly, hogy k6zos 6nkormanyzati hivatalt alakitani, megsziintetni (ez 1ényegé-
ben magaba foglalja a csatlakozast, és a kivalast is, de a torvény ezeket az esetkoroket kiilon
nem szabdlyozza, szemben az Otv. korjegyz6ségekre vonatkozd szabdlyaival) 6nkormdnyzati
ciklusonként csak egyszer, az altalanos helyhatdsagi valasztasokat kovetd 60 napon beliil
lehet. K6z6s 6nkormdanyzati hivatal 1étrehozdsardl vagy megsziintetésér6l ugyanis az érin-
tett telepiilési 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei allapodnak meg a fenti idGinterval-
lumon beliil. A megdllapodds az altaldnos 6nkormanyzati valasztasokat kévet6 év januar
1-jén 1ép hatdlyba. E szabdlyok szerint, tehit egy vélasztdsi ciklusban a k6z6s 6nkorményzati
hivatal, a hozza tartozd telepiilésekkel dllandé egységet alkot. A szigoru szabdlyozas a stabil,
mindségi, folyamatos és kiszamithato ligyintézést, a hivatali munka z6kkenémentes biz-
tositdsat célozza. A k6z0s hivatali struktira -6nkormdnyzati ciklusonkénti - feliilvizsgalata-
nak, mddositasanak egyrészrél a gyakorlati tapasztalatok, masrészrdl a torvényi feltételek-
nek valé megfelelésben bekovetkezett valtozasok lehetnek az indokai. Amennyiben a kézos
hivatalban részt vevd telepiilések a kés6bbiekben mar nem kivdnnak egyiittmtikddni, vagy
adott esetben mads telepiilésekkel jobban, hatékonyabban tudjak elldtni a feladatokat, akkor
az 6nkormdnyzati valasztast kovetéen mddosithatjdk a kdzos hivatali strukturat.

El64llhat tovabbd, hogy valamely telepiilés, amely kordbban kozos hivatal 1étrehozdsara
volt kotelezett, a lakossdgszdm novekedés miatt mar 6ndllé hivatalt is fenntarthat. A la-
kossdgszdm csokkenés ugyanakkor okozhatja azt is, hogy a kordbban 6nall6é polgdrmes-
teri hivatalt fenntartd telepiilés a jovében kozos hivatal 1étrehozdsdra valik kotelezetté.

7.2.7. A Kk0z6s 6nkormanyzati hivatal alakitasara iranyuld
kezdeményezés elutasitasanak tilalma

Az Motv. 85. § (7) bekezdése szerint a varos, illetve a kétezer f6 lakossagszamot meghaladd
telepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete nem tagadhatja meg a kozos onkormany-
zati hivatal 1étrehozdasara iranyulé megallapodds megkotését, ha azt vele hataros telepii-
1és kezdeményezi. A k6z0s onkormdnyzati hivatal alakitdsara vonatkozé ltalanos torvé-
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nyi feltételeknek ebben az esetben is teljesiilnie kell (pl. jardson beliiliség, lakossdgszam). A
kezdeményezés elutasitdsanak tilalma azonban nem abszolut, a megallapodas megkotése
ugyanis a kormanyhivatal vezet6jének jovahagyasaval megtagadhatoé. A jévahagydasrdl
vagy annak megtagadasarél sz6lé dontés ellen az érintett onkormanyzat képvisel-testiile-
te - jogszabdlysértésre hivatkozdssal - a dontés kozlésétdl szamitott tizendt napon beliil bi-
rosagi feliilvizsgédlatot kezdeményezhet.

7.2.8. A Kkozo6s 6nkormanyzati hivatal 1étrehozasa kijeloléssel

A kijel6lés jogintézményéhez kiemelt kézérdek fliz6dik, tekintettel arra, hogy a hivatali
munka folyamatossagat, zokkenémentességét biztositani kell. A k6z6s 6nkormdanyzati hivatal
hatdridében torténé 6nkéntes megalakitasanak hidnya esetén a torvény kijelolési szabalyok
alkalmazasat teszi kotelezévé. Az Motv. 85. § (3a) bekezdése rogziti, hogy amennyiben az 4l-
taldnos 6nkormanyzati valasztasok napjat kdvet6 hatvan napon beliil nem keril sor a kdzos
onkormanyzati hivatal 1étrehozdsdra vagy ahhoz valamely telepiilés nem tud csatlakozni,
akkor a kormanyhivatal vezetdje a hatarid6 lejartat koveté mésodik hénap elsé napjaval
kijeloli a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalhoz tartozo telepiiléseket és egytttal pdtolja a k6zos
onkormanyzati hivatalrél sz6l6 megallapodast. A kormanyhivatal vezetdje a kijel6l6 dontés
és a megdllapodds pétldsa el6tt - legalabb tizen6t napos véleményezési hataridé biztosita-
saval - kikéri az érintett onkorményzatok véleményét a kijel6l6 dontéssel 1étrehozandé ko-
z06s dnkormdanyzati hivatalhoz tartozo telepiilésekkel és a pdtlandé megallapodas tartalmaval
kapcsolatban. A kormanyhivatal vezetdje a megallapoddst pdtlé dontésében rendelkezik
a kozos onkormanyzati hivatal székhelytelepiilésérol, 1étszamardl és az ligyfélfogadasi
rendjérol a 85. §-ban foglaltakra figyelemmel. Amennyiben a dontés eltér az 6nkorméanyza-
tok véleményét6l, a kormanyhivatal vezetdje az eltérés okat a dontés indokoldsdban kiilon
részletezi. A megallapodds potldsa esetén is teljesiilnie kell a k6zos onkormanyzati hivatal
alakitdsdra vonatkozo feltételeknek. A kormanyhivatal vezet6jének dontését az érintett
képvisel6-testiilet kozigazgatasi perben megtamadhatja.

Lényeges megjegyezni, hogy a torvényi feltételek fenndlldsa esetén a kormanyhivatal
vezetGje donthet akként is, hogy az érintett, ,magara maradt” telepiilést egy 6nallé hiva-
tallal rendelkezé masik telepiiléshez jeldli ki, ezzel 1étrehozva egy 4j k6zos 6nkorményzati
hivatalt. Itt hivjuk fel a figyelmet arra is, hogy el6allhat olyan eset is a kijel6lési eljaras so-
ran, amikor a kormanyhivatal vezet6jének esetleg nincs mas lehetdsége, mint az ,eredeti
allapotot” visszaallitasa. (Példdul egy nagyobb lakossagszamu telepiilés ,kivaldsa” miatt.)

Az érintett dnkormdnyzatok mind az altaluk megkotott, mind pedig a korméanyhivatal
vezet6je altal potolt kozos 6nkormdanyzati hivatali megallapodast szabadon mddosit-
hatjak. A megallapodds mddositasat a jegyz6 megkiildi az illetékes kormédnyhivatalnak. A
kormdnyhivatal a birésagtél kérheti a mdédosité megdllapodds érvénytelenségének meg-
allapitdsét, ha a mdédositds a kozos dnkormdnyzati hivatal miikodését ellehetetleniti.

A modosité megallapodds hatdlyba 1ép:

a) a kormdanyhivatal keresetinditasi jogdrdl torténé lemondasat kovet6 napon,

b) ha a kormanyhivatal a szdmadra biztositott keresetinditdsi hatdridében nem nyujt be

keresetet, a keresetinditasi hatdridd leteltét kovetd napon,

¢) ha a birdsag joger6s dontésével elutasitja a kormdnyhivatal keresetét, a dontés jog-

er6re emelkedésének napjan, vagy

d) ha a médosité megallapoddsban a megdllapodas hatalybalépésének megjelolt id6-

pontja a fentiekben meghatarozott idépontokndl késébbi idépont, akkor a médosité
megallapoddsban megjel6lt napon.

7.2.9. A hivatal elnevezése

A képviselb-testiiletnek az SZMSZ-ben fel Kell tiintetnie a polgarmesteri hivatal, a k6z6s 6n-
kormanyzati hivatal hivatalos elnevezését. A hivatalos megnevezést az Motv. meghatarozza.
A megyei kozgytilés megyei 6nkormdanyzati hivatalt hoz létre, igy az elnevezés az adott megye
neve és a ,Megyei Onkormadnyzati Hivatal” megjel61ésb6l all. A telepiilési dnkormdanyzat - 6n-
allé hivatala - az adott telepiilés neve ,i” toldalékkal és a ,,Polgdrmesteri Hivatal” megjel6lésbol
all. A k6zo6s onkorméanyzati hivatal esetében pedig a székhely telepiilés neve ,,i” toldalékkal és
a ,Kozds Onkormdnyzati Hivatal” megjel6lésbdl dll. A megyei jogd varosi polgdrmesteri hiva-
tal esetén a telepiilés neve és a ,Megyei Jogu Varos Polgdrmesteri Hivatala” megjel6lésbdl 4ll.

7.2.10. A hivatali feladatok finanszirozasi rendszere

Az MOtv. 84. és 85. §-ainak rendelkezései szerint a k6z0s hivatal miikodési koltségeit a k6zos
hivatalhoz tartoz6 6nkormdanyzatok - eltéré megéllapoddsuk hidnyaban - lakossagszamuk
aranyaban biztositjak. Mint utaltunk rd a hivatalok (beleértve a k6z6s 6nkormdnyzati hiva-
talokat is) mtikodéséhez sziikséges forrdsokat alapvetden az dllam biztositja. Az Gnkormdany-
zatok normativ finanszirozasdt 2013. évtdél felvaltotta a feladat-elldtasi rendszerhez kialakitott
feladatfinanszirozasi rendszer. A feladatfinanszirozdasi rendszer 1ényege a kotelezd feladatok fi-
nanszirozasanak elsddlegessége. Altaldnossigban ez a hivatali feladatok elldtdsdra is érvényes,
tekintettel arra, hogy az a hivatali 1étszam keriil finanszirozasra, amely a kotelez6 6nkor-
manyzati feladatok ellaitasahoz sziikséges. Az dllam nem hatédrozza meg, a hivatalban kote-
lezéen foglalkoztatottak létszamat (ez a képvisel6-testiilet diszkreciondlis jogkdre), de allami
forrasbdl csak az ugynevezett ,elismert hivatali 1étszamot” finanszirozza, melyet a koltség-
vetési torvényben hatdroz meg, a hivatal altal ellatott feladatok nagysdgrendjéhez igazodva,
figyelemmel a beszdmitas rendszerére. A hivatal elismert 1étszamat els6dlegesen a hivatalt
alkot6 telepiilések lakossdgszama hatdrozza meg. Magyarorszag sajatos foldrajzi és gazdasagi
helyzetéb6l adéddan kialakult telepiilésszerkezetre is figyelemmel a feladatfinanszirozas ke-
retében kialakitott hivatali tdmogatdsi struktura tartalmaz korrekciés tényezdket is, igymint:

« a kozos hivatalt fenntartéd dnkormdnyzatok szdma és egyiittes lakossagszama,

+ atelepiiléseken miik6dé nemzetiségi 6nkorméanyzatok szdma,

« akozos hivatal székhelye jarasi székhely is egyben,

- valamint a k6zos hivatal esetében a kdzos hivatalt alkotd nyolcadik és minden tovab-

bi telepiilés utan az elismert hivatali Iétszam telepiilésenként egy fével no.

73. A POLGARMESTERI HIVATAL,
A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL FELADATAI

A hivatal, mint utaltunk rd a helyi onkormdanyzat képviselG-testiiletének szerve, 1ényegé-
ben munkaszervezete. Tevékenysége alapvetden két nagy feladatcsoporthoz (feladattipus-
hoz) - az 6nkormadnyzati és az allamigazgatasi igyek csoportjdhoz - kapcsolddik.
Onkormanyzati igyekben meghatérozo, hogy a déntési jog a képviselé-testiiletet illeti meg.
Nyilvanvald, hogy megalapozott dontést csak akkor képes hozni a képvisel6-testiilet (vagy az
altala felhatalmazott szerv), ha az tigyek megfelel6en, szakszeriien el6 vannak készitve. Ez
els6dlegesen a jegyzd és a hivatal feladata. E tevékenység keretében a hivatal elsédlegesen
elemzéseket készit, szamitasokat végez, feltdrja a feladat megolddsahoz sziikséges 6sszefiig-
géseket, koriilményeket, dontési alternativakat mutat be, annak érdekében, hogy az adott
konkrét onkormdanyzati iigyben a dontésre jogosult megalapozott dontést hozhasson. A
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hivatal munkatarsai koztisztviseldk, a hivatal ezért az adott kérdés szakmai szempontjainak
feltardsara hivatott, ez a tartalmi el6készités magdba foglalja a jogszabdlyokkal val6 6sszhang
biztositasat is. Természetesen adott kérdésben indokolt lehet kiils6 szakért6 igénybevéte-
le is. A politikai mérlegelést viszont maganak a testiiletnek kell elvégeznie egy-egy dontéssel
kapcsolatban. A hivatal feladata a testiileti iilések technikai, adminisztrativ el6készitése
is. Ezek koziil a legfontosabb a képvisel6-testiilet, valamint a bizottsagok iiléseinek ilyen ira-
nyu el6készitése (meghivok kikiildése, ilésterem el6készitése, egyebek). A testiileti, bizottsa-
gi, polgarmesteri 6nkormanyzati dontések el6készitésén kiviil a végrehajtasban is jelent6s
szerepe van a hivatalnak. A dontésnek megfelel6en a hivatal szervezi meg a konkrét végre-
hajtast (pl. épitési, beruhazasi munkak megrendelésének elékészitése stb.).

Az 6nkormdanyzati igyeken tul a hivatalok tevékenysége kapcsolédik az dllamigazgata-
si feladatok ellatasahoz. Az dllamigazgatdsi hatdskorok dltaldnos cimzettje a jegyzd, rit-
kabban a polgdrmester és kivételesen a polgarmesteri hivatal iigyintézéje, aki ebben
az esetben sajat hatdskorében eljidrva hoz dontést. Kiilondsen a nagyobb lélekszdm tele-
piiléseken miikodé, nagyobb hivatalokban a jegyz6, illetve a polgdrmester kiadmdanyozasi
jogot (alairasi jog) ad belso szervezeti egységek vezetSinek, esetenként az tigyintézok-
nek is, mert az iigyek nagy szdma nem tenné lehet6vé a kdzvetlen ligyintézést, vagy akar
az attekintés utdni alairast sem.

Mads aspektusbdl megkozelitve a hivatal tevékenységét, megallapithatd, hogy alapfel-
adatai kot6dnek a képvisel6-testiilethez, az onkormanyzati tisztségvisel6khoz és termé-
szetesen a telepiilésen él6 lakossdghoz, az ott miikodé vallalkozdsokhoz. A hivatalnak a
képvisel6kkel kapcsolatos teenddi koziil alapvet6 fontossagu a képvisel6 munkajihoz
sziikséges tdjékoztatds megadasa, jogi és szakkérdésekben vald segitségadas. A telepii-
1ésrél, a helyi tdrsadalom miikodésének egyes teriileteirdl - a hivatal altal - készitett 6sz-
szefoglaldk, elemzések rendelkezésre bocsatdsa el6segiti a szinvonalas képviseléi munkat.

A képviselS-testiilet bizottsagaival kapcsolatos hivatali teend6k (el6készités, végrehaj-
tds szervezése) lényegében megegyeznek a testiilettel kapcsolatos feladatokkal. Kiilon
figyelmet érdemelnek azok az elGterjesztések, amelyeket csak bizottsdg nyudjthat be a tes-
tiilethez, illetve amelyek csak bizottsdg egyetértésével nytjthaték be, mert ezek eléké-
szitésénél a bizottsdgnak meghatdrozo szerepe van, illetve a bizottsaggal elére egyeztet-
ni kell az igényeket, azon szempontokat, amelyek kidolgozdsat a bizottsagok kiilon kérik.

A hivatal lakossaggal kapcsolatos szerepe alapvet6, killonosen annak fényében, hogy
a legtobb telepiilésen a polgdrok az 6nkormanyzat tevékenységét a hivatal munkajabol
itélik meg. Alapvetden a hivatal veszi at mind az 6nkormanyzati, mind az dllamigazga-
tasi hatdsagi ligyekben a kérelmeket, késziti el6 a dontést. Fontos ezért az ligyfélfoga-
das megfelel6 megszervezése (nagyobb telepiiléseken célszer(i az ligyfélszolgalati irodak
l1étesitése), amely alapja a gyors, kulturalt Gigyintézésnek. Féleg kisebb telepiiléseken jel-
lemz6, hogy a hivatal - kiilonosen a tdjékoztatds teriiletén - szdmos, feladatkérébe nem
tartozo tevékenységet is elvégez (pl. jogi felvilagositds, kiilonbozo kérelmek 6sszegytijtése,
fénymadsolds), amelyet fel kell vallalnia a lakossdg érdekében.

8. A HELYI ONKORMANYZATOK TARSULASAI

Kordbban utaltunk rd, hogy a magyar telepiilésszerkezet elaprozottsagabdl fakadd hatranyok
kikiiszobolésének egyik eszkoze a differencialt hatdskor-telepités mellett a tarsulas jogintéz-
ménye, az 6nkormdanyzatok kozotti egylittmiikodés erdsitése. A tarsulds 1ényege nagyon egy-
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szerlien megfogalmazhaté: két vagy tobb onkormanyzat, megallapodds dtjan torténd kozos
feladatelldtdsa az er6forrdsok hatékony felhaszndldsa érdekében. Az alacsony lélekszdmu
telepiilések a kozos feladatellatas révén képesek szinvonalas kozszolgaltatasok biztosita-
sdra, optimdlis ,lizemméreti” feladat-ellatasi keretek kialakitdsara. A tarsulds el6nye, hogy
az egyuttmuikodésben részt vevo onkormanyzatok a kozos dontéshozd szerviikon keresztiil
képesek a lakossagi igényeknek megfelel6 kozszolgaltatdsok szervezésére, és meghatarozd
befolydsuk is megmarad. Természetesen a tarsulds 1ényegébdl kdvetkezOen sziitkséges az
esetenként eltér6 érdekeket harmonizdalni, folyamatos parbeszédet folytatni, és a jé partneri
viszonyt erdsiteni. Az igy kialakuld ,egyiitt gondolkodas” az 6nkormanyzati rendszer szem-
pontjabdl is jelentOs értéket képvisel, hiszen a telepiilések fejlédése a nagyobb térségek fej-
16désétdl elvalaszthatatlan, és ennek révén egészséges munkamegosztds alakithato ki a te-
lepiilések kozott, melyben a pozitiv adottsdgok erésithetdk.

A tarsulds 1ényegének fentiekben torténé meghatdrozasa mellett utalni kell arra is, hogy az
Motv. a 41. § (2) bekezdésében a képviseld-testiilet szervei kozé sorolja a tarsuldst, amely ter-
meészetesen jellegébol fakaddan a tarsuldsban részvevo valamennyi képvisel6-testiilet kozos
szerve. Ki kell emelni azt a torvényi rendelkezést is, amely szerint az 6nkormanyzati feladatok
ellatdsat a képvisel6-testiilet és szervei biztositjak. E rendelkezések meghatdrozzak a tarsulds
jogallasat és alapvetO funkcidjat. E torvényi szerepébdl kdvetkezik, hogy a tarsulds a képvise-
16-testiilet felhatalmazasa alapjan 6nkormanyzati dontést hozhat. Ez a felhatalmazds 1énye-
gében a képviseld-testiilet dltal a tarsuldsra atruhazott 6nkormanyzati feladat- és hataskorok-
ben testesiil meg. Ugy véljiik, hogy nem igényel kiilondsebb magyarazatot, hogy tarsuldsrol
1évén sz, a tarsuldsban résztvevo valamennyi 6nkorményzat képviseld-testiiletérdl van szo.
Itt lehet utalni arra is, hogy tobb feladat elldtasara létrejott tarsulds esetén nem sziikségsze-
rli, hogy valamennyi érintett 6nkormanyzat, valamennyi feladat ellatasidban részt vegyen a
tarsuldsban, de ezt pontosan meg kell hatdrozni a tarsuldsi megdallapodésban, hiszen az adott
feladat- és hatdskorre vonatkozo tarsuldsi dontéshozatalban csak az érintettek vehetnek részt.

Az 6nkormdnyzati rendszer kialakitdsa soran az 6nkormanyzatokra vonatkozo szaba-
lyozasban kiemelt helyet kaptak a tarsuldsok mind az Alkotmanyban, mind pedig az
Otv-ben. A tdrsuldsi szabadsag elvére épiild 6nkéntes tarsuldsok azonban nem terjedtek el
olyan mértékben, hogy képesek lettek volna ellenstlyozni a szétaprézddott telepiilésszer-
kezet és a széles feladat- és hatdskori rendszer kozott 1€évo, egyre erds6dé ellentmondast.
A rendszer tovabbfejlesztése érdekében sziiletett meg az egyes tarsuldsi megallapodasi
tipusokat szabdlyozo Ttv., majd kés6bb a kistérségi 6sszefogdst szorgalmazo a telepiilési
onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarodl sz616 2004. évi CVIL. torvény (a tovabbi-
akban: Tkttv.). Ehhez kapcsolédtak még a kiillonbo6zé jogszabalyokban meghatarozott po-
zitiv és negativ 0sztonzék. Ezek az intézkedések komoly eldrelépést jelentettek, de igazi
attorés nem kovetkezett be, mert a legfontosabb kozszolgaltatdsokra vonatkozé dgazati
szabdlyozdsokban jelentés eltérések mutatkoztak a tarsuldsok szerepét illetéen, illetve a
gazdasagossagi szempontok nem kaptak a sulyuknak megfeleld figyelmet. Esetenként a
tarsuldsi szabdlyozas széttagoltsaga (az Alkotmany mellett hdrom térvényben szerepeltek az
onkormanyzati egylittmutkodésre vonatkozd alapvetd rendelkezések) is zavarokat okozott.

Az 6nkormanyzati rendszer dtalakitdsa sordn egyetértés mutatkozott a tekintetben, hogy
a tarsulds jogintézménye a meg6rzend6 értékek kozott szerepel, kiemelt cél volt azon-
ban a jogi keretek jelentés egyszertisitése. Ennek eredményeként az Alaptérvény rendel-
kezéseire figyelemmel az Motv. mar teljes korlien tartalmazza a tarsuldsokra vonatkozd
rendelkezéseket. Kevesebb lett a kdgens szabaly, tagabb teret hagyva az 6nkormanyza-
tok kozotti megallapodasnak. Az dtalakitds sordn a jogalkot6 az 6nkormdanyzatok kozotti
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egyuttmiikodés teriiletén a folytonossdg biztositdsat helyezte elétérbe a kozszolgdltata-
sok biztonsdga miatt, ezért a torvény erejénél fogva egyetlen tarsulds sem szilint meg. Az
Motv. rendelkezése szerint a kordbbi tarsuldsi megallapoddsokat feliil kellett vizsgdlni és
sziikség szerint hozzd kellett igazitani az 0j térvényben szereplé szabdlyokhoz. Ez a feliil-
vizsgalat nem a tarsuldsok ,atalakuldsat” jelentette, hanem a tdrsuldsi megallapodas sziik-
ség szerinti modositasat, az Motv. rendelkezéseihez torténd igazitasat. E feladat elvégzésé-
re hat honap 4llt az 6nkormdanyzatok rendelkezésére a torvény hatalyba 1épését kvetden.

A tarsuldsokra vonatkozé szabdlyozas kapcsan elséként azt sziikséges kiemelni, hogy
az Alaptorvény fészabalyként az Alkotmanyhoz hasonldan a szabad tarsulds elvét rogziti
(32. cikk (1) bekezdés k) pont). Ugyanakkor a gyakorlati tapasztalatokra alapozva rogziti,
hogy torvény elrendelheti a helyi 6nkormdanyzat kotelezo feladatdnak tarsuldsban torté-
né ellatasat. Hangsulyozni kell, hogy az egyes kozszolgaltatdsok eltérd ,,izemmeéretére”
figyelemmel els6dlegesen az dgazati torvények hivatottak arra, hogy valamely obligaté-
rius feladat kozos elldtdsat elrendeljék. Az Motv. hatdlyba 1épése 6ta egyetlen dgazat sem
élt ezzel a lehetGséggel, az Motv. alapjan kotelezéen megalakitandd kozos onkormanyzati
hivatalokat altaldban nem soroljak a klasszikus tarsuldsok kozé.

8.1. A HELYI ONKORMANYZATOK TARSULASANAK ALTALANOS SZABALYAI

Az Motv. nem tarsuldsi formardl rendelkezik, hanem a tarsuldsi ,forméatdl” fliggetlen altala-
nos szabdlyokrdl. Az Motv. 87. §-a rogziti, hogy megallapodas alapjan a helyi 6nkormany-
zatok képvisel6-testiiletei egy vagy tobb onkormanyzati feladat- és hatdskor, valamint
a polgarmester és a jegyzo allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, cél-
szerlibb ellatdsara jogi személyiséggel rendelkez6 tarsuldst hozhatnak létre. Fontos valto-
zdas, hogy ez alapjan minden 6nkormanyzati tarsuldsnak jogi személyiséggel kell rendel-
keznie. Az el6z6 pontban utaltunk rd, hogy 6nkormanyzati feladat- és hatdskorok esetén a
tarsuldsban résztvevé onkormanyzatok a tarsuldsra ruhdzhatjdk az 6nkormanyzati feladat
ellatasat. A polgdrmester és a jegyz6 dllamigazgatdsi hataskorei esetén ez nem igaz, sem a
jegyz6, sem a polgarmester nem ruhdzhatja at az allamigazgatdsi hataskorét a tarsuldsra. Az
allamigazgatasi hataskorok esetén az adott ligyek dontésének el6készitése torténik kozosen
és a tarsuldsban résztvevé dnkormanyzatok polgarmesterei, jegyz6i egyenként donthetnek
arrdl, hogy esetleg adnak-e kiadmanyozasi jogot a tarsulds munkaszervezeti feladatait ellaté
polgarmesteri hivatal tigyintézéjének.

A tarsulds 1étesitésének tovabbi alapvetd feltétele, hogy a helyi 6nkormdanyzatok képvi-
selé-testiileteinek irdsban kell megéllapodnia a tarsulds 1étrehozdsardl. A megallapodast
a polgdrmester irja ald. Fontos elbirds az is, hogy a képvisel6-testiiletek mindegyikének
minésitett tobbséggel kell dontenie a tarsuldsi megdllapodds jovahagydsardl, annak mo-
dositdsarodl, illetve a tarsulds megsziintetésérdl. Eszerint a tarsulds megsziintetése csak
valamennyi tag teljes szandékegysége esetén lehetséges.

Az Motv. 89. §-a, hatdrozza meg a tdrsuldshoz torténd csatlakozds és az abbdl torténd ki-
valas szabdlyait. Alapveten a tdrsuldshoz a naptari év elsé napjaval lehet csatlakozni, ki-
valni pedig a naptari év utolsé napjaval, azonban térvény, vagy a tarsuldsi megallapodds
ettdl eltérd idépontokat is meghatdrozhat. A csatlakozdsrdl és a kivalasrdl szél6 dontés
meghozataldnak idépontjara vonatkozé el6irdsoktol azonban csak torvény eltérd rendel-
kezése esetén lehet eltérni (esetenként az eltérés kotelezd). Eszerint a csatlakozdsrdl és
a kivalasrdl sz46l6 mindsitett tébbségli dontést legaldbb hat hénappal korabban meg kell
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hozni és errél a tarsuldsi tandcsot értesiteni kell. Felmertil a kérdés, hogy e dontéseket ki-
nek kell meghoznia. A csatlakozdsi szdndékat a csatlakozni kivané 6nkormdnyzat képvi-
sel6-testiilete tudja kinyilvanitani, de a tadrsuldshoz torténd csatlakozds igényli a tarsuldsi
megéllapodds mddositasat, melyrol a kordbbi tagoknak és az 4j tagnak is donteni kell a
fentiekben jelzett mindsitett tobbséggel és teljes konszenzussal. Kivalas esetén a kivalds-
rol kizardlag a kivalni szdndékozod képviselS-testiiletnek kell dontenie (nem sziikséges a
tobbiek beleegyezése), de a tarsulds marado tagjainak is modositania kell a megallapodast,
hiszen a tarsulds tagjaiban valtozds kovetkezett be. A kivalas akkor is bekdvetkezik, ha a
kivalas idépontjaig még nem keriilt sor a médositasra. A tarsuldsbol torténd kizarasrol a
tarsuldsi tandcs dont mindsitett tobbséggel, de a megallapodds mddositasardl ebben az
esetben is dontenie kell a tarsulas tagjainak. Ez azonban csak formai kotelezettség a tagok
valtozdsa miatt, tartalmilag nem érinti a kizdrast.

Az Motv. a helyi onkormdnyzatokhoz hasonldan a torvény keretei kozott a tarsulasok
szamadra is biztositja a feladatellitas szabadsagat. igy a tarsulds sajit jogan koltségve-
tési szervet, gazdalkodo szervezetet, nonprofit szervezetet, tovabba egyéb szervezetet
alapithat és kinevezi a vezet6biket, szerz6dést kothet természetes vagy jogi személlyel.
Az egyes szervezetek 1étrehozasakor természetesen az azokra vonatkozé kiilon jogszabdlyi
rendelkezésekre is sziikséges figyelemmel lenni. Ezzel kapcsolatos fontos szabdly, hogy a
tarsulds csak olyan vallalkozdsban vehet részt, amelyben a felel6ssége nem haladja meg
a vagyoni hozzajarulasanak a mértékét.

A koz0os feladatellatds anyagi feltételeit a résztvevd onkorményzatok biztositjak és a vo-
natkozd szabalyozdsnak megfelel6en (Motv. 90. §), mely szerint a tarsulds milikodési kolt-
ségeihez a tagok az dltaluk képviselt telepiilések lakossagszamanak aranyaban jarulnak
hozz4, ha ett6l eltér6en nem rendelkeztek a tarsuldsi megallapodasban. Ez utébbira lehet
példaként emliteni azt az esetet, amikor a tagok adder6-képességiik (sajat bevételeik) ara-
nyaban jarulnak hozza a tarsulds mtkodési koltségeihez, lakossagszamuktdl fiiggetleniil.

A tarsulds megszlinése, illetve az abbdl torténd kivalds, kizards esetén, amennyiben a
tarsulasi megallapoddsban masként nem rendelkeztek a tarsulds vagyonat annak a tag-
nak kell visszaadni, amely azt a tarsulds rendelkezésére bocsatotta, egyebekben a ko-
z0s tulajdonra vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni. Sziikséges utalni arra, hogy
a fenti szabaly nem mentesiti a tarsult onkormanyzatokat attdl, hogy a tarsuldasi megélla-
podasban kotelezd elemként rendelkezzenek a tarsulds megsziinése esetén az egymassal
valé elszamoldsrol.

A tarsult onkormanyzatok a tarsuldsok miikodtetésével dltaldban hosszabb tavon kivan-
nak gondoskodni egyes kozszolgaltatdsok biztositdsardl, igy a tarsulds valamely tagjanak
kivalasa (ha 6 biztositotta a kozos feladatelldtashoz sziikséges vagyont) veszélyeztetheti
a kozfeladat ellatdsat a tobbi telepiilésen. Ezért a vagyontargy kiadasat el lehet halasz-
tani a tarsuldsi megallapoddsban meghatdrozott idétartamra, de legfeljebb 6t évre, ha
annak kiaddsa veszélyeztetné a tarsulds tovabbi miikodését. Ilyen esetben a kivalt ta-
got hasznadlati dij illeti meg, annak feltételeir6l és mértékérdl a tarsuldssal kotott szerzé-
désben kell megdallapodni.

Az MOtv. 91. §-a alapjdn a tarsulds megsziinik, ha a tarsuldsi megallapoddsban megha-
tarozott idétartam eltelt, vagy torvényben meghatdrozott megsziinési feltétel teljesiilt.
Megszlinik a tarsulds akkor is, ha a tarsulds tagjai azt mindsitett tobbséggel meghozott
dontésiikkel elhatarozzak.

A tarsulds megsziintetésére irdnyuld dontést igen koriiltekintéen kell el6késziteni, hi-
szen a tarsulasban ellatott kotelez6 6nkormanyzati feladatokat a telepiiléseken a jovében
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is biztositani kell. Szamolni kell tovabba a kovetkezményekkel, vagyis szamba kell venni
azon kotelezettségeket (kiemelkedden fontos a hazai, vagy EU-s padlydzatok keretében
elbirtak teljesitése), amelyeket a tarsulds vallalt, igy azokban az esetekben, ha a megko-
tott szerzédés alapjadn nincs mdd a kotelezettség cimzettjének megvaltoztatdsara, akkor a
tarsulds megsziintetése a felhaszndlt forrdsok visszafizetésével jarhat egyiitt, ezért pedig
a tarsult 6nkormdnyzatoknak Kkell helytallniuk.

Megszinik tovabba a tarsulds a torvény erejénél fogva, ha példaul torvény az adott
kozszolgaltatds kizardlagos elldtdsra mas szervet jeldl ki. A tarsulds a birdsag jogerds
dontése alapjan is megszlinik, ezt leginkabb a folyamatos jogszabalysérté miikodés ala-
pozhatja meg.

A tobbszereplds feladatellatds soran el6fordulhatnak vitas kérdések az érintett képvi-
selG-testiiletek kozott. Az Motv. 92. §-a rendelkezik arrél, hogy ilyen esetekben birosag
hivatott a vitat eldénteni. A peren kiviili megegyezés el6segitése érdekében a tdrsult
onkormdanyzatok képvisel6-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy a vitds kérdésben
barmelyik képvisels-testiilet kérheti a tarsuldsi megallapodasban megjelolt onkormany-
zati érdekszovetség altal felkért tagokbol allé egyeztetd bizottsag allasfoglalasat. Meg-
allapodhatnak abban is, hogy miel6tt a képvisel6-testiilet benyujtand a keresetet, koteles
kérni az egyeztet6 bizottsag alldsfoglaldsat.

8.2. A TARSULASI MEGALLAPODAS ALAPVETO SZABALYAI

Az MOtv. 93. §-a tartalmazza a tarsuldsi megallapodas kotelezd tartalmi elemeit. Utalni kell
arra, hogy azon elemeket természetesen nem Kell szerepeltetni, melyek az adott tarsuldsban
értelmezhetetlenek, mert ha példdul k6zésen nem alapitanak intézményt, akkor nem kell
rendelkezni az alapitéi jogok gyakorldsardl sem (11. pont). Ugyanakkor van olyan szabdly is,
amely csak kotelez6 minimumfeltételt hataroz meg, ilyen az évente legaldbb egy kotelezd
beszdmolasrdl szdl6 14. pont. Ezen rendelkezés nyelvtani értelmezése alapjan nincs akada-
lya, hogy a megdllapodés egynél tobb alkalommal torténé beszamoldst irjon elS. A legtobb
elemet azonban értelemszertien valamennyi tarsulds esetén kotelezGen tartalmaznia kell a
megallapodasnak. A tarsulasi megdallapodas kotelezo tartalmi elemei koziil a legfontosabba-
kat részletesebben is bemutatjuk.

Az Motv. 93. § 3. pontja szerint a tarsuldsi megallapodds kotelezden tartalmazza a tarsu-
lashoz tartozé telepiilések lakossagszamat. Az Motv. tarsuldsi fejezete ezen kiviil egy he-
lyen utal a lakossdgszamra, a 90. § (2) bekezdésében. A torvény dtmeneti rendelkezései a
lakossdgszamot illetéen két kiilonbo6z6 idéallapotot tartalmaznak (az egyik a valasztdsok
évének janudr elsejei, a masik a targyévet megel6z4 év janudr elsejei lakossdgszdma) és
meghatdrozzak, hogy mely torvényhely esetén melyik az irdnyadd. A fentebb idézett ren-
delkezések esetén is mas-mds id6pontot kell figyelembe venni. Ennek oka az, hogy példdul
a tarsuldsi megallapoddsban rogzitett lakossagszam alapjdn (amely a vélasztidsok évének
lakossagszama) is meghatdrozhatjdk a tarsulds tagjait megilletd szavazatardnyt (ha azt
nem mdshoz kétik). fgy az alkalmazandd lakossagszam a tarsulds (tarsuldsi tandcs) ma-
kodése szempontjabdl egyfajta stabilitast jelent, mivel nem kell évenként djraszamolni a
szavazati aranyokat. A 90. § (2) bekezdése egy operativabb jellegti feladathoz kapcsolddik,
a tagok altal fizetendd koltségvetési hozzajarulashoz, abban az esetben, ha nem allapod-
nak meg masképpen a koltségek viselésérdl. Az egyes tagok dltal fizetendd hozzajarulas
meghatdrozdsa miatt itt mar nagyobb a jelent6sége, hogy évente keriiljon megéllapitasra
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annak mértéke az aktudlis lakossdgszam alapjan. A hozzdjarulds 6sszegének kiszamitdsa
ez esetben egy technikai jellegli miivelet, annak évenkénti Gjraszdmoldsdhoz nincs sziik-
ség a megallapodads modositasara.

A tarsuldsi megdllapoddsban fel kell sorolni a kozosen elldtandé kotelezd és onként vallalt
feladatokat. Célszertli az Motv. 13. §-dban felsorolt feladatcsoportokbdl kiindulni, de azokat
konkretizalni kell és pontosan megnevezni az dgazati szabalyok alapjan.

A tarsuldsi megéllapoddsnak kotelezéen tartalmaznia kell a tarsulds dontéshozo szer-
vének megjelolését, amely az Motv. 94. § (1) bekezdése szerint a tarsuldsi tandcs. Tovabbi
kotelezd elem a tarsuldsi tandcs (mint dontéshozo szerv) tagjait megillet6 szavazatarany
meghatarozasa. Ez lehet a képviselt telepiilések lakossdgszamanak ardnya (erre fentebb
utaltunk), vagy a tarsulds miikodéséhez sziikséges telepiilési hozzdjarulds ardnya, de egyéb
szempontok alapjan megdllapitott ardny is. Az Motv. 94. § (8) bekezdése szerint a tarsu-
l4si tandcs minden tagjat egy szavazat illeti meg, ha térvény, vagy a tarsuldsi megdllapo-
dés eltéréen nem rendelkezik, azonban a tarsuldsi megallapoddsnak ebben az esetben
is tartalmaznia kell az egyes tagokat megilletd szavazataranyt.

A tarsuldsi tandcs tagjait a képvisel6-testiiletek delegdljak. Nem sziikséges, hogy a
polgarmester legyen a delegalt, lehet 6nkormanyzati képvisel6 is. Célszerti, ha a képvi-
sel-testiilet egyben a helyettesités rendjérol is rendelkezik, a polgdrmestert az alpolgar-
mester helyettesiti. Nincs lehet6ség azonban arra, hogy a képvisel6-testiilet tagjain kiviil
mas személyt delegdljanak, igy a ,kiils6s” alpolgdrmester sem delegdlhat6 a tandcsba és
ott nem helyettesitheti a polgarmestert sem.

A tarsulas fenntartasaval, miikodtetésével kapcsolatosan az egyes képvisel6-testiile-
tek pénziigyi hozzdjaruldsa mértékét és annak teljesitési mddjat is a megallapodasban
sziikséges rogziteni, igy egyértelmi lesz minden érintett szdmadra, hogy mennyit, mikor
és milyen mddon kell fizetni a tarsulds miikodéképessége érdekében. Szintén itt kell ren-
dezni a kovetendo eljardst, ha tarsulds valamely tagja nem teljesiti a hozzajaruldssal kap-
csolatos kotelezettségét.

Intézmény kozos fenntartasara az alapitéknak kotelezé megallapodast kétni az 4l-
lamhaztartdsrol szol6 torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) 4. § (1) bekezdésében foglaltak szerint, de kdthet6 szerzédés az alapi-
tasban részt nem vevo, de az intézményi szolgdltatast igénybe vevé mas 6nkormanyza-
tokkal is. Ha a tarsuldsnak az alapitokon kiviil nincs mas - a tarsuldshoz kés6bb csatlako-
z0 - tagja, az a célszerl és helyes megoldas a torzskonyvi nyilvantartdsi szempontjabdl is,
ha inkdbb a tarsulds alapitja az intézményt, mivel az alapitok és a tarsuldsban részt vevé
onkorményzatok azonosak.

Ha az 4llamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 9. § a) pont-
ja szerinti alapitéi jogok gyakorldsara - koltségvetési szerv alapitdsa, dtalakitdsa és meg-
sziintetése, alapité okirat kiaddsa, médositdsa, megsziintetd okirat kiaddsa - jogosult és
az iranyitd szerv személye nem azonos, az alapité okiratban mindkettét meg kell jeldlni.

A tarsulds dltal nyujtott szolgaltatdsok igénybevételének feltételeit is a megallapo-
déasban sziikséges meghatdrozni. Ennek keretében rogzithetd tobbek kozott az is, hogy a
tarsulds mely tagjai veszik igénybe a tdrsulds altal nyudjtott minden szolgaltatast, részle-
ges igénybevétel esetén annak feltiintetése, hogy mely tagok mely szolgdltatdsokat veszik
igénybe. A nem a tarsulds tagjai részére biztositott szolgéltatds igénybevételének feltéte-
leit szintén itt sziikséges szabalyozni.

A tarsulds mukoddése ellendrzési rendjének megallapitdsa keretében hatiarozhaté meg
tobbek kozott, hogy a kiilonbozd ellendrzéseket ki, illetve mely szerv végzi, végezheti. Ki
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kell terjednie arra is, hogy az ellenérzési tervben meghatarozottakon tul rendkiviili elle-
nérzés kezdeményezésére ki és milyen feltételekkel jogosult.

Szintén a megdllapodds kotelez6 tartalmi eleme a megallapodds modositasa feltételei-
nek meghatdrozasa, igy rogziteni sziikséges a mddositds kezdeményezésének feltételeit,
rend;jét, kellékeit, illetve azok korét, akik a mddositast kezdeményezhetik.

A késObbi esetleges vitak elkeriilése érdekében a tarsuldsi megéllapoddsnak kell tartal-
mazni a tarsulasbdl torténd kivalas és kizaras feltételeit. El6irhato, hogy a kivalni szan-
dékozd tag a kivalasi szandékat milyen formaban és idépontig kell, hogy bejelentse a tarsu-
lasnak. Meghatarozhatdk azok az esetek, amelyek a tarsuldsbdl valo kizarast vonjak maguk
utdn, példdul a tarsulds tagja meghatdrozott ideig nem teljesiti valamely vallalt kotelezett-
ségét, ideértve a tarsulds miikodéséhez sziikséges pénziigyi hozzdjarulds megfizetését is.

Az Motv. 93. § 19. pontja szerint a megdallapodds a felsoroltakon kiviil tartalmazhat egyéb
kérdéseket is, melyben az érintett képvisel6-testiiletek megallapodnak. E rendelkezés alkalma-
zdsa soran az Motv. kégensen meghatdrozott szabdlyaitél nem lehetséges az eltérés. A térvé-
nyi rendelkezésektol kizarolag ott lehet eltérni, ahol ezt az Motv. kifejezetten megengedi.

8.3. ATARSULAS SZERVEZETE ES MUKODESE

Mint ahogyan azt mar a fentiekben is jeleztiik a tarsulds dontéshozd szerve a tarsuldsi tandcs,
amely a tagjai koziil elnokot valaszt. Az eln6kot helyettesit6 alelnok valasztasa csupan lehe-
téség. Az Motv. alelnok valasztasa esetén meghatdrozza azt is, hogy a tarsuldsnak kizardlag
egy alelnoke lehet. Amennyiben a tarsuldsi tandcs elndke nem vesz részt az iilésen, és az 6t
delegélé képvisel6-testiilet mast kiild helyettesitésére, a helyettesité nem jarhat el az elnok
helyett, mivel ebben az esetben nem az elnokot helyettesiti, hanem az adott képvisels-tes-
tilet delegéltjit. Az elnok helyettesitése az Motv. szabdlyai szerint torténik, ha valasztot-
tak alelnokot, akkor 6, ha nem, akkor a korelnok.

Az Motv. a tarsuldsi tandcs dontéseinek elékészitése, végrehajtasuk szervezése érdeké-
ben bizottsagok alakitasara ad lehet6séget, kotelezéen létrehozandd bizottsdgot azonban
nem ir el6. A tarsuldsi tandcs dllandé és ideiglenes bizottsdgot is 1étrehozhat, bizottsagnak
kiilsé tagjai is lehet. Fontos megjegyezni, hogy az énkormanyzat képvisel6-testiilete altal
a tarsuldsra ruhdzott feladat- és hatdskort csak a tarsulds dontéshozd szerve, a taruldsi ta-
nécs gyakorolhatja. A tandcs nem jogosult e hatdskorét az altala 1étrehozott bizottsigra
tovabb atruhdzni. Az Motv. 95. § (3) bekezdése szerint a tarsuldsi tandcs és a bizottsdgok
miikodésére egyebekben a képvisel6-testiiletre és az dnkormanyzati bizottsdgokra vonat-
koz6 szabalyokat kell megfelel6en alkalmazni.

Figyelemmel arra, hogy a tarsuldsi tandcs a tarsuldsban résztvevo 6nkormanyzatok kép-
visel6-testiileteinek felhatalmazdsa alapjdn dnkormdanyzati dontést hozhat, fontosak a tér-
suldsi tandcs mukodésére vonatkozd szabalyok. Az Motv. rendelkezései szerint a tarsulasi
tandcs akkor hatarozatképes, ha a megdllapoddsban meghatdrozott szdmu, de legaldbb a
szavazatok felével rendelkez6 képvisel6 jelen van. Az Motv. rendelkezései lehetévé teszik,
hogy a hatdrozatképesség feltételei a tarsuldsi megallapodadsban keriiljenek rogzitésre,
azzal a megkotéssel, hogy a szavazatok felével rendelkezd képvisel6knek feltétleniil jelen
kell lenniiik. Ebbdl kévetkezben a tarsulds tagjai altal elfogadott tarsuldsi megéllapodas a
térvényben meghatarozottndal enyhébb feltételeket nem, szigoribbakat azonban eléirhat.

E szabaly azonban nem csak arra ad lehet6séget, hogy a jelenlévé képvisel6k szavazata-
inak mértékét emeljék 6tven szdzalék folé. Az Motv. eldirdsai alapjan a megallapoddsban
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nem a szavazatok mértékét lehet meghatdrozni, hanem a képviselék szdmat, ezért az igy
meghatdrozott képviselok szamadra ir el6 toérvényi minimumot, mely szerint e képviselOk-
nek rendelkezniiik kell legalabb a szavazatok felével. A tarsuldsi megdllapodas szigorithat
ezen a torvény dltal meghatdrozott feltételen gy is, hogy a jelenlévé képvisel6knek a
szavazatok t6bb mint a felével torténé rendelkezésen tul a tarsuldsi tandcs jelenlévo
tagjai altal képviselt telepiilések lakossagszamara is el6ir bizonyos minimumot. A tor-
vényi szabdlyozds igy lehet6séget biztosit arra, hogy a tarsuldst alkoté 6nkormanyzatok
optimadlisan tudjak kialakitani azokat a mtikodési feltételeket, melyek a helyi sajatossdgok
figyelembevételével megfelelé képviseletet biztositanak a tarsult 6nkormanyzatoknak.

A dontést igénylé javaslat elfogaddsdhoz a tarsuldsi megallapodasban meghatarozott
szamu, de legalabb annyi képviseld igen szavazata sziikséges, amely meghaladja a jelen
1évo képvisel6k szavazatainak tobb mint felét. Azoknadl a tarsuldsokndl, ahol a tagok sza-
ma meghaladja a tizet, annak érdekében, hogy az ardnyos képviselet biztositva legyen a
tarsuldsi tandcs érvényes dontéséhez a tarsulasi megallapoddsban meghatarozott, de leg-
aldbb annyi igen szavazat sziikséges, amely meghaladja a jelen 1év6 tagok szavazatainak
a felét és egyben az altaluk képviselt telepiilések lakossagszamanak az egyharmadat.

A tarsuldsi megdllapodasban kell meghatdrozni azokat a kérdéseket, amelyek eldontésé-
hez mindsitett dontés sziikséges. A mindsitett dontés kritériumait az Motv. irja eld. Esze-
rint a mindsitett tobbséghez a megallapoddsban meghatarozott szamu, de legaldbb annyi
tag igen szavazata sziikséges, amely eléri a tarsulds tagjai szavazatanak tobb mint a felét
és az altaluk képviselt lakossag felét. Az Motv. a tarsuldsok kapcsan egy esetre ir el6 miné-
sitett dontést (a tarsuldsi tandcs minésitett tobbséggel dont a tarsuldsbdl torténd kizaras-
rdl), illetve vonatkoztatni kell r4 az Motv. 50. §-4at. Igy azokban a kérdésekben, amelyekben
a képvisels-testiiletnek mindsitett tobbséggel kell dontenie, megfelel6en kell alkalmaz-
ni a tdrsulds esetén is (zart Glés elrendelése, tag kizdrdsa személyes érintettség esetén a
szavazasbol). Fontos kiemelni, hogy az igen szavazatok szdmdnak a tarsulds tagjai 6sszes
szavazatdnak a felét kell meghaladnia és nem csak a jelenlévékét.

A dontéshozatali eljaras azon szabdlyairdl, amelyekre az Motv. nem tartalmaz rendel-
kezést a tarsulds tagjai a megallapoddsban szabadon dénthetnek. Igy itt hatarozhaté
meg, hogy a tarsuldsi tandcs mely esetekben szavaz titkosan, vagy név szerint, az egyes
tagok milyen szavazatarannyal rendelkeznek és mi alapjdn, illetve a koltségviselés mi alap-
jan és milyen aranyban torténik.

A tarsulasi tandcs munkaszervezeti feladatait (dontések el6készitése, végrehajtds szer-
vezése) eltérd megdllapodas hidnydban a tarsulds székhelyének polgarmesteri hivatala
latja el. Az M6tv. szabdlyai szerint munkaszervezet kizarélag polgarmesteri (k6zos 6nkor-
manyzati) hivatal lehet, tehat az eltérd megdllapodas kizardlag azt jelenti, hogy a munka-
szervezeti feladatokat a székhelytelepiilésen kiviil barmely tagtelepiilés hivatala is ellat-
hatja. Az itt dolgozdk foglalkoztatdsdra a polgdrmesteri hivatalra vonatkozé szabalyok az
iranyadok. Elfogadhat6 megoldas az is, hogy a székhely vagy a tarsuldsi megdllapoddsban
kijelolt onkormdnyzat polgdrmesteri hivatala a tarsuldssal kapcsolatos munkaszervezeti
teenddk ellatdsaba a hatékonyabb feladatellatds érdekében mads koltségvetési szervet is
bevonjon. Ennek megfeleléen megoldhatd, hogy a tdrsuldssal kapcsolatos gazddlkodasi,
ellendbrzési, finanszirozasi, beszamoldsi feladatok az 6nkormanyzat intézményei gazdalko-
dasi feladatainak ellatasara 1étrehozott gazddlkodd szervezet Utjan torténjen.

T6bb esetben felmeriilt, hogy mivel az M6tv. 90. §-a alapjan a tarsulds koltségvetési szer-
vet hozhat létre azoknak a kozszolgaltatdsoknak az ellatasara, amelyek a tarsulds feladat-
korébe tartoznak, e §-ra hivatkozdssal elkiilonult munkaszervezet is létrehozhatd. Azonban
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ez az érvelés téves, mivel koltségvetési és egyéb szerveket a tarsulds, a kozszolgdltatdsok
ellatasdra hozhat létre, a munkaszervezet pedig dontés el0készit6 és végrehajtast szerve-
z6 funkcidval bir.

A térsult 6nkormdnyzatok jegyz6inek tarsuldsi tandcs iilésén tanacskozasi joggal tor-
ténd részvételi lehetdsége biztosithatja, hogy a dontések el6készitésénél, a végrehajtds
szervezésénél a szakszerliségi, torvényességi szempontok is érvényesitheték legyenek.

9. A TERULETSZERVEZES

Az Motv. teriiletszervezési szabalyozasi korébe a kozhatalom gyakorldsat végzé kozponti
és helyi szervek azon kozhatalmi dontéstipusai tartoznak, melyek az dllam, valamint a helyi
onkormanyzatok kozigazgatasi teriiletével valé rendelkezést, a kordbbi kozigazgatasi teriilet
jogdlldsdnak valtozasat eredményezik. Eljardsi tekintetben e dontéstipusok az Akr. hatdlya
ald tartoznak, azonban miniszteri rendelet kivételével jogszabaly e torvény szabdlyaival 6sz-
szhangban 4ll6, kiegészitd eljardsi rendelkezéseket dllapithat meg.

A torvényalkoto a teriiletszervezés atfogo jogi szabalyozasat az Motv. V. fejezetében,
kordbban az Otv.-ben végezte el. E szerkezeti egység tartalmazza a teriiletszervezésre vo-
natkozé anyagi jogszabdalyokat, tovabba a teriiletszervezési eljaras alapvetd rendelkezéseit.
A terliletszervezési eljaras részletes szabalyait kiilon jogszabdly, a teriiletszervezési eljaras-
1ol szd16 321/2012. (X1.16.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Tszkr.) fogja dssze.

Az Motv. teriiletszervezési szabdlyainak megalkotdsakor széles korben hasznosultak az
Otv. e targyu szabdlyai, valamint a hatdlyon kiviil helyezett teriiletszervezési eljardsrél
sz0616 1999. évi XLI. térvény (a tovabbiakban: Tsztv.) rendelkezései. A mintegy két évtized
terliletszervezési joggyakorlata tobb olyan probléma jogelvi tisztdzadsat is megoldotta,
melyek jogbiztonsdgot szolgdlé mdédon torténé rendezése sziikségessé valt az j torvény-
ben. A felmeriilt konkrét esetek kapcsdn az Alkotmanybirdsag, illetve a birdsagok egy-egy
teriiletszervezési jogintézmény részletes alapjogi vizsgdlatat is elvégezték, melyek ered-
ményét sziikséges volt az Uj szabalyok részévé tenni. Mdsfeldl a teriiletszervezési kozjogi
eljards egységes értelmezhet6ségének igénye is indokoltta tette a teriiletszervezési szaba-
lyok Gjragondoldsét. A jogalkotdsnak tovabba el kellett végezni az e targyu joganyag ak-
tudlis tarsadalmi igényeket, az ezt kifejezd kozhatalmi, kozigazgatasi célokat figyelembe
vevé korszerUsitését is.

A teriiletszervezési eljards szabdlyozdsanak sajatossaga tovabba az is, hogy az altaldnos
jogelvi kérdéseken tul csak sziik kérben tdmaszkodhatott az Alaptérvény konkrét tételes
rendelkezéseire (példaul: az Orszaggyilés, a koztarsasagi elnok jogkorei, az dnkormany-
zatok dllamszervezeten beliili funkcidéjdanak meghatdrozasa). Ezért a teriiletszervezés ren-
delkezéseinek megalkotdsakor az Motv. az alaptorvényi kornyezet dltaldnos jogelveihez
illeszkedGen e teriilet alapvet6 tételes rendezését végezte el.

A szabdlyozdsnak az el6bbieken tul igazodnia kellett az M6tv. 6nkormanyzatokra vonat-
kozé altalanos rendezd elveihez is. Figyelembe vételre Kkeriilt ezért, hogy az 6nkormany-
zas joga a telepiilések valasztopolgarainak k6zosségét illeti (Motv. 3. § (1) bekezdés), a
helyi hatalmat a valasztopolgarok valasztott képviseldik Utjan és a helyi népszavazason
torténd részvételiikkel gyakoroljak (Motv. 3. § (4) bekezdés), tovabba, hogy a teriiletszer-
vezési iigyek telepiilési szuverenitds részét képezo jellegére tekintettel a képviselé-testii-
let hatdskorébodl nem ruhdzhato at a helyi népszavazas elrendelésének valamint a teriilet-
szervezési kezdeményezés hatdskore (Motv. 42. § 3. és 15. pont).

®

A jogalkotoé - a korabbi szabdlyozashoz képest - tobb szerkezeti valtoztatast is végre-
hajtott. Az Motv. V. fejezetének els részében hatdrozza meg az dltaldnos, valamennyi terii-
letszervezési igytipusra vonatkozo rendelkezéseket. Szakitott azzal az Otv.-ben alkalmazott
megolddssal, hogy a Févarosra vonatkozo teriiletszervezési szabdlyok a torvény Févarosi
Onkormdnyzat fejezetében nyertek elhelyezést. A jogalkoté célja a térvényi és a kormdany-
rendeleti szabdlyok 6sszhangjanak megteremtése volt. Ennek érdekében a Tszkr. koveti
a torvényi rendelkezések tartalmi tagoldsat. Megkonnyitve ezzel a két joganyag egyiittes
értelmezését, kezelését, az esetleges kiadvany-szerkesztési feladatokat is.

A helyi népszavazas a mar emlitettek szerint az 6nkormanyzati jogok valasztépolgari
gyakorldsanak kozvetlen mddja, melyre vonatkozo altaldnos és a teriiletszervezést érint6
kiilén szabalyokat az Otv. kordbban kiilon fejezetbe foglalta. Az e teriiletet érintd egysé-
gesitd jogalkotdsi torekvésekre figyelemmel az Motv. csak annak meghatdrozdsdra szorit-
kozik, hogy mely teriiletszervezési dontéstipusok esetében és milyen vélasztépolgdri kor-
ben sziikséges helyi népszavazast tartani. A helyi népszavazas eljarasi és egyéb kérdéseit
az Nsztv. tartalmazza.

9.1. A TERULETSZERVEZES ALTALANOS SZABALYAI

Az e fejezettel kapcsolatos rendelkezések megalkotasanak részeként megtortént a teriilet-
szervezés értelmezd rendelkezéseinek 6sszefoglalasa. A Tszkr. az értelmez6 rendelkezések
korében szabatos koriilirdssal hatdrozza meg (Tszkr. 1. §) olyan fogalmak 1ényegi tartalmat,
mint belteriilet, egybeépiilt telepiilések, elkiiloniilt telepiilésrész, stb. Tovabba az Motv.-ben
alkalmazott fogalmakra (falugytilés, lakossagszam, miniszter, stb.) hivatkozdssal teszi egyér-
telmiien alkalmazhatéva az egyes teriiletszervezési jogintézményeket. Koziiliik, mint ko-
rdbban még egyértelmiien nem tisztdzott elemet, az ,elkiloniilt telepiilésrész”-t emelhetjiik
ki. Ennek tartalmat a beliigyminiszteri dontéshozatali gyakorlatra is figyelemmel a Févarosi
Birdsag jogorvoslati eljdrdsban hozott dontésének indokoldsa értelmezte részleteiben. Esze-
rint az elkiiloniilt telepiilésrész a telepiilés mas lakott telepiilésrészeivel - a lakott teriiletek
foldrajzi (domborzati), térbeni, épitészeti elkiiloniiltsége alapjan - egybe nem tartozo lakott
telepiilésrész. Tehat az elkiiloniiltségnek tényleges térbeni elkiiloniiltségként kell fenndllnia,
szemben az olyan értelmezésekkel, melyek szerint elegend? a telepiilésrész tarsadalmi elkii-
16niiltségének vélelmezése.

A torvény altalanos kovetelményként megtartotta azt a rendez6 elvet, hogy a teriiletszer-
vezési kérdésekben az Orszaggyllés, illetve a koztarsasagi elnok évente egy alkalommal
dont (Motv. 96. § (1) bekezdés). A teriiletszervezési kérdésekben valé dontést nemcsak az
orszaggyulési képviselbi és az onkormdanyzati valasztds évében, hanem az egyéni vélasz-
tokeriilet hatdrdnak mddositdsat érint6 terliletszervezési kezdeményezés esetén az or-
szaggyulési képviseldi dltalanos valasztas évét megel6z6 évben is megtiltja. Garantalni
kivanja ezzel a valasztasokra vald zavarmentes politikai, illetve technikai (valasztokeriile-
tek, szavazokorok kialakitdsa, vdlasztok nyilvantartdsdnak 6sszedllitdsa, stb.) felkésziilést.

Az Motv. az Orszaggyulés és a koztarsasagi elnok hatdskorébe tartozd dontések esetén a
kormdnyzati feladatok elhatdroldsdnak megfeleléen a teriiletszervezési tigyek el6készi-
tését a kormany, valamint a helyi 6nkorméanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés
miniszter (tovabbiakban: miniszter) tevékenységi korébe rendeli. A miniszter szamara két
alapvetd hataridét hataroz meg. Mind a két dontéshozd esetében a teriiletszervezésre vo-
natkozé kezdeményezést junius 30-ig kell benydjtania. A dontéshozatal hatdridejeként
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december 31-ét jeloli meg a torvény (Motv. 96. § (2) bekezdés). Ez aldl a varossa nyilvani-
tas esetében tesz kivételt, melynek hatdrideje julius 31.

ElGbbiekre is figyelemmel a Tszkr. az el6készitd eljdrds kiillonbozé fazisainak hataridéit is
Ujra rendezte. Figyelemmel volt arra, hogy mind a kezdeményezéknek, mind pedig az el6-
készitésben résztvevOknek kell6 id6 dlljon rendelkezésre feladataik elvégzéséhez. A teriilet-
szervezési kezdeményezést a polgdrmester a Kormanyhivatal Gitjan terjesztheti fel. A kez-
deményezések felterjesztésének (kormanyhivatalhoz benyudjtasanak) hatarideje janudr 31.

A kormanyhivatal a sziikséges torvényességi ellen6rzés, esetleges hidnypdtlas elvégzé-
se utan a kezdeményezést véleményével februdr 15-ig kiildi meg a miniszternek (Tszkr. 6.
§ (4) bekezdés).

A torvényalkotd az Motv. megalkotdsakor akként hatdrozott, hogy az Orszaggyulés te-
riiletszervezési dontése az orszdggyilési képvisel6k valasztasat érintéen a kovetkezd or-
szaggyulési képviseldi dltaldnos valasztas kitlizésének napjan, mig az 6nkormdanyzati va-
lasztdst érintéen a kovetkezd dnkormdnyzati dltaldnos valasztas kitlizésének napjan 1ép
hatalyba. A koztdrsasagi elnok hatdskorébe tartozo teriiletszervezési tigyben (pl.: 6ndllé
kozség alakitdsa, kozségegyesités megsziintetése) a dontés az 6nkormdnyzati dltaldnos va-
lasztds napjan 1ép hatdlyba. A koztarsasagi elnok julius 31-ig dont a varossa nyilvanitasrdl,
dontését a Magyar Kozlonyben kozzéteszi (Motv. 96. § (4) és (5) bekezdés).

A torvényalkoto fontosnak tartotta, hogy a k6zos szabalyok kozott néhany tovabbi kér-
dést is rendezzen. Kégens jelleggel kimondta, hogy kozség, varos nevét uigy kell megalla-
pitani, hogy azt ne lehessen az orszagban 1év6 mas telepiilés nevével 6sszetéveszteni.
E tekintetben azonban azt is hangsulyozni sziikséges - figyelemmel a Foldrajzinév-bi-
zottsag altal kovetkezetesen folytatott gyakorlatra is -, hogy nemcsak a hazai nevek
tekintetében Kkell keriilni a névazonossagot (homonimia), hanem a Karpat-medence
hatdron tuli magyar nevii telepiiléseit érint6en is.

Mivel a teriiletszervezési eljards eredményeként bekdvetkezo esetleges kozigazgatasi te-
riiletvaltozas a valasztdpolgarok, vagy a helyi kozhatalom gyakorldsat felhatalmazasukkal
megvaldsitd képviseld-testiilet kezdeményezésére torténik, és esetenként jelentds igazga-
tasi szolgdltatdsi, ingatlan-nyilvantartdsi dijjal jar egyfitt, ezért ennek viselésérol is egyér-
telmten rendelkezik a torvény. Tovabbra is kdvetkezetesen képviselt rendezd elvnek te-
kinti, hogy a teriiletvaltozas koltségét az a kozség, varos viselje, amelynek javara tortént
a teriiletatcsatolas (Motv. 97. § (2) bekezdés).

Az Alkotmanybirdsag ramutatott®® arra, hogy az Alaptorvény rendelkezésébél nem ve-
zethetd le a teleplilési 6nkormdanyzatok alanyi joga kozigazgatasi terliletiikhoz. A helyi
onkormdanyzashoz vald jogbdl nem kovetkezik az, hogy a helyi 6nkorményzatok szaba-
don rendelkezhetnek kozigazgatasi teriiletiikkel. A kozségek, varosok kozigazgatasi teri-
lete egyuttal az dllami terilileti beosztds teriileti egységeit is képezi, a torvényhozé nagy
szabadsdggal rendelkezik a tekintetben, hogy meghatdrozza a kozigazgatasi teriilet kiala-
kitdsanak feltételeit, eljarasi rendjét. A térvényhozo e szabadsdganak alkotmanyos kor-
14tjat az jelenti, hogy nem dallapithat meg olyan teriiletszervezési szabdlyokat, amelyek a
vélasztopolgarok 6nkormanyzdshoz valé jogat alkotmdnyellenesen korlatoznak. Ez azt je-
lenti, hogy a kozigazgatdsi hatarok megvéltoztatasanak szabalyozdsa soran minden olyan
esetben, amikor a teriileti hatdrok megvaltoztatdsa az 6nkormanyzashoz vald jogot érinti,
biztositani kell védelmének garancidit.

49 61/2003. (X1. 26.) AB hatarozat, ABH 2003., 627.

®

9.2. AZ ONALLO KOZSEG ALAKITASA

A rendszervaltoztatdst megel6zo teleplilésfejlesztési célkitlizések, varos- és varoshaldzat alaki-
tasi torekvések kovetkeztében jelent6s szamu kordbban 6nalld telepiilés vesztette el 6nalld koz-
jogi jogallasat, az 6ndllé helyi hatalomgyakorldshoz valé jogosultsagat. Ahhoz, hogy a varossa
nyilvanitas korabbi kovetelményei szerinti lakossagszamot elérje egy-egy telepiilés, a kozvetlen
kozelségében 1év6, vagy akar tobb kilométer tavolsagban fekvo kozség (vagy kozségek) e jogal-
lasanak telepiilésegyesitéssel torténd megsziintetésére, a varossa nyilvanitandoé telepiiléshez
csatoldsara keriilt sor. A rendszervaltoztatast kovetéen az egyesitett kozségekbol 1étrejott tele-
pllésrészek tobbsége elobb vagy utobb kezdeményezte kozségi ondlldsaganak visszaszerzését.
Ehhez teremtette meg a jogi kereteket az Otv. a telepiilésegyesités megsziintetésével torténd U
kozség alakitds jogintézményének szabdlyozdsaval. Az egyesitett telepiilések, ahol annak va-
16s igénye felmeriilt és a torvényi feltételek teljesitheték voltak, e jogcimen koztarsasagi elno-
ki dontéssel kivaltak az egyesitésbél, és ismételten létrehoztdk a kozjogilag 6ndllé kozségiiket,
megvalasztottdk onkormanyzatukat. Az ezredfordul6t kovet6en azonban megjelentek a torvényi
el6irdsok hézagait keresd, az emlitett politikai szandékkal ellentétes, gyakran gazdasagi inditta-
tasu torekvések is. Ezért a jogalkot6 egyértelmi helyzetet kivant teremteni, amikor kimondta,
hogy a jov6ben e jogcimen csak abban az esetben kezdeményezhet6 6ndllé kozség alakitdsa,
amennyiben a kdzség egyesitése 1950. janudr 1-jén, vagy azt kovetden 1épett hatdlyba. Ebben
az esetben is a kezdeményezésre az Motv. 98. §-aban irt feltételekkel és eljarassal keriilhet sor.
Mindebbdl kovetkezik, hogy ha a térvényi els6dleges feltételnek nem felel meg a kezdeménye-
zés, akkor a telepiilésegyesités megsziintetésének jogintézménye nem alkalmazhaté. Az 6nallé
kozség alakitdsa ez esetben az dltalanos szabdlyok szerint kezdeményezhetd.

Miutdn a rendszervaltoztatdst kovetd két évtizedben az egyes teriiletszervezési intéz-
kedések koziil az 6nallé kozség alakitdsa volt az, amely érzelmileg is megérintette a kez-
deményezét, illetve az érintett valasztdpolgdrokat, tovdbba gyakran képezte részletekig
mend szakmai vitdk targydt, ezért a torvény kiilonos részletességgel rendezte e jogintéz-
mény anyagi és eljirasi szabdlyait.

Az 6nall6 kozség alakitds a teriiletszervezési kozhatalmi dontések azon sajdtos esete,
amely egy lakott telepiilésrész szdmdara megteremti az 6nkormanyzas, a helyi kozhata-
lom gyakorldsdnak jogat. A szabdlyozasi koncepcid az 6nkormdnyzds demokratikus elvei
kovetkezetesebb érvényesitését célul tlizve elfogadta, hogy a telepiilésrészi 6nallésodas
lehetéségét nem indokolt 1étszamkorldthoz kotni. Mdasfeldl az dltaldnos teriiletfejlesztési
kovetelményekkel 6sszhangban tarsadalmi célul tlizte - figyelemmel az orszdg mar eddig
is elaprézddott telepiilésszerkezetére -, hogy a jovében kozjogi intézkedés eredményeként
ne vagy csak nagyon nyomas okbdl novekedjen a kistelepiilések szama. Ennek érdekében
a kordbbiakhoz képest tovabb szigoritotta a kozségi 6nallésodas kovetelményeit (MOtv. 98.
§ (1) és (2) bekezdés). Az érintett teriiletrészen €16k (az Gj ondllé kozség lakosainak) szama
tekintetében ugyan nem irt el6 létszam minimumot, de egyértelmd kritériumokként
hatdrozza meg a kovetkezoket:

a) az érintett telepiilésrész foldrajzilag, épitészetileg elkiiloniiljon;

b) a helyi kozosség képes legyen az nkormdanyzds joganak 6nallé gyakorldsara;

¢) azuj kozség képes legyen a kozségi onkormanyzat szamara meghatarozott feladatok

0nallé vagy tarsulds utjan torténod teljesitésére, mégpedig a szolgaltatasok kordbbi
szinvonalanak csokkenése nélkiil.
Tekintettel arra, hogy a kozség alakitds magaban hordozza annak lehetdségét, hogy az a tele-
piilés, melybdl kivalik az Uj kozség, miikodési feltételeit tekintve akar ,ellehetetleniil”, vagy
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a kozségi mindséget ado feladatellatds feltételei a telepiilésrész kivaldsaval az eldirt szinvo-
nal ald csokkennek (vagy akdr meg is szlinnek), ezért az 4j térvény e helyzet 1étrejottének
megel6zése érdekében, tovabbi garancidlis elemet iktatott be. A kozségalakitds elébbi kdve-
telményei teljesiilése mellett az is szlikséges tehdt, hogy a torvényi kovetelményeknek az
a telepiilés is megfeleljen, melybél az uij kozség kivalik.

Szakmai vita folyt a koriil is, hogy mennyiben nyilvanul meg a helyi tdrsadalom demokra-
tikus véleményalkotdsa abban az esetben, ha a kozség alakitds kezdeményezéséhez csak az
érintett teleplilésrész valasztdpolgarainak népszavazason kinyilvanitott egyetértése sziik-
séges. A rendszervaltoztatast kovetd politikai akarat teret kivant adni a tandcsi id6szakban
gyakran erGltetetten végrehajtott kozségegyesitések megsziintetésének, az onallésagukat
elvesztett telepiilések 6ndll6 kozhatalmi jogosultsaga, kdzségi kozjogi jogéllasa visszaszer-
zésének. A torvényalkotd akkor elégségesnek tartotta a kozségalakitdsi kezdeményezés-
hez, ha csak az érintett telepiilésrész valasztopolgarai nyilvanitjak ki helyi népszavazdssal
ez irdnyu egyetért6 akaratukat. Az Motv. koncepciéja ugyanakkor abbdl indult ki, hogy
mintegy két évtized allt rendelkezésre a kordbbi teriiletszervezési sérelmek orvosldsdra.
Az egyesitett telepiilések ,konnyitett” feltételekkel kezdeményezhették kozségi 6ndlldsa-
guk visszaszerzését. Legijabban - amint az egyes kezdeményezéseknél tetten érhetd volt
- azonban madr a telepiilésrészek onallésoddsat tobbségében egy-egy szlk csoportérdek,
vagy elsédlegesen gazdasagi jellegli szandékok motivaltdk. Az dltalanos telepiiléspolitikai
célokat, illetve a demokratikus véleményalkotds kiszélesitésének igényét elfogadva don-
tott ugy a jogalkotd, hogy az adott telepiilés egészének véleménye jelenjen meg az 6nallé
kozség alakitdsdnak kezdeményezésekor. Az MoOtv. ennek a politikai, szakmai szandéknak
a jogszabadlyi visszatliikrozéseként akként rendelkezik, hogy a helyi népszavazast a tele-
piilés egész kozigazgatasi teriiletére kell Kiirni.

A teriiletszervezés e jogintézménye a jovében a hatékony fejlédésre, 6nigazgatasra, az
adott telepiilésen él6k igényeinek magas szintl kielégitésére képes telepiilések 1étreho-
zasat kivanja segiteni. E célok garancidiként a térvény tovabbi harom feltételét szabja az
0nalld kozség alakitasanak:

a) ,életképes” demografiai 6sszetétele legyen az 4j telepiilésnek, ezért az elkiiloniilt te-
lepiilésrész lakossdga a kezdeményezést megel6z6 tiz évben folyamatosan néveked-
jen;

b) az Uj telepiilés ne fejlesztési deficittel induljon, hanem tovabbi fejlédésre képes élet-
korilményeket biztositson lakdinak, melyet egyebek kozott a térvényben elbirt or-
szagos atlagot meghaladd infrastrukturalis fejlettsége alapozhat meg;

¢) az onkormdnyzat mukodési feltételrendszere biztositsa, hogy az 6nkormdanyzati fel-
adatokat az orszagos atlagot meg nem haladé koltségraforditdssal tudja teljesiteni.

A torvényalkoté az eljarasi kérdések szabdlyozadsakor figyelemmel volt arra, hogy az 6nallé-
sodasi szadndék dltaldban az adott kdzséghez, vagy varoshoz tartozé telepiilésrész sziikebb
lakokozosségének érdekét jeleniti meg. Az 6nélld kozség alakitds kezdeményezésének le-
hetdségét ezért e telepiilési részérdek markans képviseletére képes tdrsadalmi szervezédés-
nek biztositja, szemben az egyéb teriiletszervezési intézkedésekkel, melyek esetében a kez-
deményezés a képviselO-testiilet hatdskore. Az eljards rendezett bonyolitdsa, a torvényben
biztositott jogok érvényesitése érdekében a torvény elbirja, hogy kozségben a falugytlés,
maés telepiilésen az érintett telepiilésrész lakossagi féruma legaldbb hdromtagi el6készitd
bizottsagot valasszon a telepiilésrészen lakd képvisel6kbol vagy mds valasztépolgdrokbdl
(Motv. 98. § (3) bekezdés). A szabalyozds abbdl indul ki, hogy a kozség alakitasi eljaras soran
a telepiilés egészének érdekeit megjelenitd képvisel6-testiiletnek és a részérdeket képviseld

®

el6készité bizottsdgnak sziikséges egytittmiikodni, mely harmonikusabban torténhet, ha a
bizottsdg munkajdban a testiilet helyben laké tagjai is részt vesznek. A bizottsag a térvényi
felhatalmazds alapjan létrehozott tarsadalmi szervez6désként miikodik. Nem jogi személy,
vele kapcsolatosan nincs nyilvantartdsba vételi kotelezettség. Koltségvetéssel sem rendel-
kezik. Feladatai végrehajtdsa mindezek ellenére nagy felel6sséget igényel, mivel intézkedé-
seihez az eljaras menetét befolyasolo, jelentds joghatdssal bird dontések, eljarasi cselekmé-
nyek kapcsolédnak.

A bizottsag legfontosabb feladata az 6nall6 kozség alakitas elékészitése. MindenekelStt
el kell készitenie a kezdeményezésrél szolo, jogi érvekkel, dokumentumokkal alatdmasz-
tott javaslatot. E dokumentum alapvetGen sziikséges a lakossag, az 6nkormanyzat kor-
rekt tdjékoztatdsdhoz, valamint a tovabbi eljarasi szakaszokban a kezdeményezés anyagi
és eljardsjogi megitéléséhez (Motv. 98. § (4) bekezdés). A javaslatnak kell6 alaposséggal,
tételesen igazolnia kell az 6ndll6 kozség alakitds torvényben és a Tszkr.-ben eléirt feltéte-
lei teljesiilését. Hiteles ingatlan-nyilvantartdsi térképi dbrdzoldssal és teriilet-kimutatdssal
kell6 konkrétsdggal meg kell hatdroznia a leend6 kozség kozigazgatasi teriiletét (kiil- és
belteriiletet egyarant), mely egyben igazolja a telepiilésrész foldrajzi, épitészeti elkiiloniilt-
ségét. A késébbiek sordn jelentGséggel bir e dokumentum a tekintetben is, hogy a kozség
igazgatasi teriiletérdl az Uj és korabbi 6nkorményzat kdzott torténé megallapodds sordn a
népszavazassal érintett teriilettdl eltérni nem lehet (Motv. 98. § (9) bekezdés).

Az 4j kozség tobbi telepiiléstdl valé megkiilonboztetésének maddja a telepiilés nevének
meghatdrozdsa. A javaslatban olyan konkrét név meghatarozdsa sziikséges, mely megfelel
a telepiilések nevére vonatkozd mar hivatkozott Motv.-ben irt, valamint a magyarorszagi
hivatalos foldrajzi nevek megallapitdsardl és nyilvantartasardl szé16 303/2007.(X1.14.) Korm.
rendelet tartalmi, helyesirdsi kovetelményeinek. A név megfeleléségét a Foldrajzinév-bi-
zottsag véleményével sziikséges aldtdmasztani.

Bonyolultabbnak tlinik és ezért varhatéan tobb nehézségbe {itkozik a kozségi bnkormany-
zati feladatok megfelel6 szinvonalon torténd ellatasanak igazolasa. E kovetelmény
teljesitésének konkretizdlasat az Motv.-nek a ,Feladat és hatdskorok” cimii I1. fejezetében
foglaltak figyelembe vételével lehet elvégezni. Az dltaldnos rendelkezésekre (pl.: a felada-
tok tipusai, a feladatellatas lehetséges mddjai, a feladatellatas anyagi és szakmai feltéte-
lei, a feladat- és hatdskor vallalds rendje, az dllamigazgatdsi feladatok ellatdsanak mddja,
stb.) tekintettel nyilatkozni sziikséges arrdl, hogy a helyi kozligyek, valamint a helyben
biztositand6 kozfeladatok korében ellaitandd - Motv. 13. § (1) bekezdésében irt - helyi 6n-
kormanyzati feladatok ellatdsa a telepiilésrész 6nallé kozséggé nyilvanitiasa esetén milyen
moédon torténik. A javaslat egyes feladatokkal kapcsolatos allitasait kell6 dokumentdci-
6val sziikséges ugyancsak aldtdmasztani. Ezek lehetnek kiillondsen: 6nallé feladatellatas
feltételei (hivatali, intézményi hattér) meglétének igazoldsa, kozszolgaltatdk nyilatkozatai
a szolgaltatdsok tovabbi véltozatlan elldtdsardl. E korbe tartozhat még a megalakuld és
szomszédos onkormanyzatok kozotti egytittmiikodésre vonatkozé szandéknyilatkozat vagy
onkormdnyzati tdrsuldsos megallapodds jovébeni megkotését vallald tarsuldsi hatdrozat,
egyhdzak, civil szervezetek feladat-ellatasi nyilatkozata, kozbiztonsag rendészeti feltételei
kialakitdsaval kapcsolatos rendészeti nyilatkozat, k6zos vagyon mtikodtetését biztositd gaz-
dasagi tarsasdgi szandéknyilatkozat, és még hosszan lehetne sorolni az egyéb feltételeket.

Az 6n4llé kozséggé nyilvanitas kiilonos feltételei teljesiilésérol is tdjékoztatni szik-
séges mind a valasztopolgarokat, mind pedig az eljards torvényességi feliilvizsgalatat
végz0 minisztert, valamint a dontéshozot. A telepiilésrész lakossdgszama Motv. 98. § (2)
bekezdés szerinti valtozdsat a koltségvetési torvényben meghatarozott lakossagszam
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alapulvételével sziikséges bemutatni (Tszkr. 1. § 7. pont). A lakossdgszdm valtozdsdnak
trendjét, valamint az infrastrukturdlis helyzet szinvonaldt a K6zponti Statisztikai Hivatal
altal, mig a feladatellatas koltségraforditdsaval 0sszefiiggé kovetelmények teljesiilését a
Magyar Allamkincstdr teriileti szerve altal kiallitott igazolassal sziikséges aldtdmasztani
(Tszkr. 7. § (2) bekezdés).

Nem mellézheté eleme a javaslatnak az 4j onkormdnyzat varhaté vagyoni helyzetének
attekintése. Erre vonatkozdan a helyi 6nkormdanyzat koteles adatot szolgaltatni. A vagyo-
ni helyzetkép azonban csak informadlis jellegli, figyelemmel arra, hogy az j kozség kés6bb
megvalasztandé 6nkorméanyzata és a tajékoztatds idépontjaban miikodo 6nkorményzat a
kozséggé nyilvanitasrdl szold dontés hatdlyba lépésétdl szamitott hat hdnapon beliil dlla-
podik meg a vagyon megosztasardl. Ennek hidnydban az érintett dnkormanyzat keresete
alapjan birésag dont e kérdésben (Motv. 98. § (9) és (10) bekezdés). Ugyanez a kotele-
zettsége a két 6nkormanyzatnak az 0j kozség teriiletével kapcsolatosan is.

A nemzetiségi jogok fokozott védelmének biztositdsa érdekében a jogalkotd lehetOséget
kivant adni arra, hogy amennyiben az 6ndllé kozség alakitasat kezdeményezd telepiilés-
részen nemzetiségi lakossdg él, nemzetiségi szervezet, onkormdnyzat mikodik, gy lehe-
t0ségiik legyen a kezdeményezéssel kapcsolatos véleményalkotdsra. Ezért mdr a javaslat
Osszedllitdsakor indokolt kérni a nemzetiségi 6nkormanyzat véleményét, mig a polgar-
mester a javaslat testiileti véleményezésének eljarasa soran koteles a nemzetiségi onkor-
manyzat véleményét kikérni (Tszkr. 4. § (1) bekezdés).

A dokumentumot 6sszedllit6 el6készitd bizottsag részérdl a fentiek ismeretében a javas-
latban azt is értékelni sziikséges, hogy alldspontja szerint a kezdeményezés kielégiti-e a
torvény azon kovetelményét, mely szerint a korabbi 6nkormanyzat miikodése a telepii-
1ésrész onallo kozséggé nyilvanitasa utan is megfelel a torvényben irt feltételeknek E
tekintetben a kezdeményezéssel kapcsolatos véleménynyilvdnitds sordn az érintett 6n-
kormdanyzat képviselS-testiilete is dllast foglal.

Figyelemmel arra, hogy az el6z6 feladatok elldtdsa alapos informdcidszerzo, elemz6, jo-
gértelmez6, egyeztetd, adatgylijtéd munkat igényel, ezért a Tszkr. 5. §-dnak rendelkezése
szerint - amennyiben a bizottsdg igényli - kérésére az illetékes kormanyhivatal a kezde-
ményezés elékészitéséhez szakmai segitséget ad, mas szerv szakmai segitséget adhat.
Ez a kozremiikodés azonban nem jelentheti a kormanyhivatal operativ (adatgytjtés,
igazolasok, szandéknyilatkozatok beszerzése, stb.) kozremiikodését, a javaslat hivatal
altal torténd osszedllitasat.

A helyi 6nkormanyzat mtikodésének nyilvanossagaval 6sszhangban a javaslatrol a va-
lasztépolgdrokat, valamint a helyi 6nkormdanyzat képvisel4-testiiletét irdsban sziikséges
tajékoztatni (Tszkr. 7. § (1) bekezdés és 8. § (1) bekezdés). Az el6készitd bizottsag e tdjé-
koztatdsnak az dltala 6sszehivott lakossdgi forumon tesz eleget. A helyi el6készit6 eljaras
részeként a képviselG-testiilet altal szervezett falugytlilésen a polgarmester ugyancsak is-
merteti a tdjékoztatot, a testiilet azzal kapcsolatos dllasfoglaldsat, valamint a nemzetiségi
onkormadnyzat véleményét (Tszkr. 8. § (3) bekezdés). A kialakult gyakorlat szerint is indokolt,
hogy e férumok mindegyikén a bizottsag képviseldje, valamint a polgdrmester egyiittesen
jelen legyen, hogy a felmeriilt kérdésekre valaszt adhassanak. Ez biztositja, hogy a lakos-
sag megfelel6 informacidk birtokdban, valamint az érveket és ellenérveket megismerve
alakithassa ki alldspontjat a kezdeményezésrol, foglalhasson allast az eljaras folytatasa-
rol, tovabb4 a helyi népszavazdas alkalmaval felkésziilten donthessen a kezdeményezésrol.

Kizardlag a tajékoztatdsi kotelezettség teljesitését kovetden keriilhet sor a helyi népsza-
vazas el6készit6 bizottsag részérél torténé kezdeményezésére (Tszkr. 8. § (2) bekezdés).
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Kordbbiakban nem volt kellen tisztdzott, hogy a valasztépolgdrok a térvényben bizto-
sitott telepiilési Ondllésoddsi jogintézmények (teriiletrész kivalds, vagy kozségegyesités
megsziintetés) koziil mellyel kivannak élni. Helyenként a népszavazassal kapcsolatos kér-
désfeltevés is alkalmatlan volt a jogi szandék preciz kifejezésére. A kormdnyrendelet erre
figyelemmel ezért elbirja a kozséggé nyilvanitds hatarozott szandékanak, és jogi formaja-
nak konkrét szerepeltetését a népszavazas soran feltett kérdésben.

A népszavazas kozséggé nyilvanitasi eljarasban betoltott szerepét, annak jogi tartalmat az
Alkotmanybirdsag értelmezte. Eszerint a népszavazas nem tigydont6 jellegli, annak ered-
ménye nem koti a koztarsasagi elnokot. Ugyanakkor a népszavazas a kezdeményezés tor-
vényi feltétele. A valasztépolgarok helyi népszavazason kinyilvanitott akarata mindsiil
az 6nallé kozség alakitas kozjogi szempontbdl relevians kezdeményezésének.

Egy tovabbi alkotmédnyossagi kérdésre sziikséges kiilon is kitérni. Gyakrabban a valasztd-
polgarok, de esetenként az el6készit6 bizottsdgok részérdl is megfogalmazddott az az 4llas-
pont, mely szerint a helyi népszavazdssal kinyilvanitott kozség alakitdsi szandék joghatdsa
a kezdeményezés kotelezd jellegli elfogaddsa, teljesitése, mivel az 6ndllé kozség alakitds a
valasztdpolgdrok alkotmdnyos joga. E vitds kérdés értelmezését ugyancsak az Alkotmany-
birdsdg végezte el. A testiilet kimondta, hogy a kozség alakitds nem mindsiil olyan alkot-
manyos jognak, melyre tekintettel kotelezd a telepiilésrész 6ndlld kdzséggé nyilvanitasa.
Hangsulyozva ugyanakkor azt is, hogy a telepiilésrész kozosségének az azonban alkot-
manyos joga, hogy a kezdeményezés torvényi feltételeknek megfelelése, a kovetelmé-
nyek teljesiilése esetén a telepiilésrész a kért kozségi jogallast elnyerje.

E feltételek teljesiilésének vizsgdlata a Kormany 6ndllé kozséggé nyilvanité dontést els-
készit6 eljardsanak, illetve a koztarsasagi elnoki dontéshozatal része.

Mint ahogy kordbban jeleztiik, a helyi népszavazast a telepiilés teljes kozigazgatasi te-
riilletére sziikséges kittlizni (Motv. 98. § (1) bekezdés).

A helyi szintl eljaras lezarasaként az érvényes és eredményes helyi népszavazast kove-
t6 harminc napon beliil a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete a kezdeményezéssel
kapcsolatos alldspontjat és annak indokait hatdrozatba foglalja (Tszkr. 9. §). A kezdemé-
nyezéssel ellentétes véleménye nem akadalyozhatja meg az eljaras tovabb folytatdddsat.
A véleményt a kezdeményezéshez sziikséges csatolni, és haladéktalanul fel kell terjeszteni
az illetékes kormanyhivatalhoz. A késedelmesség, vagy a felterjesztés elmulasztisa esetén
a korményhivatal térvényességi felligyeleti intézkedést tehet.

Ezzel a kozponti kozigazgatasi ellendrzési, dontés-elokészit6 fazisba keriil az 6nallo
kozség alakitdsra iranyul6 kezdeményezés.

A kormdanyhivatal ellen6rzési kotelezettsége Kiterjed a kezdeményezés torvényi fel-
tételeknek valé megfelelése vizsgalatara. A hivatalnak teljes részletességgel egybe kell
vetnie a jogszabalyi elGirasokkal a felterjesztett iratok tartalmat. Ezzel egyidejlileg el-
lenériznie kell, hogy a kezdeményezéssel kapcsolatos eljaras minden tekintetben meg-
felel-e a jogszabalyi kovetelményeknek. Amennyiben a kormdanyhivatal az eljardsara
rendelkezésre all6 idén beliil potolhaté hianyossagot észlel (pl.: alairas hidanya, vala-
mely dokumentum csatoldsdnak elmaraddsa, stb.), igy a hidnyossiag megsziintetése
érdekében intézkedést tesz. A kezdeményezésrdl a hivatal kialakitja szakmai alldspont-
jat, melyet irdsba foglalva, a kezdeményezés és mellékletei csatoldsdval februdr 15-ig kiild
meg a miniszternek.

A miniszter a hozzd érkezett kezdeményezést torvényességi szempontbol ugyancsak
megvizsgalja. Amennyiben barmely tekintetben hidnyossagot észlel, és az a miniszteri
el6terjesztés elkészitésére rendelkezésre idé alatt orvosolhatd, tigy hianypdtlast kezde-
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ményezhet. Annak eredményére is figyelemmel részleteiben és 6sszességében értékeli a
kezdeményezést. Ha az barmely okbdl nem felel meg a torvényi feltételeknek, a kezdemé-
nyezést elutasitja. E dontését egyetlen olyan eljardsi vagy anyagi jogi koriilmény is meg-
alapozza, amely ellentétes a hatdlyos jogszabdlyi rendelkezésekkel. Az elutasité dontést
a miniszter mdrcius 31-ig hatdrozatba foglalja, és azt a kezdeményez6 el6készitd bizottsag
részére megkiildi. A hatdrozat kézhezvételét6l szdmitott harminc napon beliil az el6ké-
szit6 bizottsdg a hatdrozat feliilvizsgdlatat kérheti, melyet a miniszterhez nyujthat be. A
kérelemrdl a Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag az ligy 6sszes koriilményét
megvizsgalva dont. A jogalkotd tehat a jogbiztonsag alaptorvényi elvét érvényre juttatva
az el6készito eljardsa sordn teremt jogorvoslati lehetGséget a kezdeményezést elutasité
miniszteri dontés ellen. Amennyiben a birdsag a feliilvizsgalati kérelemnek helyt ad, ugy
a miniszter koteles a kezdeményezést a koztarsasagi elnokhoz junius 30-ig felterjeszteni.
A kérelem biréi elutasitdsa esetén a polgari peres eljirds szabdlyai szerint a dontés feliil-
vizsgdlatdra van lehetdség. A kérelem jogerds elutasitdsat kovetéen a kezdeményezés nem
terjeszthet6 fel a koztarsasagi eln6khoz. Ebben az esetben az el6készitd bizottsag feladata,
hogy a lakossagot tdjékoztassa a dontésrél, valamint a kezdeményezés fenntartdsa esetén
a torvénysértést kikiiszobolje. Ennek megtorténte utan nyilik djabb lehetOsége arra, hogy
a kezdeményezést - a sziikséges lakossagi tajékoztatds utan - ismételten felterjessze. An-
nak elbirdldsdra azonban csak a kovetkez6 évi - kivéve, ha ekkor a dontéshozatal kizart -
el6készitd eljaras alkalmaval keriilhet sor.

A koztarsasagi elnok a hozza felterjesztett kezdeményezést teljes korlien attekinti.
Dontéshozatala sordn nem koti sem az 6nkormdanyzat, sem pedig a miniszter véleménye.
Egyedil a torvényi eldirasokra figyelemmel folytatja le a kezdeményezéssel kapcsolatos
tevékenységét. A kezdeményezést elfogadva 6nallé kozséggé nyilvanitja a telepiilésrészt,
de jogdban 4ll elutasité dontést is hozni. Pozitiv tartalmu dontése - tekintettel arra, hogy
az az éllam teriileti tagozéddsdban valtozdst eredményez - a miniszter ellenjegyzésével
érvényes. A koztarsasagi elnoki dontést a Magyar Kozlonyben kell kozzétenni. Az altala-
nos rendelkezéseknél mar hivatkozottak szerint az 6ndllé kozség alakitdsdval kapcsolatos
dontés az dnkormanyzati dltaldnos valasztasok napjan 1ép hatdlyba.

A kozséggé nyilvanité dontés Magyar Kozlonyben vald kozzétételének a nyilvanossag, a
jogbiztonsag elvének megtartdsa mellett még egy fontos jogi kovetkezménnyel jard sze-
repe van. Mégpedig az, hogy a dontés kozzétételének napjatdl szamitott harminc napon
beliil az el6készito bizottsag telepiilésrészi 6nkormanyzatta alakul (Motv. 98. § (7) bekez-
dés). A korabbi eljarasok sordn tobb olyan mtikddési anomadlidra, a létrehozandd 4j kozség
onkormaényzatanak és lakossaganak érdekei sérelmét jelenté 6nkormdanyzati intézkedésre
deriilt fény, amely arra 6sztonozte a torvényhozot, hogy a jogalkotds eszkozével vegye ele-
jét a jovébeni ilyen cselekményeknek. Az tij 6nkormdnyzat megalakuldsdig tij minéségben
kifejtett el6készit6 bizottsdgi miikodés a biztositéka a lakossdgi, 6nkormanyzati érdekek
hatékony képviseletének. Ehhez a jogalkoté biztositotta szimdara mindazokat a hatasko-
roket (egyetértési jog teriiletszervezési, bel- és kiilteriilet lehatdroldsi, valamint vagyoni
kérdésekben), melyekkel e szerepének megfelel6 médon képes eleget tenni.

Mint utaltunk madr rd, az el6készit6 bizottsag a kezdeményezés el6készitése sordn ér-
demi kozjogi szereppel nem biré tdrsadalmi szervez6désként miikodik, igy az Gj kézség
vagyona, valamint kozigazgatasi teriilete vonatkozdsdban csak az 4j kozség megvalasz-
tott képviselS-testiilete hozhat dontést. Erre figyelemmel a jogalkoto kiilon rendelkezett
arrol, hogy e kérdésekben a kozséggé nyilvanitasrol szdl6 dontés hatdlybalépését kovetd
hat hénapon beliil az érintett 6nkormanyzatok dllapodnak meg. Kimondva egyben azt
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is, hogy megdllapodéas hidnydban a vagyont lakossdgardnyosan kell megosztani, tovabba
a teriilet tekintetében pedig a népszavazassal érintett teriilettdl eltérni nem lehet. Ameny-
nyiben a megallapodas nem jon l1étre, igy barmelyik érintett dnkormanyzat keresete alap-
jan a birésdg dont.

Az Alkotmanybirdsag ramutatott® arra, hogy a kozségek kozigazgatasi teriiletének meg-
hatdrozasa érinti az dllami teriileti beosztast is. A telepiilési hatdrok meghatdrozdsa nem-
csak a telepiilési onkormanyzatok mutkodési teriilletének meghatdrozdsat jelenti, hanem
egyuttal az dllami szervek, birésagok, igyészségek, a teriileti dllamigazgatdsi szervek, va-
lamint ezzel 6sszefliggésben a politikai, tdrsadalmi, gazdasagi szervek miikodési teriile-
tét is befolydsolja.

9.3. A TELEPULESEK EGYESITESE

A kozigazgatdssal, és annak részeként az 6nkormanyzati igazgatdssal szemben megnoveke-
dett szakmai kévetelmények, valamint a teleptilésfejlesztési célszerliségi, gazdasdgossagi
szempontok a jovében még inkdbb igénylik a telepiilések kozotti fokozottabb 6sszefogdst,
egylttmiikodést. Ennek megvaldsuldsat 6sztonzik a Kormanynak az igazgatasi feladatok
kozos ellatdsat timogatd intézkedései, tovabbd az 6nkormaényzati egylittmikodést segitd
finanszirozasi, palyazati rendszerei. A kisebb telepiilések korében ezek a folyamatok elve-
zethetnek olyan helyi telepiilésfejlesztési filozdfia 1étrejottéhez, mely a telepiilések életteré-
nek szélesitését, korszerlisitését, az 6nkormanyzatok kozotti egyiittmiikodés teljessé vala-
sét az elk{iloniilt 6nallo telepiilési lét és helyi 6nallé hatalomgyakorlds megsziintetésével, az
egyiittm(ikodo telepiilések teljes kozjogi egyesitésével kivanja magasabb szintre emelni.
A térvényalkoté ennek jogi feltételeit a telepiilések egyesitése teriiletszervezési jogintéz-
ményének torvényi szabalyozasaval kivanta biztositani (Métv. 100. §).

Hangsulyozni sziikséges, hogy - szemben a rendszervaltoztatdst megel6z6 idészak sa-
jatossdgaival - a telepiilések egyesitésére csak onkéntesen, a vilasztépolgdrok hatalom-
gyakorldsat megvaldsité onkormdanyzati képvisel6-testiiletek kezdeményezésére és csak
egybeépiilt kozségek, valamint kdzség és varos kozott keriilhet sor. A torvényi feltételeknek
valé megfelelésrdl, a kezdeményezés érdemi indokairdl (pl.: a telepiilésegyesités céljairdl,
az érintett lakossagra és kornyezetére gyakorolt hatdsairdl, elényeir6l, esetleges hatranyai-
o], stb.) részletes el6terjesztést kell késziteni. Ennek tartalmardl a helyi lakossagot, civil és
mads szervezeteket széles korben tajékoztatni sziikséges. A tarsadalom demokratikus mi-
kodésének alaptorvényi normadival és a konkrét térvényi rendelkezésekkel 6sszhangban
az onkormanyzatok kezdeményezésérol helyi népszavazas dtjan kell kérni a telepiiléseken
€16 valasztopolgarok véleményét. Az egyesités kezdeményezésekor - a Foldrajzinév-bi-
zottsag véleményének beszerzését kvetden - javaslatot kell tenni az 4j telepiilés nevére.

A telepiilések egyesitésének kozjogi tartalma abban jelolhet6 meg, hogy az érintett tele-
piilések egyesitésével egy Uj kozség jon 1étre, mig kozség varossal vald egyesitésekor az Uj
telepiilés megtartja a varosi cimet. A jogutdd kozséget és a varost megilletik, illetve terhe-
lik a korabbi 6ndllé kozségek jogai és kotelezettségei. A telepiilések kozigazgatdsi teriilete
egyesiil. Az egyesitett kozségek nevei telepiilésrész-névként maradnak fenn az utékor sza-
mara. Az 4j kozség neve utalhat a korabbi két telepiilés nevére, mig a varos neve altaldban
az egyesités utdn is megmarad. Megjegyezziik, hogy a varos nevének modositasa sem kizart.

50 66/2002. (XII. 17.) AB hatdrozat, ABH 2002., 376.
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A telepiilések egyesitésével kapcsolatos teriiletszervezési eljardsi rendre, valamint a don-
tés hatdlybalépésére az dltaldnos szabdlyok érvényesek az Motv. 100. §-aban és a Tszkr. 10.
§-dban irt eltérésekkel.

9.4, A TERULETRESZ ATADASA

Az dllam - mikdzben fenntartja az dllami teriileti beosztds meghatdrozdsanak jogat - az Motv.
terliletszervezési fejezetében lehetGséget ad az Gnkormanyzatoknak arra, hogy kozigazgatasi
teriiletiikkel 6nalldan rendelkezhessenek. Ennek egyik jogintézménye a teriiletrész dtadasa,
melynek eredményeként az egyik 6nkormdanyzat a sajat kozigazgatasi teriiletébol egy meg-
hatérozott részt dtenged a masik 6nkormanyzat szdmara (Mo6tv. 101. §). Ennek eredménye-
ként megsziinik e teriilet feletti k6zjogi rendelkezési jogosultsaga.

E jogintézmény sajitossdga tehdt, hogy a teriiletrész dtaddsa csak onkéntesen, az érin-
tett onkormanyzatok kezdeményezésére és megallapoddasanak eredményeként torténhet.
Teriiletdtadds egyoldalu kikényszeritésére nincs méd. A terliletrész dtaddsahoz ugyanakkor
nincs sziikség kozponti dllami szerv véleményére vagy jovahagydsara. Az dtadas térvényi
kovetelményeknek valdé megfelelését, az eljaras szabalyszertiségét a torvényességi feliigye-
leti eljaras keretében a kormanyhivatal ellenoOrzi. A terliletrész dtaddst alapvetd tarsadal-
mi, gazdasagi, kozigazgatds szervezési sziikségszerliségek, vagy az el6z6ekkel 6sszefiiggd
kozvetlen lakossagi igények motivalhatjak. Ezek altal indittatva az érintett 6nkormaényzat
tesz javaslatot az atadando teriiletrész szerint hatdros dnkormanyzatnak a teriiletrész at-
addsdra. Annak egyetértd nyilatkozata esetén kezdheté meg a dontéshozatal el6készité-
se, az eljarasi cselekmények megtétele. Itt sziikséges hangsulyozni tehat, hogy nem kizart
a terliletrész dtaddsdnak lakossagi ,kezdeményezése”. Figyelemmel azonban arra, hogy a
torvény a kezdeményezés hatdskorét az onkormdanyzat képvisel4-testiiletéhez telepitet-
te, igy csak a testiilet altal elfogadott lakossagi inditvany, vagy a testiilet miikodési rendje
szerinti sajat (példdul képviseldi, bizottsagi) inditvany elfogaddsa mindsiil kozjogi szem-
pontbdl relevans teriiletrész atadasi kezdeményezésnek.

Az érintett képviseld-testiiletek egytittes tilésiikon az egymassal hatdros teriiletrész at-
adédsdnak, atvételének vagy cseréjének el6készitése érdekében legaldbb hdromtagu el6-
készit6 bizottsagot hoznak 1étre, mely javaslatot tesz az dtadandd terliletrész teriiletére,
az Uj kozigazgatasi hatarvonalra, a vagyon megosztasara, a koltségek viselésére, az dtadas
elényeire, hatranyaira, a teriilet infrastrukturalis, szolgaltatasi, vagyoni helyzetére (Motv.
102. § (2) bekezdés, Tszkr. 11. § (2) bekezdés). A javaslat el6készitésekor figyelemmel kell
lenni az Motv. és Tszkr. dltaldnos rendelkezéseinek megtartasara.

A bizottsag javaslata alapjan az érintett képvisel6-testiiletek el6zetes megallapodast kot-
hetnek az dtadando teriiletrész teriiletérdl és hatdrairdl, a vagyon megosztasardl.

A teriiletrész dtaddssal kapcsolatosan fentebb hangsulyozott nagyfoku énkormanyza-
ti dontési 6néllésdgnak azonban egy korldtjat teremti meg a torvény. Lakott teriiletrész
esetén - figyelemmel a demokratikus 6nkormadnyzas, a lakossagi érdekek képviseletének
kovetelményeire - az ott lako valasztépolgarok (helyi népszavazdson kinyilvanitott) tobb-
ségi tamogatdasa sziikséges a teriiletrész atadasardl sz6l6 megallapoddshoz (Mo6tv. 102. § (3)
bekezdés). Nem fordulhat tehat el6, hogy az 6nkormdanyzat a valasztépolgarok lakdhelyéiil
szolgdld teriiletrészt a megkérdezésiik, tudtuk nélkiil adja 4t més telepiilés Gnkormanyza-
tanak. A vélasztopolgdrok tamogaté egyetértésének hidnydban az 6nkormdanyzatok kozot-
ti el6zetes megallapodds nem mehet teljesedésbe. A helyi népszavazassal kapcsolatosan
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még egy fontos koriilményt kell kiemelni. Ebben az esetben - szemben az 6ndllé kozség
alakitds sordn tartandé helyi népszavazassal - csak az dtadandd telepiilésrészen €16 va-
lasztopolgarok jogosultak véleményt nyilvanitani.

A helyi népszavazdst kovetd kilencven napon beliil képviseld-testiiletek az el6zetes meg-
allapoddsnak megfelelGen a teriiletrész dtadasardl részletes kozigazgatasi jogi megdllapo-
dést kotnek. Amennyiben erre valamely okndl fogva nem keriil sor, a torvény az eljards
biréi utra terelésének lehetéségével biztosit megoldast, az igény érvényesithet6ségével
kapcsolatos garancidt. Az érintett képvisel6-testiilet keresettel a birdsagtdl kérhet soron
kiviili dontést a teriiletrész ataddsa érdekében (Motv. 102. § (4) bekezdés). Egyértelmiien
rendelkezik a térvény arra vonatkozoan is, hogy amennyiben a képviseld-testiiletek a la-
kott teriiletrész dtaddsardl el6zetes megéllapoddst kotottek, és az ataddssal a teriiletrész
vélasztopolgarainak tobbsége helyi népszavazdson egyetértett, gy a teriiletrész dtadasa
nem tagadhat6 meg.

A gyakorlatban el6fordult olyan eset is, hogy a févaros hataraval kozvetleniil érintkezd
keriileti 6nkormanyzat a vele hataros, mar Pest megye teriiletén 1évé telepiilési 6nkor-
manyzattal szeretett volna néhany hektdros, nem lakott teriiletet elcserélni, atadni. Ez
érintette a fOvaros kozigazgatdsi hatdrat, illetve a megyehatdrt is. A megyék hatdrainak
megvaltozasardl, illetve a févarosi keriiletek kialakitasardl kizarolag az Orszaggyulés hoz-
hat dontést (Motv. 125. § (4) bekezdés). Ebben az esetben a két érintett dnkormanyzatnak
lényegében azonos tartalmu hatarozatban sziikséges dontenie arrdl, hogy megdallapodnak
az érintett teriiletrész atadas-atvételérdl. A hatdrozatokba célszer( azt is belefoglalni, hogy
megallapodasuk teljesiiléséhez az Orszaggytilés dontése sziikséges. A teriiletszervezési
kezdeményezést (a hatdrozatokat és esetleg rovid dsszefoglaldsat, indokoldsat az tigynek,
kérve ebben az Orszdggytilés pozitiv dontését) a polgdrmester a kormanyhivatal dtjan
terjesztheti fel a helyi onkorményzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszterhez.
Az is 1ényeges, hogy ehhez csatolni kell az érintett megyei kozgytilés, (a jelzett esetben a
Pest Megyei Kozgylilés) el6zetesen kikért véleményét illetve amennyiben a kezdeménye-
zés a févaros kozigazgatasi hatdrat is érinti, a Fovarosi Kozgyllés véleményét is (hiszen a
févaros hatara is valtozna, és a févaros teriileti 6nkormdanyzat is egyben). A kozigazgatasi
teriiletet érint6 kezdeményezéshez be kell szerezni a févarosi és megyei kormadnyhivatal
ingatlaniigyi hatésdgaként eljaré jarasi (fovarosi keriileti) hivatal dltal a kozigazgatasi te-
rilletr6l szolgéltatott harminc napndl nem régebbi hiteles térképmadsolatat, a foldkonyvi
adatok alapjan készitett teriileti 6sszesitét, tovabba a hatarvonal-leirdst. A Kormany, va-
lamint a helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyeletéért felel6s miniszter a kezdemé-
nyezést az Orszaggytilésnek nyujtja be. A teriiletcsere esetében, annak Orszaggylés alta-
li jovdhagydsa - vagyis a kérdéses terliletrészek atcsatoldsa - esetén a Budapest fé6varos
kozigazgatasi teriiletér6l és keriileti beosztdsardl szl 1994. évi XLIII. torvény (a tovab-
biakban: Bptv.) mddositdsa is sziikséges.

9.5. A TELEPULES MEGYEK KOZOTTI ATCSATOLASA

A tertiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint teriileti koordindciés fel-
adatokat ellato teriileti 6nkorméanyzas kozigazgatasi teriileti egységeit a megyék jelentik. A
megyékhez tartozo telepiilések felsorolasat a Kozponti Statisztikai Hivatal hivatalos hely-
ségnévtdra tartalmazza. A tarsadalom atalakuldsdnak folyamatidban megjelend térségi fej-
lesztési torekvések és az ezzel 6sszefiiggd infrastrukturdlis, valamint szolgaltatasi rendszer
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modosuldsok eredményeként a kordbban kialakult teriileti igazgatasi rendszer valtozasat is
indukalé uj koriilmények jelentkezhetnek. Ezek kozos jellemzéje, hogy mara mar a megyék
hatdrainak ,atlépésével” fejtik ki hatasukat. Megbontva ezzel a kozigazgatasi és az egyéb el-
14t6 rendszerek korabban kialakitott egységét. Az igy 1étrejott diszharmodnia megsziintetésé-
nek, a kozigazgatasi és egyéb rendszerek 6sszehangolt miikodése helyreallitdsanak egyik
eszkozeként szabdlyozza a torvény a telepiilések megyék kozotti atcsatoldsanak teriilet-
szervezési jogintézményét (Motv. 103. §).

Sajatossaga e jogintézménynek, hogy csak a megyehatar menti telepiilések kérhetik at-
csatolasukat a szomszédos megyéhez. A kezdeményezés hataskore ez esetben is a tele-
plilés 6nkormanyzatdnak képviseld-testiiletét illeti meg. Tekintettel arra, hogy az atcsato-
l4s altalanos esetben a telepiilés egész kozigazgatdsi terliletét, valamennyi lakosat érinti,
ezért a jogalkotd garancidlis elemként eldirta, hogy az atcsatolds kezdeményezése csak
minésitett tobbségl testiileti dontéssel torténhet, valamint a kezdeményezéssel kapcso-
latban helyi népszavazast kell elrendelni. Ervényes és eredményes, a kezdeményezéssel
egyet nem ért6 népszavazds az Orszaggyulést a dontéshozataldban nem koti. Kivételes
esetben, amennyiben azt mesterséges vagy természetes hatdrvonal (folyd, kozut, vasuti
pélya) indokolja, a megyehatdr el6z6ekt6l eltér6 kialakitdsara is lehet6séget ad a torvény
(MOtv. 103. § (2) bekezdés).

Annak érdekében, hogy a helyi kezdeményezést, lakossagi véleményalkotdst és a legf6bb
népképviseleti szerv dontését kelld informacidk alapozzak meg, az inditvanyt részletes el6-
terjesztéssel sziikséges aldtamasztani. Ennek f6 tartalmi elemeire a Tszkr. 12. §-a tartalmaz
Utmutatdst. Eszerint be kell mutatni, hogy az atcsatolas milyen elényokkel jar a kozigaz-
gatdsi, igazsagiigyi szolgaltatasok, az alapelldtast meghaladé kozszolgéltatdsok, a munka-
eré-piaci helyzet, foglalkoztatds tekintetében. Kiiléndsen fontos annak ismertetése, hogy
az atcsatoldsra keriild telepiilésnek a masik megyében milyen fejlédési lehetdségei vannak.
A telepiilési programok miként csatlakoztathatdk a fogaddé megye teriiletfejlesztési célki-
tlizéseihez. Ki kell térni tovabba minden olyan koriilményre, mely meggydzben bizonyitja,
hogy az 4tcsatolds a telepiilésen él6k szamadra el6nyos, a telepiilés igazgatdsi és egyéb el-
14t6 rendszerei zokkendk nélkiil kapcsolédhatnak a fogad6 megye meglévo rendszereihez.

A kezdeményezés térségi rendszerben valo elhelyezddésének vizsgdlata, valamint az
érintett megyék elldt6 rendszereinek a telepiilés atcsatoldsara felkésziilése érdekében a
kezdeményezésrol az érintett megyei dnkormanyzatok kozgytilései, az erre iranyuld ké-
relemnek a helyi 6nkormanyzattdl torténé megérkezését kovet6 iilésiikon, de legkés6bb
hatvan napon beliil allast foglalnak.

9.6. A VAROSSA NYILVANITAS

A varossa nyilvanitds kozjogi tartalma az Motv. 21. § és 104. §-dnak rendelkezéseibdl hatd-
rozhat6 meg. Eszerint az a mdr 6nall6 helyi hatalomgyakorldsra, 6nkormanyzasra jogosult
kozségi onkormdnyzatnak olyan elismer6 cim adomanyozdsa kozjogi aktussal - koztarsasa-
gi elnoki dontéssel -, mely eredményeként a telepiilés tipusanak valtozasara keriil sor, és
amelyre tekintettel a telepiilés helyi 6nkormanyzatanak feladat-ellatasi kotelezettsége kibo-
viil. (A jardsszékhely varosi, valamint a varosi onkormanyzat - a torvényben meghatdrozot-
tak szerint - olyan kozszolgaltatdsokat lat el, amelyeket sajat teriiletén és vonzaskorzetében,
vagy a jaras egész teriiletén gazdasagosan, hatékonyan és a szakmai szabdlyok el6irasainak
megfeleléen képes biztositani.)

Ilyen megkozelitésbdl dlldspontunk szerint e jogintézmény nem mindsiil kozigazgatdsi
értelemben vett teriiletszervezési intézkedésnek, mivel az adomdnyozds ugyan telepiilés
tipus szerinti statusvaltozast eredményez, de kozigazgatasi terliletvaltozas nem kovetkezik
be, illetve a telepiilés 6nkormdnyzashoz valé jogdnak mdédosuldsara (keletkezésére, meg-
szlinésére) sem keriil sor. A varosi cim adomanyozdsanak feltételei ugyanakkor szorosan
kapcsolddnak a kdzségi statusban 1évo0 telepiilés helyi tdrsadalom szdmadra biztositott 1ét-
feltételei mindségvaltasahoz, e teriilet pozitiv eredményeihez, tovabb4 a telepiilés térségi
szerepének kiteljesedéséhez. A cim adomanyozdsanak eljarasi sajatossaga, hogy arra koz-
jogi dontéshozatali eljaras keretében keriil sor. Mindezekre tekintettel a jogalkoté e jogin-
tézmény szabalyozdasat is a teriiletszervezési fejezetben tartotta indokoltnak elvégezni.

A vérossd nyilvanitds kezdeményezésének hataskore a kozségi onkormanyzat képvise-
16-testiiletét illeti meg. A kezdeményezéshez a térvény nem ir eld helyi népszavazds ut-
jan torténo lakossagi véleményalkotdst, figyelemmel arra, hogy a cim adomdnyozdsa nem
érinti a helyi hatalomgyakorldshoz kapcsolédé alapvetd jogokat.

A torvény a varossd nyilvanitdsnak csak a legalapvet6bb feltételeit hatirozza meg (Motv.
104. § (1) bekezdés). A kezdeményezd kozség onkormdanyzatdnak térségi szerepet kell be-
toltenie, valamint a telepiilés fejlettsége érje el az atlagos vdrosi szintet. A jogalkotd célja
egyértelmlien annak elérése, hogy a varoshdldézat olyan Gjabb tagokkal béviiljon - szemben
egyes kordbbi cimadomanyozasokkal -, melyek fejlettsége a varosi funkcidk valds elldtasat
biztositja, és a telepiilési kornyezetiiket érinté szerepvallaldsuk képes érdemben kitolte-
ni a varoshidnyos térségekben meglévo Urt. Az Uj varos legyen képes a sajat fejlédésében
meglévd dinamizmus megtartdsara, valamint elldtd, koordindcids funkcidi érdemi betol-
tésével egy prosperald térségi fejlédéshez tudjon tovabbi impulzusokat adni.

A birdlati eljaras tartalmi és eljarasi kovetelményeit a Tszkr. 13. §-dban szabalyozza. E16ir-
ja, hogy a kezdeményez6 részletes értékelésben mutassa be a kozség fejlettségét, térségi
szerepét az kormdnyrendeletben irt tartalmi szempontok alapjan. Mindezzel a jogalkotd
azt kivanta érzékeltetni, hogy nem elegend6 csak bizonyos egzaktan mérhet6 mutatokkal
(pl. a kiépitett utak kilométerével, lakéhdzak szamdaval, stb.) igazolni a telepiilés fejlett-
ségét. Ennél Iényegesen tobbet var el a cim elnyeréséhez. Egy polgdriasult, varosias helyi
tarsadalmi mikodés szemléltetése a célja. Olyan magas szint( helyi tdrsadalmi életminé-
ség meggy06z4 igazolasa sziikséges, melybol egyértelmtien kovetkezik, hogy a varos képes
kisugarzo6 hatast gyakorolni vonzastérsége fejlédésére is. Annak bemutatdsat is elrende-
li, hogy a telepiilés varossa nyilvanitasa esetén képes ellatni a varosi 6nkormanyzatok
és szerveik részére eldirt kotelezettségeket, és biztositani tudja mindennek szervezeti és
személyi feltételeit.

A vérossd nyilvanitdsi kezdeményezés alapos szakmai értékelése érdekében a térvény
szakértékbol 4116 bizottsag 1étrehozdsanak kotelezettségét irja eld. A miniszter a tudomany
és gyakorlat szakemberei, valamint az orszdgos érdekszovetségek képviseldi koziil - maxi-
mum hét tagu - bizottsagot kér fel a benyujtott kezdeményezések értékelésére. A bizottsag
véleményét figyelembe véve a miniszter junius 30-ig tesz javaslatot a koztarsasdgi elnok-
nek azokra a kozségekre, melyek varossd nyilvanitdsat indokoltnak tartja. A koztarsasagi
elnok a javaslat alapjan dont arrdl, hogy mely kézségeknek adoményoz véarosi cimet. A
dontéshozatal korlatja, hogy csak a miniszter altal javasolt kozségek nyilvanithatdk varos-
sd. A javasoltndl kevesebb cim adoméanyozasa azonban nem torvénysértd. A koztarsasagi
elnok a dontését indokolni nem koteles. A hatarozat a Magyar Kozlonyben kozzététellel 1ép
hatalyba. A miniszter a varossa nyilvanitott kdzségek, illetve a sikerteleniil palyazo telepii-
1ések polgarmestereit a jogszabdlyban irt hataridében tajékoztatja a dontésrdl. A torvény
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a varosi cim adomadnyozds jogi jellegére tekintettel utébbiak esetében formadlis miniszteri
dontéshozatalt nem irt el6, tovdbba jogorvoslati lehet6séget sem biztosit. A virossa nyil-
vanitds ugyanis nem alkotmanyos joga a kezdeményez6 kozségnek. A jogszabdly arra ad
lehetéséget szdmukra, hogy amennyiben a hidnyossdgokat megsziintették, az ezt kovet6
év - kivéve az Onkormanyzati valasztds évét - janudr 31-ig a korabbi felterjesztés kiegé-
szitésével ismételten kezdeményezhetik a telepiilésiik varossa nyilvdnitdsat.

9.7 A FOVAROSI KERULET LETREHOZASA,
A KERULETI HATAROK MEGVALTOZTATASA

Amint arrdl az Motv. 3. § (2) bekezdése rendelkezik, a févarosi keriiletekben telepiilési 6n-
kormdanyzatok miikédnek. Esetiikben is érvényesiilnek ezért a teriiletszervezés altalanos
anyagi jogi és eljarasi szabdlyai az e cim alatt irt esetleges eltérésekkel (Tszkr. 16. §). Sajd-
tossaga ugyanakkor a keriiletekkel kapcsolatos teriiletszervezési intézkedéseknek, hogy a
keriiletek beosztasat, teriiletiik valtozasat érintd dontések esetén minden esetben mdédosi-
tani sziikséges Bptv.-t is.

A teriiletszervezés kiillonboz6 - az el6z6ekben mdr targyalt - intézkedés tipusait a ke-
riilletek elhelyezkedésének sajatossagaira is figyelemmel sziikséges alkalmazni. A bels6
- afévaros hatdraval nem érintkez6 - keriiletek esetében példaul nem alkalmazhaté az 6n-
all6 kozség alakitds, mivel teriiletiik 6sszességében, sem részleteiben nem felel a torvény-
ben el6irt kovetelményeknek. Ugyanakkor a kiilsé - a févaros hataraval érintkezé - kerii-
letek esetében mar elé6fordulhatnak olyan épitészeti, foldrajzi elkiiloniiltségnek megfelelé
telepiilésrészek, melyek lakossdga akar eredménnyel kezdeményezhetné a telepiilésrész
kivalassal torténd 6nallé kozség alakitdst.

A Keriileti tagozodas megvaltoztatasa (keriiletlétesités, megsziintetés) kezdeményezé-
sének hatdskorével a jogalkoto a keriileti 6nkormanyzat képvisel6-testiiletét ruhdzta fel.
A demokratikus helyi hatalomgyakorlds kdvetelményeivel 6sszhangban azonban minden
ilyen kezdeményezés kapcsan helyi népszavazds utjan kérni kell az érintett lakossag véle-
ményét. A keriileti tagozddds megviéltoztatdsa dltaldban tobb keriilet kozigazgatasi teri-
letét érinti, igy ezek képvisel6-testiileteinek véleményét is be kell szerezni a javaslathoz.
Tekintettel arra, hogy a f6varos igazgatdsi és elladto rendszerei a keriileti hatdrokon atnyu-
16 teriiletbeosztas szerint (akar tobb keriilet kozigazgatasi teriiletét is dtfogva) miikodnek,
ezért keriilet megsziintetésekor, vagy Uj keriilet 1étrehozasakor e rendszerek médositasa-
nak szlikségességére, ellatdsi felel6sségiik valtozasdra is figyelemmel kell lenni. A térvény
ezért eldirja, hogy a kezdeményezést véleményeztetni kell a févaros egésze tekintetében
terlileti 6nkormdnyzat szerepkorét betoltd Févarosi Kozgytléssel.

A keriiletek gazdasagi, épitészeti, infrastrukturalis fejl6dése, helyi tarsadalmdanak valto-
zdsa megteremtheti a lehetdségét és igényét a keriiletek egymas kozti hatarai valtoztata-
sdnak. Keriilet teriiletrészének mas keriilethez csatoldsa kezdeményezése - hasonléan
az egyéb telepiilések teriiletrészeinek atcsatoldsdhoz - szintén a keriileti képvisel6-tes-
tiilet hatdskore. Lakott terliletrész dtaddsa esetén ez esetben is biztositani kell, hogy az
atcsatoldssal érintett lakossag helyi népszavazdson véleményt mondhasson a kezdemé-
nyezésrél. A keriileti hatdrok ilyen mdédositdsdhoz szintén kérni kell a Févarosi Kozgy-
1és allasfoglaldsat.

Kiils6 kertiletek esetén a torvény lehetévé teszi a keriilet févarosbdl torténd kivalasat
és 0nallé telepiiléssé nyilvanitasat, tovabba a keriilettel hatdros telepiilés csatlakozasat
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ilyen keriilethez. Hangsulyozni kell azonban, hogy mindkét esetben koriiltekintéen sziik-
séges vizsgalni a keriiletek, valamint a kertilet és telepiilésrésze foldrajzi, épitészeti elkii-
loniiltségét, illetve a keriilet és a csatlakozast kezdeményez6 telepiilés egybeépiiltségének
kérdését. E jogintézmények keriiletek vonatkozdsdban alkalmazasakor is érvényesiilnie
kell a torvény altal el6irt kovetelményeknek.

Mivel a f6varos hatdrat érintd terliletszervezési intézkedés egyben érinti a févarossal
szomszédos megye kozigazgatdsi hatarat is, ezért a torvény okszert kovetelményként el6-
irja, hogy minden ilyen esetben a valtozdssal érintett hatdros megyei 6nkormanyzat koz-
gytilésének véleményével nyujthatod be a javaslat az Orszaggytiléshez.

Az orszag kozigazgatdsi teriileti tagozdddsanak meghatarozdsaval kapcesolatos allami
féhatalom érvényesiilésére, valamint a févarosnak az orszag tarsadalmi, gazdasdgi életé-
ben, valamint kozigazgatdsaban betoltott kitiintetett szerepére tekintettel az Motv. akként
rendelkezik, hogy a févaros kozigazgatdsi teriiletének alakitdsdval kapcsolatos teriilet-
szervezési hatdskorok esetében a kezdeményezés jogosultsdga a Kormanyt is megilleti.
Amennyiben él e jogositvanydval, és a torvény a teriiletszervezési intézkedéssel 6sszefiig-
gben helyi népszavazds megtartdsat irja eld, ugy ennek elrendelése az érintett telepiilési
onkormanyzat feladata, mig az ezzel felmeriil6 koltségek a kdzponti koltségvetést terhelik.

10. A HELYI ONKORMANYZATOK ES A KOZPONTI
ALLAMI SZERVEK KAPCSOLATRENDSZERE

10.1. AZ ORSZAGGYULES ES KOZTARSASAGI ELNOK

A helyi 6nkormanyzatok miikodése a tarsadalom életének szervezését végzo allamszer-
vezet tevékenységének részeként jelenik meg. E koriilményre tekintettel értelmezheté a
helyi 6nkormanyzatok és az dllami szervek kapcsolatrendszere. Az Motv. kiilon fejezete tar-
talmazza a helyi 6nkormdanyzatok és a kdzponti dllami szervek kapcsolatanak sajatossagait,
konkrét szabdlyait. Vizsgédlva e kapcsolatrendszert, abbdl sziikséges kiindulni, hogy az Motv.
altal nevesitett kozponti szervek mely funkcidkat toltik be az allam életében, és e funkcidk
milyen mdédon hatdrozzdk meg az 6nkormanyzatok mikodését, a velik 1étrejové kapesola-
tokat. Az allami szerveket megilletd konkrét feladat- és hataskorok gyakorldsa mennyiben
van hatdssal a helyi 6nkorményzatok tevékenységére.

Az Alaptorvény Orszaggylilésre vonatkozod fejezetének 1. cikk (1) bekezdése deklardlja,
hogy Magyarorszag legf6bb népképviseleti szerve az Orszaggytilés. E stitusdra tekintettel
az Alaptorvény az Orszaggytlést hatalmazza fel mindazokkal a jogositvanyokkal, melyek
gyakorldsaval e szerv a helyi 6nkormanyzas alkotmanyos kornyezetét kitolti, és megha-
tarozza a helyi onkormdanyzatok miik6désének adltaldnos és konkrét hatiaskori kereteit.

Az Orszaggyulés az Alaptorvényben szabdlyozza a helyi 6nkormdnyzds altaldnosabb el-
veit és legfontosabb tételes szabdlyait. Az Alaptorvény biztositja tovibba az Orszaggyilés-
nek azokat az alapvet6 hatdaskoroket, melyek az dllami szervezet részeként tevékenykedd
helyi 6nkormanyzatok rendezett miikodése tekintetében kiilonos jelent6séggel birnak.
Felhatalmazza a torvényalkotds, a kozponti koltségvetés elfogadasanak, jdvahagyasanak
és annak végrehajtdsa irdnyitdsanak hatdskorével. Az dnkorményzatok rendezett miiko-
désének biztositdsa érdekében mar az Alaptorvényben is nevesitett orszaggyilési jogkor
az alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiilet feloszlatdsa.
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A fenti alkotmdanyos rendezé elveknek megfeleléen az Orszdggytilés sarkalatos torvényben -
az Motv.-ben - szabdlyozza a helyi 6nkormanyzatok miikodésének kérdéseit. Az Motv. a helyi
onkormanyzatok kozponti dllami szervekkel vald kapcsolatrendszerének szabalyozdsat tartal-
mazd VIL fejezetében tovabb konkretizalja az Orszdggytlilésnek az 6nkormdanyzatok mikodését
meghatdrozo legfébb dllami kozhatalmi szerepét, annak elemeit. Az Motv. 125. § (1) bekezdése
szerint: ,Az Orszaggylilés torvényben szabdlyozza a helyi 6nkormdnyzatok jogallasat, fela-
dat- és hatdskoreit, a kotelezden elldtandé feladatait, kotelez6 szervtipusait, miikodésének
garancidit, anyagi eszkozeit és gazdalkoddsanak alapvetd szabdlyait.” (Itt is utalnunk kell arra,
hogy az Motv. a 145. §-dban hatdrozza meg, hogy a torvény mely rendelkezései minésiilnek
sarkalatosnak.) Az el6z6 fejezetek mindezek konkrét tartalmat mar részletesen targyaltak.

Ugyancsak bévebb kifejtés nélkiil tartjuk megemlitendének az Orszaggytilés egyes teriilet-
szervezési hataskoreit, mivel e jogintézmények anyagi jogi és eljarasi szabdlyait a kiadvany
kiilon fejezete ismertette. Azt azonban itt is hangsulyoznunk kell, hogy az orszag kozigazga-
tasi teriileti tagozdddsdnak meghatdrozdsa az dllami szuverenitdshoz kapcsolédé alapveté
alkotmanyos jog, melynek hatdskorével az Alaptérvény és az Motv. az legf6bb dllami kozjogi
hatalom birtokosat, az Orszdggytlést ruhdzza fel. ,Az Orszaggylilés dont az dllam teriileti ta-
gozddasardl, tovabbd - az érintett onkormanyzatok véleményének kikérése utdn - a megyék
0sszevondsarol, szétvalasztasardl, hatarainak megvaltoztatdsarol, elnevezésérdl és székhe-
lyérél, valamint a févarosi keriiletek kialakitasardl.” (Motv. 125. § (4) bekezdés). Az elébb hi-
vatkozott hatdskorei kozll két kérdést azonban kiilon kiemelve sziikséges itt emliteniink.

Az allam teriileti tagozddasarol az Orszaggylilés a Magyar Koztarsasag megyéirdl, a me-
gyék nevérdl és székhelyérdl szold 67/1990.(VIIIL.14.) OGY hatdrozatdban dontdtt. Ebben
kimondta, hogy a megyék teriiletét az orszaggytilési hatdrozat elfogaddsakor meglévo te-
riiletiik szerint hatdrozza meg. A megyék teriiletének leirdsat, a megyékhez tartozo tele-
piiléseket a Magyarorszag Helységnévtara tartalmazza, melyet a K6zponti Statisztikai Hi-
vatal vezet (ennek adattartalma teljes kortien nyilvdnos).

Az Orszaggytlés az Alaptorvényben rendelkezik tovabba az orszdg févarosardl. Az Alap-
vetés F) cikkének rendelkezése kimondja, hogy ,,Magyarorszag févarosa Budapest”. Az
Motv. 22. § (3) bekezdése szerint ,a févarosi 6nkormanyzat olyan 6nkormanyzat, amely a
telepiilési és a teriileti dnkormanyzat feladat- és hataskoreit is ellatja”. A (4) bekezdés pe-
dig meghatdrozza, hogy ,a févaros teriilete keriiletekre, valamint a févarosi 6nkormanyzat
altal kozvetleniil igazgatott Margitszigetre tagozddik”. Az Orszaggytilés a Bptv.-ben rendel-
kezik. Ebben - az utcdk és hazszamok megjelolésével - pontos leirdsat adja az egyes kerii-
letek teriiletének, mig roémai szammal megjelolt sorszamozassal a keriiletek beosztasanak.
A Bptv. 2. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a fé6varosi keriilet elnevezését
a keriilet képvisel6-testiilete az SZMSZ-ben hatdrozza meg.

Ajogalkot6 az Alaptorvény és az Motv. rendelkezéseivel teremti meg a helyi 6nkorményzatok
demokratikus, Alaptorvény szerinti mtikodésének garancidlis elemeit. Koziliik kivételes, leg-
végso biztositékként, az 6nkormanyzati kozhatalom gyakorlds legsulyosabb korlatjat jelentd
jogintézményként mind az Alaptérvény 35. cikk. (5) bekezdése, mind pedig arra figyelemmel
az Motv. az alaptorvény-ellenesen miikod6 képvisel6-testiilet feloszlatdsanak jogkorével
ruhdzza fel az Orszaggytilést. (Motv. 125. § (2) bekezdés). Ennek jogelvi alapjdt az adja, hogy
az dllam e hatdskor gyakorldsakor a valasztopolgarok altal valasztott, és igy az 6ket megilletd
helyi kozhatalom gyakorlds jogaval felhatalmazott képvisel6-testiiletet oszlatja fel, szamara
ezzel megtiltva az dnkormanyzati hataskorok gyakorldasat. Az 6nkormanyzati mikodés e leg-
sulyosabb jogkévetkezményével jaré kozponti dllami hatdskor gyakorldsanak jogaval ezért
csak az dllami féhatalmat gyakorlé népképviseleti szerv ruhdzhaté fel.
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Az 6nkormdnyzatok és az dllam kézponti szervei kapcsolatrendszerében ugyancsak fon-
tos szereppel bir az Motv.-ben kiilon nevesitett mésik kozhatalmi tényez6, a koztarsasagi
elnok. Az Alaptorvény dllamrdl sz616 9. cikke szdmadra oly hatdskoroket jelol meg, melyek
gyakorldsdval ugyancsak érdemben befolyasolhatja a helyi onkormanyzatok miikodését.
Ilyen hataskorokként emlithetOk tobbek kozott: 6rkodik az dllamszervezet demokratikus
mukodése felett; torvényt kezdeményezhet; az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel vald
0sszhangjanak vizsgdlatdra megkiildheti az Alkotmanybirésagnak; kitlizi a helyi 6nkor-
manyzati képvisel6k és polgarmesterek altaldnos valasztdsat; dont a hatdskorébe tartozo
teriiletszervezési tigyekben.

Az Motv. az dllamszervezet mtikodési rendszerének elveivel 6sszhangban és figyelem-
mel az 6nkormanyzatok miikodésének egyéb szabdlyaira, a koztdrsasagi elnoknek to-
vabbi feladat- és hataskoroket is meghataroz. Az Motv. 126. § a) pontja a koztarsasagi
elnokot a kovetkez6 teriiletszervezési hataskorok gyakorldsdnak jogdval hatalmazza fel:
,dont az érintett helyi 6nkorményzatok kezdeményezésére - az orszag teriiletének koz-
igazgatasi tagozédasaval, valamint teriiletszervezéssel kapcsolatosan el6készitett - varo-
si cim adomdnyozdsarol, tovdbba a kozség alakitdsardl, egyesitésérol, a kozségegyesités
megsziintetésérol, a varos, kozség elnevezésérdl.” E - kordbbiakban részletesen targyalt
- hataskorok itt kiemelendd sajatossagai, hogy a kezdeményezo érintett telepiilésrész va-
lasztépolgari kozosségének helyi onkormédnyzashoz vald joganak megadasaval, vagy adott
telepiilés kozjogi jogallasanak modosuldsaval, tovabba a telepiilési jogallashoz kapcsolodd
egyéb jog (névviselés) valtozasaval 6sszefiiggd kozhatalmi dontési jogositottsdgot jelente-
nek. Hangsulyoznunk kell azt is, hogy a koztarsasagi elnoki teriiletszervezési hataskorok
gyakorldsara csak a helyi tdrsadalom valasztépolgarainak, vagy az 6nkormaényzat képvi-
selé-testiiletének kezdeményezésre keriilhet sor. Eltér6en az Orszaggytlés egyes teriilet-
szervezési hatdskoreinek (példdul megye hatdrdnak modositdsa, megye megsziintetése)
gyakorldsatdl, mely kormanyzati kezdeményezésre is torténhet.

A koztarsasagi elnoknek az Alaptorvényben (9. cikk 1. bekezdés) meghatarozott azon fel-
adatdbdl eredGen, mely szerint 6érkddik az dllamszervezet demokratikus miikodése felett,
az Motv az alaptorvény-ellenesen miikodo képvisel-testiilet feloszlatdsaval 6sszefliggéen
fontos operativ jellegi hataskort ad. A mar hivatkozott 126. § b) pontja szerint: ,megbiz-
za az illetékes kormanyhivatal vezetdjét - ha az Orszaggyulés a helyi képvisel6-testiiletet
feloszlatja -, hogy az 0j képvisel6-testiilet megvalasztasaig terjedd idére gyakorolja azokat
a feladatokat és hataskoroket, amelyeket a jogszabaly a polgdrmesternek allapit meg, ha-
laszthatatlan esetben dontson olyan iigyekben, amelyek a képviselé-testiilet dtruhazhaté
hatdskorei.” A kormanyhivatal vezet6je e minGségében nem a torvényességi felligyeleti
hatdskorében, hanem az Motv.-ben kiilon nevesitett hatdskorben jar el. Dontéseiért mun-
kajogi, egyben politikai felelésséggel tartozik.

A koztarsasagi elnok - ugyancsak Alaptorvényben nevesitett - hatdskore a helyi 6nkor-
manyzati képvisel6k és polgdrmesterek altalanos valasztadsdnak kiirdsa. (Alaptorvény
9. cikk. (3) bekezdés e) pont). A demokratikus hatalomgyakorlds elveivel 6sszhangban a
helyi 6nkormdanyzatok képvisel6-testiiletei a megvalasztdsukat kovetéen csak az Alaptor-
vényben meghatdrozott idétartamban - a 2014. évi altaldnos véalasztastol ot éves ciklus-
ban - végezhetik a helyi kozhatalom gyakorldsat. A képvisel6-testiiletek megujitdsaval
kapcsolatosan az Alaptorvény azt a kovetelményt hatdrozza meg a koztarsasagi elnoknek,
hogy a helyhatdségi valasztasokat az el6z6 altaldnos valasztast kovetd 6todik év oktdber
hoénapijara kell kitlizni (Alaptorvény 35. cikk. (2) bekezdés). A pontos idépont meghatdro-
zésa ezen tilmenden a koztdrsasagi elnok politikai feleléssége.
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A Motv. ugyan részletezé szabdlyt nem tartalmaz erre vonatkozéan, de megemlitendd
még a koztdrsasagi elnoknek a kiilonleges jogrendet érint6 dontések hozataldra vonat-
kozé hatdskore (Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés f) pont). E targyud dontése esetén az al-
lamszervezet Alaptorvényben és kiilon jogszabalyokban irt miikodési rendje 1ép életbe,
mely a helyi 6nkormdnyzatok tevékenységét, miikodését is meghatdrozza, a 1étrejott sa-
jatos koriilményekhez igazitja.

10.2. A KORMANY ES A KORMANY TAGJAI

Az alaptorvényi elhatarolas (Alaptorvény 15. cikk) szerint az llami végrehajté hatalom &ltala-
nos, egyben a kozigazgatas legf6bb szerveként tevékenykedd Kormdany és az 6nkorményzatok
kapcsolatrendszere a tirsadalom legszélesebb miikodését fogja at. Ennek f6 irdnyait kordbban
a Kormdanyprogram, napjainkban az egyes szakpolitikdkat lebonté korméanyprogramok, mig
a Kormdny altaldnos politikdjat a miniszterelnok hatdrozza meg. Az 6nkormanyzatok altal
ellatott tevékenységi teriiletek jogszabdlyi hatterének kdzponti szervek altal torténdé megha-
tarozasa korében a Kormany torvényben nem szabdlyozott tadrgykorben, illetve térvényben
kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot, tovdabbd a miniszterek az dgazati felel0sségi
koriiknek - a Kormdny altalanos politikdjanak - megfeleléen rendeletben hatdrozzak meg
az egyes agazati tevékenységi terliletek ellatdsanak részletes tartalmat, szabalyait. A Kor-
many fontos el6készité szerepet tolt be az 6nkormanyzatok feladat- és hataskoreit, miiko-
désiik szervezeti és anyagi feltételeit érinté orszaggytilési jogalkotasi tevékenységet illetéen.

Alaptorvényi felhatalmazds, valamint az Motv. 127. §-dban kapott feladata szerint ,, A Kor-
many a helyi 6nkorményzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszter iranyitasdval,
a korméanyhivatal ttjan biztositja a helyi 6nkorményzatok torvényességi feliigyeletét.”
Ennek részletes szabalyait az Motv. kiilon alcimének rendelkezései tartalmazzak, melynek
bévebb kifejtésére e konyv kiilon fejezetében keriilt sor.

A kormdny tagjaként a miniszter kozremtikodik az dllami végrehajté hatalom érvényre
juttatdsaban, az ezzel kapcsolatos feladatok végrehajtdsaban. A helyi 6nkorményzatokat
érint6 feladatkorében eljarva (Motv. 130. §) valamennyi miniszter kidolgozza az dgazatpo-
litikai célkitlizéseket, melyekrdl a helyi 6nkormdanyzatokat tdjékoztatja. Meghatarozza az
onkormaényzatok tisztségviseldi, jegyzdje dltal ellatott dllamigazgatasi feladatok szakmai
szabdlyait, tovabba szabdlyozza a helyi onkormanyzatok altal fenntartott intézmények mi-
kodésének szakmai kovetelményeit. Mindezek érvényesiilése érdekében dgazati feladatai
korében adatkérési és ellendrzési hataskorrel rendelkezik. Az adatkérés eszkoze az dgazati
felelésség érvényre juttatdsat szolgilja, figyelemmel arra, hogy szdmos szakmai feladatot
a helyi 6nkormdnyzatok ldtnak el az 4gazati torvényekben meghatdrozottak szerint. Az el-
lenérzés soran tett megdllapitdsokrdl a miniszter koteles a helyi 6nkormdanyzatot tdjékoz-
tatni. Sziikségesnek tartjuk kiemelni, hogy a fentiekben megjelolt jogositvanyok az dga-
zati minisztert illetik meg, kizdrélag az dgazati miniszter jogosult példdul feladatkérében
eljarva a helyi 6nkorményzattdl adatot kérni. A helyi 6nkormanyzatok szimdra meghata-
rozott hatdskorok tekintetében az a miniszter tekintendé dgazati miniszternek, amely a
hatdskort megallapito torvény elékészitésért felelés a kormanyzati munkamegosztasban.

A kormdny tagjai kozll két miniszter az el6bbiekben emlitett dltaldnos miniszteri fel-
adatkorén tul kiilon nevesitett tevékenységi teriilete szerint vesz részt a helyi 6nkormany-
zatok mtkodésének dllami irdnyité munkajaban. Az Motv. 128. §-a szerint a helyi 6nkor-
manyzatokért felel6s miniszter dltalanos jelleggel kozremiikddik a helyi 6nkormanyzatok
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mukodését érint6 jogszabdlyok el6készitésében. E tevékenysége kett6s tartalmat hordoz.
Egyfeldl el6késziti a sajat kezdeményezésl e targyu jogszabalyokat, valamint a kormany-
zati dgazati koordindcids rendszeren beliil folyamatosan figyelemmel kiséri az dgazati mi-
nisztériumok 6nkormanyzatokat érint6 jogalkotdsanak el6készité munkait. Koordindcids
tevékenységet végez az dnkormanyzati telepiilésfejlesztés, gazdalkodds, valamint egyes
adatbdazisokkal kapcsolatos korményzati feladatok elldtdsa soran. A miniszter kozremu-
kodik az 6nkorméanyzati gazddlkodasi fegyelem erdsitése érdekében egyes kormanyzati
hozzdajarulast igényld hitelfelvételekhez sziikséges dontések el6készitésében. A gazdasagi
fejezetnél targyaltak szerint kiilonosen fontos szerepet tolt be az unids tdmogatdsok fel-
haszndldsdnak figyelemmel kisérésében, a vallalt 6nkormanyzati kotelezettségek teljesii-
1ésének veszélyeztetése esetén a sziikség kormanyzati intézkedések kezdeményezésében.
Feladatkorének elldtdsaval 0sszefliggben ugyan kozvetett médon - az dllamhdztartdsért
felelés miniszter Gtjan - a kincstdr 6nkorményzatok gazddlkoddsat érintd ellendrzését kez-
deményezheti. Tovdbbd az 6nkormdanyzatok finanszirozdsdnak figyelemmel kisérése érde-
kében jogosult az dllamhdztartds 6nkormdanyzati alrendszerének adatait megismerni. A mi-
niszternek az el6bbiekben ismertetettek szerint tehdt az 6nkormdnyzatok tevékenységét
illetéen kormanyzaton beliili dltaldnos képviseleti szerepe van. A kozponti kormanyzati
feladatok részletes elhatdroldsa sordn a Kormany tagjainak feladat- és hatdskorérol szélo
94/2018.(V.22.) Korm. rendelet szerint a helyi 6nkormanyzatok miikodéséért vald dltalanos
felel6sség hataskore a beliigyminiszter szamara keriilt meghatarozasra. Ennek tartalma
az Motv. hivatkozott rendelkezéseivel 6sszhangban értelmezhet6. A beliigyminiszter sza-
mara - a gyakori félreértésekkel szemben - a vonatkozd jogszabalyok nem hataroztak meg
az dnkormanyzatok képviseld-testiiletei, ezek szervei (tisztségvisel6i) miikodésével, donté-
seivel, intézkedéseivel, tovabba az egyedi hatdsagi igyekben hozott hatdrozatokkal, vagy
az 6nkormdnyzatokhoz benyujtott panaszokkal, kozérdekl bejelentésekkel kapcsolatos
feliillvizsgdlati hatdskort. Nem avatkozhat be tovdbbd az 6nkormanyzatok polgari jogi igy-
leteibe, illetve nem vizsgalhatja a birdsagok elétt folyamatban 1évo, vagy altaluk mar elbi-
ralt igyeket, tovabbd a rendOri, igyészi szervek 4ltal biintetd ligyekben folytatott eljarast.

Az MOotv. 129. §-dban a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felel6s mi-
niszterként nevesitett kormdnytag - a miniszterelnokséget vezet6 miniszter - a helyi
onkormadnyzatokért felel6s miniszterrel egyetértésben iranyitja a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi felligyeletét, melyet a megyei kormanyhivatalok latnak el. Ezen dltaldnos
jellegli tevékenységi korén tul az Motv. olyan tovabbi konkrét hatdskoroket is megjelol sza-
madra, mint, annak kezdeményezése a Kormanynal, hogy az Alaptérvénnyel-ellentétesen
muikodd 6nkormanyzatok feloszlatdsat inditvanyozza az Orszdggylilésnél. Feladatai kozé
tartozik tovabba az Orszaggytilés és a koztarsasagi elnok hatdskorébe tartozd teriiletszer-
vezési dontések elGkészitése, valamint kezdeményezés a Kormanynal annak inditvanyo-
zasara, hogy az Alkotmanybirdsag vizsgalja felil az 6nkormdanyzati rendelet Alaptorvény-
nyel vald 6sszhangjat.

10.3. AZ ONKORMANYZATI ERDEKKEPVISELETI SZERVEK

A rendszervaltoztatast kovetGen a helyi 6nkormanyzatok érdekeik k6zos megjelenitésére,
képviseletére 1étrehoztak érdekképviseleti szerveiket. A kdzponti dllami szervek és az orsza-
gos dnkormanyzati érdekszdvetségek kozotti egyeztetés forumaként miikodott a 2007-ben
létrehozott Kormdny-Onkormdnyzatok Egyeztet Féruma. Az Motv. rendezettebb képviseleti
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viszonyokat kivant kialakitani a Kormany és az érdekképviseleti szévetségek kapcsolatrend-
szerében. Ennek érdekében meghatarozta (Mo6tv. 131. § (2) bekezdés), hogy azokat a szerveze-
teket kell orszdgos onkormanyzati érdekképviseleti szervezeteknek tekinteni, amelyek koziil:

a) a megyei 6nkormdanyzatok érdekképviseletét ellaté szovetségnek legaldbb tizenha-
rom tagja megyei 0nkormdanyzat;

b) a megyei jogu varosok érdekképviseletét ellatd szovetségnek legalabb tizenot tagja
megyei jogu varos 6nkormadnyzata;

c) afévarosi 6nkormanyzat érdekképviseletét ellatd szovetségnek legalabb tizenot tagja
févarosi keriileti 6nkormanyzat;

d) avarosi és a jardsszékhely varosi dnkormdanyzatok érdekképviseletét ellatd szovet-
ségnek tagja az ilyen szerepet bet6lté 6nkormdanyzatok tobb mint 50%-a, és a tagsa-
gon beliil a jarasszékhely varosi dnkorményzatok tobb mint 50%-a, tovabba

e) minden mds olyan énkormdanyzati érdekképviseleti szervezet (szévetség), amelynek
tagja legaldbb négyszaz helyi 6nkormdnyzat, és legaldbb tizenegy teriileti (megyei)
szervezetiik mtkodik.

Az Motv. ugyanakkor rogzitette, hogy az ardnyszdmok szdmitdsandl egy helyi 6nkormany-
zatot, csak egy érdekszovetség tagjaként lehet figyelembe venni. Azon szervezetek elndkei
tagjai az Onkormdnyzatok Nemzeti Egyiittm(ikodési Tandcsdnak (ONET) - a Kormdny mel-
lett mikodo javaslattevd, tandcsado, konzultativ testiiletnek -, amelyek az ismertetett tor-
vényi kritériumoknak megfelelnek. Az orszdgos érdekképviseleti szervezetek elnokei mel-
lett az ONET tagja a beliigyminiszter, a nemzetgazdasagi miniszter, a Beliigyminisztérium
onkormanyzatokért felelds dllamtitkdra, a Miniszterelnokség teriileti kozigazgatasért felelés
allamtitkara, tovabbd tandcskozasi joggal az emberi eréforrdsok minisztere, az elnoki teen-
doket a beliigyminiszter ldtja el. Feladat- és hatdskorei koziil kiemelendd az 6nkormdanyzati
rendszert, a helyi onkormaényzatok altal ellatott kozszolgaltatdsokat érint6 stratégiai és kolt-
ségvetési kérdésekrél folytatott konzultdcid, emellett javaslatokat tehetnek a Kormanynak
(pl. a jogalkotasi kérdésekben).

11. A HELYI ONKORMANYZATOK TORVENYESSEGI FELUGYELETE

11.1. A HELYI ONKORMANYZATOK TORVENYESSEGI
FELUGYELETENEK ALTALANOS SZABALYAI

Az AlaptOrvény és az Motv. hatdlybalépésével a kordbbi torvényességi ellenbrzési rendszert
felvaltotta a helyi onkorményzatok feletti torvényességi feliigyeleti rendszer, amely a kordb-
bihoz képest joval szélesebb kort eszkoztarat biztosit a felligyeletet ellatd szervek szamara
(intézkedési jogosultsag, szankciondlds, stb.). A torvényességi feliigyelet azonban nem kor-
l4tlan, ugyanis a feliigyelet csupan jogszerlségi vizsgdlatra terjedhet ki, célszer(iségi, ha-
tékonysagi, gazdasagossagi szempontu vizsgilatra ezen eljaras keretében nincs lehet0ség.

Az Alaptorvény értelmében a Kormény a f6varosi és megyei kormanyhivatal uitjan biz-
tositja a helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyeletét.

Az Motv. 132. § (2) bekezdése értelmében a torvényességi feliigyelet célja a helyi 6nkor-
manyzat képviselO-testiilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fépolgar-
mestere, megyei kozgyllés elnoke, tarsuldsa, jegyzdje (a tovabbiakban: érintett) miikodé-
se jogszerliségének biztositdsa. A torvényességi felligyelet targyanak meghatdrozasanal
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(MoOtv. 132. § (3) bekezdés) a jogalkoté a miikodés jogszerliségének vizsgilata mellett rog-
ziti a dontéshozatali eljards, dontés (rendelet, hatdrozat), valamint a jogalkotdsi, tovabba
jogszabalyon alapuld dontési és feladat-elldtdsi (kozszolgdltatasi) kotelezettség teljesité-
sének vizsgdlatat is. Atruhdzott hatdskérben hozott dontések esetében ez természetesen
azon szervet jelenti, amelyre az adott hatdskort atruhaztak.

Az Motv. 132. § (4) bekezdése szerint nem terjed ki a térvényességi feliigyeleti eljaras
azokra a helyi 6nkormdnyzat és szervei altal hozott hatdrozatokra, amelyek alapjan:

» munkaiigyi vitdnak vagy kozszolgalati jogviszonybol szarmazoé vitanak,

« jogszabalyban meghatdrozott birdsagi vagy kozigazgatasi hatdsagi eljairasnak van

helye, tovabba

- amelyet a képvisel6-testiilet mérlegelési jogkorében hozott. A mérlegelési jogkor-

ben hozott dontések esetében a kormdnyhivatal kizarélag a dontéshozatali eljards
jogszerliségét vizsgalhatja.
A torvényességi feliigyeleti eljaras vizsgalati és intézkedési szakaszbol all. A vizsgalati
szakasz megindulhat

« akormdanyhivatal hivatali hataskorében (felterjesztett jegyz6konyvekbdl, rendeletek-

bél, informdcid kérés sordn, stb.) tudomadsdra jutott adatok alapjan, vagy

« bejelentésre (a panaszokrdl és a kozérdeki bejelentésekrdl szdl6 torvény szerinti pa-

nasz, illetve kozérdek bejelentés).

A torvényességi felligyeleti eljaras soran az irdsbeli kapcsolattartdsi forma - néhany megha-
tarozott kivétellel - a Nemzeti Jogszabalytar informatikai rendszerébe (a tovdbbiakban:
informatikai rendszer) torténd feltoltés utjan valésul meg. Az informatikai rendszerbe sziik-
séges feltolteni a helyi onkorméanyzatok rendeleteit, a jegyz6konyveket és a toérvényessé-
gi felhivast. Az {rasbeli kapcsolattartds papir alapon torténik a helyi 6nkormanyzatok tor-
vényességi felligyeletének részletes szabalyairdl szdl6 119/2012. (V1. 26.) Korm. rendeletben
meghatdrozott (a tovdbbiakban: Korm. rendelet) esetekben. A szdbeli és az irdsbelinek nem
mindsithetd elektronikus uton torténd kapcsolattartasi formak kizarélag a kormanyhivatal
informacidkérési joga kapcsan és a szakmai segitségnyujtds soran alkalmazhatéak.

A korményhivatal informaciokérési és javaslattételi joga a torvényességi feliigyelet
mukodésének biztositdsdhoz sziikséges jogintézmények, azonban nem mindsiilnek tor-
vényességi felligyeleti eszkdznek. A kormanyhivatal a helyi 6nkormdanyzat feladat- és ha-
taskorébe tartozdan az érintettdl informadcidt, adatot és iratot kérhet, illetve konzultéci-
6t kezdeményezhet. A kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat mtikodését elsédlegesen a
felterjesztett jegyz6konyvek alapjan vizsgdlja. A kormdanyhivatal informacié-kérési joga
lehetdséget biztosit a kormanyhivatal szamara, hogy a jegyz6konyvekben meg nem
jelen6 6nkormdanyzati intézkedésekrol vagy a jegyz6konyvben meghatarozott egyes
onkormanyzati intézkedésekkel osszefiiggésben tovabbi adatokat kérhessen.

Az érintett koteles a kormanyhivatal kérésének a megadott hataridén beliil eleget
tenni. Ha a hatdridé eredményteleniil telik el, a kormdnyhivatal jogosult a torvényességi
feliigyelet eszkozeinek igénybevételére, igy a helyi onkormdnyzat ,hallgatdsa” esetén fel-
ugyeleti birsdg megéllapitdsira. A kormanyhivatal javaslattal élhet a helyi onkormanyzat
miikodésére, szervezetére, dontéshozatali eljarasara vonatkozdan. A javaslattétel arra
iranyul, hogy a jogszerlien miikod6 6nkormanyzat, mas jogszer(i eszk6zok alkalmazdsaval
hatékonyabban tudjon mtkodni. A kormanyhivatal javaslatat a képvisel6-testiilet koteles
a soron kovetkezd iilésén megtargyalni, arrdl - indokoldssal elldtott - dontést hozni és a
dontésrél a kormanyhivatalt tdjékoztatni. A kormdanyhivatali javaslat elutasitdsanak indo-
kat a polgdrmester koteles a dontést kovet6 8 napon beliil a kormanyhivatallal ismertetni.
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A korményhivatal szakmai segitséget nyujt a helyi 6nkormanyzatnak a feladat- és
hataskorébe tartozo iigyben. A szakmai segitségnyujtdsra a helyi 6nkormdnyzat jogsze-
ri mtkodésével osszefliggésben keriilhet sor, killondsen az egyes jogszabdlyok megfelel6
alkalmazdsdval kapcsolatosan. A szakmai segitségnyujtds, olyan altaldnos torvényességi
feliigyeleti eszkoz, amely kivételt képez azon szabdly aldl, amely szerint a kormanyhiva-
talnak a torvényességi feliigyeleti eszk6zok koziil els6ként a torvényességi felhivast kell
alkalmaznia.

11.2. A TORVENYESSEGI FELUGYELET EGYES ESZKOZEI

Ha a kormdnyhivatal a vizsgalati szakasz soran jogszabalysértést észlel, az intézkedési sza-
kaszban a torvényességi feliigyeleti eszk6zok koziil els6ként a térvényességi felhivast al-
kalmazza. Bizonyos torvényességi feliigyeleti eszk6zok torvényességi felhivas kibocsa-
tasa nélkiil is kezdeményezhetdk (pl. a helyi 6nkormanyzat gazddlkodésat érint6 vizsgélat
lefolytatdsdnak kezdeményezése az Allami Szdmvevdszéknél, a helyi 6nkormdanyzattal vagy
a tarsuldssal szemben kiszabott torvényességi feliigyeleti birsag esetében, a torvényességi
felhivasban korabban jelzett, ugyanazon jogszabdlyi kotelezettség ismételt megsértése ese-
tén kiszabhato Gjabb torvényességi felligyeleti birsag).

A korményhivatal a jogszabdlysértés miel6bbi megsziintetése érdekében egyidejlleg
tobb torvényességi feliigyeleti eszkozt is alkalmazhat, ha azok jellege az egyidejt alkal-
mazast lehetévé teszi. Mivel a térvényességi felligyelet célja a jogszerli miikodés biztosi-
tdsa, a kormdanyhivatal a kordbban madr vizsgalt nkormanyzati intézkedést 4j eljaras ke-
retében ismételten vizsgalhatja.

A kormdnyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkozoket a jogszabalysértés megsziin-
tetéséig koteles alkalmazni. A jogszabalysértés megsziintetését kovetéen a térvényessé-
gi felligyeleti eljardst a kormanyhivatal lezarja és errdl az érintettet 30 napon beliil levél-
ben értesiti.

A torvényességi felligyelet eszkozeit illetéen a szakirodalom tobbféle csoportositasi le-
het6séget kindl, dltalanos az 6nkormdnyzati autonémiaba valé beavatkozds mértéke sze-
rinti, ,puha” vagy ,kemény”eszkozok szimbavétele. A torvényességi feliigyeleti eszk6zok
csoportosithaték a szerint is, hogy azokat az Alaptorvény, vagy az Motv. tartalmazza; an-
nak alkalmazdsa jogsértés megelG6zésre, megsziintetésére, vagy szankcionaldsara szolgal.

11.2.1. A torvényességi felhivas

A torvényességi felhivas a leggyakrabban alkalmazott torvényességi feliigyeleti eszkoz,
amelynek célja, hogy megfelel6 hataridd biztositdsa mellett felhivja az érintettet a jogsza-
bélysérté dontés vagy miikodés megsziintetésére. Tekintettel arra, hogy az érintettek tore-
kednek a jogkoveto magatartds folytatdsara, a torvényességi felhivas altalaban elegend6 ah-
hoz, hogy az érintett a jogszabdlysértést sajat hatdskorében megsziintesse. A térvényességi
feliigyeleti eszk6zok koziil - a kordbban emlitett harom kivétellel - a torvényességi feliigye-
leti eljards intézkedési szakaszdban els6ként a torvényességi felhivast kell alkalmaznia a
korményhivatalnak.

Az Motv. rendelkezései alapjan a kormanyhivatalnak a térvényességi felhivasban az érin-
tett szamara legaldbb harminc napos hatarido6t kell biztositani arra, hogy a felhivasban
foglaltakat megvizsgalja és az annak alapjan tett intézkedésrdl vagy egyet nem értésérél
a kormdnyhivatalt irdsban tdjékoztassa.

A kormdanyhivatal mérlegelési jogkorében dont - az esetlegesen meghatarozott jogszaba-
lyi keretek kozott - a torvényességi felhivdsban rogzitett hataridé megallapitdsardl. Fon-
tos azonban megjegyezni, hogy a jogszabalysértés megsziintetésére biztositott hatarid6t
ugy kell megallapitani, hogy a jogellenes dllapot miel6bb megsziintetésre keriiljon és
a torvényességi felhivasban foglaltak megvizsgdldsara a megfeleld id6 biztositva legyen.
A torvényességi felhivassal érintett kérelmezheti a kormanyhivatalndl a jogszabalysértés
megsziintetésére iranyul6 hataridé meghosszabbitasat legfeljebb 30 nappal. A hatdrid6
hosszabbitdsra tobb alkalommal is sor keriilhet, azonban azt kizdrélag az érintett kezde-
ményezheti és minden esetben csak az iranyadd hatarid6 lejarta elétt.

Fontos szabdly, hogy a torvényességi felhivasrdl az érintetten Kkiviil értesiiljon a helyi
onkormanyzat legf6bb dontéshozod szerve is, mivel ez is elésegitheti a jogellenes allapot
mielébbi megsziintetését (polgarmester, fépolgarmester, megyei kozgylilés és a tarsulasi
tandcs elnokének tdjékoztatasi kotelezettsége).

Ha a torvényességi felhivas nem vezet eredményre, a kormdnyhivatal a jogszabalysér-
tés megsziintetése érdekében mas torvényességi feliigyeleti eszkozt alkalmaz, amelynek
alkalmazdsardl mérlegelési jogkorben dont. Ez a kormanyhivatalnak nem lehetdsége, ha-
nem kotelezettsége. Fontos megjegyezni, hogy mas torvényességi felligyeleti eszkozt kell
alkalmaznia a kormdnyhivatalnak, tehdt a torvényességi felhivas kibocsatdsat kovetéen
torvényességi felhivast ismételten a kormanyhivatal az alkalmazott feliigyeleti eszkoznél
meghatdrozott hatdridé mulasztdsa miatt bocsathat ki.

11.2.2. A torvényességi feliigyeleti birsag

A korméanyhivatal a helyi 6nkormdanyzattal vagy tarsuldssal szemben torvényességi fel-
ligyeleti birsagot allapithat meg az Motv. 141. § (1) bekezdésében foglalt esetekben.

A torvényességi feliigyeleti birsag legkisebb 0sszege esetenként Kttv. szerinti illet-
ményalap, legmagasabb Gsszege ennek tizszerese.

A torvényességi feliigyeleti birsag kiszabdsat is meg kell el6znie torvényességi felhivas
kibocsatasanak. Abban az esetben viszont, ha az érintett ugyanazon jogszabdlyi kotele-
zettségét ismételten megsérti, azonban az ismételten megsértett jogszabdlyi kotelezettség
sulya nem indokolja mas torvényességi felligyeleti eszkoz alkalmazdasat, akkor a térvényes-
ségi feligyeleti birsdg a torvényességi felhivassal kordbban jelzett jogszabalyi kotelezett-
ség ismételt megsértése esetén - kiilon torvényességi felhivas kibocsatasa nélkiil - is ki-
szabhatd. A megsértett jogszabalyi kotelezettség sulyanak megdllapitdsa a korméanyhivatal
mérlegelési hatdskorébe tartozik. A torvényességi felligyeleti birsag ugyanazon kotelezett-
ség ismételt megszegése vagy mas kotelezettségszegés esetén ismételten is kiszabhato.

A kormdanyhivatal birsagot megallapité dontésének birdsagi feliilvizsgalatat jogsza-
balysértésre hivatkozassal kérheti a helyi onkormanyzat vagy a tarsulds a dontés koz-
1ésétdl szamitott tizenot napon beliil. Fontos megjegyezni, hogy a kozigazgatdsi és mun-
katigyi birésag a kormdanyhivatalt a torvényességi feliigyeleti birsaggal sszefiiggésben j
eljards lefolytatdsdra nem kotelezheti.

A jogerdsen kiszabott és meg nem fizetett torvényességi feliigyeleti birsag koztarto-
zasnak mindsiil, és adék mddjara kell behajtani.

11.2.3. A képvisel6-testiilet és a tarsulasi tandacs tilésének 6sszehivasa

A kormanyhivatal kezdeményezheti a polgarmesternél a képvisel6-testiilet, illetve a tarsu-
lasi tandcs eln6kénél a tarsulasi tandcs iilésének 6sszehivasat, ha torvényességi kérdések
megtargyaldsa, illetve a torvényes mutikddés érdekében indokolt. Ebben az esetben az iilés
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0sszehivasara a polgarmester, illetve a tarsuldsi tandcs elndke az 6nkorményzat, illetve a tar-
sulds szervezeti és miikodési szabdlyzata szerint jogosult és egyben koteles is. A kormdany-
hivatalnak kezdeményezésében meg kell jelolnie azokat a napirendi pontokat, amelyek
megtargyaldsa a helyi 6nkormanyzat, illetve a tarsulds térvényes miikodésének biztosi-
tasa érdekében indokolt.

A helyi 6nkormanyzat, illetve a tdrsulds torvényes mlikodésének biztositdsa érdekében
hozott intézkedésekrdl a jegyzo, illetve a tarsuldsi tanacs elnoke az iilést kéveto Ot na-
pon beliil a jegyz6konyv-kivonat megkiildésével irasban tajékoztatja a kormanyhivatalt.

Abban az esetben, ha a polgarmester, illetve a tarsuldsi tanacs elnoke tizen6t napon
beliil nem tesz eleget a kormdanyhivatal vezet6jének az {ilés 6sszehivasara vonatkozo és
indokolt javaslatdban foglaltaknak, a képvisel6-testiilet iilését a kormanyhivatal hivja
Ossze. A képvisel6-testiilet, illetve a tarsuldsi tandcs iilésének 6sszehivasa soran a kor-
manyhivatal eltérhet az 6nkorményzat, illetve a tarsuldsi tandcs szervezeti és miikodési
szabdlyzatdban foglaltaktdl. Az (ilés levezetésére azonban maér a szervezeti és miikodési
szabalyzat el6irdsai lesznek iranyaddak, ugyanis a kormanyhivatal megbizottja a képvise-
16-testiilet vagy a tarsuldsi tandcs {ilését nem vezetheti le, kizdrdlag a képvisel6-testiilet
vagy a tarsuldsi tandcs iilésének 0sszehivasdra van intézkedési jogosultsaga.

11.2.4. Az Alaptorvénnyel ellentétesen miik6do6 képvisel6-testiilet feloszlatdsa

Az Alaptorvény alapjan az Orszaggytlést illeti meg a képvisel6-testiilet jogkorei alaptor-
vény-ellenes, 6nkényes gyakorldsanak, az alaptorvény-ellenes mtikodés egyedi, esetenkénti
megallapitdsdnak a joga. Az Orszaggytilésnek, mint a legfébb népképviseleti szervnek azon-
ban ezzel - végs6 soron akar a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének feloszlatasat
eredményezd, politikai felel¢sségével terhelt - a dontési jogaval mindaddig nem él, mig
a konfliktuskezelésre rendelt mas jogintézmények is rendelkezésre allnak. A helyi 6nkor-
manyzat képviseld-testiilete feloszlatdsdnak a rendeltetése az, hogy az 6nkormanyzati mii-
kodés egészének lehetetlenné valasa esetén a legfels6bb népképviseleti szerv beavatkozasa
révén a helyi 6nkormdanyzat ismételten miikodésképessé valjon.

A képvisel6-testiilet feloszlatasanak, mint a térvényes miikodés helyredllitasara ird-
nyul6 torvényességi feliigyeleti eszkoznek csak abban az esetben van helye, ha

a) a képvisel6-testiilet alaptérvény-ellenesen miikodik,

b) atorvényesség helyredllitdsa érdekében a torvényességi feliigyeletet gyakorlo szerv

a rendelkezésére all6 torvényességi feliigyeleti eszk6zoket kimeritette,

¢) atorvényes miikodés mas moédon nem biztosithato.

A kormanyhivatal csupan javaslattal jogosult élni a torvényességi feliigyeletért felel6s mi-
niszter (e fejezetben, a tovibbiakban miniszter) felé, hogy az kezdeményezze a Kormanynal
az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodo képvisel6-testiilet feloszlatdsat. Az Alaptorvénnyel
ellentétesen miikod6 helyi képvisel6-testiilet feloszlatdsdra vonatkozoé orszaggytilési el6ter-
jesztés benyujtasat a miniszter a helyi nkormdanyzatokért felel6s miniszterrel egyetértés-
ben kezdeményezheti a Korméanynal.

Az Mo6tv. alapjdn az Orszdggytilés az alaptorvény-ellenesen miikodé képvisel6-testii-
let feloszlatdsardl a Kormany javaslatanak az Orszaggytiléshez val6 benyujtasat koveto
soron kovetkez6 iilésén hatdroz. E napirend tdrgyaldsdra meg kell hivni az érintett helyi
onkormdényzat polgarmesterét, aki jogosult a képvisels-testiilet feloszlatassal kapcsolatos
allaspontjat az Orszaggyulés dontésének meghozatala el6tt ismertetni.

Az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodé képvisel6-testiilet feloszlatdsanak kezdemé-
nyezésére irdnyuld javaslatdt a kormanyhivatalnak részletes indokoldssal ellatva és a
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kapcsolddé iratanyag masolatanak megkiildésével kell elGterjesztenie a miniszternél.
A miniszter a javaslat megvizsgédldsat kovetéen dont a kezdeményezés Kormany elé ter-
jesztésérdl. Ha a miniszter a kormdnyhivatalnak a képvisel6-testiilet feloszlatdsara irdnyu-
16 javaslatat tdimogatja, ezt a Kormdny elé terjeszti. A Kormany - az Alkotmanybirdsag
véleményének kikérését kovetéen - kezdeményezheti az Alaptorvénnyel ellentétesen
miik6d6 képviselS-testiilet Orszaggytilés altali feloszlatasat. Az Alaptorvénnyel ellenté-
tesen mikodo képviselO-testiilet feloszlatasaval kapcsolatos elvi vélemény nyilvanitasa
irdnti alkotmdnybirdsagi eljardasban a Kormanyt a miniszter képviseli.

Amennyiben az Orszaggytlés hatdrozataban feloszlatja az érintett képvisel6-testiiletet,
akkor 4j vélasztdst kell tartani. Ennek megtorténtéig a koztarsasagi elnok megbizza az
illetékes kormanyhivatal vezet6jét, hogy az Uj képvisel6-testiilet megvalasztasadig ter-
jed6 idoére gyakorolja azokat a feladatokat és hatdskoroket, amelyeket a jogszabaly a
polgarmesternek dllapit meg, halaszthatatlan esetben dontson olyan iigyekben, amelyek
a képvisel6-testiilet dtruhdzhaté hatdskorei. Mind az Alaptérvény, mind az Motv. egyértel-
musiti, hogy az Orszaggyulés képviselo-testiiletet feloszlaté hatarozatdval a polgarmester
megbizatdsa is megsziinik.

11.2.5. Az onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal val6 6sszhangjanak feliilvizsgalata

Az AlaptOrvényben garancidlis szabdlyként kertilt rogzitésre a kormanyhivatal azon kez-
deményezési lehet6sége, ha az 6nkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendel-
kezését jogszabalysértonek taldlja, akkor birésaghoz fordulhat az 6nkormanyzati ren-
delet feliilvizsgalatat kérve. A Kuria eljarasanak meginditasara irdnyulé kormanyhivatali
inditvanyt ez esetben is meg kell el6znie a torvényességi felhivasnak.

A birdsagi inditvanynak tartalmaznia kell:

a) a Kdria altal vizsgdlandé onkorményzati rendeletet,

b) az 6nkormanyzati rendelet jogszabalysértonek taldlt rendelkezésének megjelolését,

c) azon jogszabalyi rendelkezés megjel6lését, amelyet az dnkormdanyzati rendelet sért,

d) annak okat, hogy a kormdanyhivatal az adott rendelkezést miért tartja jogszabalysér-

tének.
Az 6nkormanyzati rendeletek jogszabalyba iitkozésének vizsgdlatat a Karia onkormany-
zati tandcsa végzi, mely grémium hdrom tagbdl allé. A feliillvizsgélatot a tandcs egyfoku,
nemperes eljaras keretében folytatja le. A Kdria 6nkormdnyzati tandcsdnak eljardsrendjét
ezen ligyek vizsgdlatakor a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 torvény kiilon szabdlyai
részletezik.

Az 6nkorményzati tandcs az inditvany beérkezésétol szamitott kilencven napon beliil
dont. E hatdridét azonban a Kuria indokolt esetben egyszer, legfeljebb harminc nappal
meghosszabbithatja, Kivéve, ha ideiglenes alkalmazasi tilalmat rendelt el. Ugyanis az
ideiglenes alkalmazasi tilalom al4 es6 onkormanyzati rendeletek iigyében a tanacs
soron kiviil hozza meg hatarozatat.

Az 6nkormdnyzati tandcs az inditvanyhoz kotve van, de az 6nkorményzati rendeletnek
az inditvdnyban megjelolt rendelkezésével szoros 0sszefiiggésben dll6 mas rendelkezését
is vizsgalhatja.

Abban az esetben, ha az 6nkormdanyzati tandcs megallapitja, hogy az onkormanyzati
rendelet vagy annak valamely rendelkezése mas jogszabalyba iitkozik:

+ az onkormdanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti,

« megallapitja a hatdlyon kivil helyezett 6nkormanyzati rendelet vagy annak rendel-

kezése mas jogszabalyba litkozését, vagy
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- kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatdlyba nem lépett 6nkormdanyzati rendelet

vagy annak rendelkezése nem lép hatdlyba,

» elrendeli hatarozatdnak Magyar Kozlonyben vald kozzétételét,

» hatdridé ttizésével elrendeli, hogy a hatdrozat kozzétételére az onkormdnyzati rende-

let kihirdetésével azonos mddon keriiljon sor.
Amennyiben az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitk6zése nem allapithato
meg, Ugy a Kuria az inditvanyt elutasitja.

Fontos kiemelni, hogy a megsemmisités nem érinti a hatdlyvesztést megel6z6en létre-
jott jogviszonyokat, valamint a bel6liik szarmazd jogokat és kotelezettségeket. Azonban
az altalanos alkalmazasi tilalom szabalyait kell alkalmazni akkor, ha az 6nkormanyzati
rendelet vagy rendelkezésének megsemmisitésére, illetve mads jogszabdlyba titk6zésének
megallapitdsdra birdi inditvany alapjan keriilt sor, a megsemmisitett 6nkormanyzati
rendelet, illetve annak rendelkezése nem alkalmazhaté a birdsag el6tt folyamatban
1év6 egyedi ligyben, valamint valamennyi, a megsemmisités idépontjaban valamely
birdsag elétt folyamatban 1évé egyedi ligyben.

Az 3ltaldnos alkalmazdsi tilalom mell6zésérdl a kozérdek védelme, a jogbiztonsag vagy
a rendelet hatalya ald tartozo jogalanyok alapvet6 jogainak védelme érdekében donthet
a Kduria.

11.2.6. Az 6nkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel val6 6sszhangjanak feliilvizsgalata

A korményhivatal amennyiben ugy észleli, hogy az 6nkormanyzati rendelet Alaptérvény-
nyel ellentétes, abban az esetben inditvany tervezetet terjeszt a miniszter elé, amelyben
javasolja a rendelet alkotmanybirdsag altali feliilvizsgdlatanak kezdeményezését. Az Alkot-
manybirésag az 6nkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgalatakor
kizdrélag az Alaptorvénynek valé megfelelést nézi, a rendelet mds jogszabdlyba titkozése
nem targya az eljdrdsnak. E torvényességi feliigyeleti eszkoz alkalmazasara akkor Keriil
sor - az Motv. expressis verbis rendelkezése alapjan -, ha a kormanyhivatal korabbi fel-
uigyeleti intézkedései a torvényességi felhivas és a képviselo-testiileti iilés 0sszehivasa
megel6zte, és eredménytelenek voltak.

Az Alaptorvénnyel valé 6sszhang felillvizsgédlatdra irdnyuld inditvany tartalmi és for-
mai kovetelményeit az Alkotmanybirdsdgrdl sz61é torvény régziti. A kormédnyhivatal az
inditvany tervezetét a miniszternek torténé megkiildésével egyidejiileg tovabbitja az
érintett helyi 6nkormanyzatnak is.

A miniszter a javaslat tanulmdanyozdsat kdvet6en:

« kérheti annak korményhivatal altali kiegészitését, modositasat, vagy

« egyet nem értése esetén nem él a kezdeményezés jogaval, vagy

o egyetértése esetén kéri a Kormany dontését az Alkotmanybirésdghoz térténé be-

nyujtasrol.
A kormdnyhivatal inditvdnydnak vizsgdlatat kovet6en - dontésér6l - a miniszter tajékoz-
tatast ad mind a javaslatot tevé kormanyhivatalnak, mind pedig az érintett 6nkor-
manyzatnak.

Miutdn a Kormany akként dont, hogy meginditja az Alkotmanybirdsagi eljarast, képvise-
letét az 6nkormdnyzati rendelet Alaptorvénnyel valé 6sszhangjdnak megéllapitdsa irdnti
eljdrdsban a miniszter latja el. Az Alkotmanybirdsag eljdrdsanak ideje alatt a kormanyhi-
vatalnak tdjékoztatasi kotelezettsége van, ugyanis - az inditvdnytervezet megkiildését
kovetben - haladéktalanul értesitenie kell a minisztert, ha az Alaptorvénnyel ellentétes-
nek taldlt 6nkormdanyzati rendeletet

« hatdlyon kiviil helyezték,
« vagy oly médon médositottdk, hogy az a tovdbbiakban nem minésiil Alaptorvény-
nyel ellentétesnek.

Az 6nkormanyzati rendelet Alaptorvénynek vald megfelelése targyaban indult Alkotmany-
birdsagi eljarast és - értelemszerlien - a torvényességi eljarast az Alkotmanybirdsag donté-
se zarja. Amennyiben az Alkotmdanybirésag akként dont, hogy az énkormanyzati rendelet
Alaptorvénnyel ellentétes, Ugy hatdrozatdban a rendeletet teljesen, vagy a rendelet bizonyos
rendelkezéseit megsemmisiti. A dontése ellen jogorvoslatnak helye nincs. Fszabdly sze-
rint a hatdrozat Magyar Kozlonyben valé megjelenését kovetd napon veszti hatdlyat a ren-
delet/rendelkezés, mely szabdlytdl - hatdlyvesztés idejétdl - az Alkotmanybirdsag eltérhet.

11.2.7. A jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megallapitasa

A korményhivatal torvényességi feliigyeleti hatdskorében folyamatosan vizsgélni koteles,
hogy a helyi 6nkormdnyzatok térvényen alapulé jogalkotasi, jogszabaly-mddositasi kote-
lezettségiiknek megfelelden eleget tesznek-e. Ha e kotelezettség teljesitésében mulasztast
észlelnek a torvényességi felligyelet szakemberei, uigy - hasonldéan az 6nkormdnyzati ren-
deletek mads jogszabdllyal valé 6sszhangjdnak feliilvizsgdlatdhoz - a Kuria onkorméanyzati
tanacsanal kezdeményezhetnek vizsgalatot.

A helyi 6nkormdanyzat jogalkotdsi kotelezettségének elmulasztdsa miatti eljarast kezde-
ményez6 inditvanynak tartalmaznia kell:

a) azon torvényi rendelkezés megjel6lését, amely alapjan a helyi 6nkormdanyzat jogal-

kotdsi kotelezettsége fennall,

b) annak okat, hogy a kormanyhivatal miért tartja a jogalkotdsi kotelezettség elmulasz-

tasat megdllapithaténak,

¢) ajogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsdval 6sszefiiggd, a mulasztds elbirdldsdhoz

sziikséges dnkormdnyzati rendeletet.

Mivel ezen eljaras lefolytatdsara is a Kuria 6nkormanyzati tandcsa jogosult, igy az eljarasi
szabdlyok is hasonldan alakulnak, mint az 6nkormdnyzati rendelet mds jogszabdlyba {it-
kozésének vizsgalatdra irdnyuld eljardsndl. A Kuria ez esetben is nemperes eljarasban hoz
dontést, ugyancsak kilencvennapos altalanos hatarido 4ll rendelkezésére a tanacsnak. Va-
lamint elmondhatd, hogy az 6nkorményzati tandcs az inditvidnyhoz kétve van, de az 6n-
kormanyzati rendeletnek az inditvanyban megjel6lt rendelkezésével szoros 6sszefliggésben
allé mas rendelkezését is vizsgalhatja.

A Kuria a kormanyhivatal inditvanyat elutasitja, ha a helyi 6nkormanyzat torvényen
alapulé jogalkotasi kotelezettségének elmulasztisa nem allapithaté meg.

Amennyiben az 6nkormanyzati tandcs bizonyitottnak latja a helyi 6nkormanyzat jog-
alkotasi kotelezettségének elmulasztasat, akkor a helyi jogalkoténak hatarid6t allapit
meg a pétldsra, a jogalkotasi kotelezettség teljesitésére.

A Kuria kotelezettségpdtlast eléird hatdrozatdval azonban még nem zdrulhat a kormdny-
hivatal térvényességi intézkedése, mivel ellendrizni sziikséges, hogy az érintett 6nkor-
manyzat eleget tesz-e hataridében a hatirozatban foglaltaknak. A helyi 6nkormdanyza-
tok jogszerli mikodésének biztositékaként a kozigazgatasi perrendtartasrodl szdl6 torvény
tartalmaz egy felhatalmazast a rendeletpdtldsra. Azaz, ha a kormanyhivatal ugy észleli az
onkormaényzat nem végezte el a sziikséges rendelet megalkotdsat, a Kuridhoz fordul leg-
késébb a kotelezettség teljesitésre megallapitott hataridé leteltét koveté harmincadik na-
pon. A Karia - amennyiben megallapitottnak itéli az 6nkormdanyzat ismételt mulaszta-
sat - elrendeli a helyi rendelet kormanyhivatal vezetdje altali megalkotasat, pdtlasat.
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11.2.8. A jogalkotasi kotelezettség potlasa

A rendeletpdétlési eljards és maga a jogszabdlyalkotdsra irdnyuld jogalkotdi hatdskor attéte-
le az Alaptorvény rendelkezésein alapul, hiszen a rendeletpoétlas jogintézménye az 6nkor-
manyzati autonomiaba torténd kiils6 beavatkozas, ezért ennek megfelel6 garancian
kell nyugodnia.

Miutdn a Kdria megéllapitotta a mulasztast és hatarido tlizésével felszolitotta az 6nkor-
manyzatot a rendelet megalkotdsdra, amelynek a helyhatdsag nem tett eleget, a kormany-
hivatal inditvdnyédnak helyt adva a Kuria ruhdzza at a rendeletalkotasi hataskort az 6n-
kormadnyzatrdl a kormdanyhivatal vezetGjére.

Az Motv. alapjan a kormanyhivatal vezetdje a rendeletet a helyi 6nkormanyzat nevé-
ben, az 6nkormdanyzati rendeletre iranyado szabalyok szerint alkotja meg.

Az igy alkotott rendelet ,hagyomdanyos” 6nkormdanyzati rendeletnek szdmit, azonban a
helyi 6nkormanyzat testiilete azt nem mdédosithatja (értve ez alatt a hatdlyon kiviil he-
lyezést is), a mdédositast kezdeményeznie kell a kormanyhivatalnal. A korményhivatal
vezet6je ltal aldirt helyi rendeletet mddositani az 6nkormanyzat onalléan csak a ko-
vetkezoé helyi 6nkormanyzati valasztast kovetden lesz jogosult. Megjegyzendd, hogy a
kormdanyhivatal a pétolt rendelet hatdlyon kiviil helyezésére a jelenleg hatdlyos jogszaba-
lyok alapjan nem rendelkezik hatdskorrel.

Arendeletet a kormanyhivatal vezetGje irja ald és gondoskodik a Magyar Kozlonyben
torténd kihirdetésér6l. Az Motv. alapjdn a kihirdetett rendeletet a kormdnyhivatal meg-
kuldi a helyi onkormdnyzatnak. A rendeletet az SZMSZ-ben meghatarozott szabalyok
szerint a helyben szokiasos médon is k6zzé kell tenni, amirél a jegyzo gondoskodik.

A kormdanyhivatal vezetdje altal alairt rendelet modositasat - ahogyan erre mar utal-
tunk - a helyi 6nkormanyzat kezdeményezheti. A kormanyhivatal a kezdeményezésben
foglaltak vizsgalatat kovet6en dont, hogy azzal egyetért-e. Egyet nem értésekor az elutasité
dontésérodl és annak indokairdl a kezdeményezés beérkezését koveté harmine napon be-
liil tdjékoztatja a helyhatdsdgot, valamint a minisztert is. Ha a kezdeményezést timogatja,
ugy e tamogaté dontését kovet6 hatvan napon beliil elkésziti a rendelet mddositasat.

11.2.9. A helyi 6nkormanyzat hatarozatanak birdsagi feliilvizsgalata

Eredménytelen torvényességi jelzést (jelzéseket) kovetden, a kormanyhivatal a helyi 6nkor-
manyzat tajékoztatasa utani, illetve a tajékoztatasra megallapitott hataridé elteltét ko-
vet6 tizenot napon beliil a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagnal kezdeményezheti az
onkormanyzati hatdrozat feliilvizsgalatat.

A kozigazgatasi és munkaiigyi birosag a jogszabalysérté onkormanyzati hataroza-
tot hatadlyon Kkiviil helyezheti, és sziikség esetén az 6nkormdnyzatot 4j hatdrozat meg-
hozataldra kotelezheti.

A kozigazgatasi és munkaiigyi birésag az onkormdanyzati hatdrozatot - jogszabaly eltér6
rendelkezése hidnydban - a meghozatalakor alkalmazandé jogszabdlyok és fennadllo té-
nyek alapjan vizsgdlja felil.

11.2.10. A kozos onkormanyzati hivatal 1étrehozasara vonatkoz6 megallapodas potlasa

Amennyiben a k6zés 6nkormdanyzati hivatalhoz tartozé telepiilések az Motv.-ben meghata-
rozott hataridok lejartat kévetéen sem tudjak megkotni a kozés 6nkormanyzati hivatalok
1étrehozasara vonatkozo megallapodast, a kormanyhivatal ezen feliigyeleti eszkoz alkal-
mazasaval kényszeritheti ki a megallapodas megsziiletését. A jogintézményre vonatkozd
részletszabdlyok a k6zos Onkormanyzati hivatalokrol sz616 fejezetrészben taldlhatok.

®

11.2.11.  Onkormadnyzati hatdrozathozatali és feladat-ellatdsi kotelezettség elmulasztdsa

A kormdnyhivatal - mds torvényességi feliigyeleti eszkéz eredménytelen alkalmazasat kbve-
tOen - az 6nkormanyzat tdjékoztatdsa, vagy a tdjékoztatdsra nyitva allé hataridé eredmény-
telen elmuldsét kovetd tizenot napon beliil kezdeményezheti a kozigazgatasi és munkaiigyi
birdsagnal a helyi 6nkormdnyzat térvényen alapulo

- hatdrozathozatali kotelezettsége elmulasztdsanak megallapitdasat és a hatdrozat

meghozataldra val6 kotelezést, vagy

« feladat-ellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettsége elmulasztasinak megallapitasat

és a feladat elvégzésére vald kotelezést.
Fontos megjegyezni, hogy a kotelezettség elmulasztasinak megallapitasat és a mulasz-
tas végrehajtasara vald kotelezést a kormanyhivatal csak egyiittesen kérheti.

A hatdrozathozatali, feladat-ellatasi kotelezettség elmulasztdsdnak megéllapitdsara ira-
nyuld birdsagi inditvanynak a kovetkezoket kell tartalmaznia:

a) azon torvényi rendelkezés megjelolését, amely alapjan a helyi 6nkormanyzat hatdro-

zathozatali, feladat-ellatasi kotelezettsége fenndll, és

b) annak okat, hogy a kormédnyhivatal miért tartja a hatdrozathozatali, feladat-elldtdsi

kotelezettség elmulasztdsat megdallapithatonak.
A kormanyhivatal kezdeményezése alapjan a kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsag:

- megallapitja a hatdrozathozatali kotelezettség elmulasztisat és hatarid6 tlizésével

kotelezi az 6nkormanyzatot a hatdrozat meghozataldra, illetve

- megallapitja a mulasztast és hatarido tlizésével kotelezi a helyi dnkormdanyzatot, hogy

biztositsa a feladat-ellatast (kozszolgaltatast).
Ha a helyi dnkormdnyzat a birésag altal megadott hataridén beliil nem tesz eleget hatéro-
zathozatali kotelezettségének, a kormédnyhivatal a hataridd leteltét kévet6 harminc napon
beliil kezdeményezheti - a helyi 6nkorményzat vagy a polgarmester ellen inditott perrel - a
birésag a mulasztias kormanyhivatal dltal torténé poétlasanak az elrendelését az 6nkor-
manyzat koltségére.

Mintahogyan az j6l kivehetd az el6z6ekben leirtakbdl a hatarozathozatali, feladat-ella-
tasi kotelezettség potldsa és a rendeletalkotds potlasa két 1épcsében lezajlo eljarasi fo-
lyamat eredményei. Elsé 1épésként a kormanyhivatal a mulasztds észlelését kovetSen kéri
a birdsag vizsgdlatdt, a mulasztas megdllapitdsat, majd a masodik 1épcséfokon - miutdn
eredményteleniil mult el a birdsag altal a mulasztas pdtlasiara megallapitott hatarido
- keriil sor a kormanyhivatal ,,6nkorményzati feladat-teljesitéként” torténé bevondsara.
Ekkor veszi 4t birdsagi felhatalmazasra a kormanyhivatal az 6nkorményzat feladatat és
alkot dnkorméanyzati rendeletet vagy hatdrozatot. Kiilonbséget itt abban lathatunk, hogy
mig rendeletalkotds 6nkormdanyzat altali ismételt mulasztdsa esetében a kormanyhivatal-
nak birésdghoz (Kuria) kell fordulnia, addig hatdrozathozatal ismételt elmulasztidsakor a
kormdnyhivatal dontheti el kozigazgatasi és munkatiigyi birésdghoz fordul-e ismételten,
kérve a hatdrozathozatal dtruhdzdsat.

11.2.12. Fegyelmi eljarast kezdeményezése a polgarmester, vagy a jegyzo ellen

A f6allasu polgarmester foglalkoztatdsi jogviszonya a képvisel6-testiilet és a polgarmester
kozott valasztassal 1étrejovo, sajatos kozszolgdlati jogviszony. A polgarmester tekintetében
a képvisel6-testiilet gyakorolja a munkaltatéi jogokat. A polgarmester fegyelmi vétséget ko-
vet el, ha a tisztségébdl illetve foglalkoztatasi jogviszonyabdl ered6 kotelezettségét vétkesen
megszegi. A polgarmester ellen a fegyelmi eljarast a képvisel6-testiilet rendeli el. A fegyelmi
eljaras kezdeményezésére a képvisel6-testiilet tagja, bizottsaga, valamint a févarosi és megyei
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kormdnyhivatal vezetdje jogosult. A kormédnyhivatal a Nemzeti Vdlasztdsi Iroda elnkének a
vélasztasi eljardsrdl szol6 2013. évi XXXVI. torvény 69. § (6) bekezdése szerinti tdjékoztata-
sa alapjan haladéktalanul fegyelmi eljardst kezdeményez a polgarmesternél a jegyzd ellen.

11.2.13. A sorozatos torvénysértést elkovetd polgarmester
tisztségének megsziintetése iranti per

A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyelete korében pert indithat a
sorozatos torvénysértést elkovetd polgarmester tisztségének megsziintetése irdnt. A polgar-
mester sorozatos torvénysért6 tevékenysége, mulasztiasa miatt a képvisel6-testiilet - mi-
nositett tobbséggel hozott hatarozata alapjan - keresetet nyujthat be a polgarmester ellen
a helyi 6nkormadnyzat székhelye szerint illetékes kozigazgatasi és munkaiigyi birésaghoz a
polgarmester tisztségének megsziintetése érdekében. Egyidejlileg kérheti a polgarmester-
nek e tisztségébdl torténd felfliggesztését is. Az eljardsra vonatkozo tovabbi szabdlyok mads
fejezetrészben keriiltek részletesen kifejtésre.

11.2.14. A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasat érint6 vizsgalat lefolytatasanak
kezdeményezése az Allami Szamvevészéknél

A kormanyhivatal amennyiben a helyi 6nkorményzattal kapcsolatban arrdl értesiil, hogy
annak gazddlkoddsa nem a jogszabdlyoknak megfeleléen torténik, kiilon térvényességi
felhivas kibocsatasa nélkiil is kezdeményezheti az 6nkormanyzat gazdilkodasanak az
Allami Szamvevédszék altal torténé ellendrzését, mivel az Allami Szamvevészék altaldnos
hatdskorrel végzi a kdzpénzekkel és az dllami és 6nkormdnyzati vagyonnal valé felels gaz-
dalkodas ellen6rzését.

Fontos megjegyezni, hogy az Allami Szamvevészék a tevékenységét ellendrzési terv alap-
jan végzi, amit az Allami SzdmvevOszék elndke hagy jéva. A kormanyhivatal kezdemé-
nyezése alapjan az Allami Szamvevészéknek nincs kételezettsége a helyi 6nkormdnyzat
gazdalkodasat érint6 ellendrzés lefolytatasara, de az ellendrzési tervének Osszedllitdsa
sordn a kormdnyhivatali kezdeményezést figyelembe veszi.

11.2.15. A koltségvetési tamogatas feliilvizsgalata

Kezdeményezhet6 a helyi 6nkormdanyzatnak a kozponti koltségvetés terhére nyujtott tAmo-
gatasok feliilvizsgalatat: a kotelezéen ellitandé feladatokhoz nyujtott tAmogatas esetében
a kincstarnadl, a helyi 6nkormdanyzatnak nyujtott koltségvetési timogatis esetében pedig a
tdmogatonal. A kormdanyhivatal koteles tajékoztatni az 6nkorményzatot a kezdeményezés-

rdl, valamint a megkeresett szerv a kezdeményezés atvételétél szamitott 30 napon beliil ko-
teles arra érdemben valaszolni.

12. A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDASAGI ALAPJAI

12.1. A KOZFELADATOK ELLATASA, AZ ALLAMHAZTARTAS RENDSZERE
A hétkoznapi életben és hivatali munkank soran is sokszor szembesiiliink a kérdéssel: Mit

neveziink allamhaztartasnak? Valaszként roviden a kovetkez6t mondhatjuk: dllamhdztar-
tas alatt az allami, 6nkormanyzati feladatokat, egyiitt: kozfeladatokat ellit6 rendszerek

Osszességét értjiik.

Ha az elldtott feladatok fel6l kozelitjiik meg a kérdést, akkor az dllamhdztartds a tdrsa-
dalmi-gazdaségi életben torténé dllami szerepvallalds gazdasagi, pénziigyi megvaldsuldsa.
Az dllamhdztartds gazdalkoddsa az a tevékenység, melyen keresztiil az dllam a bevételeit
beszedi, kiaddsait teljesiti. A kozfeladatokat els6sorban a koltségvetési szervek alapi-
tasaval és miikodtetésével latjak el. Szervezeti megkozelitésben tehdt az dllamhdztartds
azon szervezetek korét jelenti, amelyek az dllamhdztartds részét képezik és miikodésiikre,
gazdalkodasukra az dllamhaztartdsra vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

Az Aht. 3. §-a értelmében az dllamhdztartast két alrendszer alkotja:

1. k6zponti alrendszer

« azdllam,

« kozponti koltségvetési szerv,

« torvény altal a kézponti alrendszerbe sorolt koztestiilet,

« akozponti alrendszerbe sorolt koztestiilet dltal irdnyitott koztestiileti kbltségvetési szerv.
2. onkormanyzati alrendszer

+ helyi 6nkormanyzat,

+ helyi nemzetiségi 6nkormadnyzat és az orszagos nemzetiségi onkormanyzat,

« jogi személyiségli onkormanyzati tarsulds,

- térségi fejlesztési tandcs,

- afentiek altal irdnyitott koltségvetési szerv.

Az allamhaztartasi rendszert az Aht. és annak végrehajtasi rendeletei szabalyozzdk.

12.2. A HELYI ONKORMANYZAT BEVETELEI,
A GAZDALKODAS ALTALANOS SZABALYAI

A helyi 6nkormaényzat feladataihoz igazodéan vélasztja meg a gazddlkodas formait, és pénz-
ugyi el6irasok keretei kozott onalléan alakitja ki az érdekeltségi szabalyokat.

A helyi 6nkormdényzat a feladatai elldtdsdnak feltételeit sajat bevételeib6l, mas gazdal-
kodo szervektél atvett bevételekbdl, valamint kozponti koltségvetési timogatasboil
teremti meg.

Az Motv. alkalmazdsdban sajat bevétel:

« ahelyi adok,

- sajat tevékenységbdl, vallalkozasbdl és az dnkormdanyzati vagyon hasznositdsabdl

szarmazo bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij,

« atvett pénzeszkozok,

« tOrvény alapjan az 6nkormdnyzatot megilletd illeték, birsag, dij,

« az 6nkormadnyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

A helyi 6nkorményzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képviselo-testiilet, a gazdalko-
das szabalyszeriliségéért a polgarmester felelds. A helyi onkorményzat veszteséges gazdal-
kodasdnak kovetkezményei a helyi 6nkormanyzatot terhelik, kotelezettségeiért a kdzponti
koltségvetés nem tartozik felel6sséggel.

Az atlathato, a tervszerl és az ellendrizhetd onkormanyzati gazdalkodas fontos eleme
a kotelezettségvallalds. Ennek részletes szabdlyait az dllamhdztartds mikodésérdl szolé
jogszabdlyok hatarozzdk meg. Tekintettel arra, hogy az Motv. az énkormanyzat gazdalko-
dédsanak szabdlyszer(iségéért a polgdrmestert teszi feleléssé, a helyi onkormanyzat ki-
adasi eldiranyzatai terhére a polgarmester vagy az altala irasban felhatalmazott sze-
mély vallalhat kotelezettséget. A gyakorlati tapasztalatok azonban ramutattak arra, hogy
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olyan esetekben is sziikséges lehet a kotelezettségvallalds gyakorldsdra, ha a polgdrmeste-
ri tisztség nincs betoltve, nincs felhatalmazott személy, vagy e személyek akadélyoztatva
vannak. Ekkor a kotelezettségvallaldsra els6sorban a képviseld-testiilet egyedi hatdro-
zatdban jelolhet ki az 6nkormdnyzati hivatal alkalmazdsaban 4all6 személyt. Az Motv.
2013. évi mddositdsa tovabbi kisegitd szabdlyt fogalmazott meg és a kijel6lésre feljogosi-
totta a kormanyhivatal vezetdjét is. A hivatalvezetd dltal gyakorolt kijel6lésnek feltéte-
le, az el6bbiekben emlitetteken tul, hogy tizenot napon tuli legyen a kijel6lésre okot add
koriilmény fenndlldsa, illetve hogy a kotelezettségvdllalds hidnya a helyi 6nkormanyzat
gazddlkoddsat akadalyozza. Mindkét kijel6lés megsziinik, ha a kotelezettségvillaldsra
mas személy valik jogosulttd vagy az arra jogosult személy akaddlyoztatdsa megszlinik.

A képvisel6-testiilet hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit - a megyei teriiletfejlesztési el-
képzelésekkel 6sszhangban - gazdasagi programban, fejlesztési tervben rogziti, mely az
egyes kozszolgaltatdsok biztositdsdra, szinvonaldnak javitdsara vonatkozo fejlesztési el-
képzeléseket tartalmazza.

A gazdasagi program, fejlesztési terv a képviselG-testiilet megbizatasanak iddtarta-
mara vagy azt meghaladé id6szakra szdl, helyi szinten meghatdrozza mindazokat a cél-
kitlizéseket és feladatokat, amelyek a helyi 6nkormdnyzat koltségvetési lehet6ségeivel
0sszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi adottsagok atfogo figyelembe-
vételével a helyi 6nkormdanyzat altal nyujtandé feladatok biztositasat, szinvonaldnak ja-
vitdsat szolgaljak.

A gazdasdgi program, fejlesztési terv elkészitéséért a helyi onkormanyzat felelds, elfo-
gaddsa a képvisel6-testiilet altal az alakuld iilését kovetd hat hdnapon beliil torténik. Ha a
meglévd gazdasdagi program, fejlesztési terv az elézé ciklusid6n tulnyudld, ugy azt az Gjon-
nan megvalasztott képvisels-testiilet az alakuld iilését kovet6é hat hénapon beliil kételes
felilvizsgalni, és legaldbb a ciklusidd végéig kiegésziteni vagy médositani.

12.3. A HELYI ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI RENDELETE

A helyi onkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része, amely a kdzponti koltségve-
téstol elkliloniil, ahhoz kozponti koltségvetési tamogatdsokkal kapcsolddik. Az allami kolt-
ségvetési tervezés onkormdanyzatokat érint6 feladatait az dllamhdaztartasért felelés miniszter
és a helyi 6nkormanyzatokért felel6s miniszter végzi.

A helyi onkormanyzat gazdalkoddsanak alapja az éves koltségvetése, amelybdl finan-
szirozza és ellatja torvényben meghatarozott kotelezd, valamint a kotelezé feladatai ella-
tdsat nem veszélyeztet6 6nként vallalt feladatait.

Fenti feladatok elldtdsdnak forrdsait és kiaddsait a helyi dnkorményzat egységes koltség-
vetési rendelete - melyben miikodési hiany nem tervezhet6 - elkiilonitetten tartalmazza.

A mindenkori koltségvetési torvény Kkiilon fejezetben hatarozza meg a helyi 6nkor-
manyzatok adott évi tamogatasait és az azokhoz kapcsoléddo forraselosztasi elveket,
szabdlyokat. Mindezek ismeretében tudja az dnkormdanyzat megtervezni és 0sszedllitani
sajat helyi koltségvetését. Nagyban segiti az dnkormdanyzatok kovetkez6 évi tervezési fel-
adatait, hogy az elmult években a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogaddsa nem
december hénapban térténik, hanem mar junius-juliusban kihirdetésre keril.

Ezzel volt 6sszhangban az Aht. 2014. évi mddositasa is, amelynek eredményeként a kolt-
ségvetési koncepcio készitésének kotelezettsége megsziint (kordbban a koncepcidt a jegy-
z$ allitotta Ossze és a polgdrmester oktdber 31-éig terjesztette a képvisel6-testiilet elé).
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A koltségvetési rendelet-tervezet elGkészitése a jegyz6 feladata. Ehhez a sajat bevéte-
lek és addssdgot keletkeztetd ligyletekbdl eredd fizetési kotelezettségek harom éves kite-
kintésében elfogadott adatok, valamint a hatdlyos koltségvetési torvény szolgdl alapul. A
koltségvetési szervek vezetdivel egyeztetett és a bizottsdgok dltal megtargyalt koltségvetési
rendelet-tervezetet a polgdrmester nyujtja be a képviselé-testiiletnek a kozponti koltség-
vetésrol sz416 torvény hatalybalépését koveté negyvenotodik napig.

Az 6nkormdanyzati hivatal a helyi 6nkormdanyzat, valamint a helyi 6nkormanyzat altal
irdnyitott koltségvetési szerv jovdhagyott elemi koltségvetésérdl az 6nkormdanyzati ren-
delettervezet képviselG-testiilet elé terjesztésének hataridejét koveté6 harminc napon
beliil adatot szolgiltat a Kincstar teriiletileg illetékes szervéhez (Igazgatdsag).

A koltségvetés el6terjesztésekor a képviseld-testiilet részére tajékoztatasul be kell mutatni:

« a helyi dnkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban,

+ elbirdnyzat felhaszndldsi tervét,

« atObbéves kihatdssal jaré dontések szamszerUsitését évenkénti bontdsban és 6sszesitve,

» akozvetett tAmogatdsokat - igy kiillonosen addelengedéseket, addkedvezményeket -
tartalmazo kimutatdst, valamint

« a korabban mar hivatkozott, a koltségvetési évet kovetd harom év tervezett bevételi
eléirdnyzatainak és kiadasi el6iranyzatainak keretszamait f6bb csoportokban, kordb-
bi tervszamoktdl torténd esetleges eltérés indokait.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetési bevételei és koltségvetési kiaddsai kozott kell megtervezni:

a helyi 6nkormdnyzat bevételeit - igy kiillonosen

« ahelyi ad6 bevételeket,

+ ahelyi 6nkormdanyzatok, helyi nemzetiségi dnkorményzatok altaldnos miikodéséhez
és dgazati feladataihoz kapcsolédé tdmogatasokat, a kozponti koltségvetésbél szdr-
mazé egyéb koltségvetési timogatdsokat,

« elkiilonitetten az eurdpai unids forrdsbdl finanszirozott tdmogatdssal megvalésuld
programok, projektek bevételeit,

a helyi 6nkormdanyzat kiadasait, igy kiilonosen

« ahelyi 6nkorményzat nevében végzett beruhdzasok, feldjitdsok kiadasait beruhdza-
sonként, feldjitdsonként,

« ahelyi 6nkormdnyzat altal a lakossdgnak juttatott tdimogatasokat, szocidlis, rdszo-
rultsagi jellegt ellatdsokat,

« az altaldnos és céltartalékot, és

+ elkllonitetten az eurdpai unios forrasbdl finanszirozott timogatdssal megvaldsuld
programok, projektek kiaddsait, valamint a helyi 6nkormdanyzat ilyen projektekhez
torténd hozzajarulasait.

Amennyiben a koltségvetési rendeletet a képvisel-testiilet a koltségvetési évben legkésébb
marcius 15-ig nem fogadta el, gy rendelkezni kell az &tmeneti gazdalkodas szabdlyairdl.
Ebben a képviselO-testiilet felhatalmazdst ad, hogy a helyi 6nkormanyzat és koltségvetési
szervei a bevételeiket folytatélagosan beszedhessék, kiaddsaikat teljesitsék. Az dtmeneti gaz-
délkoddsrol szdl6 rendeletben meg kell hatarozni a felhatalmazds idétartamat. A felhatalma-
z4s az Uj koltségvetési rendelet hatdlybalépésének napjan megsziinik. Ha a képvisel6-testii-
let a koltségvetési rendeletet a koltségvetési év kezdetéig vagy az dtmeneti gazdalkodasrdl
sz0616 rendelet hatdlyvesztéséig nem alkotta meg, és az atmeneti gazddlkodasrol rendeletet
nem alkotott, vagy az atmeneti gazdalkoddsrol szdl6 rendelet hatdlyat vesztette, a polgar-
mester jogosult a helyi 6nkormanyzatot megilletd bevételek beszedésére és az el6z6 évi ki-
adasi elGirdanyzatokon beliil a kiaddsok ardnyos teljesitésére, beszamolasi kotelezettséggel.

®
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12.4. AZ EVKOZI KIMUTATASOK, EVES KOLTSEGVETESI BESZAMOLO

Az 6nkormanyzat gazdalkoddsanak alakuldsarol folyamatosan nyujt tajékoztatast: az id6kozi
koltségvetési jelentést a koltségvetési év elsé hdrom hénapjardl dprilis 20-4ig, azt kdvetben
havonta, a targyhdt kovetd honap 20-aig, a koltségvetési év tizenkét honapjardl a koltség-
vetési évet kovetd év februdr 5-éig a Kincstdr altal mtkddtetett elektronikus adatszolgaltatd
rendszerbe tolti fel. A vagyonrol és a koltségvetés végrehajtasardl a szamviteli jogszabalyok
szerinti éves koltségvetési beszamolot kell késziteni.

Az Aht. rendelkezése szerint a helyi énkormanyzat koltségvetésének végrehajtdsira vonat-
kozd zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyz6 késziti el és a polgarmester terjeszti a kép-
viseld-testiilet elé ugy, hogy az a képvisel6-testiilet elé terjesztését kovetd harminc napon
belill, de legkés6bb a koltségvetési évet kovetd 6todik honap utolsd napjdig hatalyba lépjen.

A zdrszdmadadsi rendelettervezet elSterjesztésekor a képvisel6-testiilet részére tdjékozta-
tasul az aldbbiakat kell bemutatni:

- mérlegeket, kimutatdsokat azzal, hogy az elGiranyzat felhaszndlasi terven a pénzesz-

kozok valtozasanak bemutatasat kell érteni,

» ahelyi 6nkormadnyzat addssagdnak allomdnyat lejarat, a Stabilitasi tv. 3. §-a szerinti
addssagot keletkeztet6 tigyletek, bel- és kiilfoldi iranyu kotelezettségek szerinti bon-
tasban,

« avagyonkimutatast, és

« ahelyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 gazdalkodé szervezetek miikodésébdl szar-
mazo kotelezettségeket, a részesedések alakuldsat.

Az dllamhéztartds szamvitelérél szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 30/A. §-a alapjan a mér-
legkészités id6pontja az allamhdztartas nkormanyzati alrendszerébe tartozo koltségvetési
szerv, a helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzat, a tirsulds és a térségi fejlesztési
tandcs esetén a koltségvetési évet kovetd év februar 25-e. A megsziiné koltségvetési szerv,
tarsulds, nemzetiségi onkormanyzat esetén a megsziinés napjat kovet6 hatvanadik nap.

Ha a helyi onkormanyzat a koltségvetési évre vonatkozdan nem rendelkezik elfogadott
koltségvetéssel, nem fogadja el a koltségvetési évet megel6z6 évre vonatkozo zarszama-
dasat, dllamhaztartdsi beszamoldsi kotelezettségének vagy vagyon-nyilvantartdsi ko-
telezettségének nem tesz eleget, a részére jaré egyes tamogatdsok folyésitdsa az Aht.-
ban meghatdrozottak szerint felfiiggesztésre keriil.

12.5. A FINANSZIROZASI RENDSZER ATALAKITASA,
ATTERES A FELADATFINANSZIROZASRA

A helyi 6nkorményzati finanszirozas a rendszervaltast kovetden, egészen a 2010. utdn
végrehajtott onkormanyzati reformig a forrdselosztas elvén alapult. Az 6nkormanyzatok a
feladataik ellatdsdhoz sziikséges forrast egyrészt sajat maguk teremtették eld, mdsrészt ta-
mogatdsban részesiiltek a kdzponti koltségvetésbdl, megosztva sziikségletek kielégitésének
felelésségét az dllam és a helyi szervek kozott. Ebben a ,,tobbcsatornds” forrdselosztasban
a kozponti koltségvetési hozzajaruldsok és a sajat bevételek egyiittes rendszere biztosi-
totta, hogy a térvényben eldirt feladatok ellatdsahoz sziikséges pénziigyi fedezet az 6nkor-
manyzatok rendelkezésére alljon.

A helyi 6nkorményzatok kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazo bevételei koziil
anormativ dllami hozzajaruldsok és timogatasok jelentették a legnagyobb részesedést,
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amely a telepiilések lakossdgszamaval, egyes korcsoportokkal, intézményi elldtottakkal ara-
nyosan és egyéb mutatdk alapjdn kerliltek meghatarozdsra. E hozzajarulasokhoz ,,alanyi
jogon” jutottak hozza az 6nkormdanyzatok, és - bar feladathoz kapcsolédtak - felhaszna-
l4si kotottség nélkiil jartak, az dllam nem hatdrozta meg, hogy a koltségvetési forrasokat
konkrétan mely feladatokra és milyen mértékben kell forditaniuk az 6nkormanyzatoknak.

A forraseloszto finanszirozdasi rendszerben kevésbé tudtak érvényesiilni az 6nkormdany-
zatok gazdalkodasat, feladatellatasat befolyasolé egyedi koriilmények, példdul az elté-
r6 foldrajzi és gazdasdgi adottsdgok, jovedelemtermeld képesség. Ott, ahol a telepiilések
jelent6s sajat bevételre tudtak szert tenni, ez kevesebb problémat jelentett, mig a kisebb
jovedelemtermel$-képességgel rendelkezd telepiilések gyakran a mindennapi mtikodés-
hez is hitelfelvételre kényszeriiltek.

A reform sordn az onkormanyzati rendszerben kiemelt cél lett a helyi és teriileti koz-
igazgatdsi rendszer teljes megujitasa, alacsony hatékonysaganak javitasa, a hatékonyabb,
koltségtakarékosabb intézményfenntartds és a struktdra atlathatobba tétele, ezért ha-
laszthatatlannd valt a helyi 6nkormdanyzatok és az dllam kozotti feladatmegosztds Gjra-
gondoldsa, az ehhez sziikséges Uj jogszabdlyi hattér kidolgozdsa.

Az intézkedések bevezetéseként a Kormany megalkotta a Széll Kdlmdn Tervet, mely az
onkormdnyzati alrendszerre 6sszesen 100 millidrd forint megtakaritast irt el6 2013-ig a
2011. évhez képest.

Elfogadasra keriilt:

« Magyarorszag Alaptorvénye

« Uj onkorméanyzati torvény, az Motv.

« 1j 4llamhdztartdsi térvény és végrehajtdsi rendelete (Aht., Avr.)

- Stabilitasi torvény és végrehajtdsi rendelete: 2011. évi CXCIV. torvény és a 353/2011. (XII.

30.) Korm. rendelet,

+ nemzeti vagyonrol szél6 torvény, az Nvt.

Magyarorszag Alaptorvénye 34. cikkének (1) bekezdése tobbek kozott kimondja: , A helyi
onkormadnyzat kotelezd feladat- és hatdskoreinek elldtasahoz azokkal ardnyban 4116 koltség-
vetési, illetve mds vagyoni tdmogatdsra jogosult.”

Az Motv. 11. §-a rendelkezik a differencidlt feladatellatasrél, melynek részleteir6l kiillon
szbltunk. A feladatok dtrendezédésével parhuzamosan 2013-t6l a finanszirozési rendszer
is atalakult, az 4j feladatfinanszirozasi rendszerben az 6nkormaényzatok kotelezé felada-
tainak ellatdsahoz sziikséges miikodési forras all rendelkezésre gy, hogy mtikodési hiany
a jovében ne léphessen fel. A kozponti koltségvetés alapvetben a kotelez6 feladatok el-
latasanak finanszirozasahoz nyujt timogatast, ugyanakkor az dllam altal prioritasként
kezelt, onként vallalt feladatok finanszirozasahoz is biztosithaté dllami tAimogatas,
melyet a helyi 6nkormdnyzat éves szinten kizarélag az ellatand¢ feladatainak kiaddsaira
fordithatja. Az ett6l eltér6 felhaszndlas esetén a helyi onkormdnyzat koteles a tAmogatas
0sszegét - az dllamhadztartasrodl szl torvényben meghatdrozott kamatokkal terhelve - a
kozponti koltségvetésbe visszafizetni.

A feladatfinanszirozasi rendszernek azonban tovabbra is biztositania kell a helyi 6n-
kormdanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartdsat, a sajit bevétel a beszamitas rend-
szerén keresztiil keriil figyelembe vételre. A figyelembe veendé bevételek korét és mér-
tékét torvény hatdrozza meg, melynek alapja az ipartizési adobevétel lett.

A feladatfinanszirozassal kapcsolatos alapelveket az Motv. 117 és 118. §-ai rogzitik.
Ezek kimondjdk, hogy a feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggytilés a helyi
onkormanyzatok a kotelezéen ellditandd, torvényben eldirt egyes feladataihoz a kézponti

®

9T



92

ONKORMANYZATOKROL
ONKORMANYZATOKNAK

I11. MAGYARORSZAG HELY ONKORMANYZATAIROL SZOLO
2011. EVI CLXXXIX. TORVENY GYAKORLATI ALKALMAZASA

koltségvetésrol szol6 torvényben meghatdrozott médon felhaszndldsi kotottséggel jogsza-
bélyban megjelolt kozszolgéltatdsi szintnek megfelels feladatalapi tdmogatdst biztosit.

A normativitdson alapulé forrasszabalyozd rendszer szamos olyan elemet tartalmazott,
amelyeknek ,forraskiegyenlitd” szerepe volt. Az egyik ilyen tdmogatdsi forma a jovedelem-
kiilonbség mérséklé rendszer volt, amelynek alapelve, hogy azon telepiilési onkormdanyza-
tok forrasait egészitse ki a kdzponti koltségvetés, amelyek nem rendelkeznek az dtlaghoz
kozeli helyi bevétellel, és azoktdl ,vonjon el”, akik joval e folott teljesitenek.

Ezt a szabdalyozast valtotta ki 2013-tdl a beszamitas rendszere, melynek alapja az énkor-
manyzat elvart bevétele lett.

Az elvart bevétel az el6z6 évi II. negyedéves koltségvetési jelentés alapjan a helyi ipa-
riizési addalap 1,4%-4t jelenti. Az elmult években a beszdmitds mellett megjelent a kiegé-
szités is, amely az dtlag alatti adderd-képességgel rendelkez6 6nkormanyzatok szamara
biztosit tobblettdmogatdst. A tdmogatdscsokkenés és kiegészités mértékét a mindenkori
koltségvetési torvény 2. szamu melléklete rogziti tablazatos forméban.

Az 6nkormanyzati hivatalok miikodési tamogatasa

A feladatfinanszirozdsi rendszer keretében az 6nkormadnyzati hivatalok és k6zos on-
kormdnyzati hivatalok dllami tdmogatdsdnak alapja az elismert hivatali 1étszdm.
A helyi 6nkorményzatok lakossagszama a Belligyminisztérium adatai alapjan keriil figye-
lembe vételre. Az elismert 1étszimhoz az adott onkormanyzat sajatossagainak figyelembe-
vételével korrekcids tényez6k kapcsolddnak:

+ akozos hivatalt fenntarté 6nkormanyzatok szama és egyfittes lakossagszama szerint,

« akozos hivatalt fenntarto telepiiléseken miikodé nemzetiségi 6nkormanyzatok sza-

ma alapjan,

« tovabb4, ha a kozos hivatal székhelye jarasi székhely is egyben.

Az 6nkormanyzati hivatal miikodési kiaddsaihoz a kozponti koltségvetés az 6nkormany-
zati valasztasok utan létrehozott hivatali struktiranak megfeleléen nyadjt timogatast.
A véalasztasokat kovet6 1j hivatali struktira finanszirozdsa marciustél kezd6dik, addig a ko-
rdbbiaknak megfelel6 a finanszirozas.

A tdmogatds 0sszegének meghatdrozdsa az elismert hivatali 1étszdm alapjan torténik
a személyi és dologi kiaddsok 4 580 000 Ft/f6 elismert dtlagos koltségeinek figyelem-
be vételével. 2020-tdl a fajlagos tdmogatds 6sszege 5 450 000 Ft/fére emelkedik. A k6zos
onkormadnyzati hivatal esetében a tdmogatasra a székhely 6nkormanyzat jogosult. A ko-
z0s hivatal elismert 1étszdma a kozos hivatalt alkotd hetedik és minden tovabbi telepiilés
utdn, teleplilésenként 1 fével nd. A jarasi székhely 6nkormaényzat, illetve az 5000 f6 lakos-
sdgszam feletti kozség, nagykozség onkormanyzata esetében az elismert hivatali 1étszam
2 fével emelkedik fliggetleniil attdl, hogy ondlléan vagy kozos hivatal utjan gondoskodik
a hivatali feladatok elldtdsardl. Budapest Févdros Onkormanyzatdnak elismert hivatali
létszama 470 £6.

Az elismert hivatali 1étszam a szamitott alaplétszam és a korrekcids tényezok figye-
lembe vételével hatarozhat6 meg.

A szamitott alaplétszam (SZAL) kiszdmitdsdnak képlete a kovetkez6:

SZAL = c + (OL - a)/(b - a)*(d - c), két tizedes jegyre kerekitve, ahol

OL = az 6nkormdnyzat lakossigszdma, amennyiben a kozos hivatalt fenntarté énkormany-
zatok egyiittes lakossdgszama nem éri el a 2000 f6t, gy 2000 féként kell figyelembe venni,
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a = az elismert hivatali 1étszdm tdbldzatban a telepiilés tipusa szerint adott lakossdgszam-ka-
tegdria alsé hatdra,

b = az elismert hivatali 1étszdm tdbldzatban a telepiilés tipusa szerint adott lakossagszadm-ka-
tegoria felsd hatdra,

¢ = az elismert hivatali 1étszdm tdbldzatban a telepiilés tipusa szerint adott lakossagszdm-ka-
tegoéridhoz tartozd elismert koztisztvisel6i létszam minimuma,

d = az elismert hivatali létszam tablazatban a telepiilés tipusa szerint adott lakossagszam-ka-
tegoéridhoz tartozd elismert koztisztvisel6i létszam maximuma.

A kozos hivatal esetében az elismert hivatali 1étszamot a korrekcids tényez6k figyelembe
vételével kell meghatdrozni, a kovetkezo képlet alapjan:
EHL = SZAL*(1+Ka + Kb + Kc), két tizedes jegyre kerekitve, ahol

EHL = elismert hivatali létszam,
Ka = korrekcids tényez6 a kozos hivatalt fenntartéd onkormdnyzatok szdma és egytittes la-
kossagszama alapjdn,

Fenntarté onkorményzatok Fenntarté onkorményzatok o 2s e m
. P A Korrekcios tényezd
egyiittes lakossdgszama szama
2-5 onkormdnyzat 0,13
o 6-7 onkormdanyzat 0,15
000 {6 alatt . R ’
g 8-9 onkormdnyzat 0,17
10 vagy tobb 6nkormdnyzat 0,19
3-5 onkormdnyzat 0,12
R ShEeg 6-7 onkormdanyzat 0,14
000-5000 f6 kozott . q g
g 9 “ 8-9 onkormdnyzat 0,16
10 vagy tobb 6nkormdnyzat 0,18
3-5 dnkorményzat 0,06
. 6-7 6nk ! t 0,08
5000 f6 felett ! (211 orma'nyza
8-9 dnkorményzat 0,10
10 vagy tobb 6nkormdnyzat 0,12

Kb = korrekcids tényez6 a kozos hivatalt fenntarté telepiiléseken miikdéd6 nemzetiségi 6n-
kormanyzatok 2019. december 31-ei dllapotnak megfeleld szama alapjan (2020. évi koltség-
vetési torvény alapjan),

2-3 nemzetiségi onkormanyzat: 0,04

4 vagy tobb nemzetiségi 6nkorményzat: 0,07
Ke = ha a k6z0s hivatal székhelye jarasi székhely 6nkormdanyzat: 0,04

A telepiiléskategdridnként elismert koztisztvisel6i létszamot az aldbbi tdbldzat tartalmazza
(szintén az elfogadott 2020. évi koltségvetési torvény alapjan):

Lakossagszam alsé Elismert koztisztviseldi 1étszam
No. és fels6 hatara minimum maximum
a b c d
A. Kozségek
Al 2 000-3 000 6 8
A.2. 3 001-5 000 8 14
A3. 5 001-11 277 14 23
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B. Varosok
B.L 1 084-5 000 10 19
B.2. 5 001-10 000 19 26
B.3. 10 001-20 000 26 40
B.4. 20 001-34 900 40 58
B.5. 34 901-43 813 58 85
C. Megyei jogu varosok
C.1. 32 488-60 000 76 135
C.2. 60 001-100 000 135 200
C.3. 100 001-202 402 200 282
D. F6varosi keriiletek
D.1. 22 449-60 000 64 112
D.2. 60 001-100 000 112 131
D.3. 100 001-132 825 131 157

Telepiilés-iizemeltetési feladatelldtas timogatadsa

» Zoldteriilet-gazdalkoddssal kapcsolatos feladatok elldtdsanak tdmogatdsa

» Kozvilagitas fenntartasanak tdmogatasa

+ Koztemetd fenntartdssal kapcsolatos feladatok timogatasa

« Kozutak fenntartdsanak tdmogatasa
Fenti feladatok tdAmogatdsdnak megdllapitdsahoz az dnkorményzatok beszamold adataibol
kivalasztdsra keriiltek a meghatdrozott feladatokhoz kothetd szakfeladatok, majd telepiiléska-
tegérianként meghatdrozasra keriiltek az egy egységre jut6 atlagos netté miikodési kiaddsok
(mtikodési kiaddsok és miikodési bevételek kiillonbozete). A naturdlidk kézhiteles nyilvan-
tartdsokbdl, illetve az dnkormanyzati adatszolgéltatdson alapulé OSAP (Orszagos Statisztikai
Adatgyjtési Program) adatszolgaltatasbdl szarmaznak.

Koznevelési feladatok tamogatasa

A koznevelési rendszer dtalakitdsdnak eredményeként 6nkormdnyzati feladat az 6vodak
fenntartdsa maradt. A timogatasi formdak bérfinanszirozashoz, lizemeltetési feladatokhoz
igazodnak, és tovabbra is tobblettamogatdsban részesiilnek a tarsulds altal fenntartott évo-
dékba bejaré gyerekek utan.

Szocidlis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatok tamogatasa

Az 6nkorményzatok szerepe az alapelldtdsok teriiletére koncentrdlédik, szakelldtasi (bentla-
kasos ellatasi) felel6ssége a jovében csak az idos és hajléktalan személyekre terjed ki.

Az alapszolgaltatdsok korében jelentésebb valtozds nem tortént, a koltségvetési torvény
az a kordbbi szabalyokhoz hasonlé mddon, alapvetGen valtozatlan igénylési feltételek mel-
lett biztositja a hozzajaruldsokat.

El6relépés, hogy a megmaradt szocidlis szakositott ellaitasok, a gyermekétkeztetés és
a bolcsédei feladatok tekintetében az utébbi években megvaldsult a tényleges feladatfi-
nanszirozas.
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Fejlesztési timogatasok

A hazai fejlesztési forrdsokat a mindenkori kozponti koltségvetés elbiranyzatai tartalmaz-
zak, melyek felhaszndldsa nem az unids szabdlyok szerinti palydzati rendszerben, hanem
jogszabalyokban rogzitett felhasznalasi szabalyok szerint torténhet.

2013-t6] a koltségvetési torvény szerinti hazai fejlesztési tAmogatdasok célrendszere az Uj
kotelezé feladatoknak megfelel6en valtozott, az dnkormanyzati feladatellatast szolgdlo
fejlesztések esetében csak az Uj szabdlyozas szerinti kételez6 feladatot ellatd intézmény
fejlesztéséhez, feltjitdsdhoz lehetett tAmogatdst igényelni.

Az onkormadnyzati fejlesztések finanszirozdsaban a tisztan hazai forrasbdl nyujtott
fejlesztési tAmogatdsoknak - az unids forrdsok mellett - is fontos szerepe van, hiszen
a jellemz6en nagyobb volumenl beruhdzdsokhoz kapcsolédd unids tdmogatdsok sok
esetben nem jelentenek megoldasi lehet8séget a kisebb, de a telepiilések szempontja-
bél fontos, illetve az dnkormdanyzati feladatellatdshoz sziikséges fejlesztések, feldjitdsok
megvaldsitdsahoz.

Az utébbi években a szinte valamennyi telepiiléstipus esetében célzott fejlesztési progra-
mok indultak a Miniszterelnokség koordinaldsdval. A megyei jogu varosok esetében egye-
di megallapoddsok sziilettek, amelyek a Modern Varosok Program (MVP) alapjat képezik.
2019-ben keriilt meghirdetésre a Magyar Falu Program (MFP), amely az 5000 f0 alatti tele-
piilések fejlesztési igényeihez igazod6 programot jelent. A févaros és keriiletek, valamint
az agglomeracio fejlesztési igényeit kiilon allamtitkarsag koordindlja. A szakmai elképze-
lések szerint hasonld program inditdsa varhaté a kisvarosi 6nkormanyzatok szamara is,
akik a fenti intézkedéseknek egyel6re nem kedvezményezettjei.

12.6. A HELYI ONKORMANYZATOK ELLENORZESE, A BELSO KONTROLLRENDSZER

12.6.1. A helyi 6nkormanyzatok ellendérzése

A kozszféraban kiilonosen fontos hangstlyozni a forrasok, a kozvagyon védelmét, hiszen
a forrdsok magukban foglaljak a kozpénzeket és azoknak a koz érdekében torténd felhasz-
nalasat. A kozpénzek felhaszndldsanak ellen6rzése kiemelt kvetelmény. Az Alaptérvény
42. cikkének (1) bekezdése alapjdn az Allami SzamvevGszék az Orszaggytilés pénziigyi és
gazdasagi ellen6rzo szerveként térvényben meghatdrozott feladatkérében tébbek kozott
ellendrzi az allamhdaztartas gazdalkoddsat, az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasz-
néldsat és a nemzeti vagyon kezelését. Figyelemmel arra, hogy a helyi 6nkormanyzatok
koltségvetése az allamhdaztartds része, az onkormdanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, ezért
az Allami Szamvevészék a helyi 6nkormanyzati gazdalkodas ellenérzésének legfonto-
sabb szerve. Az Allami Szdmvevészék ellendrzéseit torvényességi, célszerliségi és eredmé-
nyességi szempontok alapjan végzi. Az 6nkormanyzati forrasok ellen6rzésérol az Motv. is
rendelkezik, a 119. § (1) bekezdésében rogziti, hogy a helyi 6nkormdanyzatoknak nyujtott
eurdpai unios és az ahhoz kapcsolddé koltségvetési tdmogatdsok felhaszndldsat az Euré-
pai Szamvevo6szék és az Eurdpai Bizottsag illetékes szervezetei, kormdanyzati ellen6rzési
szerv, a fejezetek ellenérzési szervezetei, a Magyar Allamkincstar, az ellendrzési haté-
sag, az eurdpai unids timogatdsok iranyitd hatdsdgai és a kozremtikodd szervezetek kép-
viseldi is ellendrizhetik.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkoddsanak fentiekben jelzett kiils6 ellenérzése mellett
nagyon fontos a gazdalkodas belsd ellendrzési rendjének kialakitasa is. Az Motv. e kor-
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ben a képvisel6-testiilet két szervének, a pénziigyi bizottsdgnak és a jegyzonek biztosit
kiemelt szerepet. Amint bemutattuk, a pénziigyi bizottsagot a kétezernél tobb lakosu te-
lepiiléseken kotelez6 megalakitani.

Az Motv. a pénziigyi bizottsag helyi 6nkormdnyzattal és intézményeivel kapcsolatos fel-
adatait az aldbbiak szerint hatirozza meg:

a) véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasardl szdl6 féléves, éves

beszamolo tervezeteit,

b) figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakuldsat, kiillonds tekintettel a sajat
bevételekre, a vagyonvaltozas (vagyonnévekedés, -csokkenés) alakuldsat, értékeli az
azt el6idéz6 okokat,

c) vizsgdlja az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalds indokait és gazdasagi meg-
alapozottsagat, ellenérizheti a pénzkezelési szabdlyzat megtartdsat, a bizonylati rend
és a bizonylati fegyelem érvényesitését,

d) ellatja a képviseld-testiilet rendeletében meghatarozott feladatokat.

A pénziigyi bizottsag vizsgalati megallapitasait a képviseld-testiilettel haladéktalanul
kozli. Ha a képvisel6-testiilet a vizsgdlati megéllapitdsokkal nem ért egyet vagy a sziikséges
intézkedéseket nem teszi meg, a vizsgalati jegyzékonyvet az észrevételeivel egyiitt megkiil-
di az Allami Szadmvevészéknek.

A jegyz6 felelds a - jogszabdlyok alapjdn meghatdrozott - belsé kontrollrendszer
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért. Olyan bels6é kontrollrendszert kell
kialakitani, amely biztositja a helyi 6nkormaényzat rendelkezésére all6 forrasok sza-
balyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat. Ennek megvaldsula-
sat biztositjak az Aht. és végrehajtdsi rendeletei el6irdsai, tobbek kézott a koltségve-
tési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellen6rzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.).

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa sordn az dllamhdztartds szervezetei szimara meg-
hatdrozhaté legfontosabb cél, hogy biztositsak a szakmai és gazddlkodasi folyamatok-
ban végzett miiveletek szabalyszerd, etikus, gazdasagos, hatékony és eredményes
végrehajtasat. Lényeges kérdés, hogy a bels6 kontrollok kialakitdsra keriiljenek minden
olyan folyamatra vonatkozdan, amely a szervezet forrdsait kezeli (a beszerzésektol kezd-
ve az utalvanyozasig). Az atlathatdsag és elszamoltathatdsag feltételeinek a szdmviteli és
szakmai nyilvantartdsok alapdokumentumainak kialakitasan és megfelelé meg6rzésén
keresztiil kell megfelelni.

Az Aht. VIIL fejezete rendelkezik az dllamhdaztartas ellenérzési rendszerérdl, ezen be-
lil az dllamhdéztartasi kontrollok rendszerér6l. Az allamhaztartdsi kontrollok célja az &l-
lamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabdlyszer(l, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszdmoldsi és adatszolgéltatdsi kotelezettségek
szabdlyszer( teljesitésének biztositasa.

Az dllamhaztartas ellendrzési rendszere a kovetkezoket foglalja magaba:

o allamhaztartdsi kontrollok rendszere,

« akormanyzati ellendrzési szerv és az eurdpai tdmogatdsokat ellen6rzé szerv,

« akincstari ellen6rzés,

« koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere,

« belsd ellendrzés,

« az onkorményzati biztos.

Az dllamhaéztartdsi kontrollok rendszerének felépitését mutatja a kévetkezé oldali dbra:
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Allamhaztartasi A koltségvetési Belsé ellendrzés
kontrollok szervek belso (BE)
rendszere: kontrollrendszere Kialakitds4rol,

Kiils6 (ASZ) (BK) mukodtetésérdl és
fliggetlenségének

Korményzati (KEHI, Létrehozasaért, biztositdsardl a
EUTAF, MAK) miikodtetéséért a koltségvetési szerv

koltségvetési szerv
vezet6je felelds

vezetbje koteles

ABK (BK+BE) gondoskodni

Az Aht. 69. § (2) bekezdése alapjan a belsé kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért
és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, melyet az dllamhaztartasért felelés
miniszter altal kozzétett médszertani itmutatok figyelembe vételével alakit ki.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere a kockazatok kezelése és targyilagos bi-
zonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer a kovetkezd célok eléré-
se érdekében:

» atevékenységek szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasa,

- az elszamoldsi kotelezettségek teljesitése,

- az er6forrasok veszteségtol, karoktdl torténd megvédése.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerét - a szervezeti sajitossagok figyelembe véte-
1ével - az dllamhdztartasért felel6s miniszter dltal kozzétett mddszertani itmutatdk alkalma-
zasdaval kell kialakitani és miikodtetni. Fentebb bemutattuk, hogy a helyi 6nkormanyzatnal
az Motv. a jegyz6 feladataként hatdrozza meg a bels6 kontrollrendszer miikodtetését. A BKr.
2. § n) pontja az Motv. idézett rendelkezésével 6sszhangban hatdrozza meg, hogy ki mindésiil
a koltségvetési szerv vezetGjének:

« ahelyi dnkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyzo,

« tarsulds esetén a tarsuldsi megdllapoddsban meghatdrozott 6nkormanyzat jegyzdje,

- térségifejlesztési tandcs esetén a térségi fejlesztési tandcs munkaszervezetének vezetdje,

« helyi 6nkorményzati, illetve nemzetiségi 6nkormdanyzati koltségvetési szervek ese-

tén annak vezetdje.

12.6.2. A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerének elemei:

a) a kontrollkornyezet

A kontrollkérnyezet magaban foglalja a szervezet tevékenységét tiikrozo szervezeti struktui-
rat, a feladatok, felel6sségi korok és hataskori viszonyok meghatdrozdsat, az etikai elvara-
sok megfogalmazasat és az atlathaté human-eréforras kezelés biztositasat. Ennek keretében
kell elkésziteni az Alapit6 Okiratban rogzitett alapfeladatokhoz rendelten a Szervezeti és Mu-
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kodési Szabdlyzatot, a belsd szabdlyzatok rendszerét, ligyrendeket, ellenérzési nyomvonalat.
A Kkoltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és mikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre 4all6 forrdsok atlat-
hatd, szabalyszer(, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndldsat. Az el-
len6rzési nyomvonal a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak széveges, tdblazatokkal
vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilonosen a felel6sségi és
informdcios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellen6rzési folyamatokat, lehet6vé téve
azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését. A jogszabdlyi el6irdsok alapjan a szervezeti
integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjének, tovabba az integralt kockazatke-
zelés eljarasrendjének kialakitdsa a kontrollkornyezet kotelezd eleme.

b) az integralt kockazatkezelési rendszer

A kockazat fogalma: valamilyen esemény, tevékenység, vagy tevékenység elmulasztasa,
amely a jovoben valdszintileg bekovetkezik, és ha bekovetkezik, akkor ennek dltaldban ne-
gativ hatdsa van az adott szervezet céljainak elérésére.

A szervezeti szintli kockdzatkezelés kialakitdsdhoz meg kell hatarozni a szervezeti szintii
célokat. Nagyon fontos, hogy a célok ismertek legyenek, és az érintettek azonosuljanak vele.

Ezt kovetéen meg tudjuk hatdrozni a tevékenység-szintli célokat, melyek a szervezeti
célok alarendeltségében mtikodnek és minden fontos folyamatot lefednek. A kockdzatok
felismerése és elemzése folyamatos tevékenység mind szervezeti, mind tevékenységi szin-
ten. A szervezet altal azonositott és értékelt kulcsfontossagu kockazati tényezok bekovet-
kezésekor a szervezet beinditja azokat a valaszlépéseket, melyek segitségével a szervezet
reagdlni tud a mtkodését befolydsold eseményekre.

Az integralt kockazatkezelési rendszer koordindldsara szervezeti felelést kell kijeldlni, aki
a folyamatgazddkkal egyiittmiikodve végzi feladatat.

c) a kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet célja-
inak eléréséhez, és er0sitik a szervezet integritdsat. Magukba foglaljak a kontrollkdrnyezetet
kiegészité mindazon elGirasokat és eljarasokat, amelyek biztositjdk, hogy a vezetés irany-
mutatasai a szervezeti célokra hat6 kockazatok kezelésével kapcsolatosan végrehajtasra
keriilnek. Ezek a tevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén megjelennek. Ma-
gukban foglaljdk az elézetes, utdlagos és vezet6i ellendrzéseket, a jévahagyasokat, jogosult-
sdgokat, igazoldsokat, egyeztetéseket, eszk6zok védelmét, hozzaférési jogosultsdgokat, fel-
adatkorok szétvalasztasat, a rendszerek biztonsagat és integritdsat. A kontrolltevékenységek
kialakitdsa kotelez6 az aldbbi tevékenységek vonatkozdsaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a kote-
lezettségvallaldsok, a szerzddések, a kifizetések, a tdimogatdsokkal valo elszdmolds, a
szabdlytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi szempon-
tu megalapozottsiga,

c) adontések szabdlyszerliségi szempontbdl torténd jévahagyasa, illetve ellenjegyzése,
valamint

d) agazdasagi események elszamolasa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfelelé konyvve-

zetés és beszamolas).

d) az informacios és kommunikacids rendszer

Ez az elem biztositja mind a fentr6l lefelé torténd (célok, elvarasok, értékelés, feladatok ki-
jelolése, kontroll felel6s6k megnevezése, stb.), mind az alulrdl felfelé torténé informacida-
ramldst (kockdzatok beazonositdsa, hidnyossdgok bemutatdsa, beszamolds a miikodésrél,
a pénziigyekrdl). Az informdcios rendszerek keretében a beszamoldsi rendszereket ugy kell
miukddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatdak, pontosak és 6sszehasonlithatéak legye-
nek, a beszamoldsi szintek, hatarid6k és moédok vildgosan meg legyenek hatarozva.

Alapvetd elvards a rendszerrel szemben, hogy minden olyan adat és informacio jelenjen
meg és keriiljon feldolgozdsra, amely sziikséges a szervezet iranyitasa és ellendrizhetd-
sége szempontjabol. Ehhez az elemhez tartozik tobbek kozott az iktatdsi rendszer kialaki-
tdsa és miikodtetése is, tovabbd a szabdlytalansagok jelentése, az erre a célra kialakitott
és bels6 szabalyzatban rogzitett eljardsrend.

e) a nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A célok megvaldsitdsanak folyamatat figyeli, a relevans tevékenységekrol és eseményekrol
rendszeres, strukturdlt, dontést tdmogatd informdacidkat ad a vezetés szdmadra. A szervezet
egészére kiterjed6en, kockazati alapon kell miikddnie és folyamatosan megujulnia.

A szervezeti teljesitmény monitoringja sordn a kovetkezd kérdésre keressiik a valaszt:
mit értiink el?

A belsé kontrollrendszer monitoringja soran a kévetkezd kérdésre keressiik a valaszt:
hogyan értiik el?

A belsé kontrollrendszer monitoringjat egyrészt a munkafolyamatokba épitett operativ
tevékenységek elldtdsa sordn, masrészt egyedi értékeléssel, az operativ miikodéstol fug-
getlen, rendszeres id6kozonként végzett értékelés segitségével gyakoroljuk. Ezért mond-
juk, hogy a monitoring rendszerhez tartozik az operativ tevékenységektol fliggetlen belsé
ellenérzés is.

12.7. AZ ONKORMANYZATOK ADOSSAGALLOMANYANAK ALAKULASA,
AZ ADOSSAGKONSZOLIDACIO FOLYAMATA, RESZLETEI

Az dllamaddssag a kozponti alrendszer addssaga mellett a helyi 6nkormanyzati alrend-
szer addssagallomanyat is magaban foglalja. Bar 6sszegszerliségében a kdzponti kormany-
zati eladdsodds a meghatarozo, az 6nkormdanyzatok a 2000-es évek kdzepét6l egyre nagyobb
aranyt képviselnek a maastrichti értelemben vett dllamaddssagbdl.

Bér az onkorményzatok tekintetében 2012. el6tt is sarkalatos torvény rogzitette a hitel-
felvételi korldtra vonatkozo szabdlyokat, a tényleges kontroll és szankcionalds hidnya
miatt annak betartasa/betartatisa nem kapott megfelelé hangsulyt.

A konszolidacio el6tti adéssagallomany vizsgalata tobb szempontbdl is értékes infor-
macidkkal szolgalt:

« az addssagillomany jellemzden fejlesztési célok megvaldsitdsat segitette,

+ de mar megjelent a miikodési célu eladdsodds is (a hitelek esetében 5%, a kdtvények

esetében 10 % volt ennek mértéke).

« akotelezettségvallalds jellemzden deviza alapu kotelezettségvallalas volt (kdzel 70%),

azon belill is a legnagyobb mértékben svijci frank alapu.

®
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A helyi 6nkormdnyzatok alkupoziciéja a pénzintézetekkel szemben a hitelezés tekinte-
tében 2007-2008. években kedvezd volt, tekintettel a bankok kozotti éles versenyre. Ezt
az allapotot az 6nkormanyzatok tudatosan sajat javukra forditottdk (pl. a hitelnyujtas fel-
tételeinek meghatdrozdsaban - lejdrat, hitelcél, biztositék - aktivan kozremiikddhettek).

a) Az addéssagkonszolidaciohoz vezet6 okok, annak folyamata

A helyi 6nkormaényzatok 1990-2010. kdzott nehezedd koriilmények kozott tartottak fenn és
miikodtették intézményrendszeriiket, biztositottadk a rendkiviil sokrétl feladatellatast. Nem-
egyszer tényleges pénziigyi lehetdségeiket meghalad6 mértékben fejlesztettek, igy tar-
talékaik kimeriiltek.

Ennek legfébb oka a helyi 6nkormanyzatok feladatai és az azokhoz kapcsolddé finan-
szirozasi forrasok ko6zotti 6sszhang hidnya volt. Az addssagdllomény keletkezésének don-
t6 tobbsége a helyi 6nkormdanyzati kotelezé feladatok elldtdsdval kapcsolatban meriilt fel.
Ezért mindenképpen indokolt volt az 6nkormdnyzati rendszert megszabaditani az adds-
sagtol, annak érdekében, hogy az 4j rendszer ,tiszta lappal” indulhasson, jobban mérhe-
tOek legyenek az 1j finanszirozasi rendszer hatdsai.

A 2010-es kormanyvaltast kovetSen is egyre nyilvanvaldbba valt, hogy az addigi rendszer
szamos nehézséggel kiizd, az 6nkormanyzati adéssagallomany ,idézitett bombaként”
ketyeg. Nagy kockazattal fenyegetett a deviza addssagallomany kiugré mértéke, illetve a
hosszu tiirelmi id6k. A rendszerjellegi atalakitasokkal egy idében dontést kellett hozni
az 6nkormdnyzatokndl felgyiilemlett addssagallomany kezelésérél is. Az dnkormanyzati
feladatvaltozas a telepiiléseket eltér6 mértékben érintette. A differencialt feladatatvétel
miatt indokolt volt az adéssdgkonszolidacidt is az atvételre keriilé feladatok aranyaban
megvalositani. Ezért a teljes onkormanyzati alrendszert érinté addssagkonszolidacié tobb
1épésben, differencidltan zajlott.

Az addéssagallomany kezelése négy 1épésben tortént:

« megyei dnkormanyzatok teljes kori adéssdgkonszolidacidja 2011. év végén,

« 5000 {6 alatti onkorményzatok teljes korti adéssagkonszoliddcidja 2012. év végén,

« 5000 f6 feletti onkormdanyzatok részleges addssagkonszolidacidja 2013. junius 28-ig;

« ateljes 6nkormanyzati alrendszer pénzintézeti adéssdgkonszolidacidja 2013. decem-

ber 31-ei fordulénappal.

Erintett 6nkormanyzatok Konszolidaci6 6sszege

e szama (adatok millidrd forintban)
Megyei ‘on,kc.n,:.manyzatok o 1976
konszoliddcidja
5090 6 alatti .or}kg}'.manyzatok TG 84.8
teljes konszolidacidja
5000 f6 feletti dnkormanyzatok
279 614,4

részleges konszolidécidja

Fennmaradd 6nkormdnyzati
addssagéallomany teljes 516 472,3
konszolidécidja

Osszesen: 2078 1369,1

Forrds: a Nemzetgazdasdgi Minisztérium és a Beltigyminisztérium adatfeldolgozdsa
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b) Az addssagkonszolidacioban nem részesiilt 6nkormanyzatok kompenzacioja

Az addssdgkonszoliddcioval 6sszefiiggésben nem keriilheté meg az addssagkonszolida-
ciéban nem részesiilt telepiilések kérdése sem, hiszen az addssdgkonszoliddcié tényének
bejelentése 6ta folyamatosan visszatéré elem volt ezen 6nkormanyzatok kompenzaci-
6janak kérdése.

A Kormany elkotelezte magat arra, hogy tobb éven keresztiil timogatdsi lehetdséget biz-
tosit addssagkonszolidacidban részt nem vett telepiilési 6nkormanyzatok részére. A ta-
mogatdasi konstrukcié 2014-ben kezd6dott, az elsé litemben 1055 6nkormdanyzat 6sszesen
12,1 millidrd forint tdmogatasban részesiilt. A program folytatdsaként 2015-ben megjelent
tamogatdsi lehetéségnek koszonhet6en kozel 9,5 millidrd forint koltségvetési tdimogatds
folyésitdsara keriilt sor 115 6nkormanyzat részére. A palyazat utolsé iitemében (a 2017. évi
ltemet is el6re hozva, igy a program 3 év alatt biztositotta a sziikséges forrdsat), 2016-ban
1139 6nkormdnyzat 22 millidrd forint tdmogatdsban részestlt.

12.8. AZ ADOSSAGKELETKEZTETES

A fentiekkel 6sszefiiggésben ujra kellett gondolni az 6nkormanyzati adéssagkeletkeztetés
szabalyait is. Az egyik legfontosabb valtozast az Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdésében fog-
laltak jelentik, amely szerint torvény a koltségvetési egyensuly megbrzése érdekében a helyi
onkormanyzat torvényben meghatarozott mértéki kolcsonfelvételét vagy mds kotelezett-
ségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany hozzajaruldsahoz kotheti. Az dllamaddssagnak
az onkormdanyzatok addssaga is a része, igy az Alaptorvény szerinti dllamaddssag-korlat re-
levans az 6nkormdnyzatok szempontjabdl is.

2012. évtdl jelentds véltozas kovetkezett be az 6nkorményzatok kotelezettségvallaldsa
tekintetében. A stabilitdsi torvény*' szabalyozasdnak koszonhetden az 6nkormanyzati hi-
telfelvétel, kotvénykibocsatas folyamata atlathatdbb, felelGsségteljesebb lett. Ezt tovdbb
erdsiti az Onkormdnyzati koltségvetés tervezésére vonatkozd 2013. janudr 1-jét6l hatdlyba
1ép6 Motv. elGirdsas is.

Az 6nkorményzatok mtikodési célra a jovében csak likvid hitelt vehetnek fel. A fejlesz-
tési célu eladdsodds pedig akképpen keriil korldtozasra, hogy - bizonyos kivételekt6l el-
tekintve - el6zetes kormanyzati engedéllyel csak akkor keletkeztethet az 6nkorméanyzat
fejlesztési céld addssédgot, ha

« az addssagot keletkeztet6 ligyletéhez kapcsolédé kordabbi évekrol fennalld és a tar-

gyévi Osszes fizetési kotelezettsége az ligylet futamidejének végéig egyik évben sem
haladja meg az 6nkormdnyzat sajit bevételének 50%-4t, és

» azadodssagot keletkeztet6 ligylet torvényben meghatarozott feladat ellatasdhoz sziik-

séges kapacitds létrehozasat eredményezi

« a késébbi fenntartdsi kotelezettségek biztosithatdésidga mellett.

A Kormany hozzajaruldsa nélkiil csak korldtozott szimban kothetdk tigyletek. Ezek az aldbbiak:

a) jogszabdlyon alapuld, kotelezd kezesség-, illetve garanciavallalds,

b) naptdri éven beliil lejar6 addssagot keletkeztetd tigylet,

¢) olyan addssagot keletkeztetd tigylet megkotéséhez, amely

51 Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl sz616 2011. évi CXCIV. torvény
52 MOtv. 111. § (4) bekezdés szerint a koltségvetési rendeletben miikddési hidny nem tervezhetd
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ca) a kozponti koltségvetésbél nyujtott eurdpai unids vagy mas nemzetkozi szerve-
zett6l az 6nkormdnyzat dltal megnyert tAmogatds el6finanszirozdsanak biztosi-
tasdra szolgal, (megfelel6 el6zetes adatszolgdltatast kovetden)

cb) az addssagrendezési eljaras sordn a hitelez6i egyezség megkotéséhez igénybe vett
reorganizdaciés hitelre vonatkozik,

cc) fejlesztési célt szolgdl és nem haladja meg a févarosi 6nkormdanyzat és megyei
jogu varos onkormanyzata esetében a 100 millié forintot, orszagos nemzetiségi
onkormdnyzat esetében a 20 millié forintot, egyéb 6nkorméanyzat esetében az
adott évi sajat bevételeinek 20%-4t, de legfeljebb a 10 millié forintot, (megfeleld
el6zetes adatszolgaltatast kovetben)

d) olyan kezesség- és garanciavallaldsdhoz, amely a b) és a c) pont szerinti, jogi személy
altal megkotott igylethez kapcsolddik.

A jogszabdly azt is rogziti, hogy az ligylethez a Kormany mely feltételek fennillasa esetén
jarul hozza:

a) azadodssagot keletkezteto fejlesztési célu tigylet az onkormanyzat torvényben megha-
tarozott feladatdnak ellditdsdhoz sziikséges kapacitds 1étrehozdsat eredményezi azzal,
hogy a miikodési kiaddsok folyamatos teljesitése biztositott,

b) az 6nkormdanyzat addssagot keletkeztetd ligyletéhez kapcsolddo 6sszes fizetési ko-
telezettsége (amelybe nem szamit bele a likvid hitelbdl, az Eurdpai Unids vagy mas
nemzetkozi szervezettdl elnyert tdmogatds el6finanszirozasanak biztositasara szol-
galo adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasbdl, a vizikozmU-tarsulattél annak
megszlinése miatt atvett hitelbdl és a reorganizacids hitelbdl eredd, de beleszamit a
kezesség-, és garanciavallaldsbol eredé, jogosult dltal bevaltott fizetési kotelezettség)
az tigylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az 6nkormanyzat adott
évi sajat bevételeinek 50%-4t,

¢) a hozzdjarulds megaddsa nem veszélyezteti az dllamhdztartds 6énkorményzati al-
rendszere kézponti koltségvetésrdl szol6 torvényben rogzitett addssaganak tartha-
tosdgat,

d) az 6nkormadnyzat hatdlyos helyi adé rendelet alapjan a helyi iparizési adét vagy a
helyi addékrdl sz616 1990. évi C. toérvény szerinti vagyoni tipust adék koziil legaldbb
az egyiket vagy a maganszemélyek kommunalis adéjat bevezette,

e) kezesség-, illetve garanciavallalds esetén, ha az a) és b) pont szerinti feltétel telje-
stl.

A moédositott stabilitasi torvény lehetOséget ad a Kormanynak arra, hogy amennyiben a
tervezett iigylet nem kotelez6 6nkormaényzati feladat ellditdsahoz sziikséges kapacitds 1ét-
rehozésat eredményezi, gy az ligylethez torténé hozzajaruldst megtagadja akkor is, ha
az engedély megaddsdhoz sziikséges valamennyi fenti feltételt teljesiti az 6nkormaényzat.
Megtagadhaté a hozzéjarulds abban az esetben is, ha az 6nkormdanyzat a fejlesztési célt
addssagot keletkeztet6 ligylet megkotése nélkiil is képes azt megvaldsitani, vagy ha a fej-
lesztés megvaldsitasdnak itemezése pénziigyileg nem kellGen el6készitett, megalapozott,
a fejlesztés révén létrehozandd kapacitds jovébeli mikodtetése nem kell6en aldtamasztott
és emiatt kozponti koltségvetési tobbletkiaddst vagy 6nkorményzati koltségvetési tobb-
letkiadast generalhat.

A korményzati eljaras két részre tagolodik:

« az 6onkormanyzatok (el6zetes) adatszolgaltatdsa a fejlesztési céli addssagkeletkezte-
tési szandékukrdl, illetve

« az onkormdnyzatok adott tigylethez valé korményzati hozzajarulds iranti kérelme.
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12.9. A HELYI ONKORMANYZATOK ADOSSAGRENDEZESE

A 1990-es évek elején a gyakorlati tapasztalatok azt mutattak, hogy bizonyos esetekben - kel-
16en 4t nem gondolt gazdalkodds kovetkeztében - a helyi 6nkormdnyzatok olyan feladatok
ellatdsat és finanszirozasat vallaltdk, amelyek forrdsai nem élltak rendelkezésiikre, igy az a
fizet6képességiik romlasat, gazdalkoddsuk ellehetetleniilését vonta maga utan.

Az ellehetetleniilés, illetve a fizetésképtelenség kialakuldsanak okai tobbfélék voltak, igy
tobbek kozott a megalapozatlan hitelfelvétel, a beruhdzasi program koltségtervétdl vald
jelentés eltérés, a piaci partnerek fizetésképtelensége, tovabbd a veszteséges vallalkoza-
si tevékenység.

Az Otv. a gazddlkodas teriiletén igen tag lehetdséget biztositott a helyi 5nkormdnyzatoknak
azzal, hogy lehet6vé tette szdmukra a szabad véllalkozast, a hitelfelvételt, a kotvénykibocsa-
tast, a kezességvallalast. A nagyfoku szabadsdggal parhuzamosan gazdalkoddsi korldtok is
megjelentek a torvényi szabdlyozdsban: rogzitette, hogy hitel és kotvény fedezete nem le-
het dllami hozzajarulds és onkormanyzati térzsvagyon. Rendelkezett tovabba arrol, hogy a
helyi 6nkormdnyzat csak olyan gazdasagi tarsasdgban lehet tulajdonos, amelyben felel6s-
sége korldtozott, és hogy vallalkozasaval a kotelezé feladatok ellatdsat nem veszélyeztetheti.

Mindezek mellett a helyi onkormanyzat a piacnak lényegében ugyanolyan szerepldje volt,
mint mas jogi vagy természetes személy. Azonban a helyi 6nkormdanyzatok sajatossagai
miatt a cs6deljaras, a felszamoldsi eljaras vagy a végelszamolds értelemszertien nem ter-
jedhet ki rajuk, hiszen kotelez6 feladatok cimzettjeként, kozszolgaltatasok biztositdjaként
a ,jogutdd nélkiili” megszlinés nem értelmezhetd esetiikben.

A tapasztalatok azt tdmasztottdk ald, hogy a sulyos likviditasi problémakkal kiizdé he-
lyi 6nkormaényzatok nem voltak képesek dner6bdl drrd lenni a helyzeten. Ugyanakkor a
telepiilésen lako dllampolgarok jogos igénye volt, hogy az 6nkorményzat minden koéril-
mények kozott elldssa legaldbb az alapvet6, jogszabdlyban eldirt feladatat és hatdskorét.s
Ezen korlilmények egyiittesen eredményezték a helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési
eljarasdrdl szold 1996. évi XXV. torvény megalkotdsat. A témakor jelent6ségére tekintettel
az addssagrendezési eljaras legfontosabb szabdlyait az Motv. is (121-124. §) rogziti. A ko-
rabbi szabdlyozdshoz képest nem valtozott az az elv sem, hogy a veszteséges gazdalkodas
kovetkezményeit az 6nkormanyzat viseli, kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem
tartozik felel6sséggel.

A torvény alapjdn az eljarast a birésagnal kezdeményezheti a hitelezd és a helyi 6nkor-
manyzat. Az addssagrendezési eljards megindithato, ha az 6nkormdényzat, vagy koltség-
vetési szerve

« a hitelezd 4ltal megkiildott szamlat, fizetési felszdlitast kovet6 60 napon belill nem

vitatta és nem fizette ki,

» elismert tartozast az esedékességet kovet6 60 napon beliil nem fizette ki,

» jogerOs és végrehajthato birdsagi (hatésagi) hatarozatban foglalt fizetési kotelezett-

ségét nem teljesitette,

« fizetési kotelezettségét a korabban lefolytatott addssdgrendezési eljardsban kotott

egyezség ellenére nem teljesitette,

» koztartozdsat 60 napon beliil nem teljesitette,

« mads helyi 6nkormanyzattal szemben fennallé tartozdsit 60 napon belil nem tel-

jesitette.

53 A helyi 6nkorményzatok addssdgrendezési eljdrdsarol szolé 1996. évi XXV. torvény indokoldsa
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E feltételek fenndlldsa esetén a polgdrmester - a pénziigyi bizottsag tdjékoztatasaval és a
képvisel6-testiilet 6sszehivasaval - kisérletet tesz a tartozdsok addssagrendezési eljaras el-
keriilésével vald rendezésére. Amennyiben a fizetési kotelezettségek rendezésére a képvise-
16-testiilet nem 14t lehet&séget, gy felhatalmazza a polgdrmestert az addssdgrendezési el-
jaras azonnali kezdeményezésére.

Az eljarast meg kell inditani (polgdrmester), ha

« az Onkormanyzat altal elismert tartozds a pénziigyi teljesitést kovetd 90. napon, illetve

« ajogerls birdsdgi hatarozatban foglalt fizetési kotelezettség az esedékességet kovetd

30. napon is fennall.
Az eljarast kezdeményez0 kérem kapesan a birdsag

« vizsgalja az addssdgrendezés jogszabdlyi feltételeinek meglétét, a feltételek fennal-

lasa esetén elrendeli az addssdgrendezési eljarast, azok hidnydban eljardst megsziin-
tetd végzést hoz,

« kijeloli a pénziigyi gondnokot,

- azaddssagrendezési eljarast elrendeld végzést soron kiviil kozzéteszi a Cégkozlonyben.
Az addssdgrendezés meginditdsanak idépontjat kovet6en megalakul az adéssagrendezési
bizottsag, majd a jegyz0 elkésziti a valsdgkoltségvetési rendelet-tervezetet, melyet megtar-
gyal az addssagrendezési bizottsag. A bizottsdg jovahagyasat kovetSen a képviselo-testii-
let is megtargyalja és elfogadja a valsdgkoltségvetést. Az 6nkormdanyzat a hitelezékkel vald
egyezség megkotéséig, illetve a vagyon, birdsag altali felosztasdig a valsagkoltségvetés alap-
jan gazdalkodik. Amennyiben az adéssagrendezés meginditasat koveté 90 napon beliil nem
fogadjdk el a valsagkoltségvetést, akkor egyezségi szakaszra nem kerfil sor, hanem megindul
a vagyon birdsagi felosztasa.

A valsagkoltségvetési rendelet elfogadasat kovetGen keriil sor a reorganizacids program
és az egyezségi javaslat elfogaddsara. A képvisel6-testiilet dltal elfogadott reorganizacids
programot €s egyezségi javaslatot a pénziigyi gondnok megkiildi a hitelezéknek, egyide-
juleg egyezségi targyaldsra hivja dket.

Jogszabdlyi feltételeknek megfelel egyezség esetén a birdsag:

« végzést hoz az addssagrendezési eljaras befejezésérol,

« intézkedik az eljaras befejezésének kozzétételérdl a Cégkozlonyben,

- felmenti a pénziigyi gondnokot, és megdllapitja dijat.

Egyezség hidnyaban a vagyon birdsagi felosztdsara keriil sor. Valsagkoltségvetés hidnydban
a pénziigyi gondnok muikodési valsagtervet készit, a helyi 6nkormdanyzat az adéssdgrende-
zési eljaras befejezéséig ez alapjan miikodik.

12.10. AZ ONKORMANYZATI VAGYON

Mint ahogy utaltunk r4, a helyi 6nkorményzatok gazdasagi 6nallésaga elképzelhetetlen
a feladatainak ellatdsahoz sziikséges tulajdon biztositdsa nélkiil. Az Alaptorvény ennek
megfeleléen rendelkezik az onkormanyzati tulajdonrdl, melyet kéztulajdonnak mindsit.
Lényeges, hogy az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése megteremti az alkotmdnyos alapjat
a nemzeti vagyon jogintézményének, amely két f6 alkotéelembél 4ll: az dllami és a helyi
onkormanyzati tulajdonbdl. A nemzeti vagyonrodl sz616 2011. évi CXCVI. torvény (a tovab-
biakban: Nvt.) tartalmazza a nemzeti vagyon mindkét korére vonatkozé dltalanos szabdlyo-
kat, az Motv. csak az 6nkormanyzati vagyon specidlis rendelkezéseit rogziti, a kiadvanyban

ez utébbiak legfontosabb elemeit kivinjuk kiemelni.
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Az Motv. 106. § (2) bekezdése meghatdrozza, hogy a helyi onkormdnyzat vagyona a tu-
lajdondbdl és a helyi 6nkormdanyzatot megillet vagyoni értéki jogokbdl 4ll, amelyek az
onkormanyzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak. A helyi 6nkorményzatot - torvény-
ben meghatdrozott eltérésekkel - megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a ko-
telezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, terhelik. A tulajdonost megillet6 jogok
gyakorldsardl a képvisel6-testiilet rendelkezik.

A helyi 6nkormdnyzat tulajdondba tartozé vagyonelemekrdl kormanyrendeletben meg-
hatdrozott mddon nyilvantartast kell vezetni (vagyonkataszter), annak folyamatos veze-
téséért, az adatok hitelességéért a jegyzé felelés. Az onkormanyzati torzsvagyont a tobbi
vagyontargytdl elkiilonitve kell nyilvantartani. Az éves zarszamadashoz a vagyonalla-
potrol vagyonkimutatast kell késziteni. A tarsuldsba bevitt vagyont a tarsuld helyi 6n-
kormanyzat vagyonaként kell nyilvantartani, a vagyonnovekmény a tarsult helyi 6n-
kormdnyzatok k6z6s vagyona, és arra a Polgéri Torvénykonyv kozos tulajdonra vonatkozé
szabdlyait kell alkalmazni.

A helyi 6nkormanyzat kizdrdlagos tulajdondban 4allé nemzeti vagyon nem idegenithetd
el, vagyonkezeldi jog, jogszabalyon alapuld, tovabbd az ingatlanra kdzérdekbdl kiilon jog-
szabdlyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog, vezetékjog, vagy ugyan-
ezen okokbdl alapitott szolgalom, tovdbb4d a helyi 6nkormadnyzat javara alapitott vezeték-
jog kivételével nem terhelhetdé meg, biztositékul nem adhatd, azon osztott tulajdon nem
létesithet6. Ezen tilalom az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé
nemzeti vagyonba tartozo javak teljes terjedelme tekintetében fennall.

A helyi 6nkormadnyzat kizarélagos tulajdonaban 4ll6 nemzeti vagyon birtokldsa, hasznalata,
hasznai szedésének joga, fenntartdsa, izemeltetése, 1étesitése, fejlesztése, valamint feltji-
tdsa a nemzeti vagyonrol sz4l6 térvényben szabalyozott médon engedhet6 at masnak.

Az MOtv. 108. §-a szerint a helyi 6nkormanyzat kizdrélagos tulajdondban 116 nemzeti va-
gyon birtokldsa, haszndlata, hasznai szedésének joga, fenntartdsa, izemeltetése, 1étesitése,
fejlesztése, valamint feldjitdsa csak az Motv.-ben és a nemzeti vagyonrol szo6l6 torvény-
ben szabalyozott médon engedhet6 4t masnak.

A helyi 6nkormadnyzat tulajdondban allé nemzeti vagyon tulajdonjoga ingyenesen at-
ruhdzhaté:

a) az dllam vagy mas helyi dnkormdanyzat javara jogszabdlyban meghatarozott kozfela-

dat ellatasanak elGsegitése érdekében;

b) egyhdz, egyhazi jogi személy részére hitéleti feladatai el6segitése vagy az altala vég-
zett dllami, 6nkormdnyzati - igy kiilondsen oktatasi, szocidlis, csaldd-, gyermek- és
iffasdgvédelmi, kulturdlis - feladatok elldtdsanak eldsegitése érdekében vagy

¢) kozhasznu szervezet javara, az dltala dtvallalt dllami, 6nkormanyzati feladat ellatasa-
nak elésegitése érdekében, valamint a Magyar Tudoményos Akadémia és a Magyar
Miivészeti Akadémia javara torvényben vagy torvény felhatalmazésa alapjan kiadott
jogszabdlyban foglalt feladatai el0segitése érdekében.

Az ingyenes vagyondtadds az 6nkormdanyzat kotelez6en ellatandé feladatainak ellatasat nem
veszélyeztetheti. Nem adhatd at kiillonosen az olyan vagyonelem, amely valamely kotelezd
onkormdényzati feladat elldtasahoz, a nemzeti koznevelésrol szol6 torvényben meghatirozott
onkormanyzati koznevelési feladathoz vagy ezek finanszirozasi forrasanak biztositasdhoz,
vagy az onkormanyzati koltségvetési bevételi eldiranyzatok teljesitéséhez sziikséges. A helyi
onkormanyzat képvisel6-testiiletének nemzeti vagyon ingyenes dtadasara vonatkozé hata-
rozataban meg Kkell jelolni azt a jogszabalyban meghatdrozott feladatot vagy egyhdzi hitéleti
feladatot, amelynek ellatasat az dtadds elésegiti. A helyi 6nkormanyzatok kozotti ingyenes
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vagyonatadds esetén a vagyont atvevé onkormanyzat képviseld-testiiletének a nemzeti
vagyon ingyenes dtvételére vonatkozd hatdrozatdban meg kell jelélnie azt a jogszabalyban
meghatdrozott kozfeladatot, amelynek ellatdsat az atadds eldsegiti.

A fettiektdl eltéréen az Motv. 108/C. §-a ugy rendelkezik, hogy a helyi 6nkorményzat - az
onkormdnyzati rendeletben meghatdrozott értékhatdrig - donthet a tulajdondban allé
ingdsag tulajdonjoganak ingyenes dtruhdzdsdrdl. Az ingyenes vagyondtadds az énkor-
manyzati feladatok ellatasat nem veszélyeztetheti.

Torvényben, valamint a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4116 nemzeti vagyon tekin-
tetében torvényben vagy a helyi 6nkorményzat rendeletében meghatdrozott értékha-
tar feletti nemzeti vagyon tulajdonjogat atruhdzni és a vagyont hasznositani - ha tor-
vény kivételt nem tesz - csak versenyeztetés ttjan, az 6sszességében legel6nyésebb
ajanlatot tevo részére, a szolgaltatds és ellenszolgdltatds értékardnyossagaval lehet.
Nemzeti vagyon tulajdonjogat dtruhdzni természetes személy vagy atlathaté szerve-
zet részére lehet.

A versenyeztetés az Motv, 108/A. §-a alapjan mellézhet6:

a) a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4llé nemzeti vagyon gazdasagi tarsasag részére,

nem pénzbeli vagyoni hozzajaruldsként torténo rendelkezésre bocsatdsakor,

b) ahelyi 6nkormanyzat tulajdondban 1évé nemzeti vagyon dllam részére torténd érté-

kesitése vagy dllammal kotott csereligylet esetén és

¢) a helyi 6nkormdanyzat tulajdondban 1év0 tarsasagi részesedés vagy ingatlan cseréje

esetén.
Mell6zhetd a versenyeztetés az Nvt. szerint abban az esetben, ha a hasznositas

a) allamhdztartdsi korbe tartozé szervezet,

b) jogszabdlyban eldirt dllami vagy 6nkormanyzati feladatot ellaté gazdalkodo szerve-

zet, vagy

¢) allamhdztartdsi korbe tartozo szervezet vagyonkezelésében 1évo, az dllam vagy a he-

lyi 6nkormanyzat tulajdondban 4ll6 lakdsok tekintetében a vagyonkezeld szervezet-
tel foglalkoztatasra irdnyulé jogviszonyban 4116 személyek

d) javara torténik tovabba,

e) az Motv, 108/B. §-a szerint, ha az 6nkormdanyzati vagyon haszndalatat biztositd, hata-

rozott idOre kotendd szerz6dés tartama a kilencven napot nem haladja meg.
Ha a cserével érintett 6nkormanyzati vagyon értéke a versenyeztetésre vonatkozd torvény-
ben eléirt értékhatart meghaladja, az illetékes févarosi vagy megyei kormanyhivatal dont a
csereligylet jovdhagydsardl. A kormanyhivatal a csereligyletet jévahagyja, ha az egyes va-
gyontargyak értékére és a szerz6désben foglalt egyéb vagyoni kotelezettségvallaldsra tekin-
tettel az értékaranyossag kovetelménye megvaldsul és egyébként az tigylet megkotése az 6n-
korményzat kotelezd feladatainak elldtdsa vagy gazdasagi érdekei szempontjabdl indokolt.

A nemzeti vagyon tulajdonjogét ingyenesen atruhdzni csak torvényben meghatédrozott
esetekben és mdédon lehet.

Az Nvt. szerint a vagyon tulajdonjogdanak ingyenes atruhdzasa esetén a tulajdonjo-
got megszerzd félnek - az allam kivételével - eleget kell tennie a kovetkezd feltételeknek:

a) anemzeti vagyoni korbdl ingyenesen tulajdonba adott ingatlant a tulajdonjog meg-

szerzésétol szamitott 15 évig nem idegenitheti el, és a juttatds céljanak megfeleléen
koteles hasznositani, valamint dllagat megdvni;

b) az atruhazott vagyon hasznositdsardl évente beszamol a vagyont atadé szervezet felé.
Az ingyenesen tulajdonba adott ingatlanon - az dllam &ltal torténd tulajdonszerzést kivéve -
e torvény erejénél fogva 15 évig elidegenitési tilalom 4ll fenn. Az elidegenitési tilalom ingat-
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lan-nyilvantartdsba torténd feljegyzését a tulajdonjog bejegyzése iranti kérelem benyujta-
saval egyidejlileg a vagyont atruhdzé szerv kérelmezi.

A képviselO-testiilet a helyi 6nkorményzat tulajdondban 1év6 nemzeti vagyonra a nem-
zeti vagyonrdl sz616 torvény rendelkezései szerint az 6nkormanyzati kozfeladat atada-
sdhoz kapcsolddva vagyonkezel6i jogot 1étesithet, a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban
1év6 vagyon vagyonkezelésbe addsa illetékmentes.

A vagyonkezel6i jog 6nkormdnyzati lakdépiiletre és vegyes rendeltetést épiiletre, tar-
sashdzban 1évé 6nkormdanyzati lakdsra és nem lakas céljara szolgald helyiségre kizarélag a
helyi 6nkormanyzat 100%-0s tulajdondban all6 gazdalkodd szervezettel, vagy annak 100%-
os tulajdondban 4116 gazdalkodd szervezettel 1étesithetd, és kizdrdlag altaluk gyakorolhato.
A képvisel6-testiilet kizarélag a nemzeti vagyonrol sz61é térvényben meghatdrozott sze-
meélyekkel kéthet vagyonkezelési szerzédést.

Vagyonkezel6i jog dtadasa nem érinti az 6nkormanyzati kozfeladatok ellatasanak ko-
telezettségét, a vagyonkezel6bi jog dtaddsa az onkorményzati feladatellatas feltételeinek
hatékony biztositdsa, a vagyon allaganak és értékének megébrzése, védelme, tovibba
értékének novelése érdekében torténhet.

A vagyonkezel6 a vagyonkezelésébe vett vagyon haszndlatdbdl, miikodtetésébdl szar-
mazo bevételeit, illetve kozvetlen koltségeit és raforditdsait elkiilonitetten koteles nyil-
vantartani oly mddon, hogy az a sajdt vagyonnal folytatott vallalkozasi tevékenységébdl
szarmazo bevételeitol, koltségeitol és raforditasaitdl egyértelmulien elhatdarolhaté legyen.
A vagyon feldjitasardl, potldlagos beruhdzasardl legalabb a vagyoni eszkozok elszamolt
értékcsokkenésének megfelel6 mértékben koteles gondoskodni és e célokra az értékesok-
kenésnek megfelel6 mértékben tartalékot képezni.

A helyi 6nkormdnyzat dllammal szemben tdmasztott - az egyes allami tulajdonban 1évd
vagyontdrgyak onkorményzatok tulajdonba addsardl sz616 torvény szerinti - tulajdoni igé-
nye 2014. janudr 1-jétdl birdsagi eljdrdsban érvényesithetd.
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IV. A HELYI ONKORMANYZATOK ALTAL
ELLATOTT FONTOSABB FELADATOK

E fejezetben a helyi 6nkormdanyzatok és szerveik dltal ellatott 4gazati feladatrendszer eleme-
ibdl kertilnek bemutatdsra a legfontosabbak. Jelen fejezet terjedelmét tobbszérésen megha-
ladng, ha akarcsak vazlatosan is kitérnénk a helyi 6nkormanyzatok és szerveik feladatainak
teljes spektrumadra. Igaz ez még akkor is, ha az dnkormanyzati rendszer és a teriileti dllam-
igazgatasi szint reformja jelentés mértékben atrendezte a feladat- és hataskoroket.

ElGsz0r szamba vessziik azokat az dgazatokat, amelyek elsédlegesen érintettek lehetnek
az 6nkormanyzati fejlesztésekben. Azon feladatok bemutatasat tartottuk fontosnak, ame-
lyek meghatdrozdak az 6nkormdanyzati feladatellatdsban. Torekedtiink arra, hogy tdmpon-
tokat adjunk a helyi szabalyozasi feladatokhoz. Indokolt esetben kitértiink a polgarmester,
jegyz6 szamara megdllapitott dllamigazgatdsi feladatokra is.

Az dgazatok ismertetése utdn az 6nkormdanyzati feladatellatas kereteit meghatarozé jog-
szabdlyok jegyzéke is feltiintetésre keriilt.

1. A BELUGYI AGAZATBA TARTOZO EGYES FELADATOK

11. AHELYIKOZBIZTONSAGGAL, VAGYONVEDELEMMEL KAPCSOLATOS FELADATOK

Magyarorszag krimindlpolitikai torekvése a kozrend erdsitése, a kozteriiletek biztonsaganak
fokozdsa, a blin6zés visszaszoritdsa, a blin6zéssel okozott karok és negativ hatdsok enyhité-
se, megfelel6 védelem biztositdsa a csalddok és egyének szamara, végs6 soron az allampol-
garok biztonsagérzetének javitdsa. A fentiekkel 6sszhangban az Alaptérvény kimondja, hogy
a renddrség alapvetd feladata a blincselekmények megakadélyozasa, felderitése, a kozbiz-
tonsag, a kdzrend és az dllamhatdar rendjének védelme. Ezen f6feladat ellatdsanak segitésé-
re az Motv. a helyi 6nkormdnyzatoknak a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté
kozfeladatok korében elldtandé feladatként fogalmazza meg a kézremiikodést a telepiilés
kozbiztonsaganak biztositasaban.

Az egylittm(ikodés részleteit a rendészeti szerv és az 6nkormdnyzat egyiittmiikodési
megallapoddasban rendezi. Az 6nkorményzatok pénziigyi és targyi eszk6zok biztositdsa-
val jarulhatnak hozzd e szervek miikodéséhez, illetve tdmogathatnak civil rendészeti szer-
vezeteket is. A telepiilési és a fovarosi onkormanyzat a fenti korbe tartozo feladatok
ellatdsardl kiilon szervezet létrehozdsaval is gondoskodhat. Onkormdanyzati rendészeti
szervet - a k0zségi, a varosi képvisel6-testiilet, a megyei jogu varosi kozgytilés, a févaros-
ban a févérosi keriileti képvisel6-testiilet és a kozgytlés - a polgarmesteri (fépolgdrmes-
teri) hivatal az Motv. 17. § (1) bekezdésében meghatarozott feladat elldtdsa érdekében belsé
szervezeti egységként, 6nalld koltségvetési szervként, koltségvetési szerv belsd szervezeti
egységeként hozhat létre. A hatékonyabb feladatellatds érdekében 6nkormdanyzati rendé-
szeti szervet tobb 6nkormanyzat tarsuldsos formdban is miikodtethet.

A helyi 0nkormdanyzat képviseld-testiilete blinmegel&zési és kozbiztonsagi bizottsagot
hozhat 1étre kdzbiztonsdggal 6sszefiiggb feladatok ellatdsanak tarsadalmi segitésére és el-
lenérzésére az illetékes rendbrkapitdnnyal (megyében, fovarosban a fékapitdnnyal) egytitt,
bevonva a kdzbiztonsag fenntartdsaban érintett dllami, tarsadalmi szerveket.

Az 6nkorményzatok szerepet jatszanak a helyi kozosség biztonsagat szolgalo tervek el-
készitésében és végrehajtasdban. Kezdeményez6 szerepiik van a helyi jelzérendszerek, a
kiilonbozé egylittmikodési formak szervezésében, a helyi blinmegelézési programok koor-
dindldsaban, végrehajtdsdban, valamint folyamatos értékelésében. Az 6nkormdanyzat fon-
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tos szerepet tolthet be a tdrsadalmi igények megfelel6 becsatorndzasaval a blinmegel$zés
egylttmiikodési rendszerében. Napjainkban a blinmegel6zés egyik elterjedt, ,népszerd”
eszkoze a kozterlileten tizemeltetett térfigyelé kamerarendszer. A rendOrség kozteriileten,
ahol az kozbiztonsagi, blinmegel6zési, illetve bliniild6zési célbdl igazolhatdan sziikséges,
barki szdmadra nyilvanvaldan észlelheté mdédon képfelvevot helyezhet el és felvételt készit-
het. Az elhelyezésre keriil6 kamerak sziikségességérdl, a térfigyel6vel megfigyelt kozteriilet
kijel6lésérél a rendbrség dont az illetékes telepiilési 6nkormanyzat véleményének eléze-
tes kikérését kovetSen. A rendszer elhelyezési és lizemeltetési koltségeinek biztositasara
az 6onkormanyzat és az illetékes rend6rkapitanysdg a torvényben meghatdrozott keretek
kozott megdllapodast kothet. Ezen torvény adta lehetdséggel szamos énkormdanyzat él,
ezzel is erdsitve a lakosok biztonsagérzetét.

A telepiilési 6nkormanyzat (az Motv. 23. § (4) bekezdés 1. pontjdban meghatarozott terii-
letekre vonatkozdan a févarosi 6nkorményzat) kozteriilet-feliigyelet, illetleg kozterii-
let-feliigyel6 utjan is gondoskodhat a kozteriileti rend és tisztasag védelmérdl, a tomeg-
kozlekedési eszkozok hasznalati rendjének fenntartasardl, az 6nkormanyzati vagyon
védelmérdl. A kozteriilet feliigyeld jogdlldsa szerint koztisztviselének mindsiil, igy a koz-
szolgdlati jogviszonydra - amennyiben a kozteriilet-felligyeletrél sz616 1999. évi LXIII. tor-
vény (a tovabbiakban: Kozterf.tv.) masként nem rendelkezik - a Kttv. rendelkezéseit kell
alkalmazni. Kozteriilet-feligyeletet képvisel6-testiilet (kozgytilés) hozhat 1étre a polgarmes-
teri (fépolgarmesteri) hivatal belsé szervezeti egységeként, 6ndllé koltségvetési szervként
vagy koltségvetési szerv belsd szervezeti egységeként. A hatékonyabb feladatellatas érde-
kében kozteriilet-feliigyeletet tobb dnkormanyzat tarsuldsos formaban is miikédtethet. Az
onkormaényzat a kozteriilet-feliigyelet megalakitds el6tt irasbeli egytittmiikodési megélla-
podast koteles kotni az illetékes megyei (févarosi) rendér-fékapitanysaggal, a rendészeti
feladatokat ellat6 személyek - értve ez alatt az 6nkormdanyzati rendészeti szerv tagjait is
- ellenérzése, tevékenységiik feliigyelete, valamint a feladatelldtds 6sszehangoldsa érde-
kében. A rendészeti feladatokat ellatd az egylittmiikodési megallapodas megkotése hia-
nydban ugyanis nem intézkedhet, kényszeritd eszkozoket nem alkalmazhat.

A feliigyeletnek, illet6leg a feliigyelet részérdl eljard feliigyel6nek feladatot torvény, kor-
manyrendelet és az dnkormdanyzat rendelete dllapithat meg.

A Kkozteriilet-feliigyelet feladatait a Kozterf.tv. hatdrozza meg:

« akozterlletek jogszerli hasznélatanak, a kozteriileten folytatott engedélyhez, illet-

ve Utkezel6i hozzajarulashoz kotott tevékenység szabdlyszerliségének ellenbrzése,

« a kozterlilet rendjére és tisztasdgara vonatkozo jogszabdly 4ltal tiltott tevékenység
megel6zése, megakaddlyozdsa, megszakitdsa, megsziintetése, illetve szankcionadlasa,

« kozremikodés a kozteriilet, az épitett és a természeti kornyezet védelmében,

« kozremtikodés a tdrsadalmi blinmegel6zési feladatok megvaldsitdsdban, a kozbizton-
sag és a kozrend védelmében,

» kozrem(ikodés az 6nkormanyzati vagyon védelmében,

» kozremiikodés a koztisztasagra vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasanak ellenbrzésében,

» kozremukodés dllat-egészségligyi és ebrendészeti feladatok ellatdsdban,

« amozgasaban korldtozott személy parkoldsi igazolvany jogszeri haszndlatdnak és
birtoklasanak az ellendrzése,

+ a helyi kdozutakon, a helyi 6nkormanyzat tulajdondban all6 kozforgalom el6l el nem
zart maganutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb kozteriileten a parkolds biz-
tositdsa, valamint a parkoldsért jaro ellenérték megfizetésének ellenérzése és a fizetés
elmaradésa esetére eldirt jogkovetkezmények alkalmazasa.
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Az 6nkorményzat rendelete olyan feladatot is megéllapithat a részére, amelyet térvény
vagy kormdnyrendelet nem utal més szerv hatdskorébe. A képvisel6-testiilet az SZMSZ-
ben, illetOleg - a szabdlyzattal egyiitt elfogadott - hivatali igyrendben hatdrozhatja meg a
feliigyelet szervezeti formdjat, a feliigyelet, illet6leg a felligyelo feladatait.

A feladatkorében eljaré feliigyel6 hivatalos személynek minésiil. A feliigyel6 feladatkoré-
ben eljdrva jogosult és koteles a kozterlileten ellendrizni a jogszabdlyban elbirt kotelezett-
ségek megtartdsat, jogszabalysértés esetén eljarast kezdeményezni, kiilon jogszabalyban
meghatarozott intézkedést megtenni. A felligyeld a feladatét jarérszolgalat vagy érszolga-
lat keretében orszagosan egységes egyenruhdban teljesiti, és egyenruhdjara kittizve viseli
az orszagosan egységes, egyedi azonositd szammal ellatott feliigyeldi jelvényt. A feliigyeld
- a helyi 6nkormdnyzat rendeleti szabdlyozasa esetén - a telepiilés jelképét karjelzésként
viseli. A feliigyel6nek a tevékenység folytatdsdra, valamint az intézkedésére vald jogosult-
sagat a renddrség altal kiadott szolgdlati igazolvany igazolja.

Az onkormanyzati rendészeti szerv tagjaként foglalkoztathatd 2013. 6ta az 6nkormény-
zati természetvédelmi 6r, a kozteriilet-feliigyeld, a mez66r, a rendészeti feladatokat ella-
t6 erdészeti szakszemélyzet, a rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szaksze-
mélyzet és a hivatdsos hal6r. Ezen személyek jogszabdlyban meghatdrozott tevékenységét
az 6nkormdnyzat alkalmazdsdban allé6 6nkormanyzati segédfeliigyelo segitheti. A segéd-
feligyel6 6ndll6 intézkedési jogosultsaggal nem rendelkezik, kozteriileten és kiilteriileten
végzett munkajat kizardlag az 6nkormanyzati rendészeti szerv 6ndllé intézkedési jogosult-
sdggal rendelkez6 tagjanak jelenlétében és utasitdsa szerint végezheti.

1.2. A TELEPULESFEJLESZTESSEL ES TELEPULESRENDEZESSEL
KAPCSOLATOS FELADATOK

A telepiilési onkormdnyzat az épitett kornyezet, a telepiilés tervszerti alakitdsa és védelme
érdekében az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl sz616 1997. évi LXXVIIL térvény (a
tovabbiakban: Etv.) és végrehaijtasi rendeleteinek keretei kozott telepiilésfejlesztési és te-
lepiilésrendezési feladatokat 1at el. A telepiilési onkormanyzat az épitésiigyi feladatat a
helyi rendeletei megalkotdsaval és a kapcsolddo sajatos jogintézményekkel, tovdbba a te-
lepiilési vagy térségi - a fo6épitészi tevékenységrél sz616 190/2009. (IX. 15.) Korm. rendeletben
foglaltak szerinti - 6nkormdanyzati f6épitész kdzremtikodésével latja el.

A telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés célja a lakossag életmindségének és a te-
lepiilés versenyképességének javitasa érdekében a fenntarthatd fejlédést szolgdld telepii-
1ésszerkezet és a j6 mindségli kornyezet kialakitdsa, a kozérdek érvényesitése az orszagos,
a térségi, a telepiilési és a jogos maganérdekek 6sszhangjanak biztositdsaval, a természe-
ti, taji és épitészeti értékek gyarapitisa és védelme, valamint az er6forrdsok kiméletes és
kornyezetbarat hasznositdsanak elésegitése.

A telepiilésfejlesztési dontések a telepiilés jovébeni fejlesztésének elgondoldsat, illet-
ve az ezzel 6sszefliggd prioritdsokat foglaljdk magukba (mit, mikor). A telepiilésfejlesztés
feladata a teleplilésen €16k szamadra a telepiilési élet- és kdrnyezetmindség javitdsa, a kor-
nyezetbiztonsag erdsitése, a telepiilési eréforrasokra épit6, az eréforrasok fenntarthato-
sagat biztositd, hosszu és rovid tavu fejlesztési iranyok, célok és az azok elérését biztosito
programok és eszk6zok meghatarozasa.

A telepiilésfejlesztési koncepciot és az integralt telepiilésfejlesztési stratégiat a tele-
piilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete allapitja meg. A telepiilésfejlesztési koncepcio
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hosszu tavra rendszerbe foglalja az 6nkormdanyzat telepiilésfejlesztési szandékait, ennek
keretében a teriileti adottsdgok és Osszefiiggések figyelembevételével meghatirozza a te-
lepiilés jovoképét, javaslatot tesz a helyi kornyezet, tarsadalom, gazdasag és az infrastruk-
tura atfogd fejlesztésére, a miiszaki, az intézményi, valamint a téji, természeti és 6koldgiai
adottsdgok fenntarthat6 hasznositdsara. A telepiilésfejlesztési koncepcidban foglaltakat a
teleplilési 6nkormdnyzat dontéseiben érvényesiti. Az integralt telepiilésfejlesztési stra-
tégia a rendelkezésre 4116 és bevonhato forrdsok ismeretében meghatdrozza a teleptilés-
fejlesztési koncepcioban meghatarozott célok megvaldsitasat egyidejlileg szolgald beavat-
kozasokat, programokat, tovibba a megvaldsitas eszkozeit és nyomon kovetését.

A févarosi onkormanyzat févarosi telepiilésfejlesztési koncepciot és fovarosi integralt
telepiilésfejlesztési stratégiat dllapit meg. A févarosi telepiilésfejlesztési koncepcié meg-
hatdrozza a f6varos egészének jovoképét, fejlesztésének elveit és prioritdsait is, tovibba a
févaros egészét vagy tobb keriiletét érintd és az orszadgban betoltott kiillonleges szerepko-
réhez kapcsolddo telepiilésfejlesztési szandékokat foglalja rendszerbe. A févarosi keriile-
ti onkormadnyzat a févarosi keriilet kozigazgatdsi teriiletére keriileti telepiilésfejlesztési
koncepciét, valamint a fovdrosi keriilet kozigazgatdsi teriiletére keriileti integralt telepii-
1ésfejlesztési stratégiat dllapit meg.

A telepiilésrendezés a telepiilés teriiletének megfeleld felhasznaldsat és a telepiilésszer-
kezet valamint a telepiiléskép kialakitasat jelenti. A telepiilésrendezés feladata a telepii-
1ésfejlesztési dontések megvaldsitasa érdekében a legmegfelel6bb miiszaki megoldasok
kimunkaldsa (hol, hogyan) és tervi megfogalmazasa.

A telepiilésrendezés feladata, hogy a telepiilés terliletének, telkeinek felhasznaldsara és
az épités helyi rendjére vonatkozé szabdlyok kialakitdsaval

« meghatdrozza a telepiilés 6sszehangolt, rendezett fejlédésének térbeli-fizikai kereteit,

« atelepiilés adottsdgait és lehet6ségeit hatékonyan kihaszndlva el6segitse annak mii-

kodoképességét a kornyezeti artalmak legkisebbre valé csokkentése mellett,

- Dbiztositsa a telepiilés miikodéséhez sziikséges infrastruktura-hdlézatot, valamint

- biztositsa a telepiilés, telepiilésrészek megorzésre érdemes jellegzetes, értékes szerke-

zetének, beépitésének, épitészeti, természeti és tajképi arculatanak védelmét.
Az 6nkormdanyzatoknak a telepiilésrendezéssel 0sszefiiggs feladatait az orszagos, térségi és
helyi sajatos terliletrendezési eszkdzok alapjan kell ellatniuk. A telepiilési 6nkormaényzat
képvisel6-testiilete az alabbi telepiilésrendezési eszkozoket dolgoztatja ki és dllapitja meg:

a) telepiilésszerkezeti terv (telepiilésfejlesztési koncepcid alapjan),

b) helyi épitési szabalyzat (telepiilésszerkezeti terv alapjan),

¢) Duna-parti épitési szabalyzat és a Varosligeti épitési szabalyzat (telepiilésszerkezeti

terv és a Fovarosi rendezési szabdlyzat alapjan).
A telepiilésszerkezeti terv meghatarozza a telepiilés alakitdsidnak, védelmének lehetdsé-
geit és fejlesztési irdnyait, ennek megfeleléen az egyes teriiletrészek felhasznaldsi médjat, a
telepiilés miikodéséhez sziikséges muiszaki infrastruktira elemeinek a telepiilés szerkeze-
tét meghatdrozé térbeli kialakitdsat és elrendezését, az orszagos és térségi érdek, a szom-
szédos vagy a mas modon érdekelt tobbi telepiilés alapvets jogainak és rendezési terveinek
figyelembevételével a kdrnyezet dllapotanak javitdsa vagy legalabb szinten tartdsa mellett.

Az épités helyi rendjének biztositdsa érdekében a telepiilési 6nkormanyzatnak az orszagos
szabdlyoknak megfelelden, illetve az azokban megengedett eltérésekkel a telepiilés koz-
igazgatdsi teriiletének felhaszndldsaval és beépitésével, tovabba a kornyezet természeti,
taji és épitett értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez fliz6dé sajatos helyi kove-
telményeket, jogokat és kotelezettségeket helyi épitési szabalyzatban kell megallapitania.
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A févaros telepiilésrendezési eszkozei:

« af6varosi telepiilésszerkezeti terv,

» afévarosi rendezési szabdlyzat,

« af6varosi keriileti 6nkormaényzat altal a févarosi telepiilésszerkezeti tervvel, a féva-
rosi rendezési szabdlyzattal 6sszhangban a keriilet teriiletére megdllapitott keriileti
épitési szabdlyzat,

« aDuna-parti, valamint a Varosligeti épitési szabalyzat.

Az Etv. 2012. december 31-én hatdlyban 1év6, valamint az OTEK 2012. augusztus 6-dn hata-
lyos telepiilésrendezési kovetelményeinek és jelmagyarazatanak figyelembevételével elké-
szitett és elfogadott telepiilésrendezési eszkdz 2021. december 31-ig alkalmazhatd. Ezt kove-
téen a telepiilésrendezési eszkdz készitése és mddositdsa soran nem alkalmazhatdk az Etv.
valamint az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrél sz6l6 253/1997. (XIL. 20.)
Korm. rendelet (a tovdbbiakban: OTEK) fenti id6pontban hatalyban 1évé, telepiilésrendezési
eszkozre vonatkozd el6irdsai.

A polgarmester (fépolgdrmester) gondoskodik a telepiilésrendezési eszkdzok nyilva-
nossagardl, azoknak az énkormdnyzat honlapjan valé kozzétételérdl, valamint az egyes
ingatlanokkal kapcsolatos telepiilésrendezési kovetelményekrdl adandé tdjékoztatdsrol.

A torvény eldirja, hogy a telepiilésrendezési feladatat a telepiilési onkormanyzatoknak -
tobbek kozott - a telepiilésrendezési feladatok megvaldsuldsat biztositd sajatos jogin-
tézmények alapjan kell ellatniuk, amelyek az aldbbiak:

« épitésjogi kovetelmények,

- tilalmak,

+ telekalakitads,

« elévasarlasijog,

« Kkisajatitas,

» helyi kozut céljara torténd lejegyzés,

» Utépitési és kozmuiivesitési hozzajarulas,

» telepiilésrendezési kotelezések,

+ Kkartalanitdsi szabdlyok,

- teleplilésrendezési szerz6dés,

- 0Osszevont telepitési eljaras,

- telepililésképi véleményezési eljaras,

- telepiilésképi bejelentési eljaras,

o kozterulet-alakitds,

- telepiilésképi kovetelmények.

A telepiilésrendezési kotelezések korében beépitési kotelezettség, helyrehozatali kotele-
zettség és beliltetési kotelezettség rendelhet6 el. A telepiilési 6nkormdanyzat polgadrmes-
tere 6nkormdnyzati hatdsigi dontésében a beépitetlen épitési telkekre meghatdrozott idén
beliili beépitési kotelezettséget dllapithat meg. Ha a tulajdonos a beépitési kotelezettségét
nem teljesiti, az 6nkormdnyzat az ingatlant kisajatithatja. A telepiilési 6nkormdanyzat polgar-
mestere a telepiiléskép javitisa érdekében az azt rontd allapotu épitmények meghatirozott
idén beliili helyrehozatali kotelezettségét irhatja elé 6nkormdanyzati hatésagi dontésében.
A telepiilési 6nkormanyzat polgdrmestere dnkormaényzati hatésagi dontésében a kozérdekl
kornyezetalakitas céljabdl az ingatlan novényzettel torténé meghatarozott médon és idén
beliili beiiltetési kotelezettségét irhatja el6.

A telepiilési 6nkormanyzat egyes telepiilésfejlesztési célok megvaldsitdsara a telepiilés-
rendezési szerzodést (kozigazgatasi szerzodés) kothet az érintett telek tulajdonosaval,
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illetve a telken beruhdzni szindékozdval. A szerz6dés targya lehet a telepitési tanulmény-
terv alapjan a telepiilésfejlesztési koncepcid, az integrélt telepiilésfejlesztési stratégia és a
telepiilésrendezési eszk6zok kidolgozasdnak finanszirozasa, azon egyéb koltségeknek vagy
egyéb raforditdsoknak a cél megvaldsitdja altali dtvallalasa, amelyek a cél megvaldsitdsdnak
elofeltételei (az érintett terlilet el6készitése, ennek keretében a telekviszonyok rendezése
vagy megvaltoztatdsa, a talaj megtisztitdsa) vagy kovetkezményei (a sziikséges kiszolgdld
intézmény és infrastruktira-fejlesztések), és azok megvaldsitisa az onkormdanyzatot terhelné.

A telepiilési 6nkormanyzat kozteriilet-alakitasi tervet készittethet és hagy jova a koztertiilet
egységes kialakitdsa érdekében. E terv magaba foglalhatja a szabadtér- és kertépitészetet,
a gyalogos és gépjarmu kozlekedést, a kozmu- és felszini vizelvezetést, vagy a hirkozlést.

A telepiilésképi kovetelmények az Etv.-nek a telepiilésrendezési feladatok megvaldsitd-
sat biztositd egyik sajatos jogintézménye.

A telepiiléskép védelmérdl sz616 2016. évi LXXIV. torvény rendelkezései szerint a képvi-
selO-testiilet - az egyedi telepiiléskép-védelmet biztositd jogszabdlyok hatdlya ald tartozo
teriilet kivételével - a telepiiléskép védelmét 6nkormdnyzati rendeletben, telepiilésképi
kovetelmények meghatarozdsaval, telepiilésképi 6nkormdnyzati tdmogatdsi és 6sztonzé
rendszer alkalmazdsaval, onkormdanyzati telepiiléskép-érvényesitési eszkdzok szabalyoza-
saval biztositja. A teleplilésképi rendeletben az 6nkorményzat megdllapitja:

+ atelepiilésképi kovetelményeket,

« az 6nkormanyzati tdmogatasi és 0sztonz6 rendszer részletes tartalmat,

- atelepiilésképi véleményezési, a teleplilésképi bejelentési és a telepiilésképi kotele-

zési eljardsra vonatkozd részletes szabalyokat,

« azon - jogszabdlyban épitésligyi hatdsagi engedélyhez kotott - épitési tevékenységek
korét, amelyek megkezdését telepiilésképi véleményezési eljardshoz koti,

« azon - jogszabdlyban épitésiigyi hatésdgi engedélyhez és az Etv. 33/A. § szerint egysze-
ri bejelentéshez nem kotott - épitési tevékenységek, rendeltetésvaltoztatdsok és rek-
lamelhelyezések korét, amelyek megkezdését telepiilésképi bejelentési eljarashoz koti,

« ateleplilésképi kotelezettség megszegése és végrehajtasa esetén alkalmazhato birsdg
esetkoreit, a torvény keretei kozotti mértékét, kiszabdsdnak és behajtdsanak maédjat,

« arekldmhordozd és reklam elhelyezésére vonatkozoé tilalmak és korlatozasok aldl e
torvény altal megengedett eltéréseket,

« ahelyi 6nkormanyzat illetékességi teriiletén létesithetd reklaimhordozdk szamat, meg-
jelenésiik kiilonos formai (miiszaki) kovetelményeit.

A telepiilésképi rendelet hatdlybalépésével egyidejlileg az egyéb onkormanyzati rendeletben
szerepld, a telepiiléskép védelmérdl sz6lo torvény szerinti telepiilésképi kovetelményeket,
telepiilésképi 6nkormdanyzati tdmogatdsi és 6sztoénzd rendszert, valamint az 6nkormany-
zati telepiiléskép-érvényesitési eszkozoket e torvény erejénél fogva nem lehet alkalmazni.

A teleplilésképi rendelet szakmai megalapozdsa érdekében telepiilésképi arculati kézi-
konyv késziil.

A telepiilésképi véleményezés bevezetése - kivaltva a helyi tervtandcsi eljarast és kote-
lezettséget nem teremtve - a polgdrmester szamadra biztositja, hogy egyes tervezett (épi-
tési engedélyhez kotott) tevékenységrodl, ha az a védett telepiilésképet érinti, véleményt
adjon az épitésiigyi hatdsagi eljaras lefolytatdsahoz. A polgdrmester (f6polgarmester) te-
lepiilésképi bejelentési eljarast

a) folytathat le az Etv 57/F. § hatalya ald nem tartozé, hatésigi engedélyhez nem kotott
és az Etv. 33/A. §-a szerinti egyszer(i bejelentéshez nem kotott épitési tevékenység és
az Etv. 57/F § hatalya ald nem tartozé rendeltetésmédositasok tekintetében, tovabba
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b) folytat le a rekldmok és rekldmhordozdk tekintetében.

A polgarmester a telepiilésképi kovetelmények érvényesitésére és a telepiiléskép-védelmi
feladatok ellatdsa érdekében szakmai tandcsadd testiiletként helyi épitészeti-miiszaki terv-
tandcsot mukodtethet.

Ha az ingatlan tulajdonosa a telepiilésképi rendeletben foglalt telepiilésképi kovetel-
ményeket megsértette, az 6nkormdnyzat polgdrmestere (fépolgdrmestere) felhivja az
ingatlantulajdonos figyelmét a jogszabdlysértésre, és végzésben megfelelé hatdridét
biztosit a jogszabalysértés megsziintetésére. A hatdridé eredménytelen eltelte esetén,
az onkormanyzat polgadrmestere (fépolgarmester) telepiilésképi kotelezés formdjaban -
onkormanyzati hatésagi dontéssel - a telepiilésképi kovetelmények teljesiilése érdeké-
ben az ingatlan tulajdonosat az épitmény, épitményrész feltjitadsara, atalakitdsara vagy
elbontdsara kotelezi, egyidejlileg - ha a telepiilésképi rendelet lehetéséget biztosit te-
lepiiléskép-védelmi birsdg kiszabdsdra - az ingatlantulajdonost telepiiléskép-védelmi
birsdg megfizetésére is kotelezi. Az 6nkorményzat képvisels-testiilete (kozgytilése) a te-
lepiilésképi kovetelmények hatdsagi dontésben megallapitott hatdridére torténd nem
teljesitése esetére az ingatlantulajdonossal szemben kozigazgatdsi birsdgnak minésiilé
telepiiléskép-védelmi birsag kiszabdsdt rendelheti el. A telepiiléskép-védelmi birsag az
onkormdanyzat bevételét képezi.

A telepiilésképi rendelet megalkotdsa mellett az dnkormanyzatokat a térvény felhatal-
mazza arra, hogy a széleskort tarsadalmi bevonas és a nyilvanossag biztositdsa érdeké-
ben, a helyi adottsdgoknak megfeleléen rendeletben allapitsa meg a telepiilésfejlesztési
koncepcio, az integralt telepiilésfejlesztési stratégia, a teleplilésrendezési eszkozok, a ké-
zikonyv és a telepiilésképi rendelet készitéséhez, mdédositisdhoz a lakossag, érdekképvi-
seleti, civil és gazddlkodé szervezetekkel, vallasi kozosségekkel (partnerek) torténé (part-
nerségi) egyeztetés részletes szabdlyait.

A telepiilési onkorményzatok az épitésiigyi feladataik ellatdsara tarsulhatnak, felada-
taikat kozosen is megoldhatjdk. A kozos telepiilésrendezési eszk6zoknek az egyes tele-
pilésekre vonatkozo részeit az érintett telepiilési 6nkormanyzatok képviselo-testiiletei
allapitjak meg. A véleményezési eljaras lefolytatdsardl az onkormdanyzatok megallapoda-
sdban meghatdrozott teleptilés polgdrmestere gondoskodik. A telepiilési f6épitész késziti
el a teriiletfejlesztéssel és -rendezéssel, a telepiilésfejlesztéssel és -rendezéssel, tovabba
az épitett kbrnyezet alakitdsaval és védelmével, valamint az épitésiiggyel kapcsolatos 6n-
kormdanyzati dontéseket. Szakmai véleményével segiti az dnkormanyzatnak az elé6zdekkel
kapcsolatos dontéseinek el6készitését, dllasfoglaldsainak kialakitasat.

A hatdsagi eljardsok tekintetében a jegyz6 szerepe fokozatosan valtozott. Az elsd foku fel-
adatok kordbban korzetkozponthoz, mostanra a jardsszékhely, févarosi keriileti 5Snkormanyzat
jegyzéjéhez kerliltek. E feladatok az épitésiigyi engedélyezési, tudomasulvételi, vagy kotele-
zési eljarasokra terjednek ki. Ide sorolhatdak a végrehajtdsi, vagy egyes szakhatdsagi eljara-
sok lefolytatasa is. A 2013. janudr 1-jén bevezetett elektronikus {igyintézés lehetdséget biztosit
arra, hogy az épitésiigyi hatdsagi eljarasok és szolgaltatdsok sajatossdgainak megfeleld sza-
balyok keriiljenek kialakitdsra. Ennek részletes szabdlyait a Kormany rendeletben allapitot-
ta meg. Ett6] az idéponttdl nem alakithaté a jegyzé dllamigazgatdsi feladatait elldto tarsulds.

Az orszagos és a térségi teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatok ellatdsanak
szabalyait a teriiletrendezésrél és teriiletfejlesztésrdl sz616 1996. évi XXI. torvény hata-
rozza meg. A teriiletfejlesztés az orszagos, valamint a térségi szintli tarsadalmi, gazdasa-
gi és kornyezeti teriileti folyamatok feltérképezése és a beavatkozasi irdnyok meghataro-
zdsa, tovabba a rovid, kozép- és hosszu tavu fejlesztési célok, koncepciok meghatdrozasa
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és fejlesztési programok keretében tortén6 megvaldsitdsa. A teriiletrendezés az orszag és
térségei vonatkozdsaban a teriilet-felhaszndlds rendjének és a teriilethaszndlat szabalya-
inak meghatdrozasa. Magdban foglalja a tdj terhelhet6ségének meghatdrozdsat, a teriile-
ti adottsdgok célszert hasznositdsara vonatkozd javaslatok kidolgozdsat, az eurdpai és a
hatdr menti teriiletrendezési tevékenység 6sszehangoldsat.

A teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatokat teriileti szinten 2012. janudr 1. nap-
jaig a teriiletfejlesztési 6nkormanyzati tarsulds, a kistérségi fejlesztési tandcs, a megyei
onkormaényzat, a megyei teriiletfejlesztési tandcs, a térségi fejlesztési tandcs, a regionadlis
fejlesztési tandcs latta el. A 2012. janudr 1. napjan bekovetkezett médosulds eredménye-
ként a teriiletfejlesztés és teriiletrendezés feladatait teriileti szinten a teriiletfejleszté-
si 6nkormanyzati tarsulds, a megyei 6nkormanyzat, a regionalis teriiletfejlesztési kon-
zultacids forum, a megyei teriiletfejlesztési konzulticios forum és a térségi fejlesztési
tandcs valdsitja meg. Jogi személyiséggel rendelkez6 teriiletfejlesztési 6nkormanyzati
tarsuldst a teleplilési onkormdanyzatok képvisels-testiiletei a k6zos teriiletfejlesztési célok
kidolgozédsdra és megvaldsitdsdra hozhatjdk létre. A megyei Onkormdanyzat és a févarosi
onkormanyzat teriiletfejlesztési feladatai kbrében a teriiletfejlesztési tervezéssel dssze-
fliggb feladatokat, a teriiletfejlesztési tervek végrehajtdsdval kapcsolatos feladatokat és a
teriiletfejlesztési koordindcidval kapcsolatos feladatokat 1at el. A megyei 6nkormdanyzat
teriiletrendezési feladatkorében - tobbek kozott - az érintett telepiilési 6nkormdanyzatok
véleményeinek kikérésével elfogadja a megye teriiletrendezési tervét, illetve a megye te-
riiletére vagy térségére - a megyei jogu varosok dnkormanyzata kotelezé bevonasaval, ész-
revételeik figyelembevételével - teriiletrendezési tervet készit. A megyei 6nkormanyzat-
nak ezen kiviil vidékfejlesztési és koordindcids, egylittmiikodési kotelezettségei is vannak.

1.3. A TELEPULESUZEMELTETESSEL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az Mo6tv. gytjtéfogalomként hatdrozta meg a telepiilésiizemeltetést: a k6ztemet6k kialaki-
tdsat és fenntartdsat, a kézvildgitasrol vald gondoskodast, a kéménysepr6-ipari szolgaltatds
biztositasat, a helyi kozutak és tartozékainak, valamint a kézparkok és egyéb kozteriiletek
kialakitdsat és fenntartdsdt, a gépjarmiivek parkoldsdnak biztositdsat. TAgabb értelemben
ide soroljuk a tavhdszolgaltatdst, a kozteriiletek, kozintézmények elnevezését, valamint a
kiilén alcim alatt bemutatott hulladékgazdalkodast és vizikozmu-szolgaltatast.

A temet6krol és a temetkezésrol sz6l6 1999. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Temtv.)
rendelkezései szerint a temetd tulajdonosa az allam, a telepiilési 6nkormdanyzat, a jogi
személyiséggel rendelkez6 valldsi koz0sség, a helyi és orszdgos nemzetiségi onkormdanyzat,
gazdédlkodé szervezet és kdzhasznu szervezet lehet. Koztemetd fenntartdja a telepiilési
onkormanyzat, févarosban a févarosi onkormdanyzat lehet, aki a temetd fenntartdsardl
tarsulas, illetdleg egyiittmtkodés utjan is gondoskodhat. A helyi 6nkorméanyzatok €és szer-
veik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségt szervek feladat-
és hatdskoreirél sz616 torvény is kimondja, hogy a koztemetdk 1étesitésével, bovitésével,
fenntartasaval, bezardsaval, megsziintetésével, kiliritésével, Gijrahaszndlatba vételével,
halotthamvaszto létesitésével kapcsolatos feladatok ellatasardl a telepiilési, a févaros-
ban a févarosi 6nkormanyzat gondoskodik. A temetd tulajdonosanak feladata a temeté
targyi és infrastrukturalis létesitményeinek, zoldfeliileteinek, valamint sirhelytabldinak
megépitése, illetdleg kialakitdsa és a temet6 kegyeleti méltésidganak 6rzése. Koztemet6
fenntartdsara és lizemeltetésére az dnkormanyzat azzal a gazddlkodo szervezettel kothet
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kegyeleti kozszolgaltatdsi szerzédést, amely a Ttv. végrehajtdsardl sz6l6 korméanyrende-
letben meghatdrozott feltételeknek megfelel.

Koztemetd esetében a temet6 hasznalatanak rendjér6l onkormanyzati rendeletben,
egyéb temetdk esetében temetbszabdlyzatban kell rendelkezni. Temetd {izemeltetésével
és fenntartasaval kapcsolatosan felmeriilt sziikséges és indokolt koltségek alapjan az 6n-
kormdanyzat megéllapitja a koztemet6k vonatkozdsdban a temetési hely, illetéleg az ujra-
valtas dijat, a temetkezési szolgaltatd kivételével a temetdben vallalkozdsszertien munkat
végzok altal fizetend6 temetS-fenntartdsi hozzajarulds dijat, a temetdi 1étesitmények, illet-
ve az lizemeltet0 altal biztositott szolgaltatdsok igénybevételéért a temetkezési szolgaltatok
altal fizetendd dijat, a temet6be torténd behajtas dijat.

A telepiilési onkorméanyzat, f6varosban a kozgytilés rendeletben allapitja meg a kozte-
metdre vonatkozdan kiilonosen:

a) atemeté rendeltetésszer(i haszndlatdhoz sziikséges egyéb helyi, targyi és infrastruk-

turdlis feltételeket,

b) atemet6 haszndlatdnak és igénybevételének szabdlyait,

¢) atemetési hely gazdalkoddsi szabdlyait,

d) a sirhely méretezését, sirjelek alkalmazdsat, a kegyeleti targyak, novényzet elhelye-
zését, a sirgondozds szabalyait,

e) temetOben a kegyeleti kdzszolgaltatasok feltételeit, a temetési hely megvaltasdnak és
Ujravaltasanak dijat, a temet6-fenntartdsi hozzajarulas dijat, illetve a 1étesitmények
és az Uizemeltet6 altal biztositott szolgaltatasok igénybevételének dijat,

f) atemetési szolgdltatas, illetéleg a temetGben végzett egyéb vallalkozdi tevékenysé-
gek ellatasanak temet6i rendjét.

Azt, aki torvény alapjan a temetésre kotelezett és a kotelezettségét nem teljesiti, az elhala-
lozés helye szerint illetékes jegyzd (févarosi f6jegyz6) szdlitja fel 15 napon beliili teljesitésre.
Ha a kotelezett a felszolitdsnak nem tesz eleget, az elhunytat kozkoltségen kell eltemetni.
Ha a temetésre kotelezett személy nincs, ismeretlen helyen tartézkodik, vagy a kotelezett-
ségét nem teljesiti, a temetésrol jogszabalyban meghatdrozott hatdridén beliil gondoskodik
az elhaldlozds helye szerint illetékes telepiilési onkormanyzat (févarosban a kertileti 6nkor-
manyzat) polgdrmestere, illetve ha az elhaldlozasra a févarosi onkormdanyzat dltal kozvetleniil
igazgatott terlileten Kkeriil sor, a fépolgarmester gondoskodik. A koztemetd fenntartdjanak,
izemeltet6jének a szocidlis temetés bevezetésével 4j feladatai lesznek, amelyek varhatéan
2021. janudr elsején 1épnek hatalyba.

A kozvilagitasnak a kozlekedés- és vagyonbiztonsagot kell szolgalnia. A villamos
energiarol sz616 2007. évi LXX XVI. torvény (a tovabbiakban: Vet.) szerint a kozvilagita-
si berendezéseknek az elosztd haldzat tartdszerkezetein és létesitményeiben torténé el-
helyezésével, lizemeltetésével 6sszefliggd kérdéseket az elosztd haldzati engedélyes és az
onkormadanyzat (a f6varosi onkormdanyzat), mint kiilon jogszabalyban kozvildgitdsra kotele-
zett vagy az e kotelezettséget atvallald személy kozott 1étrejott szerz6désben kell rendezni.
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létesitményeiben torténo elhelyezésével, izemeltetésével 6sszefliggd kérdéseket rendez6
szerz6dés minimadlis tartalmi kovetelményeit a Vet. egyes rendelkezéseinek végrehajtasa-
rol sz616 kormanyrendelet tartalmazza.

A kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasanak szabdlyai alapvetéen valtoztak a kordb-
biakhoz képest. A kéménysepré-ipari tevékenységrél szol6 2015. évi CCXI. torvény rendel-

®

kezései alapjan 2016. julius 1-jétél a kéménysepré-ipari tevékenység ellatasaért valo fele-
16sség tobb szerepl6 kozott oszlik meg: a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv a lakossagi
szektorban és a piaci maganszolgaltaté a koziileti szektorban azokon a telepiiléseken
végzi a tevékenységet, amelyeken a helyi 6nkormdnyzat nem tartja fenn a kdzszolgdlta-
tasi szerz6dést és nem igényli a kozszolgédltaté munkdjat. Ahol a helyi 6nkormanyzat (f6-
varosi 6nkormdnyzat) dontése alapjan a kéménysepr6-ipari kozszolgaltaté (lakossagi
és koziileti szektorban egyarant) tovabb miikodik, a hivatdsos katasztréfavédelmi szervet
és a maganszolgaltatét nem terheli ellatdsi kotelezettség. Az onkormanyzatok vélaszthat-
tak, hogy telepiilésiikon tovabbra is a korabbi kézszolgéltaté latja el a kéménysepro-ipari
tevékenységet a kozszolgéltatdsi szerzédésiik lejartaig, vagy azt a jovében a hivatdsos ka-
tasztréfavédelmi szerv végzi. A torvény hatdlybalépésekor hatdlyban 1évé kozszolgaltata-
si szerz6dés idébeli hatdlyat meghosszabbitani vagy ahelyett dj kdzszolgaltatasi szerzo-
dést kotni azonban nem lehet. Az §j ellatasi rendszerben a belligyminiszter irdnyitdsa ald
tartozd hivatdsos katasztréfavédelmi szerv dllami kéménysepré-ipari szervként kémény-
sepré-ipari tevékenységet végez. Mivel a kéménysepré-ipari sormunka-tevékenység - a
sormunkardl szolo el6zetes irdsbeli értesitése szerinti els6 és masodik id6pontban - a
lakossag korében 2016. julius 1-jétdl ingyenes, ezért ebben az esetben az 6nkorményzat-
nak a kéménysepr6-ipari kdzszolgaltatast a kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan annak le-
jartaig ingyenesen, illetve - a torvényben meghatarozott esetkdrben - vagy rendeletében
meghatdrozott, 2015. julius 1-jei dllapot szerinti dijért kell biztositania.

A kozuthalozat és a kozuti kozlekedés fejlesztése, a kozuthaldzat fenntartasa, iizemel-
tetése, a kozuti kozlekedés tervezése, szabdlyozdsa és ellenGrzése, a szervezeti és miiko-
dési feltételeinek meghatdrozdsa a tulajdonostdl fliggéen az dllam és az 6nkormdanyzat
(févarosi onkormanyzat) feladata a kozuti kozlekedésrol sz616 1988. évi 1. torvény sze-
rint. Onkormdnyzati feladat tovabb4 a helyi kézutakon, a helyi 6nkorményzat tulajdona-
ban 4116 kozforgalom el6l el nem zart maganuton, valamint a tereken, parkokban és egyéb
kozteriileteken jarmuvel torténd biztositasa. A kozuti kozlekedéssel 6sszefiiggb helyi 6n-
kormadnyzati feladatok elldtdsardl a helyi 6nkormdnyzat képvisel6-testiilete vagy kozgyi-
1ése gondoskodik.

Az uthélézat kozutakbol és a kozforgalom eldl el nem zart maganutakbdl 4ll. Az or-
szdgos kozutak az dllam tulajdondban, a helyi kozutak a telepiilési vagy teriileti 6n-
kormanyzatok tulajdondban vannak. A helyi kozut kezeldje a koncesszids szerz6dés
alapjan muikodtetett helyi kozut tekintetében a koncesszids tarsasag, illetve az e kor-
be nem tartozé helyi kdzutak tekintetében a helyi 6nkormanyzat, vagy a fenntartasra,
a fejlesztésre és a fejlesztéssel osszefliggd lizemeltetésre alapitott koltségvetési szerv,
vagy olyan gazdalkodé szervezet, amelyben a helyi 6nkormdnyzat 100%-o0s részesedés-
sel rendelkezik. A kozut kezelGje koteles gondoskodni arrdl, hogy a kozut a biztonsagos
kozlekedésre alkalmas, kozvetlen kdrnyezete esztétikus és kulturalt legyen. A kozut kez-
eldje kialakitja és feliilvizsgalja, szlikség esetén modositja a kozut forgalmi rendjét, kija-
vitja a kozut megrongdldéddsat, elhdritja a kozut forgalmanak biztonsdgat veszélyeztetd
helyzetet, gondoskodik a kozut tisztantartasarol, elvégzi a kozut sikossdgmentesitését,
tovabba elhelyezi, fenntartja, izemelteti, eltavolitja a kozuti jelzéseket. Korlatozott for-
galmu Ovezetet (z6na) alakithat ki kozathalézatba tartozd utak lakott teriileten beliili
teljes szakaszan vagy annak egy részén a telepiilés lakdkornyezetének védelme érdeké-
ben a kozlekedésrendészeti szerv dllasfoglaldsa ismeretében. A f6varosi dnkormanyzat
a kozigazgatasi teriiletén lévo kozuttal érintkezd szilard burkolatu jarda, gyalogut, gya-
logos feldlldhely szegélye egységes kialakitdsanak kovetelményeit rendeletben hatdroz-
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za meg. A helyi onkormdanyzat képvisel6-testiilete - févarosban a févarosi kozgytilés -, a
kozlekedésért felelds miniszter rendeletében eldirt kozutak kezelési feladataival kapcso-
latban, valamint a kozlekedésért felel6s miniszter rendeletében eldirt kozutak épitésével
kapcsolatban el6irt mindségi kovetelmények ellendrzésének valé megfelelés érdekében
az altala kezelt kozutak vonatkozasdban a helyi sajdtossdgoknak megfelel6 tovabbi sza-
bélyokat allapithat meg.

A kozuthaldzat fejlesztésére tervet kell késziteni, a terv készitése soran figyelembe kell
venni a teriiletfejlesztési koncepcidkat és programokat, valamint a teriilet- és telepi-
1ésrendezési terveket. A helyi kozuthaldzat fejlesztési tervét a telepiilésszerkezeti terv
részeként a tulajdonos telepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete - tobb telepiilést
0sszekoté helyi kozut esetén a megyei teriiletfejlesztési koncepcid és a megyei teriilet-
rendezési terv figyelembevételével, tobb megyét érintd helyi kozut esetén a régié te-
rilletfejlesztési koncepcidja és a régid teriiletrendezési tervének figyelembevételével a
kiilon jogszabdlyban meghatdrozott szervezet - hagyja jova. A févarosban a helyi koz-
uthdloézat fejlesztési tervét - a keriileti onkormdnyzatokkal tortént egyeztetést kovetéen
- a Févarosi Szabdlyozdsi Kerettervvel 6sszehangoltan a Fovarosi Kozgytlés hagyja jova.
Kozuthaldzat fejlesztési tervét az onkormaényzat 6t évenként feliilvizsgdlja, és sziikség
szerint maédositja.

Helyi 6nkormdnyzati feladat a gépjarmiivek parkoldsdnak biztositdsa. A helyi kozutak,
valamint a helyi 6nkormanyzat tulajdondban allé kézforgalom eldl el nem zart maganu-
tak, terek, parkok és egyéb kozteriiletek vonatkozdsaban a helyi 6nkormanyzat rendele-
tében Kkijelolhet olyan varakozasi teriiletet, amelynek a jarmiivel torténd, varakozasi
célui haszndlatdért varakozasi dijat kell fizetni. A varakozasi dij mértékét a helyi 6nkor-
manyzat (févarosban a f6varosi 6nkorményzat) rendeletében egy érara vonatkozo varako-
zasi dijként hatdrozza meg. A képvisels-testiilet rendeletében megallapitja a varakozasi
teriiletek tekintetében az egyes dijkoteles varakozasi teriileteket, valamint azok kategd-
ridjat, varakozasi teriiletenként vagy kategoridnként a dijkoteles varakozdsi id6szakot, a
fizetend0 varakozdasi dij mértékét, a dijkoteles varakozds megengedett leghosszabb id6tar-
tamat, illetve a dijfizetés alél mentesitettek, valamint a kedvezményes varakozdsra jogo-
sultak korét, a kedvezményes varakozdsi dij mértékét, azzal, hogy a kedvezményes vara-
kozasra jogosultak korének bovitésére a keriileti képvisel6-testiilet jogosult. A varakozasi
dijakbdl és pdtdijakbdl eredd bevételeket és azok felhaszndlasat a helyi 6nkormdanyzatnak
nyilvan kell tartania. A nyilvantartast az dnkormanyzat honlapjan kozzé kell tenni és az
adatok kozzétételéért, folyamatos hozzaférhet6ségéért és hitelességéért az onkormanyzat
polgarmestere felel. A parkoldssal kapcsolatos feladatok ellatdsa eltéréen alakul a févaros
és a févarosi keriiletek esetében: az Motv. 23. § (4) bekezdés 10. pontja a févaros kotele-
z6en elldtando feladatai kozé utalja a parkolds feltételrendszerének kialakitdsat, a parko-
las-lizemeltetési feladatok elldtdsat azonban a keriileti 6nkormdanyzatokhoz rendeli (Motv.
23. § (5) bekezdés 3. pont).

A Kkozteriiletek és az onkormanyzati tulajdonban 1évé intézmények elnevezésére vo-
natkozo szabalyokat az Motv. hatdrozza meg. A kozterliletek elnevezésére, az elnevezés
megvaltoztatdsdra azonban ritkdn keriil sor. A valtoztatds akkor indokolt, ha a névhasznadlat
zavard, valtoztak az azt meghatarozé kériilmények, vagy azt a kozérdek indokolja. Minden
belteriileti és olyan kiilteriileti kozteriiletet el kell nevezni, amely olyan ingatlanhoz
vezet, amelyen az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl sz4l6 torvény szerinti
épiilet talalhatd. A kozteriiletek elnevezésére, valamint az elnevezésiik megvaltoztatasa-
ra iranyul6 kezdeményezésre vonatkozé részletes szabalyokat onkormanyzati (f6varosi
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kozgytilési) rendelet hatdrozza meg. E rendelet tartalmazza a hazszdm megéllapitdsanak
szabalyait is. Célszer(, ha az elnevezésre minél szélesebb korti egyeztetést kovetden keriil
sor, érvényesitve ezzel az elnevezéshez kapcsolddé érdekeket.

Az Motv. szabdlyozdsa szerint telepiilések egyesitése, teriiletrész dtaddsa, a keriilet ha-
tarainak megvéltoztatdsa utan sziikség esetén dtnevezéssel kell gondoskodni arrél, hogy
az Uj telepiilés kozteriiletnevei megfeleljenek a meghatarozott kévetelményeknek. Azo-
nos telepiilésen - a f6varosban azonos keriileten - beliil eltér6 nevii, azonos név esetén
eltérd jellegli kozteriiletek lehetnek. A szabalyozas tartalmazza annak kovetelményét
is, hogy az elnevezés nem utalhat a XX. szdzadi 6nkényuralmi rendszerre, vagy az ah-
hoz kot6d6 személyre sem. Amennyiben ezzel kapcsolatban a helyi 6nkormdanyzatnak
a dontése soran kétség meriilne fel, beszerzi a Magyar Tudomanyos Akadémia allasfog-
lalasat. A magyarorszagi hivatalos foldrajzi nevek megdllapitdsardl és nyilvantartasa-
rél sz616 303/2007. (X1.14.) Korm. rendelet a kozteriiletek elnevezésére tovabbi szakmai
szabdlyokat hatdroz meg, igy korldtozza az é16 személyrol torténd elnevezést és tiltja a
torténelmi hagyomanyokat 6rz6 nevek megvaltoztatdsat. E Korm. rendelet értelmében
a nevek megallapitdsakor figyelemmel kell lenni a helyi lakossag é16 névhasznadlatdra, a
telepiilési onkormdnyzat és a nemzetiségi dnkormadanyzat, az egyéb szervezetek vélemé-
nyére, tovdbba a természet- és tairsadalomtudomanyok eredményeire, a torténelmi ha-
gyomanyokra, kiilonosen a helytorténeti kutatdsokra, az elpusztult telepiilések nevére,
ezen kiviil pedig a nyelvi és nyelvhelyességi kovetelményekre.

Az Motv. a helyi onkormanyzat feladatai kozé sorolja a tavhoszolgaltatast. A tav-
hészolgaltatdsrol szoldé 2005. évi XVIIL. torvény értelmében tavhoszolgaltatas az a koz-
szolgdltatds, amelyet az erre vonatkozoé engedéllyel rendelkezd kozszolgaltatd tavho-
termel6 létesitménybdl, tdvhévezeték-hdlézaton keresztiil biztosit flitési, illetve egyéb
héhasznositasi céllal az ezt igénybevevé felhasznalé részére. Tavhészolgaltatd pedig az
a gazdalkodo szervezet, amely meghatdrozott telepiilésen vagy a telepiilés meghatdro-
zott részén a tdvhé tizletszerd szolgaltatdsdra engedélyt kapott. A teriiletileg illetékes
telepiilési onkormdnyzat, a févarosban pedig a f6varosi onkormanyzat koteles biz-
tositani a tdvhdGszolgaltatassal elldtott 1étesitmények tavhéellatasat. Ez egyrészt azt
jelenti, hogy a tavhdszolgéltatds, mint kozszolgaltatds biztositdsara csak azok a telepii-
1ési 6nkormanyzatok kotelesek, melyek teriiletén ilyen halézat kiépiilt és a szolgalta-
tas feltételei adottak, méasrészt, ahol olyan tdvhOszolgaltatassal ellatott 1étesitmények
(épiiletek, épitmények, épliletrészek) vannak, amelyek tavhéfogyasztidsa 6nalldéan mér-
het6. Amennyiben ezekre a tdvhészolgaltatdssal ellatott 1étesitményekre a felhasznald
(tulajdonos) és a tavhdszolgaltatd kozott a kozszolgaltatdsra irdnyuld jogviszony fenndll,
a kozszolgaltatdst szamara biztositani kell. Az érintett 6nkorményzat képvisel4-testiile-
te a tdvhdszolgaltatds biztositdsa érdekében rendeletben szabalyozza - tobbek kozott
- a tdvhOszolgdltatd és a felhaszndld kozotti jogviszony részletes szabdlyait, a hdmeny-
nyiségmérés helyét, a tdvhOszolgaltatdsi csatlakozdsi dijat és fizetésének feltételeit. A
képvisel6-testiilet rendeletben kijeloli azokat a teriileteket, ahol teriiletfejlesztési, kor-
nyezetvédelmi és levegd-tisztasdgvédelmi szempontok alapjan célszer(i a tdvhOszolgal-
tatds fejlesztése. A tdvhészolgaltatdssal kapcsolatban a terlletileg illetékes telepiilési
onkormanyzat jegyz6jének, a fdvdarosban a févarosi 6nkormdnyzat féjegyzdjének is
felmeriilnek feladatai, hiszen & kiildi meg véleményezésre a tavhészolgaltatd izletsza-
bélyzatat a fogyasztovédelmi hatdsdgnak, jévahagyja a tavhdszolgdltaté altal kidolgo-
zott lizletszabdlyzatot, ellendrzi a tavhészolgaltato tevékenységét az lizletszabdlyzatdban
foglaltak betartdsa szempontjabdl.
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14, A VIZIKOZMU-SZOLGALTATASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az Motv. 13. § (1) bekezdés 11. és 21. pontja hatdrozza meg, hogy a helyi koziigyek, valamint
a helyben biztosithatd kozfeladatok kérében elldtandé helyi 6nkorményzati feladatok kiilo-
nosen a vizgazdalkodds és vizkarelhdritds, valamint a vizikozmui-szolgéltatds, amennyiben
a vizikdzmli-szolgaltatdsrol szdl6 2011. évi CCIX. torvény (a tovabbiakban: Vksztv.) rendelke-
zései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil.

A vizgazdalkoddas sokrétl, az dllam és az 6nkormanyzatok feladatelldtdsa soran megvald-
suld tevékenység. Az egészséges ivoviz biztositdsa, a csatornazas, vagy a vizek kartételei
ellen valo védekezés alapvetéen onkormanyzati (févarosi onkormanyzati) feladat, vala-
mint a helyi vizrendezés és vizkarelhdritds, az arviz- és belvizelvezetés, tovabba a természe-
tes vizek fiirdésre alkalmas partszakaszainak és azzal 6sszefliggd vizfeliiletének kijelolése is.

A telepiilési onkormanyzat koteles gondoskodni a telepiilés nem kézmiives ivovizel-
latasarol, a 2000 lakosegyenértékkel jellemezhetd szennyviz, tovibba a szennyviziszap
artalommentes elhelyezésének megszervezésér6l vagy a telepiilésen taldlhaté szenny-
vizbekotés nélkiili ingatlanok esetében a nem kdzmuvel 6sszegyUjtott haztartdsi szenny-
viz begylijtésének szervezésérdl és ellendrzésérdl. A telepiilési onkormadanyzatok a szeny-
nyviz-elvezetési feladataikat a Kormany 4ltal kijelolt agglomeraciok keretében latjak el.
A kozérdek mértékét meghaladé vizimunka, vizilétesitmény épitése tobbletkoltségeit az
igénylOk kotelesek kozcélu érdekeltségi hozzajaruldasként megtériteni. Ezt vizitarsulat hi-
anyaban a jarasi (févarosi kertileti) hivatal veti ki.

A helyi 6nkormanyzat feladata tovabb4, a legfeljebb két telepiilés érdekében &llo6 vé-
démiivek létesitése, a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1évé védémiivek fenntartasa,
fejlesztése és azokon a védekezés ellatasa. Gondoskodniuk kell a telepiilés belteriiletén
a patakok, csatorndk draddsai, tovdbba a csapadék- és egyéb vizek dltal okozott krtételek
megel6zésérél a kiil- és belteriileti védémuvek épitésével, e védémiivek fenntartdsardl, fej-
lesztésérdl és azokon a védekezés ellatasardl. A vizek kartételei elleni védelemmel 6sszefiig-
g6 feladatok ellatdsat kiilon jogszabalyok hatdrozzdk meg. A vizgazddlkoddasi kozfeladatok
meghatdrozott feltételek szerint 1étrehozott vizgazdalkoddsi tarsulatok utjan is ellathatdk.

A telepiilési 6nkormanyzat (vagy azok tarsuldsa) kotelez6en elldtando kozszolgaltatds-
ként a kézlizemi csatornahdlézatba vagy befogadéba nem vezetett hdztartdsi szennyviz
begyljtésére kozszolgaltatast szervez és tart fenn. A kdzszolgdltatds igénybevételéért a
nem kozmuvel 6sszegylijtott haztartasi szennyviz mennyiségével aranyos dijat kell fizetni.
A telepiilési 6nkormanyzatot a kozszolgdltatds megszervezéséért és mikodtetéséért a kolt-
ségvetési torvényben biztositott mddon és 6sszegben feladathoz kotott tdimogatds illeti meg.

A vizikozmii-szolgaltatassal kapcsolatos feladatok

Az Motv. tovabbi helyi feladatként jeloli meg a vizikozmii-szolgdltatas ellatasat, amely sza-
balybdl kévetkezéen az Gnkormanyzatnak minden mds személlyel szemben kizdrdlagos joga
van a tevékenység megszervezésére. A Vksztv. az onkormdnyzat mellett, az dllam részére is
biztositja, hogy a helyi vizikozmii-szolgéltatds megszervezése érdekében eljarjon. Az allam
vagy a helyi 6nkormaényzat a tulajdonaban 1évé vizikozmu-1étesitmények létrehozasardl és
miikodtetésérél koncesszios szerzddéssel, vagy koncesszids szerzddés kotése nélkiil a kbvet-
kez6 mddokon gondoskodhat: olyan gazdalkodd szervezetet hoz létre, amelyben kizardlagos
részesedéssel rendelkezik vagy az dllam és az 6nkormanyzat egyiittesen olyan gazdalkodé
szervezetet hoznak létre, amelyben kizarélagos kozos részesedéssel rendelkeznek.
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A vizikozmu-szolgéltatdsra irdnyuld jogviszony a vizikozmu-szolgaltaté és a szolgaltatds-
ba bekapcsolt ingatlan tulajdonosa (haszndléja), mint felhasznélé kozott - kézszolgaltatasi
szerz6dés megkotésével - jon létre, azonban a vizikozmii-szolgdltatdsba bekapcsolt in-
gatlan tekintetében a szolgaltatd és a lakossagi felhaszndl6 kozott a kdzszolgaltatdsi szer-
z6dés a vizikozm-szolgéltatds igénybevételével is létrejon.

A polgirmester és a jegyz0 egyes vizgazdalkodassal kapcsolatos tevékenységei

Fépolgarmester, polgarmester viziigyi igazgatassal kapcsolatos feladatai

- dllamigazgatasi feladat- és hatdskor,

« a helyi vizkarelhdritassal kapcsolatos kitelepités, a kimenekités, visszatelepités,

. élet- és vagyonbiztonsagi, jdrvanyok megel6zésével és elharitdsaval kapcsolatos in-

tézkedés,

» javaslat a veszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezésére,

» tajékoztatatds, fobb szervekkel kapcsolattartas,

- vizfogyasztds korlatozdsanak elrendelése.

A helyi 6nkormanyzat tisztségviselGinek, igy a fopolgarmesternek, polgdrmesternek is van-
nak vizgazdalkoddssal kapcsolatos feladatai. A fépolgdrmester, illetve a polgarmester ren-
deli el az drviz- és belvizvédekezéssel, valamint a helyi vizkarelharitdssal kapcsolatos - a
kiilon jogszabalyban meghatarozott dllamigazgatasi feladatok kérében - a kitelepitést, a ki-
menekitést, a visszatelepitést, tovabba kozremiikodik az ezzel kapcsolatos egyéb felada-
tok végrehajtiasdban (élet- és vagyonbiztonsag, jarvanyok megel6zésével és elharitasaval
kapcsolatos intézkedés).

A vizek kartételei elleni védekezés szabalyairdl sz616 232/1996. (XII. 26.) Korm. ren-
delet hatdrozza meg, hogy a f6polgdrmester, polgdrmester, a katasztréfavédelemrdl sz6l6
torvényben meghatdrozott veszélyhelyzeti feltételek fenndlldsa esetén a védelmi bizottsag
Utjan javaslatot tesz a veszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezésére a viziigyi igazga-
tasi szervek iranyitdsdért felel6s miniszternek.

A fépolgarmester, polgdrmester védekezési késziiltségi fokozatok elrendelésérdl, mo-
dositdsardl és megsziintetésérdl a mikodési teriilet szerinti Viziigyi Igazgatdsag (a to-
vabbiakban: VIZIG) igyeletét, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti szervét és a
lakossagot haladéktalanul tajékoztatja, illetve az illetékes VIZIG igazgatoval allandé
kapcsolatot tart.

A polgarmester, (fépolgdrmester) a kozmiives vizellatassal 6sszefliggd allamigazgatasi
feladat- és hatdskorében - a képvisel6-testiilet ltal jovahagyott tervnek megfelel6en -el-
rendeli a vizfogyasztads korldtozasat.

A polgdrmester mellett természetesen a jegyz6 is rendelkezik viziigyi igazgatdssal kap-
csolatos feladat- és hatdskorokkel. A vizgazdalkodassal kapcsolatos helyi 6nkormanyzati
hatdsagi hatdskorok szabalyait rendezi a vizgazddlkoddsi hatdsagi jogkor gyakorldséardl
sz016 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet. E kormdnyrendelet rendezi, hogy a helyi vizgazd4l-
koddsi hatdsagi jogkorben elsé fokon a jegyz0 jar el.

A vizgazdalkodasi hatdsdagi jogkorbe tartozik - igy az énkormanyzat jegyz6jének enge-
délye sziikséges - az olyan kut 1étesitéséhez, lizemeltetéséhez, fennmaradasahoz és meg-
sziintetéséhez, amely a kovetkez6 feltételeket egylittesen teljesiti:

a) avizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivévizellatast szolgald vizilétesitmé-

nyek védelmérdl sz6lé kormanyrendelet szerint kijeldlt, kijelolés alatt alld, illetve
el6zetesen lehatdarolt bels6, kiils6 és hidrogeolégiai védéidom, védoteriilet, valamint
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karszt- vagy rétegvizkészlet igénybevétele, érintése nélkiil, és legfeljebb 500 m3/év
vizigénybevétellel kizdrdlag talajvizkészlet vagy parti sz(irésti vizkészlet felhaszna-
ldsdval iizemel,

b) épiilettel vagy annak épitésére jogosité hatdsagi hatdrozattal, egyszer(i bejelentéssel
rendelkez0 ingatlanon van, és maganszemélyek részérdl a hdzi ivévizigény és a haz-
tartasi igények kielégitését szolgdlja, és

¢) nem gazdasagi célu vizigény.

A kut engedélyezése soran tovabbi feltételként jelenik meg, hogy biztositva legyen a kiter-
melt viz haszndlata soran keletkez6 szennyviznek a kdrnyezetet nem veszélyezteté médon
valo elhelyezése, illetve a vizek hasznositdsat, védelmét és kartételeinek elharitdsat szolgald
tevékenységekre és létesitményekre vonatkozo dltalanos szabalyokrol sz6l6 kormanyrende-
let szerinti kovetelmények maradéktalan teljesitése. A furt kit fennmaradasdnak engedélye-
zése esetén sziikséges annak megdllapitdsa is, hogy a kit nem veszélyezteti a vizkészletek
védelméhez fiz6d6 érdekeket.

A kut létesitéséhez, iizemeltetéséhez, fennmaraddsahoz és megsziintetéséhez kiadott
engedély kérelemre vagy hivatalbol mdédosithaté vagy visszavonhato, ha megvéltoztak
azok a koriilmények, amelyek az engedély alapjaul szolgdltak. A kiadott engedélyekrél az
eljaré hatdsag nyilvantartdst vezet, melyet minden év mdrcius 31-ig megkiild a vizligyi
igazgatosagnak.

A 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet meghatdrozza, hogy a telepiilési onkormanyzat jegy-
z6jének engedélye sziikséges a hazi ivovizigény kielégitését szolgald kuthoz tartozo,
viztisztitasi feladatokat ellaté vizilétesitmény létesitéséhez, lizemeltetéséhez, fennmara-
déasdhoz és megsziintetéséhez, valamint az 500 m?/év mennyiséget meg nem haladé, ki-
zdrolag haztartdsi szennyviz tisztitdsat és a tisztitott szennyviz elszikkasztdsat szolgald
vizilétesitmény létesitéséhez, izemeltetéséhez, fennmaraddsdhoz és megsziintetéséhez.
Megaéllapithatd, hogy a kordbbi szabdlyozdshoz képest enyhiiltek a kit engedélyezéséhez
kapcsolédé szabalyok.

A fentieken tul a jegyz6 hivatalbdl is elrendelheti a kozmlip6tld 1étesitmény megvaldsita-
sat, atalakitasat, megsziintetését, tovabbd a 1étesitmény dtalakitdsat, megsziintetését vagy
meghatdrozott médon torténd haszndalatat. E jogositvanyaval akkor élhet, ha a létesitmény
jogellenes vagy karos 1étesitéssel, izemeltetéssel, illetéleg a megfelel6 1étesitmény hidnya-
val 0sszefiigg0, a vizgazdalkodasi, kornyezetvédelmi és kozegészségiigyi kovetelményeket
rogzité jogszabalyi rendelkezések érvényesiilése sziikségessé teszi.

Avizgazdalkoddssal kapcsolatban kizarélag a jegyz6 dont a telepiilések belteriiletén a vi-
zek természetes dramldsdnak, lefolydsdnak onkényes megvaltoztatdsa folytdn a szomszé-
dos ingatlanok tulajdonosai kozott felmeriilt vitdban a természetes lefolyds biztositasarol
vagy az eredeti dllapot helyreallitisardl. Tovabba a jegyzd dont a kozmiives ivévizellatas-
sal és szennyvizelvezetéssel (vizi kozszolgdltatdssal) kapcsolatos eljardsban a szolgaltatot
és a fogyasztot érint6 jogokrdl és kotelezettségekrol.

A képviselo-testiilet vizgazdalkodassal kapcsolatos egyes feladatai

A képvisel6-testiiletnek a viziigyi igazgatdssal kapcsolatos feladat- és hataskorében lehetd-
sége van arra, hogy helyi 6nkormdanyzati rendeletet alkosson.

A telepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete a vizekkel és vizilétesitményekkel 6sz-
szefiiggs feladatok korében 6nkormanyzati rendeletében allapitja meg a kozszolgaltatas
tartalmat, a kozszolgaltatdssal ellatott teriilet hatdrait, valamint a kdzszolgaltaté megne-
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vezését. E mellett meghatdrozza annak a mtikodési teriiletnek a hatérait, amelyen beliil
a kozszolgaltatd a kozszolgaltatdst rendszeresen ellatni koteles. Meghatdrozza tovdbba az
artalmatlanitds céljabol torténd atadasi helyet, tovabbd a kozszolgaltatas ellatasanak rend-
jét, modjat és idétartamat, a kozszolgdltatd és az ingatlantulajdonos ezzel 0sszefiiggo jo-
gait és kotelezettségeit, valamint a kdzszolgdltatdsra vonatkozé szerz6dés egyes tartalmi
elemeit és a kozszolgaltatds igénybevételére vonatkozd kotelezettséget, a kozszolgaltatas
igénybevételének maodjat és feltételeit.

A helyi 6nkormaényzat képvisel6-testiiletének viziigyi igazgatassal kapcsolatos hatas-
korében rendeletet alkot az ingatlantulajdonost terheld dijfizetési kotelezettségérol, az
alkalmazhaté dij legmagasabb mértékérol, megfizetésének rendjérdl, az esetleges ked-
vezményekrdl és a szolgdltatds ingyenességének eseteir6l, az tidiiléingatlanokra, az idéle-
gesen haszndlt és a nem haszndlt ingatlanokra vonatkozé sajatos szabdlyokat.. Rendeleté-
ben szabdlyozza tovdbbd a kdzszolgéltatdssal 6sszefiiggd személyes adatok (a természetes
személyazonosité adatok, valamint a lakcim) kezelését is.

A helyi 6nkormdnyzat 2016. aprilis 1-t6] felhatalmazast kapott arra is, hogy a vizik6zmi
beruhazassal érintett teriiletre rendeletben allapitsa meg az utdlagos csatlakozds mii-
szaki és pénziigyi feltételeit, valamint az utdélagos csatlakozdsért fizetend6 hozzdjdrulds
mértékét amennyiben a beruhdzds muszaki dtaddsa mar megtortént. Az 6nkormdanyzati
rendeletben fizetési kotelezettség nem irhatd elé abban az esetben, ha az érintett érdekelt-
ségi egység utan tarsulati érdekeltségi hozzajarulds mar megdllapitdsra keriilt, de annak
befizetése nem tortént meg.

A telepiilési 6nkormanyzat - a févarosban a keriileti 6nkormanyzat -, rendeletében al-
lapitja meg, a helyi vizgazdalkoddasi hatdsagi jogkorbe tartozé szennyvizelhelyezéshez
kapcsolddo talajterhelési dijjal kapcsolatos megallapitasi, bevallasi, befizetési, ellen6r-
zési, adatszolgaltatasi, eljarasi szabalyokat, valamint a dijkedvezmények és mentességek
eseteit. A kibocsatd a helyi vizgazddlkoddsi hatésagi jogkorhoz kapesolddé talajterhelési
dijat az 0nkormadnyzati rendeletben kozzétett szdmla javara fizeti meg.

A helyi 6nkormanyzat azon beliil is a képviselO-testiilet feladata a helyi vizi kozlizemi
tevékenység fejlesztésére vonatkozo - a vizgazddlkoddas orszdgos koncepcidjaval és a
jévahagyott nemzeti programokkal 6sszehangolt tervek kialakitdsa és végrehajtasa.

Az egyik legfontosabb vizgazddlkoddssal kapcsolatos irdnymutaté a Kvassay Jené Nem-
zeti Vizstratégiai Terv (a tovabbiakban: Terv). A Tervnek adltaldnossdgban elmondhaté
feladata és egyben célja a vizek kezelésével, hasznalatdval kapcsolatos célkitlizések és
eszkozok meghatdrozasa, a feladatok megoldasahoz sziikséges intézkedések megvaldsi-
tasi feltételeinek megteremtése, az 6ntozéses gazdalkodds lehetéségeinek és kereteinek
kialakitdsa, az aszaly kdros hatdsainak megel6zése és mérséklése. A Terv javaslatokat is
tartalmaz az dllami és 6nkormanyzati, valamint a kormanyzaton beliili feladatellatas
modositasara, a finanszirozas feltételeinek javitasara, a szervezeti rendszer célirdnyos
atalakitdsdra. A vizstratégia a fentieken kiviil foglalkozik a tervezés, a kutatds és a kép-
z¢és feladataival is.

A Tervben konkrétan az Eurépai Unié masodik tervciklusahoz (2014-2020) igazitott viz-
gazdalkodas fejlesztési és szervezési feladatok keriiltek megfogalmazasra. Ilyen médon
a Tervnek 6nallo fejlesztési projekteknek és szakpolitikai stratégidknak irdnyt, legitimitast,
szakmai célfiiggvényt és szakteriileteket 6sszeflizé kohézidt kell adnia. A vizgazdalkoda-
si 4gazat tekintetében a helyi 6nkorményzatnak feladata elldtdsa soran figyelemmel kell
lennie a Tervben foglaltakra is. A terv természetesen kitér a teleplilési 6nkormanyzatok

vizgazdalkoddsara.
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A tervben részletesen kifejtésre keriil a/az

« ivovizellatds,

» ivévizbazisok biztonsdga,

« szennyvizelvezetés és tisztitas,

- telepiilési csapadékviz-gazdalkodas,

« termal- és flird6vizgazddlkodas
témakorei.

A Tervben emlitésre keriil még a vizgazdalkodas mtikodtetése. A vizgazdalkodas finan-
szirozasi tekintetben harom jdl elkiilonitheto részre oszthatd. Ezek a kovetkezok:

a) aviziigyi igazgatasi szervek altal miikodtetett allami vizgazdalkodas;

b) adontéen dnkormdanyzati tulajdont telepiilési vizikozmiivek és egyéb telepiilési vizi-

létesitmények miikodtetése;
¢) helyijelentéségli és magancéld vizgazdalkodas finanszirozasa.

1.5. A VEDELMI IGAZGATASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szl
2011. évi CXXVIIL. térvény kimondja, hogy a katasztréfavédelem nemzeti iigy és a véde-
kezés egységes iranyitasa dllami feladat. A katasztrofavédelem f6 feladata a katasztrofak
hatdsagi megel6zése, a bekovetkez6 polgari veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtdsa,
a védekezés megszervezése és irdnyitsa, a karos kovetkezmények felszimoldsa, a helyre-
allitas-ujjaépités megvaldsitdsa. Minden dllampolgarnak joga megismerni a kornyezeté-
ben 1év6 katasztréfaveszélyt, az iranyadd védekezési szabdlyokat és joga és kotelezettsé-
ge a katasztréfavédelemben kozremiikodni. A katasztréfavédelemben részt vevok, igy az
onkorményzatok biztositjdk az dllampolgédrok tdjékoztatdsahoz sziikséges informdcidkat,
az életet, testi épséget, az anyagi javakat és a kornyezetet veszélyeztetd hatasokrdl. A ka-
tasztréfavédelmi szervezet alapvetGen centralizdlt, egységes dllami irdnyitdssal 1atja el fel-
adatait és harom pillérre épiil, a polgari védelemre, a tlizvédelemre és az iparbiztonsagra.

A védelmi igazgatdsi feladatok elldtdsa attételesen kapcsolddik az dnkormdanyzati fejlesz-
tésekhez. A kiilonb06z6 veszélyhelyzetekben torténd intézkedések soran természetesen fi-
gyelemmel kell lenni az adott telepiilés infrastrukturélis helyzetére: pl. kozut haldzatara,
energia ellatasara is. A védelmi tevékenység, valamint az esetlegesen el6forduld egyéb ha-
varia (veszélyhelyzeti) feladatok pl. befogadasi terv sem nélkiilozheti a telepiilésen 1évé
intézmények altaldnos dllapotdnak, az ott esetlegesen elhelyezhet6 személyek befogada-
sdra szolgdld helységeknek a szamba vételét, felmérését.

A polgarmester a katasztréofavédelmi feladatoknak az irdnyitasa és végrehajtasa
soran - a katasztréfavédelmi szerv kozremiikodésével - dllamigazgatdsi jogkorben jar
el, hatdrozata ellen fellebbezésnek van helye. A polgarmester (a févarosban a fépol-
gdrmester) az illetékességi teriiletén iranyitja és szervezi a felkésziilés és a védeke-
zés feladatait.

A polgarmester a felkésziilés keretében az aldbbi feladatokat latja el:

« felelds a telepiilési (a févarosban keriileti) veszélyelharitasi tervek elkészitéséért, vala-

mint a helyi lehet6ségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek a biztositasaért,

« iranyitja a védekezésre vald felkészitést,

« gyakorolja katasztréfavédelmi ligyekben az els6foku polgari védelmi hatdsagi jogkort,

amit jogszabaly nem utal mds szerv hataskorébe,
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« beosztja kiképzésre és gyakorlatra a polgdri védelmi kotelezettség alatt 4116 dllampol-
gart a teriileti, telepiilési, keriileti és munkahelyi polgéri védelmi szervezetbe,

- felelGs a polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgdri védelmi szerve-
zet megalakitdsdért,

« gondoskodik az illetékességi teriileten é16 vagy tartézkodd személyek részére a ka-
tasztrofaveszélyekrdl sz0l6, a magatartasi szabalyokat is tartalmazo tdjékoztatasrol,

» elrendeli hatdrozattal a gazdalkodd szervezetek részére a polgari védelmi kotelezett-
ségen alapuld telepiilési és munkahelyi polgdri védelmi szervezetek megalakitasat és
az alkalmazas feltételeinek biztositdsat,

- biztositja a lakossag riasztdsdra szolgdld és a kozigazgatdsi teriiletén 1évo, rendelke-
zésre bocsatott technikai berendezések mtikodtetését,

« részt vesz a feladatainak elldtdsa érdekében, a hivatasos katasztréfavédelmi szervek
altal szervezett felkészitéseken,

« Kkijeloli a katasztrofak elleni védekezéssel 6sszefiiggb feladataiban kozremtikodé koz-
biztonsagi referenst.

A fépolgdrmester és a megyei kozgytilés elnoke szervezi és irdnyitja a fovarosi és a megyei
onkormadnyzat kozfeladataihoz kapcsoldédo katasztréfavédelmi tevékenységet.

A polgarmester a védekezés soran az aldbbi feladatokat l1atja el:

- irdnyitja a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv szakmai irdnymutatdsa mellett a tele-
piilésen a helyi katasztréfavédelmi tevékenységet (veszélyhelyzet kivételével),

« elrendeli az élet és az anyagi javak védelméhez sziikséges intézkedéseket halasztdst
nem tlir6 esetben dtmeneti jelleggel, és err6l haladéktalanul értesiti a telepiilés sze-
rint illetékes hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve vezet6jét és a megyei,
févarosi védelmi bizottsdg elnokét,

« hatdrozattal kotelezi a polgari védelmi kotelezettség alatt 4116 dllampolgart a kataszt-
rofavédelem érdekében polgdri védelmi szolgdlatra,

« szervezi és irdnyitja a lakossag védelmét, kitelepitését, kimenekitését, befogadasat
és visszatelepitését,

+ szervezi és irdnyitja az anyagi javak védelmét, a lakossdag létfenntartdsdhoz sziikséges
anyagi javakkal torténd ellatasat,

» elrendeli a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnokének rendelkezése alapjan - vagy
halasztast nem tlir6 esetben annak utdlagos tajékoztatasaval -a telepiilési polgari vé-
delmi szervezetek alkalmazdsat,

« egylttmikodik mas telepiilések polgarmestereivel, a védekezésbe bevont mas szer-
vezetekkel a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasdban.

Kozségben, varosban, megyei jogu varosban, févarosi keriiletben - ha a telepiilés katasztro-
favédelmi besoroldsa azt indokolja - polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési pol-
gari védelmi szervezetet kell létrehozni. A telepiilési polgari védelmi szervezet 1étszamat a
telepiilés katasztréfavédelmi besoroldsanak megfelel6en a katasztréfavédelmi kirendeltség
vezet6jének javaslata alapjan a polgdrmester dllapitja meg, tagjat a hivatdsos katasztréfaveé-
delmi szerv teriileti szerve vezet6je jeloli ki.

A polgari védelmi kotelezettséggel kapcsolatos iigyekben elsé fokon a polgdrmester
jar el. A polgdri védelmi kotelezettség az adatszolgdltatdsi, a bejelentési, a megjelenési
kotelezettséget és a polgari védelmi szolgdlatot foglalja magédban. A polgari védelmi meg-
jelenési és szolgalatadasi kotelezettség teljesitését, valamint a telepiilés azonnali beavat-
kozast igényl6 mentési munkadlataira torténé beosztdst a kotelezett lakéhelye szerint ille-
tékes polgarmester hatdrozatban rendeli el.
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Veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzati feladat- és hatdskoroket a polgdrmester,
a fovarosit a fépolgdrmester, a megyeit a megyei kozgytilés elnoke gyakorolja. Ennek ke-
retében nem foglalhat 4lldst 6nkormdnyzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérol,
ellatasi, szolgéltatdsi korzeteirdl, ha a szolgdltatds a telepiilést is érinti. A polgdrmester fe-
lel6s a lakossag veszélyhelyzeti tdjékoztatdsdért, ha jogszabdly masként nem rendelkezik.

A tiizoltds és miiszaki mentés dllami feladat. A hivatdsos tlizoltésdgok, az 6nkormdény-
zati és a létesitményi tlizoltdsagok és az dnkéntes tlizoltd egyesiiletek a tlizvédelmi és
miuiszaki mentési feladataik ellatdsa soran kotelesek egymadssal egylttmukodni. A tiiz el-
leni védekezésrél, a miiszaki mentésrél és a tlizoltdsagrol szold 1996. évi XXXI. térvény
részletezi a helyi 6nkormanyzatok tlizoltdsdggal kapcsolatos tevékenységét. A telepiilé-
si onkormdanyzat képvisel6-testiilete gondoskodik a teriiletén mi{ikodé 6nkormanyza-
ti tlizoltdsag fenntartdsardl, miikodtetésérdl és fejlesztésérol. A képviseld-testiilet -
amennyiben teriiletén m{ikodik - kdzremikodik a tlizoltdsi és mliszaki mentési feladatok
ellatdsdban kozremiikodé onkéntes tlizolto egyesiilet fenntartasaban, miikodtetésében
és fejlesztésében, ezen kiviil hozzdjdrulhat a hivatdsos tlizoltésag fenntartdsahoz is, to-
vabb4d az 6nkormadanyzati tizoltdsag és az onkéntes tlizoltd egyesiilet alapitdsdban is részt
vehet a képviseld-testiilet. Hangsulyozni kell, hogy a helyi 6nkormédnyzat maga donti el,
hogy létrehoz-e 6nkormanyzati tlizoltésagot. Létrehozds esetén viszont koteles gondos-
kodni a fenntartdsrdl, fejlesztésrél. Figyelemmel arra, hogy az 6nkormanyzati tlizolt6sag
létrehozasa nem kotelez6 dnkormdanyzati feladat, igy a képvisel6-testiilet donthet ugy,
hogy a tovdbbiakban nem kivanja ezt a feladatot elldtni. Figyelemmel arra, hogy az 6n-
kormanyzati tlizoltosagok részt vesznek a tiiz elleni védekezésben, igy a megsziintetésiik
csak a jogszabdlyban meghatarozott rendben és id6ben torténhet: telepiilési 6nkormany-
zat képviseld-testiilete a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter tdjékoztatdsa
mellett megsziintetheti az 6nkormdanyzati tlizoltésdgot. A minisztert a dontésrél legalabb
fél évvel a megsziintetés tervezett idopontja el6tt kell értesiteni.

Az 6nkormanyzati tlizoltdsag a telepiilési onkormanyzat vagy az 6nkormanyzati tarsulas
és az Onkéntes tizolto egyesiilet dltal kozosen vagy a telepiilési 6nkormanyzat vagy az 6n-
kormadnyzati tarsulds altal 6ndlldéan alapitott koztestiilet. A hivatdsos tlizoltésdggal kotott
egyuttmiikodési megallapodas alapjan és annak szakmai irdnymutatdsa szerint tizoltasi
és miiszaki mentési célokra folyamatosan igénybe vehetd készenléti szolgdlatot 1t el és
kozremukodik kozvetlen tliz- és robbandsveszély esetén a biztonsagi intézkedések végre-
hajtasaban. Az 6nkormdanyzati tlizoltésagok feliigyeletét a hivatdsos katasztréfavédelmi
szerv terlileti szerve latja el.

A telepiilésen az oltéviz-nyerési lehetdségek biztositdsa is az nkorményzat feladata.
Ezen kiviil az 6nkormdanyzatok részt vesznek a lakossdg tlizvédelmi felvildgositdsdban, a
tlizvédelmi propaganddban.

2. AZEGESZSEGUGYI AGAZATBA TARTOZO EGYES FELADATOK

2.1. AZEGESZSEGUGYI ALAPELLATASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

A magyar egészségiigyre jellemz6 a tobbszintli beteg-ellatasi modell: alapellatas, jaro- és
fekvébeteg szakellatds, egyéb egészségligyi ellatasok (pl. rehabilitdcio, tigyeleti és gyogysze-
relldtds). Az Motv. - ahogy kordbban az Otv. is - a helyi 6nkormdnyzat kételez6en elldtandd
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feladatai k6zé sorolja az egészségiigyi alapellatds biztositdsat. Az egészségligyi alapellatas-
6l sz616 2015. évi CXXIIL térvény hatdrozza meg, melyek azok az ellatdsi formdk, amelyek
az egészségligyi alapellatas korébe tartoznak.

Ennek megfelelden a telepiilési onkormanyzat az egészségiigyi alapellatas kérében
gondoskodik:

« ahaziorvosi, hdzi gyermekorvosi ellatasrdl;

- afogorvosi alapellatasrol;

« az alapellatashoz kapcsol6do haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi tigyeleti

ellatasrol;

« avédonoi ellatasrol és

« aziskola-egészségligyi ellatasrol.

Az egészségligyi alapellatasnak biztositani kell, hogy a beteg a lakéhelyén, illetve annak kozelé-
ben hosszu tavi, személyes kapcsolaton alapuld, a paciens nemétél, koratdl és betegségétél fiig-
getleniil folyamatos egészségligyi ellatdsban részesiiljon. A fejlesztési feladatok megvaldsitasa,
az egészségiigyi alapellatasi rendszer miikodéképességének fenntarthatdsaga az egészségiigyi
elldtas alapvet0 fontossagu részét képezi, valamint ezen rendszerek szakmai és finanszirozasi
szemponti megerdsitése, a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatas kapudri szerepének erGsitése,
tovdbb4 a lakossag egészségi dllapotdnak javitdsa és a betegellatds szinvonaldnak javitasa.

Az egészségligyi alapellatas feladatai:

« azellatott lakossagra vonatkozd, a betegségek megel6zését és korai felismerését szol-

galo ellatas;

« az egyén egészségi dllapotanak figyelemmel kisérése, valamint egészségiligyi felvila-

gositdsa, nevelése, egészségfejlesztése, egészségtervezésének tdmogatasa;

« szakorvoshoz torténd irdnyitds a betegség megdllapitdsa, kezelési terv készitése vagy

terdpids ellatds céljabdl.
Sziikség esetén:
» jogszabalyban meghatdrozott kompetencia keretében torténo gydgykezelést, gon-
dozdst és rehabilitdciét az adott diagnosztikus és terdpids hattér mellett, valamint a
- gybgykezelést, hdzi dpolast és rehabiliticidt a szakorvos altal javasolt terdpids terv
figyelembevételével a beteg otthondban torténé ellatdsa vagy konzilium sordn kell
biztositani.
A haziorvos személyes és folyamatos elldtast nyujt az egészségi allapot megdrzése, a beteg-
ségek megeldzése, korai felismerése és gyogyitasa érdekében. A hazi gyermekorvos ugyan-
ezen feladatokat latja el a 19. életévét még be nem toltott személyek esetében. 14-19 év kozot-
tiek esetében a haziorvos is végezheti a gyermekorvosi ellatast, amennyiben az érintett ezt
kéri. A haziorvos, hazi gyermekorvos része a gyermekvédelmi jelzérendszernek, amelynek
keretében koteles a jogszabalyban meghatdrozott szerveknek jelezni a gyermek veszélyez-
tetettségét. A veszélyeztetettség megel6zése és megsziintetése érdekében egylittmiikodik a
teriiletileg illetékes védénovel.

A fogorvos a fog- és szdjbetegek megel6z6 és gydgyito alapelldtasat végzi.

Az alapelldtdshoz kapcsoléddan a haziorvosi, hdzi gyermekorvosi, fogorvosi feladatok
rendelési id6n tuli elldtdsdra tigyeleti ellatasrol is kell gondoskodni.

A védond személyes és kozOsségi ellatast nyujt az egészségi dllapot megdrzése, a be-
tegségek megel6zése, korai felismerése, valamint az egészségfejlesztés céljabdl a varandos
anydk, a 19. életévet be nem toltott személyek, valamint a csaladtervezés id6szakaban 1évo
személyek szdmara. E mellett a 25-65. éves n6i lakossag részére jogszabalyban meghata-
rozottak szerint népegészségiigyi szliréseket végez.
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A védondi ellatds feladatai:

« acsaldd- és n6védelmi tanacsadds, reproduktiv egészségfejlesztés;

« avarandos anyak gondozasa;

+ agyermekagyas és szoptat6 anyak gondozdsa;

» az Ujszilott kortdl a tanuldi jogviszony megkezdéséig a gyermekek gondozasa;

» az 6vodaban a védénoéi feladatok végzése, az oktatdsi intézményben a tanuldk ellatdsa;

« az oktatasi intézménybe nem jar6 otthon gondozott tankoteles kord gyermek gon-
dozdsa;

« csalddgondozas;

« agyermek csalddban vald nevelkedésének elGsegitése, egytittmiikodés a haziorvossal,
hazi gyermekorvossal, a gyermekjoléti szolgdlattal a gyermek veszélyeztetettségének
megelGzése és megszilintetése érdekében;

« agyermekvédelmi jelzérendszer részeként a gyermek veszélyeztetettségének jelzé-
se a haziorvosnak, hazi gyermekorvosnak, a gyermekjoléti szolgdlatnak, valamint a
gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol szold torvényben meghatarozott
esetekben hatdsdgi eljards kezdeményezése;

» azegyéniés kozosségi egészségfejlesztési, egészségvédelmi programok tervezésében,
szervezésében és megvaldsitasaban részvétel.

A védondi ellaitasnak a megel6z06 ellatasok korében ki kell terjednie a megel6zés kiilonbo-
z0 szakaszaira (elsédleges, masodlagos és harmadlagos megelézés), tovabba a kiilonbozé, (
pl. szocidlis, kdznevelési, csalad- és ifjasagligyi, felzarkozasi, civil- és egyhazi, a kulturalis és
tovabbi érintett) dgazati szervezetekkel vald egyiittmiikodésre.

A védénéi ellatas egységes szinvonald elldtdsa érdekében jarasi, megyei, valamint a vé-
dondi ellatds szakmai irdnyitdsaért felelds orszagos egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv
keretében orszdgos szakmai vezetd védéndé muiikodik.

Az iskola-egészségiigyi ellatas személyes és k6z0sségi ellatast nyujt az egészségi dlla-
pot megOrzése, a betegségek megeldzése, korai felismerése, valamint az egészségfejlesz-
tés céljabol.

Az iskola-egészségiigyi ellatas a kovetkezd megel6z0 ellatasokat végzi a tanuldi jog-
viszony megkezdésétdl a 18 éves korosztalyig, valamint a 18 év feletti, kozépfoku nappali
rendszerQ iskolai oktatdsban részt vevok részére:

« életkornak megfeleléen az anyagcserére, az érzékszervek miikodésére vonatkozo, va-

lamint teljes kord fizikalis szlirgvizsgalat;

+ afogazati rendellenességek felismerését célzo vizsgalat, valamint a teljes fogaszati
status rogzitése;

« az életkornak megfeleld fejlédésre vonatkozo vizsgalatok;

« akornyezeti tényez6k rizik6faktorainak feltdrdsa és az dltaluk indukalt megbetegedé-
sek megelGzését és korai felismerését célzo sziir6vizsgdlatok, tevékenységek;

« részvétel az iskolai egészségfejlesztésben;

« az egészségligyi, szocidlis, mentdlis problémadkkal €16, hdtranyos helyzetd tanuldk
kiemelt gondozdsa, megfeleld iskolai koriilmények, életvitel kialakitdsaban torténdé
segitségnyujtds, palyavalasztidsuk segitése;

» atanuldk szakmai alkalmassaganak orvosi, védénéi vizsgalata;

« afert6z6 betegségek megeldzésével kapcsolatos feladatok, az iskolai életkorhoz ko-
tott és onkéntesen igénybe veheté kampanyoltasok elvégzése;

« egylttmikodés a koznevelés szereplbivel, sziilokkel, az alapellatds mds szerepléivel,
gyermekjoléti szolgdlattal a gyermekek egészséges fejlédésének biztositdsa érdekében.
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Az iskola-egészségligyi elldtds megszervezése soran gondoskodni kell arrél, hogy élljon
rendelkezésre a vizsgalatok elvégzésére alkalmas, miniszteri rendeletben meghatérozott
feltételekkel rendelkezé helyiség.

Az alapellatashoz kapcsolddo otthoni szakapolas és otthoni hospice elldtas a beteg lakd-
vagy tartdézkodasi helyén nyujthaté szolgaltatds, melynek célja a fekvObeteg-gydgyintéze-
ti ellatas kivaltdsa. Az e korbe tartozé tevékenységek csak a beteg haziorvosanak szakmai
feliigyelete mellett végezhetOk.

A telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiilete - a Kormany altal kijel6lt praxiskeze-
16 altal megadott szempontokat figyelembe véve - rendeletben megallapitja és kialakit-
ja az egészségiigyi alapellatasok korzeteit. Tobb telepiilésre is kiterjedd ellatas esetén a
korzet székhelyét az érintett telepiilési 6nkormanyzatok erre irdnyulé megallapoddsban
hatdrozzdk meg.

A korzetek megdllapitdsa és kialakitdsa sordn ki kell kérni az alapellatdsért felelds orsza-
gos moddszertani intézet véleményét is.

A korzetek kialakitasanal figyelemmel Kkell lenni arra, hogy a Nemzeti Egészségbizto-
sitdsi Alapkezeld finanszirozdsi szerz6dést jogszabdlyban meghatdrozott szdmu lakos
ellatasara kot. Fontos tovabbd annak kiemelése, hogy a korzetmddositds miatt beko-
vetkezett, a haziorvost ért kir esetén a teleplilési 6nkormdanyzatnak kartalanitsi kote-
lezettsége keletkezik.

Az Motv. szabdlyaibdl eredd szervezetalakitdsi szabadsag az egészségligyi alapellatds biz-
tositdsa sordn is megilleti az 6nkormanyzatot, hogy sajat dontése alapjan intézmény fenn-
tartasaval, tarsulasban vagy 6nall6 orvosi tevékenység végzésére feljogositott orvossal ko-
tott feladat-ellatasi szerzédéssel tehet eleget kitelezettségének. Feladat-ellatasi szerzédést
praxisjogot szerzett orvossal - aki lehet kozalkalmazott, egyéni vallalkoz6 vagy barmely
mas gazddlkodo szervezet tagja - kothet az 6nkorményzat.

A praxisjoggal rendelkezé haziorvos és az adott praxisjoggal érintett telepiilési 6nkor-
manyzat kozott felmeriilé vitdk megel6zéséhez hozzéjarulhat, hogy jogszabaly eldirja a
feladat-ellatasi szerz6désnek minimadlisan tartalmaznia kell - tobbek kozott - a felek kote-
lezettségeinek meghatdrozdsat, ideértve a telepiilési 6nkorményzatnak a fenntartdshoz
torténd hozzajaruldsara vonatkozo szabdlyokat. Rogziteni kell tovdbbé a rendelési id6t, az
ligyeletben torténd részvételre és a helyettesitésre, valamint az elldtds nyujtdsdban részt
vevl egészségligyi szakdolgozdkra vonatkozo rendelkezéseket, a szerzédés idétartamat, a
felmondasra, a kartéritésre, illetve a kartalanitdsra vonatkozé kitételeket.

Amennyiben alapellatasi kotelezettségét a helyi 6nkormanyzat egészségiigyi intézmény
fenntartdsaval 1atja el, koteles biztositani az egészségiigyi szolgaltatds nyudjtasdhoz sziik-
séges szakmai feltételeket, valamint az intézmény miikod6képességét és fejlesztését.

A jogalkotd 6sztonozni kivanja, hogy az alapellatast nyujtok lehetdség szerint igyekez-
zenek a szakelldtdsba torténd beutalds nélkil mdr az alapelldtdsban elldtni a betege-
ket. Ennek alapjaul szolgdlhat példaul az egészségterv, melyet az egészségiigyrol szdélod
1997. évi CLIV. torvény 152/B. §-a alapjan a jardsra, illetve a févarosban a févarosi kerii-
letre vonatkozdan - azon jarasokban, ahol miikddik egészségfejlesztési iroda, az egész-
ségfejlesztési iroddk bevondsaval - a jardsszékhely varos 6nkormanyzata a teriiletileg
érintett telepiilési onkormdanyzatokkal vagy azok tarsulasaival egyiitt dolgoz Ki, illetve
gondoskodik az abban foglaltak megvaldsitasarél. Ennek soran egyittmutkodik a fova-
rosi és megyei kormdnyhivatal jarasi (févarosi keriileti) hivataldval, az alapellatast és a
szakellatast nyujtd egészségiligyi szolgaltatdkkal, valamint az egyéb érintett dgazatok
szerepléivel. Az egészségterv olyan dokumentum, amely redlis és megalapozott felmé-
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rés alapjan tartalmazza egy adott telepiilés egészségligyi elldtdssal 6sszefiiggd cselekvé-
si tervét. Célszer(i, ha felépitése tobb részre tagozddik: pl. a helyzetfelmérésre, az elérni
kivant célokra és a megvaldsitast szolgdld eszkoz- és feltételrendszerre. Optimalis eset-
ben mind a kiindulépont, mind a cél azonos: a lakossdg egészségi dllapotanak javitdsa.
Fontos, hogy a feladatok megvaldsitdsa a telepiilés adottsagainak figyelembe vételével
segitse el6 az altaldnos egészségligyi helyzetet, az intézményi elldtottsagot, vagy a jobb
mindségl életmddot es mentalhigiénét.

A telepiilési onkormanyzatok egyéb intézkedései is segitik az egészségligyi ellatast. A
kotelezo egészségbiztositas ellatasairol sz616 1997. évi LXXXIII. torvény kimondja, hogy
a haziorvosi, hazi gyermekorvosi szolgdltatdk jogosultak a szakmailag megalapozott és
koltséghatékony beutaldsi tevékenységiik alapjan az Egészségbiztositdsi Alapbdl kiilon di-
jazasra, amelyet az dltaluk nyujtott ellatdshoz kapcsolddo fejlesztési célokra fordithatnak.

A térvény elbirja tovdbb4d, hogy abban az esetben, amikor az 6nkormaényzat vagy az 6n-
kormdnyzat intézménye minésiil egészségligyi szolgaltatdnak, tehat a finanszirozast 6 kap-
ja meg, annak felhaszndldsardl az érintett egészségligyi dolgozokat havonta tajékoztassa.

A praxisjog addsvételének megkonnyitése érdekében a finanszirozds keretében kapott
0sszeg a praxisjog megvasdrldsara is felhasznalhatd. Ez a szabdly lehetdséget teremt arra,
hogy a praxisjog megvasarldsa érdekében a finanszirozas keretében kapott dsszeget is fel-
hasznélja a praxisjog jogosultja. Szintén a praxisjog konnyebb megszerzéséért a Kormany
az Orszaggylléstol felhatalmazdst kapott arra, hogy a felvett hitelhez kamattamogatdsi
rendszert dolgozzon Kki.

Az egészségligyi alapellatasrol szol6 torvény lehet6vé teszi, hogy amennyiben a haziorvos,
hazi gyermekorvos, alapellatast nyujtd fogorvos az adott egészségligyi alapelldtds nyudjta-
sdhoz sziikséges szakképesitésén kiviil egyéb szakorvosi szakképesitéssel is rendelkezik,
a vonatkozé egészségligyi szakma finanszirozdsdra szerzédést kothessen.

A térvény kimondja tovabba, hogy az alapellatds nyudjtdsat érinté jogviszony megvaltoz-
tatdsardl sz6l6 dontésének meghozatala sordn a telepiilési onkormdnyzat kikéri az alapel-
14tdst végzb orvos, illetve védéno véleményét.

A 2015. évi egészségligyi alapellatasi torvény mellett mds jogszabdlyi intézkedés is szii-
letett az alapellatasban dolgozdk helyzetének tovabbi javitasa érdekében, ezzel is el6moz-
ditva, hogy az egészségiigyi alapellatasban dolgozd szakemberek finanszirozasaval, illet-
ve a résziikre nyujtott kedvezményekkel az egészségiigyi alapellatas orszagos lefedettsége
biztositott legyen.

A helyi addkrdl szdl6 torvény alapjan az 6nkormanyzat jogosult ipartizési adémentes-
séget, kedvezményt megallapitani a haziorvos és védoénd vallalkoz6 szamara.

Az egészségiiggyel kapcsolatos dnkormdanyzati feladatok kozott sziikséges megemlite-
ni, hogy az egészséghez, valamint az egészséges kornyezethez fliz6d6 alkotmdanyos jogok
megvaldsuldsdnak és védelmének elésegitése érdekében a helyi 6nkormdanyzat rendele-
tében a nemdohdnyzdk védelmérdl sz616 torvényben meghatarozottakon til tovabbi
kozteriiletet nemdohanyz6 kozteriiletnek nyilvanithat. A dohdnytermékek nyilvdnos
helyeken torténé fogyasztdsdnak szabdlyozdsaval védelmet kell nytjtani a nemdohany-
z0k, valamint a fokozott védelmet igényl6 személyek részére a passziv dohdnyzds ka-
ros hatdsaival szemben. A tilalom megszegése miatt kiszabott helyszini birsag az énkor-
manyzat bevételét képezi.

A jegyzoOnek az alapellatds tekintetében adminisztrativ feladatai vannak: az alapella-
tasi korzetekkel kapcsolatban az OEP felé koteles jelenteni a lakossdgszamra vonatko-

z6 adatokat.

2.2. AZ EGESZSEGUGYI SZAKELLATASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az egészségligyi ellditérendszer miikodése, belso struktirdja, az ellatdst biztositd intézmények
lehetdségeit meghatdrozd kapacitdsok, valamint az ehhez kapcsolddé finanszirozas atalaki-
tdsa a Semmelweis Terv kiemelt célkitlizései kozé tartozott. Az elldtérendszer szerkezetének
korszertsitése érdekében szdmtalan intézkedés megvaldsitasara keriilt sor, melyeknek célja
volt, hogy a strukturdlis valtozasok a betegellatas mindségének és hatékonysaganak, vala-
mint a szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférésnek a lehetdségeit javitsak. A szakellatasi rendszer
magaban foglalja a jarobeteg-szakellatast és a fekvObeteg-szakellatast, ideértve az aktiv,
a rehabilitacids és a kronikus jellegli ellatasokat is. Ezen a teriileten a Semmelweis Tervben
megfogalmazott célok elérése érdekében az aldbbi fontos valtozasok torténtek.

A Semmelweis Terv a fekvGbeteg-szakellatorendszer atalakitasaval kapcsolatban cél-
ként fogalmazta meg az dllami szerepvallalds erdsitését, amelyhez tobblépcsds - 2011-2013
kozott végbement - jogalkotdsi és végrehajtdsi folyamat vezetett. Ennek elsé 1épéseként
keriilt sor a szakellatasi felel6sségi rendszer Ujragondoldsdra, az allam és a megyei, féva-
rosi, telepiilési Onkormdanyzatok egészségiigyi feladatainak Gjraszabdlyozdsdra. Az Motv.
véaltozdsdbdl adéddan 2013. januar 1-jétl csak az egészségiigyi alapellatas valt a helyi
onkormanyzatok kotelez6 feladatava, azzal, hogy a torvény megadta a lehetéséget arra,
hogy mas torvényben el6irhato legyen az 6nkorméanyzatok altal kotelez6en elldtandé fel-
adat. Ezzel 6sszhangban az egészségiigyrél szol6 1997. évi CLIV. térvény is mddosult.

A megyei és telepiilési onkormanyzatoknak a fekvébeteg-szakellatashoz kapcsoldédo
kotelezo feladatai megsziintek. Arra azonban mind az Moétv., mind az egészségiigyi ella-
torendszer fejlesztésérdl szold 2006. évi CXXXII. torvény lehet6séget ad, hogy az donkor-
manyzatok megdllapoddssal az dllamtél atvallaljanak fekvébeteg-szakellatasi feladatot.

A jarébeteg-szakellatdsok vonatkozdsdban nem fogalmazott meg a Semmelweis Terv az
allami szerepvallalds erdsitésével kapcsolatos célokat. Az allami atvétel soran azonban a
fekvGbeteg intézményekkel egyiitt az integralt jarobeteg-szakellatok is allami tulajdon-
ba és fenntartasba keriiltek.

2.3. A KORNYEZET-EGESZSEGUGGYEL KAPCSOLATOS FELADATOK

A telepiilési onkormdanyzatok kornyezet-egészségiiggyel kapcsolatos feladatai is valtozatla-
nok maradtak. Mind az Otv. mind az Métv. kételezé 6nkormanyzati feladatnak tekinti a kdrnye-
zet-egészségiigyi feladatok ellatasat. Az egészségligyrol szold torvény konkretizalja a telepiilési
onkormanyzatok ez irdnyu feladatait. Eszerint az dnkormdanyzat kotelezettsége a koztisztasagi
és telepiiléstisztasagi feladatok elldtdsa, a rovarok és ragcesalok irtasanak biztositasa, vala-
mint a telepiilés kornyezet-egészségiigyi helyzete alakulasanak figyelemmel kisérése.

3. AFOLDMUVELESUGYIAGAZATBA TARTOZO EGYES FELADATOK

3.1. AZALLATEGESZSEGUGGYEL, ALLATTARTASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

A telepiilési onkormdanyzatok allatvédelemmel, allattartdssal kapcsolatos feladat- és hatds-
korei az elmult idészakban jelent6sen dtalakultak. A kordbbi szabalyozas értelmében fésza-
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balyként a telepiilési 6nkormanyzat jegyz6je litta el az dllatvédelmi hatésagi feladatokat. A
kozigazgatds szervezetrendszerének atalakitdsakor, a jardsok kialakitdsat koveten az 6n-
kormdanyzatok feladatai az dllatvédelem, dllategészségiigy teriiletén modosultak: az engedé-
lyezési tevékenység a kormdnyhivatalok feladata lett, az onkormdanyzatok az ellenérzésben,
nyilvantartasban kaptak tovabbra is szerepet. Allatvédelmi hatésagi feladatokat az agrarmi-
niszter, a NEBIH, a Pest Megyei Kormanyhivatal, az élelmiszerldnc-biztonsdgi és allategész-
ségligyi hatdskorben eljard megyei kormanyhivatal, az élelmiszerlanc-biztonsagi és éllate-
gészségiigyi hatdskorben eljaro jarasi hivatal, és a jegyz0 lat el.

Az éllatok védelmérol és kiméletérol szold 1998. évi XXVIII. torvény a telepiilési - a féva-
ros belteriiletén a févarosi - onkormanyzat kotelezé feladatdul rendeli a telepiilés belterii-
letén a kobor allatok befogdsat. Az onkormanyzat feladata haromévente legaldbb egyszer
ebosszeirdst végezni. 2018. janudr 1-jét6l az ebnyilvantartds vezetésével kapcsolatos felada-
tokat a jarasi hivatal vette at. Az dnkormdanyzat az ebosszeirds soran keletkezett adatokat
Osszeveti az ebnyilvantartds adataival, eltérés esetén adatot szolgaltat az ebnyilvantartds
mukodtetdjének. A jogszabalyban meghatarozott kozfeladatainak ellatdsa érdekében az
Onkormdnyzat jogosult az ebnyilvantartds adataiba betekinteni.

Ajegyz6 kérheti az dllatvédelmi hatdsdgtdl (jarasi hivatal) az eb egyedi veszélyessé nyil-
vanitdsat. Ezt a korilményt (a hatékony azonositds érdekében) a jardsi hivatal altal veze-
tett ebnyilvantartdsban is rogziteni kell.

Az édllatvédelmi feladatok hatékony elldtdsa érdekében az dnkormaényzat allatvédelmi
Orszolgalatot mtikodtethet.

A képvisel6-testiilet szabdlyozd funkcidjdban rendeletet alkot a kedvtelésbdl tartott al-
latok tartdsanak szabdlyairdl, illetve a jogszabalyban elSirt ebrendészeti hozzajarulds be-
vezetésérol, mértékérol.

A telepiilési onkormdnyzat képvisel8-testiilete (févarosban a keriileti 6nkorméanyzat, il-
letve a févarosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi
Onkormdnyzat kozgytlése) gondoskodhat a teriiletén 1év6 néivaru allatok termékenyité-
séhez sziikséges apaallatigény felmérésérdl, beszerzésérdl, tartdsdnak megszervezésérél,
vagy a néivaru egyedek mindsitett apadllattal, illetve szaporitéanyaggal torténo termé-
kenyitése feltételeirdl.

Jarvdnyvédelmi, de kiillonosen kozegészségligyi és kozbiztonsdgi jelentésége van az al-
lati eredeti melléktermékek (beleértve az allati hulldk) ellenérzott koriilmények kozotti
megsemmisitésének. Ezen feladat felel6sségét a nemzetkozi joggyakorlat is egyértelmiien
azok birtokosdra terheli. Ha az allati eredetti melléktermék tulajdonosa ismeretlen vagy
ismeretlen helyen tartézkodik, az allati eredeti melléktermék fellelési helye szerint ille-
tékes telepiilési (févarosban a keriileti, illetve a févarosi dnkormanyzat altal kézvetlentil
igazgatott teriilet tekintetében a fé6varosi) onkormanyzatot, kozteriileten a telepiilési (f6-
varosban a keriileti, illetve a fé6varosi 6nkormdnyzat dltal kozvetleniil igazgatott teriilet
tekintetében a fé6varosi) 6nkormadnyzatot terheli.

A telepiilési onkormdnyzat jegyz6ije dllatvédelmi hatésdgként nyilvantartdsokat vezet a
méhdllomanyok tartdsi helyérol, a méhészekrdl. A méhekkel torténd letelepedés bejelenté-
se a vonatkoz6 novényvédelmi (a méhdllomanyokat védo) el6irdsok miatt kiilon hangsulyt
kap, a nyilvantartashoz, illetve az értesitéshez sziikséges helyismeret a telepiilési 6nkor-
manyzatoknadl taldlhatd, ezen kotelezettség nem ruhazhato at az élelmiszerlanc-feliigye-
leti szervre. A méhek kiszallitasat a kiszallitast megel6zd, beszallitdsat annak megtortén-
tét kovetd hetvenkett6 dran beliil be kell jelenteni a telepiilési 6nkormanyzat, févarosban
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nem tartdsa esetén allatvédelmi birsdgot szabhat ki, valamint korldtozhatja és akar meg
is tilthatja az allattartast. Az allatok illetve az emberek egészségét silyosan veszélyeztet6
esetben az allat megfelel6 helyre szallitdsarél gondoskodik.

Az 4llattartds szempontjdbol fontos, hogy az élelmiszerldncrdl és hatdsagi feliigyele-
térél szolé 2008. évi XLVI. térvény (Ehf.) 6. § (6) bekezdése értelmében mezbégazdasagi
haszonallat tartdsa 6nkormanyzati rendeletben nem korldtozhaté. Allat tartisat csak
allat-egészségligyi, kozegészségiigyi, dllatjoléti, kornyezetvédelmi, illetve természetvédel-
mi indokkal lehet korldtozni. Az 4llatok tartidsa azonban nem korlat nélkiili. Az Ehf. 6. §
(2) bekezdése kimondja, hogy az allat tartdsa nem veszélyeztetheti az emberek és allatok
egészségét, jolétét, nem karosithatja a kdrnyezetet. A helyi dnkorményzat bizonyos kor-
latozo rendelkezéseket (védbtavolsag, dllatok tartdsdra szolgdld épitmény mérete, annak
elhelyezése az ingatlanon beliil stb) az Etv. alapjan, az OTEK szabdlyait betartva a helyi
épitési szabdlyzatban allapithat meg.

3.2. A NOVENYEGESZSEGUGGYEL KAPCSOLATOS FELADATOK

A névényvédelemmel, novényegészségiiggyel, talajvédelemmel kapcsolatos feladatok ella-
tasardl az dllam fészabdlyként a Kormanyhivatalok Novény- és Talajvédelmi Igazgatsagai
(NTI) utjan gondoskodik. A helyi 6nkormdanyzatokhoz telepitett allamigazgatasi feladatok a
kozigazgatds reformja kovetkeztében lényegében valtozatlanok maradtak. A jegyzo elséfoku
novényvédelmi hatésagként jar el a belteriileten a kdrositdk elleni védekezés, valamint a fas
szari novények kivagdsa tekintetében.

A kdrositdk elleni belteriileti védekezés els6sorban a parlagfii elleni védekezéssel
kapcsolatos teenddket jelenti. A parlagfli elleni védekezés az ingatlan tulajdonosdnak
kotelessége. A jegyzo feladata annak ellenérzése, hogy a tulajdonos eleget tesz-e jog-
szabalyi kotelezettségének. Ennek elmulasztisa esetén a jegyz6 koteles a kozérdeki vé-
dekezést elrendelni akdr az 6nkormdnyzat sajat gazdalkodo szervezete altal, akdr mads
gazdalkodo szervezet megbizasaval. A kotelezettség teljesitésének elmulasztisa esetén
noévényvédelmi birsdgot kell kiszabni. A birsag kiszabdsara belteriilet esetében is a me-
gyei kormédnyhivatal névény- és talajvédelmi feladatkorében eljaré megyeszékhely sze-
rinti jardsi hivatalai, valamint a Hédmezo6vasarhelyi Jarasi Hivatal, a Balassagyarmati
Jarasi Hivatal és az Erdi Jirdsi Hivatal jogosult, ezért a kozérdeki(i védekezés elrendelé-
sét kovetden az onkormdanyzat jegyz6je az igyben keletkezett iratokat tovabbitja az el-
jarasra jogosult NTI-nek.

A fas szard novények kivagdsaval kapcsolatban a jegyz6nek megmaradt az engedélye-
zési jogkore.

3.3. ATERMOFOLDDEL KAPCSOLATOS FELADATOK

A telepiilési onkorményzatok terméfolddel kapesolatos feladat- és hatdskorei jelentsen
nem valtoztak a kozigazgatasi rendszer atfogd reformjaban. A képvisel6-testiilet legfonto-
sabb jogositvanya a terméfold belteriiletbe vondsanak kezdeményezése. Korldtozza azon-
ban a jogszabaly a testiiletet annyiban, hogy a telepiilési onkormanyzatnak nyilatkoznia
kell, hogy a kérelemben megjelolt foldrészletet négy éven beliil ténylegesen a megjeldlt

célra haszndlja.
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A képvisel6-testiilet masik fontos, a terméfold haszndlataval kapesolatos feladat- és ha-
taskore, hogy a szocidlis foldprogram megvaldsitdsdhoz sajat teleptilésén fekvé foldrész-
letet igényelhet vagyonkezelésbe az dllamtél. Ennek azonban az a feltétele, hogy a kérel-
mez6 dnkormanyzat a foldprogram megvaldsitdasat hatdlyos, a szocidlis igazgatdsrol és a
szocidlis ellatdsokrol sz4l6 1993. évi III. torvény alapjan megalkotott dnkormdnyzati ren-
deletben szabdlyozza, amelyben tébbek kozott eld kell irni a foldrészlet hasznositdsdban
a személyes kozremiikddés kotelezettségét.

Szamos teriileten lehet nagyon fontos kérdés a term6foldek védelme: a telepiilési 6nkor-
manyzat diszkreciondlis jogkorében a term6foldek 6rzésére mezei Grszolgalatot 1étesithet.
A mezei 6rszolgilat 1étesitését a mezdgazdasagi igazgatasi szervnek be kell jelenteni, amely
az 6rszolgdlatot kozhiteles nyilvantartdsba veszi. Az onkorményzatok szamédra lényegi kér-
dés, hogy az 6rszolgdlat miikodtetését a foldhasznald dltal fizetett mez6dri jarulékbdl és
a kozponti koltségvetés hozzdjaruldsabdl kell biztositani. A mez6dri jarulék adék médjara
behajtando koztartozas, az eljarasra az ingatlan fekvése szerinti telepiilési onkormdanyzat
jegyzlje jogosult. A mezei drszolgalat szervezésekor az 6nkormanyzatnak a megalakitds
el6tt a rendOrséggel megdllapodast kell kotnie.

A jegyz6 szerepe a term6folddel kapesolatban adminisztrativ: az egységes okiratba fog-
lalt adasvételi és a tervezett haszonbérleti szerzédéseket, azok megkotése elbtt, tovabbra
is a teleplilés jegyzéije fliggeszti ki kozszemlére. A kifliggesztés id6tartama alatt érvénye-
sithetdk az elévasarlasi és el6-haszonbérleti jogok. A jegyz6 a hataridd leteltét kovet6 8
napon beliil a beérkezett jognyilatkozatokrdl készitett iratjegyzéket a szerzédések eredeti
példanydval, valamint a jognyilatkozatokkal egyiitt megkiildi a tulajdonos és haszonbér-
beadd, vagy a mezdgazdasagi igazgatasi szerv részére (ha a szerz6déshez a mez6gazdasagi
igazgatdsi szerv jovahagydsa sziikséges). A novényvédelemmel, novényegészségiiggyel,
talajvédelemmel kapcsolatos feladatok ellatdsardl az dllam fészabdlyként a megyei kor-
manyhivatal névény- és talajvédelmi hatdskorében eljdré megyeszékhely szerinti jardsi
hivatala utjan gondoskodik. A helyi 6nkormanyzatokhoz telepitett dllamigazgatasi felada-
tok a kozigazgatds reformja kovetkeztében lényegében valtozatlanok maradtak. A jegyz6
els6foku novényvédelmi hatésdgként jar el a belteriileten a karositék elleni védekezés,
valamint a fas szard névények kivagdsa tekintetében.

3.4. A KISTERMELOKKEL KAPCSOLATOS FELADATOK

A telepiilési 6nkormanyzatok szamadra is fontos a telepiilésen é16 kistermel8k piaci lehe-
téségeinek biztositasa, bévitése. A vasdrok és piacok miikodésének meghatdrozdsa helyi
kozligynek mindsiil, ezért van lehetdség helyi szabalyozdsra. A vasdr, piac és bevasarlékoz-
pont miikddésének meghatdrozdja azonban az tizemeltetd. A Kormany a vonatkozd jogsza-
balyokban a telepiilési 6nkormanyzat jegyzojét kereskedelmi hatdsagként és a szolgaltatds
feligyeletét ellaté hatdsagként jeloli ki.

A jegyz6 a piac vagy vasar lizemeltetését engedélyezi, az engedély megaddsival egy-
idejlileg pedig nyilvantartdsba veszi. Szintén nyilvantartdst vezet a bevasarlokézpon-
tokrdl, illetve a helyi termeldi piacokrdl. Hatdsagi feladatkorében eljdrva a jegyzé a
jogszabdlyi feltételek megléte esetén az engedélyt visszavonja, a tevékenység folyta-
tdsat megtiltja, a piacot, vasart bezaratja és a nyilvantartasbol torli. Szintén e jogko-
rében engedélyezheti az illetékes renddérkapitanysig véleményének kikérésével a 20
Ora utdni nyitva tartdst.

4. A KORNYEZETVEDELMI AGAZATBA
TARTOZO EGYES FELADATOK

4.1. A HULLADEKGAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az Mo6tv. 13. § (1) bekezdés 19. pontja szerinti hulladékgazddlkoddsi kozfeladat az 6nkormdany-
zat kozigazgatasi teriiletén a hulladékgazdalkoddasi kozszolgaltatas helyi szintl részletszaba-
lyainak meghatdrozasa, valamint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatd kivalasztasa, a koz-
szolgaltatasi szerz6dés megkdotése. A feladat- és hatdskor tartalmi elemeit a hulladékrdél sz616
2012. évi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Htv.) fejti ki részletesen.

A Htv. elkiiloniti, egyértelmusiti és megadja az allami és 6nkormanyzati hulladékgaz-
dalkodasi kozfeladat fogalmat. Az dllami feladatok a hulladékgazdalkoddsi kdzszolgdlta-
tds orszdgos szintli megszervezését jelentik. Az dllam hulladékgazdélkodasi feladatainak
ellatdsdra a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordindlo és Vagyonkezel$ Zartkorlien
Miik6d6 Részvénytarsasag (mint a Ht-ben meghatarozott Koordindlé szerv) 2016. febru-
ar 1-jén kezdte meg miikodését.

Ajogszabdly értelmében az 6nkormanyzatnak a hulladékgazdédlkoddsi kdzszolgéltatas el-
latdsat kozszolgdltatdval kotott, legfeljebb tiz évre sz416 irdsbeli hulladékgazdéalkoddsi k6z-
szolgaltatasi szerz6dés utjan kell biztositania. Lényeges elbirds, hogy egy 6nkormanyzat
csak egy kozszolgaltatdval kothet szerz6dést. Amennyiben sziikséges, a szolgaltatd kiva-
lasztasahoz - a kiilon jogszabalyban foglaltak szerint - kdzbeszerzési eljarast kell lefolytatni.
A hulladékgazdalkoddsi kozszolgaltatas teljesitése torvényben vagy korméanyrendeletben
meghatarozott esetekben sziineteltethetd vagy korlatozhatd, valamint az ingatlanhasznald
kérésére 6nkormdnyzati rendeletben meghatdrozott esetekben sziineteltethetd. A hulla-
dékgazddalkodasi kozszolgaltatdsi szerz6désnek legaldbb tartalmazni kell a kézszolgdlta-
to, illetve a tagok azonositd adatait (név, cim), a kozszolgaltatdsi tevékenység megnevezé-
sét, a kozszolgdltatdsi teriiletet, a kozszolgaltatdsi tevékenység végzésének idStartamat.

A Htv. értelmében kozszolgaltaté csak olyan, az dllam vagy telepiilési 6nkorméanyzat
vagy tarsulds to6bbségi tulajdondban &all6, nonprofit gazdalkodé szervezet lehet, amely
rendelkezik hulladékgazdédlkodasi és hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi engedéllyel,
valamint az Orszdgos Hulladékgazddlkoddsi Ugynoékség altal kiadott mindsitd okirattal,
mindezen feltételek teljesitését kbvetden kozszolgaltatasi szerzédést kotott a telepiilési
onkormanyzattal. A lakossag tdjékoztatdsa érdekében a telepiilési 6nkormanyzat a koz-
szolgéltatdsi szerz6dés kozzétételrdl a helyben szokdsos mddon gondoskodik.

A kozszolgaltatd a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi szerzédésben meghatarozott
feladatok érdekében a hulladékgazdalkodasi kbzszolgéltatas ellatdsara alvallalkozot vehet
igénybe, amely kizardlag nonprofit formdban mtikodé gazdasagi tarsasag lehet.

A Htv. alapjidn az 6nkormdnyzatok szamadra kotelezd a szelektiv hulladékgytijtés meg-
szervezése. A torvény lehetéséget biztosit a természetes személy ingatlanhaszndlo részére,
hogy a telepiilési hulladék részét képezo elkiilonitetten gyujtott hulladékot - korményren-
deletben, miniszteri rendeletben vagy a telepiilési 6nkormanyzat (Budapesten a févarosi
onkormanyzat) rendeletében meghatarozott feltételek szerint - hulladékgyjt6 pontra, hul-
ladékgytjt6 udvarba, atvételi helyre vagy a kdzszolgaltatds korébe tartozd hulladékot kezeld
hulladékkezeld 1étesitménybe szallithatja, és ott a jogosultnak dtadhatja vagy gytjt6edény-
ben elhelyezheti. E jogot a természetes személy ingatlanhaszndlé csak ugy gyakorolhat-
ja, ha a hulladékgazddlkoddsi kbzszolgéltatasi dijat a Koordindld szerv részére megfizette.
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A telepiilési 6nkormanyzat kozmeghallgatdst tarthat a hulladékgazdalkodassal kapcsola-
tos dontés meghozatala, valamint a szelektiv hulladékgytijtés bevezetése el6tt.

A telepiilési 6nkormanyzat a hulladékgazddlkodasi kozszolgaltatasi szerzédést legfeljebb
hat hénapos felmondasi id6vel felmondja, ha a kdzszolgéltatéd nem rendelkezik mindsité-
si engedéllyel, vagy megfelel6ségi véleménnyel, vagy a Koordindld szerv a megfelelségi
véleményét visszavonta. A felmondasi id6 alatt a kdzszolgdltatd a hulladékgazddalkodasi
kozszolgaltatdst valtozatlanul ellatja.

A felmondasi id6 legfeljebb 6 hénap. A felmondadsi id6 alatt a kozszolgaltatd a hulladék-
gazdalkodasi kozszolgaltatdst valtozatlanul elldtja. A kozszolgéltatd az dj kdzszolgaltato
kivélasztdsaig, de legfeljebb hat honapig abban az esetben is koteles valtozatlanul ellatni
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast, ha a Koordindld szerv a megfelel6ségi vélemé-
nyét visszavonta.

A hulladékgazdélkoddsi kozszolgéltatasi szerz6dés felmondésa esetén a telepiilési 6nkor-
manyzat képviselé-testiiletének haladéktalanul intézkednie kell a hulladékgazdalkoddsi
kozszolgaltatds elldtdsanak biztositdsardl. Az dnkormanyzat vagyongazdalkodassal kap-
csolatos feladatai tekintetében is tobb tényezdét kell figyelembe vennie. A telepiilési 6n-
kormdanyzat és az 6nkormdnyzatok tdrsuldsa a tulajdonukban all6 hulladékgazdédlkodasi
létesitményeket, eszkdzoket, vagyonelemeket - ha nem adjak 4t a Koordindl6 szervnek
vagyonkezelésre - a nemzeti vagyonrol szd16 torvény elbirdsainak megfeleléen kotelesek
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatdsdhoz biztositani, e kérben az adott énkor-
manyzattal, onkormanyzati tarsulassal kozszolgaltatasi szerzédéssel rendelkez6 kdzszolgal-
tatonak lizemeltetésre dtadni. Az 6nkormdanyzatok, 6nkormanyzati tarsuldsok a kdzszol-
gdltatds ellatasahoz kapcsolddo tulajdonukban 1év6 vagyonelemek tekintetében 6nkéntes
vagyonkezelésbe addsrél donthetnek a Koordindld szerv részére.

Ajegyz6 hulladékgazdalkoddssal kapcsolatos hatdskore egyrészt a jogellenesen elhelye-
zett vagy elhagyott hulladék elszallitasara és kezelésére vald kotelezésre, masrészt a hul-
ladékgazdalkoddssal kapcsolatos jogszabaly, kozvetleniil alkalmazandd unids jogi aktus
vagy hatdsdgi hatdrozat eldirdsait megsértékkel szembeni hulladékgazddlkoddsi birsag
kiszabdsara terjed Ki.

A torvény a telepiilési onkormdanyzatok mellett az dnkormadanyzati tarsuldsok szdmara
is kotelezévé teszi a Koordindld szerv feladatkorének gyakorlasahoz sziikséges adatszol-
galtatast. A Htv. felhatalmazza a kozszolgaltatot a természetes személy ingatlanhasznald
csaladi és uténevének, lakéhelye, tartézkodasi és értesitési helye cimének kezelésére és
nyilvantartasara az altala ellatandé hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatds ellatasa érde-
kében. A Htv. kiegészitésre keriilt azzal a rendelkezéssel, hogy a kozszolgaltatd a kezelt
személyes adatokat haladéktalanul kdteles tordlni, ha az adatkezelés célja megsziint (Htv.
32/A. § (4) és (5a) bekezdés).

A Htv. tovabbra is felhatalmazza a képvisel4-testiiletet rendeletalkotdsra, alapvetéen
nem valtoztatva meg az Onkormdnyzat rendeletalkotasi jogkorének tartalmat. A telepiilé-
si onkormanyzat képvisel6-testiilete rendeletben dllapitja meg a kdzszolgdltatdsi szerzo-
dés egyes tartalmi elemeit. Ugyanigy a hulladékgazdalkoddasi kdzszolgdltatds tartalmat, a
kozszolgaltatdssal ellatott terlilet hatarait, a kdzszolgdltatas ellatdsdnak rendjét és mdd-
jat, a kozszolgdltatd és az ingatlantulajdonosok ezzel 6sszefiiggs jogait és kotelezettségeit,
valamint a hulladékgazdalkoddsi kozszolgaltatasi szerz6dés egyes tartalmi elemeit is 6n-
kormdanyzati rendeletben kell megallapitani. A helyi 6nkormanyzatok rendeletben szaba-
lyozzék az ingatlanhaszndldt terheld, miniszteri rendeletben nem szabdlyozott dijfizetési
kotelezettséget, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezményeket, tovabba az ingatlan-
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haszndlé részérdl torténd szlineteltetés eseteit, valamint az iidiiléingatlanokra vonatkozé
sajatos szabdlyokat. Ezen kiviil onkormdnyzati rendelet az ingatlantulajdonosokat kotelez-
heti arra is, hogy a telepiilési hulladékot meghatdrozott anyagfajta szerint elkiilonitetten
gyuljtsék. Az onkormdnyzati rendeletnek tartalmaznia kell a kozszolgéltatd cég tagjai és
alvallalkozdi kozotti feladatmegosztast is, ami a kordbbi szabalyozashoz képest 1ényeges
eltérés. Az 6nkormanyzati rendeletben keriill még meghatarozasra a hulladékgazddlkodasi
kozszolgdltatdsi dij beszedésével kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettség, valamint az
ugyfélszolgdlati feladatok elldtdsdhoz sziikséges személyes adatok kezelése.

A telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiilete felhatalmazast kap, hogy rendeletben al-
lapitsa meg tobbek kozott a hulladékgazdalkoddsi kozszolgaltatas ellatdsanak és igénybe-
vételének szabdlyait, az elkiilonitett hulladékgyjtésre vonatkozo részletes szabalyokat, a
kozteriilet tisztdn tartdsdra vonatkozo részletes szabdlyokat, valamint a hulladékgazdalko-
déasi kozszolgaltatdsi dijra vonatkozd, a miniszteri rendeletben nem szabdlyozott dijalkal-
mazasi és dijfizetési feltételeket. A korabbi szabdlyozashoz képest valtozds, hogy a hulla-
dékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi dij megdllapitdsa mar nem az 6nkormanyzat, hanem az
illetékes miniszter hatdskore. A Htv. rendezi az dnkormdanyzatok 4ltal kiilon megdllapitott
dijkedvezmények, dijkompenzdciok kérdését is. Abban az esetben, ha az 6nkormdanyzat
dijkedvezményt vagy dijkompenzdciot dllapit meg, a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdl-
tatasi dij ezaltal meg nem fizetett 6sszegét a Koordindld szerv szamadra az 6nkormaényzat
koteles megtériteni.

A helyi 6nkormdnyzat 6nkormanyzati rendeletében - a kozszolgaltaté hulladékgazdal-
kodasi tevékenységérol és a hulladékgazddlkodasi kozszolgaltatds végzésének feltételeirdl
sz616 kormanyrendeletben meghatarozottakon tul - kotelezheti az ingatlanhasznaldt, a
telepiilési hulladék tovabbi anyagfajta vagy hulladéktipus szerinti elkiilonitett gyGjtésére.

A telepiilési onkorményzat képvisel6-testiilete 6nkorményzati rendeletben dllapitja meg
az 6nkormdnyzati hulladékgazdalkoddsi kozfeladat tartalmat, a kdzszolgéltatdsi teriilet ha-
tarait az Orszagos Hulladékgazddalkodasi Kozszolgaltatasi Tervben foglaltakkal 6sszhangban.

A telepiilési onkorményzatok hulladékgazdélkoddsi feladataik hatékonyabb ellatasa ér-
dekében egymassal tarsulhatnak. A tarsulds tartalmat és feltételeit a helyi 6nkormdanyza-
tok tarsuldsaira vonatkozd jogszabalyok keretei kozott tarsuldsi megallapodasban allapitjak
meg. Az 6nkormaényzatnak lehet6séget kell teremtenie arra is, hogy a hulladékgazdalko-
déssal kapcsolatos telepiilési 6nkorményzati dontés meghozatala el6tt a nyilvanossag
véleményét megismerje, azaz a telepiilésen kozmeghallgatds tarthatd. Kozmeghallgatast
tarthat a teleptilési hulladék elkiilonitett gytjtésének bevezetésével kapcsolatos donté-
sek meghozatala elétt.

Magyarorszagon az elmult id6szakban tobb kornyezetvédelmi szemléletformalo, fel-
vilagosité kampdany indult Gtjara, melyekhez a helyi 6nkormdnyzatok is szivesen csatla-
koztak, hogy ezdltal is felhivjak a lakossag figyelmét a kornyezetvédelemre, azon beliil is a
hulladékesokkentésre, a tiszta kornyezetre, a tudatos vasdrlasra. Ilyen programok példdul:

A TeSzedd! - Onkéntesen a tiszta Magyarorszagért orszagos szemétgyijtd akeid, amelyet
az OKTF Nemzeti Hulladékgazdalkoddsi Igazgatdsag (a tovabbiakban: OKTF NHI) szervez
meg minden évben. A 2011. évben indult kezdeményezés célja a kampany ideje alatt az
orszagban minél tobb szemetes helyszin megtisztitdsa, a lakossagban a kdrnyezet iranti
érzékenység er6sitése, valamint az onkéntes tevékenység népszerlisitése. A TeSzedd! kam-
pany népszerlisége évrol évre novekszik.

Eurdpai Hulladékcsokkentési Hét - az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére - minden
év novemberének utolsé hetében keriil megrendezésre, a kampany keretében lelkes 6n-
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kéntesek sajat akcidotleteiket megvaldsitva hivjdk fel a figyelmet a hulladékok keletkezése
megel6zésének, a keletkezett mennyiség csokkentésének, a termékek djrahasznélatdnak,
valamint az anyagok djrahasznositdsdnak fontossagdra. A kiilonb6z6 akcidotletek megva-
16sitdsét a programban résztvevoé orszdgok mindegyikében egy, a hulladékok keletkezésé-
nek megelézését segit6 szervezet koordindlja.

Magyarorszag 2012 6ta vesz részt az Eurépai Hulladékes6kkentési Hét akciéban, mely-
nek soran helyi kezdeményezéseket valdsitanak meg a csatlakozé 6nkéntesek annak
érdekében, hogy minél kevesebb hulladék keletkezzék.

KUKAkulTURA - HulladékkezelSk Nyilt Napja - a program keretében orszdgszerte meg-
nyitjak kapuikat a hulladékkezel6- és hasznositd tizemek, és bepillantast engednek a hul-
ladékkezelés kulisszdi mogé. Az izgalmas és latvanyos tizemlatogatdsok sordn a résztve-
v6 latogatdk (iskolai, munkahelyi csoportok, csalddok) hiteles informdcidkat kaphatnak
a hulladékkeletkezés megel6zésének fontossdgardl, a feleslegessé valt anyagok szelek-
tiv gyljtésének mddjardl, hasznossagardl, és bepillanthatnak a hulladékkezelés kulisszai
mogé. A résztvevo fiatalok ezen kiviil a tovabbtanuldast, palyavalasztast segitd informaci-
Okhoz is juthattak.

42. A KORNYEZETVEDELEMMEL KAPCSOLATOS FELADATOK

Kornyezetvédelemmel kapcsolatos szabalyozas els6sorban a kornyezet védelmének dltalanos
szabalyairdl sz616 1995 évi LIIL torvényben (a tovabbiakban: Kvtv.) jelenik meg. Természete-
sen Magyarorszag Alaptérvénye az alapjogok kozott (XXI. cikkében) ismeri el az egészséges
kornyezethez vald jogot. Az Motv. a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfel-
adatok korében kiilonosen elldtandé helyi dnkormdnyzati feladatok kozé sorolja a helyi kor-
nyezetvédelmet. A kérnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl sz616 torvény és a kapcsold-
dé jogszabalyok 6 teriiletei a kornyezetvédelmi tervezés, a levegitisztasag- és zajvédelem.
Ezek a jogszabalyok hatdroznak meg feladat- és hatdskoroket az onkormanyzatok szamara.

A képvisel6-testiilet kornyezetvédelemmel kapcsolatos feladatai elsédlegesen a kornye-
zetvédelmi politika megvaldsitasat segitik. A Kvtv. rendelkezései szerint a képvisel6-testii-
let koteles figyelemmel kisérni a kornyezet dllapotat és annak az emberi egészségre gya-
korolt hatdsat, igény esetén a rendelkezésére 4116 kornyezeti informéacidt hozzaférhetévé
tenni, rendelkezésre bocsatani, tovabba a kdrnyezeti informdaciok kiilon jogszabdlyban
meghatdrozott korét, illetve a birtokdban levd vagy a szdmara tarolt informacidk jegyzé-
két elektronikusan vagy mas moédon kozzétenni. Kornyezeti informdacioval rendelkez6
szervként biztositja a nyilvinossag, illetve a kornyezeti informacidt igénylé szdmaéra, hogy
a kornyezeti informdacié megismerésére vonatkozd jogosultsdgairél tudomadst szerezzen,
tovdbbad elésegiti a kornyezeti informaciohoz valé hozzajutast. E jogok eldmozditdsa ér-
dekében a kornyezeti informdacidval rendelkez6 szerv informacios tisztvisel6t nevezhet ki.

A képvisel6-testiilet donthet kornyezetre varhatdéan jelentés hatdst gyakorld, megha-
tarozott tervekre, illetve programokra vonatkozé kornyezeti értékelést magaban foglald
kornyezeti vizsgdlat lefolytatdsarodl, biztositja a kornyezet védelmét szolgdld jogszabalyok
végrehajtasat.

A képviselS-testiilet dolgozza ki és hagyja jova a kornyezetvédelmi tervezés megvaldsi-
tasanak legf6bb helyi eszkozét, az 6nallé telepililési kornyezetvédelmi programot. A helyi
onkormanyzatok kozos telepiilési kornyezetvédelmi programot is készithetnek az 6néllé
telepiilési kornyezetvédelmi program mellett vagy helyett. A képvisel6-testiilet rendele-
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tet alkot, illet6leg hatdrozatot hoz a kornyezetvédelmi feladatok megolddsara. Rendele-
tében - torvényben vagy kormanyrendeletben meghatdrozott médon és mértékben - a
mads jogszabalyokban eléirtaknal kizarélag nagyobb mértékben korlatoz6 kornyezet-
védelmi el6irasokat hatarozhat meg. Lakdhelyi kornyezet dllapotdnak alakuldsardl a te-
lepiilési 6nkormanyzat sziikség szerint, de legalabb évente tdjékoztatja a lakossagot, vala-
mint kozremikodik a kornyezeti ismeretek terjesztésében és fejlesztésében. Gondoskodik
a telepiilési kornyezetvédelmi programban foglalt feladatok végrehajtasarol, a végrehajtas
feltételeinek biztositasardl, és figyelemmel kiséri a feladatok ellatasat.

A telepiilési 6nkorményzat egyiittmiikédik a kérnyezetvédelmi feladatot elldté egyéb
hatdsagokkal, mas onkormanyzatokkal, egyesiiletekkel. Véleményezésre megkiildi a kor-
nyezetvédelmi targyt rendeleteinek, hatdrozatainak tervezetét, illetve a kdrnyezet dllapo-
tat érint6 terveinek tervezetét, a kornyezetvédelmi programot a szomszédos és az érintett
onkormdanyzatoknak tdjékoztatdsul, az illetékes kornyezetvédelmi igazgatdsi szervnek.
Elemzi, értékeli a kornyezet dllapotat illetékességi teriiletén, és arrdl sziikség szerint, de
legalabb évente egyszer tajékoztatja a lakossagot. Ervényesiti a kdrnyezetvédelmi kévetel-
ményeket a fejlesztési feladatok sordn, elésegiti a kornyezeti dllapot javitasat.

Kornyezetvédelmi feladatai megolddsdnak elGsegitése érdekében a telepiilési onkormaény-
zat - Budapesten a févarosi nkormdnyzat is - 6nkormdanyzati rendelettel 6nkormanyza-
ti kornyezetvédelmi alapot hozhat 1étre. A telepiilési 6nkorményzati kornyezetvédelmi
alap bevételei:

« ateleplilési 6nkormdanyzat altal jogerésen kiszabott kdrnyezetvédelmi birsag teljes

0sszege;

« azilletékes kornyezetvédelmi hatdsédg altal a telepiilési onkorményzat teriiletén jog-
er6sen kiszabott kornyezetvédelmi birsdgok 6sszegének harminc szdzaléka a veszély-
helyzet kihirdetését megalapozé eseménnyel 6sszefliggésben jogerdsen kiszabott kor-
nyezetvédelmi birsdgok kivételével,

» a kornyezetterhelési dijak és az igénybevételi jarulékok kiilon térvényben meghata-
rozott része;

+ atelepiilési onkormdanyzat bevételeinek kornyezetvédelmi célokra elkiilonitett 6sszege;

« valamint egyéb bevételek.

Ha a telepiilési 6nkormdanyzat nem hoz létre Alapot, a kdrnyezetterhelési dijak és az igény-
bevételi jarulékok kiilon torvényben meghatarozott része nem illeti meg. Természetesen az
Alapot kérnyezetvédelmi célokra kell felhaszndlni és felhasznalasardl a képvisel6-testiiletnek
évente a koltségvetési rendelet és a zarszdmadas elfogaddsaval egyidejtileg kell rendelkeznie.

A kornyezet igénybevételével, terhelésével, szennyezésével érintett telepiilési 6nkormany-
zat kezdeményezheti a fenti felsorolds els6 harom pontja szerinti bevétellel rendelkezni
jogosult telepiilési onkorményzatnal a bevétel ardnyos megosztasat a hatasteriileten 1év6
telepiilési 6nkormaényzatok kozott. Igényének mértékét adatokkal ald kell tAmasztania. Ha
a fenti megosztas kérdésében, illetéleg mértékében az érintett telepiilési 6nkormanyzatok
kozott nem jon létre egyezség, a kezdeményez6 telepiilési onkormdanyzat a torvényszék
székhelyén miikodd jarasbirésdghoz, a fovarosban a Pesti Kozponti Keriileti Birésdghoz
keresetet nyujthat be. (Az eljards illetékmentes.) A képviseld-testiilet javaslatot tehet te-
lepiilési 6nkorményzati kornyezetvédelmi tarsuldsok létrehozasara.

A leveg6tisztasdg védelmét elGsegit6é kornyezetvédelmi feladatokhoz szorosan kapcso-
l6dnak bizonyos természetvédelemmel 6sszefiiggé feladatok is. A képvisel6-testiilet koz-
remUkodik a 1égszennyezettség szempontjabdl 6koldgiailag sériilékeny teriiletek kijel6-
1ésével kapcsolatos eljardsban. Tovabba a levegévédelmi kovetelményeket érvényesitenie
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kell a terlletfejlesztési, terlilet- és telepililésrendezési tervek, telepiilésfejlesztési koncepcid
kidolgozdsa sordn, valamint a kornyezetvédelmi programjaiban is. Véleményezi a kornye-
zetvédelmi és természetvédelmi feliigyeldség dltal készitett levegévédelmi tervet.

A képvisel6-testiilet rendeletében haztartdsi tevékenységgel okozott 1égszennyezésre
vonatkozd sajdtos, valamint az avar és Kerti hulladék égetésére vonatkozo szabdlyokat
allapit meg. (A kerti hulladékégetést torvény altaldnosan tiltja, az 6nkormanyzati szerepe
kivételes id6szakok megadasa lehet, a torvény felhatalmazasa alapjan.)

A képvisel6-testiilet elfogadja a fiistkodriadd tervet. Fiistkod-riadé tervvel révid tava
cselekvési tervet kell kidolgoznia és végrehajtania a veszélyhelyzet elkeriiléséhez és az
esemény tartdssaganak csokkentéséhez azokon a telepiiléseken, ahol a szmoghelyzet ki-
alakuldsaval kell szdmolni, és a légszennyezettség folyamatos mérésének feltételei adottak

A telepiilési 6nkormanyzat a lakossag egészséges életkornyezetéhez vald joganak megva-
16sitdsa érdekében a zajtdl valé védelmet szolgdld feladatokat is ellatja. A kornyezeti zaj-
jal leginkabb terhelt teriiletek zajcsokkentését, a zajjal még nem terhelt teriiletek kedvezd
dllapotdnak megdrzését - a kiilon jogszabdly alapjan - a képvisels-testiiletnek stratégiai
zajtérképekre épiil6 intézkedési tervek végrehajtdsdval kell megvaldsitania. Kérnyeze-
ti elemeknek vagy azok rendszerének a veszélyeztetd hatdsok elleni védelme érdekében
védelmi Gvezetek jelolhet6k ki. Kornyezetdllapot-értékelését kornyezeti zajra vonatkozo-
an - a kilon jogszabalyban meghatdrozott teriiletekre, 1étesitményekre, és az ott el6irtak
szerint - stratégiai zajtérkép alapjan kell elkészitenie.

A képvisel6-testiilet helyi zajvédelmi szabalyokat allapit meg. Zajvédelmi szempont-
bl fokozottan védetté nyilvanit teriileteket, valamint csendes 6vezeteket jel6l ki. Csendes
ovezet, valamint zajvédelmi szempontbdl fokozottan védett teriilet kijelolésére abban az
esetben keriilhet sor, ha a kijelolésre szant terlilet tényleges zajterhelése megfelel a kiilon
jogszabalyban a csendes 6vezetre, illetve zajvédelmi szempontbdl fokozottan védett terii-
letre megallapitott hatdrértéknek. Csendes 6vezet, valamint zajvédelmi szempontbdl fo-
kozottan védett teriilet kijelolését megeldzben a kijelolésre szant teriiletre zajtérképet kell
késziteni és meg kell vizsgdlni a zaj elleni védelem érdekében sziikséges intézkedéseket.
(Csendes 6vezet vagy zajvédelmi szem-pontbdl fokozottan védett teriilet kijelolésérdl a
jegyz0 értesiti a teriileti kornyezetvédelmi hatdsagot.) Csendes teriilet, zajvédelmi szem-
pontbdl fokozottan védett teriiletek kijelolésének el6készitéséhez és bnkormanyzati/helyi
zajvédelmi rendelettervezet miiszaki el6-készitéséhez zaj-, illetve rezgésvédelmi szakértot/
szervezetet kotelezé6 megbizni vagy alkalmazni.

Zajterheléssel kapcsolatos intézkedési tervet kell készitenie Budapesten a févarosi on-
kormdanyzatnak, valamint a vonzaskorzetében 1évo telepiilési 6nkormanyzatoknak (Du-
nakeszi, Fot, Csomor, Kistarcsa, Kerepes, Pécel, Vecsés, Gyal, Dunaharaszti, Szigetszentmik-
16s, Diésd, Erd, Hal4sztelek, Térokbalint, Budadrs, Budakeszi, Solymar, Urém, Budakaldsz,
Pomadz, Szentendre) illetve a 100 000-nél tobb lakosti varosok 6nkormanyzatainak. Az
intézkedési tervet a zajtérkép eredményeinek alapjan kell megalkotni. Stratégiai zajtérkép
elkészitésére illetve feliilvizsgdlatara a kornyezetvédelemért felelés miniszter dltal kijelolt,
az irdnyitdsa alatt 116 koltségvetési szerv vagy a tulajdonosi joggyakorldsa alatt all6 gaz-
dalkodo szervezetet kotelezi a jogszabaly (telepiilési zajtérkép készitésére kotelezettek).
A telepiilési zajtérkép készitésére kotelezettnek kétféle stratégiai zajtérképet kell készite-
nie: zajterhelési zajtérképet és konfliktustérképet. A kotelezett 6nkormaényzatok a straté-
giai zajtérkép feliilvizsgdlata és az intézkedési terv készitése soran egyiittmiikodnek, és a
felillvizsgalathoz, valamint az intézkedési terv elkészitéséhez sziikséges - rendelkezésiikre
allo6 - adatokat egymdsnak kolcsondsen szolgéltatjak.
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Zajtérképek készitéséhez felhaszndlt adatokat dokumentdlni és legaldbb a zajtérképek
kovetkez6 feliilvizsgdlatdnak elvégzéséig archivalni kell. Stratégiai zajtérképhez csatolni
kell a felhaszndlt forgalmi adatokat és az eredményeket tartalmazo kiilon jogszabaly sze-
rinti szoveges értékelést. A véglegesitett stratégiai zajtérképet 6tévente feliil kell vizsgalni,
és szilikség szerint mddositani kell.

Zajcsokkentési intézkedési tervben kell meghatdroznia azokat a zajcsokkentési vagy
mas, a zaj elleni védelmet célzé miszaki, szervezési, telepiilésrendezési megoldasokat és
egyéb intézkedéseket (példaul hatdsagi eljaras kezdeményezését), amelyekkel megakada-
lyozhaté a zaj novekedését azokon az 6nkormdanyzat altal kijelolt csendes teriileteken, a
zajtdl védendd vagy védelemre szant teriileteken, ahol a zajjellemz6k megfelelnek a stra-
tégiai kiiszobértékeknek vagy nem haladjak meg azokat. A képvisel4-testiilet véglegesitett
zajcsokkentési intézkedési tervet fogad el a sajat teriiletére.

A zajcsokkentési intézkedési terv készitésére kotelezett onkormdanyzatnak, a helyben szo-
kdsos médon koteles tajékoztatni az érintett kozvéleményt az intézkedési tervet megala-
pozo, elfogadott, az adott teriiletre vonatkozd stratégiai zajtérképek megtekintésének lehe-
t0ségérdl (helyérdl, idejérol); valamint az intézkedési tervjavaslat tartalmarol, valamint az
abban foglalt célokrdl. Zajcsokkentési intézkedési tervijavaslat legfontosabb témakoreir6l
osszefoglaldt kell késziteni. A zajcsokkentési intézkedési tervet otévente feliilvizsgalni
és sziikség szerint mddositani kell.

A képvisel6-testiilet zajbizottsagot hozhat 1étre, amely konzultativ, érdekegyezteto és
tandcsadé testiilet, az intézkedési tervekkel kapcsolatos zajkérdések tekintetében véle-
ménynyilvanitdsi jogkorrel rendelkezik.

Teriileti szinten is megjelenik a kornyezetvédelmi tervezés megvaldsitisa. A megyei 6n-
kormdanyzat megyei kornyezetvédelmi programot készit a telepiilési 6nkormanyzatokkal
és az illetékes megyei teriiletfejlesztési tandccsal egyeztetve. El6zetes véleményt nyilvanit
a telepiilési onkormdanyzati kornyezetvédelmi programokrdl, kezdeményezheti azok meg-
alkotdasat, illetve alldst foglal a telepiilési 6nkormdanyzatok kornyezetvédelmet érint6 ren-
deleteinek tervezetével kapcsolatban. ElGsegiti a kornyezetvédelmi bevétel megosztasaval
kapcsolatos egyezség létrehozasat. Alldst foglal a telepiilési dnkormanyzatok kdrnyezet-
védelmet érint6 rendeleteinek tervezetével kapcsolatban.

A megyei 6nkormanyzat gondoskodik a megyei kornyezetvédelmi programban foglalt
feladatok végrehajtasardl, a végrehajtas feltételeinek biztositasarol, figyelemmel kiséri az
azokban foglalt feladatok megoldasat. Be kell szdmolnia a megyei kornyezetvédelmi prog-
ram végrehajtdsanak el6zd évi alakuldsardl megyei 6nkormanyzat éves koltségvetésérol
sz016 zarszamaddsaval egyideijtileg.

A levegétisztasag védelmében kiemelt szerepet kapnak a polgdrmesterek is. A hatdlyos
jogszabdlyok igy a polgarmesterhez is telepitenek a leveg6tisztasig-védelemmel kapcso-
latos feladat- és hataskoroket. Feladata kiilondsen a flistkodriadd terv kidolgoztatdsa és
végrehajtdsa, valamint a végrehajtasahoz kapcsoldddan a kozuti kozlekedési eszkozok
uzemeltetésének korldtozasdrél, vagy felfiiggesztésékrol valdé dontés is. Emellett a lakos-
sag tdjékoztatdsdban tolt be szerepet. A fiistkddriadd terv végrehajtdasa sordn kotelezi a
légszennyezést okozo, szolgaltato, illetve termeld tevékenységet ellatd 1étesitmények iize-
meltet6it mas energiahordozd, izemmadd haszndlatara, az izemeltetd tevékenységét id6-
legesen korlatozza vagy felfiiggeszti..

Szmoghelyzet (fiistkodallapot) bekovetkezése esetén a polgdrmester tdjékoztatja a la-
kossagot a meglévo és varhatd tullépés helyérdl, mértékérdl és idotartamardl, a lehetséges
egészségligyi hatdsokrol és a javasolt teend6kr6l, valamint a jov6beli tullépés megel6zése
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érdekében sziikséges feladatokrdl. Szmoghelyzet (fiistkodallapot) bekovetkezése esetén
tdjékoztatja a lakossagot a tdjékoztatasi és riasztdsi kiiszobértékek tullépésérél, valamint
azok tullépésének megsziinésérol a radio, televizid, nyomtatott sajtd, internet Gtjan, vagy
a helyben szokdsos tdjékoztatdsi médon. Szmoghelyzet kialakuldsa esetén a fiistkod-ri-
adé tervben foglaltak szerint kell a lakossagot tdjékoztatni, és a szmoghelyzet megsziin-
tetéséhez, vagy hatdsainak enyhitéséhez sziikséges mértékben, arra alkalmas médon a
fiistkod-riado terv alapjan a helyhez kotott és a mozgd 1égszennyez6 forrdsok miikodése
korlatozhato vagy megtilthatd. Fiistkod-riadé tervben foglalt korlatozasokat a szmoghely-
zet jellegének, sulyossaganak, a meteoroldgiai elérejelzésnek a figyelembevételével a koz-
egészségligyi hatdsag, a kozlekedési hatdsag, valamint a kdrnyezetvédelmi hataskérében
eljaré megyei kormanyhivatal véleményére tekintettel kell elrendelni. A fiistkod-riad6
terveket, valamint az el6készitésiikkel és végrehajtasukkal kapcsolatos informdciot a
nyilvanossag szamara hozzaférhet6vé kell tenni.

A jegyz6 allamigazgatasi feladat- és hataskoreiben jelent6s valtozdsok torténtek: a le-
vegltisztasag-védelemi hatdskorok a jarasi hivatalokhoz keriiltek, (a felligyel6ség 4ltal
készitett levegévédelmi terv telepiilési onkormdnyzat hirdetétabldjan vald kozzététel ki-
vételével) a zaj- és rezgésvédelmi iigyekben gyakorolja az els6foku hatdsagi jogkort a jog-
szabdlyban meghatdrozott esetekben.

A jegyz6 kornyezetvédelmi feladatkérében hatdarozatot hoz a kiilon jogszabdlyban meg-
hatdrozott kornyezethasznalati eljarasban, vagy szakhatdsagként kozremiikodik mas ha-
tosag altal kiadott hatdrozata meghozatalaban. Abban az esetben, ha kornyezetveszélyez-
tetést vagy kornyezetkarositast észlel kornyezetvédelmi feliilvizsgdlat alatt, akkor az azt
okozé feltart tevékenységet a hatdsteriileten teljes korlien vagy részlegesen korldtozhat-
ja, illet6leg felfiiggesztheti. A kornyezetvédelmi hatdsag kotelezheti a kornyezethaszndlot,
hogy szolgaltasson informdciot a kornyezetkarosodds kozvetlen veszélyérél vagy az ilyen
kozvetlen veszély gyanujaval kapcsolatos esetekrdl, illetve a kornyezetkdrositds esetén a
bekovetkezett karokrdl. Amennyiben a kornyezetvédelmi hatdsag a szolgaltatott informa-
ciét nem tartja megfelel6nek, kiegészité informacio szolgdltatdsdra is felszdlithat. A jegyz6
kornyezetvédelmi feladatkorében kornyezetvédelmi engedélyt ad kdrnyezeti hatdsvizsga-
lat hatdlya ala tartozo tevékenységek esetén.

Zaj- és rezgésvédelmi ligyekben a jegyzo els6foku hatdsagi jogkort gyakorol épiiletek,
egyéb épitmények épitése, specidlis szaképités, épitmény-lizemeltetés nagy-, kiskereskede-
lem, gépjarmu, motorkerékpar kereskedelme, javitasa szallashely szolgaltatds, vendéglatas
zoldteriilet-kezelés reklam, piackutatas alkotd-, miivészeti szérakoztatd sport, szérakoz-
tatd, szabadidOs tevékenység esetén. Zajkibocsatasi hatarértékrdl dont - a zajterhelési,
valamint a zajkibocsatasi hatarértékek megdllapitdsarol sz616 miniszteri rendelet alapjan
- kornyezetvédelmi hatdsdgként. Kornyezeti zajkibocsatasi hatarértéket dllapit meg kére-
lem alapjan kornyezetvédelmi hatdsdgként és elGirja annak teljesitési hataridejét.

Ha szabadidos vagy tizemi zajforras dltal okozott zaj a zajkibocsatasi hatarértéket tul-
1épi, akkor a zajforrds tizemeltet6jét kornyezetvédelmi hatdsdgként intézkedési terv be-
nyuUjtasara kotelezi. Ha kornyezetvédelmi hatésdgként az intézkedési tervet jévahagyija,
az lizemeltetdt hatdrido kitlizésével a benne szerepld intézkedések megvaldsitasara ko-
telezi. Ha az Gizemeltetd az intézkedési tervet kijelolt hataridére nem vagy csak részben
hajtja végre, illetve a zaj az intézkedések ellenére is tullépi az elbirt hatarértéket - a koz-
izemi létesitmények, valamint a kozlekedési vonalas létesitmények kivételével - a kor-
nyezetvédelmi hatdsag a tevékenységet korldtozhatja, felfiiggesztheti vagy megtilthatja
a tullépés mértékétdl fliggéen. Csendes teriilet, zajvédelmi szempontbdl fokozottan vé-
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dett teriiletek kijelolésének el6készitéséhez és 6nkormdanyzati/helyi zajvédelmi rende-
lettervezet miiszaki el6készitéséhez zaj-, illetve rezgésvédelmi szakért6t/szervezetet ko-
telezé megbizni vagy alkalmazni.

Kornyezetvédelmi birsag fizetésére kotelezi kornyezetvédelmi hatésdgként a kdrnyeze-
ti zaj-, rezgésforrds tizemeltetdjét. Ennek megdllapitasahoz zajvizsgélatot kell elvégeznie.
Repiil6tér zajovezetit abrazolo térképeket és kijelolésre vonatkozé egyéb dokumentumo-
kat (utcajegyzék stb.) a helyben szokdsos mdédon kozzé kell tennie. Zajcsokkentési intéz-
kedési terv készitésére kotelezett bnkormanyzat jegyz6je a zajbizottsaghoz - f6 repiil6tér
esetén a kiilon jogszabdly szerinti zajvédelmi bizottsdghoz - véleményezésre benyujtja az
intézkedési terv tervezetét.

4.3. A TERMESZETVEDELEMMEL KAPCSOLATOS FELADATOK

A természetvédelemmel kapcsolatos 6nkormanyzati feladat- és hatdskordket a természet
védelmérol sz616 1996. évi LIII. torvény (Tvt.) tartalmazza. Eszerint a telepiilési 6nkormany-
zat jogosult rendelettel a torvényi definicié szerinti természeti terliletet, természeti emléket
helyi jelent6ségii védelem ald helyezni.

A védetté nyilvanitds kezdeményezdje barki lehet, a szakmai el6készitéséért a telepii-
1ési 6nkormanyzat jegyzoje felelés. Ezt koveti a védetté nyilvanitds normativ aktusa, az
onkormadanyzati rendelet képviselS-testiilet altali megalkotdsa. A védetté nyilvanitasrdl
rendelkez6 normativa hatdlyba lépését kovetOen kotelez6 két, Tvt-ben is eléirt feladat
teljesitése is. Az egyik a védett természeti teriilet tabldval torténdé megjelolése, a masik a
védettség tényének ingatlan-nyilvantartdsi feljegyeztetése, melyet a jegyz6 koteles hiva-
talbdl kezdeményezni.

Tovabbi torvényi elbirds a - védetté nyilvanitdsrdl sz6l6 6nkormdanyzati rendelet része-
ként - kezelési terv elkészitése minden védett természeti teriilet esetében.

A telepiilési onkormdnyzat helyi jelent6ségli védett természeti teriiletekhez k6t6do felada-
tai kapcsan ki kell emelni, hogy a védetté nyilvanité énkormanyzat koteles gondoskodni a
védett természeti teriilet fenntartasardl, természeti dllapotanak fejlesztésérol és 6rzésérol.
Ennek pénziigyi fedezetéiil kornyezetvédelmi alapjaban természetvédelmi célokat szolga-
16 részt hozhat 1étre. Tovabbi lehet&sége a telepiilési, illetve a févarosi 6nkorményzatnak,
hogy - az err6l szdl6 kiilon torvény rendelkezései szerint - a helyi védett természeti terii-
letek védelme érdekében 6nkormanyzati természetvédelmi 6rszolgdlatot miikodtessen.

Helyi jelentdségli védett természeti teriilet esetén a jegyzo jar el természetvédelmi haté-
sdgként, melynek keretében engedélykoteles tevékenységek esetén engedélyeket ad ki, a
védett természeti értékeket vagy teriiletet sulyosan veszélyeztet6 vagy karosité tevékeny-
ségek esetén kotelez: korldtoz, felfliggeszt, tilt. Természetvédelmi hatdsdgként természet-
védelmi birsdg kiszabdsdra jogosult.

5. A KOZNEVELESI AGAZATBA TARTOZO FELADATOK

Az Motv. elfogaddsaval egy id6ben dontott az orszaggylilés a nemzeti kéznevelésrél sz616
2001. évi CXC torvényrél. Az Uj szabdlyozas atfogd valtoztatast és megvaltozott szemléletet
hozott, amely jelentésen atalakitotta a koznevelési intézményrendszert, annak mtikodését
és a hozzd kapcsolédo feladatokat.
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A koznevelési torvény egyik legfontosabb jogalkotéi alapelve a koznevelés fogalmédnak
bevezetése, annak tartalmi megjelenitése, mely egységbe foglalja az 6vodatdl a tankote-
lezettség végéig tartd iddszakot. A masik alapelv szerint a koznevelés alapvetéen az dllam
kozszolgdlati feladata.

A koznevelési torvény intézményrendszerének fenntartdsa els6dlegesen allami feladat,
a torvényben felsorolt koznevelési alapfeladatok elldtdsardl - az 6vodai nevelés kivételé-
vel - az dllam gondoskodik. Az dllamon kiviil kbéznevelési intézmény fenntartdsdra jogo-
sult - az dllammal kotott koznevelési szerz6dés alapjan - a torvény keretei kozott nemze-
tiségi onkormanyzat, egyhdzi jogi személy, vallasi tevékenységet végz0 szervezet, illetve
mas személy vagy szervezet.

A szabdlyozas dtfogé megujitdsa a kordbbinal tehat sokkal nagyobb dllami szerepvalla-
last jelent a teriileten, ezért az Motv. a helyi 6nkormanyzati feladatok kozott a kozneve-
1éssel kapcsolatban maér csak az 6vodai ellatast tartalmazza.

5.. AZ OVODAI NEVELESSEL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az 6vodai ellatds biztositasa az Motv. alapjan valamennyi helyi onkormanyzat kotelezo-
en ellatandd feladata. Az évodai nevelés - a kdznevelés részeként - a gyermek hdrom éves
koratdl addig az idépontig tart, ameddig meg nem kezdi a tankotelezettsége teljesitését. A
gyermek abban az évben, amelynek augusztus 31. napjaig harmadik életévét betolti, a neve-
1ési év kezd6 napjatol legalabb napi négy éraban évodai foglalkozasokon koteles részt venni.
A koznevelési torvény rendelkezései értelmében a telepiilési 6nkormdanyzat vagy tarsuldsa
az 6vodai ellatasrdl intézmény alapitdsa és fenntartdsa, vagy koznevelési szerz6dés révén
gondoskodik. A telepiilési 6nkormdanyzat nem kizdrélag sajat intézmény fenntartdséval tehet
eleget torvényi kotelezettségének, hanem akar tarsulds, akar mds fenntartéval kotott szerzé-
dés utjan is biztosithatja az évodai ellatdst illetékességi teriiletén.

A torvény szerint az 6voda esetében a napi nyitva tartdsi id6 legaldbb nyolc éra, amely a
fenntart6 engedélyével csokkenthetd. Csokkentett nyitva tartds esetén azonban nem jar
a teljes mértéki kozponti koltségvetési tdmogatas.

A telepiilési 6nkormdanyzat fenntartoként széleskorii 6nalldsagot élvez: a torvény ke-
retei kozott dont az intézmény létesitésérdl, nevének megéllapitdsardl, gazdalkodasi jog-
korérél, atszervezésérol, megsziintetésérol, alapfeladatanak modositasarol, fenntartdi jo-
ganak ataddsdrdl, az 6vodaba torténd jelentkezés mddjarol, az altalanos dvodai felvételi
idépontrdl, az intézmény koltségvetésérdl, az intézmény vezet6jérol.

2018. szeptember 1-jét6l egységes 6voda-bolcs6de nem miikddhet. Az egységes évo-
da-bolcsédében ellatott gyermekek 2018. szeptember 1-jét6l - az életkoruknak megfele-
16en - évoddban, vagy a gyermekjodléti alapellatds keretében megszervezett gyermekek
napkozbeni elldtasat biztosito intézményben vagy ilyen feladatot ellaté tébbcéld intéz-
ményben lathatok el.

A képvisel6-testiilet szamadra fenntartéként azonban a torvény korldtokat is szab: koz-
nevelési évben - julius, augusztus honapok kivételével - évodat nem szervezhet at, nem
sziintethet meg, fenntartdi jogat nem adhatja at, 6vodai csoportot nem szerveztethet at és
nem sziintettethet meg, valamint az évoda feladatait nem valtoztathatja meg.

A telepiilési 6nkormanyzat koteles kozzétenni az évoda felvételi korzetét, valamint an-
nak nyitva tartdsi rendjét. Az dvoda koteles felvenni azt a gyermeket, aki életvitelszeri-
en az 6évoda korzetében lakik. Amennyiben a jelentkezék szdma meghaladja a felvehet6
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gyermekek szamat, és az évoda fenntartéja tobb évodat tart fenn, a fenntarté bizottsagot
szervez, amely javaslatot tesz a felvételre.

Amennyiben a telepiilésen legalabb nyolc évodaskoru gyermek rendelkezik lakéhellyel
és feltételezhetd, hogy a 1étszdm legaldbb harom évig fennmarad, ha a sziilék igénylik, a
telepiilési 6nkormanyzat koteles gondoskodni a feladat helyben térténé ellatasarol.

Ajegyzd jar el a fenntartd képviseletében azon ligyekben, amelyeket a sziil6 indithat az
6voda dontése, intézkedése vagy intézkedése elmulasztdsa ellen, és hoz masodfokd don-
tést az 6vodai felvétellel és az 6vodabdl valo kizardssal kapcsolatban benyujtott kérelem
tekintetében. Ugyancsak a jegyzé adhat felmentést a gyermek 6téves kordig a kotelezd
6vodai nevelésben valé részvétel aldl.

Fentiek mellett a jegyz6 gondoskodik az 6vodai nevelésben részvételre kotelezettek nyil-
vantartdsardl, és arrdl rendszeresen adatot szolgaltat a koznevelési feladatokat ellaté ha-
tésag (kormdnyhivatal), valamint a lakéhely, tartézkodasi hely szerint illetékes évoda, 4l-
taldnos iskola szdmadra.

5.2. A KOZNEVELESSEL KAPCSOLATOS EGYEB FELADATOK

Fontos a szemléletbeli kiilonbség hangsulyozdsa: korabban a fenntarté 6nkormanyzatok
nagyfokud 6ndllésaggal rendelkeztek, biztositottdk az oktatds személyi és targyi feltételeit,
a torvény keretei kozott szabadon donthettek kézoktatasi intézmény 1étesitésérél, atszer-
vezésérdl, megsziintetésérdl, tevékenységi korének mddositasardl, koltségvetésérdl, az in-
tézmény vezetdjének kinevezésérol. Az Gj koznevelési rendszerben az 6nkormanyzatok 6n-
allésdga ebben az értelemben az iskoldk vonatkozdsdban megszlint. A fenntartdi feladatok
ellidtdsdra az oktatdsi miniszter irdnyitdsa alatt m{ikodé kozponti hivatalként a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kozpont alakult meg.

A torvény hatdlyba 1épésekor a jogalkotd kettévalasztotta a fenntartdi és mikodtetoi
feladatokat. A miikddtetés differencidlt onkormdanyzati feladat lett. Ez azonban a gyakor-
latban szdmos problémadhoz vezetett, amely veszélybe sodorta a kdznevelés mindennapi
mikodését.

Emiatt kertilt sor a nemzeti kbznevelésrél sz616 2011. évi CXC. torvény modositdsara,
amelynek értelmében érvényesiil az alapelv, miszerint a koznevelés kozszolgalat, melynek
altalanos kereteit és garancidit az dllam biztositja. Atalakult a Klebelsberg Intézményfenn-
tarté Kozpont (KLIK), 2017. janudr 1-jét6l Klebelsberg Kozpont néven, kozépiranyito szer-
vezetként miikodik tovdbb. Az egész orszagra kiterjedd illetékességli Klebelsberg Intéz-
meényfenntarté Kozpont helyébe tankeriileti kozpontok léptek, csokkent a centralizacio,
a dontések meghozatala kozelebb keriilt az érintettekhez. A vonatkozé kormdanyrendelet
alapjdn, jellemzéen 3-4 kordbbi tankeriilet, illetve jards 6sszevondsdval létrejott tankerii-
leti kozpontok szdma jelenleg 60. A Klebelsberg Kozpont teriileti szervei a tankertileti koz-
pontokba olvadtak be.

2017. janudr 1-jétél az onkorményzatok miikodtetdi szerepe megsziint a koznevelési in-
tézmények tekintetében. A koznevelési feladat ellatasat szolgalo, a telepiilési 6nkormany-
zat tulajdondban 1év6 ingatlan és ing6 vagyonra vonatkozdan a tankeriileti kozpontot és a
szakképzési centrumot ingyenes vagyonkezel6i jog illeti meg mindaddig, amig a kozne-
velési kozfeladat a tankeriileti kozpont vagy a szakképzési centrum részérol torténo elld-
tdsa az adott ingatlanban meg nem sziinik. A vagyonkezeldi jog fennalldsa alatt az emlitett
vagyont az dnkormanyzat nem idegenitheti el, nem terhelheti meg és nem adhatja bérbe.
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Annak érdekében azonban, hogy a telepiilési 6nkorményzat a helyi k6zosségi és kulturalis
élet feltételeit biztositani tudja - féként a kisebb telepiiléseken -, lehet6ség van az 6nkor-
manyzat és a kozpont kozott kiillon megallapodasban rogziteni, hogy tanitdsi idén kiviil
meghatdrozott esetekben a kdzpont ingyenesen biztositsa a tulajdonos szdmadra az ingatlant.

A miikodtetés dtvételére, a vagyonkezel6i szerz6dések megkotésére 2017. januar 1-jéig
keriilt sor. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az énkorményzatok teljes egészében kiszo-
rultak a koznevelési feladatok ellatasabol, hiszen a jogszabdly értelmében az dllam 4ltali
mukddtetési feladatok elldtasa tobbféleképpen is torténhet: sajat er6forrasokkal és eszko-
z0kkel, vagy az 6nkormanyzat alkalmazdsaban all6 foglalkoztatottak atvételével. A tankerii-
let létrehozhat a mlikodtetéssel foglalkozo szervezetet vagy szervezeti egységet, de kothet
megallapodast is a feladatok ellatdsara vallalkozasokkal, vagy éppen az 6nkormdanyzattol
is megvasarolhatja a szolgaltatdst, amennyiben az rendelkezik a sziikséges kapacitdssal,
és megfeleld szinvonalon és koltségszinten tudja azt ellatni.

A korabbi nagyfokud fenntart6i 6nallésag helyébe jelent6sen sziikebb az 6nkorméany-
zati feladatrendszer és mozgdstér lépett. A képvisel6-testiilet szerepe az dltaldnos isko-
lai oktatds vonatkozdsdban lényegében véleményezd, egyetért6 szerepkorre zsugorodott.

A képvisel6-testiilet véleményt nyilvanit a kormdnyhivatal dltal meghatdrozott és koz-
zétett iskolai korzetekrdl, a -koznevelés-fejlesztési tervvel 6sszhangban - a pedagdgiai
szakszolgdlatot elldtd intézmény miikodési korzetérdl, tovabba az dgazati miniszter altal
készitett fejlesztési tervrdl.

A koznevelési intézmény fenntarté altali megsziintetésével, atszervezésével, feladatval-
toztatdssal, nevének megallapitdsaval, vezetdjének megbizdsaval kapcsolatos dontés meg-
hozatala elétt ki kell kérni a fenntarté vagyonkezelésében 1évé ingatlan tulajdonos 6nkor-
manyzatanak véleményét is.

A jegyz0 a hatdlyos szabdlyozds értelmében adatokat szolgéltat a torvényben meghata-
rozottak szerint a koznevelés informadcids rendszerébe (KIR). Emellett elrendelhet rendki-
viili sziinetet a telepiilésre kiterjedd veszélyhelyzet esetén, a fenntartd és a jarasi hivatal
egyidejl értesitése mellett.

5.3. AZIFJUSAGVEDELEMMEL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az ifjasagi feladatok ellatdsa az Motv. 13. §-a értelmében szintén a telepiilési onkormanyzat
feladata. E feladatcsoportra jellemz6, hogy a feladatellatas tartalma nem 6ndllé torvényben,
hanem kiilonb6z6 agazati torvényekben kertil kifejtésre (koznevelés, sport, gyermekvédelem).

A jogi szabdlyozdson tul az ifjusagi feladatok elldtdsdhoz az elmult években kiilonb6z6
kiadvanyok, stratégidk, programok jelentek meg, amelyek tdmpontot, segitséget adtak a
feladatok konkretizaldsdhoz. (Nemzeti Ifitisdgi Stratégia, Uj Nemzedék Jov6jéért Program).
Az ifjusagi feladatok mibenlétét, ellatasanak modjat a lakossagi igények és az adott kép-
viselG-testiilet elkotelezettsége mellett szdmos tényezd befolydsolja, igy a telepiilés 1élek-
szama, foldrajzi elhelyezkedése, gazdasagi ereje, kulturdlis hagyomdnyai.

Az 6nkormdanyzat ifjusdgi feladatainak fakultativ elldtdsa keretében elsésorban az kép-
visel6-testiilet vallalhat szerepet. A fiatalok részére lehet6ség nyilik, hogy a képvise-
16-testiilet nyilt iilésein részt vegyenek, ezaltal figyelemmel kévethetik a rdjuk vonatkozd
dontések meghozataldnak folyamatat. Arra is lehetéségiik van, hogy a képvisel6-testiilet
kozmeghallgatasan részt vegyenek és tandcsaikkal, észrevételeikkel, véleményiikkel se-

gitsék a testiiletet.

A telepiilési ifjisdgi munka nem nélkiilozheti az egyes intézmények és a civil szektor
kozremiikodését. Egy telepiilésen szdmos helyen és szamos élethelyzetet érintéen foglal-
koznak a korosztéllyal. Az oktatdsi intézmények, az egészségligyi, gyermekjoléti szolgal-
tatasok, a kozmutvel6dési intézmények. Ezek az intézmények jellemzden jogszabdlyokban
meghatdrozott feladatokat ldtnak el és ebbdl adédodan erésen specializalt szolgdltatasokat
nyujtanak. A civil szervezetek a szolgaltatasok (szabadidds, fejlesztd, kozosségépito, infor-
malis tanulasi folyamatokat szolgdld tevékenységek) széles korét biztositjak. Ezen szerve-
zetek kapcsolata a fiatalokkal jellemzéen napi szint(i és é16. Mind az egyes intézmények,
mind a civil szervezetek akkor tudnak igazan hatékonyan miikddni a fiatalok érdekében,
ha 6sszehangoljdk tevékenységiiket, a lehetd legszélesebb kdrben egyilittmiikodnek.

Lényeges szempont a fiatalok helyi koziigyekben valo részvétele is. A hatékonyan miko-
dé demokratikus dllamberendezés aktiv, felel¢sen gondolkodé dllampolgéri 1étet igényel,
ami hosszu tanuldsi folyamat eredményeként alakul ki az egyénben. Ezen készségek, tu-
déstartalmak elsajatitdsat teszi lehet6vé, ha a fiatal generdcié mihamarabb megtapasztalja
a demokracia miikodési mechanizmusait. A telepiilésen é16 gyermek és ifjisdgi korosztaly
érdekképviseleti formai lehet tobbek kozott a telepiilési gyermek és ifjisdgi dnkormany-
zat, ifjusdgi kerekasztal, didkonkormdanyzat.

Tovébbi ifjusdggal kapcsolatos intézményként, programként lehet megemliteni az Orsza-
gos Didkparlament szervezdését, valamint az UNICEF Gyermekbarit telepiilés prog-
ramjat. A Didkparlament a magyarorszagi didkonkormanyzatok képvisel6ibdl 41l orsza-
gos tandcskozds, melynek célja, hogy a didkok jogainak érvényesiilésérdl, hatékonyabba
tételérdl ajanlast fogalmazzon meg. Az UNICEF Gyermekbarat telepiilés program egy olyan
helyi irdnyitasi rendszer, modell és jogyakorlat kialakitasat tlizte ki célul, amely kotele-
zettséget vallal a gyermekek kiemelt és fokozott védelmére és a gyermekek jogainak tisz-
teletben tartdsdra. Az ,UNICEF Gyerekbardt Telepiilés” program a Gyermekjogi egyezmény
teljeskorli betartdsaért dolgozik. Ennek megfeleléen garantdlja, hogy minden, 18 év alatti
fiatal polgdra hatdssal lehessen a telepiilését érinté dontésekre, elmondhassa a vélemé-
nyét arrdl, hogy milyen telepiilésen szeretne élni. Tovabbi garanciaként jelenik meg, hogy
a gyermek, a fiatal hozzaférhessen alapveto szolgaltatdsokhoz (egészségligyi-, gyermek-
joléti szolgaltatasokhoz és az oktatdshoz), tiszta vizet ihasson és higiénikus koriilmények
kozott, a kizsdkmanyolds, az er6szak mindennem formdjatél mentesen élhessen és ami a
legfontosabb, biztonsagban jarhasson telepiilése utcain. Meg kell teremteni a lehet6séget
arra is, hogy szennyezésmentes természeti és épitett kornyezetben élhessen, részt vehes-
sen kulturdlis és kozosségi eseményeken és egyenrangu polgéra lehessen telepiilésének,
valamint hozzaférjen minden szolgaltatashoz, szdrmazdsdra, valldsara, vagyoni helyzeté-
re, nemére és fogyatékossagara valo tekintet nélkiil.

Az Orszaggyllés abbdl a felismerésbdl kiindulva, hogy az ifjisdgi korosztalyok nemzetiink
felemelkedésének és tarsadalmunk megujuldsdnak meghatarozé alapjat jelentik, tovabba
felismerve e korosztalyok tarsadalmi integracidjanak sziikségességét és timogatva a fele-
16s tdrsadalom kialakitdsdban, a kozosségi kapcsolatok fejlesztésében és az esélyegyenlo-
ség megteremtésében betoltott szerepiiket, valamint a népesség gazdasagi aktivitdsanak
elémozditdsa és a tdrsadalmi részvétel novelése érdekében elfogadta a ,Nemzeti Ifjuisagi
Stratégia 2009-2024” cim stratégiai programot (a tovabbiakban: Stratégia).

Hazdnkban is nagy sziikség van arra, hogy az ifjisagot egy folyamatos, innovativ, korsze-
ri tudéssal rendelkezé eréforrasnak tekintsiik, amely képes a tarsadalom megujitasdra, az
aktiv szerepvdllaldsra. Ondlld, dontésképes egyénekre tekintiink az ifjisdgi korosztalyok
tagjaira, a jov6 alakitdira, lehet6séget ajanlva képességeik kibontakoztatdasdhoz. Az dllam-
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nak az ifjisagi korosztdlyok esetében feleléssége van abban, hogy a felnévekvé korosz-
talyok ismerjék és elfogadjak azokat a tdrsadalmi normdkat, amelyekben éliink, és hogy
maguk is képesek legyenek azok 4torokitésére. Az érintett korosztlyok élete a feln6tté
valds folyamatdban egységes és oszthatatlan, azaz nem kezelhet0 szakteriiletenként, ezért
a politikumnak szektorokat ativel6 koncepcioval kell rendelkeznie a feln6vekv6é nemzedé-
kekkel kapcsolatos teenddir6l. A Stratégia az ifjisagi korosztalyokkal kapcsolatos dllami
felel6sség 6sszefoglaldsa, megtestesiilése.

Az ifjisagi korosztilyok valtozékony csoportot alkotnak, egyre késébb lesznek a mun-
kaerépiac szerepl6i, kés6bb alapitanak csalddot, valtogatjdk a munkdval és a tanulassal
toltott idészakokat és mindenekfelett egyéni életutjaik sokkal véaltozatosabbak, mint ez-
el6tt valaha. Az iskoldnak, az egyetemnek, a munkahelynek és a tarsadalmi kérnyezetnek
nincs mar olyan integrald szerepe, mint kordbban. A fiatalok egyre késébb valnak teljesen
6nalléva életiik soran.

A helyi 6nkorményzatok a Nyari didkmunka program keretében szeretnék a fiatal korosz-
talyt a munka vilagaba bevezetni. A didkmunka 4ltal a 16-25 év kozotti didkok kaphattak
a tertleti, telepiilési onkormanyzatokndl vagy énkormdanyzati fenntartdsu intézmények-
nél munkalehet6séget. A programban 2018-ban 4j elemként jelent meg, hogy - az erds
munkaerd-kereslet kielégitése érdekében - a teriileti, telepiilési 6nkormanyzatokon vagy
onkormdényzati fenntartasu intézmények mellett ezentdl a mez6gazdasag és vendéglatas
teriiletén mikodo vallalkozdsok esetében is tdmogathaté a didkok legfeljebb napi 8 dras
foglalkoztatdsa. Az utébbi esetben a munkabér és a kapcsol6dé szocidlis hozzajaruldsi adé
egylittes 6sszegének 75%-a keriil megtéritésre a munkaltaténak, a fennmaradé bérkoltsé-
get és jarulékait a foglalkoztaténak kell viselnie.

A programban azok a nappali tagozatos didkok vehetnek részt, akik a kezdé idépontban,
julius 1-jén mar betoltotték a 16. életéviiket, befejezésekor, augusztus 31-én pedig még nem
multak el 25 évesek. A program mar didkkorban el6 kivdnja segiteni a fiatalok munkdhoz
jutdsat és ezzel nemcsak a korai munkatapasztalat megszerzését, hanem a jovedelemszer-
zés lehet6ségét is biztositja szdmukra.

6. AKULTURALISES SPORTAGAZATBA TARTOZO EGYES FELADATOK

6.1. A KOZMUVELODESSEL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az Alaptorvény X1. cikke alapjdn minden magyar dllampolgarnak joga van a mtivel6déshez. A
miivel6déshez vald jogba széles értelemben az oktatds, a kozgyljtemények (konyvtar, levéltar,
muzeum) igazgatdsa, a filmigazgatds, a kulturdlis igazgatds, miemlékvédelem is beletartozik.

A kozmiivel6dést illetéen atfogd reformokra nem keriilt sor az Motv. elfogadédsat kovet6-
en. Az Motv. szerint a helyi kozligyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok kdrében
ellatandé helyi 6nkormdnyzati feladat maradt kiilonosen a kulturdlis szolgaltatds, a helyi
kozmivelddési tevékenység tamogatdsa. A feladatelldtds részletes szabdlyait a muzedlis
intézményekr6l, a nyilvdnos konyvtdri elldtdsrdl és a kozmlvel6désrdl szol6 1997. évi CXL
torvény (kulturdlis torvény) tartalmazza.

Ajogszabaly értelmében a kozmuvel6dés feltételeinek biztositdsa alapvetden az allam és
a helyi 6nkormdanyzatok feladata. A telepiilési onkormdanyzat kotelezettsége csak a kozmi-
vel6dési tevékenység tdmogatdsa. A torvény felhatalmazza a képviseld-testiiletet, hogy
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kozmiivel6dési rendeletében hatdrozza meg az ellditandé kézmiivel6dési alapszolgaltata-
sok korét, a feladatelldtds modjat és mértékét. A torvény nevesiti a kozmiivel6dési alap-
szolgéltatdsokat, melyek koziil minden telepiilési 6nkormdnyzat kotelezd feladata a mi-
vel6do kozosségek l1étrejottének elosegitése, mikodésiik timogatdsa, fejlédésiik segitése,
a kozmiivel6dési tevékenységek és a mivel6dd kozosségek szdmadra helyszin biztositasa.
A kulturalis torvény differencidl a feladatellatds tekintetében: a megyei jogd varosban,
varosban, févarosi keriiletben az 6nkormanyzat k6zmuvelédési intézményt, mig a kozsé-
gekben kozosségi szinteret vagy kozmuvel6dési intézményt koteles biztositani. A k6zos-
ségi szintér fogalmat a jogszabaly pontosan meghatarozza.

Az 6nkormdanyzat a rendeletében megfogalmazott kozmiivel6dési feladatokat sajat intéz-
ménnyel, tdrsuldsban illetve a térvény kovetelményeinek megfeleld jogi személlyel, ma-
ganszeméllyel kotott kozmuivel6dési megdllapodds dtjan lathatja el.

A megyék szerepének dtalakitdsa a kozmivelddés teriiletén is hozott valtozast. A kultu-
rélis torvény 2011. évi médositdsa sordn, illetve mds torvények kihirdetésével dllami tu-
lajdonba és fenntartdsba keriiltek a megyei kozmuvelddési feladatot ellatd koltségvetési
szervek, azok vagyona.

A terlileti, févarosi kozmiivel6dési szakmai szolgaltatds tekintetében az dllami szerep-
vallalds er6s6dott: a miniszter a megyék teriiletén a kozmuvel$dési tevékenység elGsegi-
tése és fejlesztése érdekében kézmiivel6dési szakmai szolgaltatd szervezet miikodésérél
gondoskodik. A févaros teriiletén a févarosi onkormanyzat kotelezé feladata a szakmai
szolgdltatd szervezet miikddtetése. A févarosi onkormanyzat rendeletet alkot a szakmai
szolgaltato feladatairdl, intézményi szervezeti kereteir6l, a koltségvetési timogatasrol, va-
lamint a dijkoteles és dijmentes szakmai szolgaltatdsok korérdl.

A kézmiivel6dési tevékenység tdmogatasahoz kapcsoldédé jegyzoi feladatok jelentdsen
csokkentek, a nem kotelez6en megalakitand6 KozmUvel6dési Kerekasztalokkal kapcsola-
tos kozzétételi feladatok jelentkeznek, illetve dontés-eldkészitési teenddi vannak.

6.2. A KONYVTARI ELLATASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

A nyilvanos konyvtari ellatas rendszerének mikodtetése az dllam és a helyi onkormany-
zatok feladata. A Motv. az Otv.-hez hasonlatosan a telepiilési konyvtari elldtds biztositdsat
kotelez6 onkorményzati feladatnak nyilvanitja. A kotelez6 feladat ellatdsdnak mddjaban
jelentds valtozast hozott a kulturalis torvény 2011. évi moédositasa: kordbban a kozségi, va-
rosi, megyei jogu varosi 6nkormdanyzat nyilvanos konyvtar fenntartasaval, vagy nyilvanos
konyvtdr tarsulds altali fenntartdsaval, vagy nyilvanos konyvtar szolgaltatdsdnak megrende-
1ésével teljesithette kotelezettségét. A jelenleg hatélyos szabdlyozis a kozségek és varosok
szamara mar kizardlag sajat intézmény fenntartdsat vagy a megyei konyvtar szolgaltata-
sainak igénybe vételét engedélyezi. Megsziint tehdt a tdrsulds altali fenntartds lehetésége,
ugyanakkor a torvény megengedi, hogy a nyilvanos konyvtar fenntartdsat és mikodtetését
a telepiilési onkormdnyzat a helyi 6nkormdnyzat 100 %-os tulajdondban 4116 nonprofit gaz-
dasagi tarsasdg utjan is ellathatja. A torvény értelmében telepiilési konyvtar a kozségi, va-
rosi és févarosi konyvtar.

Fontos valtozas tortént a megyei konyvtarak vonatkozasaban: egyrészt egyértelmiivé tet-
te a dontéshozd, hogy a megyeszékhely megyei jogu varosok tartjak fenn azokat, masrészt
a torvényben felsorolt dllami feladatokat is el kell latniuk. A megyei és a févarosi konyvtar
koltségvetési szervként miikodik.
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A fenntarté 6nkormdanyzat képvisel6-testiiletét valamennyi fenntartéi jog és kotelezett-
ség megilleti, illetve terheli. A kOnyvtar fenntartdsi és miikodési koltségeit a fenntartd altal
megallapitott éves koltségvetés tartalmazza, melyhez a kozponti koltségvetés is hozzdjarul.

A Motv.-ben megfogalmazott differencidlt feladattelepités eszkozével is él a kulturalis tor-
vény. Kimondja, hogy a tizenotezer {6 feletti lakossdgszamu varosokban els6sorban 6néllé
intézményben kell a nyilvanos konyvtari ellatdst biztositani, tizendtezer {6 alatt a -felada-
tellatds veszélyeztetése nélkil - a telepiilési 6nkormanyzat a muzedlis intézményekkel, a
nyilvanos konyvtari ellatds biztositasaval és a kozmiivel6dés tamogatasaval 6sszefliggd
feladatait k6z0s szervezetben is ellathatja.

6.3. A KULTURALIS OROKSEG HELYI VEDELMEVEL KAPCSOLATOS FELADATOK

Epitészeti 6rokségiink helyi, nkormanyzati védelem alatt 4116 épiiletei szerves részét képe-
zik egy orszagos, tobbszintii értékvédelmi rendszernek. Az Etv. és a felhatalmazasa alapjan
kiadott miniszteri rendelet meghatdrozza a telepiilési onkormdnyzatok épitett 6rokség helyi
védelmével kapcsolatos feladatait. Az Etv. értelmében a Helyi Epitési Szabdlyzat részeként a
képvisel6-testiilet rendeletet alkot a helyi védetté nyilvantartds szabdlyozdsara.

Helyi védelmet a helyi 6nkormadnyzatok adhatjak ki azon éplileteknek, amelyek orszago-
san ugyan kevésbé, helyileg viszont jelent6snek mindsitheték. A helyi védelem altaldban
kevesebb korlatozassal jar a tulajdonos szimara mint az orszagos: az épiilet — feltéve, ha
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értékei nem karosodnak — korszer(sithetd, vagy atépithetd.

6.4. A SPORTTAL KAPCSOLATOS FELADATOK

A sport és ifjusagi igyek az Motv. 13. § (1) bekezdés 15. pontja értelmében a helyi koziigyek,
valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatandé helyi 6nkormanyzati fel-
adatként keriilnek nevesitésre.

A helyi onkormdnyzatok sporttal kapcsolatos feladatai jellemz6en fakultativ médon
jelennek meg. A sporttal kapcsolatos feladatok ugy kapcsolédnak a fejlesztési elképzelések-
hez, hogy az 6nkormdanyzati tulajdonos nem hagyhatja figyelmen kiviil a sportintézmények
fenntartdsat és fejlesztését megalapozo intézkedéseket. Ezek megvaldsitiasa természetesen
nem nélkilézheti a beruhdzasokhoz kapcsolédé pénziigyi és teriilet-felhasznaldsi szem-
pontok érvényesitését sem. Az intézmények fejlesztésénél ma mar mind elfogadottabba
valtak azok a tobbfunkcids intézmények, amelyek a sporttevékenység mellett biztositjak
a szabadidd hasznos és kulturdlt eltoltésének lehetéségét is. Az ilyen jellegli épitmények
kozvetve segitik el6 az dnkormanyzatok fejlédését, hiszen nem csak az ott é16 polgdrok
tudjak kihaszndlni a lehet6ségeket, hanem mas telepiilésen €10k is.

Az 6nkormadnyzatok sporttal kapcsolatos kotelezé feladatait a sportrdl sz616 2004. évi
L. torvény hatdrozza meg. A torvény 55. §-a kotelezd feladatokat rogzit egyrészt a telepii-
1ési onkormdanyzatok, illetve a nagyobb lakossdgszamu telepiilési, illetve a teriileti 6nkor-
manyzatok részére. A torvény rendelkezései szerint a telepiilési 6nkormanyzat - figyel-
memmel a Sport XXI. Nemzeti Sportstratégidrdl sz6lé 65/2007. (VI. 27.) OGY hatdrozatban
foglalt sport hosszu tavi koncepcidjara, meghatarozza a helyi sportfejlesztési koncepci-
6jat, és gondoskodik annak megvaldsitasardl, hiszen a helyi dnkorményzatok a kdzponti
sportigazgatds stratégiai partnerei. A sport gyakorlati szintereivel (egyesiiletek, oktatasi
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intézmények, sportiskoldk) az onkormanyzatok dllnak a legkozvetlenebb kapcsolatban. Az
onkormanyzatok szerepe a sport pénzligyi, targyi, személyi feltételrendszerének biztosita-
sdban - kiilonosen a kistelepiiléseken - meghatdrozd. A sport szervezésének, az emberek
mozgositasanak a megvaldsitasban kiemelt szerepe van az onkormanyzatoknak, a helyi
civil szervezeteknek, az 6nkénteseknek, a szolgdltatdst nyujté véllalkozdsoknak, illetve a
lakokozosségnek, a csaladnak, a bardti kozosségeknek és az egyénnek.

A fentiek alapjdn elmondhatd, hogy a telepiilési onkormanyzat - figyelemmel a sport
hosszu tava koncepcidjara - egyiittmiikodik a helyi sportszervezetekkel, fenntartja a tulaj-
dondban 1évé sportlétesitményeket, timogatja az iskolai testnevelés és sporttevékenység
gyakorlasa feltételeinek megteremtését. Ezek mellett tAmogatja az iskolai sportkdrok miko-
déséhez, illetve a didksport egyesiiletek mlikodéséhez kapcsolddé feltételek megteremtését.

A megyei jogua varosok, a févaros és a megye onkormdnyzatai a torvény értelmében
a fent emlitett feladatok elldtdsa mellett segitik a teriiletiikon m(ikodé sportszovetségek
miikddését, a sportdgi iskolai teriileti versenyrendszerek kialakitdsat és sportrendezvé-
nyek lebonyolitdsat. Ezen tilmenden kozremiikddnek a sportszakemberek képzésében és
részt vesznek a nemzetkozi sportkapcsolatokban. Az 6nkormdnyzatok kozremtkodnek a
sport népszertsitésében, illetve a sportorvosi tevékenység feltételeinek biztositdsdban. A
tizezernél tobb lakosu telepiilések helyi 6nkormdnyzatai rendeletben kotelesek megél-
lapitani a sporttal kapcsolatos részletes feladatokat és a koltségvetésiikbél a sportra for-
ditandé 6sszeget.

A helyi rendeletnek tartalmaznia sziikséges az 6nkormanyzat sporttal kapcsolatos fel-
adatait, amely lényegében a sportrdl sz6l6 torvény rendelkezéseit jeleniti meg. Az 6nkor-
manyzat képvisel4-testiilete sajat hatdskorben tovabbi feladatokat is elldthat, mint pél-
daul elismerésben részesitheti a varos sportjaért kiemelked6 eredménnyel tevékenykeddk
munka&jat, illetve a helyi médidban népszertsitheti a sportot és az egészséges életmadot,
valamint figyelmet fordithat az id6sek sportoldsi lehetGségeinek biztositdsara.

A sportrdl szo616 torvény a képviselO-testiilet hatdskorébe helyezi a sporttal kapcsolatos
feladatok ellatasat. A képvisel6-testiilet hataskorében dont

» atelepiilés sportkoncepcidjarol,

« az éves koltségvetési rendeletben a sportfeladatokra fordithatd eléirdnyzatok 6ssze-
gérél és annak felosztasarol,

« akoltségvetési rendeletben megallapitott sporttdmogatas elosztasarol,

« az 6onkormdnyzati tulajdonu sportlétesitmények, sportpalydk feldjitasarol, uj létesit-
mények épitésérdl,

« ugyancsak az onkormanyzat tulajdondban 1évé sportlétesitmények vagyonkezelésé-
be vagy haszndlatba addsdrdl az énkormanyzat lebonyolitasaban torténd sportprog-
ramokrdl,

« asportlétesitmények elnevezésérol,

= asport teriiletén végzett kiemelkedo tevékenység elismerésérol, és

- akedvezményes helyiséghasznadlat biztositdsdrdl sportrendezvények lebonyolitdsdhoz.
A képvisel6-testiilet bizottsagot is alakithat a sport, illetve a hozza kapcsolddé feladatok el-
latasara.

Az 6nkormadnyzat sporttal kapcsolatos kotelezd és onként vallalt feladatainak ellatasat
éves koltségvetésébdl biztositja. Ennek forrdsa lehet az 6nkormdanyzat sajat bevétele, va-
lamint a palyazati Uton elnyerheté tdmogatds. Az 6nkorményzat sajat maga is timoga-
tasban részesithet szervezeteket, melyek sporttal kapcsolatos szolgéltatast biztositanak

a telepiilés teriiletén.
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A képviselb-testiilet a sportfeladatok finanszirozdsat rendeleti iton koteles szabalyoz-
ni. A rendeletben az is meghatarozhatd, hogy sportszervezetek kotelesek a sporttorvény
el6irdsai és az Onkormdanyzattal kotott megallapodasok szerint tevékenykedni és egytittmi-
kodni, valamint az a sportszervezet, amely az 6nkormdnyzat tulajdonaban 1év6 sportléte-
sitményeket, eszkozoket haszndl, koteles azokat rendeltetésszerien hasznalni, dllagvédel-
miiket biztositani. A képvisel6-testiilet a helyi rendeletében arrdl is rendelkezhet, hogy az
onkormdényzat tulajdondban 1évé sportingatlanok esetében a névadas kezdeményezdje az
onkormaényzat képviselGje, sportszervezet, valamint civil szervezet lehet. A képvisel6-tes-
tiilet rendeletében ezeken kiviil még szabalyozhatja az onkormanyzat kiemelt sportprog-
ramjait, szabadidésport-programok, sportversenyek, sportrendezvények, fogyatékkal él6k
sportjanak tdmogatdsat, az 6nkormdanyzati sportfeladatok ellatdsanak szervezeti kereteit,
valamint a média-megjelenés tAmogatdsat.

Az egészségmegdbrzés szempontjabdl kiemelt szerepe van a rendszeres testmozgdsnak.
Nemzetkozi kutatdsokkal aldtdmasztott adatok alapjan megdllapithatd, hogy Magyaror-
szdgon a feln6tt lakossag csak 10-15 %-a sportol rendszeresen (heti két alkalom). Ezek-
nek az ardnyoknak a nagysdgrendekkel torténd novelése kiemelt cél, hiszen a lakossag
egészségi dllapota alapvet6en meghatdrozza az orszag teljesitOképességét. Az egészség
megdrzésének egyik legfontosabb eszkéze a mindennapos sportolds, melyet leginkdbb a
konnyen hozzéférheto és ingyenes létesitményekkel lehet vonzéva tenni.

A lakossdg szamara alapvet6 probléma a helyben rendelkezésre 4ll6 sportinfrastruktidra
hidnyos volta. A sportolni vagyé lakossag a legkonnyebben sajat lakohelyén érheté el, igy
a helyben biztositott programok az ott él6 k6z0sségek szamara nagy elérelépést jelent-
hetnek az aktiv életvitel gyakorldsa sordn. Ehhez - lehet6ségéhez mérten - sziikség van a
helyi 6nkorményzatok aktiv fellépésére, a szabadidGsport szervezése és annak feltétele-
inek biztositdsa teriiletén. A Nemzeti Szabadid6s - Egészség Sportpark Program ehhez
kivan segitséget nyujtani. A program alapvet6 célja, hogy olyan kdzosségi terek keriiljenek
az orszdg minél tobb telepiilésén kialakitdsra, ahol valamennyi korosztdly, a fiatalabbak-
t6l az id6sebbekig aktivan toltheti el a szabadidejét igényes szabadtéri 1étesitményekben.
Ennek révén elérhetd, hogy az aktiv életvitelt, mozgds-gazdag életmddot folytatdk szama
novekedjen, a mindenki szdmadra elérhet6 sportoldsi lehet6ségek szama gyarapodjon, to-
vabb4 a sporteszkozok hasznalatanak koszonhetéen a lakossag egészségi dllapota javul-
jon, igy a sportolds a mindennapi életiink alapvetd részéve véljon. A Program keretében
40, 70, 90 vagy 150 négyzetméter alapteriiletli sportpark épittethetd, amely 200 vagy 400
méteres futdkorrel bovithetd. A 1étesitmények mindegyike alkalmas lesz az alapvet6 er6-
sité edzésformak gyakorldsara, a nagyobb méretiiek pedig tovabbi specidlis gyakorlatok
elvégzésére is lehet6séget biztositanak.

A helyi 6nkormadnyzat fejlesztéséhez kozvetleniil nem kapcsolédik az ifjusagi feladatok
elldtdsa, azonban kozvetve, tehat a telepiilésen él6 fiatalok egészségi dllapota, sporthoz,
kultdrahoz vald viszonya nagyban hozzajarul a telepiilés fejlodéséhez.

7. A SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI AGAZATBA
TARTOZO EGYES FELADATOK

A szocidlis ellaitasok rendszerének alapja, hogy a szocidlisan raszorultak részére az allam
és az onkormdanyzat pénzbeli és természetbeni elldtasokat allapit meg és folydsit, valamint
személyes gondoskoddst nyujt intézményi formdban. A torvényben meghatarozott szocidlis
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feladat- és hatdskoroket a helyi 6nkormdanyzat képvisel6-testiilete, a telepiilési 6nkormany-
zat jegyz0je, a fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatala, a szoci-
alis hatdsag, vagy a szocidl- és nyugdijpolitikaért felelés miniszter gyakorolja.

A szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrol sz616 1993. évi I11. térvény (a tovdbbiak-
ban Szt.) szerinti szocidlis ellatasok tekintetében az ellatasra kotelezettek az allam és az
o6nkorményzatok.

A szocidlis ellatasok lehetnek pénzbeliek és természetbeniek. A szocidlisan raszoruldk
részére az allam és az 6nkormdanyzatok szocidlis szolgaltatasokat - alapszolgaltatdsokat
és intézményi szakositott elldtast - is biztositanak.

A gyamiigyi igazgatds a rendszervaltozas 6ta teljes mértékben atalakult. Szamos feladat
atkeriilt a jdrasokhoz, ezdltal a jegyz6 kordbbi feladatai is jelentésen csokkentek. Valtozta-
tasok miatt 1ényeges volt dttekinteni, és feliilvizsgdlni az Szt.-t, valamint a gyermekek vé-
delmér6l és a gyamiigyi igazgatdsrdl sz616 1997. évi XXXI. torvényt (a tovdbbiakban: Gyvt.).

71. SZOCIALIS ES GYERMEKJOLETI PENZBELI
ELLATASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

Pénzbeli elldtds nyudjthato a jogosultnak jovedelme kiegészitésére, potlasara, illetve kiilonos
méltanylast igényl6 személyes élethelyzetére tekintettel. Az Szt. értelmében az dllam alla-
pitja meg és folyositja az idéskortak jaradékat, a foglalkoztatdst helyettesit6 tAmogatast, az
egészségkarosodasi és gyermekfelligyeleti timogatast és az dpoldsi dijat.

A szocialisan rdszoruld személyek részére az 6nkormdanyzatok altal adhaté pénzbeli ta-
mogatasok kore 2015. marcius elsejétol kizarélagosan a telepiilési timogatasra szukiilt,
melyet a telepiilési 6nkormdanyzat képvisel6-testiilete a torvényben és az 6nkormdanyzat
rendeletében meghatdrozottak szerint dllapit meg. A telepiilési tdmogatds irdanti kérelmet
a kérelmez6 lakcime szerint illetékes telepiilési onkormdnyzat rendeletében meghatdro-
zott szervnél lehet benyujtani.

A telepiilési timogatds keretében az onkormdanyzatok az altaluk tdmogatanddnak itélt,
rendeletiikben meghatarozott élethelyzetekre nyujthatnak tdimogatdast. Az Szt. az e tdmo-
gatds keretében adhat6 juttatasok korét nem hatarozza meg tételesen, csak példalézéan
sorolja fel, hogy az kiiléndsen

« alakhatdshoz kapcsolddé rendszeres kiadasok viseléséhez;

+ a18. életévét betoltott tartdsan beteg hozzatartozd dpoldsat, gondozasat végzd sze-

mély részére;

« agydgyszerkiaddsok viseléséhez;

+ alakhatdsi kiaddsokhoz kapcsolddé hétralékot felhalmozd személyek részére nyudjthatd.
Az 6nkormdnyzatoknak megvan a lehet8ségiik a jogszabdly értelmében arra, hogy a fentie-
ken tdl barmely - a kordbbi ellatasok céljainak megfeleld - ellatasi format allapitsanak meg
a telepiilési tAmogatds keretein beliil. gy gyakran eléfordul, hogy ennek keretében tdmo-
gatjak az onkormdanyzatok a kdznevelésben résztvevé tanuldkat. Annak eldontése, hogy az
onkormadnyzat mely feltételek teljesiilése esetén, milyen célokra, milyen 6sszegli timogatast
nyujt, teljes mértékben a képvisel6-testiilet mérlegelési jogkdrébe tartozik.

Az Szt. a telepiilési timogatds jogosultsagi feltételei tekintetében sem tartalmaz korla-
tozast. A timogatds adhatd eseti jelleggel vagy meghatdrozott id6szakra havi rendszeres-
séggel. A tamogatds mértékének meghatdrozasakor - a lakhatdsi kiaddsokhoz kapcsol6dé
hatralékot felhalmozé személyek részére nyujtott tamogatdsokat kivéve - figyelemmel kell
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lenni arra a térvényi eléirdsra, hogy a havi rendszerességgel nyujtott telepiilési tdmoga-
tas havi 0sszegét ugy kell szabdlyozni, hogy az nem haladhatja meg az 6regségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegét.

Az Szt. altal szabott egyetlen kotelezettség, hogy a képvisel6-testiilet a 1étfenntartdst ve-
szélyeztet rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az id6szakosan vagy tartésan létfenn-
tartdsi gonddal kiizd6 személyek részére rendkiviili telepiilési timogatast koteles nyujtani.

Az Szt. értelmében a telepiilési dnkormdanyzat rendeletben szabdlyozza a telepiilési timo-
gatdas keretében nyujtott elldtasok jogosultsagi feltételeit, valamint az ellditasok megallapi-
tasanak, kifizetésének, folydsitdsanak, valamint felhasznaldsa ellenérzésének szabdlyait.
Az Szt. szerint az egyetlen kotelez6 tamogatdsi forma a rendkiviili telepiilési tdmogatds,
e jogcim tekintetében kotelezo a rendeletalkotds, a tobbi jogcim esetében opciondlis. A
témahoz kapcsolddik a Karia Onkormdnyzati Tandcsdnak K6f.5001/2017/5. szdmu hatdro-
zata, amely utal arra, hogy a telepiilési tamogatas megallapitdsa a helyi 6nkormdanyzat
fakultativ feladata, mind az Motv., mind pedig az Szt. tv. rendelkezéseit figyelembe véve.
Az Motv. 10. § (2) bekezdés alapjdn a helyi 6nkormanyzat 6nként vallalhatja minden olyan
helyi koziigy 6ndllé megolddsat, amelyet jogszabdly nem utal mds szerv kizdrdlagos ha-
taskorébe. Az 6nként vallalt helyi koziigyekben az 6nkormanyzat mindent megtehet, ami
jogszaballyal nem ellentétes. Az Szt. 45. §-a szerint a helyi 6nkormdnyzat rendkiviili tele-
piilési tamogatas feltételeit a torvény adta keretek kozott maga hatdrozza meg, az adott
korben maga alakitja vallalt kotelezettségei mértékét. Szabadon véllalhat tobbet vagy ke-
vesebbet sajat forrdsai terhére. Hogy tobbet vagy kevesebbet viéllal, az a képviselé-testii-
let akaratdn, beldtdsan, helyi politikai preferencidin mulik. Dontése nyoman ennek mara-
dandé kifejezése az ezeken nyugvd normativ szabalyozas.

A telepiilési 6nkormanyzat mind pénzbeli, mind természetbeli tdimogatdst nyujt, azon
gyermekek részére, akik a torvényben meghatarozott feltételeknek megfelelnek.

A telepiilési 6nkormanyzat képviseld-testiilete a rendeletében meghatarozott mdédon és
feltételek szerint a gyermek és fiatal feln6tt raszorultsagara tekintettel pénzbeli tamo-
gatast allapithat meg.

7.2. SZOCIALIS ES GYERMEKJOLETI TERMESZETBENI ELLATASSAL
KAPCSOLATOS FELADATOK

A természetben nyujtott szocidlis ellatasok koziil a koztemetésrdl vald gondoskodas a tele-
piilési onkormanyzatok kotelezGen elldtandé feladata.

Amennyiben nincs vagy nem lelhetd fel az eltemettetésre koteles személy, vagy a teme-
tésr6l nem gondoskodik, a haldleset szerint illetékes dnkormdanyzat képvisel6-testiilete
koteles gondoskodni az elhunyt kozkoltségen torténé eltemettetésérol, a haldlesetrél vald
tudomasszerzést koveté huszonegy napon beliil. A koztemetésre kotelezett a koztemetés
koltségeinek megtéritését igényelheti az elhunyt személy utolsé dllandé lakhelye szerinti
onkormdnyzattdl. A megtérités irdnti igényt azonban a koztemetés elrendelésétdl szdmi-
tott egy hénapon belill kell bejelenteni.

Az elhunyt személy utolsé dllandé lakéhelye szerinti 6nkorményzat a koltségeket vagy
hagyatéki teherként bejelenti a teriiletileg illetékes kozjegyzdénél, vagy az eltemettetésre
kotelezett személyt kotelezi a koltségek megtéritésére. Rendeletében e megtéritési kotele-
zettség aldl részben vagy egészben kiilonds méltanylast érdemld koriilmények fennallasa
esetén mentesitheti az eltemettetésre koteles személyt.

®

A Gyvt. alapjan a telepiilési onkormdanyzat vagy a fenntarté a térvényben meghatédrozott
médon, természetbeni ellaitisként biztositja a gyermekétkeztetést.

Természetbeni ellatasként a gyermek életkoranak megfeleld gyermekétkeztetést kell
biztositani a gyermeket gondozd sziil6, térvényes képvisel6 vagy nevelésbe vett gyermek
esetén a gyermek ellatasat biztositd neveldsziilé, gyermekotthon vezetdje, illetve az Szt.
hatdlya alé tartozé dpoldst, gondozdast nyujtd intézmény vezetdje kérelmére a bolcs6dé-
ben, az 6voddban és a nyari napkozis otthonban. A gyermekétkeztetést biztositani kell az
altaldnos és kozépiskolai kollégiumban, az itt szervezett externatusi ellatdsban, tovabba
az altalanos iskolai és - ha 6nkormaényzati rendelet kivételével jogszabaly masképpen nem
rendelkezik - a kozépfoku iskolai menzai ellatds keretében. A telepiilési dnkormanyzat vagy
a fenntarté a térvényben meghatarozott médon, biztositja a gyermekétkeztetést a fogya-
tékos gyermekek, tanuldk nevelését, oktatdsat ellat6 intézményben és a fogyatékos gyer-
mekek szdmdra nappali ellatdst nyujtd, az Szt. hatdlya ald tartozé fogyatékosok nappali
intézményében a bolcséde és az 6voda zdrva tartdsa, valamint az iskoldban a nydri sziinet
és tanitdsi sziinetek idGtartama alatt is. Az intézményi és a sziinidei gyermekétkeztetés biz-
tositdsdra kotelezett onkormdnyzat e feladatdnak ellditdsdhoz a kézigazgatasi teriiletén ki-
viilr6l érkezd gyermek, tanuld lakohelye szerinti 6nkormanyzattél hozzajarulast kérhet.

A telepiilési onkormanyzat jegyz6je annak a gyermeknek, fiatal felnéttnek, akinek rend-
szeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsdga fenndll, a kordbbi természetbeni
tamogatas helyett pénzbeli tamogatast nyujt.

7.3. SZOCIALIS ES GYERMEKJOLETI SZOLGALTATASOKKAL
KAPCSOLATOS FELADATOK

7.3.1. Szocialis alapszolgiltatasok

Az 6nkormanyzati feladatellatds szempontjabol 6sszetettebb kérdés a szocidlis szolgaltatasok
kérdésének vizsgdlata. A szocidlisan rdszorultak részére a személyes gondoskodast az allam
valamint az 6nkormanyzatok biztositjak szocidlis szolgaltatdsok megszervezésével, amelyek
magukban foglaljak a szocidlis alapszolgaltatdsokat és a szakositott ellatasokat.

Altaldnossagban kijelenthetd, hogy a szocidlis alapszolgaltatdsok - illetve az azokhoz
valé hozzaférés - biztositdsa a jelzOrendszeres hazi segitségnyujtds kivételével minden
onkormaényzat kotelez6 feladata, az Motv. szerinti differencidlt hataskor-telepités kisebb
mértékben jelenik meg a szabalyozasban.

A személyes gondoskodds korébe tartozo szakositott ellatasok esetében nagyobb az al-
lami szerepvallalds, az 6nkormaényzati feladatellatas differencidlt és f6ként a nagyobb 1é-
lekszamu 6nkormanyzatok szamadra kotelezé.

Az alapszolgaltatdsok megszervezésével az dllam és féként az dnkormanyzatok segitsé-
get nyujtanak a szocidlisan raszoruldk részére sajat otthonukban és lakdkornyezetiikben
0nallé életviteliik fenntartdsdban, valamint egészségi, mentdlis allapotukbdl vagy mds
okbdl szdrmazd problémadik megolddsdban.

Szocidlis alapszolgédltatasként valamennyi 6nkormanyzat kotelezéen ellditandé feladata
a szocialis étkeztetés és a hazi segitségnyujtas biztositdsa. Az étkeztetés keretében azok-
nak a szocidlisan raszorultaknak a legaldbb napi egyszeri meleg étkezésérdl kell gondos-
kodni, akik 6nmagulk, illetve eltartottjuk részére tartésan vagy atmenetileg nem képesek
azt biztositani. A jogosultsagi feltételek részletes szabdlyait a telepiilési 6nkormanyzat
rendeletben hatdrozza meg.
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Hazi segitségnyujtas keretében a szolgéltatdst igénybe vevd személy sajat lakdkornye-
zetében biztositjdk az 6ndllé életvitel fenntartdsa érdekében sziikséges ellatast. A hazi se-
gitségnyujtas keretében szocidlis segitést vagy személyi gondozast kell biztositani. A szo-
cidlis segités az alacsony szlikséglet kielégitését szolgdlja, az idetartozé tevékenységeket
szakképzettség nélkil is el lehet 14tni. Ilyennek mindsiil a lakékornyezet tisztan tartasa, a
héztartasi feladatokban nyujtott segitség, illetve a ,veszélyhelyzetek megelézésében, vagy
annak elhdritdsaban torténé segitségnyujtas.

A személyi gondozds kategoridjaba tartoznak az ,intenziv” sziikségletet kielégit6 gondo-
zasi tevékenységek és az dpolasi feladatok, amelyek csak megfeleld szocidlis vagy egész-
ségiigyi szakképesités birtokdban végezheték.

A hazi segitségnyujtds igénybevételét megelézden vizsgalni kell a gondozdsi sziikség-
letet, amelyet az intézményvezetd, illetve a jegyzé altal felkért szakértd végez el. Ameny-
nyiben a gondozasi sziikséglet megdallapitdsakor az annak vizsgdlatardl sz616 miniszte-
ri rendeletben meghatdrozott értékel6 adatlap szerint III. fokozatu, azaz teljes ellatdsra
szoruld személyrdl van szd, Ugy a szolgaltatdst igénylét az intézményvezetd, ennek hi-
anydban a jegyz6 altal felkért szakértd tdjékoztatja a bentlakdsos intézményi ellatds
igénybevételének lehet6ségérdl, az intézményi elhelyezés id6pontjdig pedig az érintett
hazi segitségnyujtdsra jogosult.

A falugondnoki vagy tanyagondnoki szolgdltatds mikodtetése fakultativ feladat,
mely egyben lakossdgszam szerint differencidlt is. A szolgdltatds célja az apréfalvak
és a kiilteriileti vagy egyéb belteriileti, valamint a tanyasi lakott helyek intézmény-
hidnyabdl eredd hatranyainak enyhitése, az alapvet6 szliikségletek kielégitését segi-
t6 szolgaltatasokhoz, kozszolgaltatashoz, valamint egyes alapszolgaltatasokhoz vald
hozzédjutds biztositdsa, tovibba az egyéni, koz0sségi szintli sziikségletek teljesitésének
segitése. Az Szt. értelmében falugondnoki szolgaltatds hatszdz lakosnadl kisebb telepii-
lésen mlikodtethetd.

A tanyagondnoki szolgaltatds 70-400 f6 kozotti telepiilésen szervezhetd meg. A falugond-
noki, illetve tanyagondnoki szolgaltatds a fenntarté 6nkormdnyzat rendeletében részle-
tesen meghatarozott feladatokat l4tja el, valamint - az 6nkormadnyzat rendeletében meg-
hatdrozott mddon - kézremiikodhet az étkeztetés biztositdsdban. Egy telepiilésen csak
egyféle szolgdltatds miikddtethetd.

Csaladsegités a csaldd- és gyermekjoléti szolgalat keretében miikddtethetd. Ezen alap-
szolgaltatds célja, hogy a szocidlis és mentdlhigiénés problémak, illetve a krizishelyzet
miatt tdmogatdsra szoruld személyeknek, csalddoknak segitséget nyujtson. Az Szt. értel-
mében csaladsegitést a telepiilési onkormdanyzat akkor koteles biztositani, ha polgdrmes-
teri hivatalt miikodtet, illetve ha a k6z6s 6nkormanyzati hivatal székhelye a telepiilésen
van. A csalddok segitése érdekében veszélyeztetettséget és krizishelyzetet észlel6 jelz6-
rendszer miikodik. A jegyz6, a jardsi hivatal, tovabba a szocidlis, egészségiigyi szolgalta-
td, intézmény, valamint a partfogdi feliigyeldi és a jogi segitségnyuijtdi szolgdlat jelzi, az
egyesiiletek, az alapitvdnyok, a vallasi kozosségek és a maganszemélyek jelezhetik a csa-
lddsegitést nyujtd szolgaltaténak, intézménynek, ha segitségre szoruld csaladrél, személy-
rél szereznek tudomast.

A gyermekek veszélyeztetésének, bantalmazdsanak megakaddlyozasa érdekében a gyer-
mekvédelem els6 védvonala, a gyermekjoléti szolgaltatas, amely révén méltanyos és igaz-
sagos feladatmegosztas alakul ki a telepiilések és a jarasok kozott, és a gyermekjoléti szol-
galtatdsok teljes kore hozzaférhetd lesz a lakossag szamara.
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7.3.2. GyermeKjoléti szolgaltatasok

A telepiilési 6nkormanyzat, févarosban a févarosi keriileti 6nkormdanyzat, illetve a févarosi
onkormanyzat altal kdzvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a fé6varosi onkormanyzat fela-
data a gyermekek védelméhez kapcsolddo, helyi ellaté rendszerének kiépitése és miikod-
tetése, a teriiletén lakd gyermekek ellatdsanak megszervezése. A telepiilési onkormadnyzat a
Gyvt.-ben foglaltak szerint biztositja a személyes gondoskodast nyujté alapellatidsok kereté-
ben a gyermekjoléti szolgaltatdst, a gyermekek napkozbeni ellatasit, a gyermekek dtmene-
ti gondozasat, szervezi és kozvetiti a mashol igénybe vehetd ellditdsokhoz valé hozzdjutast.

A polgarmesteri hivatalt mtkddtetd telepiilési 6nkorményzat, a kozos nkorményzati hivatal
székhelye szerinti telepiilési 6nkormanyzat, a févarosban a févarosi keriileti 6nkormanyzat,
illetve a févarosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi
onkorméanyzat lakossagszamtol fiiggetleniil koteles gyermekjdléti szolgalatot miikédtetni.

A jardsszékhely telepiilés, a févarosban a fé6varosi keriileti 6nkorményzat és a megyei
jogu véaros lakossagszamtdl fiiggetleniil koteles gyermekjdléti kozpontot miikodtetni.
A jardsszékhely telepiilésen mikodo gyermekjdléti kozpont elldtasi teriilete a jaras lakos-
sagdra terjed Kki.

Az intézmények dltal elldtandé csalddsegités feladatait tovadbbra is az Szt., a gyermekjoléti
szolgalat és kozpont feladatait pedig a Gyvt. tartalmazza. A két torvény szakmai végrehaj-
tasi rendeletében keriil szabalyozasra a részletes szolgaltatdstartalom, valamint a felada-
tellatas targyi és személyi feltételei. A csalddsegitéssel kapcsolatos helyi 6nkormanyzatok
altal kotelez6en ellatando feladatokat els6dlegesen az Szt.-beli szabdlyok hatarozzak meg.
A szabdlyozds alapjan az 6nkormanyzatnak kell biztositani a csalddsegitést, ha polgarmes-
teri hivatalt mtkodtet vagy a kozos 6nkormdanyzati hivatal székhelye a telepiilésen van.

A csalddsegités és a gyermekjoléti szolgaltatads kizardlag egy szolgdltaté keretében mi-
kodtethetd. A szabdlyok alapjdn a feladat-ellatasi kotelezettséggel biré onkormanyzatnak
létre kell hoznia 4j intézményeket, vagy a mar meglév6k esetében dtalakitdsokat kellett
eszk6zolni. Ennek érdekében a telepiilési onkormdanyzatnak feliil kellett vizsgalniuk a csa-
ladsegités, illetve a gyermekjoléti szolgdltatdsi feladatok ellaitisanak modjat, szervezeti
kereteit és az e feladatok biztositdsara kotott ellatasi szerzédést.

Az ellatési szerz6dések vonatkozdsdban kiemelend§, hogy a Gyvt. mar nem engedi a
gyermekjoléti kozpont feladatainak egyhdzi fenntartéval és nem dllami fenntartdéval
kotott ellatasi szerz6dés utjan torténd biztositasat, ezért erre a feladatellatds megszer-
vezésekor figyelemmel kellett lenniiik az 6nkormanyzatoknak. Ugyanakkor tovabbra is le-
hetséges a mds telepiilési onkormanyzattal kotott ellatasi szerz6dés, vagy tarsulds dtjan
torténd feladatellatas mind a szolgdlat, mind a kézpont feladatai vonatkozdsaban. A szol-
galat vonatkozdsaban tarsuldsos feladatellatas esetében figyelemmel kell lenni arra, hogy
nem lehet a kozos hivatalok egységét megbontani.

Amennyiben az érintett 6nkormanyzatok a csalad- és gyermekjoléti szolgalat feladata-
inak ellatasat 6nkormanyzati tarsulds keretében kivanjdk megszervezni, arra oly mé-
don is lehetéségiik van, ha azok kiilonb6z6 jardsok illetékességi teriiletén helyezkednek el.
Ha a csaldd- és gyermekjoléti szolgdlat tarsuldsos formaban keriil megszervezésre és két
jardsban is fenndll az illetékességi teriilet, akkor a jogszabadlyi kotelezettségeket és egyéb
egyuttmikodésbdl fakadd kotelmeket mindkét jaraskozpont felé teljesiteni kell. Amennyi-
ben csaldd- és gyermekjoléti szolgalat tarsuldsos formdban keriil megszervezésre és tobb
6nall6 vagy kozos hivatalt is lefed az ellatdsi teriilet, akkor allami tdmogatasra a tarsulds
kozpontja jogosult, azonban az dllami tdmogatds mértékét ugy kell szamolni, mintha kii-
16n alapegységek (0néllé hivatal,illetve kozos hivatal) utan jaré tdmogatast 6sszegeznénk.
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7.4. SZOCIALIS ES GYERMEKJOLETI INTEZMENYI
ELLATASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

7.4.1. Szocidlis intézményi ellatasok

Lakossagszam szerint differencidlt az dnkorményzatok feladat-ellatdsi kotelezettsége a nap-
pali ellatds biztositdsdban. A nappali elldtds hajléktalan személyek és els6sorban a sajt ott-
honukban éI6, Szt-ben meghatarozott személyek részére biztosit lehet6séget a napkdzbeni
tartdzkoddsra, tarsas kapcsolatokra, valamint az alapvet6 higiéniai sziikségleteik kielégité-
sére. A nappali ellatas biztositdsa 10000 f6 feletti lakossagszamu 6nkormanyzatok esetében
kiterjed a hajléktalanokra, otthondban €16 idGsekre, pszichidtriai betegekre, szenvedélybe-
tegekre és fogyatékos személyekre. Az id6sek nappali elladtdsat azonban mar 3000 f6 felett
kotelezdé biztositani.

A fentiekben nem részletezett alapszolgéltatasok - kozosségi ellatdsok, tdmogaté szol-
gdltatds, utcai szocidlis munka - esetében valamennyi 6nkormdnyzatnak feladata, hogy
biztositsa a szolgdltatdsokhoz vald hozzaférést.

A személyes gondoskodds keretébe tartozoé szakositott ellatasok - dpoldst, gondozast nyuj-
t6 intézmény, rehabilitdcids intézmény, lakdotthon, d&tmeneti elhelyezést nyujtd intézmény;,
tamogatott lakhatds és egyéb specidlis szocidlis intézmény - biztositdsa differencidltan,
kiilonosen a nagyobb lakossagszamu és megyei jogu varosok esetében jelent feladat-ella-
tasi kotelezettséget. Ezen ellatdsi formak esetében azonban erds az dllami szerepvallalds.
Ha a raszoruld személyekrol életkoruk, egészségi dllapotuk, valamint szocidlis helyzetiik
miatt az alapszolgaltatdsok keretében nem lehet gondoskodni, a raszorultakat dllapotuk-
nak megfeleld szakositott elldtdsi formaban kell gondozni. A személyes gondoskodast
nyujté szocidlis ellatdsok igénybe vétele 6nkéntes, kérelemre vagy inditvanyra torténik. A
kérelemrél fészabalyként az intézményvezetd dont, amennyiben a fenntarté 6nkormdany-
zat képvisel6-testiilete ettol eltér6en nem rendelkezik. A személyes gondoskoddst nyujto
ellatasokért téritési dijat kell fizetni, melyet a fenntartd targyév aprilis 1-jéig allapit meg.

Az dnmaguk ellatdsara nem, vagy csak folyamatos segitséggel képes személyek napi
legaldbb haromszori étkezésérdl, sziikség szerint ruhdzattal, illetve textilidval valé ella-
tasardl, mentdlis gondozdsarol, egészségiligyi ellatdsardl, valamint lakhatdsardl apolést,
gondozdst nyujtd intézményben gondoskodnak, feltéve, hogy elldtasuk mas médon nem
oldhaté meg. Ilyen tipusu intézmény az id6sek otthona, a fogyatékos személyek otthona,
a pszichidtriai betegek otthona, a szenvedélybetegek otthona, valamint a hajléktalanok
otthona. Az dpolést, gondozdst nyujtd intézmények kozil az Szt. értelmében kizardlag
a févarosi 6nkorményzatnak és a megyei jogu varos énkormdanyzatanak kotelezettsége
az idések otthona és a hajléktalanok otthona ellatdsainak biztositdsa, a tobbi intézmény
fenntartdsa dllami feladat.

A rehabilitdciés intézmények a bentlakd 6néllé életvezetési képességének kialakitdsat,
illetve helyredllitasat szolgaljak. Tipusai: a pszichiatriai betegek, szenvedélybetegek, fo-
gyatékos személyek, hajléktalan személyek rehabilitacids intézménye. Fenntartdsuk alap-
vetOen allami feladat, hajléktalan személyek rehabilitacids intézménye miikddtetésére a
févarosi onkormanyzat és a megyei jogu varos 6nkormanyzata kotelezett.

Az dtmeneti elhelyezést nydjté intézmények - a hajléktalanok éjjeli menedékhelye és at-
meneti szallasa kivételével - ideiglenes jelleggel, legfeljebb egy évi idétartamra teljes kor
ellatast biztositanak. Atmeneti elhelyezést nyujté intézmény az idéskoriak gondozéhdza,
a fogyatékos személyek gondozdéhaza, a pszichidtriai betegek dtmeneti otthona, a szenve-
délybetegek dtmeneti otthona, az éjjeli menedékhely és a hajléktalan személyek dtmeneti
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szalldsa. A szakositott ellatdsi formdk koziil ezen intézmények esetében a legnagyobb az
onkormadanyzati szerepvallalds. Minden 30000 f6nél tobb dllandé lakosu telepiilésen ko-
telezd az idéskoruak gondozohaza, éjjeli menedékhely és hajléktalan személyek atmeneti
szélldsa biztositdsa. A févarosi onkormanyzat és a megyei joga varos énkormdnyzata - la-
kossdgszamtol fliggetleniil - koteles éjjeli menedékhelyrol és hajléktalan személyek dtme-
neti szallasarél gondoskodni.

A helyi 6nkormadnyzat ellatasi kotelezettségének a szocidlis szolgdltatast nyujté szolgal-
tato, intézmény fenntartdsaval, szolgdltatdt, intézményt fenntarté dnkorméanyzati tarsu-
lasban valo részvétellel, vagy szolgaltatdt, intézményt miikédtetd fenntartéval kotott meg-
allapodas, illetve ellatasi szerz6dés megkotésével tehet eleget.

Az Szt. médositasaval a jegyz6 szocidlis hatdskorei jelentésen csokkentek. A jelenleg
hatdlyos szabdlyozds értelmében nyilvintartasi és adatszolgaltatasi kotelezettsége van.

Az Szt. értelmében a telepiilési 6nkormdanyzat a pénzbeli és természetbeni elldtdsokra
vonatkozdan rendeletében szabdlyozza a hatdskorébe tartozé ellatdsok megéllapitdsanak,
kifizetésének, folydsitasanak, valamint ellenOrzésének szabdlyait. A rendeletben ki kell tér-
ni a telepiilési tdmogatas - kiilonosen a rendkiviili telepiilési tdimogatds - szabdlyozasara,
az étkeztetés jogosultsagi feltételeinek részletszabdlyaira. Opciondlis szabdlyozdsi kdrbe
tartozik a koztemetéssel kapcsolatban az elhunyt eltemettetésére kotelezett személy men-
tesitése a koltségek részleges vagy teljes megtéritése aldl. Az az 6nkormadnyzat, amely falu-
gondnoki vagy tanyagondnoki szolgalatot miikddtet, rendeletben szabalyozza a szolgalat
feladatait, a tanyagondnoki szolgalat altal ellditandé korzetek hatarait.

A szocidlis szolgéltatasokra vonatkozdan rendeletet alkot az 6nkormanyzat a szemé-
lyes gondoskodast nytijté ellatasokrol, azok igénybe vételének feltételeirdl, rendjérol,
valamint a fizetendd téritési dijakrdl. Ha toérvény masként nem rendelkezik, a fenntarté
onkormanyzat rendeletben szabdlyozza

- az altala biztositott személyes gondoskodds formait;

« azellatds igénybevételére iranyuld kérelem benyujtasdnak modjat;

= azt, hogy az intézményvezetd milyen esetekben koteles kiilon eljards nélkiil ellatast

nyujtani;

= azt, hogy kiilon eljaras keretében milyen esetekben biztosithaté ellatas;

- az ellatds megsziintetésének eseteit és modjait;

- aszemélyes gondoskodasért fizetendo téritési dijak mértékét, a fizetésre kotelezettek

korét, a téritési dij csokkentésének, illetve elengedésének eseteit és maddjait;

- valamint az intézményvezet6 és az ellatast igénybe vevé kozott kotendé megallapo-

déssal 6sszefliggé kérdéseket.
Amennyiben az 6nkormdnyzat szocidlis intézményt tart fenn, fenntartéként koteles biztosi-
tani az intézmény folyamatos miikodésének feltételeit.

Ezen tdl meghatdrozza az intézményi téritési dij 0sszegét, gondoskodik az SZMSZ-ének,
szakmai programjanak, szakositott ellatast nyujto intézmény esetében hazirendjének elké-
szitésérdl, a szakemberek képzésérol, tovabbképzésérdl, az intézmény vezetdje tekinteté-
ben gyakorolja a munkaéltatdi jogokat, kikéri az ellatottak orszagos érdek-képviseleti szer-
vezete terliletileg illetékes szervének véleményét az intézmény miikodését érintd 1ényeges
dontés meghozatala el6tt. Lényeges dontéshozatalnak minésil kiilléndsen az intézmény
megsziintetése, az intézményi tipus, forma megvaltoztatasa; a rehabilitaciés intézmény,
a hajléktalanok otthona és a rehabilitdcids célu lakéotthon kivételével tartds bentlakdsos
intézmény esetén meghatarozza azokat a féréhelyeket, amelyek belépési hozzajarulas meg-
fizetése esetén tolthet6k be, és konkrét 6sszegben megéllapitja a belépési hozzajarulast.
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Az intézményi téritési dij a személyes gondoskodds korébe tartozé szocidlis ellatdsok
ellenértékeként megdllapitott 6sszeg. Az intézményi téritési dijat a fenntartd targyév ap-
rilis 1-jéig dllapitja meg, amely dij 0sszege nem haladhatja meg a szolgdltatasi 6nkoltsé-
get. Az intézményi téritési dij év kozben egy alkalommal, tdmogatott lakhatds esetében
két alkalommal korrigdlhaté. Az intézményi téritési dijat integralt intézmény esetében is
szolgdltatdsonként, szakdpoldsi kozpont esetében a szakdpolasi elldtdsra kiilon kell meg-
hatdrozni, ilyen esetben az 6nkoltség szamitdsa soran a kozos koltségelemeket a szolgal-
tatasonkénti kozvetlen koltségek aranyaban kell megosztani.

Fentieken tul a legalabb kétezer lakost telepiilési 6nkormanyzat koteles a telepiilésen,
févarosban €16 szocidlisan raszorult személyek részére biztositando szolgaltatasi felada-
tok meghatdrozasa érdekében szolgaltatastervezési koncepciot késziteni. Amennyiben
a telepiilések egyes szocidlis feladataikat tarsulds keretében 14tjék el, e szolgaltatdsok te-
kintetében a szolgéltatdstervezési koncepcidt a tarsulds késziti el. A szolgaltatdstervezési
koncepcié tartalmdt az dnkorményzat, illetve a tarsulds kétévente feliilvizsgdlja és aktu-
alizalja. A koncepcio kotelez0 tartalmi eleme a telepiilés a lakossdgszdmanak alakuldsa, a
korosszetétel, a szolgaltatasok irdnti igények, az ellatdsi kotelezettség teljesitésének hely-
zete, az Uitemterv a szolgdltatdsok biztositasardl. Emellett meghatdrozza a szolgaltatasok
mukodtetési, finanszirozdsi, fejlesztési feladatait, az esetleges egylittmiikodés kereteit,
valamint az egyes ellatotti csoportok (idések, fogyatékos személyek, hajléktalan szemé-
lyek, pszichiatriai betegek, szenvedélybetegek) sajatossagaihoz kapcsoldddan a specidlis
ellatasi formadk, szolgdltatasok biztositasanak sziikségességét. A megyei jogu varos és a f6-
varos koncepciéja mindezeken tul tartalmazza kiilondsen a megye, févaros teriiletén mu-
kodé szolgaltatdsi rendszer strukturajat, legfontosabb jellemzdit; a szolgaltatdsok irdnti
igények alakuldsat, a virakozok szamat, korosszetételét, legfontosabb szocidlis jellemzéit;
a szolgaltatdsok irdnt jelentkez6 sziikségletek alapjan az intézményrendszer korszer(isité-
sének irdnyait. A koncepcié készitése sordn a megye és a févaros teriiletén miikodé egy-
hazi fenntartok és nem allami fenntartdk kotelesek egytittmiikodni és adatot szolgaltatni.

A szolgéltatdstervezési koncepciot az 6nkormadnyzat az elfogaddst megel6zden vélemé-
nyezteti az intézményvezetdkkel és a nemzetiségi dnkormdanyzattal. A koncepcio végleges
véltozatanak elfogadasa sordn a kialakitott véleményeket az 6nkorményzat lehet6ség sze-
rint figyelembe veszi. A megyei jogu varosi dnkormanyzat a jévahagyott szolgaltatdsterve-
zési koncepciot megkiildi a szocidl- és nyugdijpolitikdért felelés miniszternek.

A 2000 f6 feletti lakossagszamu telepiilési onkormanyzat vagy tarsulds, illetve a févaro-
si 6nkormanyzat helyi szocidlpolitikai kerekasztalt hoz létre, kiiléndsen a szolgaltatds-
tervezési koncepciéban meghatarozott feladatok megvaldsuldsanak, végrehajtasanak fo-
lyamatos figyelemmel kisérésére. A helyi szocidlpolitikai kerekasztal évente legaldbb egy
alkalommal (ilést tart, tagjai a helyi 6nkormdnyzat, illetve a tarsulds teriiletén szocidlis
intézményeket miikodteté fenntartdk képviseldi, tovabba a helyi rendeletben meghata-
rozott szervezetek képviseldi.

Magyarorszag Alaptorvényének 2018. oktdber 15-t6] hatdlyos hetedik mddositdsa nyo-
man Uj rendelkezésként keriilt az Alaptorvénybe az emberhez mélté lakhatds feltételeinek
biztositdsdnak joga. A XXII. cikk (2) bekezdése értelmében: ,Az emberhez méltd lakhatas
feltételeinek a megteremtését, tovabba a kozteriilet kozcéli haszndlatdnak védelmét az
allam és a helyi 6nkormanyzatok azzal is segitik, hogy torekszenek valamennyi hajlék nél-
kiil é16 személy szamara szallast biztositani.”

Mint ahogyan e fejezetben mar részletezésre keriilt, a szocidlis igazgatas keretein beliil
a helyi 6nkorményzatoknak lakossdgszamtél fliggéen kotelezé feladatként eddig is biz-
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tositani kellett bizonyos ellatdsi formdkat. Az 4j rendelkezés mentén tehdt tovibbra sem
mindsiil kotelez6 feladatnak a hajléktalanok elldtdsa, azonban valamennyi helyhatésag-
nak kotelez6 arra torekednie, hogy a hajléktalansdgot orvosolja és az emberhez mélto élet-
koriilmények lehetdségét elérhet6vé tegye. A hajléktalan ellatérendszerrel kapcsolatban
sziikséges megjegyezni, hogy virhatdan tovabbi valtozdsokra lehet szdmitani e teriilet
szabdlyozdsaban, feladatrendszerében.

7.4.2. Gyermekjodléti intézményi ellatasok

Az a telepiilési 6nkormanyzat, févarosban a keriileti 6nkormanyzat, amelynek teriiletén tiz-
ezernél tobb allando lakos él boles6dét, hiszezernél tobb dllandé lakos él gyermekek at-
meneti otthonat, harmincezernél tobb allandé lakos €l csaladok dtmeneti otthonat koteles
miikodtetni. A telepiilési onkorményzat a bolcsédés kord gyermekek napkozbeni ellatdsa-
nak biztositdsat - a bolcs6de miikodtetése mellett - csalddi napkozi formdjaban is megteheti.

A telepiilési 6nkorményzat tovabbd koteles gondoskodni a gyermekek boles6dei ellata-
sardl, ha a bolesOdei elldtasra az adott telepiilésen legalabb 6t gyermek tekintetében igény
jelentkezik, vagy a telepiilés 3 év alatti lakosainak szdma meghaladja a 40 f&t. Természetesen
az dnkormanyzat e feladatat ellathatja bolcsédei elladtast nydjtéd intézmények, szolgaltatdsok
barmelyik formdjanak biztositasaval, 6ndlldan, tarsuldsban vagy elldtdsi szerz6dés utjan.

A telepiilési 6nkormanyzat altal fenntartott gyermekvédelmi intézmények ellatasi terii-
lete a telepiilés lakossdgara terjed ki, kivéve, ha az intézményt tarsulds keretében kozo-
sen tartjak fenn, vagy ha az ellatast szerz6désben vallalta mas 6nkormdanyzat lakossagara
is kiterjedGen.

A Gyvt. nagyobb mozgasteret ad a bolcs6dei, mini bolcsédei ellatdst biztosito telepiilé-
si 6nkormdanyzatok szdmadra azzal, hogy az ellatdsi teriiletén kiviil esé mas telepiilésrél a
jelenlegi szabalyozdshoz képest tobb gyermek elldtdsat is biztosithatja. A mddositas ki-
16n-kiilon ellatasi formdra vonatkozdéan hatdrozza meg az ellatési teriileten kiviilr6l maxi-
malisan elldthaté gyermekeknek az engedélyezett féréhelyszamhoz viszonyitott aranyat.

A telepiilési 6nkormadnyzatok a személyes gondoskodds keretébe tartozé gyermekjoléti
alapellatasokat, kiilonosen a bolcséde, a gyermekek dtmeneti otthona és a csalddok dtme-
neti otthona mtikodtetését tarsulds ttjan is biztosithatjak.

A csaladsegités és gyermekjoléti szolgaltatas tekintetében a szakmai szabdlyokat a sze-
mélyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint sze-
mélyek szakmai feladatairdl és mtikodésiik feltételeirél sz016 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet
(a tovdbbiakban: NMr.) tartalmazza.

A telepiilések szempontjabdl 1ényeges, hogy a veszélyeztetettséget észleld és jelzé rend-
szer megerdsitésre keriilt, ami azt jelenti, hogy ha a csaldd- és gyermekjoléti szolgalat tobb
csalddsegit6t foglalkoztat, koziiliik telepiilési jelz6rendszeri felelGst sziikséges kijelolni a
NMr. rendeletben meghatarozott feladatok ellatdsara és azok koordindldsara. Jardsi szin-
ten jelzérendszeri tandcsadot kell kijeldlni. Ez utébbi koordindlja a jaras teriletén miikodo
jelz6rendszerek munkajat, és szakmai segitséget nyujt a szolgdlat szdmadra.

A telepiilési jelzérendszeri felel6snek feladatai kozé tartoznak az aldbbiak:

- figyelemmel kiséri a telepiilésen €16 csalddok, gyermekek, személyek életkoriillmé-
nyeit, szocialis helyzetét, gyermekjoléti és szocidlis ellatasok, szolgaltatasok iranti
sziikségletét, gyermekvédelmi vagy egyéb hatdsagi beavatkozast igényl6 helyzetét;

« ajelzésre koteles szervezeteket felhivja jelzési kotelezettségiik irdsban - krizishelyzet
esetén utdlagosan - torténd teljesitésére, veszélyeztetettség, illetve krizishelyzet ész-
lelése esetén az arrdl vald tajékoztatasra;
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- tajékoztatja a jelz6rendszerben részt vevO tovabbi szervezeteket és az ellatdsi teriile-
tén é16 személyeket a veszélyeztetettség jelzésének lehet6ségérol;

- fogadja a beérkezett jelzéseket, felkeresi az érintett személyt, illetve csalddot, és a
szolgéltatdsairdl tdjékoztatdst ad;

« aprobléma jellegéhez, a veszélyeztetettség mértékéhez, a gyermek, az egyén, a csaldd
sziikségleteihez igazodo intézkedést tesz a veszélyeztetettség kialakuldsanak megel6-
zése, illetve a veszélyeztetettség megsziintetése érdekében;

« veszélyeztetettség esetén kitolti a gyermekvédelmi nyilvantartds vonatkozo adatlapjait;

« azintézkedések tényérdl tajékoztatja a jelzést tevot, feltéve, hogy annak személye is-
mert, és ezzel nem sérti meg a zart adatkezelés kotelezettségét;

« abeérkezett jelzésekrol és az azok alapjan megtett intézkedésekrdl heti rendszeres-
séggel jelentést készit a csaldd- és gyermekjoléti kozpontnak;

« ajelz6rendszeri szereplék egyiittmiikodésének koordindldsa érdekében esetmegbe-
szélést szervez, az elhangzottakrdl feljegyzést készit;

- egy gyermek, egyén vagy csaldd tigyében, a kijelolt jarasi jelz6rendszeri tandcsadd
részvételével, lehet6ség szerint az érintetteteket - beleértve az itél6képessége birto-
kdban 1év6 gyermeket - és a veliik foglalkozd szakembereket is bevonva esetkonfe-
renciat szervez;

« éves szakmai tandcskozast tart és éves jelzérendszeri intézkedési tervet készit;

« akapcsolati er6szak és emberkereskedelem dldozatainak segitése érdekében folya-
matos kapcsolatot tart az Orszagos Kriziskezeld és Informacios Telefonszolgalattal.

8. AKOZFOGLALKOZTATASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az Motv. 4j rendelkezésként megéllapitja: a valasztépolgarok kotelesek 6ngondoskoddssal
enyhiteni a kozosségre haruld terheket, képességeik és lehet8ségeik szerint hozzajarulni a
kozosségi feladatok elldtdsahoz és betartani és betartatni a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabdlyait. Ehhez kapcsolddva a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreinek ellatasa
soran - torvényben meghatdrozott médon és mértékben - biztositja a kézfoglalkoztatasi
jogviszonyban 1évo személy feladatellatasba torténoé bevonasat. A kozfoglalkoztatas célja,
hogy a kézfoglalkoztatott sikeresen vissza-, illetve bekeriiljon az elsédleges munkaeré-piacra.

A kozfoglalkoztatas atmeneti munkalehetOséget biztosit azok szdmadra, akiknek az 6nallo
allaskeresése hosszu ideig eredménytelen. Torvény hatdrozza meg azokat a tevékenysé-
geket, amelyek kozfoglalkoztatds keretében végezhetdk. Ezek feldlelik az dllami és 6n-
kormdnyzati feladatok széles korét és a helyi, vagy azon tilmutaté kozosségi szolgaltata-
sokat. E feladatokon tdl a Kormény is meghatdrozhat tovabbi feladatokat, amelyek nem
lehetnek nyereségorientaltak és nem lehetnek kozszolgélati, vagy kozalkalmazotti jogvi-
szonyban ellathatok.

Kozfoglalkoztatd lehet helyi és nemzetiségi onkormanyzat, valamint ezek jogi szemé-
lyiséggel rendelkezd tarsuldsa, koltségvetési szerv és onkormdanyzat altal 1étrehozott gaz-
dalkodé szervezet. E szervek mellett egyéb allami, egyhazi, civil és egyéb szervezetek is
emlithet6k: pl. szocidlis szovetkezet, vizitarsulat, dnkormanyzati tulajdon kezelésével és
fenntartdsaval megbizott szervezet, vagy torvény alapjan kijelolt kozérdekl szolgaltato.

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyra a Munka Torvénykonyve rendelkezéseit kell alkal-
mazni, térvényben megdllapitott eltérésekkel. Hirom honap id6tartamra kizart a kozfog-
lalkoztatdsbdl, akit tankoteles gyermeke mulasztdsa miatt elmarasztaltak. Meg kell emlite-
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ni, hogy az Alkotmanybirdsag hatdrozatdban a kizdrdsi okok koziil 2017. november 15-ével
megsemmisitette a torvényi rendelkezést, miszerint azokat is ki lehet zarni, akik a helyi
onkormdanyzati rendeletben eldirt, a lakékornyezet rendezettségének biztositadsara vonat-
koz6 kotelezettségiiket nem teljesitik.

Kozfoglalkoztatdsi tdmogatds igényelhetd a bér és kozvetett koltségekhez. A tdmogatds
differencidlt a kozfoglalkoztatds idétartama és egyéb szempontok szerint. A kérelmet a
jarasi hivatalhoz kell benyujtani, amely a tdmogatdsrol hozott dontés alapjan hatésagi
szerzddést kot a kérelmezdbvel. A kozfoglalkoztatd kérelmére a jogszabalyban meghata-
rozott mértéku elbleg folydsithatd. Az els6dleges munkaer6-piacra visszajuttatas eld-
segitésének egyik meghatarozo eszkoze a kozfoglalkoztatott piaci igényeknek megfe-
leld alap-, illetve szak- és tovabbképzésben valé részesitése. igy szakmai képzések (pl.
GINOP-6.1.1-15 ,Alacsony képzettségliek és kozfoglalkoztatottak képzése”) indultak az
orszadgos kozfoglalkoztatdsi programokhoz kapcsoléddan, amelyek a képzés jellegétél
fliggden tanusitvany vagy OKJ-s bizonyitviny megszerzésével zdrulnak. A kozfoglalkoz-
tatdsi mintaprogram mez6gazdasiagi elemében a képzésben torténd részvétel kotelezo.
A képzésben résztvevdk haztdji dllattartds, haztdji novénytermesztés és tartdsitas, vagy
héaztdji novénytermesztés és dllattartds ismereteket biztosité elméleti és gyakorlati kép-
zésben részesiilnek.

A kozfoglalkoztatds jelentés részt képvisel a hazai munkahelyteremtésben. A kozfog-
lalkoztatasban részt vevd személyek havi atlagos szama 2018 juniusaban 142 930 {6 volt,
amely 1,9 %-os csokkenést jelent az el6z6 honaphoz képest, 22,3 %-o0s csokkenést a 2017. év
azonos idészakahoz képest. Mindazok a feltételek rendelkezésre dllnak, amelyek megala-
pozottabba tehetik a foglalkoztatds, ezen beliil a kbzfoglalkoztatds tovabbi lehetdségeinek
bovitését, illetve csokkentését, és a felszabaduld pénzeszkozok olyan feladatokra torténd
csoportositdsat, amelyek novelhetik a munkaeré munkavégz6 képességét, 6sszességében
a foglalkoztathatésigot.

A kozfoglalkoztatasnak, mint aktiv foglalkoztatdspolitikai eszk6znek jelentds szerepe
van az dtmeneti dllami munkahelyteremtésben, de nem valthatja ki bizonyos munka-
eré-piaci rétegek szocidlis segélyezését.

A kozfoglalkoztatds rendszere rendkiviil szines és véaltozatos képet mutat. A megallapitas
a tamogatdsi tipusokra (hosszabb id6tartamu, orszdgos, jardsi startmunka mintaprogra-
mok), a kozfoglalkoztatdsi tevékenységekre egyarant vonatkozik.

A kozfoglalkoztatas dllami munkahelyteremtés, teriiletfejlesztés, telepiilésfejlesztés
egyszerre, amely jelent6s segitség a telepiilési onkormanyzatok szamara. A startmunka
mintaprogram/raépiilé program projektjeit (belvizelvezetés, kiilteriileti utak karbantarta-
sa, mezdgazdasagi projekt, illegdlis hulladéklerakd helyek megsziintetése, bio- és meguju-
16 energiafelhaszndlds, belteriileti utak karbantartdsa, helyi kozosségi igényekre alapozé
kozfoglalkoztatds) két tipusra bonthatjuk. Az egyik tipus az értékteremtd, ipari, termel6,
szolgéltatd tevékenységeket is megvaldsitd projektekre, mig a mdsik az Un. szocidlis tipu-
su projektek. (belvizelvezetés, kiilteriileti utak karbantartdsa, illegélis hulladékleraké he-
lyek megsziintetése, bio- és megujuld energiafelhaszndlds, belteriileti utak karbantartasa).

A kozfoglalkoztatds a kiuttalan, jovOtlen embereknek ad lehetGséget, hogy hasznosnak
érezhessék magukat és kapcsolddni tudjanak a sajat kozegiik mindennapi életébe. A koz-
foglalkoztatottak a kozos teherviselésben vesznek részt, és az eredmények azt mutatjak,
hogy mind t6bben tudnak visszatérni a piaci kornyezetbe. Ezt tdmasztjak ald a 2018. juni-
usi Osszesitett adatok is, miszerint az egy évvel kordabbi idészakhoz viszonyitva 22,9 sza-
zalékos csokkenés figyelhet6 meg a kozfoglalkoztatottak szimaban.
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A szovetkezetekrdl sz616 2006. évi X. torvény valamennyi szocidlis szovetkezet jogsze-
rii miikodésére hatdssal van. Ennek értelmében egyrészt szocidlis szovetkezetnek a nevé-
ben viselnie kell a f6 tevékenységére utalé megjeltlést, valamint a ,,szocidlis szévetkezet”
megnevezést, masrészt kotelez6vé valt egy helyi onkormdanyzat vagy nemzetiségi 6n-
kormanyzat, illetve ezek jogi személyiségli tarsuldsanak tagsaga.

9. AZ ONKORMANYZATI FELADATOKAT SZABALYOZO
FONTOSABB JOGSZABALYOK

Beliigyi dgazat

+  1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrél

« 1995. évi LVII. torvény a vizgazdalkoddsrol

« 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl

» 1996. évi XXXI. torvény a tlz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és a tlizoltosagrol

« 1997 évi LXXVIIL térvény az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérol

+ 1997 évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrdl, a természetvédelmi és a me-
zei drszolgalatrol

+ 1999. évi XLIII térvény a temetékrdl és a temetkezésrdl

« 1999. évi LXIII. térvény a kozteriilet-felligyeletrol

« 1999. évi LXXV. torvény a szervezett blin6zés, valamint az azzal 6sszefliggb egyes je-
lenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsoldédo torvénymddositasokrol

+  2003. évi LXXXIX. torvény a kornyezetterhelési dijrél

« 2005. évi XVIII. torvény a tadvhészolgaltatdsrol

+ 2007 évi LXXXVI. torvény a villamos energidrol

= 2009. évi CXLIV. térvény a vizitarsulatokrél

« 2011 évi CXXVIIL torvény a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes tor-
vények mddositdsardl

e 2011 évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkorményzatairdl

. 2011 évi CCIX. torvény a vizikézmu-szolgéltatdsrol

« 2012. évi II. torvény a szabdlysértésekrol, a szabdlysértési eljarasrol és a szabalysér-
tési nyilvantartasi rendszerr6l

«  2012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellaitd személyek tevékenységérdl,
valamint egyes térvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité mddositasardl

+  2013. évi CXXXIV. torvény egyes kozszolgaltatdsok ellatasarol és az ezzel 6sszefiiggd
torvénymaodositdsokrodl

+  2015. évi CCXI. torvény a kéménysepré-ipari tevékenységrol

«  2016. évi LXXIV. torvény a telepiiléskép védelmérdl

+ 160/1995. (XII. 26.) kormdanyrendelet a vizgazddlkoddsi tarsulatokrdl

«  72[/1996. (V. 22.) kormanyrendelet a vizgazddlkoddsi hatdsdgi jogkor gyakorldsarol

« 232/1996. (XII. 26.) kormanyrendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabdlyairdl

« 123/1997. (VIL. 18.) kormanyrendelet a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivo-
vizellatast szolgdlo vizilétesitmények védelmérol

« 178/1998. (XI. 6.) kormanyrendelet a vizgazddlkodasi feladatokkal 6sszefiiggd alapada-
tokrol

« 120/1999. (VIIL. 6.) kormanyrendelet a vizek és a kozcélu vizilétesitmények fenntar-
tdsdra vonatkozoé feladatokrol

145/1999. (X. 1.) kormdnyrendelet a temetdkrdl és a temetkezésrél sz4616 1999. évi XLI-
II. torvény végrehajtasarol

201/2001. (X. 25.) kormanyrendelet az ivoviz minOségi kovetelményeirdl és az elle-
nérzés rendjérol

252/2006.(X11.7.) kormanyrendelet a telepiilésrendezési és az épitészeti-miiszaki terv-
tandcsrol

343/2006.(X11.23.) kormanyrendelet az épitésligyi és az épitésfeliigyeleti hatdsdgok
kijel6lésérdl és miikodési feltételeirdl

273/2007. (X. 19.) kormanyrendelet a villamos energiardl sz616 2007. évi LXXXVI. tor-
vény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

303/2007.(X1.14.) kormanyrendelet a magyarorszagi hivatalos foldrajzi nevek megdl-
lapitdsardl és nyilvantartdsarol

6/20009. (IV. 8.) korményrendelet a terliletrendezési hatdsagi eljaradsokrol

190/20009. (IX. 15.) kormanyrendelet a f6épitészi tevékenységrol

218/2009. (X. 6.) kormanyrendelet a teriiletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési
program és a teriiletrendezési terv tartalmi kovetelményeirdl, valamint illeszkedé-
slik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk és kozzététellik részletes szabdlyairol
282/2009. (XII. 11.) kormédnyrendelet a kiemelt térségi és megyei teriiletrendezési ter-
vek, valamint a telepiilésrendezési tervek készitése sordn az orszagos, a kiemelt tér-
ségi és a megyei 6vezetek terlileti érintettségével kapcsolatosan alladsfoglaldsra kote-
lezett dllamigazgatdsi szervek korérol és az eljaras részletes szabdlyairdl

147/2010. (IV. 29.) kormanyrendelet a vizek hasznositasat, védelmét és kartételei-
nek elhdritdsat szolgald tevékenységekre és létesitményekre vonatkozé dltaldnos
szabalyokrodl

234/2011. (XI. 10.) kormdnyrendelet a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolédé
egyes torvények mdédositdsardl sz6lé 2011. évi CXXVIIIL. térvény végrehajtdsarol
239/2011. (X1. 18.) kormanyrendelet az dnkormdanyzati és 1étesitményi tlizoltdsadgokra,
valamint a hivatdsos tizoltdsag, 6nkormanyzati tlizoltésag és dnkéntes tlizolto egye-
slilet fenntartdsahoz vald hozzdjaruldsra vonatkozd szabdalyokrdl

312/2012. (X1.8.) kormdanyrendelet az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatdsagi eljara-
sokrol és ellen6rzésekrol, valamint az épitésiigyi hatdsagi szolgaltatasrdl

313/2012. (XI1.8.) kormanyrendelet az Epitésiigyi Dokumentdcids és Informacidés Koz-
pontrdl, valamint az Orszégos Epitésiigyi Nyilvantartasrol

314/2012. (X1. 8.) kormanyrendelet a telepiilésfejlesztési koncepcidrdl, az integralt te-
lepiilésfejlesztési stratégiardl és a teleplilésrendezési eszk6zokrél, valamint egyes te-
lepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol

58/2013. (I1. 27.) korményrendelet a vizik6zmi-szolgaltatasrdl sz616 2011. évi CCIX. tor-
vény egyes rendelkezéseinek végrehajtdsarol

83/2014. (III. 14.) kormanyrendelet a nagyvizi meder, a parti sdv, a vizjarta és a fakadé
vizek altal veszélyeztetett teriiletek haszndlatdrél, hasznositdsardl, valamint a folydk
esetében a nagyvizi mederkezelési terv készitésének rendjére és tartalmdra vonat-
koz6 szabalyokrdl

378/2015. (XII. 8.) kormanyrendelet a nem kdzmiivel dsszegyljtott haztartdsi szenny-
viz begyljtésére vonatkozd nem rendszeres kozszolgaltatasrol

379/2015. (XII. 8.) korméanyrendelet Magyarorszag telepiilési szennyviz-elvezetési és
-tisztitasi helyzetét nyilvantartd Telepiiléssoros Jegyzékrdl és Tajékoztatd Jegyzékrol,
valamint a szennyviz-elvezetési agglomeracidk lehataroldsardl

®

267



208

ONKORMANYZATOKROL
ONKORMANYZATOKNAK

IV. A HELYI ONKORMANYZATOK ALTAL
ELLATOTT FONTOSABB FELADATOK

99/2016. (V. 13.) kormanyrendelet a kéménysepré-ipari tevékenységrdl sz416 torvény
végrehajtasarol

104/2017. (IV. 28.) kormdanyrendelet a telepiiléskép védelmérol szél6 torvény reklamok
kozzétételével kapcsolatos rendelkezéseinek végrehajtdsardl

28/2014. (IV. 1.) BM rendelet a kdzbiztonsdg novelését szolgdlé dnkormanyzati fejlesz-
tések tdmogatasarol

30/1988. (IV. 21.) MT rendelet a kozuti kozlekedésrdl sz616 1988. évi 1. torvény végre-
hajtdsardl

1744/2013. (X. 17.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)

Egészségiigyi dgazat

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormdanyzatok és szerveik, a kdztdrsasdgi megbizottak,
valamint egyes centrélis aldrendeltségli szervek feladat- és hatdskoreirél

1997. évi LXXXIIL. torvény a kotelez6 egészségbiztositas elldtasairol

1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrol

1999. évi XLII. torvény a nemdohdnyzok védelmérdl és dohanytermékek fogyasztd-
sdnak, forgalmazasanak egyes szabdlyairdl

2000. évi II. torvény az 6nalld orvosi tevékenységrol

2006. évi CXXXII. torvény az egészségligyi ellatorendszer fejlesztésérol

2012. évi XXXVIII. torvény a teleplilési 6nkormanyzatok fekvébeteg-szakellato
intézményeinek atvételérdl és az atvételhez kapcsoldédo egyes torvények modo-
sitdsardl

2015. évi CXXIIL térvény az egészségligyi alapellatasrdl

217/1997. (XI1I. 1.) korményrendelet a kotelezd egészségbiztositas ellatdsairdl sz6l6 1997.
évi LXXXIIIL. torvény végrehajtdsarol

117/1998. (VI. 16.) kormédnyrendelet egyes egészségligyi elldtdsok visszautasitdsanak
részletes szabdlyairdl

43/1999. (III. 3.) kormdnyrendelet az egészségligyi szolgaltatdsok Egészségbiztositasi
Alapbdl torténé finanszirozasanak részletes szabdlyairdl

96/2003. (VIL. 15.) kormanyrendelet az egészségligyi szolgdltatds gyakorlasanak 4lta-
lanos feltételeirdl, valamint a miikodési engedélyezési eljarasrol

337/2008. (XII. 30.) kormanyrendelet az egészségiigyi ellatdrendszer fejlesztésérél szo-
16 2006. évi CXXXII. torvény végrehajtasarol

313/2011. (XII. 23.) kormédnyrendelet az 6nallé orvosi tevékenységrol szold 2000. évi
I1. torvény végrehajtdsardl

Foldmiivelésiigy és agrarium

1992. évi II. torvény a szovetkezetekrol sz616 1992. évi 1. torvény hatalybalépésérol és
az dtmeneti szabdlyokrdl

1993. évi II. torvény a foldrendez6 és a foldkiadd bizottsdgokrdl

1993. évi CXIV. torvény az dllattenyésztésrol

1994. évi XLIII. torvény Budapest févaros kozigazgatdsi teriiletérél és keriileti beosz-
tasarol

1996. évi LV. torvény a vad védelmérdl, a vadgazdalkoddsrdl, valamint a vadaszatrol
1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrdl, a természetvédelmi és a me-
zei érszolgdlatrol

1998. évi XXVIIIL. térvény az dllatok védelmér6l és kiméletérol

®

2004. évi XVIIIL. torvény a sz6l6termesztésrdl és a borgazdalkodasrol

2007. évi CXXIX. torvény a termo6fold védelmérdl

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl

2013. évi CXXII. torvény a mez6- és erd6gazdasagi foldek forgalmardl

245/1998. (XII. 31.) kormdanyrendelet a telepiilési 6nkormdnyzat jegyzdjének az élla-
tok védelmével, valamint az allatok nyilvantartdsaval kapcsolatos egyes feladat- és
hatédskoreir6l

303/2007. (XI. 14.) kormanyrendelet a magyarorszagi hivatalos foldrajzi nevek megdl-
lapitdsardl és nyilvantartasarol

221/2008. (VIII. 30.) kormanyrendelet a parlagfl elleni kozérdekii védekezés végre-
hajtasdnak, valamint az allami, illetve a kozérdekl védekezés megéllapitdsdnak és
igénylésének részletes szabalyairol

346/2008. (XII. 30.) korményrendelet a fis szdri novények védelmérdl

55/2000. (I1I. 13.) korményrendelet a vasarokrdl, a piacokrdl, és a bevasarlékozpontokrdl
41/2010. (II. 26.) kormanyrendelet a kedvtelésbdl tartott dllatok tartasardl és forgal-
mazdsarél

263/2010. (XI. 17.) kormdnyrendelet a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek szoci-
alis foldprogram megvaldsitdsa céljabdl az 6nkormdanyzatok szamadra torténé ingye-
nes tulajdonba vagy vagyonkezelésbe addsanak szabalyairol

243/2013. (VI. 30.) kormanyrendelet a mezdgazdasagi termeldk dltal izemeltetett gép-
jarmuvek utdij fizetése aldli mentesiilésének részletes szabalyairdl

474/2013. (XII. 12.) kormanyrendelet az el6vasarlasi és el6haszonbérleti jog gyakorla-
sa érdekében az adds-vételi és a haszonbérleti szerzédés hirdetményi dton torténd
kozlésére vonatkozo eljarasi szabélyokrodl

71/2015. (I11.30.) kormdanyrendelet a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatésagi
és igazgatdsi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdél

383/2016. (XII. 2.) kormdnyrendelet a foldmiivelésiigyi hatdsagi és igazgatdsi felada-
tokat ellatd szervek kijelolésérél

Kozfoglalkoztatas

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormdanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak,
valamint egyes centrélis alarendeltségl szervek feladat- és hataskoreirdl

2006. évi X. torvény a szovetkezetekrol

2011. évi CVL. torvény a kozfoglalkoztatdsrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapesolddo,
valamint az egyéb torvények mddositdsardl

375/2010. (XII. 31.) kormanyrendelet a kdzfoglalkoztatdshoz nyujthaté tAmogatdsokrdl
169/2011. (VIII. 24.) kormédnyrendelet a Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazisrdl
67/2015. (II1. 30.) kormanyrendelet az dllami foglalkoztatdsi szervként eljaré jarasi (f6-
varosi Keriileti) hivatalok altalanostdl eltér6 illetékességi teriiletérél

Koznevelési agazat

2011. évi CLXXXVII. torvény a szakképzésrol

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol

2012. évi CLXXXVIIIL. térvény a koznevelési feladatot ellat6 egyes 6nkormanyzati fenn-
tartasu intézmények allami fenntartasba vételérdl

229/2012. (VIIL. 28.) korméanyrendelet a nemzeti kéznevelésrél szdl6 torvény végre-

hajtdsardl
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326/2013. (VIIIL. 30.) korméanyrendelet a pedagégusok elémeneteli rendszerérdl és a
kozalkalmazottak jogalldsardl sz6l6 1992. évi XXXIII. torvény kéznevelési intézmé-
nyekben torténd végrehajtasarol

20/2012. (VIIIL. 31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatdsi intézmények mikodésérdl és a
koznevelési intézmények névhaszndlatarol szl

15/2013. (IL. 26.) EMMI rendelet a pedagdgiai szakszolgdlati intézmények miikodésé-
16l sz616

Kornyezetvédelmi agazat

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormdanyzatok és szerveik a koztarsasagi megbizottak,
valamint egyes centralis aldrendeltségli szervek feladat- és hatdskoreirél

1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének dltaldnos szabdlyairdl

1996. évi CXVI. torvény az atomenergidrdl

176/1997. (X. 11.) kormdnyrendelet a repiil6terek kornyezetében létesitend6 zaj-
gatlo védoovezetek kijelolésének, hasznositdsdnak és megsziintetésének sza-
balyairdl

280/2004. (X. 20.) kormanyrendelet a kornyezeti zaj értékelésérol és kezelésérol
314/2005. (XII. 25.) kormanyrendelet a kdrnyezeti hatdsvizsgalati és az egységes kor-
nyezethasznadlati engedélyezési eljarasrdl

284/2007. (X. 29.) korméanyrendelet a kdrnyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes
szabadlyairdl

306/2010. (XII. 23.) kormanyrendelet a leveg6 védelmérdl

71/2015. (I11. 30.) kormanyrendelet a kérnyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi
és igazgatdsi feladatokat ellaté szervek kijelolésér6l

Kulturalis agazat

1997. évi LXXVIIIL. torvény az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérol

1997. évi CXL. torvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtdri ellatdsrol és
a kozmiivel6désrol

66/1999.(VIII.13.) FVM rendelet az épitészeti 6rokség helyi védelmének szakmai sza-
balyairdl

88/2009. (X. 29.) OGY hatarozat a Nemzeti Ifjusagi Stratégidrdl

Szociilis és gyermekvédelmi agazat

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormdanyzatok és szerveik, a kdztarsasdgi megbizottak,
valamint egyes centrélis aldrendeltségli szervek feladat- és hatdskoreirél

1993. évi II1. torvény a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatdsokrdl

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol

2003. évi CXXV. torvény az egyenl6 bandsmaodrol és az esélyegyenldség elomozditdsarol
2015. évi CV. torvény a természetes személyek addssdgrendezésérdl

29/1993. (II. 17.) kormdnyrendelet a személyes gondoskoddst nyujté szocialis ellata-
sok téritési dijardl

149/1997. (IX. 10.) korményrendelet a gydmhatésagokrdl, valamint a gyermekvédelmi
és gyamiigyi eljarasrdl

235/1997. (XII. 17.) korméanyrendelet a gyamhatdsagok, a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgdlatok, a gyermekjoléti szakszolgalatok és a személyes gondoskoddst nyuj-
to6 szervek és személyek altal kezelt személyes adatokrol

®

218/2003. (XI. 11.) kormdanyrendelet a mozgdsdban Kkorldtozott személy parkoldsi iga-
zolvanyardl

63/2006. (I11. 27.) Korm. rendelet a pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok igény-
1ésének és megallapitdsdnak, valamint folydsitdsanak részletes szabalyairdl
340/2007. (XII. 15.) korményrendelet a személyes gondoskodds igénybevételével kap-
csolatos eljarasokban kozremtikod6 szakért6kre, szakértdi szervekre vonatkozo rész-
letes szabalyokrol

191/2008. (VII. 30.) kormanyrendelet a timogatd szolgaltatas és a kozosségi ellatasok
finanszirozdsanak rendjérol

321/2011. (X1II. 27.) kormdnyrendelet a helyi esélyegyenléségi programok elkészitésé-
nek szabdlyairdl és az esélyegyenléségi mentorokrdl

328/2011. (XII. 29.) kormédnyrendelet a személyes gondoskodast nyujtéd gyermekjdlé-
ti alapellatdsok és gyermekvédelmi szakelldtasok téritési dijardl és az igénylésiikhoz
felhasznalhaté bizonyitékokrol

369/2013. (X. 24.) kormanyrendelet a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgdltatdk, intézmények és hdlézatok hatdsagi nyilvantartdsarol és ellenbrzésérél
513/2013. (XII. 29.) kormdnyrendelet a neveldsziiléi foglalkoztatdsi jogviszony és a he-
lyettes sz{il6i jogviszony egyes kérdéseir6l

415/2015. (XII. 23.) kormédnyrendelet a szocidlis, gyermekjodléti és gyermekvédelmi
igénybevevoi nyilvantartasrol és az orszagos jelentési rendszerrol

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyer-
mekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatair6l és miikodésiik
feltételeirdl

1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujté szocidlis intézmények
szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeir6l

36/2007. (X1I. 22.) SZMM rendelet a gondozasi szlikséglet, valamint az egészségi dllapo-
ton alapuld szocidlis raszorultsag vizsgdlatdnak és igazoldsanak részletes szabdlyairol
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1. A XXI.SZAZAD KIHIVASAI o
A MAGYAR ONKORMANYZATOK SZAMARA

1.1. LOKALITAS - GLOBALITAS

A ,,Gondolkodj globdlisan és cselekedj lokdlisan” szlogen arra buzdit, hogy legyiink figye-
lemmel, lassuk a globalis folyamatokat és erre reagalva tegyiik meg a 1épéseket sajat k6zos-
ségeinkben és telepiilésiinkon. Eredetileg helyi szintr6l indult, ma mar azonban kiemelkedd
jelentGségl, globalis és ma mar figyelembe veszik a vallalatok, kormdnytisztvisel6k, oktatdsi
rendszer és a helyi kozosségek is.

A globalizécié hatdsairdl és lehetséges el6nyeirél eurdpai és hazai szinten is rendszeres
a konzultdcid, hiszen nagy tempdban és mértékben, szinte kévethetetleniil rajzolja at a
piaci szerepl6k térképét, a kommunikécidt, a mindennapjainkat. A tényadatok azt mutat-
jak, hogy az eurdpai gazdasag, a vallalkozasok és a polgarok tovabbra is 6ridsi mértékben
haszonélvez6i a globalizacidnak, az elénydk nem automatikusan jelentkeznek, és nem is
egyenletesen oszlanak el az eurdpai régiok és polgarok kozott. A globalizaciénak van 4r-
nyoldala is, de egyre tobb érdekelt félnek - polgdroknak, civil tarsadalmi csoportoknak,
véllalkozasoknak és dnkormanyzatoknak - van lehetdségiik arra, hogy vilagszerte felve-
gyék a kapcsolatot a hasonlé teriileten dolgozdkkal, egytuttmitkodjenek a kozoés problé-
mak megolddsa érdekében.

Alokalis cselekvésben az 6nkormanyzatok speciilis és meghatarozod szereplok. Az 6n-
kormanyzatok befogadéi, megvaldsitdi és célcsoportjai a kiilonbozé nemzeti és unios stra-
tégiai illetve fejlesztési programoknak. Ahhoz, hogy az elvarhaté eredmények elérhetéek
legyenek, az onkormanyzatoknak komplex mddon fel kell késziilniiik arra, hogy képesek
legyenek kiakndzni a lehet6ségeket.

A helyi kozszolgaltatasok elérhet6sége és szinvonala egyszerre fligg a kozponti kormany-
zati szakpolitikai irdnyitdstol és a szolgdltatdsok helyi igényekhez, lehetéségekhez torténd
illeszkedésétdl. Utdbbi szempont biztositdsa els6sorban a helyi énkorményzatok felkésziilt-
ségén mulik, és magasabb szervezési szinten nem is oldhaté meg. A tapasztalatok szerint a
helyi kozszolgaltatdsok helyi 1éptéki optimalizdlasa (koltséghatékonysagi szempontokat,
szolgéltatdsok egymasra éplilését, egymastol vald fliggését figyelembe vevé dtszervezése)
és megfelel6 menedzsmentje nélkiil az atfogd szakpolitikai fejlesztések sem lehetnek sike-
resek, mivel a szakpolitika szintjén kidolgozott és eldirt valtoztatasok végrehajtdsa, illets-
leg operativ implementdcidja, majd miikodtetése, valamint a kozvetlen szolgaltatasnyujtds
jellemzéen helyben, telepiilési szinten torténik. A kiilonféle helyi kozszolgaltatasok ella-
tasahoz felhasznalt er6forrasok (humdankapacitas, épitett és eszkoz infrastruktira, szak-
értelem, moédszerek stb.) helyi szinten azonosithatdk és optimalizalhatodk.

Az elsé alfejezet tartalmaban kiemelten kapcsolddik a globalitds és lokalitas témakoré-
hez. Az infokommunkdciés megolddsok, lehetGségek és veszélyek jol visszatiikrozik a glo-
balitds és lokalitds dilemmajat. A klimavdltozas pedig egy olyan globalis kihivas, melynek
kezelésében helyi szinten az 6nkormdanyzatok meghatdrozoak.

®

1.2. AZINFORMACIOS TECHNOLOGIA LEHETOSEGEI ES VESZELYEI*

1.2.1. Digitalis eszk6zok és e-megoldasok alkalmazasanak fontossaga
(infrastruktura fejlesztése; teljesitményfejlesztés),
valamint a k6zosségi média hasznalatanak lényeges kérdései

Az 6nkormanyzatok napjainkban jellemz6en a hagyomanyos eszkdzokre épitik a lakossdggal
valé kommunikaciét, kapcsolattartast, hivatali mikodést, mert jellemzéen az idGsebb vagy
hétranyos helyzetl lakossagot csak igy érik el. Ez azt eredményezi, hogy a fiatalabb célcso-
port megszolitasaval nem, vagy csak kevéssé foglalkoznak, hiszen a fiatal generacio tagjai
mar az online csatorndkat részesitik elényben. Megallapithatjuk, hogy az mar 6nmagaban
kevés, hogy az 6nkormanyzat rendelkezik weblappal, ezen tul sziikség van a digitdlis jelen-
1ét - és ezen keresztiil a digitdlis bevonds - fokozdsara, a digitdlis technolégia minél széle-
sebb kort haszndlatara.

Természetesen a hagyomanyos informacios csatornak/eszkozok parhuzamos alkalma-
zasa is elengedhetetlen. Kiemelten sziikséges figyelembe venni azt, hogy az Internetes
K6z0sségi Tér haszndlata utolérhetetleniil gyors, praktikus és olcsé mddja a lakossagi kap-
csolattartdsnak. Az 6nkormdanyzatok szdmadra ajanlott négy nagy internetes kozosségi tér,
a Facebook, a Twitter, a YouTube és az Instagram kialakitdsa és integracidja.

A kozbsségi média haszndlatanak elterjedése nemcsak a mindennapi média-haszna-
latunkat irja és irta at, de a tajékoztatasunkkal kapcsolatos elvaras-rendszert is, sokféle
hasznélata (pl. tarsadalmi kapcsolatok, szérakozds, én reprezentacid, informacidégytijtés)
mar-mar altaldnosan elterjedtté és elfogadottd valt nemcsak a kiilonféle munkahelyeken,
de az okostelefonok révén barhol. A k6z0sségi média tehat az 6nkormanyzatok szdma-
ra paratlan lehetéséget biztosit arra, hogy a kiilénféle célcsoportjaikkal kommunikalja-
nak. Feliiletiikon érdekes, relevans, figyelemfelkelt6 és hasznos tartalmakat jelenithetnek
meg, amelyek egyszerre konnyen érthetdek és a kozosséget vdlaszaddsra vagy részvételre
0sztonzik. A k6zosségek szamara a bekapcsolodas a kozosségi média téren keresztiil la-
kéhelyiik {igyeibe, szdmos kivdnatos és kevésbé kivanatos hozadékkal is egyiitt jar. Osz-
szefoglalasképpen azonban leginkdbb egy tanuldsi utként definidlhatd, amelynek célja az
allampolgarok hatékony tdjékoztatdsa és bevondsa a helyi iigyekbe, a lokalitds felel¢ssé-
gének és 6romének erdsitése.

Az onkormanyzatok webes kapacitasainak és képességeinek fejlesztése tobb terii-
leten egyszerre torténd tartos beavatkozast igényel. Fontos kiemelni, hogy a digitalis
eszkozok és e-megolddsok alkalmazdsdval az 6nkormdanyzati hivatalokndl tobbletfeladat
jelentkezik. A tematikus hirfigyelés, a weboldal iizemeltetése, karbantartdsa, a kozosségi
média feliileteken torténd aktiv jelenlét mind informatikai profillal rendelkez6, felkésziilt
és elkotelezett munkatdrsak alkalmazasat teszi sziikségessé, a szilikséges informatikai ka-
pacitéssal ellatva.

1.2.2. Kommunikacids/informacios stratégia, és szabalyozottsag kialakitasanak
sziikségessége és e stratégia legfontosabb elemei

Az 6nkormanyzatok informacidfeldolgozasi képességét és sziikségleteit meghatdrozza az, hogy
van-e a szervezetnek kommunikacids/informdcids stratégidja, adatkezelési szabalyzata/
politikdja, melynek sordn az adatkezelésre vonatkozé jogosultsdgokat és kotelezettségeket
(szerepeket) rogzitik, valamint azt, hogy e szabdlyzatoktdl mennyire lehet rugalmasan eltér-
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ni. Egy 6nkormdnyzat informdcidkezelésének eredményességét sokkal inkdabb meghatdrozza
a tudatos kommunikacids tevékenység (stratégiaalkotds és -kovetés, célzott és szofisztikalt
kommunikacids aktivitasok, tobbcsatornds, akaddlymentesitett tevékenységek), mint a hi-
vatal részére rendelkezésre 4ll6 szoftver- és hardverinfrastruktira allapota.

A hazai kozigazgatds jelent6s id6beli eltol6ddssal alkalmazkodik az internet témeges
haszndlata révén megvaltozott informalddasi szokdsokhoz, igényekhez, valamint az 6n-
kormanyzatok tobbsége a térvényileg eldirt tajékoztatdsi/informdcié hozzaférési ko-
telezettségek teljesitését sem tudja szavatolni. Egyel6re iranymutatdst sem kapnak, igy
ki vannak szolgdltatva sajat bels6 szaktuddsuk és informatikai-kommunikaciés partnere-
ik tuddsanak (vagy tuddsuk hidnyanak). A jogszabalyi kornyezet (példdul az informdcios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. torvény (a tovab-
biakban: Info Tv.) sem alkalmazkodott még az dj csatorndkhoz, igy példaul a hivatalok ta-
jékoztatasi kotelezettsége még a web 1.0-ds gondolkoddsmédot tiikrozi.

A kormanyzat és a kozigazgatds el6tt hatalmas tanulasi folyamat all, hiszen az tigyféligé-
nyek konnyen igazodnak a gyorsan valtozd trendekhez, ami j feladatokat ré a kézigazga-
tasra, annak érdekében, hogy a szolgaltatdsok mindsége képes legyen igazodni az dllam-
polgdrok novekvd elvardsaihoz. Ehhez sziikséges egy markans szemléletvaltds, melynek
kozponti eleme az alkalmazkodds, az j funkciok ellatdsahoz sziikséges kapacitasok kiala-
kitdsa, valamint a kommunikacids (és kozigazgatdsi) stratégidk Gjraalkotdsa.

Az dnkorményzatok szamadra nélkiilozhetetlen megérteni a k6z6sségi média stratégi-
ai hasznalatdnak jelent6ségét. Nincs olyan stratégia, amely minden 6nkormanyzatra
egyarant alkalmazhato, és mint minden kommunikécid, a k6zosségi média stratégidja
is a célkozonség elemzését, valamint céljainak, média-csatorna valasztdsanak, tartalom
elédllitasanak, megvaldsitdsanak, és ezeknek az ellendérzését és értékelését kell maga-
ba foglalnia.

A kozosségi média haszndlatat a meglévo onkormdnyzati kommunikacios folyamatok-
ba érdemes integrdlni. Mivel nem mindenki haszndlja a kozosségi médidt, ezért kiemel-
ten fontos, hogy a kommunikdacio stratégiai tervezésében a kommunikacidért felelds sze-
mélyek, csoportok egyiittmiikddjenek, és egymas tevékenységét erdsitsék, kiegészitsék.

Figyelemmel arra, hogy a kozosségi média alapvetéen mas természetli, mint a tobbi mé-
dia, ezért Uj kihivasok elé dllitja az 6nkormdanyzatokat. A megfelel6 eréforrdsok és a sziik-
séges képességekkel rendelkez6 munkatarsak a kozosségi média menedzsment terén se-
githetik a kozosségi média iranyelvek és folyamatok kialakitdsat, tréningek segitségével
pedig maximalizdlhatjdk a hasznot és minimalizalhatjak a kockazatokat.

A kozoOsségi médidnak, mint Gjfajta kommunikacios és stratégiai instrumentumnak,
meg kell jelennie a stratégiakban. Minden kozigazgatasi szint és teriilet szdmadra kovet-
kezetes és tiszta irdnyelvek lefektetése sziikséges valamennyi funkcié vonatkozdsdban.

A stratégianak ki kell terjednie:

« aszervezet céljaira a kozosségimédia-feliiletekkel;

« a kommunikacids tevékenységek alapelveire;

» aszervezeti modellnek megfelel6 menedzselésre;

» acélkdzonség (valamint a kiemelt, a nehezebben elérhet6 és az aktivizdlhatd célcso-
portok) és a hivatal adottsidgainak és attitlidjének elemzésére, a monitoring eszk6zok
hasznalatdra és az eredmények hasznositdsara;

« arelevins témak kiemelésére (a dontéshozdknak el6zetesen mérlegelniiik kell, hogy
mely helyi igyek, mely célcsoportok szamadra birnak kiemelt fontossaggal), a témak
relevancidjanak fokozdsi lehet6ségére;
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- azalkalmazott csatorndkra, a csatorndk alkalmazdsdnak feltételeire, a k6zosségi mé-
didnak az 6nkormdnyzati kommunikaciés folyamatokba torténé integraldsdra;

- atartalmak létrehozdsdra (formai és tartalmi keret-kovetelményeire), atvételére;

« akozosségimédia-tevékenységekkel kapcsolatos humadn eréforrdsok ,kiképzésére”
(oktatds és tovabbképzés), kiilonos tekintettel a vis maior helyzetekre, valamint ezek
finanszirozasanak kérdéseire;

« a kozosségi feliileteken valo viselkedés (magatartdsi kédex) teriiletére, mind a hiva-
tal, mind az tigyfelek tekintetében (felhasznalasi feltételek);

- a kozosségi feliileteken tett nyilatkozatok hivatalt és tigyfeleket kot6 lehetséges jog-
hatdsdra;

- a tartalmak megjelentetésének és a kommentek moderdldsanak teriiletére, a hiva-
tali munkaidén tul érkez6 kommentek és tartalmak kezelésére, a negativ (pl. sérté,
tamadd, rdgalmazd, becsiiletsértd, helytelen, jogellenes stb.) tartalmak beazonosi-
tasdra, eljardsrend kialakitdsdra, eseményfiiggé dltaldnos szabalyok megalkotdsdra;

- ahivatali véleménytdl eltéro6 tartalmak megjelenitésére és kibontdsi lehetéségére (az
egyoldalu tajékoztatds elkeriilése érdekében);

« a hivatali dontéseknél felhasznalt kozosségi tartalmak iktatdsdra, archivalasara;

- astratégia betartdsa érdekében a felel0sségi korok és kompetencidk egyértelmt meg-
hatdrozasara;

« Onreflexiora, nyomon kovetésre és értékelésre vonatkozd szabdlyokra.

1.2.3. El6nyok és hatranyok

Az 6nkormanyzatok nagyobb mértékii és magasabb szinvonalii digitélis eszkozhaszndalata
és e-megoldasai a szolgaltaté 6nkormanyzati szemlélet fejlédéséhez jarulnak hozz4, va-
lamint a lakosségi csoportok szélesebb korti bevondsa, és az informacidk gyorsabb terjedé-
se révén hatékonyabb 6nkormanyzati miikodéshez is vezetnek. A kdzponti kozigazgatas ré-
sz€rdl torténd tdmogatas az e-kozigazgatas fejlodését, a fiatalabb generaciok bevonddasat,
a kozigazgatas és az dllampolgdrok partnerségi viszonyat segitheti elé. Az online feliiletek
akaddlymentesitése az esélyegyenlOségi szempontok érvényesiilésének javulasat eredmé-
nyezi a helyi és kdzponti kozigazgatdsban.

Az infrastrukturdlis fejlettség vonatkozasaban az 6nkormanyzatok tébbsége elavult infor-
matikai eszkdzokkel rendelkezik, azonban ez a miikodéképességet egyel6re nem veszélyez-
teti. Ennél nagyobb problémat jelent az informatikai incidensek szdma, mely a hivatalok
nagy tobbségében nem szokatlan. Ennek oka az informdcidbiztonsag kezdetleges allapo-
tdban keresendd. Jelentds példaul a tlizfalat nem haszndld hivatalok ardnya. Igy nem is
meglepd a deface és sériilékenységre épililé tamaddsok szama az 6nkorményzati szféraban.

1.3. A KLIMAVALTOZASHOZ TORTENO HELYI ALKALMAZKODAS LEHETOSEGEI

Az elmult évtizedekben egyre melegebb évek kovették egymast, és becslések szerint egyre
nagyobb mértéki lesz az dtlagh6mérséklettol valo eltérés globalisan. Magyarorszagot az ég-
hajlatvaltozas varhatdan a globdlis atlagnal stulyosabban fogja érinteni. Az éghajlat megval-
tozdsa nem azért jelent akkora problémat és kihivast, mert atlagosan + 3-5°C-kal emelkedik

55 Weboldalak vizudlis megjelenésének hackerek altal torténé megvéltoztatdsa, elesufitdsa, a hacker szandékainak
megfelelGen, valamilyen tdrsadalmi, gazdasagi vagy politikai cél elérése érdekében.
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az dtlagh6mérséklet, hanem féként azért, mert a szélsdséges id6jarasi események (aszaly-sza-
razsag, erddtiizek, héhulldmok, dradds, villimarviz, belviz stb.) egyre gyakrabban és egyre
inkabb kiszamithatatlan mdédon jelentkeznek mindenhol. A hiraddsokbdl is lathatjuk, de sajat
kornyezetiinkben is tapasztalhatjuk az egyre extrémebb formdban megjelend idéjarast, és az
éghajlatvaltozast jelzé eseményeket. Régebben is voltak draddsok, villimarvizek és aszalyos
id6szakok, ugyanakkor az elmult évtizedekben érzékelhetben feler6sodott az id6jaras szél-
séségessége. Novekvé vizhidny, egyenetlen eloszldsu csapadék, stulyosbodo belviz- és arviz
problémak jelzik, hogy valamit tenniink kell.

Az éghajlatvaltozas elkeriilhetetlen, nem lehet megéllitani, folyamatban van és varhatdéan
tovabb fog folytatddni. A jo hir viszont az, hogy a kornyezetre és tarsadalomra gyakorolt
negativ hatasait tudjuk mérsékelni, alkalmazkoddssal, tehat azzal, hogy sajat viselkedé-
siinkkel igazodunk a megvaltozott kiils6, kornyezeti koriilményekhez.

Bar maga az éghajlatvaltozds egy globdlis méretl kihivds, amellyel mindenkinek szem-
be kell néznie, a beavatkozds és cselekvés leghatékonyabb szintje egyértelmiien a helyi
szint. Mdr utaltunk a ,gondolkodj globalisan, cselekedj lokdlisan” szlogenre. Ez a sokat
hangoztatott mottd egyrészt arra utal, hogy fontos atfogdan, 0sszefiiggéseiben ldtni az
egész helyzetet, mdsrészt, hogy helyi szinten megtett kis 1épésekkel is lehet nagy hatdst
elérni. S6t, igazdn ugy hatékony.

A helyi cselekvés megszervezésében, koordindlasaban kulcsszerepet kapnak az 6n-
kormanyzatok. Az 6nkormanyzatok jol ismerik kérnyezetiiket, telepiilésiiket, hogy mi-
lyen tipikus klimatikus kihivdsokkal kiizdenek, milyen gyakoriak és milyen tipusdak a
tapasztalhato éghajlati események, mekkora a szélsGséges id6jards okozta karok mértéke.

Ugyanakkor azt is 6k l1atjdk a legpontosabban sajat telepiilésiik vonatkozdsdban, hogy
a telepiilés milyen adottsdgokkal, lehetéségekkel rendelkezik, milyen er6forrdsokkal tud
gazdélkodni, melyek azok a tényezék, melyeket az éghajlatvédltozas negativ hatdsainak
mérséklése érdekében bevonhat. Nem utolsé sorban az énkormdnyzat az, aki ismeri és ké-
pes beazonositani a helyi érintetteket, érdekelteket, az 0 igényeiket, és képes hatékonyan
bevonni, mozgdsitani 8ket. igy az énkormdnyzatoknak egyértelmien fontos szerep jut a
XXI. szazad egyik legnagyobb kihivdsdnak (klimavaltozas) kezelésében, a lokdlis cselek-
vésben rejlo erd kihasznaldsdban.

1.3.1. Roviden a klimavaltozasrol és az alkalmazkodasrol

a) Alapvetések a klimavaltozasrdl és az alkalmazkodasrol

Az iddjaras a légkor fizikai tulajdonsdgainak és folyamatainak (h6mérséklet, felhézet csapa-
dék, szél, vagy ezek hidnya), egy adott helyen révidebb idészak (néhany 6ratdl néhany na-
pig) soran a kornyezettel és egymassal is kolcsonhatdsban 4llé rendszere. Az éghajlat ezzel
szemben egy hosszabb idészak idéjarasi dtlaga, azaz id6jaras hosszabb idészakra vonatkozé
statisztikai leirdsa. (Altaldban minimum 30 éves 4tlag.) Az éghajlatvaltozas az éghaijlat alla-
potdban hosszabb idGszak alatt bekdvetkezett, beazonosithatd valtozas. Ilyen példdul a 1ég-
kor felmelegedése, az eltolédo évszakok, stb.

A sériilékenység fogalma tobbféleképp meghatdrozhatd, lényege az adott tdrsadalmi-6ko-
16giai rendszerek (vagyis telepiilés, annak lakossaga, infrastrukturdja, gazdasagi, tarsadal-
mi és kulturdlis javak) érzékenysége és hajlama az éghajlat valtozasa, valtozékonyaga és
szélsGségei kedvez6tlen hatdsaira, a védekezési és adaptacids képesség hidnya. Hatasnak
azt a kart nevezziik, amelyet az éghajlati eredetli veszélyek okoznak. Masképp mondva a
hatds a sériilékenység lathatd, érzékelhetd kovetkezménye.
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A Kitettség fogalma alatt azt értjiik, amikor valamilyen éghajlatvaltozasbdl ered6 tényezd
jelen van, amely a rendszert kedvezétleniil érintheti. Tehdt a rendszer olyan helyen van,
ahol az éghajlatvéltozas kedvezdétleniil érintheti, negativ hatdst gyakorolhat ra.

Az érzékenység azt jelenti, hogy az éghajlatvaltozdsbdl eredd id6jarasi jelenség mekkora
hatast fejt ki a rendszerre.

A rugalmassag, vagyis reziliencia az okoldgiai és humén rendszerek képességét jelenti,
hogy el6re lassdk a kockazati eseményeket, zavarokat, illetve hogy az adaptacids valaszok-
kal fenntartsdk a rendszer alapvetd funkcidit, szerepét, struktirajat, tovabbra is meg6rizve
onszervezddési és adaptacios készségiiket.

Az alkalmazkoddas, mas néven adaptdcio, a természetes és humdan rendszerek igazoda-
sa az éghajlat tényleges vagy varhaté valtozdsaihoz azok kedvez6tlen hatdsainak csok-
kentése és az elény0Os hatdsok kihaszndldsa céljabdl. Az alkalmazkodds tehat olyan te-
vékenység, amellyel cs6kkenthetd a sériilékenység. Az alkalmazkoddasi-képesség altal a
rendszer gy képes mdédositani a koriilményeket, hogy mérsékelje az éghajlatvaltozasbdl
ered6 kdrok hatdsait.

Az éghajlatvédelem madsik fontos eszkoze a kibocsatas-csokkentés (mitigacid), mely
olyan tevékenységek elvégzését jelenti, amelyekkel az iveghdzhatdsu gazok kibocsatdsa
csokkentheté vagy az azok megkotésére és tarolasara alkalmas él6helyek erdsithetéek.
A kibocsatas-csokkentés célja tehdt lassitani a felmelegedést, mig az adaptacid a sériilé-
kenységet csokkenti.

Az éghajlatvaltozas jellemzden mdasokkal egyiittesen hat, ilyenek a bioldgiai és fizikai
véltozasok (példaul a tengervizszint novekedése, fajok eltlinése, kihaldsa), és az emberi
tevékenységek (kornyezetszennyezés, a mezdgazdasagi és beépitett teriiletek novelése,
az tiveghdzhatdsu gaz kibocsatds). Jelent8s szerepe van tehat az emberi tényez6nek, igy
a folyamatban valé kozrehatdsra is, melynek kévetkeztében lehet6ség nyilik az éghajlat-
valtozds negativ hatdsainak mérséklésére is.

Az alkalmazkodas tehat egy folyamat, amely soran az éghajlatvaltozas kedvezétlen
hatdsai felismerésre és beépitésre Keriilnek a dontéshozatali, tervezési és tizemeltetési
folyamatokba. Ezdltal nem csak egy pontra, csoportra vagy teriiletre koncentrdlunk, ha-
nem minden dontés és valasztds soran értékeljiik az éghajlatvaltozas lehetséges hatdsait.
Vagyis ha kell, kapacitdst bovitiink, személetet formdalunk, stratégiat vagy szabalyzatot
méddositunk, adokat vezetlink be vagy egy konkrét vizmegtartod projekt keretében tesziink
1épéseket. Tehat a helyi adottsagok megismerését kovet6en mérlegelendd, mely alkalmaz-
kodasi tevékenység, beavatkozds lehet a leghatékonyabb az adott teriileten.

Az az onkormdnyzat, mely képes felismerni mind az éghajlati eredet(i, mind a nem ég-
hajlati jellegli kockazatokat és lehet&ségeket az éghajlatvaltozds vonatkozdsdban, tovabba
kezelni is képes azokat, az uigynevezett éghajlat-intelligens 6nkorméanyzat. Tobbr6l van
sz6 tehat, mint egy alkalmazkoddsi projekt megvaldsitdsa, sokkal inkdbb egy szemlélet-
modrél, melyet a mikodése minden teriiletén beépit és érvényesit.

Péld4ul, amennyiben van egy infrastrukturdlis beruhdzdsi lehet&ség, akkor el6tte érté-
keli, hogy az tovabbi kockdzatokat okoz-e azzal, hogy hulldmtérbe épitve noveli az arvizi
kockazatot. A tervezés sordn figyelembe kell venni azt a kérdést példaul, hogy ha az eddi-
gieknél is extrémebb id6jarasi események fordulnak el6, akkor az adott beruhdzés, épit-
kezés, projekt stb. mit fog okozni helyben.
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b) Onkormanyzat szerepe a klimavaltozashoz val6 alkalmazkoddsban
Eurdpai Unids és nemzeti szabdlyozdsi hdttér rovid bemutatdsa

Magyarorszag Eurdpai Unids tagsagabdl adéddan a klimavaltozds kapcsdn is érdemes el-
sésorban az unids szabdlyozasi kdrnyezetet attekinteni. A vizgazddlkodds teriiletén - mely
kotelezé feladatként helyi szinten az 6nkormanyzatoknadl jelenik meg - alapvetd szabélyo-
zonak tekintend6 a vizpolitika terén a k6zosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol sz6lé
2000/60/EK iranyelv, a Viz-keretirdanyelv. Tobbek kozt rendelkezik a tagallamok azon kotele-
zettségérol, miszerint eldirja a tagallami szint(i vizgyujté-gazdalkodasi tervek elkészitését.
Jelenleg hazdnkban is folyik a masodik Vizgyutjt6-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalata. Ennek
nyoman jelentkezik az 6nkorményzatok kotelezd feladataként deklardlt vizgazddlkodds, mely
az Motv. 13. §-aban, illetve a vizgazdalkodasrdl sz616 1995. évi LVII. térvény (tovabbiakban
Vgtv.) 4. § (1) és (2) bekezdésében keriil szabdlyozasra. A rendelkezés fontos elvi alapjat jelenti
a szubszidiaritds, a problémak lehetdség szerinti keletkezési helyén valé megoldasanak gon-
dolata, mely lényeges eurdpai unids alapelv.

Tovabbi dokumentumok vannak hatdlyban az Eurdpai Unidéban vizhez kapcsolddé té-
materiileten, azonban ezek nem birnak jogi kotéer6vel. Ilyen a vizhidny és az aszdly je-
lentette kihivas kezelésérdl sz6l6 2007-es stratégiai dokumentum?. Ennek eredményeként
sziiletett meg 2012-ben a vizhidnyra és az aszdlyra vonatkozd eurdpai politika feliilvizsga-
latardl szo16 jelentéss, mely az EU aszallyal foglalkozd stratégiai dokumentumai koziil ki-
emelkedik. Tovabba4 az arvizmegeldzés, arviz elleni védekezés és drvizkarok mérséklésére
2004-ben keriilt kiad4sra egy Bizottsagi kozlemény (EU AvS)®, melynek nyomén 2007-ben
keriilt elfogaddsra az arvizkockdzatok értékelésérol és kezelésérdl sz6l6 iranyelv (AKI),
mely szintén jelentds stratégiai dokumentum az Eurdépai Unidban.

A Rlimavadltozdshoz kapcsolddo feladatok megjelenése, mint kotelezé 6mkormdnyzati feladat

Altaldnos kévetelményként allapitja meg az Métv. 6. § b) pontja, hogy a helyi énkormany-
zat feladatai elldtdsa sordn erdsiti a telepiilés onfenntartd képességét, feltarja lehetdségeit
és hasznositja sajat er6forrasait. Ezen kiviil az Motv. 13. § (1) bekezdés 11. pontja a helyi kor-
nyezet- és természetvédelem, illetve a vizgazdalkodas és vizkarelharitas terén is dllapit meg
feladatokat a telepiilési onkormdanyzatok szdmara, ahogy a Vgtv. 4. § (1) bekezdés f) pontja
alapjan is a telepiilési onkormdanyzat - a févarosban a févarosi onkormanyzat - feladata a
helyi vizrendezés és vizkarelharitds. Az Motv. rendelkezése értelmében a kornyezetvédelem
helyi kozligy, melynek ellatdsara az 6nkormdnyzati szerveknek szamos jogi és jogon kiviili
eszkoz is rendelkezésiikre dll. Habar kétségkiviil a jelenlegi jogi rendszerben az 6nkormany-
zati szint nem az elsédleges tényezoje a kornyezetvédelemnek.

56 Az Eurdpai Unidban a vizhidny és az aszdly jelentette kihivas kezelésér6l (EU 2007 AszS), COM(2007) 414, Briisz-
szel, 2007.07.18.

57 Avizhidnyra és az aszalyra vonatkozd eurdpai politika feliilvizsgélatdrdl szold jelentés (EU 2012 AszS), COM(2012)
672, Briisszel, 2012.11.14.

58 A Bizottsdg Kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsag-
nak és a Régidk Bizottsdgdnak: Arvizkockazatok kezelése - Arvizmegelzés, arviz elleni védekezés és arvizkarok
mérséklése. COM(2004) 472, Briisszel, 12.07.2004

59 2007/60/EK parlamenti és tandcsi irdnyelv az drvizkockdzatok értékelésérdl és kezelésérsl (AKI), HL L 288.
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A kornyezet védelmének dltaldnos szabdlyairdl szo6lé 1995. évi LIII. torvény (a tovabbi-
akban: Kvt.) 37. § (1) bekezdésében megdllapitja, hogy az dllam és a helyi 6nkormanyzat
szervei latjak el a kornyezet védelmének jogi szabdlyozdsat, a kornyezet védelmével 6sz-
szefliggd jogok és kotelezettségek megallapitdsat és megtartdsuk ellenérzését, a kornyezet
védelmének tervezését és irdnyitdsat. E torvény IV. fejezete rogziti a helyi onkormdany-
zatok kornyezetvédelmi feladatait, a szabdlyozasi, egylittmiikodési, intézkedési jogko-
roket, valamint hatdsagi, tervezési, informacios jogositvanyokat és kotelezettségeket
is megallapit az 6nkormanyzatok szamara. Tehdt az elvi lehetéséget a jogszabalyi kor-
nyezet biztositja az onkormanyzatok szamara a torvényi szinten kételez6en eldirt kor-
nyezetvédelemhez kapcsolddo feladataik ellatdsahoz.

Tovabb béviti az dnkormanyzatok jogalkotdsi jogkorét a Kvt. 48. § (1) bekezdése, mely
alapjan az 6nkorményzati rendeletek eltérhetnek az orszagos normdtdl, abban az esetben,
ha szigortibb kérnyezetvédelmi el6irdsokat hatdroznak meg.

Helyi alkalmazkoddsi intézkedések az 6nkormdnyzat koordindlé
és integrdld szevepének megerisitésével

A helyi hatalomgyakorldasnak, kozosségszervezésnek, ellaitasnak nélkiilozhetetlen és meg-
hatdrozo szerepl6i, szimos esetben katalizatorai a helyi 6nkormanyzatok, melyek minden
telepiilésen megtaldlhatdk, kozvetlen kapcsolatban a lakossaggal, illetve valamennyi he-
lyi szerepl6vel. Mindez olyan lehetGségeket jelent a kezilikben a helyi kornyezetvédelem,
vizgazdalkodds, valamint a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas terén, mely jelenleg még
a legtobb onkormadnyzat esetében kiakndzatlan, nem kelléen ismert, vagy ha fel is ismer-
ték, nem rendelkeznek a megfelel6 tuddssal, emberi vagy épp anyagi eréforrdssal a sziik-
séges cselekvéshez.

E teriileten sziikséges elOre 1épni, mert a helyi 6nkormédnyzat helyzetébdl és ,helyi tuda-
sabol” adédodan képes lenne hatékony koordindciot megvaldsitani az érintettek korében,
ezdltal bevonni 6ket az alkalmazkodds folyamatdba, az éghajlatvaltozds negativ hatdsa-
ival szembeni cselekvésbe. Az 6nkormdnyzatnak adott régié/vizgy(jt6 szempontjabdl is
lényeges a koordindld tevékenysége. Mivel az éghajlatvdltozds és a szélsGséges id6jarasi
események sem ismernek telepiiléshatart, és pl. egy kis vizfolyds tobb telepiilést is érint-
het, az 6nkormanyzatok kozotti 6sszehangolt, k6zos tervezés és cselekvés képes mérsé-
kelni a negativ hatasokat.

Az 6nkormdanyzat nem csak koordindld, de integrald tevékenységével is nagyban hozza-
jarulhat az éghajlatvaltozdssal szembeni ellendllo-képességének fokozdsdhoz. Integrald
tevékenység alatt azt értjiik, hogy az 6nkormdanyzat beépiti a fenntarthatésag és az alkal-
mazkodds szemléletét a helyi stratégidkba, tervekbe, valamint ez a fajta szemlélet megje-
lenik a stratégiai dontéshozatali folyamatdban is.

1.3.2. Magyarorszag telepiilési onkormdanyzatait érint6, a klimavaltozas hatasaira
visszavezethet6 problémak az 6nkormanyzatok szemsz6gébdl

A Beliigyminisztérium Onkormanyzati Helyettes Allamtitkdrsiga 2016 februdrjaban ,,Sérii-
1ékenység és alkalmazkodas a klimavaltozashoz” cimmel kérdbives felmérést készitett az
onkormanyzatok korében. A felmérés az éghaijlatvaltozas hatdsaira valo érzékenység, séri-
lékenység, és az ezekhez vald alkalmazkoddképesség feltérképezése céljabol késziilt, kiilonds
tekintettel az éghajlatvéltozds hatdsainak vizsgalatdra és a telepiilési vizgazdalkodas teriiletére.
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Az orszagos hatdskorli megkeresés alapjan mintegy 900 telepiilés dnkorméanyzatatdl ér-
kezett érdemi valasz. A vdlaszadd telepiilések népességének szama alapjdn megdllapitha-
t6 volt, hogy a vdlaszaddk legnagyobb része 1000 és 5000 f6 kozotti telepiilésen él (374 db
telepiilés, 42%), de szorosan koveti 6ket az 1000 0 alatti telepiiléseken é16 lakénépességli
teleplilések szama is (344 teleplilés, 38%). Az adatokbdl igy az kovetkezett, hogy a felmé-
rés eredményei féleg az alacsonyabb lakossdgszamu telepiilések véleményére nézve te-
kinthetdk reprezentativnak.

Az éghajlatviltozas hatdsai a telepiilési onkormanyzatok észlelése alapjan

A felmérések kérdéseire adott valaszok feldolgozdsa alapjan megallapithaté volt, hogy a te-
lepiilések jél ismerik az éghajlatvaltozas miatt bekovetkezd kornyezeti valtozdasokat, gyakran
elszenveddi azok kdros hatdsainak. A valaszok koziil kiemelked6en nagy gyakorisagot jelez-
tek a heves esdzések, felh6szakaddsok tekintetében, a bel- és kulteriiletek elontését illetGen,
valamint az aszdlyos id6szakok el6forduldsanak gyakorisdgaban. A valaszokat természetesen
a telepiilés foldrajzi, geoldgiai jellemz6i is befolydsoljak, mas-mds hatds érzékelhetd az alfol-
di sik vidéken, mint a hegyvidéki teriileteken. A kiilénbség elsésorban a nagyobb esézések,
felh6szakaddsok megjelenésében mutatkozik, a stk vidéken megnd a belvizzel elontott te-
riletek nagysaga, mig a hegyvidéken a hirtelen lezidulé csapadékmennyiség - villamarvi-
zek - pusztito hatdsa érvényesiil. Sajatos helyzetben az éghajlati valtozasok miatt ugyanazon
terlileten egyes évszakokban a belvizzel, mas évszakban a szarazsaggal kell megkiizdeni (pl.
Duna-Tisza koézi Homokhdtsdg esetén).

Az elmult évek valtozasait tekintve megéllapithatd, hogy a csapadékesemények sza-
ma és intenzitdsa nétt, ezzel dsszefliggésben a belvizek, arvizek mennyisége is néveke-
dést mutat. Tapasztalatok szerint az id6jardsban az utébbi években az eddig tapasztaltndl
nagyobb szamban fordulnak eld széls6séges hémérsékleti koriilmények, nydron az eddig
mért atlagnal magasabb h6fokok. Mindemellett jelentés a szdrazsag és az aszalyos napok
gyakorisdgdnak novekedése is, de mindezek mellett a vdlaszaddk télen a fagyos napok
szamdanak csokkenését észlelték.

A telepiilések vizgazddlkoddsat érintden a visszajelzések alapjan a hosszabb és intenzi-
vebb esdzéssel jard csapadékos események utdn dtmenetileg a talajviz mennyiségének no-
vekedése mutatkozott, hosszabb tdvon azonban a mérések a talajvizszint siillyedését jelez-
ték, ami egyik kulcskérdése a Magyarorszag vizvesztd pozicidjabol adédo kockazatoknak.
Novekedést jeleztek emellett az 6nkormanyzatok az drvizek tekintetében, illetve tovabbi
gondot jelent, hogy az drvizek nehezebben jelezhetdk eldre, és kiszamithatatlanok lettek.

A telepiilési 6nkorményzatok visszajelzései alapjan az éghajlatvaltozdsbdl adédo legjelen-
tésebb kdresemények a mezégazdasagi termelés kieséséb6l adddé problémdékhoz vezetnek
(fagy, aszaly, kartevok, stb.), ezt a telepiilések 82 %-a jelezte. Nagy gyakorisadggal okozott gon-
dot a valaszado telepiiléseken az utak dllapotdnak romldsa, a bel- és kiilteriileti utak elontése,
a belvizelvezet6 csatorndk rongdldéddsa, feliszapoldddsa, illetve a zoldteriiletek, erddk, par-
kok karosoddsa. Jelentés problémanak itélték még a valaszaddk a kiillénboz6 épiilet-illetve
épitmény-karokat is (pincék, alacsonyabban fekvo épiiletek elontése, egyéb épitménykarok).

A vélaszokbdl az is kideriil, hogy nem csak az els6dleges hatdsok jelentenek gondot,
hanem ezek hosszabb tavon olyan kovetkezményekhez vezetnek, amelyek befolydsoljak
a mezégazdasagi termelés helyzetét, a bioldgiai sokféleséget, de visszaesést okoznak az
élelmiszeripari termelésben, turizmusban, karokat okoznak az erdégazdalkodas, vadgaz-
dalkodds és tovabbi teriileteken is. Mindez megerdsiti a kdros hatdsok megel6zésének
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stirgetd sziikségességét, intézkedések megfogalmazdsat és végrehajtdsat a tovabbi kdrok
megel6zése érdekében.

Az éghajlatvéltozds el6bbiekben ismertetett hatdsaival kapcsolatban a legsiirget6bb be-

avatkozasokat az 6nkormdnyzatok a vizgazddlkodds teriiletén fogalmaztdk meg:

« bel- és kiilterileti vizrendezés;

« felszini vizrendezés - arviz, belviz, csapadékviz felszini elvezetés hidnyzd technikai,
muszaki megoldasainak kiépitése (tarozdk, elvezetd csatorndk, stb.);

« amar meglévl 1étesitmények, csapadékviz elvezetd csatorndk sziikség szerinti feluji-
tasa, folyamatos karbantartdsa;

+ zdportarozok kialakitdsa, csapadékviz helyben tartdsa az aszdlyos idészakokra;

« holtdgak rehabiliticidja, vizes él6helyek, él6vilag helyreallitasa;

- ateriiletek vizmegtartd képességének novelése érdekében az artéri mélyen fekvé te-
ruletek rendszeres kotrdsa, bozdtmentesitése;

» az onkormdanyzatok részérdl javaslat érkezett arra is, hogy a telepiilések hatardban a
vizelvezet6 arkok, csatorndk tisztitdsaba, karbantartdsdba az érintett féldtulajdono-
sokat, foldhasznaldkat is be kellene vonni, mert tapasztalataik szerint sajnos a gaz-
ddk nem minden esetben érzékelik a felel0sségiiket ezen a téren.

¢) Az onkormanyzatok eszkozei az éghajlatvaltozas hatasainak kezelésére

A felmérésre vélaszt adé onkormanyzatok 46%-a érezte Uigy, hogy nagyon Kkicsi a mozgas-
tere a telepiilésen tapasztalhat6 karos éghajlati hatdsok megelézésére, illetve tovabbi 39%
azt jelezte, hogy vannak lehet6ségei, de ezek korlatozottak és nem elegendéek. Figyelemre
mélto tény, hogy 5% esetében a ,semmilyen rdhatdsa nincs” valaszt jel6lték, ami valdszini-
sithet8en ismereteik hidnyabdl fakad.

Kiilonosen az alacsonyabb lakossdgszamu, kisebb 6nkormanyzatok esetében jelent koc-
kazati tényezot, hogy érdemi valtozasokkal tudjanak hozzajarulni a klimavaltozas karos
hatdsainak megelézéséhez, mert erre sem forrdsaik, sem eszkozeik, sem szakképzett hu-
man eréforrdsuk nincs, vagy csak korldtozott mértékben 4ll rendelkezésre. Ezeken a tele-
piiléseken is fontos azonban annak felismerése, hogy a helyi er6k sokat tehetnek a kiros
hatdasok megel6zése érdekében, ha a helyi érdekcsoportok osszefognak és kozos meg-
oldasokat talalnak problémaik megolddsara.

A ,,Gondolkodj globalisan, cselekedj lokalisan” elv értelmében nagyon fontos felhiv-
ni a figyelmet a helyben torténd kisebb beavatkozasok jelentéségére, mert ezeknek a be-
avatkozdsoknak az eredményei 6sszeadédva nemzetgazdasdgi szinten is értéket teremte-
nek és jelent6sek lehetnek. Nagyon fontos ezért a helyi természeti és human eréforrasok
feltdrdsa és bevondsa az aktiv cselekvési folyamatokba, valamint a kiilonb6z6 tarsadalmi
szerepl6k (lakossag, gazddlkoddk, civil szervezetek) 6sszehangolt, egymast segité munka-
janak megteremtése. A telepiilési koordinacié felvallaldsdban a helyismerettel rendelkez6
onkormdanyzatok kulcsszerepet vallalhatnak.

A klimavaltozds karos hatdsai elleni kiizdelemben elérelépést jelentett, hogy valameny-
nyi megyei 6nkormdnyzat lehet&séget kapott sajat éghajlatvédelmi stratégidjanak 6sz-
szedllitadsara. Sajndlatos mddon a telepililések esetében a klimastratégia elkészitése még
nem tekinthet6 altalanosnak, de vannak pozitiv példak. A KEHOP-1.2.1 szamd, , Helyi kli-
mastratégidk kidolgozasa, valamint a klimatudatossagot erdsitd szemléletformalas” ciml
palyazati kifrdsa mintegy 180 pdlyazé telepiilés részére nyujtott vissza nem téritendd ta-
mogatdst a helyi klimastratégia meghatdrozdsara.
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d) A helyi 6nkormanyzatok altal javasolt legfontosabb beavatkozasi teriiletek

A kérdéives felmérés alapjan 0sszegezve megallapithatd, hogy az 6nkormanyzatok altal ja-
vasolt legfontosabb beavatkozdsi teriiletek 3 csoportba sorolhatok:

» Vizgazdalkoddsi feladatok;

« Anyagi er6forrasok megteremtése;

« TudasbOvités, tovabbi ismeretek megszerzése
A felmérésre beérkezett valaszok nagy szamban utalnak arra, hogy a telepiilések dont6 t6bb-
sége rendelkezik konkrét fejlesztési elképzeléssel, amelynek megvaldsitasat fontosnak is tar-
tand. A vélaszok alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a konkrét fejlesztések elsésorban
vizgazdalkodasi feladatokat érintenek. Ennek oka abban keresendd, hogy a korabbiakban
mar megtapasztalt kiresemények kapcsan az 6nkormanyzatok nagy hangsulyt fektetnek a
megel6zés lehet6ségeinek feltardsdra, terveik is erre a teriiletre koncentralnak. Erre 6sztonoz
az a cél is, hogy a kdreseményekb6l adédé vis maior események szamat és koltségtételeit is
meérsékelni lehetne egy-egy jé beavatkozds gyakorlati bevezetésével, mert a tapasztalatok
szerint a megel6zés koltségei alacsonyabbak, mint a tobbszordsen visszatérd karesemények
altal okozott karok helyredllitisanak koltségei.

A forrasok tekintetében az 6nkormdanyzatok elsésorban eurdpai uniés palyazatokra, ta-
mogatdsokra varnak, amelyhez kozel egy-harmaduk a sajat forrast is biztositani tudja, il-
letve a fejlesztés végrehajtasara alkalmas, a telepiilés szabalyozasi tervében is kijelolt sajat
tulajdonu teriilettel is rendelkezik.

A vélaszaddk megerdsitették, hogy anyagi er6forrasok hianyaban 6nmaguk nem ké-
pesek végrehajtani a sziikséges fejlesztéseket, eurépai unids, illetve kozponti koltség-
vetési tdmogatdsok lehetdségét keresik, tobben konkrét palyazatokat is megjeloltek,
elsésorban a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP), a Kérnyezet és
Energiahatékonysdgi Operativ Program (KEHOP), valamint a Vidékfejlesztési Program
(VP) keretein beliil. A 2021-2027 kozotti tdmogatdsi ciklusban tovdbbi unids palydzati le-
hetdségeket varnak.

Tovébbra is szdmitanak az 6nkormadnyzatok a kozponti koltségvetésbol taimogatott koz-
munkaprogram biztositotta forrasokra.

Szakmai oldalrdl vizsgdlva a valaszaddk célszertinek tartandk - f6ként az agrartdmogata-
sok esetén - a vizvisszatartdsra 0sztonzést. Nagyszamu javaslat érkezett, amelyekben a
csapadékviz gazdalkodas lehetdségeinek jobb kihasznaldsdra 6sztonzd fejlesztéseket tar-
tanak sziikségesnek, a keletkezett csapadékvizek helyben tartdsaval és hasznositdsaval a
felszini és felszin alatti vizkészletek mennyiségi védelme is elésegithet, természeti erd-
forrasaink koltséghatékonyabb hasznositdsa biztosithatd.

Figyelmet érdemel, hogy nagyon sok telepiilés még tovabbi ismereteket szeretne, ezért
a szemléletformaldst, tdjékoztatdst is fontosnak tartjdk. A telepiilések szakember-hidnya
miatt vizgazdalkoddsi, 6koldgiai és palyazatiroi szaktudds tekintetében varnak segit-
séget. El6nyos megolddst kindl, ha féleg a kisebb telepiilések nem énmagukban, hanem
kisebb régidkban, tdrsuldsokban kézosen oldjak meg feladataikat. Fontosnak tartjak a rész-
letesebb informacidkat az alkalmazhaté jé gyakorlatokrdl, mdr bevalt megoldasokrol. Ta-
mogatni szitkséges ezért a témdhoz kapcsolédd szakmai férumokat, konferencidkat, ahol
a mar alkalmazott beavatkozdsok eredményeir6l kaphatnak tajékoztatast.

Osszegezve megdllapithatd, hogy az elvégzett felmérés eredményeként feltarasra keriil-
tek a telepiilési onkorméanyzatok mindazon gondjai, amelyekkel a klimavaltozas karos ha-
tdsainak megolddsaban kell szembenézniiik. Tekintettel arra, hogy az éghaijlatvéltozashoz
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kapcsolhaté folyamatok térben és id6ben folyamatosan érzékelhetdk, a trendek a h6mér-
séklet emelkedését és a szélsGséges id6jarasi folyamatok mind gyakoribba valasat jel-
zik, ezért sziikségszerti, hogy a kdaros hatdsok mérséklését biztositd intézkedések jo példai
minél szélesebb kdrben ismertté valjanak. Figyelembe véve, hogy az ehhez felhaszndlhatd
forrdsok korldtozottan dllnak rendelkezésre, ezért az dtgondolt tervezésre és tudatos cse-
lekvésre jelent6s hangsulyt kell forditani. El6nyben kell részesiteni a koltséghatékony,
er6forras kimélo beavatkozasokat, innovativ technoldgidkat, kiemelt hangsulyt kell fek-
tetni a vizgazdalkodasi beavatkozdsokra, a csapadékviz-gazdalkoddas feladataira, a meg-
Ujuld energidk minél szélesebb korben torténé alkalmazdsra, valamint az emberi egészség
védelmét biztositd intézkedésekre.

Osszességében kimondhatd, hogy a beavatkozdsok akkor lesznek eredményesek és ha-
tékonyak, ha a tobb szintli és sokszerepls felel6sségi rendszer tagjai is jél tudnak egyiitt-
muikodni és erdsitik egymadst.

1.3.3. Mit tehet az onkormanyzat? Intézkedések és eszk6zok.

Eghajlatviltozashoz val6 alkalmazkod4s) szemlélet kialakitasa a telepiilésvezetésben
(CCA Climate Change Adaptation)

Szamos eszkoz van, amit helyben az 6nkormanyzat megtehet, illetve elkezdhet:

« helyi adatgytijtés,

« az extrém id6jardsi események megfigyelése és rogzitése,

« sériilékenységi vizsgalat elkészitése,

« helyi alkalmazkodadsi intézkedések megfogalmazdsa, megvaldsitdsuk eszkozeinek
beazonositasa,

« forrdskeresés,

» j6 példdk megismerése és atvétele,

« CCA szemlélet helyi szabdlyozd eszkozokbe, stratégidkba, tervekbe vald beépitése
(pl. rendeletek, helyi épitési szabdlyzat, telepiilésrendezési terv, teriiletfejlesztési
terv, stb., illetve a folyamatban 1évd, jovoben tervezett pdlyazatokba, fejlesztésekbe
valo beépitése).

Els6 1épésként fontos az éghajlatvaltozads szempontjabdl a telepiilés sériilékenységének fel-
térképezése, Un. sériilékenységi vizsgalat elvégzése. Az egyik ilyen tényez0 a vizsgalat soran
a kitettség. Mennyire kitett az éghajlati széls6ségeknek, milyen tipusd kockazatok jellemz6-
ek, milyen gyakorisaggal torténik ezek megjelenése a telepiilésen? A madsik fontos tényezo
az érzékenység. Ez azt mutatja meg, hogy milyen mértéki az éghajlatvaltozds altal okozott
karok, problémak mértéke. A harmadik tényez6 az alkalmazkodo-képesség, illetve annak
hidnya. Milyen mdédon tud véltoztatni, javitani a kériilményeken, milyen eszk6zok, eréfor-
rasok allnak a rendelkezésre az 6nkormanyzatnak?

Lényeges a telepiilés értékeinek, az onkormadnyzat eré6forrdsainak a feltérképezése, a
helyben meglévé lehetGségek beazonositdsa. A rendelkezésére 4llé anyagi és human er6-
forrdsokon, a kulturdlis és hagyomanyos helyi értékeken tul érdemes felmérni az 6nkor-
manyzat tulajdondban 1évé, de kevésbé ,szembetlinG” vagy kevésbé hasznalt eréforraso-
kat is. Elképzelhetd példaul, hogy az 6nkormanyzat kilteriiletén elteriil6 elhagyott régi
agyaggodor, esetleg elhanyagolt teriilet egy Uj otlet altal nyer 4j értelmet és hasznosul a
telepiilés javara, novelve akar a telepiilés turisztikai vonzerejét, vagy hozzajarulva a la-
kossag rekredcids lehetéségeihez.
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Példak helyi/6nkormanyzati alkalmazkodasi lehetéségekre, intézkedésekre:

« 1j természeti er6forras-gazdalkodas (pl. vizmeg6rzés, invazids novények)
« épiiletek feldjitasa (jobb arnyékolas)

- adatgyjtés, helyi kutatds (pl. csatornahdlézatok dllapota, miikodése)
» figyelemfelhivas/Szemléletformalds (pl. egészségligy)

« telepiilésrendezés (épitési el6irdsok)

« elérejelzés

« novénykultarak diverzifikdlasa, vetésforgd, szarazsagtliré névények

« erdék, sovények telepitése (meredek lejték, véddsavok)

« természetes él6helyek ,haszndlata” vizmegtartdsra

- civil szervezetek alapitdsa, képzése, bevondsa

« partnerség mas telepiilésekkel (itthon és kiilf6ldon)

Egy Uj kezdeményezés - az els6 hazai nyertes klimaadaptacids LIFE projektr6l

Magyarorszagot a klimavéltozds varhatdan a globdlis dtlagnal stlyosabban fogja érinteni.
Ez a gyakorlatban az dtlaghémérséklet 3-5 °C-os novekedését jelenti, mellyel egyiitt a csapa-
dékmennyiség csokkenése és szélséségesebb eloszldsa viarhatd. Novekvo vizhidny és asza-
lyok, intenzivebb és kiszamithatatlanabb csapadékmennyiségek, valamint stlyosbodé arviz-
és belvizproblémak varhatok. Megoldast kell taldlnunk az egyszerre jelentkezd vizhidny és
tobbletviz problémakorére, mely valamilyen médon minden hazai régiot és telepiilést érint.

Alldspontunk szerint ezen kihivdsokra helyi szinten célszer(i keresni a véalaszokat. Ezért
az 6nkorméanyzatok klimavaltozashoz torténé alkalmazkoddsi képességének fejlesztése
érdekében - a Beliigyminisztérium vezetésével - kozvetlen briisszeli forrds elnyerésére
palyazat keriilt kidolgozdsra és benyujtdsra 2016 szeptemberében. (Lasd részletesen a pro-
jekt leirasat a 2. fejezetben)

A természetes vizmegtarté megolddsok alternativ alkalmazkoddsi lehetGséget jelenthet-
nek helyi szinten a megvaltozott éghajlati korilmények kozott, és idedlisak lehetnek az
onkormdnyzatok szamdra. Fébb el6nyei: koltséghatékony (az egyedi telepiilési koriilmé-
nyektol és megolddstol fliggben, de kb. pdr tiz millié Ft-bdl is megvaldsithatd), kisléptékd,
viszonylag gyorsan megvaldsithatd, természetes alapanyagokat hasznalnak (pl. ronkgat,
kdgat), hosszutavon fenntarthato, innovativ, kbnnyen megvaldsithatd, egyszerti megolda-
sok, melyek tervezésénél az 6koldgiai szempontokat is figyelembe veszik (a bioldgiai sok-
féleség megbrzése, gazdagitisa érdekében).

A projektben varhaté eredmények

A miikodo regionadlis természetes vizmegtarté megolddsok megismerésével a magyarorsza-
gi onkormdnyzatok képesek lesznek hatékony és természetes médon reagdlni a klimaval-
tozdssal Osszefliggd hatdsokra. A tudds, a tapasztalatok és a sziikséges eszk6zok megszer-
zése jelentsen noveli az 6nkorményzatok alkalmazkoddsi képességét, valamint az érintett
természetes él6helyek és er6forrdsok szempontjabdl a természetes vizmegtarté megoldasok
sikere rezisztens, alkalmazkodasra képes és kiegyenstilyozott természeti teriiletek kiala-
kulasat fogja eredményezni az er6forrasok megtartasaval a nem megfelel6 gazdalkodas
és a felkésziiletlenség okozta karok és veszteségek helyett. A természetes vizmegtarté meg-
oldésok javitjdk a helyi k6zosségek klimarezisztencidjat és jolétét, tovabba hozzajarulnak a
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helyi gazdasagi kockdzatok mérsékléséhez. A vizes éléhelyek helyredllitdsa szintén hozz4ja-
rul a klimavaltozds hatdsainak csokkentéséhez.

A projekt intézkedéseinek megvaldsitdsdval a kovetkezd eredmények és hatdsok varhatok:

Az 6nkormdényzati déntéshozok ismereteinek bovitése az éghajlatvaltozds okozta viz-
kockazatokra, az 6koszisztéma alapu alkalmazkoddsra és a finanszirozasi forrasokra vo-
natkozdan. Az intézkedések novelik az 6nkormanyzati szektor klimatudatossagat, felké-
sziiltségét és cselekvoképességét a lehet6ségek ismeretében (pl. természetes vizmegtarto
megoldasok integraldsa helyi stratégidkba, teriiletrendezési tervek aktualizaldsa).

Az 5 mintateriilet nagyobb foku éghajlatvaltozassal szembeni ellendll6-képessége (kli-
marezisztencia). Vizhidnnyal kapcsolatos problémék enyhiilése, felesleges vizmennyiségek
kialakitott vizes él6helyeken valo megtartdsa, zold infrastruktira extrém idéjardsi esemé-
nyekkel szemben érvényesiilé puffer hatdsa, helyi éghajlat kiegyensulyozottabbd valasa.

Replikacids helyszinek javulé alkalmazkoddasi képessége. A helyi természeti értékeik-
re vonatkozdan boviilnek ismereteik a vizgazdalkodashoz és a klimaadaptaciohoz kap-
csoléddan.

Az 6nkormadnyzatok és az érdekeltek kozotti javuld egyiittmiikodés, koordindld szerep
megerGsodése. Az o6nkormdnyzatok er6s6dé koordindld szerepe a helyi kérdések kezelésé-
ben az érdekeltek bevonasaval, egylittmtikodés kialakitasaval, tudds megosztasaval, part-
nerségek és halézatok létrehozasaval, helyi és unids szinten egyarant.

2. Az ONKORMANYZATI MUNKAT TAMOGATO FEJLESZTESEK -
ONKORMANYZATI SZAKPOLITIKA KOMPLEX |
MEGKOZELITESE, PROJEKTSZERU BEAVATKOZASAI

Az Onkormanyzati Allamtitkarsag 4ltal koordindlt uniés projektek az dSnkormdanyzatok jové-
beli fejlesztéseinek megtervezéséhez nyujtanak segitséget, emellett a mindennapi munkat
segit6 gyakorlatokat, tapasztalatokat, otleteket ismerhetnek meg az 6nkormdnyzati szakem-
berek. A célok elérése és az onkormanyzatoknak a valtozd kériilményekhez valé alkalmazko-
désa segitése érdekében tobb célspecifikus projekt keriilt megvaldsitdsara.

A koz- és onkormadnyzati szférat érintd globalis és hazai kihivdsokra adhat6 valaszok
megtaldldsdnak médjat a Beliigyminisztérium Onkormanyzati Helyettes Allamtitkarsiga
harom fontos és alapvet6 kérdés feltevésében latta:

« Mit fejlessziink? Erre a kérdésre a KOFOP-2.3.3-VEKOP-16-2016-00001 azonosit4sza-
mu ,Helyi versenyképesség-fejlesztési kutatasi program” (HVK) projekt adta meg a
vélaszt. Célja a helyi kozszolgaltatdsok minéségével és a helyi versenyképesség tu-
datos fejlesztésével kapcsolatos célirdnyos elemzd kutatds végrehajtdsa volt, az 6n-
kormdnyzati vezet6k munkajat timogatd gyakorlati eszk6zok és utmutatdk, valamint
a szakmai-dgazati iranyitok dontéseit tamogato szakpolitikai ajanldsok kidolgozdsa
érdekében.

o Mivel fejlessziink? A KOFOP-2.3.1-VEKOP-16-2016-00001 azonositdszamu, ,Helyi koz-
szolgéltatas informdcids rendszer fejlesztése és bevezetése” projekt keretében kialaki-
tasra keriilt az IKIR elnevezési informatikai rendszer, melynek 1étrejottével 14 egyéb
rendszerbe szolgdltatott informéacidk allnak egyben és strukturaltan az 6nkormany-
zatok szamara rendelkezésre, amelyek a helyi kdzszolgédltatdasok nyomon kovetését,
elemzését és értékelését tdmogatjdk és ma mar kozel 2000 6nkormdanyzat csatlako-
zott 6nkéntesen a rendszer felhasznal6i koréhez.
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» Hogyan fejlessziink? Erre a kérdésre az OFFK II. cim{i kiemelt projekt folyamatfé-
kuszi megkozelitésben vizsgdlta, hogy az dnkormanyzati miikodés és feladatellatas
hogyan tehet6 eredményesebbé, a koordindcid, a helyi kozosség és identitds, ho-
gyan jarul hozza a telepiilés sikerességéhez, a civil tdrsadalom bevondsa a szolgdl-
tatdé szemlélet kialakitdsa érdekében, vagy az informdciéfeldolgozas képességének
és modjanak javitasa.

2.1. HELYI VERSENYKEPESSEG KUTATASA

A véltoz6 igényekre, elvardsokra és a gyakori, sok esetben strukturalis valtozasokra tekin-
tettel a kozszolgaltatdsok rendszerének helyi szintje jelentds optimalizdcids potencialt hor-
doz magdban, mind mindség, mind hatékonysag szempontjabdl. A helyi kozszolgéltatdsok
rendszerét megujitani, optimalizalni kizdrdlag atfogd, az dgazati- és szakpolitikai fejlesztési
szempontokra épilild kutatasi program eredményei alapjan lehet majd.

Az Onkormdnyzati Allamtitkdrsag a ,Helyi versenyképesség-fejlesztési kutatdsi prog-
ram”® cimu kiemelt projekt keretében atfogd kutatdsi programot hajtott végre. A projekt
sordn Ot darab, helyi versenyképesség-fejlesztési fokuszt alkalmazott kutatds valdsult meg,
kutatdsi jelentés késziilt az aldbbi célteriiletek mentén: mindségfejlesztés, teriileti optima-
lizacid, finanszirozas, human kompetencia-fejlesztés, helyi gazdasag-fejlesztés. A kutata-
sok eredményeként tobb ajanlads és utmutatd is sziiletett, mely mind az énkorméanyzatok,
mind az dgazatiranyitok részére hasznos szakmai 6sszefoglaléként szolgal.

Az ajanlasok és itmutatok az aldbbiak:

+ Ajanlds a helyi kozszolgaltatdsok szolgaltatdsi szintjeire vonatkozéan

« Ajanlas a helyi kozszolgaltatdsok térségi optimalizacidjara

« Javaslat a feliilvizsgalt normativakra

» Tudatos telepiilés utmutato

«  Utmutaté a helyi eréforras-térkép elkészitéséhez

» Gazdasag-0sztonzési utmutatd

«  Osszefoglald kutatdsi jelentések és mintaprojekt dsszefoglald
Az intézkedési javaslatok, az eredménytermékek korben egyeztetésre kertiltek és elérhetéek
itt: https://bm-oki.hu/?projectMainType=HVK

2.2. HELYI KOZSZOLGALTATAS INFORMACIOS RENDSZER - IKIR

2018. méjus 1. 6ta a Helyi Kozszolgaltatas Informacids Rendszer - IKIR alkalmazds, mely
nevéhez méltén a helyi kozszolgaltatasi feladatok ellatasat hivatott timogatni az 6nkor-
manyzatok részére. A telepiilés vezetdi olyan szolgaltatasokat tudnak haszndlni, melyekkel
mar meglévé adatbazisok - 0sszesen 16 - adatait egy feliileten elérve elemzéseket készithet-
nek, terveket allithatnak 6ssze vagy akdr egyedi kérdéivekkel kérdezhetik meg a lakossagot,
a vallalkozokat. Kozel 1300 6nkormdanyzat és tobb mint 1700 regisztralt felhaszndld van je-
lenleg a rendszerben, de természetesen a regisztracié tovabbra is nyitott, ingyenes az 6n-
korményzatok részére.

60 Kozigazgatds- és Kozszolgaltatds- Fejlesztési Operativ Program (tovdbbiakban: KOFOP) keretében megvaldsitotta
a KOFOP-2.3.3-VEKOP-16-2016-00001 szdmu kiemelt projekt
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Annak érdekében, hogy a rendszer naprakész legyen, az adattdrhaz frissitése folyamat-
ban van. Mind a 16 szakrendszerrel egyeztetések folynak az idei adatok atvételérdl és azok
betoltésérol.

A polgarmesterek tajékoztatdsa érdekében elindult az Onkorméanyzati Hirlevélben a ,, Fé-
kuszban az IKIR” rovat, ahol hasznos tandcsokkal, tippekkel latjuk el a felhasznalékat. Er-
demes minden hénapban figyelemmel kisérni ezeket!

Amennyiben barmilyen kérdésiik van akdr a rendszerhez torténé regisztracié kapcsan,
vagy a rendszer hasznélatdhoz kapcsoldddan, keressék kollégdinkat az ikir@bm.gov.hu
elérhetGségen.

2.3. A HOGYAN KERDESRE ADOTT VALASZ - (OFFK II. PROJEKT)

A helyi kozszolgéltatdsok elldtdsdban az 6nkormdanyzatok szerepvéllaldsa dontéen megha-
tdrozza a feladatok végrehajtasanak mindségét. Az OFFK II. projekt végrehajtdsa ezért nem
nélkilozheti az dnkormdnyzatok - a projektek megvaldsitdsa és a napi mtikddés soran ke-
letkezett - mar meglévo tapasztalatainak vizsgalatdt. A tapasztalatok részletes megismeré-
se, valamint a helyi kozszolgdltatisok hatékonyabb ellatdsdnak és reformjanak elGsegitése
érdekében harom kutatdsi témateriilet keriilt meghatdrozdsra. A Kutatds I. (koordindcid) - az
onkormanyzati horizontalis és vertikalis egylittmiikodési és koordindciés mechanizmusok
kiterjesztését megalapozd, alkalmazott kutatas. A Kutatas II. (telepiilésmenedzsment) - a he-
lyi teleptilésfejlesztési fokuszu kozszolgaltatasok inkluziv faktorainak, valamint ezek siker-
tényezOinek és kudarcfaktorainak az 6nkormdnyzati gyakorlatok tiikrében torténd azonosi-
tasat célzo alkalmazott kutatds. A Kutatds III. (informaci6 feldolgozas) - az 6nkormdanyzatok
informacidfeldolgozasi képességeit (példdul a fejlesztési, tervezési, egyiittmiikodési, méd-
szertani terlileteken stb.), sziikségleteit és a kompetencidit vizsgald kutatas.

A kutatasok eredménytermékei ugy keriiltek meghatdrozdsra, hogy a lehet6 legtobb isme-
retanyag rogzitésre keriiljon, megosztasa minél szélesebb korben megtorténjen. Az eléb-
bieknek megfelel6en a célcsoport, azaz az dnkormdanyzatok részére ajanldsok, modszertan
és utmutato is késziilt, melyeket tobb csatorndn is eljuttattunk az érintettekhez. A projekt
horizontdlis céljaként az elért eredmények, tapasztalatok integrdlédnak egy kozigazgatasi
modellbe, hozzajarulva annak szakmai megalapozasahoz, illetve a szolgdltaté 6nkormany-
zati szemlélet kialakitdsdhoz. Ennek minél eredményesebb megismertetése és az érintettek
motivacidjdnak névelése érdekében kidolgozdsra keriilt a Szolgaltaté Onkormanyzat Dij
szakmai hattere. Részletes informaciok és a projekt keretében létrejott eredménytermékek,
(gymint kutatdsi jelentések, kutatdsi ajanldsok, mddszertani kiadvany, itmutatd, kormany-
jelentés, hatdsvizsgalati tanulmdany, 6sszegz6 tanulmanyok, stb.) itt érhetdek el: https://bm-
oki.hu/?projectMainType=OFFK2

»Az onkormanyzatok integralé és koordinilo szerepének megerdsitése az éghajlatval-
tozashoz valé6 alkalmazkodas érdekében” (LIFE-MICACC projekt)

A projekt atfogo célkitlizése, hogy javitsa a legsériilékenyebb magyarorszagi 6nkormanyza-
tok éghajlatvaltozédssal szembeni ellendllé képességét, a klimavaltozasbol fakadd kockazatok
csOkkentésével. E célbdl a palyazat soran az 6nkormanyzatok megismerik, tesztelik és elése-
gitik a fenntarthatd 6koszisztéma-alapu vizgazdalkodasi megkozelitéseknek és a természe-
tes vizmeg6rzé megoldidsoknak (NWRM) a helyi szintli kdrnyezet-gazdalkodasi stratégiak-
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ba, valamint az 6nkormaényzat terliletrendezési tervezési gyakorlatidba torténd beépiilését,
integraldsat. A palyazat célja tovabb4a, hogy megerésitse a helyi 6nkorményzatok koordina-
cids szerepét az éghajlatvaltozdshoz val6 alkalmazkoddas tervezése, és a felmeriil kockaza-
tokat felismerése terén.

A projekt egy mindenkit érint6 globdlis kihivasra, a klimavaltozasra ad lokalis valaszokat.
Lehet6vé teszi, hogy az 6nkormanyzatok képesek legyenek felismerni és kihasznalni helyi
koordindld szerepiiket, és megoldast taldljanak a klimavaltozds vizkészletekre gyakorolt ha-
tasaibdl fakado6 problémakra. Az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklését célz6 alkalmazko-
dasi folyamat helyi szint(i timogatasa, koordindlasa és iranyitdsa soran az 6nkormanyzatok
szerepe kiemelkedd. Az érdekeltek és a helyi lakosok bevonasa ezen folyamatokba szintén
az dnkormdnyzatok feladata és felel6ssége. Ezekkel a feladatokkal kapcsolatos szemlélet-
valtdsban, a helyi adottsdgok kiaknazdsaban és az klimavaltozdshoz torténd alkalmazkodd
képességek javitdsdval kapcsolatban tdmogatja az nkormanyzatokat projektiink. A projekt
megvaldsitdsdban a Koordinidlé Kedvezményezett Belligyminisztérium mellett tovdbbi ki-
lenc partner is kozremikodik: 6t hazai 6nkormanyzat, ahol a természetes vizmegtarté meg-
olddsokat bemutatd pilot projektek valésulnak meg, illetve négy magyar szakmai szervezet,
amelyek a vizgazdalkodds, a természetvédelem, a klimatudatossdg, valamint az innovativ
fejlesztések teriiletén rendelkeznek relevans szakmai tapasztalattal. A LIFE-MICACC projekt
megvalodsitdsa soran egyrészt azt szeretnénk bebizonyitani, hogy az énkormanyzatok kulcs-
tényezok - egyebek mellett - az éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodas helyi szint(i koordi-
nacidjaban. Masrészt szeretnénk elérni, hogy a természetes vizmegtarté megoldidsok nagyobb
figyelmet és helyet kapjanak a hagyomanyos vizgazdalkodasi megoldasok mellett. Részletes
informaciok itt érhet6ek el: https://vizmegtartomegoldasok.bm.hu/hu

2.4. A KOZVETLEN UNIOS TAMOGATASI FORRASOK

A Kormany szdndéka szerint a 2021-2027 kozotti kohézids célu fejlesztési forrdsok felhaszna-
lasdnak tervezése, majd végrehajtdsa soran - annak érdekében, hogy Magyarorszag 2030-ra
Eurdpa 0t legsikeresebb orszaga kozé kerililjon - a forrasfelhasznalds elsédleges célkitlizése,
hogy névekedjen Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi versenyképessége, valamint a ro-
vid tdvd nemzetgazdasagi hatdsok elérése mellett fokozott jelentOséget kell, hogy kapjanak
a hosszabb tavi hatékonysagnovelési, izleti kornyezet javitdsi, kapacitasi és emberi életmi-
néséget javité hatdsok.®

A kozvetlen tdmogatdsd unids (az Eurdpai Strukturélis és Beruhdzasi Alapokbdl lehivhato
forrasokon kiviil rendelkezésre 4l16) forrdsok elnyerése altal megvaldsuld hazai projektek
hozzajarulnak az orszdg gazdasdgi névekedéséhez, ezért az onkormdnyzatok szdmadra is je-
lentds a kozvetlen unids tdimogatdsok rendszerének és az elérhet6 forrdsoknak az ismerete.

A 2014-2020-as programozasi id6szakban az Eurdpai Bizottsag dltal meghirdetett 17 koz-
vetlen tdmogatdsu unids szakpolitikai program altal tébb mint 130 millidrd euré kozvet-
len briisszeli forrds 4ll a tagorszagok rendelkezésére, és bar a kovetkezo, az Eurépai Unid
2021-2027-es idészakara vonatkozo tobbéves pénziigyi keretérdl és az unids finansziroza-
su programokrol széld targyaldsok még folyamatban vannak, jol latszik, hogy a jévében
is érdemes lesz figyelemmel kisérni az elérhetd palyazati lehetéségeket.

61 A Kormdny 1023/2019. (II. 11.) Korm. hatdrozata a 2021-2027 kozotti id6szakra vonatkozé eurdpai uniés kohézids
forrdsok versenyképességet noveld felhasznaldsdnak tervezésérdl.

®

Az aldbbiakban az unids szakpolitikai programok koziil a LIFE-ot és a Horizont 2020-at
mutatjuk be részletesebben.

A LIFE Program bemutatasa

A LIFE (L'Instrument Financier pour 'Environnement) az Eurépai Uni6 kornyezetvédelmi
politikdjat tdmogatd pénziigyi eszkoz, amelyet 1992-ben hoztak 1étre. Azéta mintegy 4300
sikeres projektet timogatott annak érdekében, hogy a tagallamok altal kbzosen kitlizott kor-
nyezetvédelmi célok a koz- és maganszféra aktiv egylttmiikodésével valdsulhassanak meg.

A program megalakuldsa 6ta tobb valtozason is dtesett. 2014. janudr 1-jén lépett hatdlyba
a megujult LIFE programrol sz616 1293/2013/EU rendelet, amely tobb valtozast is eredmé-
nyezett. A rendelet alapjan az Eurépai Bizottsag a tagdllamok bevondsdval két tobb éves
munkaprogramot hatdrozott meg, 2014-2017 és 2018-2020-as iddszakra. A munkaprogra-
mok tartalmazzdk a szakteriiletek és a projekttipusok kozotti koltségvetés elosztdsat, a
projekttémakat, a kivalasztasi modszert és kritériumokat, iitemterveket és indikatorokat.
A rendelet f6 ijdonsaga, hogy a program két, kiilon koltségvetéssel rendelkezd alprogram-
ra oszlott, a LIFE Kérnyezetvédelmi alprogramra és a LIFE Eghajlat-politikai alprogramra.

A program célja, hogy hozzajaruljon a fenntarthaté fejlédéshez, valamint az Eurépa 2020
stratégia, illetve a vonatkozd unios kornyezet- és éghajlatvédelmi stratégidk és tervek cél-
kitlizéseinek és célértékeinek eléréséhez.

A LIFE program altalanos célkittizései kiilonosen a kovetkezok:

a) az er6forras-hatékony, alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu és az éghajlatvaltozds ha-
tasaival szemben ellenalléképes gazdasagra valo atdllas, a kérnyezet mindsége vé-
delmének és javitdsanak, valamint a bioldgiai sokféleség csokkenése megéllitdsanak
és visszaforditdsdnak elGsegitése, ideértve a Natura 2000 hélézat tdmogatdsat és az
o0koszisztémadk leromldsdval szembeni intézkedéseket is;

b) azunids kornyezetvédelmi és éghajlat-politika és a kapcsolddo jogszabalyok kidolgo-
zdsdnak, végrehajtdsdnak és érvényesitésének javitdsa, valamint a kornyezet- és ég-
hajlatvédelmi célkitlizések mds unioés szakpolitikdkba, illetve a koz- és a maganszféra
gyakorlatdba torténé integrdlasanak és dltalanos érvényesitésének elémozditdsa és
0sztonzése, tobbek kozott a koz- és a maganszféra kapacitdsanak névelésével;

c) jobb kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai irdnyitds tdmogatdsa valamennyi szin-
ten, ideértve a civil tarsadalom, a nem kormdanyzati szervezetek és a helyi szerepl6k
fokozott bevonadsat is;

d) a7 kornyezetvédelmi cselekvési program végrehajtdsanak tamogatasa.

A fenti célkitlizések teljesitése érdekében a LIFE program hozzdjdrul a fenntarthaté fejlédés-
hez, valamint az Eurdpa 2020 stratégia, illetve a vonatkozd uniés kornyezet- és éghajlatvé-
delmi stratégidk és tervek célkitlizéseinek és célértékeinek eléréséhez.

Magyarorszag részvétele a LIFE Programban: Hazdnk a LIFE programban 2001 éta vesz
részt, azdta szamos természetvédelmi és kornyezetvédelmi projektiinket tdmogatja az Eu-
ropai Unid. A LIFE természetvédelmi palydzatok keretében jelentOs 1éptékl él6hely-re-
konstrukcidk és fajmeg06rzési programok valdsultak meg.

Palyazati felhivds: A palyazati felhivas évente jelenik meg az Eurdpai Bizottsdg LIFE hon-
lapjan: http://ec.europa.eu/environment/life. A palydzatokat az Eurdpai Bizottsag birdlja el.
A LIFE programot bemutatd, magyar nyelvii weboldal: www.lifepalyazatok.eu

A LIFE programmal kapcsolatban az alabbi nemzeti kontaktpontok adnak bévebb fel-

vildgositast:
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« LIFE Kornyezetvédelmi alprogram - Agrarminisztérium, Kornyezetfejlesztési és -stra-
tégiai Féosztaly

« LIFE Eghajlat-politikai alprogram - Innovdciés és Technolégiai Minisztérium, Klima-
politikai Féosztaly

A Horizont 2020 program

A Horizont 2020 az EU eddigi legnagyobb kutatasi és innovacios programja. Eurdpa veze-
téi egyetértettek abban, hogy a befektetés a kutatdsba és innovacidba kiemelked6en fontos
Eurdpa jovoje szempontjabdl, ezért ezt az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedést
célul kitlizé Eurdpa 2020 stratégia kozponti elemévé tették.

A Horizont 2020 program a kutatast 6sszekapcsolja az innovacidval, és harom f6 teriiletre
Osszpontosit: a kivdlé tudomdanyra, az iparagi vezet6 szerepre és a tarsadalmi kihivasokra.
A cél annak biztositdsa, hogy Eurdpa olyan vildgszinvonalt tudomdnnyal és technolégia-
val rendelkezzen, amely el6relenditi a gazdasagi novekedést.

Tekintettel arra, hogy a véget nem éré, olcséd er6forrasok korszaka a végéhez kozeledik,
és a hozzaférés a nyersanyagokhoz és a tiszta vizhez mar nem magatdl értetédod, a megol-
das az, hogy mar most befektessiink a kornyezetkiméld gazdasagot tdmogaté innovacidba
- egy olyan gazdasagba, amelynek mtikodése 6sszhangban 4ll a természetes kornyezettel.
Az éghajlatvéltozas kezelése a Horizont 2020 egyik atfogd célja, a program a koltségvetése
35%-at erre forditja. A hulladék és a viz ezen beliil is kiemelt fontossaggal bir: a hulladék
jelenleg az EU altal kibocsatott iveghdzhatdsu gazok 2%-aért felelds, a vizipar mindosz-
sze 1%-0s novekedésével pedig akdr tobb tizezer 4j dllds johet létre. A sztenderd kutatdsi
projektekhez legaldbb hdrom jogi személy alkotta konzorciumok jelentkezhetnek (min-
den ilyen jogi személyt egy unids tagillamban vagy egy tarsult orszdgban kell 1étrehozni).

A Horizont 2020 keretprogramban egyetlen finanszirozdsi ardnyt dllapitottak meg az 6sszes
kutatoi tdAmogatds 0sszes kedvezményezettjének és az ezek keretében végzett Gsszes tevé-
kenységhez. Az EU finanszirozdsa az 0sszes kutatdsi és innovacids intézkedés tdmogathatd
koltségeinek akdr 100%-4t is fedezheti. Az innovécioés intézkedéseknél a finanszirozas dltald-
ban a tdmogathaté koltségek 70%-at fedezi, de nonprofit szervezetek esetében ez a 100%-ot
is elérheti. A kozvetett timogathato koltségeket (pl. adminisztracié, kommunikacié és inf-
rastruktura, irodai kellékek) a kbzvetlen tdmogathatd koltségek (vagyis az intézkedés vég-
rehajtasahoz kozvetleniil kapcsolddo koltségek) 25%-at kitevd atalanyodsszeggel téritik meg.

Ennek tovabbfejlesztése a ,,Horizon Europe” (Eurdépai horizont program) - a 2021-2027 k-
z6tti idGszakra vonatkozd unids kutatdsi és innovacids keretprogram -, amely a jelenlegi
Horizont 2020 program sikerét célozza meg az EU tudoméanyos kiaddsi szintjének tovabbi
emelésével a kovetkezé hét évben.

3. HATEKONYSAGNOVELESAZALLAMPOLGARIELEGEDETTSEGERT

Az allampolgdri elégedettség kiemelt jelentdségli a telepililések népességmegtartd-képessé-
ge szempontjdbdl. A Beliigyminisztérium Onkormanyzati Allamtitkarsagan az elmult évek-
ben lefolytatott kutatdsok® is alatdmasztottdk a lakossagi elégedettség szerepét e teriileten.

62 A KOFOP-2.3.3-VEKOP-16-2016-00001 azonosit4 szamu Helyi Versenyképesség-fejlesztési Kutatdsi Program pro-
jektben 6t célteriileten, mig a KOFOP-2.3.4-VEKOP-15-2016-00002 azonosité szdmu Onkormdnyzati Fejleszté-
sek Figyelemmel Kisérése II. projektben hdrom témateriileten valésultak meg az 6nkorményzatok miikodését

vizsgélé alkalmazott kutatdsok.

Egy telepiilés hosszutdvu sikerességéhez j6l miikodo helyi kozosségre van sziikség, a biza-
lom hidnya azonban a jé adottsdgu telepiilések sikerességét is nagyban csokkentheti. Aho-
gyan a kutatdsok is ravilagitottak, a sikeres helyi fejlesztések egyik feltétele lehet az erds he-
lyi identitds. Ez teszi lehetévé, hogy az dllampolgdrok a helyi kozosségi életben proaktivan
véallaljanak szerepet és ne csupan egy-egy probléma megoldasara szervezédjon meg a helyi
kozosség. A telepililések hatdran kiviilre tekintve, az er6s helyi identitds a térség versenyké-
pességéhez kozvetleniil is hozzajarulhat. Ez javithatja az adott telepiilés és térség hirnevét,
befektetéket, munkaer6t és turizmust vonzhat, ami pedig egy gazdasagfejlodési folyama-
tot indithat be. A helyi identitds meglétének el6feltétele, hogy a ,helyiek szeretnek ott élni”.

Allampolgari szempontbdl meghatarozé, hogy egy telepiilés milyen kozszolgaltatasokat
és milyen szinvonalon képes nyujtani. Az 6nkormdanyzati feladatok elldtdsahoz természe-
tesen elengedhetetlen, hogy a dontéshozdk, a feladatok elldtdsdban résztvevé tisztvisel6k
és az érintettek minél tobb informdciéval rendelkezzenek, amely az adott feladat sikeres,
hatékony elldtdsahoz sziikséges. Napjainkra az informdcié és a tudds a hatékonysdg, az
eredményesség és versenyképesség alapveto feltételévé valt. Ezért is nagy jelent6ségliek
a szervezeti tanulds sordn elsajatithatd 1j ismeretek, amelyek részben formadlisak, doku-
mentdcidkban, szabdlyzatokban, napi rutinban megtaldlhatéak, de minden esetben van-
nak személyhez kot6dé elemei.

Ebben a fejezetben az 6nkormanyzatok emberi eréforrds-gazddlkodasban rejlé lehet6sé-
geire és tudastranszfer nyujtotta elényokre kivanunk ravilagitani.

3.1. TUDATOS, KOMPETENCIA-ALAPU EMBERI EROFORRAS-GAZDALKODAS

A tudatos és versenyképes telepiilés jol ismeri sajat adottsdgait és ki is akndzza azokat, min-
dennapi mtkodése és a fejlesztések tervezése sordn stratégiai szemléletben végzi feladatait.
Az adottsdgok feltérképezésének része az emberi er6forrds és az azzal szemben 4llitott elva-
rasok ismerete is, melyhez az aldbbiakban kivanunk segitséget nyujtani.

3.1.1. Az egyéni és szervezeti kompetencidk

A kompetenciamenedzsment abbdl indul ki, hogy a kompetencidk dont6 jelent6séggel bir-
nak mind az egyének, mind a szervezetek életében. Kompetenciamenedzsment alatt a tu-
das, a képességek, a készségek, a tapasztalatok és a személyiségjegyek 6sszességével vald
gazdalkodast értik.

A munkavallaldk esetében kompetencia alatt az egyén azon tulajdonsagai értendék, ame-
lyek képessé teszik valamely feladat vagy feladatok el6zetesen meghatarozott elvarasok-
nak megfelel§, mindségi ellatasara.

Miiveleti kompetencidknahk nevezziik azt a kompetenciacsoportot, amely a tudatossag és
a helyi versenyképesség szempontjabdl legfontosabb teriileteken hatdrozza meg a sziiksé-
ges kompetencia-elvardsokat®. Ezek a kompetencidk a legfontosabb vezetdi, stratégiai jel-
legl képességek és tulajdonsagok, amelyek kiemelten fontosak ahhoz, hogy az énkormany-
zati feladatellatds professziondlissa vdljon, és ezdltal erGsitse a helyi versenyképességet.

Az egyes munkakorok esetében szakmai hkompetencidnak az alkalmazashoz sziikséges
képesitést, végzettséget, szakmai tapasztalatot nevezziik, ami olyan specifikus tudast, ké-

63 KOFOP-2.3.3-VEKOP-16-2016-00001 Helyi Versenyképesség-fejlesztési Kutatdsi Program 4. célteriileti kutatdsa
(a tovabbiakban: Kompetencia-kutatds) alapjan
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pességeket és attitlidoket feltételez, amelyek megléte valamely meghatdrozott munkafo-
lyamat vagy munkakor sikeres és eredményes elldtdsat teszik lehet6vé.

Elemi kompetencidhk pedig azt a kompetencia csoportot takarjdk, amely bar nem szak-
ma-specifikus, mégis segiti meghatdrozni a munkakori feladatok elldtdsdnak human felté-
teleit. Az elemi kompetencidk személyi és operativ kompetencidkbdl dllnak, mig az el6bbi
a pszichés személyes jellemzoket, addig az utébbi leginkabb a feladatelldtdshoz sziikséges
képességeket, készségeket foglalja magaba.

A szervezeti hompetencidk a szervezet azon képességei, amelyek a fennmaraddshoz, a
miikddéshez, a kornyezethez val6 alkalmazkodashoz, a kornyezeti valtozasokra valo rea-
galashoz, illetve az értékteremtéshez sziikségesek. Rendszerint a szervezet tanulasi folya-
matdba és szervezeti kultirajaba dgyazddnak.

A szervezeti kompetencia épitkezik az egyénibdl, ezdltal a szervezeti kompetencia az
egyéni és kollektiv képességek, szaktudds és kapacitdsok dsszessége.

Egy-egy 6nkormdanyzat sajat kompetencia alapii emberi eréforrds gazdalkoddsi rendszerét
- stratégidja, jovOképe és kultira a munka kulttra kivdnatos értékeinek figyelembevéte-
lével - maganak tudja kimunkalni. A rendszer feldllitdsdval meg lehet hatdrozni azt, hogy
az adott szervezetben mi kiilonbozteti meg a kdzepest a kivalé dolgozétdl. A kompeten-
cia alapu rendszer alkalmazdsanak célja ugyanis az, hogy az 6nkormdanyzat meghatdroz-
za az egyes munkakorok betoltéitél elvart tulajdonsagokat, kompetencidkat, melyekhez
egyértelml mérési skalak tartoznak, amelyek segitségével meghatarozhatjuk, és 6ssze is
hasonlithatjuk az egyes dolgozdk értékelési eredményeit.

3.1.2. A tudatos onkormanyzati emberi er6forras gazdalkodast segit6é eszk6zok

Az emberi er6forrasokkal tudatosan gazdalkodd onkormanyzat kiemelt figyelmet kell, hogy
forditson a kompetencia alapu kivélasztds mellet a folyamatos szakmai fejl6dés tAmogata-
sdra is, hiszen a telepiilés stratégiai céljainak elérése érdekében ugyanolyan fontos a meglé-
v6 munkatdrsak megerésitése, mint az Gj munkatarsak toborzasa, kivalasztasa, beillesztése,
értékelése és szakmai fejlesztése.

Amikor 4j munkatdrsat keres az 6nkormanyzat, avagy meglévé munkatdrsat szeretné
fejleszteni, hasznos feltérképezni, hogy milyen tipusd szakemberre van sziikség, és mi-
lyen személyiségjegyek segitenék eld leginkabb azt, hogy az adott dolgozd hasznos tag-
ja legyen a szervezetnek. Ehhez a Kompetencia-kutatds két, az 6nkormdanyzati gyakor-
latban is jél alkalmazhatd eszkozt fejlesztett ki. Az eszkozoket, illetve haszndlatukat a
Kompetencia-kutatdshoz kapcsoldddan, telepiilési onkormanyzatok szamdra 6sszedllitott
Utmutatd részletesen bemutatja.

Az egyik eszkoz a kompetencia-szotar, mely az elvart fontosabb elemi kompetencidk
megnevezéseit, azok rovid kifejtését és az elemi kompetencia tipus megjelolését tablaza-
tos formdban tartalmazza. A kompetencia-szétar kindlata természetesen az adott 6nkor-
manyzat igényeinek megfeleléen szlikithetd, bévithetd, és az a funkcidja, hogy egyrészt
tudatositsa az emberi er6forrasokkal kapcsolatos elvardsok sokrétliségét, masrészt segitsen
meghatdrozni, pontositani a munkakért betdltével szembeni elvardsokat. Az Utmutaté a
szOtar egy kiegészitd tablazatdt is bemutatja. Ez a kiegészit6 tablazat segitheti az énkor-
manyzatok humadn eréforrasi teriiletén dolgozo, valamint vezetd beosztdsi munkatarsait
a kompetencia meghatdrozdsok szintezésében.

A masik eszkoz a kompetencia-térkép, mely timpontokat ad a versenyképesség szem-
pontjabdl kiemelt jelentéségli Gnkormanyzati munkakorteriiletek (ezeken belil munka-
korok) tartalménak meghatarozdsahoz és az azok betoltéséhez elvart kompetencidkhoz.

®

A kutatds sordn 15 kulcsfontossdgu 6nkormdanyzati munkakor-teriilethez 1-1 kompeten-
cia-térkép készilt, amely a munkakorrel kapcsolatos elvardsokat foglalja 6ssze, inkdbb
a teriiletekre és a hozza tartozd feladatok definidldsdra, mintsem a konkrét munkakorok
meghatdrozdsdra fokuszdlva. A kialakitott rendszernek tehdt az volt a célja, hogy az egyes
onkormadanyzatok jellegiiknek és lehetdségeiknek megfeleléen legyenek képesek megha-
tarozni azokat a feladatkoroket, amelyek a helyi versenyképesség er6sitését tamogatjak.

A feladatok ellatdsat a meglévd szakmai kompetencidk, mtveleti kompetencidk, és elemi
kompetencidk elegye biztositja. Minden egyes munkakornél ezért nélkiilozhetetlen ezen
kompetenciatipusok azonositdsa, amelyek altaldnos igényként fogalmazddhatnak meg a
munkakort betdltével szemben.

Szakmai kompetencidk

Miiveleti kompetencidk

Személyi kompetencidk

1. dbra - A munkakorék kompetencia-térképénelk kompetencia dsszetevdi (forrds: BM OKI sajdt szerkesztés)

Elemi kompetencidk

Operativ kompetencidk

A kompetencia-térkép:

« Segit szamba venni a munkakérre jellemz6 hagyoméanyos és a versenyképesség erd-
sitéséhez sziikséges feladatokat.

«  (Osszegzi az alkalmazas feltételének is tekinthet6 elvart szakmai kompetencidkat, el-
vardsokat (pl. végzettség, szakmai tapasztalat, specidlis szakismeret).

«  Megadja a miveleti kompetencidk adott munkakorre jellemz6é sorrendjét.

« A kompetencia-szotar kindlatdbdl segiti kijel6lni azokat a legfontosabb elemi kom-
petencidkat, amiknek a megléte vagy fejlesztése az adott munkakorben kiemelt fi-
gyelmet igényel.

A kompetencia-térkép egyarant készitheté 1étezd és elvart kompetencidkrol, utébbi a kom-
petencia fejlesztés feladatait strukturdlja.

A 15 kulcsfontossagu onkormdnyzati munkakdr-teriilet (a helyi versenyképesség szem-

pontjait szem el6tt tartva), melyekhez a kompetencia-térkép elkésziilt:

Polgarmester, Jegyz0, Gazdasagi teriiletért
alpolgarmester aljegyz6 felel6s
Miiszaki beruhazisokért Palyazatokeért felelds F6épitész/Telepiilésrendezésért

felelGs felelGs

Helyi gazdasagfejleszto,
beruhdzisosztonzé

Virosiizemeltetésért/Telepiilés-
iizemeltetésért felel6s

Telepiilésfejleszt6

Humaén teriiletért
(k6zmiivel6dés, kultura) felelés

Kozfoglalkoztatottak
irdnyitasaért felelGs

Foglalkoztatas/ HR-felel6s

Kommunikiciés /
PR/marketing szakember

Vagyongazdilkodasért

felelds Informatikus | adatgazdalkodé

2. dbra - A kulcsfontossdgu 6nkormdnyzati munkakor-teriiletek (forrds: BM OKI sajdt szerkesztés)
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A tudatos 6nkorményzati emberi er6forrds gazddlkoddst segit6, fent bemutatott eszk6zok
kapcsédn fontos kiemelni, hogy az eszkozok sikeres haszndlatdhoz a helyi igényekhez, adott-
sagoknak megfeleld testreszabdasra szant id6 és energia nem takarithatd meg.

3.1.3. A szervezeti tanulas

A fejezet bevezetdjében mar utaltunk a tudds szerepére, mely az 6nkormanyzatok esetében
is nagy jelent6séggel bir. Az 6nkormanyzatok, polgdrmesteri hivatalok szdmara is folyama-
tosan sziikséges az Uj ismeretek megszerzése, annak érdekében, hogy meg tudjanak felelni
az Uj elvarasoknak, illetve szolgaltatdsaikat szélesebb korben, jobb mindségben és hatéko-
nyabban tudjak nyujtani. Az j ismeretek elsajatitdsa és alkalmazdsa minden szervezetben,
igy az onkormdnyzatokndl is egy tanuldsi folyamat, a szervezeti tanulds eredményeképpen
valésulhat meg. A szervezeti tanulds természetesen nem azonos a szervezetben dolgozo
egyének tanuldsi folyamataival, az egyéni tanuldsok 6sszességével, azonban az alapja az
egyén altal elsajatitott tudds, amely beépiil a szervezet miikodésébe. A szervezeti tanulas
egy folyamat, melynek id6igénye jelentésen nagyobb az egyéni tanulds iddigényénél és a
valtozdsokat is nehezebb elérni az els6 esetében. Eppen ezért fontos megjegyezni, hogy azon-
nali eredmény nem vdarhato el, azonban biztositva a kell6 er6forrdsokat és id6t, hosszu tava
valtozadsok érhetdk el a szervezetben.

A szervezetek kompetenciafejlesztése az egyes munkavallalok, valamint az egy szervezeti
egységhez, csoporthoz tartozok képességeinek fejlesztése dltal valdsithatéd meg. Ennek meg-
kezdéséhez sziikség van a mar korabban is emlitett kompetencia-térképre, amely bemutatja
az adott helyzetet, a meglévé tuddsok és képességek szintjét és tartalmat. Kovetkez6 1épésben
a célok ismeretében meg kell hatdrozni, hogy pontosan milyen tuddsra van sziikség, ehhez
alapvet6 fontossdagu azoknak a kulcskompetencidknak és a koztiik 1év6 0sszefliggéseknek a
feltarasa, amelyek meghatdrozok egy adott fejlesztés hatékonysaga érdekében. Az elébbiek
alapjan meghatdrozhatok a sziikséges intézkedések. A szervezeti tanulds akkor tekinthetd
eredményesnek, ha a szervezeti teljesitmény tartds javulasa figyelhetd meg.

Az dnkormdnyzatok mtkodésére is jellemzd, hogy olyan feladatokat is el kell ldtniuk, ame-
lyekre kordbban nem volt példa, illetve olyan fejlesztési lehet6ségek nyilnak meg szamukra,
amelyek megvaldsitdsaval kapcsolatban még nem rendelkeznek tapasztalatokkal. Ezek keze-
1éséhez sziikségessé valik, hogy Uj kompetencidk is beépiiljenek a szervezeti folyamatokba.
Az alabbi abra bemutatja, hogy a valtozasokra reagalni képes szervezetek szimara sziikséges
Uj kompetencidkat milyen hatdsok és 6sszefiiggések figyelembevételével célszert kialakitani.

Kornyezeti hatdsok:
A szervezet miikodésére haté gazdasdgi, jogi, technoldgiai
valtozasok befolydsoljdk a sziikséges kompetencidkat, illet-
veak idk érvényesiiléséhez sziikséges strukturat.

P

Kompetencia-elemek
(tudas, képességek, attitiidok, autonémia és
felelosségvallalas):

Kompetencia-elemek

Strukturilis valtozasokra sziikség lehet a
kornyezet feldl érkezé uj hatasok, elvara-
sok miatt, illetve a szervezetben megjelené
j kompetencidk eredményes kihasznalasa
érdekében.

A kompetenciaelemeket fel kell mérni az adott helyzet-
ben és meg Kkell hatdrozni azokat az 1ij elemeket, ame-
lyekre a megvaltozott strukturalis és/vagy kornyezeti
hatdsok miatt sziikség van a szervezetben.

3. dbra - A szevvezeti kompetenciafejlesztés modellje (forrds: BM OKI sajdt szerkesztés)

®

Fontos megjegyezni, hogy a szervezeti tanuldst, szervezeti kompetenciafejlesztést a szer-
vezet szintjén, tudatosan, a céloknak megfeleléen kell elkezdeni és megvalésitani.

3.2. ONKORMANYZATI TUDASTRANSZFER

A tudédst nem elegendd megszerezni, a hatékony miikodés érdekében a szervezetekben to-
vabb is kell tudni adni azt. Tudastranszfer alatt az a folyamatot értjiik, melynek sordn a szer-
vezetnek azon tagjai, illetve a szervezeten kiviili érdekeltek szamara, akik a tudas el6allita-

sdban nem vettek részt, a tudas adtaddsra keriil. (Kiss, 2003)
A tudastranszfer valtozatos médokon valésulhat meg, mint azt a lenti dbra is bemutatja.

Tudastranszfer

Kozvetett tuddstranszfer

Kozvetlen tuddstranszfer
Tovabbképzés

Munkakor/munkahely-csere

Min6ségkorok létrehozasa Munkakorok atszervezése

Partneri kapcsolatok

4. dbra - A tuddstranszfer lehetséges mddjai egy szervezetben (forrds: Kiss 2003, pp.6. alapjdn)

Szocializacid

A tovdbbképzési rendszerben valé részvétel minden 6nkormanyzati koztisztvisel6 szdméra
kotelezettség, ennek keretében szamos képzési program koziil van lehet6ség valasztani a Nem-
zeti KOzszolgdlati Egyetem 4dltal mtkddtetett Probono-feliileten. A tovibbképzések mellett a
kozvetlen tuddsdtadds mddja lehet a mindségkorok 1étrehozdsa és a partneri kapcsolatok ki-
akndzdsa. A min6ségkorok alatt olyan - tartdsan létrehozott - csoportokat értiink, amelyben
az azonos szervezeti hierarchia szinthez tartozé munkatarsak rendszeres id6kézonként k6zo-
sen elemzik a munkateriiletiikon felmeriil6 témakoroket. Az elemzést és ez alapjan a javasla-
tok megfogalmazasat moderator segiti. Tevékenységiik dltal a minGségkorok tudast hoznak
létre, ezt a csoport tagjai is elsajatitjdk, majd tovabbadjak, kozvetitik a szervezet tobbi tagja
szamadra is. Az 6nkormanyzati tudastranszferben kiilonésen nagy jelent6séggel birnak a
partneri kapcsolatok, melyek kiaknazasa kulcsfontossdgd mind a kozponti kozigazgatas,
mind az énkormdnyzatok szempontjdbdl. A fentiekkel szemben a kozvetett tuddstranszfer
elemei olyan szervezeten beliil valtozdsok, melyeknek egyfajta mellékhatdsa a tudas dtada-
sa, ezekre kiilon nem tériink ki.

A tudéstranszfer jelentsége folyamatosan novekszik, ezt a nagyvallalatok és a verseny-
szféra szerepl6i mar felismerték igy szdmos programot inditottak ennek megvaldsitasdra.
Ilyen az IBM Magyarorszag (a tovabbiakban: IBM) altal 2018-ban életre hivott nemzetkozi
innovéacids tudastranszfer program (IBM Corporate Service Crops) is. Ennek keretében az
IBM szakértéi - akik a vallalat nyolc orszagbdl érkezett munkatarsai - négy magyar szer-
vezettel dolgoznak egyiitt a kozos célok hatékonyabb elérése érdekében. Ebbdl a példabol
is j6l lathatd, hogy a tudascsere a piaci szektorban is fontos és a vallalatok ennek jelent6-
ségét felismerve inditanak programokat ennek biztositdsara.

®

DO

O



ONKORMANYZATOKROL
ONKORMANYZATOKNAK

DO

O

00

VI. UJ KIHIVASOK, UTAK, LEHETOSEGEK
A HELYI ONKORMANYZASBAN

3.2.1. A tudastranszfer jelent6sége az onkormanyzati munkaban

A telepiilési 6nkorményzatok szdmos feladatot ldtnak el, melyek szabdlyozdsa a kézponti
kozigazgatas szinte minden 4gazatat érinti. Attekintve a telepiilési 5Snkormanyzatok kote-
lez6 feladatait gyakorlatilag minden szaktdrcdhoz, minisztériumhoz taldlunk kapcsolédési
pontokat. Ennek megfelel6en az 6nkormdanyzati szakemberek szdmos jogszabdly altal meg-
hatédrozottan végzik munkajukat és figyelemmel kell kisérniiik a valtozdsokat is mikdzben
olyan globalis kihivasokkal kell szembenézniiik, mint a népességfogyads, az elvandorlds és
a klimavaltozas.

Ebben a helyzetben elengedhetetlen a munkavégzéshez sziikséges tudassal, informaciok-
kal rendelkezni, amelyek azonban a legtobb esetben nem az énkormdanyzatoknal keriilnek
elédllitasra és nem minden esetben jutnak el a felhasznaldkig. Egy 2019 janudrjaban zaj-
lott online kérdéives megkérdezés soran arrél kérdeztiik meg az nkormanyzatokat, hogy
mely tényez6ék akaddlyozzdk leginkdbb a naprakész informdciék megszerzését. A meg-
kérdezettek szerint a legf6bb okok a hivatali dolgozék munkaterhelésében és a vezet6k
kozotti ritka taldlkozdsokban keresendbek, azonban nem elhanyagolhaté az sem, hogy a
valaszaddk 15%-a szerint a legnagyobb probléma, hogy nem érkezik elegendd informadcid
a kozponti kozigazgatastol.

3% I a kézpo}ngi} kbzigaz}gatéstnél érkezé
informaciék nem érthetéek
I a kozponti kozigazgatdstol nem
érkezik kell6 mennyiségi
informdcié

2%

I a hivatali dolgozok felkésziiltsége,
képzettsége nem megfeleld

a hivatali dolgoz6k munkaterhe-
lése nem teszi lehet6vé az
ujdonsdgok megismerését és
bevezetését

tul ritkdn taldlkoznak
a telepiilések vezet6i olyan célbdl,
hogy megosszdk egymassal a j6
gyakorlataikat, tudasukat
hivatalos nyelvezet
tulzott hasznalata
az onkormadnyzat elszigeteltsége
a tobbi 6nkormdnyzattdl

I koordindciés nehézségek az
onkorményzatok kozott
a kialakul6 konfliktusok szervezett
keretek kozott torténd kezelése
elmarad

I lakossédg bevondsanak
a hidnya
egyéb (pl. tulzott biirokrécia,
sok tj informdcid)

5. dbra - Az onkormdnyzatok szerint mely tényezék akaddlyozzdk, hogy a jé gyakorlatok, tjdonsdgok, innovdcicdk és egyéb
naprakész informdcidk eljuthassanak az énkormdnyzatokhoz (forrds: BM OKI sajdt szerkesztés)

A szervezett, koordindlt tuddstranszfer képes lehet az informacidellatas folyamatossagat és
mindségi szintjét is biztositani, mely természetesen az 6nkormdanyzati munka hatékonysa-
ganak novekedéséhez is hozzajarul.

3.2.2. Az onkormanyzati tudastranszfer szereploi

Az 6nkormdnyzati tuddstranszferben sziikségszertien részt kell vennie mindazon szereplék-
nek, melyek az 6nkormanyzati feladatelldtds kapcsdn tuddssal rendelkeznek.

Az onkormdanyzatok - legyenek azok teriileti vagy telepiilési 6nkormdnyzatok - és ér-
dekképviseleti szervezeteik részvétele alapfeltétele a tuddstranszfer miikodésének, hiszen
ezek a szervezetek egyrészrol célcsoportja az informacidk ataddsanak, masrészrol viszont
Uj, eredeti tudasok birtokosai is. Ezek az 4j tuddsok lehetnek akar a feladatellatds, jogal-
kalmazds soran 0sszegyUjtott tapasztalatok, de innovativ jé gyakorlatok is.

Ahogyan az fentebb is emlitettiik, az dllamigazgatds minden szakteriilete és a szakmai
agazati szervezetek fontos szerepet jatszanak az dnkormdnyzati munka alakitdsdban, igy
kozremiikodésiik kulesfontossagu az 6nkormdanyzati tudastranszferben. Az 5. 4bran jol 1at-
hatd, hogy az 6nkormanyzatok részér6l igényként meriil fel, hogy a kozponti kozigazgatas
részérdl folyamatosan, naprakész informaciékat kaphassanak.

Az 6nkormadnyzati témateriileten szdmos kutatds zajlott az elmult években. A teljességre
torekedve 0sszesen 21 olyan intézményt, kutatémiihelyt, projektet taldltunk, melyek énkor-
madnyzati témateriileten valdsitanak, illetve valdsitottak meg kutatdsokat, kutatasaik szdma
pedig meghaladja a 40-et (Mako, 2019.). A tudomanyos munkak soran keletkezé dokumen-
tumok - kiilénb6zd okok miatt - azonban ritkan jutnak el a felhaszndlokig, az 6nkormany-
zatokig, noha mtikodésiik szempontjdbdl hasznos informdcidkkal is gazdagodhatnanak
ezek alapjan, tovabba a fels6oktatasba és a tovabbképzésekbe torténd beépitéssel a szak-
emberek szamadra kozvetleniil eljuttathatdk lennének a legfrissebb kutatdsi eredmények.
Természetesen a tudomanyos munkak jelent6s része akar internetes forrasbdl is elérhetd.

Az dnkormadnyzati gyakorlatban sem példa nélkiili a tudastranszfer térségi megvaldsitasa.
Torokbalint varosa a NORMA projekt keretében - partnerségben a szomszédos telepiilé-
sek onkormdanyzataival és intézményeivel - norvég partnereivel osztja meg tapasztalatait.
A projekt célja a helyi és kistérségi gazdasagi egytittmiikodés elémozditdsa, valamint az
onkormdnyzatok intézményi és human kapacitdsfejlesztése. A tevékenységek a céloknak
megfelel6en szdmos elembdl épiilnek fel, melyek kozott megjelenik a tapasztalatcsere és
az eredmények megosztasa is a magyar és norvég partnerek kozott.

3.2.3. Az onkormanyzati tudastranszfer specifikumai

Ahogy fentebb lathattuk, az dnkormanyzati tuddstranszferben szdmos szerepld vesz részt,
melyek igen kiillonb6z6 tulajdonsagokkal birnak, mikézben az 6nkormanyzatokra sem te-
kinthetiink egységes csoportként, hiszen akar lakossagszamtol, foldrajzi elhelyezkedéstél
és sok egyéb tényezOt6l fliggden igen valtozatos képet lathatunk, ezért a tudastranszferben
ezt is figyelembe kell venni.

A parbeszéd megvaldsitdsdhoz sziikséges a ,koz0s nyelv” megtaldldsa, ezt a kiillonb6z6
szerepldk a jelenlegi legf6bb akaddlyok kozott azonositottdk®. Ebben a kutatdk szerepe
kiemelt, hiszen a kutatdsi eredmények gyakorlatba torténd transzferdldsa, olyan képessé-
geket feltételezi a kutatdk részérol, hogy képesek konnyen érthetd és emészthetd stilusban
megfogalmazni a szakért6i anyagokat és vildgos kozpolitikai iizeneteket tudnak dtadni.

A szerepl6k egymads kozotti elfogadottsagaért és megértéséért érdemes mar a kutatdsok
kezdeti fazisdban tenni. A kutatasi témak megvalasztdsa, azok aktualitdsa az alapja lehet
az érdekl6dés megalapozasanak, valamint fontos a meglévé stratégiai iranyvonalak fel-
térképezése és az azokhoz vald illeszkedés is. Célszerli megteremteni a ,kétirdnyusdgot”,
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amiben - kiilénosen a vizsgalt - 6nkormdnyzatok tudnak azonosulni a kutatéi célokkal,
mig a kutatok olyan visszacsatoldst, javaslatokat tudnak adni az 6nkorményzat szdmara,
amely kézzel foghatd és a gyakorlatban is alkalmazhatd.

Nem szabad megfeledkezni az 6nkormdnyzatok egymads kozotti tuddsmegosztasi lehe-
t0ségeir6l sem, hiszen a jé gyakorlatok megosztdsa és adaptdldsa is segiti a mindennapi
feladatok, problémadk megolddsat, ezzel a 4. fejezetben foglalkozunk részletesen.

Ahogy lathattuk, az dnkorméanyzati tuddstranszfer szerepldi sokfélék, ezért sziikséges a
koordindcié az érintett szereplék megszolitdsa és 6sszekapcsoldsa, a tudasmegosztd plat-
form megteremtése az informdciok egymas kozotti hatékony és gyors megosztasa érde-
kében. A koordindcid természetesen lehet kdzponti, de akar az 6nkormanyzatok kdzotti
is. Az onkormanyzati tudastranszfert tehat a koordinacids folyamatok igen sokréttien
tudjak 6sztonozni, segiteni:

« azinformdcié dramoltatdsa révén eléremozditjdk a tudds megosztdsat, a tanuldst,

« akozos gondolkoddsnak és a tuddsmegosztdsnak platformot teremtve innovativ meg-

olddsok kidolgozasara nyitnak maédot.
Tovabba a koordindacids folyamatban résztvevok a kdzos célok, elényok elérése érdekében tobb
id6 és tudds ,befektetésére” hajlanddak, és a koordindcidés mechanizmusokkal névelhetd az
egylttmiikodések stabilitasa, csokkenthetd az ellendrzésekre forditott er6forrds mennyisége.

A fenti megdllapitasokat a Beliigyminisztérium 6nkormanyzati feladatelldtds tdimogata-
sara létrehozott kozponti koordinaciés mechanizmus, az ,ivévizes koordinacié” miikod-
tetése sordn szerzett konkrét tapasztalatok is aldtdmasztjak.

Az AROP-1.1.20-2012-2012-0001 azonositészdmu az ,Onkormdnyzati Fejlesztések figye-
lemmel kisérése” cimii projekt keretében a derogdcids kotelezettséggel érintett ivovizmi-
néség-javitd projektek megvaldsitdsadnak elsegitése érdekében 4j tipusu, a kozigazgatas-
ban addig nem, vagy csak ritkdn alkalmazott koordindcids mechanizmusok bevezetésére
keriilt sor. A havi rendszerességgel 6sszehivott koordindacios lilések a tarsminisztériumok,
hattérintézmények, (engedélyezo) hatdsagok bevondsaval és részvételével mikodtek,
melynek alapveté célja, hogy minden résztvevé képet kapjon az ivévizmin6ség-javit6 on-
kormdnyzati projektek aktudlis helyzetérdl, tovibba az esetlegesen felmeriilt probléma-
kat kozosen vitassdk meg, és egyiittes, mindenki szamara megfelel6 megoldast taldljanak
ra. Tekintettel a feladatok nagysagrendjére és komplexitdsara a projektben készitett szak-
mai, mddszertani anyagok teljességének érdekében témateriiletenként munkacsoportok
létrehozasara keriilt sor. A munkacsoportok megalakitasaval is az volt a cél, hogy minél
szélesebb korl legyen a tuddasbevonds, tuddsmegosztds, az Gjszerli megoldasok megtala-
ldsdnak lehet6sége névekedjen, valamint, hogy a projekt eredményeinek ismertségét mi-
nél jobban elésegitsék, tovabba csokkenthetd legyen a projekt szakmai megvaldsitdsanak
kockédzata. A munkacsoportok tagjai szintén a tdrsminisztériumok, az (engedélyez6) ha-
tésagok, a Belligyminisztérium érintett f6osztdlyai és az 6nkormdnyzati érdekképvisele-
tek képviseldi voltak.

Osszességében elmondhatd, hogy a projekt megvaldsitasa, az ,ivévizes koordindcié” mi-
kodtetése eredményeként a hagyomadnyos kozigazgatasi egyeztetési mechanizmusok mel-
lett 4j egyittmiikodési mddszerek és platformok honosodtak meg. A kézponti ellenérzés
helyét - minden lehetséges esetben - atvette az egyiitt gondolkodas, mentordld, tdmogato
megkozelités. Az informdacidhoz, tuddshoz valé hozzaférés biztositdsa alapvet6 elvarassa
valt. Elfogadott mdédszerré valt az egylittmiikodés és kooperacio a kozos célok és az eréfor-
rdsok hatékonyabb kihasznaldsa érdekében, mindezt az érintett szerepl6k széles spektru-
maval torténé partnerségben megvaldsitva.
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A tudéstranszfer egyfelSl lehet6séget teremt az eddig csak szlikebb kérben ismert 6n-
korményzati j6 gyakorlatok, a témdban zajlé kutatdsok szélesebb korli megismertetésé-
re, masfel6l az egyes szakdgazati szerepldket is segiteni tudja olyan hiteles informaciok
megosztasaval, melyek egyenesen az érintett onkormdanyzatoktdl érkeznek és konnyebbé
tehetik a jovébeni szabdlyozasi irdnyvonalak meghatdrozasat.

4. JO GYAKORLATOK HASZNOSITASANAK LEHETOSEGEI

4.1. A SZOLGALTATO SZEMLELET

A Kozigazgatds- és kozszolgaltatas-fejlesztési stratégia 2014-2020 els6dleges célja a szol-
galtatd dllam megteremtése, mely kapcsan el6feltételeként hatdrozza meg az allampol-
gar-kozpontd, nyilt szerepfelfogdsu kozszféra kulturajanak kialakitdsat, a kozszolgélati elv
elétérbe 4llitdsat. A szolgaltaté onkormanyzat kiildetése, célrendszere feltételezi az 6n-
kormanyzat szolgaltatoi szerepének stratégiai rangra emelését, amelyhez irdnymutatd
hétteret ad az Eurdpai Bizottsdg ,,Eurdpa 2020 Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv néve-
kedés stratégiaja”, a ,Kozigazgatas- Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020”, s nem
utols6 sorban az Motv.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjik, hogy az 6nkormdnyzatok 4altal, a fenti stratégia
megvaldsitasara inditott programok sokszor kudarcba fulladnak, illetve igen elszdrtan je-
lennek meg az orszagban. A stratégia f6 célkitlizése, hogy az 6nkormdnyzatokat képessé
tegye a programjaik megvaldsitdsara forrds-hatékony médon. Ezen célok érdekében a stra-
tégia megfogalmazza a tuddsmegosztdst, és a kozponti benchmarking sziikségességét, il-
letve az elektronikus kapcsolattartds fejlesztését az onkormdanyzatok és az tigyfelek kozott.

Madra mar természetessé valt, hogy az dllampolgdrok a helyi 6nkormanyzatoktdl is mi-
néségi kozszolgdltatdsokat varnak el, ezért nagyon fontos a megfelel6 szolgaltatéi kultu-
ra kialakitdsa.s

Oromteli, hogy egyre tobb telepiilés alakitja gy a tevékenységét, hogy a szolgaltatoi
szemléletnek megfeleljen. A szolgdltat6 szemlélet alapvetd célja szolgdlni és dsszefogni a
telepiilés lakossagat, illetve azokat, akik jelenlétiikkel, miikodésiikkel, szolgédltatdsukkal
hozzédjarulnak a telepiilés fizikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis kornyezetének fenntart-
hato fejlédéséhez. A szolgaltatd szemlélet alapja, hogy az 6nkormaényzat jé gazda mddjara
kiildetésének tekinti, hogy élhet6 kdrnyezetet teremtsen a mindennapokban. A szolgaltaté
szemlélet keretében miikod6 6nkorményzat szamadra fontos, hogy érezhet6 legyen a telepii-
1és szerethet6sége. A szolgdltatd szemléletbe beletartozik az 6nkormdanyzat, az dnkormdany-
zati szervek, valamint az 6nkormdnyzat dltal fenntartott intézményrendszer szakmai hite-
lessége, a partnerség, a nyilvanossag, és az emberi, szakmai mindség, szakmai hitelesség.

A szolgaltat6 onkormadnyzat feladata a telepiilés érdekhordozoéi sziikségleteinek kielégité-
se, melynek sordn az egyes cselekvések kdlcsonosen erdsitik egymadst, és az onkormdanyzat
szolgéltatd jellege ezdltal er6sodik. E folyamatos fejl6dés hatterében meghatdrozo elem a
telepiilés jellege, financidlis ereje, az idegen forrasok bevonzasanak képessége, és a tele-
piilés érdekhordozdinak egylttmiikodési hajlanddséga.

65 A szolgaltatdi kultura a szolgaltatdsok nyudjtasdnak koriilményeit, mikéntjét, eredményét alapvetGen befolya-
sol6 tényez6k dsszességét hatdrozza meg. (Szolgaltaté Onkorményzat Dij térvényi és fogalmi héttere)
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A szolgaltaté onkormdanyzat szolgiltatdi teriilete gyakran a kozigazgatasi hatdran tul
nyulik, térségi kornyezetben valésul meg.

4.2. A SZOLGALTATO ONKORMANYZAT DIJ

Nem lehet elégszer hangsulyozni, hogy a sikeres 6nkormanyzati mtikodés alapja, hogy a
telepiilés pontosan ismerje sajat adottsagait, erdsségeit, korlatait. E nélkiil egy mashol be-
valt megoldast, mddszert sem lehet atvenni, ez elengedhetetlen a szolgaltaté szemlélet, a
»j0 gyakorlatok” alkalmazasanal is. Ugyancsak nélkiilozhetetlen barmilyen valtoztatas, a jo
gyakorlat bevezetésének megtervezése, nyomon kovetése, a sziikséges korrekciok elvégzé-
se. E munka legfontosabb 1épéseit az aldbbiak szerint foglaljuk dssze: kdrnyezeti elvarasok,
lehetdségek, feltételek vizsgalata

» ajelenlegi miikodés elemzése, értékelése

« avaltoztatdsi, djitasi lehet0ségek felismerése

« ajovobeli mlikodés kialakitasdra vonatkozd célok kialakitdsa

« valtoztatds, illetve a j6 gyakorlat adaptdlasa

+ avaltoztatas eredményeinek nyomon kovetése

« az Uj mikodés szabalyozasa, intézményesitése
Ezek a 1épések segitséget nydjtanak a telepiilések szamadra a jé gyakorlatok kivalasztasanal,
beemelésénél és hatékony miikodtetésénél. Hangsulyozni kell, hogy a helyi 6nkormdanyza-
tok innovativ magatartdsa, az ij mddszerek kialakitdsa, bevezetése, a j6 gyakorlat terjeszté-
se tdrsadalmilag nagyon hasznos, ezért elismerésre érdemes. A beliigyminiszter 2018-ban e
célbdl alapitotta a Szolgaltaté Onkormdnyzat Dijat, amely reményeink szerint tovabb segiti
az e terlileten elindult pozitiv folyamatokat, és 6sztonzdleg hat azon 6nkormdanyzatokra is,
akik még csak a kezdeti 1épéseket tették meg a szolgdltaté 6nkormanyzat kialakitasdnak tt-
jan. A tovabblépéshez sziikséges az is, hogy a kialakitott 11j megolddsokat, innovativ mod-
szereket a helyszinen tanulmanyozhassdk az érdekl6d6 6nkormanyzatok, illetve eszmecserét
folytathassanak a megvaldsitas 1épéseir6l, nehézségeirdl. Ennek megfelel6en a j6 gyakorla-
tok elterjedésének fontos része a tudas ataddsa, a tudastranszfer, melynek részleteirdl a ki-
advany maés részében szdt ejtlink.

A Szolgéltaté Onkormdnyzati Dijat olyan énkormdnyzatok nyerhetik el, melyek kételez,
vagy onként vallalt feladataikat szolgaltaté szemléletben, példamutaté jé gyakorlatok
altal hajtjak végre. A Dij a szolgaltat6 szemlélet és a kialakitott j6 gyakorlatok szoros kap-
csolatat feltételezi, er6siti. Ezen feliil a szolgdltaté 6nkormanyzatok gyakorlata megteremti
az orszdgos és nemzetkozi szintli benchlearning lehet8ségét. A Szolgaltaté Onkormdnyzat
Dij a j6 gyakorlatokat kiilonb6zé hatdsteriiletekhez rendelve gyuijti. Ilyen hatasteriiletek
példdul inkluzivitds, helyi gazdasdg 6sztonzése, telepiilési identitds, telepiilési biztonsdg,
digitalis helyi tarsadalom, 6nkormdanyzati egyiittmiikodés. A telepiilések a jo gyakorlata-
ikat ezen teriiletek valamelyikébe soroljdk be.

Szamos hazai jé gyakorlat elérheté az interneten, foként a kiillonb6zo dijakkal (pl. Leg-
jobb Onkorméanyzati Gyakorlat Dij, Szolgaltaté Onkormdnyzat Dij, Helyi Onkormdnyzato-
kért Miniszteri Dij) kapcsolatos témak esetében.
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5. EGYUTTMUKODES, KOORDINACIO

5.1. A KOORDINACIO LEHETOSEGE

Az 6nkormdnyzati koordinacio és egylittmtkodés megfeleld miikodése a sikeres 6nkormaény-
zati miikodés egyik sarokkdve lehet. A hazdnkat jellemz6 fragmentdlt telepiilésszerkezet, mint
sajatossag, ezt kiillonosen felértékeli, hiszen az dnkormanyzatok szamara ellatando feladatok,
a rendelkezésre all6 kapacitdsok, illetve az érintett lakossagszam mind-mind a szorosabb és
hatékonyabb egylittmiikodések igénye felé hatnak. Ebben az alfejezetben roviden vazoljuk
az dnkormanyzatok kozotti egylittmiikodések 0sztonzd tényezdit és lehet6ségeit, az ebbol
fakadé koordinaciés mechanizmus sziikségességét és sajatossagait, valamint a koordindci-
0s folyamat 1épéseit, amely dsszességében a szervezeti tanuldssal fejleszthet6 (ahogyan azt
kordbban bemutattuk).

Napjainkban az onkormanyzati feladatellatds mddja és ezzel 0sszefiiggésben az onkor-
manyzatok kozotti egyiittmiikodés Eurépa-szerte egy gyakran vitatott kérdés mind a tu-
domaényos diskurzusokban, mind pedig a kozigazgatdsi szakemberek korében.®® Mindkét
tabor felismerte, hogy az dnkormanyzatok kozott szitkséges valamilyen mddon a koordina-
ci6 javitasa, viszont az 6nkormanyzatok kozotti egytittmikodés mértéke, formai, teriiletei
vagy éppen az, hogy milyen eszkozdkkel lehetne az 6nkormanyzatok kézotti egyiittmiiko-
dést 6sztonozni tovabbra is sok kérdést vet fel. Az 6nkormanyzati koordinacio eldsegiti,
hogy az izoldlt 6nkormdnyzati mikodés, kozfeladat-ellatas helyett er6sddjon a telepiilé-
seken atnyuld, szorosabb egyiittmiikodés a telepiilésfejlesztés és onkormdanyzati felada-
tellatds terén. Az 6nkorményzati koordindcié megerdsitése révén egy sor olyan problé-
ma orvosolhatd, amelyek részben a nem hatékony kozszolgaltatds-nyujtas szervezésébol
(méretgazdasdgossagi szempontok figyelmen kiviil hagydsa), illetve a telepiilések eltér6
adottsagaibdl fakadnak. Az 6nkormanyzati egyiittmikodés révén csokkenthetd a telepiilé-
seken elérhet6 kozszolgaltatdsok kozotti kiillonbség. S6t, a kisebb, hatranyosabb helyzeti
telepiilések szdmadra az 6nkormdanyzati miikodés biztositdsdhoz, a feladatok ellditdsdhoz
sok esetben nélkiilozhetetlen a szomszédos telepiilésekkel vald egylittmtikodés. Emellett
bizonyos térségi szemléletet igényl6 fejlesztési terlilet, mint példaul a turizmus fejleszté-
se, teriiletfejlesztés vagy a kozlizemi szolgdltatdsok ellditdsdnak megszervezése, nehezen
képzelhetd el az Gnkormdanyzatok kozotti térségi/regionalis koordindcié nélkil.

Az 6nkormanyzati koordindcid tagabb értelemben magédban foglalja az 6nkormanyzaton
beliili, az 6nkorményzatok, valamint mas - nem 6nkormdnyzati - szerepl6k kozotti koor-
dindcidt egyardnt. A hazai helyi dnkormanyzati rendszer sajdtossdga a tébbszintliség. En-
nek értelmében az 6nkormdnyzatok kozotti egylittmiikodés kétirdnyu lehet:

» Horizontalis a koordinécio, ha az 6nkormdnyzati rendszerben egymadssal azonos szin-

ten 1évo helyi onkormanyzatok kozotti egylittmikodésrdl beszéliink;

» Vertikalis a koordindcid, ha az egylittm{ikodés eltérd szintli (telepiilési és megyei) 6n-
kormdnyzatok kozott torténik. Az Snkormdanyzatok kozotti vertikdlis koordindciénak
hazai sajatossdga, hogy a telepiilési és megyei 6nkormanyzatok kozott nincs ala-fo-
lérendeltségi (hierarchikus) viszony.

66 V0. CoE - UNDP - LGI 2010; Council of Europe 2007, a norvég énkormdanyzati egylittmiikodés vizsgélata [Geys,
Benny - Sgrensen, Rune Revenue 2016] a lengyel 6nkormdanyzatok egytittmtikodésének elemzése, a holland
onkormdnyzati egytittmiikodés [Denters, S.A.H., P.J. Klok, M.J.G.J. Boogers & M.Ph.Th. Sanders, Teles 2015].
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Mind a horizontdlis, mind pedig a vertikdlis koordinacié lehet az 6nkormdnyzat(ok) sza-
madra eldirt torvényi kotelezettség, vagy lehet szabdlyozds nélkiili, onként vallalt tevékeny-
ség. Mind a horizontalis, mind pedig a vertikalis koordinacié haldzati jellegli.

Az 6nkormanyzati koordindcié alatt tehdt jelen dokumentumban az 6nkormdanyzatok ko-
zOtti egylittmkodést értjiik, azaz a telepiilési 6nkorményzatok és a telepiilési és megyei
onkormdényzatok kozotti egylittmiikodés gyakorlatat, olyan teriileteken, amelyek tulnytl-
nak egy telepiilés hatdrain, éppen ezért tobb 6nkormaényzat k6zos, 6sszehangolt tevékeny-
ségét igénylik egy meghatarozott k6zos cél elérése érdekében.

5.2. AZ ONKORMANYZATI KOORDINACIOS MECHANIZMUS SZUKSEGSZERUSEGE

Egyértelmiien Kijelenthetd, hogy a kooperaciok miikodésének ziloga az egyiittmiik6do
tagok kozotti viszony.

Amennyiben egy egyiittmiikodésben hidnyzik, vagy csak margindlis a bizalom kohézids
ereje, Ugy azt mas eszkozokkel prébdljdk pdtolni. Ilyen lehet a felek cselekvéseit részle-
tesen szabdlyozd szerz6dések, el6irdsok, a folyamatos ellenOrzés és auditalds, a biintetés
kilatasba helyezése és a szabalyszegések szankciondldsa. Ez mindkét fél szamadra lényeges
koltséget és jelentOs leterhelést jelent. Az er6forrdsok jelentOs részét ezek emésztik fel a
valddi célra torténoé koncentralds helyett. Viszont a kockazat tovabbra is fennall, ugyanis
egy komplex egylittm(ikodés minden teriiletének leszabdlyozasa lehetetlen.

A telepiilések sikerességének egyik akaddlya lehet a szervezet elszigeteltsége, zartsaga,
amely a tobbi 6nkormdanyzattdl vald eltdvolodasat is jelenti. A ,,maganyos onkorméany-
zat” munkaja mar kozéptavon sem lehet hatékony.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy szdmos énkormanyzat tagja olyan 6nkormdanyzati tar-
suldsnak, amely a telepiilés szimara nem feltétleniil kedvezd, nem a vart eredményt hozza.
Ugyanakkor a rendszeres helyzetértékelések, a miikodés javitasat célzé megfontolasok fon-
tosak lehetnek az 6nkormdanyzatok szdmara (pl. a kedvez6bb partneri és érdekviszonyok ér-
vényesitése vagy a méretgazdasagossag figyelemmel kisérése és egyéb szempontok mentén).

Természetesen szdmos olyan koriilmény van, amely gatolja az egyiittmiikodést mdsokkal.
Emellett pedig lehet, hogy vannak kooperacidk, amelyek nem megfeleléen miikédnek és a
partnerek sem elégedettek veliik. Példaul elképzelhetd, hogy a tagtelepiilések koordindci-
6s nehézségekkel sujtottak, vagy demotivalt 6nkormanyzatok vesznek részt az ,0sszjaték-
ban”, vagy csupan nincs megfelel6 humankapacitdsuk a k6zos rendszeriik megfeleld szin-
tl mlikodtetésére stb. Mindez a tapasztalatok alapjan gyakorinak mondhatd jelenség. A f6
probléma ugyanakkor nem feltétlen ezekbdl a hidnyossagokbdl adédik, hanem abbdl, ha az
onkormanyzatok nem veszik kézbe sorsukat, vagyis eltekintenek attél, hogy megismerjék
az egylittmiikodések céljait és funkcioit, a jelenlegi helyzetiiket a teriileten, és nyitottak le-
gyenek a pozitiv valtozasok iranydba. Ez ugyanis kiillondsen fontos ahhoz, hogy sikeresen és
hatékonyan legyenek képesek miikddtetni egytittmtkodésiiket mas 6nkormanyzatokkal.”

A 2010-es években Ujragondolt- és szabdlyozott onkormdanyzati és dllami feladatrendszer
(pl. 4j 6Gnkormanyzati torvény, egyéb szabdlyozo szakigazgatasi torvények) sokat hangoz-
tatott parlamenti, kormanyzati indoka a feladatellatasban kialakult nehézségek - igy a
kistelepiilések szintjén, illetve a bonyolultabb feladatkoroknél (pl. egyes human és koz-
uzemi kozszolgaltatasoknal) tapasztalt koordinacios nehézségek, diszfunkcidk megfeleld
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kezelése volt. Valtozott az onkormdnyzati tarsuldsokra vonatkozo jogi szabélyozas rend-
szere is, ahogyan arrdl kordbban részletesen beszamoltunk, a kozos 6nkormdnyzati hiva-
talok keretében immar kotelezd jelleggel miikodnek egytitt a 2000 fénél kisebb lakossagu
telepiilések a kozos hivatalok keretében.

Annak érdekében, hogy az 6nkormdnyzati fejlesztések 1j, eredményes lendiiletet kapjanak,
sziikségszerl az egylttmiikodés. A koordindci6 kovetkeztében 1étrejonnek taldlkozdk, ame-
lyek ezt megel6z6en nem valdsulhattak meg, elkezdédhet a k6zos tervezés, beindulhatnak
innovativ folyamatok, a résztvevok érzékennyé valhatnak a kolesonosség érvényesitésére.

A magyarorszagi telepiilések tiilnyomo tobbsége érintett valamilyen jogilag formali-
zalt - kotelez6 vagy onkéntes - egyiittmiikodésben, ezért a feladatellatds, de egyre inkdbb
fejlesztéspolitikai vonatkozdsban is alapvetd kérdés a kiilonb6z koordinacidk alakuldsa,
azok rovid és kozéptavu tervezése, fokozott figyelemmel kisérése. A kiillonb6z6 egytittm-
kodések folyamatos dttekintése, valamint a jovébeli koordindcids irdnyok, elképzelések
meghatdrozdsa akar a helyi nyilvdnossag (lakossag, stakeholder szervezetek) bevondsa ré-
vén, pozitiv mddon er6sitheti a horizontdlis 6nkormanyzati koordinaciok helyi elfogadott-
sdgat, és vele az egész folyamat tdrsadalmi inkluzivitdsat.

5.3. A KOORDINACIOS MECHANIZMUS FOLYAMATA

Az ,Onkormanyzati Fejlesztések Figyelemmel Kisérése I1.” cimti kiemelt projekt egyik ered-
ménytermékeként keriil kidolgozasra egy Mddszertani Kiadvany, amely egy elméleti fejezetet
kovetden részleteiben mutatja be a BM Onkormdnyzati Koordinécids Iroda rendezvényein
alkalmazott mddszertant, annak gyakorlati hasznosithatdsdgat, valamint a megvaldsitdshoz
sziikséges informéacidkat és mintadokumentumokat. A Médszertani Kiadvany kivalé alapot
nyujthat az 0nkormanyzatoknak sajat, témaspecifikus egyeztetéseik, rendezvényeik megter-
vezéséhez és megszervezéséhez, melyek a tovabbiakban helyi akcidtervek, illetve stratégidk
kialakitdsat is elésegithetik.®
A kiadvanyt egy rendezvénysorozat keretén beliil sikerrel alkalmazta az Onkorményzatok
Miétrai Szovetsége, amely tovabbi szempontokat adott a dokumentum véglegesitéséhez.
A Moddszertani Kiadvany igy valt valamennyi 6nkormaényzat szdmadra elérhet6vé, azzal a
szandékkal, hogy segitse az dnkormanyzatok koordindcids és egylittmtikodési mechaniz-
musat azokban a feladatokban, amelyekben elkeriilhetetlen, vagy hatékonyabb az 6ssze-
fogas és egytittmiikodés.
A BM OKI altal a koordindcids mechanizmus miikédtetésérdl sz6l6 mddszertani utmutatd
5 lépésben foglalta 6ssze a hatékony koordindciés menedzsment feladatait:
a) A koordindciés mechanizmus sziikségességének azonositdsa: téma azonositésa.
b) A tervezés: a koordindcid céljdnak és a bevonandé célcsoportok meghatdrozasa, a
rendelkezésre allé eroforrasok felmérése (id6, infrastruktira, humanero6forras).
¢) Abevonds, informacid-megosztas: a koordindciéban résztvevd célcsoportok felkészii-
1ésének biztositdsa, a témadhoz kapcsolddé adatok, informdcidk megosztasa.
d) A koordindcié: megvaldsitds az érintettek személyes részvételével, a tervezés soran
kivalasztott eszkozokkel.

68 OFFK II. - Kutatds I. - Ajanldsok 3.1.1.
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e) Az értékelés: kiterjed a koordindcids folyamat lépéseire, az elért eredményekre.”
A koz6s médszertan haszndlata irdnti igény mellett az érdekeltek kozotti parbeszédnek ko-
szonhetGen javult az egymassal szembeni bizalmi viszony, amely a hatékony egylittmukodés
alapja. A rendezvénysorozat el6segitette azt is, hogy a telepiilések is érezhették, rajtuk van
a figyelem. A mtihelymunkdk tapasztalatainak fontos eredménye, hogy a rendszerszemlélet
segitett elhelyezni a résztvevéket, illetve a feladatokat a szakmai struktdrdban, a feltart prob-
1émadk pedig elésegitették egy egységes jovokép kialakitasat. A résztvevok felismerték, hogy
ezek az eredmények a szervezetben akkor valnak hosszu tavon is hasznosithato tapasztalattd,
tuddssd, ha dokumentaéldsra keriilnek és minden tag szamara ismertté valnak. Ezért az elin-
dult szervezeti tanuldsi folyamatot folytatni kell, és meg kell adni a segitséget annak érdeké-
ben, hogy a megszerzett ismeretek, a kialakitott j6 kapcsolatok a jovében is érvényesiiljenek.”

5.4. JO GYAKORLATOK AZ ONKORMANYZATI KOORDINACIOBAN

5.4.1. A telepiilési jo gyakorlatok

Az 6nkormdnyzati koordindcio és egylittmiikodés szdmos teriilete a tapasztalatok alapjan
még kiakndzatlan ugyan, 4m orszagszerte szimottevo j6 gyakorlattal, példaértékii koope-
racidval taldlkozhatunk. Ezek koziil bizonyos tevékenységek formalizaltak, a miikodési me-
chanizmus mintaértékébol azonban ez mit sem von el. Tapasztalataink alapjan sok helyen a
LEADER egytttmtkodések soran kialakult kapcsolatok és szervezeti felépités megmaradt és
nagyban hozzajarul a mostani egytittmtikodések hatékony megszervezéséhez. A kbzlekedés
teriiletén tobb telepiilés 6sszehangolta a kerékparutak megépitését az adott térségben, hogy
a kozlekedés fejlesztése mellett turisztikai vonzer6vé is vilhassanak a kisebb, nehezebben
elérhet6 telepiilések. Szamos nagytelepiilés esetében jé gyakorlat, hogy a kisebb telepiilések
humadnkapacitds-hidnyat segitendd, a szolidaritdson alapulva valamilyen formalizdlt médon
miikodnek egyiitt egy-egy projekt, vagy palydzat megvaldsitdsdban. Szdmos helyen jé gya-
korlat, hogy az érintettek bevondsa, vagy a szervezet tagjainak elismerése végett a tarsuldsi
ilés, a kozos hivatal dltal szervezett rendezvény, megyei kozgytlés kihelyezett helyszinen
tartja meg egyeztetését. A térségi szemlélet és kulturalis élet teriiletén is gyakoriak a pozitiv
egylttmiikodések, elsésorban kulturalis és turisztikai programok szervezése terén jellemz6
a kistelepiilések - kiilondsen az 1000 f6 alatti telepiilések - 6nkormanyzatai kozott, hogy a
kulturalis rendezvényeket mas telepiiléseken is hirdetik, a szomszéd telepiiléseken is ki van-
nak rakva a plakatok. Van olyan 6nkormanyzat, ahol erre tudatosan létrejott egy formalizal-
tabb, a kozmuvelddési szerepldk dltal fenntartott koordinalt egylittmiikodés. Szintén kultu-
ralis célu egylittmiikodés a mozgd konyvtarbusz iizemeltetése teleplilések kozott: hetente
egy alkalommal mozgd konyvtarbusz megy ki a kistelepiilésekre, hogy a helyiek ily médon
kolcsonozhessenek konyveket a varosi konyvtarbdl. Emellett a gazdasdgfejlesztés teriiletén
is tapasztalatunk pozitiv példdkat: ilyen a kornyékbeli kistelepiilések dnkormdanyzatai ko-
zotti ,cserekereskedelem”. Mivel az 6nkormdnyzatok a kozfoglalkoztatdsban megtermelt ter-
ményeket piacon nem értékesithetik, ezért cserekereskedelem épiilt ki a telepiilések kozott.

A koordinacidk jé gyakorlatai kozott meg kell emliteni az informalis taldlkozdkat is, hi-
szen ezek is a hatékonyabb feladat-ellatast szolgéljak. Ilyen példdul, hogy olykor kihelye-
zett tarsuldsi ilések, vagy ad hoc jellegl 6sszejovetelek sordn tudjak a telepiilési tisztség-
visel6k megbeszélni a problémaikat, tapasztalatot cserélni.

70 OFFK IL - Hatésvizsgalati Tanulmany 4.3.
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5.4.2. A megyei jo gyakorlat

A megyei onkormanyzatok altal palyazati forrasok allokacidjaban bet6ltott kozvetito és
elokészitd szerepre j6 példa a Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat elmult években tanu-
sitott hatékony koordinacidja.

Az elmtilt 6 évben a Bdcs-Kiskun Megyei Onkormdanyzat bebizonyitotta, hogy a megyei ko-
zépszint alkalmas arra, hogy a helyi igényeket - a teriileti kivalasztasi rendszeren keresztiil -
becsatornazza a fejlesztési forrasallokacié dontési mechanizmusédba. A megyei 6nkormany-
zat szakemberei a 2013-as évtél kezdve az AROP-1.2.11/A-2013 projekt keretében végezték a
2014-2020-as idészak tervezési feladatait. A folyamatos, személyes jelenléten és kapcsolaton
alapuld egyeztetés soran megkozelitden 2000 projektjavaslat gyllt ssze 118 telepiilés (a me-
gye 0sszes telepiilése, kivéve Kecskemét MJV, aki kiilon tervezett a 2014-2020-as forrdsokra)
onkormanyzatatdl, intézményeitdl, civil szervezeteit6l és a gazdasagi szerepl6ktol, atfogd
képet rajzolva mind a jarési, mind a telepiilési szint(i fejlesztési sziikségletekrél. Ezen pro-
jektotlet-lista sziikitésével és telepiilési szintli priorizdldsaval, a teriileti célokhoz valé hoz-
zajarulds értékelésével a megyei Onkormanyzat képes volt igényfelméréssel megalapozott és
pontos javaslatot tenni a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) forrdsainak
Bacs-Kiskun megyén beliili elosztdsdra. A megye 6sszes telepiilése egylittmiikodik a megyei
onkormadnyzattal, illetve erre a célra létrehozott szervezeteivel a TOP keretében megvaldsuld
projektjeinek el6készitése és megvaldsitasa soran. Ennek eredményeként egy 6sszehangolt,
id6ben litemezett, terliletileg kiegyensulyozott tamogatdsallokacio valésult meg. A révid ha-
taridével érkezd, telepiilések felé iranyuld adatszolgaltatds kérés teljesitése, kizardlag a jol
miikodd, napi kapcsolaton alapulé megyei koordinacidénak kdszonheté. A kompetens me-
gyei, teriileti, koordindcids kozépszint féleg a kistelepiilések szamara elengedhetetlen, ahol
megfeleld szakértelemmel rendelkez6 munkatdrs nem 4all rendelkezésre. A TOP lebonyoli-
tasban szerzett szakmai ismertség és elismertség alapjan ma mdr a varosok is gyakrabban
fordulnak a megyei 6nkormanyzathoz az integralt telepiilésfejlesztési programok megvald-
sitdsa, kiemelt beruhdzasok vagy specidlis teriileti egységek (pl. gydgyhelyek, ipari parkok,
naturpark) fejlesztésének elésegitése és a varos-vidék térségi szerep erdsitése érdekében. A
telepililések egyre gyakrabban keresik és veszik igénybe a megyei 6nkormanyzat szolgélta-
tasait telepiilésfejlesztési koncepcio, integralt telepiilésfejlesztési stratégia, telepiilésrende-
zési eszkoz, telepiilésarculati kézikonyv és mas operativ programok palyazati dokumentéci-
6inak készitésében és modositasdban vagy a befektetés-6sztonzés szakmai tamogatdsaban.

Kiemelten fontos és a megyében nagy hangsulyt kap, hogy ne csak a megye-telepiilés
kapcsolat, hanem a telepiilés-telepiilés viszonylatban létrejové kapcsolatok is er6s6d-
jenek. Ezt a célt szolgald szdmos eszkozon belill a legfontosabb a TOP elékészités és meg-
valdsitdsa soran hatékonynak bizonyuld, évi kétszer megtartandé jardsi férum, amely so-
ran a megyei elnok - az aktudlis témdban jartas - szakembereivel végiglatogatja a megye
11 jdrdskozpontjat, személyes egyeztetésre invitdlva az adott jards 6sszes polgdrmesterét
kiilon-kiilon. Ehhez kapcsolddik a szintén évente kétszer megrendezett Polgarmesteri Fé-
rum is, ahova a megye 0sszes polgarmestere meghivast kap.

A megyei 6nkormdnyzat emellett tobb téma specifikus telepiiléskozi egyiittmiikodést
koordindl, példdul: foglalkoztatasi és gazdasagfejlesztési egyiittmiikodés, megyei 6szton-
dijrendszer, Bacs-Kiskun Megyei Felzarkézasi Féorum, Klimavédelmi Platform, marketing
Klub, turisztikai desztinacié menedzsment (TDM) létrehozasa.

A telepiilésekkel vald aktiv egylittmtikodés és a téma specifikus koordinacié eredménye-
ként létrejott stratégiai dokumentumok, a szakmai és szervezeti kapcsolatok biztositjak,
hogy a kdvetkezd eurdpai unids finanszirozasi ciklus elé Bacs-Kiskun megye felkésziilten néz.

®
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Bdcs-Kiskun megyében bebizonyosodott, hogy a vonatkozo jogszabalyokban megfogal-
mazottakat lehetdségként kezeld és ezeket a lehet6ségeket maximalisan kihaszndlé me-
gyei onkormanyzattal j0]l mikod6é megyei kozépszint alakithato ki és miikodtethetd, mely
a szakmapolitikai alapon biztositott szubszidiaritds elvét és decentralizaciét a megyét al-
kot telepiilések érdekei, sziitkségletei és 6sszehangolt fejlesztései érdekében alkalmazza.”

5.4.3. A Kkoordinacidé hatékonyabba tételének lehetdségei

Az OFFK II. projekt sordn elkésziild, a telepiilési 5nkormdnyzatok mindennapi munkajét se-
gitendd Utmutatéban megfogalmazasra keriilt, hogy a telepiilési dSnkormdnyzatok szamara
javasolt, hogy meglévo egylittmtkddéseiket folyamatosan, legalabb éves szinten tekintsék
at, vizsgaljak meg azok hatékonysagat, azonositsak az esetleges problémadkat, akadalyokat,
és listazzak az eredményesség és hatékonysag (pl. méretgazdasigossag) vagy mindségi fej-
lesztések érdekében kivanatos tennivaldkat. Az éves »fellilvizsgélat« része a kovetkezé évre
vonatkozd tervek, elvardsok, akdr konkrét input és output dgazatpolitikai célindikdtorok,
pénziigyi hozzajaruldsok rogzitése, valamint az el6z6 id6szak - mint vizsgdlati bazisév - ér-
tékelése is. A meglévé és tervezett tarsuldsi kapcsolatokon tul célszert az egyéb formali-
z4lt horizontalis egylittmiikodések (palyazati konzorciumok, testvértelepiilési és egyesiileti
formatumok) legaldbb éves szintl attekintése, monitorozasa is.”® A tapasztalatok alapjan a
minél alacsonyabb kapacitds egyre er6sebb egyiittmtikodési, koordinacios hajlandésaggal
parosul. Ezért sziikséges, hogy minél viligosabb mddon lassdk, vizsgaljak és tervezzék a te-
lepiilések nemcsak a kotelezd, de az 6nként felvallalt in. fakultativ feladatokat is, pontosan
korvonalazva a felmerild telepiilések kozotti koordindcios, egylittmiikodési szlikségleteket
és lehetdségeket, hiszen ez meghatarozd tényez6je a fenntarthato, sikeres telepiilésnek. A he-
lyi tarsadalmi elvarasok, lakossagi igények strukturalt megismerése, az azokban bekovetke-
z6 hangsulyeltolédédsok felismerése szintén nagyon fontos részét képezik az 6nkormanyzati
koordindcidk tervezésének. A minél pontosabb és részletesebb helyzetfelmérés (kapacitas,
lakossagi igények, meglévo egyiittmiikodések értékelése) képezheti az alapjat az 4j horizon-
talis koordindciok kezdeményezésének, igy 4j tarsuldsok alapitdsdnak, mar létezd tarsuld-
sokhoz torténd csatlakozdsi dontéseknek, palyazati konzorciumban valé részvételnek, az
onkormanyzati szovetségi kapcsolatoknak, valamint az egyéb formadlis (egyesiilet, testvér-
telepiilési egyiittmtikodés) és informalis koordinaciéknak.™
A tarsuldasokban vald részvétel auditjat a kovetkezo tartalmi csomdépontokkal javasoljuk:
« A mukodé tarsulasi és egyéb jogilag formalizalt egyiittmiikodések attekintése, legyen
az kotelezd (k6zos onkormdanyzati hivatal) vagy onkéntes tarsulas. A feladatellatast
érintd egylittmutkodések - tarsuldsok, (koz)feladat-ellatdsi megéllapoddsok - atte-
kintése sordn javasoltak horizontdlis vonatkozasi pontok: a feladatellatas hatékony-
sdgdnak a vizsgdlata a rendelkezésre 4116 eréforrdsok ismeretében, illetve a méret-
gazdasdgossdg vizsgalata a kotelezd és onként vallalt feladatok esetén. A miikodés
eredményességét elemzd folyamat részeként javasoljuk a telepiilési érdekviszonyok/
lakossdgi sziikségletek feliilvizsgalatat is.
«  Uj egyiittm{ikodési javaslatok megfogalmazasa, deklaraldsa: példaul csatlakozasi to-
rekvések, szandéknyilatkozatok mar 1étezé dnkormdanyzati tarsuldshoz, amelyben az
onkormdnyzat még nem tag, de az kivan lenni, valamint a testvértelepiilési kapcsola-
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tok kialakitdsdnak és/vagy formalizdldsdnak lehetGségei, illetve a LEADER-k6z0sséggel
kapcsolatos tervek. Egyéb egyiittmiikodések tervei: példdul egyesiileti formdban valé
kooperaciok vagy palyazati konzorciumi elképzelések az értékelés idején el6re lathato
tdmogatasi konstrukcidk megfelel6 id6ben torténd elérésének el6készitése érdekében.

« Az 6nkormadnyzati szovetségekhez vald viszony attekintése - szovetségi tagsagok ér-
tékelése; kilépési/csatlakozdsi szandékok megfogalmazdsa.

« Lakossagi igények, sziikségletek folyamatos fellilvizsgalata, lakossagi visszajelzések
értékelése és az eredmények beépitése/felhasznéldsa a tarsuldsok miikodése, illetve
mas telepiilésekkel torténd egyeztetések soran.

« Alakossag szélesebb és magasabb szintli tdjékoztatasa jegyében a koordinalt kere-
tek kozott ellatott feladatokhoz kapcsolddo kiillonbozo helyi, de akar térségi/megyei
adatbdzisok (pl. az intézményi kihasznaltsdgok) nyilvanossa tétele, kozvetlen hozza-
férhetdségének biztositdsa.”

Szamos esetben latjuk, hogy a testvérvarosi kapcsolatok nem pusztan formalis &mde célta-
lan dokumentumok, hanem valds szakmai egyiittmtikodések alapjait is takarjak. Tobb vezetd
szamolt be olyan polgdrmesteri/jegyz6i forumokrdl, amelyek - a hagyomdnyos érdekképvi-
seleti férumokon tul - lokdlis tapasztalatcserét szolgdlnak. Latjuk tovdbbd, hogy a korabbi -
mar megszint - Tobbcélu Kistérségi Tarsuldsok maradvanyain informalis egylittmiikodések
maradtak - jellemz6en, amennyiben a korabbi egylittmiikodés sikeres volt -, melyek szakmai
tdmaszt jelentenek a telepiilési vezet6knek.””

A fentieken tul javasolt a telepiilési onkormanyzatok egyeztetése egy un. térségi koz-
foglalkoztatasi koordindcid keretében. A mar a tervezés idején lebonyolitott egyeztetések/
rendszeres taldlkozdk hatékonyabba tehetik a kozfoglalkoztatasi programokat, csokkenthetik
az ,egymasra tervezés” kockdzatat, és novelhetik a kozfoglalkoztatasi programok keretében
elddllitott termékek piaci részesedését. Az egyeztetés terepe lehet a térségi kozfoglalkozta-
tdsi és gazdasdgfejlesztési forum, melynek résztvevéi a telepiilési 6nkormanyzatok. A koor-
dindlo szerepkort célszer(i a jardsszékhely varos onkormanyzatanak betoltenie, az allami
foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljaré jarasi hivatal tdmogatdsaval. Sziikség esetén be-
vonhaté egy-egy meghatdrozo térségi foglalkoztatd is, elésegitve ezzel a fenntarthatdsagot.

Tovabba javasolt a koordindcidé keretében olyan rendszeres szakmai konzultacidok meg-
tartasa, amelyek a k6zos dnkormdanyzati hivatalok mtikodésérdl szélnak. Kiiléndsen fon-
tos lehet a szervezeti-menedzsment dimenziot erésitd tuddsmegosztas, szervezeti tanu-
l4s (best practice, benchmarking) el6segitése a k6zos 6nkormanyzati hivatalok miikodési
gyakorlatdban. Ehhez a tuddsmegosztds és ,jo gyakorlatok” atvétele/adaptdlasa mellett
sziikséges az egylittm(ikodé munkatarsak képzése/készségfejlesztése is.

A tarsuldsi tanacsadasi szolgaltatds miikodtetése és a tarsuldsok tevékenységének ko-
ordinacidja bévitheti a megyei 6nkormdanyzat szolgaltatd tevékenységeinek korét. Ez ki-
egésziilhet a telepiilések térségi/mikrotérségi szintli hasonld jellegli egyuttmiikodésével
azokon a helyeken, ahol a megyében nagyszamau telepiilés van.”

Ahogyan korabban bemutattuk, az ,0Onkormanyzati Fejlesztések Figyelemmel Kisérése
I1.” cim kiemelt projekt egyik eredménytermékeként kidolgozasra keriilt egy Mddszertani
Kiadvany, amely a koordindciés mechanizmus er6sitését és hatékony megvaldsitdsat se-
gité rendezvények elméleti és gyakorlati tudnivaléit tartalmazva kivan tdmogatast nyuj-
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tani valamennyi 6nkormaényzat, illetve 6nkormanyzati érdekképviselet szimara. A doku-
mentum elérhetd a Beliigyminisztérium Onkormanyzati Koordindciés Iroda honlapijan.

6. A KOZOSSEG EREJE

6.1. A LAKOSSAGIRESZVETEL ITTHON HASZNALATOS METODUSAI
ES A HAZAI, NEMZETKOZI BEVONASI TRENDEK

6.1.1. Arészvétel helyi szintii intézményei

Az MoOtv. rogziti, hogy a helyi onkormanyzas a valasztépolgarok kozosségének a joga. E jo-
gukat a valasztépolgdrok tipikusan az altaluk vélasztott Gnkormanyzati képvisel6k (képvi-
sel6-testiilet) ttjan kozvetetten, kivételesen kozvetleniil, helyi népszavazdson gyakoroljak.
Ezen alapul Pélné Kovdcs Ilona megdllapitdsa, mely szerint a helyi 6nkormanyzas mar ere-
dendéen, fogalmilag is magaba foglalja a kozvetlen részvételi elemet, sokkal inkdbb, mint
a kozponti szintli kormanyzas.” Meglatdsa szerint a decentralizalt hatalomgyakorlas akkor éri
el céljat, ha megfeleld szintli részvétellel parosul, ugyanis ha kapcsolatrendszeriiket konflik-
tusok terhelik, akkor nem valésul meg megfelel6képpen a lokdlis dnkorményzas.

A részvétel helyi szintli intézményei kozott talalhatunk hagyomdanyosakat, melyeket az
Motv. is emlit, vagy mds jogszabdlyokban szerepelnek (pl. kozmeghallgatas, lakossagi f6-
rumok, jogszabdly-tervezet tarsadalmi egyeztetése). E mellett a gyakorlatban, helyi sza-
bélyozdsban megjelentek olyan dj formdk, melyek tdmaszkodnak az infokommunikécids
eszkozokre. A modern tarsadalmak el6tt all6 kihivasok pedig felerdsitik az igényt az érin-
tettek kiilonb6z6 moédon torténd bevondsara a dontéshozatalba, a helyi szintli kormany-
zdsba. A kordbbi anyagrészekben roviden kitértiink a részvétel egyes, szabdlyozdsban meg-
jelent intézményeire, most azonban a gyakorlati tapasztalatok és a kutatdsok eredményei
alapjan szeretnénk bévebben bemutatni mind a tradiciondlis, mind az Gjonnan megjelent
formdkat, mddszereket. Célunk, hogy a helyi 6nkormdanyzatok e teriileten a jelenleginél
erGteljesebben haszndljdk lehetdségeiket, mert meggy6z&désiink, hogy ez jelentdsen ja-
vitja a helyi 6nkormanyzdst, a telepiilések fejlodését.

A részvétel helyi szintii intézményei

Az 6nkorményzdashoz valé jog
kozvetett formédja

helyhatdsdgi valasztdsokon valo részvétel
és az onkorményzati képvisel6k megvalasztdsa

Az 6nkormanyzashoz valé jog

gyakorldsanak kozvetlen formai LR pzeazes

helyi partok

civil szervezetek

peticids jog

tiltakozdsok, demonstrdcidok

Egyéb részvételi formdk, a helyi

kozakarat formaldsanak férumai polgdri engedetlenség

részonkormdnyzati teriileti illetve bizottsagi (valasztépolgéri) tagsagok

kozmeghallgatds

falugytilés és egyéb formdk: rétegtaldlkozok, kozségpolitikai férumok, va-
rospolitikai férumok, varosrész(i) taldlkozdsok
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a képviseld-testiileti tilések nyilvdnossiga
(vélasztépolgdri részvétel lehetsége)

a képvisel6-testiileti tilés el6terjesztéseibe és jegyzékonyveibe
val6 betekintés joga

a képvisel6-testiilet tilésein a helyben miik6d6

Egyeb részvételi formdk, a helyi civil szervezetek tandcskozasi joga

kozakarat formdldsanak férumai

a helyben miikodé tarsadalmi szervezetek, civil szervezetek,
érdekképviseleti szervezetek rendeletalkotds-kezdeményezési joga
és a rendelettervezetek véleményezésének joga

fogaddora, fogaddnap

helyi média, honlapok

1. tdbldzat - A részvétel helyi szintii intézményei (Forrds: Mdjerné dr. Tabit Rendta: A kézvetlen hatalomgyakorlds a helyi
onkormdnyzatokndl, kiilonos tekintettel a helyi népszavazdsra, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kozigazgatds-tudomdnyi
Kav, Budapest, 201%4)

6.1.2. Az érintettek bevonasaval kapcsolatos hazai és nemzetkozi trendek

Eurdpa nyugati részén a lakossdgi aktivitds novekedésének kezdete az 1970-es évekre tehetd.
Az olajvalsag kovetkeztében a lakossdgban, foként a varosi lakossagban egyre er6sédott az
igény a lokalis kozligyekbe, a varosok jov6jébe vald beleszdlas irdnt. Ezt az alulrdl szervezé-
doé folyamatot segitette, hogy a nyugati orszagokban a demokratikus berendezkedés miatt a
tarsadalom Onszervez6dé lehetésége szabadsdgot élvezett, nem Keriilt korlatozas ald, mint
a szocialista/kommunista berendezkedést Kelet-eurdpai orszagokban.

Ausztridban és az Egyesiilt Kirdlysdgban a kormanyzat a politika fontos részeként tekin-
tik a lakossag részvételét, kiilondsen a helyi politikdban valo részvételt, ezaltal igyekeznek
minél tobb informdciét megosztani a helyi polgdrokkal. Németorszdgban és Olaszorszag-
ban szintén nagy hagyomadnya van a lakossagi részvételnek, azonban ez leginkdbb a helyi
lakossagi bevonasra jellemzd, nagyobb 1éptékl bevonas kevésbé mérvado.

Magyarorszdgon a rendszervaltast kovetden a gazdasdgi, politikai rendszer valtozdsdval
egyiitt az dnkormanyzatok helyzete is megvaltozott. A tandcsi rendszerbdl a demokrati-
kusan megvalasztott képvisell testiilet kezébe keriilt a telepiilések iranyitdsa. A kelet-ko-
zép-europai orszagokhoz hasonléan Magyarorszagon is feliilrél, a kozéposztaly altal vég-
hezvitt modernizacié zajlott le a rendszervaltas sordn. Legkorabban az érdekérvényesitésre
képes rétegek szervez6dtek meg, és leginkdbb olyan varosi kornyezetben meriilt fel az
igény a bevondsra, ahol ezek a rétegek éltek.

Habar Magyarorszag az egykori keleti blokk orszagaival egyiitt a nyugati orszagokhoz
képest eltérd fejlédési palyan haladt és ezen a téren lemaradast halmoztak fel a nyugati
orszagokhoz képest, a rendszervaltist kovetden itthon is egyre jobban teret nyertek a la-
kossagi bevonashoz kapcsolédd metddusok.

A lakossagi bevondst Magyarorszagon neheziti, hogy a tarsadalom jelentés része passziv,
bizalomhidnyos, dltaldban gyengébb foku a civil szervez6dés, ami hédtrdltatja a bevonadst.
Tovabba a régebben haszndlt bevondsi metédusok kozott vannak olyan elemek (pl.: koz-
meghallgatds), amelyek sikeressége megkérdbjelezhets. Megjelentek viszont olyan ujabb
moddszerek, melyek alkalmazasdval reményeink szerint sikeresen lehet névelni a lakossagi
részvételt az 6nkormdanyzati munkaban.
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6.2. A PARTNERSEG ELVE

A kiadvanyban madr tobb helyen utaltunk a bevonas egyes jogintézményeinek (pl. felterjesz-
tési jog, kozmeghallgatas) jogi szabdlyozdsara. Azt is jeleztiik, hogy dgazati torvények is el6-
irhatjdk meghatdrozott helyi rendeletek, tervek egyeztetésének kotelezettségét a lakossaggal,
a torvényben megjelolt civil szervezetekkel (ezek egy részére az 6nkormanyzati feladatokra
vonatkozo részekben is kitértiink). Az aldbbiakban két olyan teriiletet mutatnank be nagyon
roviden, amely a killonb6zé modszertani 6sszedllitasokban kevesebb teret kap.

A partnerség elve, az 1988-as Unids reformnak koszonhet6en a kohézids politika szerves
részévé valt, és az id6k folyaman tartalma, alkalmazasi teriilete jelentés mértékben kiszé-
lesedett, szabalyozasi kovetelményként az 1988-as reformot kovet6en keriilt a rendszerbe.
Azdta a szabdlyozdsi reformok sordn az elvet folyamatosan kiterjesztették gazdasagi és szo-
cidlis partnerekre, kornyezetvédelmi és esélyegyenldségi hatésdgokra, illetve nonprofit és
civil szervezetekre. Tehat 1994 6ta a ,vertikalis” partnerség elve kiegésziilt a ,horizont4lis”
partnerség elvével, azaz minden szinten nemcsak az dllami, hanem a gazdasagi és szocidlis
partnerek bevondsa is sziikséges. A megtett 1épések alapveté célja, hogy a partnerek be-
vonasa, a folyamatos parbeszéd mellett javitsa az uniés programok elfogadottsagat, hite-
lességét, illetve annak a tuddsnak, tapasztalatnak a becsatornazdsa, amellyel a partnerek
rendelkeznek, novelve ezzel a programok keretében zajl6 intézkedések hatékonysagat és
hatdsossdgat. A partnerség tobbek kozott a szereplok egyiittmiikodését jelenti, kiemelten
a dontések el6készitése és meghozatala soran.

A 2014-2020-as programozasi id6szakra Un. partnerségre vonatkozo kddexet alakitottak
ki, amely tartalmazza az alapelv gyakorlati alkalmazadsdnak elvardsait. Az 5. cikk az egyez-
tetés folyamatdardl ad tdjékoztatast:

« arelevans informdacidkat id6ben a partnerek rendelkezésére kell bocsatani konnyen

hozzaférhet6 médon,

+ elegend6 id6t kell biztositani az elemzésre és észrevételezésre,

» olyan csatorndkat kell miikodtetni, amelyeken keresztiil a partnerek kérdéseket te-
hetnek fel, hozzdjaruldsokat nyujthatnak be, és tdjékoztatdst kapnak arrél, milyen
maddon vették figyelembe javaslataikat

« az egyeztetés eredményeit kozzé kell tenni.

A partnerség elve kiterjed a k6zosségi tdmogatasok el6készitésére, finanszirozdsara, moni-
toringjara és értékelésére. Az dltalanos rendelkezés a partnerségi tevékenységek vonatkoza-
saban harom lehetséges szintet hatdroz meg. A partnerség jelenti a tagallam és az Eurdpai
Bizottsag kozotti egyiittmiikodést, a tagallamok kijelolt hatésagai és szervei kozotti hatékony
belsé egyeztetést, illetve a tagdllam hatdsagai és a kiilonb6z6 gazdasagi, tirsadalmi és egyéb
civil, nem-kormanyzati szervezetei kozotti egyiittmutkodést. A fejlesztéspolitikai dokumen-
tumok készitése soran a partnerség els6sorban ezen, harmadik értelmezését, illetve annak
gyakorlatba torténd atiiltetését érinti.

A partnerek fontossdga a palydzati kiirdsok el6készitése, operativ programok monitoringja
és értékelése, a jelentések elkészitése sordn is nagy jelentGséggel bir. A tapasztalt partne-
rek értékes javaslatokkal gazdagithatjak példdul a kiiras tervezetét. A partnerek kivalasz-
tasa esetében vezérlGelv a reprezentativitds, azaz olyan szervezetek bevondsa, amelyek
képviselik a fejlesztésekben érdekeltek széles korét, illetve rendelkeznek az ehhez sziiksé-
ges kapacitassal, mechanizmusokkal is. A partnerség elve a beavatkozas jellegétol fliggé-
en érvényesiilhet projektszinten is, a partnerek bevondsa a projekt el6készitésébe, illetve
megvaldsitdsdba javitja a projekt minéségét, elfogadottsagat és értelemszertien hitelessé-
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gét. Egyes fejlesztéstipusok esetében maguk a jogszabalyok irjdk eld a partnerek formalis
bevondsat (pl. kozmeghallgatds megtartdsa - 1asd a késébbiekben).

Az alapelvek és a szabalyozas kimondja, hogy a partnerség létrehozdsa az adott tagdl-
lam, tehdt a tagorszdgok kormdnyzatanak felelssége, akik ezt ,az egyes tagdllamok saja-
tos feltételeinek fliggvényében”, a ,nemzeti szabdlyoknak és gyakorlatnak megfeleléen” és
Jfigyelembe véve az egyes fazisok idébeli korldtait” valésitjadk meg. Az Eurdpai Bizottsag
nem szabja meg az egyes tagallamoknak, hogy a partnerség milyen formait alkalmazzak.
A Bizottsag azt varja el, hogy a nemzeti fejlesztési tervek kidolgozadsakor érvényesiiljon a
partnerség elve.

Magyarorszagon az unids forrdsok felhaszndldsdnak részletes szabdlyait jelenleg a 2014.
november 6-4n hatdlyba lépett 272/2014 (XI. 5.) Kormanyrendelet (tovibbiakban Kormany-
rendelet) irja le. Egyebek mellett szabdlyozza a kijelolt hatésdgok és szervezetek kozotti
belsé egyeztetést, a Monitoring Bizottsdgok miikodését, valamint a hatdsagok és a kiilon-
b6z8 gazdasagi, tdrsadalmi és egyéb civil, nem-kormdanyzati szervezetek kozotti part-
nerség szabalyait is.

Az intézményrendszer szamara fontos prioritds, hogy a fejlesztési forrasokrdl rendszere-
sen zajlé tarsadalmi egyeztetések mindenki szdmdra kovethetGek és minél hatékonyabbak
legyenek. Lathatjuk tehdt, hogy az dllampolgarokat képvisel6 gazdasagi és szocidlis part-
nerek, kornyezetvédelmi és esélyegyenlOségi hatdsagok, illetve nonprofit és civil szerve-
zetek "beleszdélhatnak” az unids forrdasok elosztdsaba, felhaszndldsaba.

6.3. AZERINTETTEK BEVONASAVAL KAPCSOLATOS HAZAI TAPASZTALATOK,
JO GYAKORLATOK

6.3.1. A lakossagi kapcsolattartas maddja, lehetdségei és nehézségei

Az aldbbiakban a jelzett kutatds eredményeire tdmaszkodva mutatjuk be a bevonas feltart,
gyakorlatban is bevalt mddszereit, formdit a teljesség igénye nélkiil.

a) a kozmeghallgatas

A kozmeghallgatas jogintézményének szabdlyozasaval, egyes kérdéseivel kiilon foglalkoztunk.
E specidlis testiileti {iléssel kapcsolatos vélekedések erdsen megosztottak mind a szakmai
korokben, mind a helyi 6nkormdanyzatok esetén. Van, ahol nagyon jél miikodik, mig masutt
letudandd kotelezettségnek tekintik, melynek eredménye nincs. Az OFFK II. projekt kereté-
ben a Kutatds II. kiilon foglalkozott a témdval, melynek legfontosabb megallapitasait fon-
tosnak tartjuk megjeleniteni.

A kutatés lényeges megdllapitdsa volt, hogy a kozmeghallgatds dltali bevonds célcsoportja
a teljes lakossag, ennek ellenére a megjelentek kore tobbnyire mindig ugyanaz a sztik kor.
Mivel a torvény altal eldirt megtartandd férum nem kivant feladatként jelenik meg sok
telepiilés esetében, ezért gyakran tul hivatalos hangnem és kozeg jellemzi az eseményt.
Ebbél addddan alacsony a helyiek részvételi hajlanddsdga is. A kozmeghallgatasokon leg-
inkdbb az idésebb korosztaly vesz részt, illetve az elére meghirdetett témakban kozvetlentil
érintett kevés szamu személy jelenik meg. Mivel a résztvevOk kore sokszor ugyanaz, igy
nem feltétleniil tekintheték reprezentativnak a beérkez6 vélemények. Tovabbi problémat
jelent, hogy a résztvevék nem ismerik az eljardsrendet, rosszul informaltak, nem tudjak
értelmezni az el6zetesen kozzétett meghivon szerepld és a helyszinen elhangzo tilsagosan
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szakmai szovegl tdjékoztatdst. Sok esetben nem a témadval kapcsolatosak az észrevéte-
lek, sokan magdnjellegli igyekkel kapcsolatban szdlalnak fel, amiket egyébként a hivatali
fogaddodrdkon kellene megtenniiik. Ha a napirendi pontok ismertetése til hosszura nyud-
lik, a lakossag elveszti a tiirelmét, ez akaddlyozza az érdemi hozzdszdélasok megtételét. A
kozmeghallgatdsok soran felmeriilt dltaldnos problémakat és az ajanlott megolddsokat az
alabbi tablazat mutatja.

Konkrét probléma Konkrét célok

Megvizsgdlni, hogy mely lakossdgcsoportok azok,
amelyek nem tudnak, vagy nem akarnak elmenni
a kozmeghallgatdsokra.
Meghatdrozni azokat a csoport specifikus kommuni-
kdcids csatornédkat, amelyekkel a lakossdg legnagyobb
része elérhetd.

Az 6nkormadnyzat észleli,
hogy a kozmeghallgatds nem hatékony.

Mérési, értékelési rendszer kidolgozédsa és a mérés
elvégzése, majd az eredmények elemzése, Osszegzése.
A lakosségi visszajelzések feldolgozdsa
és a fejlesztésbe torténé beépitése.
Folyamatosan monitorozni, mérni, értékelni
a kozmeghallgatdsok sikerességét.

Az 6nkorményzat nem mérte, nem méri,
és nem értékeli a kozmeghallgatdsok
hatékonysagit.

Tisztdzni az onkormdanyzat kozmeghallgatassal
kapcsolatos céljait.

Meghatdrozni a lakossag elérésének, bevondsanak
eszkozeit (kilonos tekintettel a nehezen elérhet6
csoportokra).

Megismerni a lakossdg bevondsdnak eddig nem
alkalmazott eszkozeit/mddszereit is.

Az 6nkorményzat még nem taldlta meg azokat
a modszereket, amelyekkel novelni lehetne
a sikerességet.

2. tdbldzat: A kozmeghallgatdsok sordn felmeriilt dltaldnos problémdk, ajdanlott megolddsok (forrds: BM OKI sajdt szerkesztés)

A megfelel6 el6készitettség, a célcsoport szamara alkalmas id6pont valasztasa a lakossa-
got kozvetlenebbiil érdekl6 témak, fokozottabb bevondsukat lehet6vé tevé eszkozok és
j6 szervezés és lényegre tor0, feszes lebonyolitds, a helyszin j6 megvalasztdsa és beren-
dezése javithat a kozmeghallgatds hatékonysagan. A kozmeghallgatdson elhangzott kér-
désekre, javaslatokra adott reakciét illetéen fontos, hogy a valaszok minél kozérthetébben,
szabatosan és pontosan legyenek megfogalmazva, betartva a 15 napos hataridét. A vizsga-
lat soran tobben felvetették, hogy a térvényben megjelolt hataridd sok esetben kevés, csak
formalis valaszra ad lehet6séget, ez pedig nagyban rontja a jogintézmény eredményességét.
Igy indokolt lenne ennek valtoztatdsa, illetve a térvény médositdsaval életszertibbé lehetne
tenni a szabalyozast.

b) online fogaddo6ra

A helyi tarsadalmi szerepl6k bevondsanak eszkozei kozott egyre tobb innovativ megoldas
szerepel a hazai gyakorlatban is, melyek koziil szamos az interneten tértén6é kommunika-
cién alapul. Igéretes kezdeményezésnek tekintheté az online fogadééra médszere, amely
ugyan még viszonylag Ujszerl eszkoznek szamit, ugyanakkor mar tobbféle formdban is
talalhatunk példat alkalmazasara. Az online fogadddra sordn egy, a telepiilésvezetésben
meghatdrozo szereppel bird személy (jellemzéen a polgdrmester, jegyzd, de sok esetben
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valamely képvisel6) el6re meghirdetett id6savban online feliileten tart fogadéérat. A méd-
szert a legtobb esetben a kozosségi média feliiletén keresztiil alkalmazzdk a telepiilés-
vezetdk. Facebook oldalukon létrehoznak egy erre a célra szolgéld, nyilvanosan kévetheté
posztot, ez ald lehet kommentdrban megfogalmazni a kérdéseket és észrevételeket. A poszt
alatt a megadott id6sdvban beérkezett hozzaszdélasokra minden érdekl6dé egyéni, szintén
nyilvdnosan lathaté valaszt kap.

Az online fogadddéra masik valtozatdnak tekintik azt is, amikor az 6nkormanyzati tiszt-
ségviseld (képviseldk) kozvetleniil kommunikal valamelyik dllampolgarral a Facebook
Messengeren keresztiil. Ez a médszer akkor célravezet6, amikor olyan személyesebb jellegli
kérdés meriil fel, amelyet az érintett nem szeretne a kozosségi média tizenéfalan masok-
kal nyilvdnosan megosztani, viszont nem kivdn személyesen megjelenni a képvisel6, vagy
a polgdrmester hivatali fogaddérajan. Tovabbi lehetséges valtozata az online fogaddora
megtartdsdnak a Skype hasznélata, esetleg egy erre a célra szolgalé kiilon férum kialaki-
tdsa, példaul egy ,polgdrmester valaszol” rovat inditdsa a telepiilési honlapon. Az eszkoz
altal bevonni kivant célcsoport a telepiilés teljes lakossdga, ugyanakkor az online feliile-
ten mozgdsithatd érdekl6ddk jellemzéen nagyrészt a fiatalabbak és a kdzépkoruak koziil
keriilnek ki, az id8sebb korosztalyt nehezebben lehet elérni e médszer segitségével. Igy
azokon a telepiiléseken, melyeken az dtlagnal nagyobb szamban élnek idésebbek, vagy mas
ok miatt alacsony a korszerl eszkozoket hasznaldk szama, kevésbé hatasos ez a mddszer.

A kutatds soran vizsgalt telepiilések koziil jellemzben a kdzepes és nagyobb 1éleksza-
mu, zomében 15.000 f6 feletti lakossdggal rendelkezd varosok alkalmaztik a mdédszert. Az
elemzések ramutattak arra, hogy azokon a telepiiléseken, ahol a lakossag identitdsa er6-
sebb (pl. azok a kozép- vagy nagyvarosok, ahol a masodik vildghdboru id6szaka el6tt is
mar erds polgarsag volt jelen), valamint az ott lakdok jelent8s része magaénak érzi és po-
zitivan viszonyul sajat k6zosségéhez, az online fogadddra bevezetése rendkiviil sikeres
fogadtatasra taldlt. Az online fogadédra szamos elényei kozé tartozik, hogy nem igényel
sziikséges személyes megjelenést, ezdltal kényelmes, idétakarékos és egyszeri modszert
nyujt a lakossag szdmadra. Az online kommunikécié altal tovabbd nemcsak gyors, hanem
allandé kapcsolati lehet6séget biztosit, mivel az internethasznalat, kiillondsen a mobilin-
ternet-szolgaltatdsok elterjedésének koszonhetéen az érintettek barhonnan, barmikor
feltehetik, eljuttathatjak kérdéseiket a telepiilésvezetéshez. Az online fogadddra elséként
ismertetett valtozatanak nagy elénye tovabbad, hogy teljes fokd nyilvanossagot biztosit, a
kérdésekre adott valaszokat mindenki lathatja, valdszintileg igy kevesebb azonos kérdés
érkezik (feltéve, hogy az érdekl6dék egymads hozzdszdlasait is elolvassdk). Mivel nagyon
hatékony visszacsatoldsi mechanizmusként miikddik, noveli a lakossag telepiilésvezetés-
sel szembeni elégedettségét, bizalmat.

Az eszkoz ugyanakkor bizonyos technikai feltételeket igényel, emiatt felmeriilhet a mar
emlitett probléma az id6sebb korosztaly elérésének hatasossagaval kapcsolatban. A mod-
szer hatékonysdga nagyban fiigg a vdlaszadds gyorsasagdtdl is. A telepiilésvezetés részé-
r6]l ugyanis sokkal tobb id6t igényel a kérdésekre irdsban valaszt adni, mint széban, ezért
el6fordulhat, hogy a polgarmester, vagy az adott képvisel6 egy id6 utan belefarad a hozza-
szolasokra egyesével torténd valaszadasra, és nem folytatja tovabb rendszeresen ezt a fajta
kommunikaciot, ezaltal a lakossag bizalma is csokkenhet a kezdeti lelkesedést kdvetden. A
kozosségi oldalakon tovabba el6fordulhat, hogy hamis profil mogotti, politikai indittatasa
vagy személyes sérelembdl adddo, ellenérizhetetlen forrasbdl érkezd mocskol6dd hozza-
szolasok keletkeznek, igy a beérkezett kérdések, jelzések nem mindig tekinthet6k meg-
bizhatd, relevans informdaciénak, sokat ronthatnak az adott dnkorméanyzat megitélésén.
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c) a lakossagi forum, vagy utca forum

A lakossagi forumok szervezése valamennyi hazai telepiilésen az egyik legaltalanosab-
ban alkalmazott bevondsi eszk6z, amelyet az 6nkormdnyzati feladatok meghatdrozdsdhoz
és végrehajtasahoz kapcsoléddan szervez meg az dnkormanyzat, azzal a céllal, hogy meg-
ismerje a lakossag véleményét. A valtozd rendszerességgel meghirdetett lakossagi forumok
magukba foglalhatjdk az egész varost érint6, dltalanosabb jellegl fejlesztési igényekkel kap-
csolatos konzultacidt, de jellemzéen inkabb egy-egy konkrét beruhazdassal, aktudlis témaval
kapcsolatosan szervezik meg azokat. A mddszer altal bevonni kivant célcsoport a telepiilés
teljes lakossaga, ugyanakkor a valéjaban megjelentek kore nagyrészt azokbol a helyiekb6l
tevadik 6ssze, akik a kozvetlen kornyezetiikben megvaldsuld egyes fejlesztési-beruhdzasi
kérdésekben érintettek. Az eszkoz elényei kozé sorolandd, hogy a lakossag személyes, koz-
vetlen visszajelzést kap a felmeriilé kérdésekre, javaslatokra, esetleges panaszokra. A lakos-
sagi féorum a tapasztalatok alapjan eredményesebb, magasabb részvételt mutat, mint példa-
ul egy kzmeghallgatds, mivel a lakossagi forumok tartdsanak célja kifejezetten az, hogy az
érdekl6dék megismerjék és véleményezzék a projektek terveit még a tervezés fazisdban. Az
eszkoz ugyan nem garantdlja, hogy az érintettek igényeinek megfelel6 dontés sziiletik majd,
azonban ha a dontéshozdk a lakossagi forumokon beérkez6 visszajelzéseket megfelel6 médon
figyelembe veszik, akkor a megvaldsuld fejlesztésekkel a lakossag varhatdan elégedett lesz.

A kutatds gyakorlati tapasztalati alapjan fontos tanulsagként vonhaté le, hogy a lakos-
sagi forum irant altalaban nagyobb részvételi hajlandésiagot mutat a kozosség, ha azt
nem a Polgarmesteri Hivatalban, vagy a szokdsos kozmeghallgatasi helyszinen rende-
zik meg. Tovdbba elmondhaté az is, hogy a konkrétabb témadkkal kapcsolatosan 0ssze-
hivott lakossagi forumok jéval hatékonyabbak lehetnek a - lakossagi férumokhoz egyéb-
ként funkcidjukat tekintve hasonlé - kézmeghallgatdsoknadl azért is, mert igy nagyobb
eséllyel tobb, az adott ligyben kozvetleniil érintett / érdekelt személy véleménye érkezhet
be a telepiilésvezetés részére, ezdltal az 6nkormanyzat a lakossagi forumokat sikeresen
alkalmazhatja dontéstamogatdsi eszkdzként. Fontos azonban figyelembe venni az eszkoz
lehetséges gyengeségeit is. Sok esetben az 6nkormdanyzat nem megfelel6 koriiltekintés-
sel szervezi meg és kommunikélja a lakossag felé az esedékes lakossdgi forumokkal kap-
csolatos tudnivaldkat, a kozmeghallgatdshoz hasonldan a lakossagi férumok esetében is
gyakran problémat okozhat a tulsdgosan hivatalos, szakmai hangnem, illetve szintén jel-
lemz6 az is, hogy nem reprezentativ a résztvevok kore, és a megjelentek hajlamosak oda
nem ill6 témadkkal foglalkozni.

d) az informalis fogadoora (koztereken, rendezvényeken)

Az informalis fogadddrak rendszeres id6kozonként vald megtartdsa a gyakorlatban a lakos-
sdg dontéshozatalba valé bevondsdnak djszer(i formdja. A mddszer 1ényege, hogy a polgar-
mester (egyes esetekben az alpolgdrmester vagy valamelyik képvisel$) rendszeresen részt
vesz a fontosabb helyi rendezvényeken, 6sszejoveteleken (példdul a hetente megtartott pi-
acon), esetleg rendszeres jelleggel kihelyezett fogadddrat, képvisel6i forumot tart egy el6-
re kijelolt kozteriileten. A telepiilésvezetékkel valo taldlkozds, beszélgetés lehetéségét elore
meghirdeti az 6nkormanyzat, azonban a helyszinen zajlé informéacidcsere spontan jellegd,
kotetlen hangvételli beszélgetés formajaban torténik a helyi lakosokkal. Az eszkoz alapvet6en
a telepiilés teljes lakossagat kivanja bevonni, azonban értelemszer(ien elsésorban a lakossag
adott helyszinre jaré része mozgésithaté jobban, a ténylegesen bevontak kore ez esetben is
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azon személyeket jelenti, akik az adott id6ben és helyszinen megjelennek. Az egyes kiemelt
célesoportok (pl. nyugdijasok, csalddosok, civil szervezetek, nemzetiségekhez tartozdék) meg-
szdlitdsahoz érdemes lehet figyelembe venni a kiilonféle helyszinek mozgdsitd, kozosség-
szervez0 erejét. A piacon tul idedlis lokacidk lehetnek még a nyugdijas kluboknak teret adé
helyszinek, a miivel6dési és kozosségi hazak, a konyvtdrak, a nevelési-oktatdsi intézmények
auldi, ebédléi, udvarai, tornacsarnokai, esetleg a telepiilés jatszoterei.

Az informalis fogadddra legnagyobb elénye ugyanis, hogy ezeken a rendezvényeken a
lakossag batrabban keresi fel személyesen a képviselket vagy a polgdrmestert, mint a
polgdrmesteri hivatalban. A kézvetlenebb hangnem, a bizalmasabb 1égkor hatdsara az
emberek jobban megnyilnak, ezaltal a helyi lakosok véleményének megismerésére, a te-
lepiilésvezetéssel szembeni bizalom meger6sitésére j6 lehetdséget biztosit a mddszer. A
méddszernek ugyanakkor megvannak a maga korlatai is, az eszkoz alkalmazésa sordn pél-
ddul figyelemmel kell lenni az informalis taldlkoz6bdl adddé esetlegességre.

e) az otletladak

Alakossagi vélemények, 6tletek anonim mddon vald 0sszegylijtésére hasznalatos, egyre nép-
szerlibb médszer az igynevezett ,,6tletladak” (mds néven férumladdk, avagy véleménylad&k)
alkalmazasa. Ezeket dltaldban a polgdrmesteri hivatal mellett a legforgalmasabb pontokon
(pl. 6vodakban, iskoldkban, postan, boltokban, mtvel6dési hazakban) helyezi el az énkor-
manyzat. A mddszer alkalmazdsa egyarant megfigyelhetd kisebb, kozepes és nagyobb tele-
pliléseken is. Nagyvarosok esetében a kozteriileten kihelyezett 6tletladak szama elérheti akar
az 50-60 darabot is. A lakosségi igények ilyen médon torténé felmérése a legtobb telepiilé-
sen a fejlesztések, beruhdzasok, illetve a helyi rendezvények kapcsdn kap nagy hangstlyt.
Az Otletlddak segitségével a lakossdg véleményét sok esetben konkrét igyekkel kapcsolato-
san is kikérik az onkormdanyzatok, példdul a telepiilés honlapjan, Facebook oldaldn, vagy a
helyi djsagban teszik kozzé az errdl szdl6 felhivast. Ez utdbbi esetben kiillondsen praktikus
megoldds, ha a helyi Gjsdgbdl kivagott, kitoltott kérdbiveket lehet bedobni az otletldddkba.

A lakossdgi javaslatok, észrevételek 0sszegytjtésével a telepiilésvezetés célja javaslatok
Osszegyljtése (pl. a fejlesztési elképzelések meghatarozasa el6tt), vagy a dontéshez sziik-
séges informdaciok beszerzése, tovdbba a lakossig véleményének megismerése, Az eszkoz
tehdt tobb célra hasznalhatd, segitségével a lakossag bevonhaté a helyi 6nkorményzasba.
A hatékony mutkodtetéshez elengedhetetlen, hogy az 6nkormdanyzat rendszeresen gon-
doskodjon az &tletlddak tiritésérdl, a lddakba beérkezé minden egyes lakossagi észrevétel
tartalmanak elemzésér6l, feldolgozasardl, valamint lehet6ség szerint azoknak a dontés-
hozatali folyamatokba valé becsatorndzasarél. Nagyon fontos a visszacsatolds, bar ez va-
lamennyi bevondsi eszkoz esetén elmondhaté. A lakossag aktivitdsa akkor tarthaté fenn,
ha meggy6z6dik arrdl, hogy véleménye szamit, észrevételeivel foglalkoznak, és ez az 6n-
kormdnyzati dontésben is megjelenik (pl. azt a verziét fogadja el a képvisel6-testiilet, me-
lyet a lakossag tobbsége tdmogatott.

Az otletladak alkalmazdsanak elényei kozé sorolandé az anonimitds, valamint az, hogy a
méddszer megfelel6 mdédon valé alkalmazasa dltal a lakossagi vélemények, kezdeményezé-
sek, egyszerlibb Uton juthatnak el az 6nkormanyzathoz. A lakossag igényeinek felmérése
pedig nemcsak a dontéshozatalba vald bevonads altal er6s6dé bizalom szempontjabdl el6-
ny6s, hanem helyi tudastéke kiaknazasa szempontjabdl is kivanatos. Hiszen az innovativ,
Ujit6 gondolatok a helyi lakosok 6tleteibdl is kiindulhatnak.. A hatranyok kozott emliten-
d6, hogy viszonylag id6- és energiaigényes az eszkoz miikodtetése, (kiemelten a nagyobb
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telepiilések esetében, ahol varhatéan jéval tobb észrevétel érkezhet), és nem garantdlhaté
minden esetben, hogy megfelel6 médon torténik a vélemények figyelembevétele, a rea-
galas a felvetett problémakra.

f) a fokuszcsoport

A helyi dontéshozatal el6készitésének hatékonysagat tdmogatd mdodszerek kozé tartozik a
fokuszcsoportos interjuk lebonyolitasa, amely sordn egy jol definidlt célcsoportbdl (kii-
16nbo6z6 teriiletrdl érkezo személyek, szakemberek koziil) 6-10 f6 vesz részt egy kb. masfél,
két oras beszélgetésen. A fokuszcsoportot egy moderator vezeti félig strukturalt mddon,
azaz nincsenek kotott kérdések-valaszok, az 6nkormanyzati miikodés szempontjabdl 1énye-
ges kérdések koril folyik a beszélgetés (olykor vita). A résztvevok sajat szavaikkal fejezhetik
ki véleményiiket, igy spontdn reakcidkat figyelhetiink meg. A fékuszcsoportos interju alkal-
mazdsa dltal az 6nkormdnyzat elsédleges célja felmérni, hogy mik azok, amik jelenleg jol mi-
kodnek a telepiilésen, és mik azok, amiket a jovoben fejleszteni kellene. Ehhez a moderator
a csoporttagok egymads kozotti interakeiéit elemzi, a csoportdinamikdbdl ismert jelenségek
kiakndzdsa altal olyan irdanyba tereli a beszélgetést spontanul felmeriilt kérdéseivel, hogy a
résztvevok egyéni élményeik kozos megvitatdsa altal maguk fogalmazzanak meg bizonyos
attitildoket, benyomadsokat, amelyek pontosabb informéciét adhatnak a telepiilés lakossa-
ganak elképzeléseirdl.

A fékuszcsoportos interju elénye, hogy az egymassal kdlcsonhatdsba 1ép6 vélemények
és érzelmek segitenek a mélyebb, reflektdlatlanabb attitlidok felszinre hozdsdban, tovab-
ba a csoportos interju bardtsagosabb kornyezetet teremt, mint az egyéni, igy a résztvevék
jobban el tudjdk engedni magukat és a beszélgetés gordiilékenyebben haladhat. A cso-
porttagok egymassal valé kommunikécidja, véleménycseréje altal ij szempontok, krea-
tiv otletek, hatékony megolddsok meriilhetnek fel olyan problémaékra, amelyek kezelése
eddig esetleg nehézséget okozott a telepiilésvezetés szamara. A mddszer hatékonysaga
azonban nagyban fiigg a fékuszcsoportban résztvevok korétdl, a csoporttagok egymas ko-
zOtti interakciditdl, illetve a moderdator felkésziiltségétdl, hozzaértésétdl. A csoport nehe-
zen kezelhet6 lehet, ha csupdan introvertdlt emberekbdl 4ll, akik nehezebben nyilnak meg
egymasnak, illetve a csoportba bekeriilhetnek olyan résztvevok is, akik valamilyen okbdl
nem kell6képpen motivaltak a fékuszcsoport céljat elérni. Korlatja a modszer alkalma-
zasanak, hogy nem szamszerUsithet, illetve nem vonatkoztathat6 a népesség egészére.
Tovabbi nehézség a mddszerrel kapcsolatban annak jelentés koltségvonzata, mivel csak
jol képzett szakért6kkel hajthaté végre hatékonyan. A fékuszcsoportos interju a reprezen-
tativitas kérdése szempontjabdl kritikaval illethetd, ha azt kizdrélagos eszkozként, vagy
mas bevondsi eszk6z6khoz viszonyitva tilsdgosan nagy hangsullyal alkalmazza az 6nkor-
manyzat. A lakossagi részvétel hatékonysagat kétségkiviil névelheti egy-egy sziik csoport
bevondsa, azonban nem feltétleniil célszerl ez alapjan a lakossag egészére vonatkozd ko-
vetkeztetéseket levonni, illetve pusztan ez alapjan megfogalmazni a lehetséges és kivana-
tos jovobeli fejlesztési iranyokat.

g) az utcabizalmi rendszer
Az utcabizalmi rendszer egy olyan tdjékoztatasi, informaciogytijtési modszer, mely soran

a telepiilésen, utcakban, kisebb keriiletekben bottom up, vagy top down kinevezés alapjan
keriilnek kivdlasztdsra lakosok, akik a helyiek ,szécsévei”. Ok tovabbitjdk a polgarmester-
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nek a lakossag kéréseit, bizonyos témadkkal, fejlesztésekkel kapcsolatos kérdéseit, vélemé-
nyét, rajtuk keresztiil torténik az informdcidk dtaddsa. A mddszer elénye, hogy a probléma-
kat helyben, a legszilikebb korben tudjdk megoldani, egyszertibb, gyorsabb és atlathatébb a
kérdéses helyzet megolddsa. A mddszer hatranya, hogy egyéni érdekeket is szolgalhat. Ha a
kozvetitd személyét nem a helyiek valasztjdk meg, hanem feliilrdl torténik a kinevezés, az
rossz érzést kelthet a lakossdgban. Ebben az esetben valdszintileg olyan lakos valik utcabi-
zalmiv4, aki a helyi hatalommal jé kapcsolatot dpol, ez pedig els6dlegesen az idésebb la-
kossag korében negativ emlékeket ébreszthet. A negativ visszhangok ellenére vannak olyan
magyarorszagi telepiilések, zomében kisvarosok, ahol ez a mddszer jél miikddik. Ugyes al-
kalmazasaval névekszik a parbeszéd a polgarmester és a lakossag kozott, a helyben megol-
dandé tigyek gyorsulnak, és a helyiek észrevételének beépitésével nemcsak a lakossag be-
vondsa, hanem a telepiilés vezetésébe vetett bizalom is n6, mivel helyben, akdr a lakossag
véleményét, észrevételeit felhaszndlva torténik gyors 1épés, ami az ott lakok javat szolgdlja.
Azért f6leg a kisebb véros a legjobb helyszin ennek a mdédszernek az alkalmazdsédra, mert
az utcabizalmi kivalasztasahoz sziikséges a lakossag kozotti interakcio, az ismertség. Ezen a
telepiilési szinten az egyén még ismeri a sziikebb kornyezetének lakdit, ismeri a kdzvetlen
kornyezetének problémadit, viszont ahhoz mar til nagy a telepiilés, hogy a telepiilésvezetdk
kozvetlenil intézhessenek napi problémakat.
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SZAMEL Katalin - BALAZS Istvdn - GAJDUSCHEK Gyérgy - KOI Gyula:

Az Eurdpai Unié tagdllamainak kézigazgatdsa. Complex Kiadd, Budapest, 2011.
VEREBELYI Imre: Az 6nkormdnyzati rendszer magyardzata.

Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé Budapest, 1993.

Alkalmazkodds az éghajlatvdltozdshoz cimil tréninganyag
https://vizmegtartomegoldasok.bm.hu/storage/dokumentumok/LIFE-MICCAC%20

Treninganyag%20V2.pdf

22. Az onkormdnyzatisdg torténeti és nemzetkozi dttekintése.
Budapest, 2011. (belsé haszndlatra készitett szakmai anyag)

23. Kutatdsi Jelentés (5.2.1.2 A kozos hivatalok elemzése az egyiittmlkodési adatbazis
alapjan; 5.2.2.1 Az 6nkormdanyzati tdrsuldsok elemzése az egyiittmtkodési adatbazis
alapjan; 5.2.3 LEADER Helyi Akcidcsoportok, mint egyiittmiikodési forma fejezetben
megfogalmazottak.)

24. ,Onkormdnyzati Fejlesztések Figyelemmel Kisérése I1.” Kutatds III. Ajanldsok
https://bm-oki.hu/News/ViewFile?fileId=1154

HASZNOS LINKEK:

1. A kompetencia alapii evdforrds gazddlkodds titmutatd telepiilési onkormdnyzatok szdmd-
ra: https://bm-oki.hu/News/ViewFile?fileID=1127

2. A partnerség elve az EU strukturdlis alapok fogaddsdban: https://[www.palyazat.gov.
hu/a_partnerseg_elve_az_eu_strukturalis_alapok_fogadasaban

3. A tdrsadalmi részvétel és a nyilvdnossdg fejlesztése a nemzeti fejlesztési terv elokészitése
sordn - Tanulmany: https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=1046

4. A természetes vizmegtarté megolddsokrdl bévebben (angol nyelven): http://nwrm.eu/ és
https://bm-oki.hu/?projectMainType=HVK

5. Benchmarking és a legjobb gyakorlatok kevesése, mint a mitkodésfejlesztés hatékony esz-
koze: http://[www.kvalikon.hu/bp/bestpractice/bestpracrice-legjobb-gyakorlat.php

6. BM OKI: https://bm-oki.hu

7. Horizont 2020 Keretprogram rovid bemutatdsa: https://ec.europa.eu/programmes/hori-
zon2020/sites/horizon2020/files/H2020_HU_KI10213413HUN.pdf

8. Horizont 2020 Keretprogram (angol nyelven): https://ec.europa.eu/info/desig-
ning-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-next-
framework-programme_en

9. Legjobb gyakorlatok a helyi 6nkormdnyzatokban: http://www.dhkfa.hu/News/2018/hu-
BEST_PRACTICE.pdf

10. Legjobb Onkormdnyzati Gyakorlatok Program 2019.: http://www.legjobbonkormanyza-
tigyakorlatok.hu

11. LIFE projekt: https://vizmegtartomegoldasok.bm.hu/hu/rolunk/life_program

12. LIFE-MICACC projekt honlapja: http://vizmegtartomegoldasok.bm.hu/hu

13. LIFE-MICACC projekt - J6 gyakorlatok adatbdzis: http://vizmegtartomegoldasok.bm.
hu/hu/tudastranszfer/jo_gyakorlatok_adatbazis

14. LIFE Program: https://ec.europa.eu/easme/en/life

15. Mit hasznosithatok mdsok projektjeinel eredményeibdl? https:/[www.tka.hu/tudastar

16. NORMA projekt: http://www.normaproject.hu/fooldal-2/

17. OFFK II. - Kutatds IL: - Ajdnldsok: https://bm-oki.hu/News/ViewFile?fileId=1150

18. OFFK II. - Kutatds L.: https://bm-oki.hu/News/ViewFile?fileld=1149

19. OFFK II. - Kutatds IL: https://bm-oki.hu/News/ViewFile?FileID=1146

20. OFFK - II. - Mddszertani Kiadvdny és Munkafiizet: https://bm-oki.hu/News/ViewFi-
le?fileld=1191

21. OFFK IL - Utmutaté: https://bm-oki.hu/News/ViewFile?fileld=1231

22. OFFK IL. - Szemelvénygytjtemény: https://bm-oki.hu/News/ViewFile?FileID=1310

23. Onkormdnyzati jé gyakorlatok: https://www.budapesti3.hu/onkormanyzat/onkor-

manyzati-jo-gyakorlatok/
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http://www.mtaita.hu/hu/Publikaciok/Tudastranszfer.pdf
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0050_13_regionalizmus/ch01s09.html
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24. Public Participation in Europe an international perspective: http://www.partizipa-
tion.at/fileadmin/media_data/Downloads/Zukunftsdiskurse-Studien/pp_in_e_re-
port_03_06.pdf

25. Stratégidt, munkatervet, iizleti modellt kaptunk céljaink tovdbbviteléhez. 2018. 12. 05.:
https://www.bme.hu/hirek/20181205/Strategiat_munkatervet_uzleti_modellt_kap-
tunk_celjaink_tovabbvitelehez

26. Szolgdltatd Onkormdnyzat Dij szakmai hdttere: https://bm-oki.hu/?projectMainTy-

pe=0OFFK2

27. Vizmegdrz6 talajmiivelés: https://felegyhazikozlony.hu/sa_hirek/i_helyi_hirek_2/i_viz-
megorzo_talajmuveles_14362/t_VizmegOrz6%20talajmiivelés/index.html

HIVATKOZOTT JOGSZABALYOK (ES HASZNALT ROVIDITESUK)

AB
Alaptorvény
Alkotmany
Aht.

Akr.

Avr.

Bptwv.
Charta

Ehf.
Etv.
Gyvt.
Infotv.

Jat.
Jszr.
Ket.

kormdanyhivatal
Korm. rendelet

Kozterf.tv.

Kp.

KSzSz.

Kttv.

Kvt.

LIFE

LIFE-MICACC
projekt

MOotv.

NAIH

Alkotménybirdsag

Magyarorszag Alaptorvénye

a Magyar Koztdrsasag Alkotmanydardl szo6l6 1949. évi XX. torvény

az dllamhdztartdsrol szold 2011. évi CXCV. torvény

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl sz616 2016. évi CL.

az allamhadztartasrdl sz6l6 torvény végrehajtdsarol szolé 368/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet

Budapest févaros kozigazgatasi teriiletérol és keriileti beosztasardl szl
1994. évi XLIIL. torvény

a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartéjardl szélé 1985. oktdber 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl sz616 1997. évi XV. torvény
az élelmiszerldncrol és hatdsagi felligyeletérol szol6 2008. évi XLVI. tv.
az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérol szo6ld 1997. évi LXXVIIL. tv.
a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl sz016 1997. évi XXXI. tv.
az informdacids 6nrendelkezési jogrdl és az informdcidszabadsdgrdl széld
2011. évi CXII. torvény

a jogalkotasrol szdl6 2010. évi CXXX. torvény

a jogszabalyszerkesztésrol sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet

a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyairdl szd-
16 2004. évi CXL. torvény

févarosi, megyei kormanyhivatal

a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlya-
irél sz616 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet

a kozteriilet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIII. térvény

a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény

a kozigazgatasi szabdlyszegések szankciodirdl sz616 2017. évi CXXV. torvény
a kozszolgélati tisztvisel6krél sz616 2011. évi CXCIX. torvény

a kornyezet védelmének altaldnos szabdlyairdl sz616 1995. évi LIII. tv.
L'Instrument Financier pour I'Environnement

»~Az dnkormdanyzatok integrald és koordindld szerepének megerdsitése az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas érdekében” projekt
Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairdl szl 2011. évi CLXXXIX. torvény
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag

®

NAV
NMr.

Nsztv.

NTI
Nvt.
OFFK II.

OKI
OKTF NHI
OTEK

Okijtv.

ONET
Otv.
Ovitv.

Pp.
Ptk.
Pttv.

Stabilitdsi
torvény

Stratégia

SZMSZ

Szt.
TKttv.

TOP

Tszkr.
Tsztv.
Tanacstv. 1
Tandcstv. 2
Tandcstv. 3
Temtv.
Terv

Ttv.

Ve.
Vgtv.
Vksztv.

Nemzeti Adé- és Vamhivatal

a személyes gondoskodast nyujtd gyermekijoléti,

gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek

szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl sz6ld

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet

anépszavazas kezdeményezésérol, az eurdpai polgdri kezdeményezésrél,
valamint a népszavazasi eljarasrdl szol6 2013. évi CCXXXVIIL. torvény
Novény- és Talajvédelmi Igazgatdsdgai

a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény

Beliigyminisztérium Onkorményzati Koordinaciés Iroda, KOFOP-2.3.4-VE-
KOP-15-2016-00002 azonositdszamu, ,Onkormanyzati fejlesztések figye-
lemmel kisérése I1.” (OFFK I1.) elnevezésti kiemelt projekt
Beliigyminisztérium Onkormanyzati Koordindcids Iroda

OKTF Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Igazgatdsag

az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrol szold 253/1997.
(XII. 20.) Korm. rendelet

a helyi 6nkormdényzati képvisel6k jogdlldsanak egyes kérdéseirdl sz6ld
2000. évi XCVI. térvény

Onkormdnyzatok Nemzeti Egyiittm{ikodési Tandcsdnak

a helyi 6nkormdanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. torvény

a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasarol szélo
2010. évi L. torvény

a polgari perrendtartdsrol szél6 1952. évi III. térvény

a Polgdri Torvénykonyvr6l szo6lé 2013. évi V. torvény

a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az dnkormany-
zati képvisel6k tiszteletdijardl sz616 1994. évi LXIV. torvény

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsdrdl szdélo

2011. évi CXCIV. torvény

a ,Nemzeti Ifjisagi Stratégia 2009-2024” cim stratégiai program

a helyi 6nkormanyzat rendeletben elfogadott szervezeti és miikodési sza-
bélyzata

a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrdl sz616 1993. évi III. torvény
a telepiilési 6nkormdanyzatok tébbcéld kistérségi tarsuldsardl szol6 2004.
évi CVII. torvény

Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program

a terliletszervezési eljardsrodl sz616 321/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet

a teriiletszervezési eljarasrol sz616 1999. évi XLI. torvény

a helyi tandcsokrol sz416 1950. évi 1. torvény

a tandcsokrol sz6l6 1954. évi x. térvény

a tandcsokrol sz6l6 1971. évi 1. torvény

a temet6kr6l és a temetkezésr6l sz616 1999. évi XLIIL. térvény

Kvassay Jend Nemzeti Vizstratégiai Terv

a helyi 6nkorményzatok tarsuldsairdl és egytittmiikodésérdl szdlé 1997.
évi CXXXV. torvény

a valasztasi eljarasrol szA16 2013. évi XXXVI. torvény

a vizgazdalkoddsrdl sz616 1995. évi LVIL. torvény

a vizikozmu-szolgaltatdsrol sz616 2011. évi CCIX. torvény

®
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http://www.partizipation.at/fileadmin/media_data/Downloads/Zukunftsdiskurse-Studien/pp_in_e_report_03_06.pdf
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