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1 Vezetoi osszefoglalo

2012-ben az amerikai CNBC televizié interjut
készitett a Szilicium-volgy egyik leghiresebb
befektetbjével. A riport vége felé a szerkeszt6
megkérdezte, hogy mi a jov6 igazan nagy, Uj
befektetési teriilete. A valasz a kovetkezd volt:
az adat az yj ola;.

Valéban: a gazdasag uj hajtéanyaga az adat.
Az Eurdpai Bizottsagnak az adatkozpontu
gazdasaggal foglalkozé stratégiajat megala-
poz6 dokumentumai szerint percenként 1,7
millié gigabajt adat keletkezik. Az adatipar
évente 40 szazalékkal n6, ami hétszer gyor-
sabb, mint a teljes infokommunikacios ipar
éves novekedése. Ezzel Eurépa GDP-je 1,8
szazalékkal lehet nagyobb 2020-ra a mosta-
ninal. Adatalapu dontésekkel a cégek 5-6 sza-
zalékkal  novelhetik  termelékenységiiket.
2020-ra varhatéan 250 000 lesz az adatokhoz
kapcsolddé munkahelyek szama Eurépaban.

Az adatok kozott megkiilonboztetett jelentd-
ségiik van a kozszféraban keletkezé kézérde-
ki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatoknak,
vagyis a kézadatoknak (pl. nyilvantartasi ada-
tok, jogi normakkal 6sszefiiggé adatok, sta-
tisztikai adatok, téradatok, meteoroldgiai ada-
tok, tudomanyos adatok). A gazdasagnak,
maganak a kozszféranak, sét az egész tarsa-
dalomnak driasi sziiksége van arra, hogy aka-
dalymentesen hozzaférjen a kézadatokhoz.

(Az akadalymentesség interneten val6 hozza-
férést, szamitégépes feldolgozhatosagot,
szabvanyos adatformatumokat, jogi korlatok-
t6l mentes hasznosithatésagot és nem utolsé
sorban ingyenességet vagy minimalis koltsé-
get jelent.) Az Eurdpai Unidn beliil a kozadatok
értéke megkozeliti a 2 000 milliard eurét. A
kozadatok hozzaférhet6vé tétele évi 40 milli-
ard euré gazdasdagi hasznot eredményezhet
Eurépaban.

Ezek alapjan érthet6, hogy az Eurdpai Bizott-
sag folyamatosan irdnyelvekkel, stratégiai
anyagokkal, kozleményekkel, kiilonféle akci-
okkal hivja fel az tagorszagok figyelmét az
akadalymentesen elérheté, vagyis a nyilt ada-
tok jelent6ségére. De az sem meglepd, hogy a
tagorszagok — de vilagszerte mas orszagok is
- rendelkeznek adatstratégiaval, adatpolitika-
val, egymassal versengve teszik hozzaférhe-
tévé kozadataikat kiilonb6zé orszagos, regio-
nalis vagy varosi nyiltadat-portalokon. Jelen-
leg 519 nyiltadat-portalt tartanak szamon, de
a szamuk naproél napra né.

Magyarorszag atiiltette ugyan a vonatkozé
unids iranyelveket sajat jogrendszerébe, de
érdemi, gyakorlati |épéseket nem tett rendel-
kezéseik valora valtasara, igy adatpolitikaja
vagy kozadat-ujrahasznositast tamogatd
kozadatportalja sincs. De a kdzadatok a koz-



szféran belill sem hasznosulnak megfelel6en,
mivel elegenddé koltségvetési tdmogatas hia-
nyaban egyes adatokat eléallité intézmények
rd vannak kényszeritve a folyamatos bevétel-
szerzésre. Ez megneheziti a tobbi intézmény
szamara az adatokhoz valé hozzajutast, ra-
adasul parhuzamos, illetve keresztfinansziro-
zashoz vezet. A jelenlegi allapot fennmarada-
sa azt eredményezi, hogy egyre nagyobb ver-
senyhatranyba keriiliink azokkal az orszagok-
kal szemben, amelyek jogszabalyok elfogada-
san tul aktivan segitik a kozadatok széles koru
hasznosulasat. A Nemzeti Hirkozlési és Infor-
matikai Tanacs (NHIT) ezért kezdeményezte a
Kormanynal az idékozben 1310/2015. (V. 21.)
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Korm. hatarozatként kozzétett, a kdzadatok
széles kor( ujrahasznositasahoz sziikséges
intézkedésekrél sz6l6 kormanyhatarozat elfo-
gadasat. A kormanyhatarozat 4. pontja értel-
mében el kellett késziteni egy koncepcidt (fe-
hér konyvet) a kozadatok ujrahasznositasat
el6seqité egységes kormanyzati adatpolitika
megalapozasara. Ennek a stratégiai tervdo-
kumentumnak az elkészitését az NHIT felval-
lalta, aminek eredménye ez az anyag.' De mi-
lyen elényok szarmazhatnanak abbdl orsza-
gunk szamara, ha egy egységes nemzeti
adatpolitika mentén felépitene egy j6l mikodé
adat-okoszisztémat — ahogyan azt a jelen
Fehér konyv javasolja?

A kovetkezokben felsorolunk néhany ilyen elonyt:

= N6 hazank versenyképessége. A befektetések helyszinének megvalasz-
tasakor ma mar fontos szempont, hogy milyen az adat-infrastruktura.

= A kozadatok elérhetévé tételével beindul a hazai adatipar, amely tobb
milliard forinttal jarulhat hozza a hazai GDP-hez, és tobb ezer munkahelyet

teremthet.

= A kozadatok és az adatipar szolgaltatasai segitenek az adatgazdasag
kialakulasaban, gyorsitjak a gazdasagi fejlédést és novelik a tarsadalmi jo-

létet.

®= A kormanyzas maga is sokat profital abbdl, ha ismeri és haszndlja a
kozszféraban fellelheté adatokat: gyorsabbak és megalapozottabbak lesz-
nek a dontések, jobban kovethet6k a dontések kdvetkezményei, javul az
operativ mikddés, vagyis létrejon egy valodi adatvezérelt kdzigazgatas.

= A kozadatok ismerete és akadalymentes hasznalata az adminisztrativ
terhek csokkenését is eredményezi a kdzszféran beliil, mivel megsziinteti a
redundans adatgydjtéseket, a visszajelzések révén javitja a kozadatok mi-
ndségét. A folosleges adatbekérések csokkentésével, a mindségi adatokra
alapozott szolgaltatasokkal az {izleti szféra és a lakossag adminisztrativ

terhei is csokkennek.

= A kozadatok nyilt kozzététele és hasznalata segit a kdzszféra atlathato-
sagaban, az allam iranti bizalom er6s6désében, a korrupcid elleni kiizde-
lemben, a tarsadalom bevonasaban a dontések meghozatalaban, és igy a
dontések tarsadalmi elfogadottsagaban is. Ez az alapja a nyilt kormany-

zasnak.

®  Szinte valamennyi fenti eredmény hozzajarul a koltségvetési bevételek

novekedéséhez.
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Mindezek megvaldsulasahoz a Fehér konyv konkrét intézkedéseket is java-
sol:

" Nem elég csak az unios iranyelvek formai atiiltetése, hanem ki kell alaki-
tani egy nemzeti adatpolitikat, és hathatos gyakorlati intézkedéseket is kell
hozni.

® A kozadatok Ujrahasznositas célu kozzétételét el6ird torvényi szabalyo-
zas érvényre jutasahoz hatékony, szankcidk alkalmazasat is lehet6vé tevé
érvényesitési mechanizmusra van sziikség.

= A nemzeti adatvagyon felmérésével létre kell hozni az orszag adatva-
gyon-kataszterét, és elérhetévé kell tenni az ugyancsak létrehozand¢, és
maguknak a nyilt kézadatoknak a kozzétételét is lehetévé tevé nemzeti
adatportalon.

= | étre kell hozni a sziikséges szervezetrendszert, ki kell alakitani a szer-
vezetek kozti ésszer(i feladatmegosztast.

= | épéseket kell tenni az adatokkal, azok fontossagaval kapcsolatos is-
meretek, a tudatossag novelése érdekében, meg kell szervezni a szakiranyu
kutatast, képzést, alapfoku és széles kor( ismeretterjesztést.

= Meg kell alkotni a hianyzé jogszabalyokat, adatszabvanyokat, médszer-
tani ajanlasokat, technikai eszkdzrendszereket.

= A kozponti koltségvetéshdl kell megfinanszirozni a kozfeladat ellatasa
érdekében torténd adat-eléallitast, és az adatokat ingyen vagy hatarkoltsé-
gen kell tovabbadni. Az igy kiesé, legfeljebb évi egymilliard forint bevételnél
és az egyéb intézkedések 10-20 milliard forint koriili egyszeri koltségeinél
Iényegesen nagyobb, akar évi 50 milliard forint koltségvetési haszon is var-
hato a korabban felsorolt el6nydkbdl.

= (sztdndzni, segiteni kell a hazai adatipar kialakulasat.

Ha a Kormany magaéva teszi a fenti javaslatokat, és a tarsadalmi egyezte-
tés is visszaigazolja a Fehér konyvben megfogalmazottakat, akkor a kdvet-
kezé 1épés lehet egy konkrét, felelésoket és hataridéket is kijelold intézke-
dési terv elfogadasa és végrehajtasa. Mivel azonban a nemzeti adat-
infrastruktira atszovi a nemzetgazdasag, a tarsadalom legtobb teriiletét,
onmagukban az adatpolitikai intézkedések nem tudnak megvaldsulni: kitel-
jesedésiikhoz fontos, hogy beépiiljenek a kiilonb6z6 agazati stratégiakba,
szakpolitikai programokba is.



2 A Fehér konyv hattere

2.1 Mandatum

A piackutatok valésagos adatrobbanast jelez-
nek az utébbi években. A rendelkezésiinkre
allé digitalis informacié 90%-a az elmult két
évben keletkezett. Ez a gigantikus mennyiségu
adat ma mar az élet szinte minden
teriiletének fejl6désében meghata-
rozé szerepet jatszik a személyre
szabott orvoslastol kezdve a terméshozamok
elérejelzéséig. Ez azt mutatja, hogy mara az
adatok a gazdasag és a tarsadalmi j6lét nove-
kedésének egyik legfontosabb hatderejévé
valtak.

A Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs
(a tovabbiakban: NHIT) — tanulmanyozva az

adatipar éves
novekedése 40%

nem akar behozhatatlanul lemaradni az ada-
tok, kiilonosen a kozszféra adatai, az un. koz-
adatok hasznositasa terén.

2015-ben a Kormany az NHIT kezdeményezé-
sére elfogadta a kdzadatok széles
kord Gjrahasznositasahoz sziiksé-
ges intézkedésekrél sz616
1310/2015. (V. 21.) Korm. hatarozatot (a to-
vabbiakban: Kormanyhatarozat), melyben
dontést hozott a kdzadatok Ujrahasznositasa-
hoz sziikséges legsiirgésebb intézkedésekrol.
Ennek 4. pontja a Miniszterelndkséget vezetd
minisztert hivta fel arra, hogy ,a nemzeti fej-
lesztési miniszter bevonasaval, valamint a

Eurépai  Bizottsdg 2011-es  nyiltadat- Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs
stratégiajat?, majd a 2014-es adat- ... kbzrem(kodésével [.] készitsen
.. . . . .....s az NHIT adatpolitikai . . .

kdozpontl gazdasag stratégiajat®, intézkedéseket tarsadalmi-gazdasagi  hasznokat

valamint a vilag legtobb orszaga- kezdeményezett szamszer(sité modellt is tartalma-

nak az adatok gazdasagi hajtéere-

jének kihasznalasa érdekében tett intézkedé-
seit — mar 2014-ben megfogalmazta, hogy
Magyarorszagnak siirgésen lépnie kell, ha

z6 fehér konyvet egy, a kdzadatok
ujrahasznositasat el6segité egységes kor-

manyzati adatpolitika megalapozasara, és azt
bocsassa szakmai és tarsadalmi vitara".
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A Fehér konyv kidolgozasa a Kormanyhatarozat 4. pontja alapjan az alabbi
célok teljesitése érdekében sziikséges:

= az adatok elektronikus kereshet6sége, elérhet6sége, Ujra felhasznalha-
tosaga, ezzel kapcsolatban egy ésszer( és atlathaté arpolitika kialakitasa;

® a nyilvantartasok tisztitasa, 0sszehangolasa, folyamatos megbizhaté-
saganak novelése;

= a nyilvantarté tevékenység altalanos szabalyainak meghatarozasa,
adatszabvanyok megalkotasa, nemzetkozi adatszabvanyok atiiltetése;

= egy nemzeti koz-/nyiltadat-portal Iétrehozasa;

= a nemzeti téradat-infrastruktura létrehozasa, egyuttal az eurdpai uniés

INSPIRE-menetrend* teljesitése;

® anagy adathalmazokban (big data) rejl6 lehet6ségek kihasznalasa;

= a piaci, civil, oktatasi, kutatasi szféraval val6 egyiittmikodés elémozdi-

tasa;

® a magyarorszagi adatpiac monitorozasa, az ismeretek és a bevalt gya-

korlatok terjesztése;

= a nemzeti adatpolitika kialakitasa és az annak megvaldsitasat tamogaté
stratégiai tervezési és szabalyozasi aktusok szakmai megalapozasa.

2.2 A Fehér konyv elkészitésénél alkalmazott modszer

A Fehér konyv kidolgozasakor méddszertani
szempontbdl a kormanyzati stratégiai iranyi-
tasrol szo6lé 38/2012. (11l. 12.) Korm. rendelet
jelentett kiindul6 pontot, melynek 34. §-a sze-
rint a fehér kdnyv egy szakpolitikai teriiletrél
készitett atfogd, mas stratégiai

Figyelembe véve az altalanosan ismert nem-
zetkozi stratégiai tervezési modszereket is, a
Fehér konyv tartalmaz egy helyzetelemzést,
melyben beazonositja az adatpolitikai szakte-
rileten jelentkezé problémakat, majd felvazol

egy céltérképet, illetéleg levezeti a

tervdokumentum  megalapozasat a Fehér konyv egy célok hierarchikus kapcsolatat be-
szolgalo révid vagy kozéptavad stra-  kanonizalt stratégiai  mytat6 célfat. Végiil javaslatot tesz
tervdokumentum

tégiai tervdokumentum. Ennek ér-
telmében egy olyan dokumentumrél
van sz@, amely

® azonositja az adott szakpolitikai teriilethez
kothetd legfontosabb, kormanyzati lépéseket
igényl6 problémakat;

" bemutatja az adott szakpolitikai teriileten
elérendé révid vagy kozéptavu célkitlizéseket;
= konkrét problémakkal kapcsolatban meg-
oldasi lehetéségeket vazol fel, beavatkozasi
modokra tesz javaslatot.

a problémak megoldasi lehet6sé-
geire, a lehetséges beavatkozasi
modokra is. A Fehér konyv a kormanyzati
stratégiai tervdokumentumok rendszerében
egy megalapozd, koncepcié tipusu dokumen-
tum, és igy nem tartalmaz az operativ tervdo-
kumentumokra jellemz6 részletes akcio- és
eréforrastervet.



2.3 AFehér konyv hazai el6zményei
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Az adatpolitika tervezése Magyarorszagon
mar az 1990-es években a Miniszterelndki
Hivatal keretében m(ikodé Informatikai Tarca-
kozi Bizottsag (ITB) feladatainak meghataro-
zasakor felmeriilt. Ez a bizottsag
volt hivatott tébbek kozott a nem-
zeti informatikai adatpolitika kiala-
kitasara. Az ITB keretében 1998-
ban létrej6tt egy Adatgazdalkodasi
Munkacsoport, mely olyan projekteket inditott
el, mint a Térinformatikai Metaadat-
szolgaltaté Mintarendszer (META-TER) vagy a
Kozigazgatasi Informacidkeres6 Rendszer

nem késziilt még
hazai adatpolitikai
stratégia

(KIKERES). 2002 utan azonban ezek a projek-
tek mar nem folytatédtak.

Jelen dokumentumot megel6z6en Magyaror-
szagon nem késziilt kormanyzati stratégiai
dokumentum a nemzeti adatpoliti-
karél. El6zménynek minddssze két
dokumentum tekintheté. Az egyik a
2003-ban elkésziilt Magyar Infor-
macios Tarsadalom Stratégia, amely tartal-
mazott egy néhany bekezdésnyi, Kézcélu és
kézhasznu informaciok infrastruktdraja cimd
programot. A masik a Hozzaférés a kbzszféra
adataihoz cimd tanulmany, amelynek kidolgo-
zasat az NHIT rendelte meg 2005-ben.

2.4 A stratégiai teriilet lehatarolasa

Egy Uj nemzeti adatpolitikanak az adatok fel-
hasznalasanak jellegétél fliggéen kiilonb6z6
sulya, szerepe lehet. Mivel a kiilénb6z6 teriile-
teken a hazai fejlettség nagyon eltérd, a Fehér
konyv els6sorban azokra a teriiletekre foku-
szal, ahol a legnagyobb a lemaradasunk a
vilag élvonalatdl, a széles korben ismert, job-
ban kezelt feladatokat inkabb csak megemliti.

A természetes személyekhez kapcsolédé ada-
tok esetében az informaciés Gnrendelkezési
jog biztositasa, az adatvédelem a legfonto-
sabb feladat. Erre a teriiletre nagy kozfigyelem
iranyul, szabalyozasa, szervezeti
hattere kiéplilt, ezért a Fehér kdnyv
ezt a teriiletet legfeljebb csak érinti.
Hasonlé a helyzet azokkal az ada-
tokkal kapcsolatosan, amelyek va-
lamilyen jogszabalyi védelem ala
esnek (pl. mindsitett adatok, {izleti, ligyvédi és
egyéb titkot képez6 adatok).

A kozérdekdl és a kozérdekbdl nyilvanos ada-
tok — az un. kézadatok — harom szempontbdl
is fontosak lehetnek.

= Bizonyos kozadatok kiilonos jelentéséggel
birnak a kormanyzas atlathatésaga, ellendriz-
het6sége, a korrupcié elleni kiizdelem szem-
pontjabdl. Napjainkban az atlathatésag és az
elszamoltathatésag mellett az is elvaras a jo

a kozadatok, az
adatgazdasag, az
adatvezérelt koz-

igazgatas és a nyilt
kormanyzas alapjai

kormanyzassal szemben, hogy a déntésekben,
a jogalkotasban és a stratégiai tervezésben
biztositott legyen a tarsadalmi részvétel.
Ezekkel Osszefliggésben az un. informacio-
szabadsag ugyanolyan alapjog, mint az infor-
macios onrendelkezési jog, és — bar részlet-
kérdései folyamatos politikai vitdk targyat
képezik — szabalyozasat, szervezeti hatterét
illetéen ugyancsak folyamatosan kezelt terii-
let, ezért a Fehér konyv erre a teriiletre is ke-
véssé koncentral.

® Sok j6 minéségl adatra, kdzadatra van
sziikség a kormanyzati dontések, a jogalkotas,
a stratégiai tervezés megalapoza-
sadhoz, de a kdzigazgatas megfelel6
mindségUi operativ mikodéséhez is.
Ezen adatok rendelkezésre allasa
képezi az alapjat a korszer(, adat-
vezérelt kozigazgatasnak.

® A kozadatok hasznalatanak rendkiviil fon-
tos teriilete, amikor a gazdasdg, ill. a tarsa-
dalmi jolét szempontjabdl van sziikség a sza-
badon, akadalyoktél mentesen elérhet6, fel-
hasznalhaté kozadatokra. Ezen, a kdzadatok
Ujrahasznositasanak nevezett teriileten a leg-
nagyobb hazank lemaradasa, ezért ezzel fog-
lalkozik a leghangsulyosabban a Fehér kdnyv.



Az un. nyilt kormanyzas alapja, hogy a tarsa-
dalom és a gazdasag szamara a fenti harom
célbdl szabadon rendelkezésre alljanak a koz-
adatok. Ennek érdekében az utébbi 6t évben
|étrejott egy az egész vilagot ativelé kezdemé-
nyezés Nyilt Kormanyzati Egyiittmikdodés
(Open Government Partnership, OGP) elneve-
zéssel. Ehhez az egyiittm(kodéshez 69 masik
allam mellett Magyarorszag is csatlakozott, és
mar végre is hajtotta elsé kétéves akciotervét,®
mig a 2. akcidterv végrehajtasa jelenleg van
folyamatban®. A két akcidterv elsGsorban az
atlathatésag, a Nemzeti Korrupcidellenes
Program végrehajtasahoz kapcsoloddan és

2.5 A nemzeti adatpolitika meghatarozasa
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kis részben az e-részvétel teriiletén tartalmaz
intézkedéseket, mig a kdzadatok ujrahaszno-
sitasa teljesen kimaradt az akcidtervekbél. Ez
is indokolja, hogy a Fehér kdnyv ez utébbira
nagy hangsulyt helyezzen. A kbdzadatok fel-
haszndlasanak emlitett harom teriiletén az
adatigények sokszor atfednek egymassal.

Természetesen a kozszféran kiviili adatoknak
is fontos szerepiik van a gazdasag fejl6désé-
ben és a tarsadalmi igények kielégitésében,
mivel azonban ezekre joval kevesebb rahatasa
lehet egy kormanyzatnak, a Fehér konyv a
kozadatokon tuli adatokkal kevesebbet foglal-
kozik.

A vilagban ma mar a jelent6sebb allamok, a
globalis és regionalis nemzetkozi szervezetek,
s6t a multinacionalis vallalatok is rendelkez-
nek sajat adatpolitikaval.

Nemzeti szinten az adatpolitika els6sorban az
allami intézményrendszerhez tartozo, tehat
alapvetéen kozfeladatot ellaté szervezetek
Osszessége altal folytatott adathozzaférési
gyakorlatok vonatkozasaban deklaralja a leg-
fontosabb mdkodési elveket. Az adatok e te-
kintetben kozjavaknak mindsiilnek, melyek
vonatkozasaban magasabb atlathatosagi
kovetelmények érvényesiilnek, ezért a nemzeti
adatpolitikai dokumentumok kevésbé az adat-
védelemre, mint inkabb a nyilt hozzaférésre,
illetéleg az adatok ingyenes vagy koltségalapu
biztositasanak kérdéseire fokuszalnak. De a
nemzeti adatpolitika fogalma még ennél is
kiterjesztébben értelmezhet6, amennyiben
abba az allami intézményeken tuli olyan adat-
hozzaférési gyakorlatok is beleértenddk, mint
az orszag teljes adatvagyona jobb hasznosu-
lasdnak Osztonzése, barmilyen — tehat nem
csak allami — nyilt adatok kozzétételének ta-
mogatdasa, tovabba az adattechnoldgia okta-
tasa, az adathasznositassal kapcsolatos kuta-
tas-fejlesztés és innovacio osztonzése, a koz-
és privat szféra egylittm(kodésének segitése,
adatszabvanyok kidolgozasa, jogi akadalyok
elharitasa.

Az Eurdpai Unio nyiltadat-stratégiaja - bar az
adatpolitika fogalmat kiilon nem definialja —
ugyancsak az adatokhoz valé nyilt hozzafé-
rést szorgalmazza, kiilonds tekintettel az EU
altal finanszirozott kutatasi projektek eredmé-
nyeként sziiletett publikacidk informaciotar-
talmara, melyek gazdasagi innovaciés poten-
cialja kiemelked6.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok szévetségi nyil-
tadat-portdlja (data.gov) adatpolitikai targy-
korben olyan praktikus kérdéseket rendez,
mint a publikalt adatok szerzéi jogi oltalmaval
és allambiztonsagi védelmével kapcsolatos
kérdések, tovabba az adatminéséggel, a biz-
tonsagos adathozzaféréssel, az adatok és a
logok hasznalataval, vagy épp az adatok ujra-
hasznositadsaval kapcsolatos kérdések.

A nemzeti jelzének nyilvanvaléan arra kell
utalnia, hogy az adatpolitikardl sz6l6 stratégiai
dokumentum egy egész orszag szemszogébdl
foglalkozzon a kérdéssel — beleértve az allami
és az allamon kiviili tarsadalmi és gazdasagi
szerepl6ket egyarant. A Fehér konyv ezért egy
ilyen adatpolitika-fogalmat hasznal, amely
tehat lefed minden, az orszagban el6allitott
adatok allami feladatellaté és kozszolgaltatd
vagy azon tuli tarsadalmi és gazdasagi célok-
ra torténé hasznositasa érdekében folytatott
tevékenységet.
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A nemzeti adatpolitika ebben az értelemben vek altali felhasznalasara alkalmazza - fiig-

azokat a dontéseket és intézkedéseket foglal- getleniil attol, hogy melyik szerv rogzitette

ja magaban, amelyek célja megteremteni az vagy gyiijtotte, ill. hasznalja fel ezeket az ada-

orszagban az informaciok kezelésének és tokat. igy tehat az az allami szerv is elsédle-

felhasznalasanak koherens kornyezetét, az ges adathasznositd, amely mas szervtdl szerzi

un. nemzeti adat-okoszisztémat. Ez fogalmi- be a szamara sziikséges adatot.

lag tobbek kozott az alabbi teriileteket Glelheti

fel: A masodlagos adathasznositas

= adatok el6éllitasa és felhaszna- @ kozszféra adataira  kifejezés bevezetésének lényege,
lasa, ennek soran modern tech-  Kiilonb6z6 okok miatt  hogy a Fehér kdnyvben az allami és

van sziikség

nolégidk alkalmazasa (szami- onkormanyzati szervek kozfeladat-
tasi felhd, térinformatika, adatbanyaszat, ellatassal  és  kozszolgaltatas-
big data technoldgiak stb.); nyujtassal Osszefliggé adatkezel6 tevékeny-
= adatszabvanyok alkalmazasa; ségétol jol megkilonboztethet6k legyenek

azok az esetek, amikor a kozadatokhoz vala-
milyen okbdl kiils6é szereplék kivannak hozza-
férni. llyen masodlagos adathasznositasnak
tekintheték az alabbi esetek:

= adatvédelem és adatbiztonsag;

= szerzGi jogi védelem;

= anyilvantartas-vezetés szabalyozasa, a
kezelt adatok minésége és

interoperabilitasa; ® Magyarorszagon — az Alaptorvény alapjan
= szervek kozotti (kozvetlen és és az informaci6észabadsagrol szo-
kozvetett) adatcsere; az adatpolitikanak I6 2011. évi CXIl. térvényben (a
= kozadatokhoz valé hozzaférés ~ mindenféle adatra ki tovabbiakban: Infotv.) szabalyozott
biztositasa; kell terjednie modon — az emberek alkotmanyos
= egyéb nyilt adatokhoz valé hoz- joga a kozérdeki adatok megisme-
zaférés, nyilt adatok felhasznalasa; rése, illetéleg az ahhoz valé hozzaférés bizto-

sitdsa. Ez alapjan hazankban kozérdek( adat
megismerése irant szoban, irasban vagy
elektronikus uton barki igényt nyujthat be.
Ennek az igénynek az adatot kezel6 szervnek
15 napon beliil eleget kell tennie.
fokuszban a " Kozadatok kiilon szabalyok szerint
kozadatok statisztikai elemzések vagy tudoma-
nyos kutatasok céljabél is megszerez-
hetdk.
® A kozadatok Ujrahasznositasardl szolo
2012. évi LXI. torvény (a tovabbiakban:
Kozadattv.) értelmében a kodzadatok olyan
kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra is
megszerezheték és felhasznalhatok - az
igénylé erre vonatkozo kifejezett nyilatkozata
esetén —, amely kiviil esik azon a kozfeladat
ellatasa keretén beliili eredeti célkitlizésen,

= kozadatok ujrahasznositasa;

= egyittmikodés a relevans piaci, civil és
tudomanyos szereplékkel,

® azinformacids piac monitorozasa.

A Fehér konyv elsédleges fokuszat a

kdzadatok (ujra)hasznositasa képezi.

Ebben a korben a nemzeti adatpolitika

ki kell, hogy terjedjen az adatok eléallitasara

és kezelésére, eredeti rendeltetésiik szerinti

célokra torténé felhasznalasara, a tobbi allami

és onkormanyzati szereplének a kézadatok-

hoz valdé hozzaférésére (elsédleges adathasz-

nositas), tovabbad a kozadatoknak a kozfel-

adat-ellatason tuli szereplék szamara torténé

szolgaltatasara is (masodlagos adathasznosi-

tas vagy mas néven a kézadatok ujrahaszno-

sitasa).

amire a kozadatot el6allitottak.
Az elsidleges adathasznositas kifejezést a * A masodlagos adathasznositas korében
Fehér konyv az allami és az onkormanyzati tehat kiilonb6z6 jogszabalyok alapjan eltérd
kozfeladat-ellstas keretében rogzitett vagy adathozzaférési rezsimek johetnek létre,
gyiijtott adatoknak a kozfeladatot ellaté szer- ugyanakkor mindegyik esetben k6z6s tényezg,

hogy a kozfeladatot ellaté szervek masodla-
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gos adatszolgdltaté tevékenységének miné-
sége alapvetbéen fiigg az elsédleges adat-
el6allitd, adatkezel6 és adathasznosité tevé-
kenységiik gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi jellemzéitél. Mindebbdl az is
kovetkezik, hogy az elsédleges és masodlagos
adathasznosité funkcidk csakis egymassal
szoros Osszefliggésben vizsgalhaték a nem-
zeti adatpolitika kialakitdsa soran, amely igy
fontos segitséget nyujt a stratégiai teriilet
koriilhatarolasaban is.

A nemzeti adat-okoszisztéma az allami és
onkormanyzati szervekbdl, kutatéintézmé-
nyekbdl, a lakossagbol, a vallalkozasokbdl és
mas nem kormanyzati szervezetekbél (NGO),
tovabba az emlitettek adataibol, szakembere-
ikbol, egyiittmiikodéseikbél, tamogatasokbol,
jogi, szabvanyositasi, oktatasi, miiszaki infra-
strukturaibol allé olyan rendszer, melyben a
kiilonb6z6 szereplok egyszerre megrendelGi

2.6

Az alabbi attekint6 abra dsszefoglalja a Fehér
konyvben alkalmazott fogalmak egymashoz
valo kapcsolédasat, az egymashoz vald vi-
szonyaikat (néhany alapfogalom szdveges
meghatarozasa a dokumentum végén talalha-
té mellékletben szerepel). A Fehér konyv a
lenti abran lathaté moédon, a j6 allam és a j6
kormanyzas kdvetelményébdl levezethet6
nyilt kormanyzason beliil értelmezi a nemzeti
adatpolitika, illetéleg a nemzeti adatvagyon
fogalmakat. A nemzeti adatvagyon fogalmat a
kozadatokon feliil kiterjeszti a maganszféra
adataira is. A kozadatok korében a kozérdekd
adatoktol kiilonvalnak a korlatozottan ter-
jeszthet6 adatok” és a kozérdekbdl nyilvanos
adatok.

Az abran piros szinl(i szévegdobozok jelzik,
hogy egyes adatok ki vannak zarva az adat-

A Fehér konyvben alkalmazott fogalmak rendszere
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és szolgaltatoi egymasnak; ilyen médon kol-
csonosen fiiggenek egymastol, amely miatt
csak egyiitt valtozhatnak, illetve fejlodhetnek.

A nemzeti adat-Okoszisztéma szerepldinek,
elemeinek kolcsonos fliggése, egymasra
utaltsdga miatt a nemzeti adatpolitikanak
foglalkoznia kell a teljes adat-
Okoszisztémaval — még ha elsédlegesen a
kozfeladatot ellato szervek altal kezelt adatok
hasznositasara fokuszal is. A Fehér konyv
ugyanakkor mar csak terjedelmi okok miatt
sem térhet ki olyan kérdésekre, amelyek nem
adatpolitika-specifikusak, hanem az informa-
cios tarsadalom altalanosabb problémai. Pél-
daként emlithet6 a Magyarorszagon még
nagyfoku digitalis irastudatlansag, amelynek
felszamolasa kétségteleniil hozzajarulhat az
adatok minél szélesebb korben valé haszno-
sulasahoz, de ennek a problémanak a megol-
dasa nem a nemzeti adatpolitika feladata.

hasznositasbdl, vagy csak korlatozottan
hasznalhatdk ilyen célokra. llyenek a mindsi-
tett, lizleti titkot képez6, szerzéi jogi védelem-
ben részesiilé vagy egyéb, torvény altal védett
adatok. Ugyancsak adatfelhasznalasi korlatot
jelentenek a személyes adatok esetében
egyes adatvédelmi torvényi rendelkezések,
valamint a statisztikai adatok esetében az
adatszolgaltatok beazonositasat lehet6vé
tevé un. egyedi adatok.® Z6ld szinl sz6vegdo-
boz jeldli a nyilt adat-hozzaféréseket. Ezek
koziil jelenleg a kozadatokhoz val6 hozzaférés
szabdlyozott, amely korében kiilonbséget kell
tenni a Kozadattv. szerinti kdzadat-
ujrahasznositas, az Infotv. szerinti k6zérdekd
adatigénylés, valamint a kozfeladatot ellaté
szervek kozotti adatcserék kozott.
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Nemzeti adatvagyon

Nyilt kormanyzas

Elsédleges
hasznositas

' ' Adatvédelem

Masodlagos
hasznositas

1. abra: a Fehér kényvben hasznalt fogalmak rendszere
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3 Helyzetelemzeés

3.1 A szakteriilet tarsadalmi-gazdasagi jelentosége

3.1.1 Az adat-eldallitas tarsadalmi és
gazdasagi jelentésége

Globalis tendenciaként megfigyelhetd, hogy a
digitalis technoldgia elterjedésével egyre in-
kabb digitalis adatokban képzédik le az egész
viladg. A gazdasagban és a kozigazgatasban is
immar adatsokasagok feldolgozasa utjan
ragadjak meg a szervezeti mikddés jellemzé-
it. A folyamatot felgyorsitotta a '90-es évek-
ben a mobil tavkozlé halézatok, az internet
kiéplilése, vagy az a GPS-
technolégia, amely a téradatok,
illetve helyfliggd adatok el6allitasa
teriiletén okozott robbanasszeri
fejl6dést. Ez a folyamat tovabb gyorsult azoéta,
hogy a kiilonféle technikai eszkdzdk olcsobba
valasaval mostanra mar lényegében vilag-
szerte minden haztartasba eljutottak olyan
digitalis eszkozok (személyi szamitogépek,
multimédias eszkdzok, okostelefonok), ame-
lyek ontjak az adatokat, legyenek azok irds-
mavek, képek vagy hangok. Replilégépekrél,
drénokrol  ma mar 3D moddszerekkel
szkennelheté le a valdés vilag, majd pl. 3D
nyomtatok segitségével akar azonnal ujra is
teremthet6 annak mesterséges valtozata.

igazi adatrobbanas
szemtanui vagyunk
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A témaval foglalkoz6 szerzék 2011-tél sza-
mitjak az igazi adatrobbanast. Ettél kezdve az
eléallitott és tarolt adatok mennyisége gyor-
sulva duplazodik, melynek hatterében egyebek
mellett az elektronikus kereskedelem volume-
nének megugrasa, az egyre tobbféle okos
eszkoz haszndlatanak elterjedése, a szenzo-
rok fokozatos kiépiilése, vagy éppen a géntér-
képezés elterjedtségének megnovekedése Aall.
A jelenséget olyan Uj fogalmak kisérik, ame-
lyek néhany éve még teljességgel
ismeretlenek  voltak, mostanra
ugyanakkor mar kihagyhatatlanok.
llyen az adattarolasban forradalmi
megoldast jelenté adatfelhé (data
cloud), a nagy adathalmazok (big data) kifeje-
zés, vagy a dolgok internete (Internet of
Things, 1oT). Rdadasul néhany éven belill az
adatok eldallitdsanak folyamatat mar nem is
feltétleniil csak az emberek fogjak felligyelni,
mivel pl. egyes hasznalati eszkézeink interne-
ten keresztiili ©6nallé6 kommunikaciéjanak
megengedésével egyre inkabb terjedni fognak
az automatizalt gép-gép adatkapcsolatok.

A fenti technoldégidk elterjedése nagymérték-
ben alakitja mindennapjainkat, mely el6l sem a
maganemberek, sem a gazdasagi vagy koz-



igazgatasi szereplék nem térhetnek ki. Az adat
korlatlanul el6allithato eréforras, de 6nmaga-
ban értéktelen, amely miatt folyamatos elem-
zésére és feldolgozasara is sziikség van. Mi-
vel pedig az adatrobbandssal nemcsak az
adatvagyon, de az adatszemét volumene is
robbanasszerlien megnovekedett, az adatok
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elemzése és az informaciéértékek kinyerése
nem is olyan egyszer( folyamatként irhaté fel.
Ezért az adatok elemzése, értékelése és abbol
nagy megbizhatésagu prognézisok készitése
kiilon szakma lett, mivel6i az egyre jobban
keresett adatbanyaszok, adattudésok.

3.1.2 A kézadatok ujrahasznositasanak
tarsadalmi és gazdasagi jelentdsége

Az allam miikodésével Osszefliggésben is
egyre tobbféle, egyre nagyobb mennyiségl
adat keletkezik. Ilyen valtozast
generalt az utobbi idében pl., az
elektronikus utdij, az online pénz-
targépek hasznalatanak, az Elekt-
ronikus Kozutiaruforgalom-ellen6rzé Rend-
szernek (EKAER) a bevezetése vagy a migran-
sok szazezreinek regisztralasa.

Ugyanakkor napjainkig élni latszik még egy
korabbi, tradicionalis allamkép is, amelynek
megfelelve a kozigazgatas ,az informacio
hatalom" elv mentén kezeli a kozadatokat.
Vagyis minden adatgazda gondosan, sajatja-
ként 6rzi adatait, és igyekszik mindenféle fizi-
kai, jogi, technoldgiai mddszerrel biztositani,
hogy senki mas ne férhessen azokhoz. Pedig
az informacios kor kiiszobén az informacio a
kdzigazgatasi szervezetrendszerben is felér-
tékel6dott, értékes alapanyagga valt, melyet
akar egy harmadik fél is Gjrahasznosithat hoz-
zaadott érték( termékek és szolgaltatasok
eléallitasara. Az internet egyik alapitdja,
Vinton Gray Cerf szerint azonban nem az in-
formacié a hatalom, hanem az informacié
megosztasa. Mint leszbdgezi, ,az emberiség
torténelme soran rendszeresen
beigazolédott, hogy az informacio,
a tudas megosztasa egyre na-
gyobb hatalommal jar, és hogy
azok a tarsadalmak, amelyek visszatartjak az
informacidt, oriasi karokat okoznak sajat ma-
guknak".

A nyilt hozzaférés(i adatok potencialis gazda-
sagi haszna bizonyithatéan jelentés. A

a hatalom nem az
informacio, hanem
annak megosztasa

a nyilt adatokban .
évi 3 billio USD gaz-
dasagi potencial rejlik
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McKinsey Global Institute 2013-as jelentése

szerint® a nyilt adat hasznalata tobb mint évi

3 000 milliard dollart adhat a globalis gazda-

saghoz (ez az éves magyar nemzeti 0sszter-
mék kozel 25-sz6rose).

De maganak az adatgazda szerv-
nek is hozhat hasznot a kdzadataik
szolgaltatasa, mivel a visszajelzé-
sek javitjak az adataik min&ségét.

A kodzadatokkal valé gazdalkodas soran tehat
egy nyiltadat-politika bevezetése allami szin-
ten is hasznokkal kecsegtet. Ezek a hasznok
kozvetlen és kozvetett hasznokként akar
szamszerUsithet6k is. Kdzvetlen szamszeri-
sithet6 haszonként jelentkezik a gazdasag
élénkiilése:

= Az USA meteoroldgiai szolgalata sajat nyil-
tadat-politikajanak bevezetésével éves szin-
ten egy 1,35 milliard eurét éré iddéjarasipart
tamogat vilagszerte.
= Az Eurépai Unidban becslések szerint a
kozadatok Ujrahasznositasbél szarmazé ha-
szon 2008-ban 28 milliard eurd lehetett, és ez
a szam évrdl évre feltételezhetéen 7%-kal né.
= Daniaban a kozponti cimadatbazis meg-
nyitdsa 2010 6ta — 2 millié eurds raforditast
kovetéen — 62 milli6 euré hasznot hozott a
felhasznaldknak.
Hollandidban a magassagi ada-
tok felhasznalasi dijat egymillio
eurorol kétszazezerre csokkentet-
ték, és a korabbi 1 db/év eladasi
szamot 20 db/év-re novelték.

A fentiekhez képest nehezebben becsiilheték
az allami adatpolitikak Gjrafogalmazasan és a
kozadatok kinyitasan keresztiil kozvetett mo-



don jelentkez6é gazdasagi és tarsadalmi hasz-
nok. Ezekre az alabbiak mutatnak be néhany
példat:

® A kormanyzati szolgdltatasok minéségé-
nek javulasa:

- Daniaban a gépjarm(-nyilvantartas alap-
jan a kozponti nyilvantarté olyan szolgal-
tatast nyujt, amely rendszam alapjan a
gépjarmi adatait (tipus, gyartasi év, to-
meg stb.) is elérhet6vé teszi. A szolgalta-
tas segitségével szamos kereskedé (au-
tésbolt, gumis mdhely stb.) akkor is tud
alkatrészt ajanlani, ha a tulajdonos eset-
leg nem ismeri az autdja pontos paramé-
tereit.

- Japanban a 2011-es fukushimai nuklea-
ris katasztréfat kovetéen a maganszek-
torhoz kotheté atmc.jp weboldal 6ssze-
gy(jtotte a Japan Atomenergia Hivatal al-
tal kozzétett adatokat, és térképen, vala-
mint grafikonon megjelenitette az orszag
kiilonb6zé pontjain mért sugarzasi szin-
teket és azok valtozasat.

3.2 Alkalmazasi teriiletek
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- Ausztridban kerekesszékesek és babako-
csisok erdei sétajat tdamogaté alkalma-
zast fejlesztettek ki nyilt kormanyzati
adatokra alapozva. (Hasonlé kezdemé-
nyezés Budapesten is indult, de ez Ma-
gyarorszagon egyelére csak civil kezde-
ményezés maradt.)

= Visszaélések (korrupcid, pazarlds) csok-
kentése:

- Az USA Egészségligyi Ellaté és Szolgalta-
t6 Kozpontjai nyilvanossa tették a hozza-
juk beérkezo, allami egészségbiztositora
vonatkozo igénylések adatait, egészen a
bekiild6 orvosok szintjéig. Ezt kdvetben
Ujsagirok elemezték az adatokat, és sza-
mos esetben ramutattak az adott szakte-
riletekhez, illetve foldrajzi elhelyezkedé-
sekhez képest tul magas szamlakra.

- Olaszorszagban ujsagirok egy csoportja
egy keresheté adatbazist hozott létre a
politikai partok tamogatasarél a nagyko-
z0nség szamara is hozzaférheté adatok-
bol, ezzel mindenki szdmara kénnyen at-
tekinthetévé és osszehasonlithatéva tet-
ték az ilyen tipusu adatokat.

A kozadatok elsédleges felhasznalasa és ma-
sodlagos hasznositasa tekintetében az alkal-
mazasi teriiletek bemutatdsahoz j6 példaval
szolgal az Eurdpai Bizottsag Kommunikacios
Hal6zatokért, Tartalomért és Technoldgidért
Felel6s Féigazgatésaga (DG CONNECT) altal
az EU 2011-es Nyiltadat-stratégiaja alapjan
Iétrehozott tematikus nyiltadat-portal, az ePSl
Platform'?, amely az utébbi hénapokban tech-
nikailag és tartalmilag is megujulva
atkoltozott a Bizottsag uj adatpor-
taljara''. Ezen a portalon keresztiil
68 eurdpai nyiltadat-kataldgus tobb
mint 400.000 adatkészlete érheté
el. A 68 adatkészlet a kovetkezé 13 tématerii-
letre van felosztva (az elérheté adatkészletek
szamanak csokkené sorrendjében): igazsag-
szolgaltatas-jog-kozbiztonsag, kornyezet,
régiok-varosok, tudomany-technika, népes-

az EU adatportaljan
tobb mint 400.000
adatkészlet érheto el
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ség-tarsadalom, gazdasagi-pénziigy, kozszfé-
ra, mezbégazdasag-halaszat-erd6-élelmiszer,
kozlekedés, oktatas-kultura-sport, egészség,
energia, nemzetkozi tigyek.

Az el6z6 kinalati megkdzelitéssel szemben,
keresleti oldalrél is beazonosithatd, hogy a
felhasznaldk mit is szeretnének latni a nyilta-
dat-portalokon. Egy spanyol elemzés példaul
megallapitotta, hogy a felhasznalok leginkabb
a téradatokat és a pénziigyi-uzleti
adatokat keresik. Ezutan kovet-
keznek a népmozgalmi és demo-
grafiai adatok, a jogi, szabalyozasi
informacidk, a meteoroldgiai adatok, és csak a
legvégén a kozlekedési valamint kulturalis és
mlvészeti adatok.

A kinalati és a keresleti jellemzdket is figye-
lembe véve 2014-ben az Eurdpai Bizottsag is



kiadott egy — az adatok tovabbi felhasznala-
sar6l, ezen bellil az altalanos felhasznalasi
szerz6désekrol, adatbazisokrol és a dijazasrol
sz0l6 - kozleményt'? a kézadatok Ujrahasz-
nositasanak elésegitése érdekében. Ebben a
Bizottsag Ot szakteriiletet hatarozott meg,
ahol elsédleges fontossagu a kozadatok kor-
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és in-situ adatok (id6jaras-, fold-, vizminéség-
és levegémegfigyelés; energiahasznalat, kibo-

csatasi szintek stb.);

® Kozlekedési adatok: kozosségi kozlekedési
menetrendek, Utépitések, kozlekedési infor-

maciok stb.;

= Statisztikak: orszagos, regiondlis és helyi
statisztikai adatok a legfébb demografiai és
gazdasagi indikatorokkal (életkor, egészség,
munkanélkiiliség, iskolazottsag, GDP stb.);

= Vallalati adatok: kiilonféle vallalati és lizleti
nyilvantartasok.

latozasoktol mentes megosztasa:

= Térinformatikai alapadatok: iranyitésza-
mok; kataszter, topografia, tengeri régiok, kdz-
igazgatasi hatarok stb.;

® Foldmegfigyelés és koérnyezet: tavérzékelt

3.3

Stratégiai kornyezet

Nemzetkozi viszonylatban szamunkra kétség
kivil az Eurdpai Unio stratégiai
torekvései jelentik a leginkabb
figyelembe veendd stratégiai kor-
nyezetet ezen a teriileten. A leg-
fontosabbakrél az alabbi tablazat ad tomor
Osszefoglalast. Az EU-n kiviil az ENSZ, az
OECD vagy a Vilagbank is rendelkezik a kor-
manyzati adatokhoz vald, alapvetéen a nyilt
hozzaférést szorgalmazé altalanos stratégi-

akkal, illetve operativ jellegli médszertani do-
kumentumokkal. A nagyobb nem-
zetkozi szervezeteken kiviil szamos
Uj kezdeményezésre is érdemes
odafigyelni, igy pl. a 2011-ben lét-
rejott Nyilt Kormanyzati Egyiittm(kddésre,
vagy a teljesen civil alapon szervez6dé Open
Knowledge Foundation, illetéleg a Sunlight
Foundation médszertani irdnymutatasaira.

az EU stratégiat ajanl
a nyilt adatokra és az
adatgazdasagra

Stratégiai dokumentum Kapcsolddo teriiletek, megjegyzés

Adatkozpontu gazdasag, big data, kozadatok
Ujrahasznositasa, adatok interoperabilitasa,
adatszabvanyok

Europai Digitalis Menetrend (2010-2020) és
Digitalis Egységes Piac Stratégia (2015-2016)

EU nyiltadat-stratégiaja (2011-2020) A Fehér konyv unids stratégiai megfeleldje

EU adatkozpontu gazdasag stratégiaja (2014-
2020)

Az adatk6zpontu gazdasag (data driven
economy) alapdokumentuma

EU adatértéklanc-stratégiaja (?-2020) Jelenleg elfogadas alatt allé EU-s dokumentum

A multinacionalis kezdeményezések mellett a
vildg fejlett orszagaiban — sok esetben az
Jpar 4.0" stratégiai megkozelitéséhez kap-
csoloddan — magatol értet6d6 az adatpolitikai,
kiilonosen pedig a nyilt hozzaférési adatokkal
kapcsolatos kormanyzati stratégiai dokumen-
tumok megléte, és ezek alapjan olyan nyilta-
dat-portalok létrehozasa, amelyeken keresztiil
a kozadatok kozvetleniil és egyszer(ien elér-

het6ek. De vannak fejl6dé orszagok is — tob-
bek kdzott Moldova vagy Ghana —, amelyek az
elmult években jelentds vildgbanki tdamogatast
kaptak nyilt kormanyzasi platformok, nyilta-
dat-portalok kialakitasara.

Tobb hazai stratégiai dokumentumban is fel-
fedezheték kapcsolodasok az adatpolitikaval,
ezek koziil a legfontosabbak az alabbi tabla-
zatban foglalhatok 0©ssze. Megjegyzendd

16



azonban, hogy jelenleg még ezek a stratégiai
kapcsolédasok is nagyon hianyosak, sét, van
szamos mas stratégiai tervdokumentum s,
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amelyhez jelenleg egyaltalan nincs kapcsold-
dasa a nemzeti adatpolitikanak, pedig kellene
hogy legyen!

Stratégiai dokumentum

Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-
fejlesztési Stratégia (2014-2020)

Nemzeti Infokommunikacios
Stratégia (2014-2020)

Zold konyv az infokommunikacios
szektor 2014-2020 kozotti fejlesztési
iranyairol

Digitalis Jolét Programja (2016-
2018)

Irinyi Terv — az Gjraiparositas straté-
giaja (2016-2018)

Il. Nyilt Kormanyzas (OGP) Akcioterv
(2015-2016)

3.4 Szabalyozasi kornyezet

Kapcsolodo teriiletek

Nyilt adatok, kozadatok Ujrahasznositasa, nagy adathalma-
zok (big data)

Az allami érdekkorbe tartozé informacidk és tartalmak szé-
les koru digitalizacidja és nyilvanos hozzaférhetévé tétele,
allami nyilvantartasok kdzoétti interoperabilitas, az allami
kdzadatvagyon teljes kord online elérhet6sége

A digitalis adatvagyon hozzaférhet6vé tétele, az adatbazisok
egylttmdkodésének, atjarhatésaganak erdsitése, adattiszti-
tasi folyamatok elvégzése, a biztonsagos adatcsere lehetd-
ségének biztositasa

A kézadatvagyon teljes kor( felmérése, kozadatkataszter
elkészitése, elGterjesztés a kozadatok ujrahasznositasanak
lehet6ségeirdl

Egyik pillére az 4j, illetve digitalis technoldgiak alkalmazasa,
kiemelt teriilet az IKT-szektor fejlesztése

A kozérdeki adatok onallo, proaktiv kozzététele, korrupcio
elleni kiizdelem

A nemzeti adatpolitika megfogalmazasakor
szabalyozasi keretként alapvet6en az eurdpai
uniéos és magyar normakat kell figyelembe
venni.

3.4.1 Legfontosabb uniés normak
A PSl-iranyelv és modositasa

Az Eurépai Parlament és a Tanacs
2003/98/EK iranyelve (2003. november 17.) a
kozszféra informaciodinak tovabbi felhasznala-
sarél (a tovabbiakban: PSI-
iranyelv), majd annak moédosita-
sa'® is azzal a céllal sziletett,
hogy megteremtse a kozszféra-
ban keletkezé informaciok (a
magyar torvényi atiiltetés szerint: kézadatok)
gazdasagi célu tovabbi felhasznalasanak (a
magyar atiiltetés szerint: Ujrahasznositasa-
nak) jogi kereteit. A kézadatok ujrahasznosi-
tadsa ugyanis bizonyitottan gyorsitja a gazda-
sagi fejlédést, és sok munkahelyet teremt a

a kozadatok ujrahasz-
nositasara unios irany-
elvet kellett atiiltetni
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kis- és kozépvallalkozasoknal. Az iranyelv
ennek érdekében egységesitette a kdzadatok
felhasznalasara vonatkozo6 eltéré tagallami
szabalyokat — kiilonos tekintettel a diszkrimi-
nacio és a kizarolagossag elkeriilésére —, to-
vabba el kivanta haritani a dijazasbdl és az
eltér6 adatformatumokbdl adédé akadalyokat
a kozadatkészletek teljes gazdasagi potenci-
aljanak kiaknazasa elél.

Az iranyelv csak a kézadatok olyan kereske-
delmi vagy nem kereskedelmi célra torténé
hasznositasat szabalyozza, amely
kiviil esik azon a kozfeladat ellata-
sa keretén bellli eredeti célkitGizé-
sen, amire a kozadatokat el6allitot-
tak (tehat a masodlagos felhasznalast), és
nem vonatkozik a kozigazgatasi szervek ko-
z0tti, kizarélag kozfeladataik ellatasa kereté-
ben torténé adatcserére (vagyis az elsédleges
felhasznalasra). Az iranyelv két legfontosabb
rendelkezése koziil az egyik, hogy a szervek-



nek lehet6ség szerint nyilt és szamitégéppel
olvashat6 formatumban és a hozzajuk tartozé
metaadatokkal egyiitt kell rendelkezésre bo-
csataniuk a kozadatokat. A masik szerint
azokban az esetekben, amikor a dokumentu-
mok tovabbi felhasznalasara dijat szamolnak
fel, e dijak a dokumentumok feldolgozasanak,
rendelkezésre bocsatasanak és terjesztésének
hatarkoltségeire korlatozodhatnak.
Olyan szervek esetében, amelyek-
nek kéltségeik jelentds részét sajat
bevételbdl kell fedezniiik, megen-
gedett, hogy legfeljebb az adatok gydjtésének,
eléallitdsanak, feldolgozasanak és terjeszté-
sének koltségét, valamint egy észszerl nyere-
séghanyadot beépitsenek az Ujrahasznositasi
dijakba. Ezzel kapcsolatosan meg kell jegyez-
ni, hogy bar a PSl-iranyelv megsziiletésekor,
ill. médositasakor még nem volt meg a tagal-
lamokban az egységes akarat a kozadatok
ingyenes Ujrahasznosithatésaganak kimon-
dasahoz, a Bizottsag minden ajanlasaban,
kozleményében, intézkedésében erre 0sztonzi
az orszagokat.

Az INSPIRE-iranyelv

Eurépa versenyképessége szempontjabdl
elengedhetetlen, hogy az unidés tagallamok

a téradatok kozzéte-
telére kiilon unios
iranyelv van
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kozott egységes, interoperabilis téradat-
rendszerek alakuljanak ki, és ezekhez megfe-
lel6 szolgaltatasok tarsuljanak. Erre figye-
lemmel az Eurépai Parlamentnek és a Ta-
nacsnak az Eurdpai Kézosségen belili térin-
formacios infrastrukturanak (INSPIRE) a kiala-
kitasarol sz6l6, 2007/2/EK iranyelve (a tovab-
biakban: INSPIRE-iranyelv) eléirta a tagalla-
mok szamara a kornyezet allapota-
val kapcsolatos téradatokat el6alli-
to szakteriileteken fellelheté infor-
macidk hozzaférhet6ségének eu-
répai szinten is egységes biztositasat. Az,
hogy pontosan milyen adatok kotelezé szol-
galtatasarodl van szo, az INSPIRE-iranyelv mel-
lékletei hatarozzak meg (pl. koordinata hivat-
kozasi rendszerek, féldrajzi nevek, cimadatok,
kozlekedési haldzat, vizrajzi adatok, védett
teriiletek, felszinboritasi, geoldgiai adatok,
épitményekre, féldhasznalatra, a kornyezet
allapotara vonatkozé adatok, meteoroldgiai
adatok).

Az INSPIRE-iranyelvben szabalyozott térin-
formaciés infrastruktira egy fokozatosan
bevezetésre keriil6 rendszer, melyben muiszaki
eléirasok révén biztositott a téradatok
interoperabilitasa.

A legfontosabb, adatpolitikaval kapcsolatos egyéb unios normak:

= Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. majus 24-én hatalyba Iépett
2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad
aramlasardl és a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl,

= Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve a személyes
adatoknak az illetékes hatésagok altal a blncselekmények megel6zése,
nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdasa vagy biintet6jogi
szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérél és az ilyen adatok szabad aramlasardl,
valamint a 2008/977/1B tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl,

= COM(2007)56 és COM(2009)108 EU Bizottsagi kozlemények a
tudomanyos informacidkhoz valé nyilt hozzaférésrél, illetéleg az
elektronikus tudomanyhoz sziikséges IKT-infrastrukturakrol,

®  223/2009/EK rendelet az eurdpai statisztikai tevékenységrél és egyes
szabalyok hatalyon kiviil helyezésérdl;

= Eurdpai Statisztika gyakorlati kodexe (Code of Practice);
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= 2011/711/EU Bizottsagi kozlemény a kulturalis anyagok digitalizalasardl
és meg0rzésérdl, valamint online elérhet6ségének biztositasarol;

= COM(2014) 477 EU Bizottsagi kdzlemény az integralt eurdpai kulturalis

orokségi megkozelitésrol.

3.4.2 Magyar szabalyozasi kérnyezet

A nemzeti adatpolitika magyarorszagi szaba-
lyozasi kornyezeteként részben az el6zé alfe-
jezetben ismertetett eurdpai
uniés normak magyarorszagi
jogharmonizaciéja eredménye-
ként sziiletett jogszabalyokat,
részben pedig azokra az intéz-
ményekre megalkotott jogszabalyokat Kkell
figyelembe venniink, melyeknek egyébként
fontos szerepik van a nemzeti adat-
Okoszisztémaban.

A PSl-iranyelv atiiltetése

A PSl-iranyelv atliltetését 2005. julius 1-jéig
kellett hatalyba léptetniiik a tagallamoknak.
Magyarorszagon eleinte az volt a jogi allas-
pont, hogy a PSl-iranyelvet nem kell kiilon
atiiltetni, mivel az akkori, a személyes adatok
védelmérdl és a kdzérdekl adatok nyilvanos-
sagarol szolé 1992. évi LXIII. torvény rendel-
kezései nemcsak az EU adatvédelmi iranyel-
vének, hanem a PSI-iranyelvnek valé megfele-
Iést is biztositjak. Ezt a torvényt 2010-ben
felvaltotta az Infotv., majd a kovetkez6 évben
megsziiletett a Kodzadattv. is a PSl-iranyelv
atiiltetésére. Miutan 2013-ban elkésziilt a
PSl-iranyelv médositasa, még az atiiltetésére
megszabott 2015. jdlius 18-i hataridé el6tt
elkésziiltek Magyarorszagon a Kozadattv. és
az Infotv. mindazon mddositasai, amelyek
biztositottak a hazai jogrend uniés megfelel6-
ségét.

A PSl-iranyelv és modositasanak atiiltetése
végiil is hden koveti az iranyelv rendelkezéseit,
személyi hatdlya kiterjed minden
kozfeladatot ellatdé szervre. A
Kozadattv. ugy biztositja, hogy a
kozérdek(l adatok megismerhet6-
ségének alapjogi kotelezettségei-
hez képest egyértelmiien érvényesithet6k
legyenek a kozadatok Ujrahasznositasara

a téradatok kozzétételében
nagyon le vagyunk maradva
az unios eloirasoktol

a kozadatokra vonat-
kozo unios iranyelvet
atiiltettiik, mégsem
érvényesiil

érvényes unios iranyelvi tobbletkdvetelmé-
nyek, hogy a kozadatot igénylének mar az
igénylés soran nyilatkoznia kell arrél, ha Gjra-
hasznositds céljara igényli a
kozadatot. A torvény ot szaza-
Iékban jeloli meg azt az ésszerl
nyereséghanyadot, amit a koz-
feladatot jelentds részben sajat
bevételbdl ellaté szervek figyelembe vehetnek
a kozadat rendelkezésre bocsatasaért megal-
lapitott dij kiszamitasanal. A Kozadattv. nem
hataroz meg szankciét arra az esetre, ha a
szervek nem a torvény szerint jarnak el. Ez is
lehet az oka, hogy a Nemzeti Fejlesztési Mi-
nisztérium és a Miniszterelnokség egy 2015
nyaran késziilt kérd6ives felmérése szerint a
megkérdezett szervek fele sem hajtja végre a
torvényben foglaltakat.

Az INSPIRE-iranyelv atiiltetése

Az atiiltetés céljabodl a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairél szolé 1995. évi LI
torvénybe még az atiiltetésre elbirt 2009. ma-
jus 15-i hataridé el6tt beépiiltek a Nemzeti
Kornyezeti Térinformatikai Rendszerre vonat-
kozé rendelkezések, amelynek részletszaba-
lyait a Nemzeti Kornyezeti Térinformatikai
Rendszer létrehozasarol és mikodtetésérdl
sz616 241/2009. (X. 29.) Korm. rendelet allapi-
totta meg.

Az INSPIRE-iranyelv létrehozott a tagallamok
kozott egy monitorozasra is alkalmas infor-
macids halézatot, amely mellett a tagallamok-
nak is létre kellett hozniuk a téradatok szol-
galtatasara szolgalo, az INSPIRE kovetelmé-
nyeit is kielégité sajat nemzeti térinformacids-
infrastruktarat. A meglehetésen
bonyolult szabalyozasi és informa-
tikai rendszer egy kiilon Gtemterv
(INSPIRE-menetrend) mentén ha-
lad el6re, mely 2020-ig tartalmaz
elére meghatarozott feladatokat, és amelyek
teljesitése tekintetében Magyarorszag maris



jelentés lemaradasba keriilt. A menetrend
ugyanis tobb olyan feladat végrehajtasat irja
elé (pl. metaadat-szolgaltatasok, mukédé
letoltési szolgaltatasok létrehozasa), amely-
nek mar évek 6ta lejart a hatarideje, de Ma-
gyarorszag vagy egyaltalan nem, vagy csak
hidnyosan valdsitotta meg azt. Ez sulyos ko-
telezettségszegésnek minésiil, amely miatt
szamitani kell Magyarorszaggal szembeni
unios eljarasra.

Id6kozben a foldmérési és térképészeti tevé-
kenységrél szolé 2012. évi XLVI. torvény (a
tovabbiakban: Fttv.) eléirta a nemzeti téradat-
infrastruktira létrehozasat, amely minden
bizonnyal — részben vagy egészben — at fogja
venni a Nemzeti Kornyezeti Térinformatikai
Rendszer szerepét. Jelenleg késziil a nemzeti
téradat-infrastruktdrara vonatkozé végrehaj-
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tasi rendelet, amely kivaltana majd a Nemzeti
Kornyezeti Térinformatikai Rendszer |étreho-
zasarol és miikodtetésérél szold 241/2009. (X.
29.) Korm. rendeletet is.

Informaciészabadsagrol sz616 torvény
Nemzeti adatpolitikdnk szempontjabdl az
Infotv. azért nagyon fontos jogszabaly, mert
hatalya a Magyarorszag teriiletén folytatott
minden olyan adatkezelésre és adatfeldolgo-
zasra kiterjed, amely természetes személy
adataira, valamint kdzérdekd adatra vagy koz-
érdekbdl nyilvanos adatra vonatkozik. Az in-
formaciés onrendelkezési jog és az informa-
cioszabadsag alapvet6 jogszabalya. A torvény
tartalmazza a Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
macioszabadsag Hatésag (NAIH) jogallasara
és feladatkorére vonatkoz6 szabalyokat is.

Egyéb, adatpolitikai szempontbdl fontosabb magyar normak

B 7993. évi XLVI. torvény a statisztikardl, tovabba végrehajtasi rendeletei:

= 170/1993. (XIl. 3.) Korm. rendelet a statisztikarol szél6 1993. évi XLVI.

torvény végrehajtasarol;

- 288/2009. (XIl. 15.) Korm. rendelet az Orszagos Statisztikai Adatgydijtési
Program adatgytijtéseirél és adatatvételeirél (OSAP);

= 1997. évi XLVIl. torvény az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolédo
személyes adatok kezelésérél és védelmérél;

= 1997. évi CXLI. térvény az ingatlan-nyilvantartasrol;

= 2007. évi Cl tv. dontéselbkészitéshez sziikséges adatok hozzaférhetd-

ségének biztositasarol;

= 2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérél, és végrehajtasi ren-

delete;

= Allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérél sz6lé 2010. évi CLVII,

torvény és végrehajtasi rendelete:

= 38/2011. (lll. 22.) Korm. rendelet a nemzeti adatvagyon kérébe tartozé
allami nyilvantartasok adatfeldolgozasanak biztositasarol;

= 2012. évi XLVI. torvény a foldmérési és térképészeti tevékenységrél (a
téradatok legfontosabb jogszabalya);

= 2013. évi CCXX. torvény az allami és 6nkormanyzati nyilvantartasok
egylittmikodésének altalanos szabalyairdl (a tovabbiakban: Interoptv., a
nyilvantartasok interoperabilitdsanak megteremtése érdekében eldirja a
nyilvantartasok regiszterének és az adatmegnevezések jegyzékének veze-
tését, a torvény 2017. januar 1-jétol hatalyat veszti);

= 2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szol-
galtatasok altalanos szabalyairdl (a tovabbiakban: Elisztv., 2017. januar 1-

20



jétél ez veszi at az

Interoptv.
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nyilvantartasok

interoperabilitasat tekintve hasonlé tartalommal);

= 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (els6sorban az adatok tu-
lajdonlasa és a titokvédelem szempontjabol fontos);

= 2012. évi C. torvény a Biinteté Térvénykonyvrél (foként az adatokkal valo
visszaélések szempontjabdl kapcsolddik az adatpolitikdhoz);

= 1999. évi LXXVI. torvény a szerzdi jogrdl (els6sorban az adatbazisokkal,
térképmvekkel kapcsolatos szerzéi jogi védelem miatt Iényeges);

= végiil a nemzeti adat-okoszisztémaban adatkezelési és adatszolgalta-
tasi szempontbdl kiemelked6 szerepe van a fontosabb kdzponti nyilvantar-
tasokat szabalyozo torvényeknek is, amelyeket — nagy szamuk miatt — itt

nem sorolunk fel.

3.5 Nemzetkozi példak

A fejlett orszagok tulnyomé részében — de
mar egyre tobb fejléd6 orszagban is — figye-
lemre méltd példakat lathatunk jol mikodo
adatpolitikakra, az adathasznositast tamogato
gyakorlatokra. Az alabbiakban ezek koziil em-
litlink meg néhanyat.

= Az élre kivankozik Nagy-Britannia, amely
mar 10-15 éve elkotelezett a kormanyzati
adatok ingyenes, nyilt formaban torténé koz-
zététele mellett. Van kozponti adatportaljuk,
és kormanyzati adatpolitikai stratégiajuk mel-
lett minden minisztérium kidolgozta sajat
agazati nyiltadat-stratégiajat.

= A francia kormany az adatokat a digitdlis
atallas sarokkovének tekinti, ezért kiemelt
figyelmet fordit az adatrendszerek egységes
stratégiai megkdzelités mentén térténé meg-
Ujitasara, melynek koordinalasara létrehoztak
a vezet6 adattisztvisel6i poziciét. A kozadato-
kat kozponti adatportalon teszik kereshetévé
és elérhetévé. Rendszeres palyazatokkal
anyagilag is tdmogatjak a kdzszféra intézmé-
nyeit adataik kozzétételében.

3.6 Kormanyzati finanszirozasi modellek

= Németorszag hatart szabott a kdézadato-
kért fizetendé dijaknak, és nyiltadat-
akciotervében vallalta, hogy a szovetségi ada-
tait nyitotta és gépek altal ujrahasznosithatoé-
va teszi. A legtobb tartomanynak, nagyvaros-
nak van sajat nyiltadat-portalja is.

= A spanyol kormany utmutatét adott ki a
kozszféra szamara a kozadatok ujrahasznosi-
tasanak gyakorlati tamogatasa céljabol.
Rendszeresen versenyt irnak ki a kozadatokat
hasznosit6 legjobb alkalmazasok szamara.

= A svéd Kormany 2013. végén Osszesen 8
millié korona értékben 20 projektet inditott az
ottani Nyilt Adat projekt keretében.

= Ausztralia szovetségi kormanya a kozponti
adatportaljan tul nyiltadat-eszkdzkészletet
tett kozzé a kozszféra szamara, amelynek
segitségével az agazatok, intézmények el tud-
jak késziteni sajat nyiltadat-stratégiajukat,
intézkedési terviiket, adatkészleteket tudnak
|étrehozni és kozzétenni. Ausztralidnak kiilon
stratégiaja van a nagy adathalmazokban (big
data) rejlé lehetoségek kiaknazasara.

Vilagszerte folynak a vitak arrél, hogy a koz-
adatok megosztasa és hasznositasa tekinte-
tében milyen pénziigyi modell lenne a legcél-
ravezetébb. Az adatok értékesitésébdl kdzvet-
len bevételek szerzését tamogatdk a mindségi
adatok el6allitasanak magas koltségére hivjak
fel a figyelmet, kiemelve az ilyen allami szol-
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galtatasok hosszu tavu pénziigyi fenntartha-
tatlansagat. Egyre inkabb terjed azonban az
az allaspont, hogy az ingyenes vagy hatar-
koltségen torténd, ujrahasznositasi célu adat-
szolgaltatas sokkal nagyobb haszonnal jar,
mint a kozvetlen bevételszerzés. A legfébb
érvek a kovetkezdk:



= Az Gjrahasznositas akadalymentessé tétele
egy Uj iparagat, az adatipart segit felfuttatni,
amely noveli a foglalkoztatast, és addbevételt
termel.

® A kézadatok akadalymentes elérhetéségé-
nek és a kdzadatokat Ujrahasznosité szolgal-
tatasoknak jelentés versenyképességet nove-
|6, gazdasagélénkits, a kiilfoldi tékét vonzé
hatasuk van, amitél javul a foglal-
koztatottsag és nének az addbevé-

= Az ujrahasznositasi szolgaltata-
sok fontos tarsadalmi igényeket
elégitenek ki, ami noveli a tarsadalmi jolétet.

Egy 21 kozintézmény dijazasi modelljét vizs-
gal6 eurdpai kutatas' kimutatta, hogy a ten-
dencia a dijak csokkentése, valamint a koz-
adatok Ujrahasznositasat el6segité |épések
iranyaba mutat. Azokban az esetekben, ahol a
dijazasi stratégia az azonnali teljes koltségté-
ritésre iranyult, a kozintézmények altalaban
nem tudtak pontos magyarazatot adni a dij-
szamitasukra, leginkabb ugy tint, hogy a kolt-
ségvetési lyukak betomésére hasznaltak a
dijtételeket, és nem valds koltségeken alapult
azok meghatarozasa. A dijazas ellenére a
kozintézmény teljes koltségvetésének csak kis
szazalékat, akar kevesebb mint 1%-at jelentet-
te az adatok eladasabdl szarmazé bevétel. A
tapasztalatok tehat azt mutattak, hogy a koz-
adatok dijanak csokkentése 10-szeres—100-
szoros keresletndvekedést eredményezett,
melybdl az is kovetkezett, hogy még draszti-
kus koltségcsokkentés mellett is szinten tu-
dott maradni — vagy akar emelkedni tudott —
az intézmények kdzadatokbol szarmazé bevé-
tele.

Az elemzések ramutatnak, hogy akar az in-
gyenes adatszolgaltatas is meg tud tériilni az
adatgazda szervek szamara.
Nagyszamu  adatszolgaltatas
esetén a jol szervezett, automa-
tizalt folyamatok koltséghaté-
konyabban mdkddnek, mint az
egyedi igénykezelések. Csokkenhetnek a
szamlazasi és egyéb adminisztracids, vala-
mint jogi koltségek, tovabba a felhasznaloi

a fejlett orszagok

telek. nyiltadat-stratégiai és

gyakorlatai mintaul
szolgalhatnak

az ingyenes adatszolgaltatas

a nemzetgazdasagnak feltét-  nes hozzaférhet6ségével az

leniil, de az intézménynek is
gyakran megteriil
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szerz6désekben meghatarozott feltételek be-
tartasat sem kell ellenérizni. A kdzadatok Uj-
rahasznositasanak novekedésével emelkedik
a felhasznaldk visszajelzésének gyakorisaga,
a felhasznaléi visszajelzések pedig javitjak az
adatok min6ségét.

Ugyanakkor nemcsak az a kérdés, hogy a koz-
szféra szerepl6i adataik iizleti alapu értékesi-
tésével probaljanak-e meg minél
tobb bevételhez jutni, hanem az is,
hogy szintén bevételszerzés érde-
kében nyujtsanak-e adataik fel-
hasznalasaval értéknovelt szolgal-
tatasokat. Egyre inkabb az a szakértok véle-
ménye, hogy ez utébbi is keriilendd. Ez ugyan-
is konnyen belelitkbzhet a szigoru eurdpai
versenyjogi szabalyozasba, kiilonésen ha a
szervezet visszaél az adatainak tulajdonlasa-
boél fakado versenyelényével. Erre 6sztonozhe-
ti a szervezetet az, ha bevételének maximali-
zalasaban és abban lesz érdekelt, hogy a piac
mas szerepléi nehezebben jussanak a sziik-
séges adatokhoz. De az értékndvelt szolgalta-
tas ingyenes nyujtasa is problematikus lehet,
mert noveli a kdzponti koltségvetés terheit, és
mert a kisebb vallalkozasok piacszerzési lehe-
tésége csorbulhat, hiszen azok egy ingyenes
szolgaltatassal nyilvanvaléan nem tudnak
versenyezni.

A kozadatok ujrahasznositasat tamogato
pénziigyi modellek bevezetése nem egyszer(,
gondos tervezést igényel. A kdzvetlen bevéte-
lek a szervezeteknél keletkeznek, mig az ujra-
hasznositasbdl szarmazé hasznok inkabb a
kozponti koltségvetésben. Ezért a kozponti
koltségvetésnek kell gondoskodnia a szerve-
zetek kiesé bevételinek potlasardl. A tervezést
neheziti, hogy nehéz szamszer(siteni a kolt-
ségeket és a hasznokat. Biztato példa lehet
azonban, hogy pl. Danidban a
kozponti cimadatbazis ingye-

Ujrafelhasznalasi piac forgalma
1000%-kal nétt, a masodlagos
felhaszndldk szama 10 000%-kal emelkedett,
a masodlagos felhasznalok altal alkalmazott
személyek szama pedig 800-1000%-kal lett
tobb. Mindekozben az adébevételek 400%-kal



haladtak meg a kozintézmények altal befekte-
tett 0sszeget. Hasonléképpen jo tapasztalat
volt, hogy a norvég meteoroldgiai szolgalat az
adatainak kozzétételét kovetéen 3000%-kal

3.7 A magyarorszagi helyzet értékelése
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tobb latogatot kapott, és a civil szféra ily mé-
don torténd bevonasaval javitotta adatbazisa-
inak minéségét.

A stratégiai kereteket illetéen megallapithato,
hogy korabban nem késziilt adatpolitikai tar-
gyu kormanyzati stratégiai dokumentum. Az
aktualis szakpolitikai stratégidkban szérva-
nyosan felbukkan egy-egy adatpolitikai kap-
csolodasu javaslat, tervezett intézkedés, de
ezekb6l nem all 6ssze egy konzisztens és
teljes adatpolitikai stratégia. A
Fehér konyv nagy segitséget
nyujthat ahhoz is, hogy a kiilon-
b6z6 szakteriileti stratégiak ké-
szit6i felismerjék az adatokban rejlé lehet6sé-
geket, és azok kihasznalasat beépitsék az
egyes stratégiakba.

A szabalyozasrol altalanossagban megallapit-
hatjuk, hogy széttoredezett, nehezen atlatha-
t6, nem mentes az atfedésektdl, inkonziszten-
ciaktol, hianyoktol (pl. hianyzé végrehajtasi
rendeletek), és bar vannak viszonylag jol sza-
balyozott adatpolitikai részteriiletek (adatvé-
delem, informacidszabadsag), de pl. a kozada-
tok ujrahasznositasa esetében a szabalyozas
gyakorlatba val6 atiiltetése alig tortént meg,
és végrehajtasi rendelet, kdzponti tAmogatas,
intézkedések, koordinacio, valamint szankciok
nélkil lathatéan nem is tud megtorténni. A
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
és a Miniszterelnokség 2015-ben
lefolytatott kozos felmérése kimu-
tatta, hogy a megkérdezett szervek
tobb mint felének egyaltalan nincs
semmilyen bels6é szabalyzata a Kozadattv.
rendelkezéseinek végrehajtasara, minddssze a
hat szazalékuk kot ujrahasznositasi megalla-
podast. Az adatok megfelel6 minéségének
biztositasaban, a folosleges parhuzamossa-
gok elkeriilésében nagy jelentésége lenne az
Interoptv.-nek, ill. a majd azt felvalté Elsztv.-
nek, de a kozponti cimregiszter |étrehozasa-
nak megkezdésén kiviil érdemi lépések még
nem torténtek a megvalositas terén.

nem hasznaljuk ki a koz-
adatok hasznosulasaban
rejlo lehetoségeket

a fé problémak a koz-
vetlen adatbevétel
kényszerébol adodnak
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A magyar finanszirozasi helyzetre az jellemzé,
hogy a kdzadatokat el6allito szervezetek sok
esetben nemcsak az adat-eléallitdshoz, ha-
nem altalanos mukddésiikhoz sem kapjak
meg a szikséges teljes pénziigyi keretet a
kozponti koltségvetésbdl, s6t bizonyos ese-
tekben még allamhaztartasi befi-
zetést is elvarnak t6lik. A mar
hivatkozott felmérés szerint a
szerveknek kb. kétharmada eseté-
ben nem finanszirozza meg telje-
sen a kozponti koltségvetés a kozfeladataik
ellatasahoz sziikséges adatok eléallitasat. Pl.
a Foldmérési és Tavérzékelési Intézetnek a
kiadasai 100%-at, az Orszagos Meteoroldgiai
Szolgalatnak pedig 70%-at kell bevételekbdl
fedeznie. Ezek az intézmények tehat ra vannak
kényszeritve — és ezt a rajuk vonatkozé dij-
rendeletek adott esetben el6 is irjdk —, hogy
adataik értékesitésébdl kozvetlen bevételre
tegyenek szert, s6t ndveljék adatszolgaltatasi
dijaikat, akar nem is kdltségalapon. Az adatai-
kat hasznalé tobbi koltségvetési szervezet
ugyanakkor igyekszik betervezni koltségveté-
sébe ezen adatok megvasarlasat, igy ugyan-
azon adatok fedezete tobb helyen is tervezé-
dik a kozponti koltségvetésben, ami
parhuzamos, illetéleg keresztfinan-
szirozassal jar. De ha az adathasz-
naloknak mégsem sikeriil elég for-
rast kapniuk a feladataik ellatasa-
hoz sziikséges adatok megvasarlasara, akkor
a mar meglévd, elavult adatokat hasznaljak,
vagy olcsobb, alternativ megoldasokat keres-
nek, ami parhuzamos adat-el6allitast eredmé-
nyez. Altalaban az ilyen adatok mindsége lé-
nyegesen gyengébb a megfizethetetlennek
bizonyult adatokénal, aminek karos kovet-
kezményei lehetnek.

A fent vazolt finanszirozasi probléma a ma-
sodlagos adathasznositasra (a kdzadatok



Ujrahasznositasara) még kedvezétlenebb ha-
tassal van. Ujrahasznositas céljara elsésor-
ban internetes feliileten, nyilt licenc alapjan,
nyilt formatumban, ill. nyilt szabvanyok sze-
rinti webszolgaltatasok utjan elérhet6 kézada-
tokra lenne sziikség. llyen kozzétételben egy-
altalan nem érdekeltek, s6t bevételszerzési
kényszeriik miatt tobbnyire ellenérdekeltek a
magyar szervek, ezért érthetd, ha ilyenre alig
latunk példat. A legtobb orszagban kdzponti,
regionalis, ill. varosi nyiltadat-portalok tamo-
gatjak az ilyen adatpublikaciot. Erre nalunk is
nagy sziikség lenne, de mivel ez csupan az
adatok kozzétételének technikai lehet6ségeit
teremtené meg, mas intézkedések nélkiil nem
jelentene megoldast.

A Magyarorszagon mukddé adathasznositasi
megoldasok tekintetében meglehet6sen ve-
gyes — de tébbnyire a fejlett orszagokhoz ké-
pest lényeges elmaradast mutaté — a kép. A
kozigazgatasi szervek kozott vannak példak
rendszeres, m(ikddé adatcserékre, de lénye-
gesen kisebb szamban, mint amire sziikség
lenne. A legtobb esetben ezek nem online
modon torténnek, és az alkalmazott fajlforma-
tumok kozott is ritka a nyilt formatum. Ugyan-

3.8

Magyarorszag a nemzetkozi felmérésekben
meglehetésen rosszul all az adathasznositas
terén: az eurépai mezony also harmadahoz
tartozunk, egy 96 orszagra kiterjed6 felmérés
pedig a 36. helyre rangsorolta orszagunkat. Az
alabbi felsorolasban réviden osszefoglaljuk —
részben a fenti helyzetkép alapjan — a jelenleg
azonosithato legfébb problémakat.

® [smereti problémak: a kormanyzati, intéz-
ményi vezetékben nem tudatosul az adatokkal
valé foglalkozas fontossaga. A kodzigazgatasi
szakembereknek az adatokra, azok hasznosi-
tasi lehet6ségeire, mddjaira vonatkozo6 isme-
retei nagyon hidanyosak, nem tudjak megkii-
[onbbztetni a kiilonb6z6 adatszolgaltatasi
rezsimeket.

" Feladatmegosztasi problémak: nem egyér-
telmiiek az els6dleges adatgazdai, adatkeze-
I6i, adatfeldolgozdi, adatszolgaltatéi, adatfel-

A nemzeti adatpolitikat érint6 legfontosabb problémak osszefoglalasa
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ez mondhato el a masodlagos adathasznosi-
tasrél — azzal a kiilonbséggel, hogy erre sok-
kal kevesebb példa van. Még a meglévé lehe-
téségeket sem tudjuk kihasznalni sem els6d-
leges, sem masodlagos hasznositds soran
amiatt, hogy nincs egy egységes adatvagyon-
kataszteriink. Sok esetben jelentenek gondot
az adatbazisok, nyilvantartasok minéségének
hidnyossagai is.

Természetesen vannak mikodé hazai megol-
dasok is, amelyek felsorolasa meghaladna a
Fehér konyv terjedelmét. Koziiliik atfogo jelle-
ge miatt is feltétlenlil meg kell emliteni a
Kozadatkeres6t, ill. a Kozadattarat: ezek az
informacidszabadsag érvényesiilése érdeké-
ben az Infotv. altal kételez6en az interneten
kozzétenni rendelt adatok publikalasara, ill.
keresésére szolgalé rendszer feliiletei. A rend-
szer tehat elsésorban a kozszféra atlathato-
sagat, és nem a kbdzadatok ujrahasznositasat
tdmogatja. Volna ugyan lehet6ség a szervek
adatbazisaira, nyilvantartasaira vonatkoz6
informacidk kozzétételére is, de ezzel a szer-
vek csupan 20%-a él. Sajnos még az igy koz-
zétett adatok jelentds része is elavult, hasz-
nalhatatlan.

hasznaldi szerepek, nincsenek az adathasz-
nositassal kapcsolatos modszertani kérdé-
sekkel, képzéssel, kutatassal vagy adatelem-
zéssel dedikaltan foglalkoz6 szervezetek.

= Szervezési, koordinacios problémak: ma-
ganak a nemzeti adatpolitikanak, de egyes
részteriileteinek sincs kijelolt felelése, nincs
intézkedési terve hataridékkel, felel6sokkel.

" Adatmindségi problémak: szamos nyilvan-
tartas és altalaban a kozadatok adatminésége
nem éri el a kivant szintet, sokszor arrél sincs
informacid, hogy mennyire pontosak a nyil-
vantartasok, szamos esetben az adatszolgal-
tatds minésége nem kielégit6 (nem online,
nem nyilt, ill. szabvanyos formatumu stb.).

® Az adatvagyon hasznositasanak problé-
mai: nem ismerjiik az adatvagyonunkat (nincs
adatvagyon-kataszteriink), nem ismerjiik az
adataink hasznalhatésagat (hogy milyen ada-



tok hasznositasara lenne igény). Kilonosen
kevés ismeret van a nagy adathalmazokban
rejl6 lehetéségekre vonatkozoan.

®  Szabdlyozasi, eljarasrendi problémak: a
nyilvantartas-vezetésre vonatkozdé generalis
torvény hianydban a szabalyozas széttorede-
zett, nem terjed ki minden szerepl6re és ak-
tusra, hiadnyoznak végrehajtasi rendeletek,
szankciok, szamos fogalmi bizonytalansag,
inkonzisztencia talalhaté a jogszabalyokban,
kiilondsen hianyzik a szervezeteken beliili
szabalyozas.

B Az adatok arazasaval kapcsolatos problé-
mak: az adatokban rejl6 lehetéségek kihasz-
nalasat akadalyozza a kdzvetlen bevételszer-

3.9
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zés kényszere, ugyanazon adatok el6allitasa-
nak koltségét tobb helyen is tervezik, ugyanazt
az adatot tobb helyen is el6allitjak, és igy kii-
I6nb6zé mindségl, inkonzisztens, nem
interoperabilis adatbazisok keletkeznek.

B Az adatipar kialakulasaval kapcsolatos
problémak: a kbzadatok ujrahasznositasi célu
elérhet6ségének hidnyaban nincs is érdekl6-
dés a vallalkozok részérél, hogy kdzadatokon
alapuld értékndvelt szolgaltatasokat nyujtsa-
nak, ami viszont a kozszférat sem Osztonzi
adataik elérhetévé tételére (tyuk-tojas prob-
Iéma). Ezért altalanos bénultsag jellemzi a
magyar adatipart.

A cselekvés tétje

Altalaban 2011-t6l szamitjak az adatrobba-
nast, amikor az el6allitott és tarolt adatok
mennyisége egyre gyorsulva duplazédik. A
nagy adathalmazokban (big data) rejlé leheté-
ségek kihasznalasa mar lassan a mindenna-
pok problémajava valik. Ezért szamitani kell
arra, hogy a jovében oda fognak csoportosulni
a szolgaltatasok, ahol b6ségesek az informa-
cios er6forrasok. Marpedig az adat ma mar
minden orszag szamara korlatlan és tomege-
sen eléallithato erdforras, és amelyik orszag
nem akar lemaradni ebben a versenyben, ki
kell hasznalnia az adatiparban rejl6 gazdasagi
és versenyképességi lehet6ségeket. Amikor
befekteték arrol hoznak dontést, hogy egy
oriasberuhazast melyik orszagba vigyenek,
ma mar fontos dontési szempont az orszag
adat-infrastrukturajanak allapota.

De az allamok nem csak egymassal verse-
nyeznek, mert az informacids korban mar nem
csak 6k lesznek adatmonopdliumok. A vilag-
halét napjainkban uralé multinacionalis valla-
latok (pl. Google, Apple, Facebook, Twitter)
valoszinlGleg mar most is tébbet tudnak Ma-
gyarorszagrol, mint az 0sszes kormanyzati
elemzékozpont egylittvéve. Ugyanez a nem-
zeti szuverenitast érinté kérdés meriil fel az
un. diszruptiv technolégidkat alkalmazo, az
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onszervezddésre épité vallalatokkal kapcso-
latban (pl. Airbnb). Az ezen szervezetekkel
kapcsolatos helyes (,nyeré”) — az adathasz-
nositasi gyakorlatok kiterjesztését és a ko-
z0sségi gazdasag (sharing economy) kialaku-
lasat seqit6é — allami stratégiak idében torténé
megtalalasa sorsdonté kérdés lehet.

A tét tehat az, hogy Magyarorszag végleg
leszakad-e az adatipar robbanasszerii fejlé-
dését felmutato orszagoktol és az informaciés
nagyhatalomnak szamité multinacionalis val-
lalatoktol. Nyilvanvalé, hogy a leszakadas
elkeriilésére meg kell oldani az el6z6 pontban
felsorolt problémakat. Az allam szamara az
marad a legfébb kérdés, hogy a megoldasban
csupan passziv, a piac dnszervez6d6 képes-
ségében bizo, vagy aktiv, kezdeményez6 sze-
repet kivan-e jatszani. A dontéshez figyelem-
be kell venni azt is, hogy nem mindegy, mikor
és milyen idén belil jon |étre Magyarorszagon
egy egészségesen fejl6dé adat-okoszisztéma.
Ezért a kovetkezé fejezet olyan stratégiai ira-
nyokra, és azokbol lebonthaté célokra, intéz-
kedésekre tesz javaslatot, amellyel a fenti
fejlédési folyamat gyorsithaté és — a nemzeti
adottsagokat is figyelembe véve — katalizal-
haté annak érdekében, hogy Magyarorszag
mielébb utolérje az élenjaroé orszagokat.



4 Javaslat a nemzeti adatpolitikai stratégiara

4.1 Stratégiavalasztas

A versenyképes nemzeti adat-okoszisztéma, az adatgazdasag és az adat-
vezérelt kozigazgatas megteremtése érdekében Magyarorszag altal kove-
tend6 stratégia meghatarozasa hét stratégiai kérdés mentén hét dontésre
egyszer(sitheté le.

a) Kizarélag az Eurépai Unio6 irdnyelveiben (PSI, INSPIRE, adatvédelmi) kotelez6en meghata-
rozott el6irdsokra kivanunk fékuszalni, vagy

b) sajat érdekeinket felismerve és el6térbe helyezve hozzalatunk — akar az uniés minimumo-
kon tulterjeszked6en is — hosszu tavu adatpolitikai feladatainkhoz is?
Eddig az a) pontban megjeldlt utat kdvettiik, és ez lathatéan a leszakadashoz vezet, ezért a javas-
lat a b) pont.

a) Az adatgazdasag felépitése és egy Uj adatipar beinditasa mogott egy aktiv, beavatkoz6 al-
lamot képzeliink el, vagy

b) bizva a gazdasag erejében teljesen a piaci szerepl6kre bizzuk, hogy piaci egyensulyt te-
remtsenek és novekedést generaljanak?
Mar eddig is megmutatkozott, hogy megfelelé kozadatkinalat nélkiil a piac tehetetlen, ezért ebben
az allamnak kell lépnie. Ugyanakkor a lemaradasunk miatt ez 6nmagaban mar nem elég, hanem
megfelel6 eszkdzok megvalasztasaval gyorsitani is kell a piaci folyamatokat. Ezért a valasztasi
javaslat az a) pont.
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a) A koz- és maganadatvagyon a két szféran beliil kiilon-kiilon fejlédjon — egymas kozott la-
za, tehat alapvetéen eseti kapcsolodasokkal és adatatadasokkal (ebben az esetben révid
idon beliil versengé rendszerek jonnek létre), vagy

b) egyetlen nemzeti adat-okoszisztéma jojjon létre a kdz- és maganszféra adatkészletei
sziikség szerinti 6sszekapcsolodasaval (ebben az esetben alapvetéen egylittm(kédé,
partnerrendszerek jonnek létre)?

Mivel az egyiittm(ikodés kolcsonds elénydkkel jar, ezért a javaslat a b) pont.

4. kérdés:
a) Elsésorban a kozadatok szolgaltatasabol, értékesitésébo6l szarmazo kozvetlen dijbevéte-
lekre torekedjék az allam, vagy

b) alapvet6en ingyenesen, esetleg hatarkoltség alapon szolgaltasson kézadatokat, lehetévé
téve, hogy azokat a gazdasagi szerepl6k Ujrahasznosithassak, és az igy létrejové ered-
ménytermékeket, szolgaltatasokat dnalldan értékesitsék?

A helyzetelemzés soran lathatok voltak a jelenleg m(ikodé a) valasztas hatranyai, ezért a valaszta-
si javaslat a b) pont.

a) Maradjon a jelenlegi helyzet, hogy altalaban minden kozfeladatot ellaté szerv egyszerre
adatgyarto, feldolgozé és szolgaltato, vagy

b) j6jjenek létre az intézményrendszeren beliili specializaciok az adat-eléallitasra, adatfel-
dolgozasra, adatelemzésre és adatszolgaltatasra?
Az egyre Osszetettebb adatgazdalkodasi, adathasznositasi feladatok koziil egyesekre célszeri
kdzponti, ill. specializalt intézményt kijeldlni, igy a valasztasi javaslat a b) pont.

6. kérdés:
a) Maradjon a jelenlegi adatszolgaltatasi rend, amelyben tehat mindenki gy publikal, oszt
meg és tesz Ujrahasznosithatéva kozadatokat, ahogyan tud vagy akar, vagy

b) kezdédjon meg az adatszolgaltatdé funkciok Gsszevonasa kevés szamu adatszolgaltato
koézpontba?
Ez a kérdés Osszefiigg az el6z6vel. Nemzetkozi tapasztalatok szerint hatékonyabb 6sszevonni egy
vagy tobb adatelosztasra specializalt kozpontba az adatok szolgaltatasat. Adatvagyon-
kataszterbdl is egy kdzpontira van sziikség. A valasztasi javaslat igy a b). pont

7. kérdés:
a) Még 2018-ig jelentés beavatkozasokra keriiljon sor adatpolitikai teriileten a nemzeti adat-
vagyon jobb kiaknazasa érdekében, vagy

b) egy lassabb, tudatosabb épitkezést kell megkezdeni, és alapvetéen a 2020-as eurdpai uni-
0s céldatumokat indokolt szem elétt tartani?

Az adathasznositas terén Magyarorszag lemaradasa a fejlett orszagokhoz képest legalabb 10 év,
és ez a lemaradas jelenleg egyre n6. A technoldgiaintenziv iparagakban minden elvesztegetett
évet kétszeresen-haromszorosan kell szamolni. Mar egyre tobb fejl6d6 orszag is figyel erre a terii-
letre, és igyekszik atvenni a fejlett orszagok tapasztalatait. Vannak olyan Uj technoldgiak — igy
példaul a kapcsolt nyilt adatok (linked open data) —, amelyek alkalmazasa gyorsabb felzarkozast
biztosithat. Ezért a valasztasi javaslat az a) pont.
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a) Az EU-s kotelezd
feladatokat kipipadlni!

s
.
'

b) Sajat adat-okoszisztémat,
adatgazdasdgot felépiteni!

=

a) Az adatgazdasag épitésében
aktivan vegyen részt az dllam!

=

b) Az adatgazdasag kiépiilését
bizzuk csak a piacral

a) Versengd modell, kiilon
adat-dkoszisztémik legyenek!

b) Kooperilé modell, egyetlen
adat-dkoszisztéma legyen!

a) Az dllam szerezzen kozvetlen -
bevételeket!

b) A gazdasig nyijtson bevétel-

a) 2018-ig feszitett iramban
felzirko6zni az élvonalhoz!

E

! szerzd szolgiltatisokat!
\. y,
4 N
a) Maradjon a funkciékra nem . b) 2020-ig jojjon 1étre egy
specializilt modell! funkcidékra specializilt modell!
. J
r ™
a) Maradjon a sokkiézponti . b) 2020-ig jojjon létre egy
modell! kevesebb kizponti modell!
. J
4 3

b) 2020-ig fokozatosan

épitkezni!

2. abra: a Fehér konyv szerinti stratégiavalasztas

A javasolt valasztasokbél az kovetkezik, hogy
a Kormanynak siirgésen és feszitett tempo-
ban hozza kell latnia a nemzeti adat-
okoszisztéma, a nemzeti adatgazdasag és az
adatvezérelt kozigazgatas létrehozasahoz. A
sziikséges feltételeket megteremts, a magan-
gazdasaggal egylittm(ikods, azt tamogato,
0sztonzé szerepet kell vallalnia az adatipar
kialakulasaban. A kozadatokat nyilt adatok-
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ként, legfeljebb hatarkoltség felszamitasaval
kell ujrahasznosithaté6 modon kodzzétenni.
Bizonyos adatokkal kapcsolatos funkciokra
(oktatds, kutatas, elemzés, adatszolgaltatas
stb.) specializalni kell intézményeket. Létre
kell hozni a nemzeti adatportalt, és azon elér-
hetévé tenni az ugyancsak létrehozandé nem-
zeti adatvagyon-katasztert.
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4.2 Jovekép

A fenti stratégiavalasztas jovoképének koz-
ponti eleme a kozszféra és a maganszféra
adatvagyonelemeit egyarant felolel6 nemzeti
adat-0koszisztéma, mely az adatokbdl kinyer-
het6 informacidk hasznositasaval 2020-ig
Magyarorszagon is el6segiti minél tobb és
Osszetettebb — magas hozzaadott értékd —
termék-eldallitasi  és  szolgaltatasnyujtasi
adatérték-lanc kialakulasat (Id. 3. abra). Ez a
jovOkeép teljes mértékben illeszkedik a Nemzeti

Infokommunikacids Stratégia és a Kdzigazga-
tads- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia
jovOképébe is. Bar nem lehet ez az elsédleges
mozgatd, de ebbe a jovéképbe az is beletarto-
zik, hogy hazank megitélése a kovetkezd
években nemzetkdzi szinten is javulni fog
(kotelezettségszegési eljarasok veszélyének
megszlinése, eldrelépés a kiilénféle orszag-
rangsorokban stb.).

Adat-eléallités '
= tarolas

Adattovabbitas, ( \ Adatelemzés,
-’ feldolgozas

Eredmény-
termék

..az adatok tudassa
transzformalasa
emberi és gépi
intelligencia
alkalmazasaval...

..a termékek és

szolgiltatisok
- értékként valo

hasznosulasa...

..atudas
transzformaldsa
termeékke és
szolgaltatasokka...

LUGEIGIY
elGallitasa tébb
forrasbol...

...tovabbitasuk,
kiilonféle halézatok
beiktatasaval...

Kozosségi média,
Kreativ tartalmak
Dolgok Internete -
Uzleti szféra

Kozszféra

=

Tarolds,
Karbantartds

S\

Elemzés
Vizualizdcié

Osszekapesolas < __

Pénaiigyt szektor
Kereskedelem
Kretaiv ipar, KsF

3. abra: a Fehér kényv jovéképének kézéppontjaban allé adatértéklanc
(a digital.catapult.org.uk abraja nyoman, 2015)

4.3 Az elérheto tarsadalmi-gazdasagi hasznok

Egy tudatos, atgondolt és eredményes adat-
politikanak nagyon erés és direkt versenyké-
pességi hatasai vannak.

® Az adatipar és az adatgazdasag az egyik
legdinamikusabban fejl6d6, magas hozza-

Az adatipar szempontjabdl — nemzetkozi érté-
kelések szerint — a foldrajzi-térinformacids, az
Uzleti, kdzlekedési, kornyezetvédelmi, egész-
ségiigyi, oktatasi, mez6gazdasagi, meteorolo-
giai adatcsoport, és ezeken beliil az egyes

adott értékd termelést lehetévé adatbazisok kozil a belsépiaci
tev6 gazdasagi teriilete a vilaggaz- adatpolitikanktadl informaciés rendszer, a terileti
dasagnak, amelyben a magyar kis- nagymé’te:kbe" fﬁgga informaciés rendszer, a teriileti
és kozépvallalkozasoknak is helye ~ Versenvképességiink  meqfigyels és értékeld rendszer, a

van.
= Egy orszag adat-infrastrukturajanak aktua-
lis allapota fontos mérlegelési szempontta
valt a nemzetkozi t6keberuhazasokrdl hozott
stratégiai dontések soran.

= A globalis versenyképességi rangsorokban
egyre inkabb megjelenik az adatgazdasag és a
nyiltadat-politika mint fejlettséget mérd
szempont.
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gazdasagi szervezetek jegyzéke, az
intelligens kozuti kozlekedési rendszerek, a
cégnyilvantartas, az épitSipari kivitelezési
tevékenységet végz6k névjegyzéke, az egysé-
ges monitoring informacids rendszer, valamint
az ingatlan-nyilvantartas rendelkezik a legna-
gyobb piaci értékkel.

Osszességében a nemzeti adatpolitika legje-
lentésebb hatdsai az adminisztrativ terhek
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csokkenésében jelentkeznek. Ezen belll is
kétségteleniil a koézszféra oldalan jelenhet
meg a legnagyobb tehercsdkkenés. Az elséd-
leges adathasznositas ésszer(-
sitésével, a  nyilvantartas-
vezetés torvényi szabdlyozasa-
val, az adatvagyon-kataszter
létrehozasaval, az adatok gydj-
tése, eldallitasa, nyilvantartasa
soran jelenleg meglévé redundanciak meg-
szlintetésével, a szervezetek kozti adatszol-
galtatasok automatizalasaval akar évi 50 mil-
liard forint tehercsokkenés is elérhetd.

A lakossagot és a vallalkozasokat érint6 ad-
minisztracios terhek egyrészt az ismételt
adatmegadasok szamanak csokkenésében,
masrészt a kozadat-
Ujrahasznositasi célu kiadasok
elmaradasaban jelentkeznek. Ez
utobbira van adat is: a mar emli-
tett 2015. évi kozadat-
Ujrahasznositasi felmérés 363.394.869 Ft
adatdijbevételt mért a kdzszféra oldalan. Fi-
gyelembe véve az adatkozlés hidnyossagait, a
tényleges bevétel 0,5-1 milliard forintra tehet6,
ami a masik oldalon nyilvan kiadas, tehat ad-
minisztrativ teher.

Kétségtelen ugyanakkor, hogy a nemzeti
adatpolitika megvalositasanak 10-20 milliard

4.4

Az eddig megfogalmazott problémakbdl, a
meghatarozott stratégiai irdnyokbdl és jovo-
képbdl az adatpolitikai szakteriileten 2020-ig
érvényesitendd stratégiai, atfogo, sarkalatos
és specifikus célokra, tovabba az ezekbdl le-
vezethetd intézkedésekre az alabbi stratégiai
céltérkép allithatd ossze.

A céltérképen szereplé stratégiai cél nem szo-
rul kiilonosebb magyarazatra. Fontos, hogy a
nemzeti adat-okoszisztéma a kozszféran tuli
gazdasagi és tarsadalmi szerepl6kre is terjed-
jen ki. Ezt jelzi a két atfogd cél. Szétvalaszta-
sukat az indokolja, hogy részben mas eszko-
z0k szolgaljak a megvaldsitasukat.

a kozadatok jo belsé elosz-
tasaval akar évi 50 milliard
forint bels6 adminisztrativ
tehercsokkenés is elérheto

a megfelel6 adatpolitika-
ra kolteni is kell egyszeri
10-20 és évi 1-2 milliard

forintot

Javaslat a nemzeti adatpolitika rovid-, illetoleg kozéptavu céljaira
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forintnyi egyszeri raforditasi igénye is van, és
elmaradnanak az évi 0,5-1 milliard forintra
becsiilt kozvetlen adatértékesitési bevételek
is. De a kiadasok és az elmaradt
bevételekkel szembe nemcsak
az adatvezérelt kozigazgatas-
ban megtakarithaté akar évi 50
milliard forint G6sszegl hivatal
oldali (back office) adminisztra-
tiv tehercsokkenés allithaté, hanem az adat-
gazdasag, adatipar felfutasabol szarmazé
adobevételek is, amelyek az elsé években
ugyancsak 1-2 milliard forintra tehetdk.

A nemzeti adatpolitika sikeressége és a fog-
lalkoztatas béviilése kdzott is szoros Ossze-
fiiggés van. Az Eurépai Unié adatértéklanc-
stratégiajanak tervezete azt cé-
lozta meg, hogy 2017-re Eurépa-
ban az adatiparhoz kdthet6é mun-
kahelyek szama megkozelitse a
250000 f6t. Ez Magyarorszag
esetében népességaranyosan kb. 5000 f6t
jelentene.

Végezetiil, ha mindenki szamara vilagossa
valhatna, hogy mennyi tudas és el6ny nyerhe-
t6 a kozadatok hozzaféréséhdl és hasznosita-
sabol, az a digitalis irdastudatlansag lekiizdé-
sét is segitené a digitalis vilagba vald belépés
melletti tovabbi érvekkel.

Van azonban sok kozos feladat is, és ezek
sorrendbe allitdsakor figyelembe kell venni,
hogy bizonyos kozszféran beliili feladatok
megoldasa feltétele a masodlagos hasznosi-
tds (az ujrahasznositas) kivant szinvonalu
megszervezésének is.

A sarkalatos célok jelent6sége egy stratégiai
célhierarchiaban, hogy a legmagasabb szinti
célok leginkdbb ezeken a célokon keresztil
valésulhatnak meg. A sarkalatos célok meg-
kiilonboztetését az is indokolja, hogy az ezek
alatti specifikus célok mar konkrét beavatko-
zasokat jelenitenek meg.
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A kdzcéla (els6dleges) adathasznositas
FELTETELEINEK javitasa

Adatvagyon Adatgyartok Felesleges, rossz Kozhitelességi
kataszter létreh. finanstiroza datbazisok felsz feldlvizsgilat

A Dijszedé S Adattisctits
kutatésa felalvizsgilata datfrissité Sségjavitds
Tt Kulcsszerepldk Adatrendezés, Szervek koz6tt U Adat-infrastrukt.
képzése brinyosits k 3 fizikai védelme

Rendezvények Adstétads Adathaszn. KeF+l Adatbézis-
szerverése fekiletek kial. dmogats édelem fejleszt.
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Tarsadalmi és gazdasagi céli (masodlagos)
adathasznositds LEHETOSEGEINEK biztositasa

Az adat-
szolghltatdsi

A szervezetek
érdekeltté

Kommunikacio,
a szerepldk

I  koordinicio [®*  esetenkénta b tetele az adat- > tijékortatisa a
megteremtése rezsimek szolgiltatashan lehetdségekrdl
egységesitése
Szervezeteken Szervezeti Meglévé Véllalkozas-
belili N eljdrdsok és . adatok nyilt gsztonzes,
koordindcio dokumentumok elérésének villalkozds-
erdsitése egységesitése biztositdsa fejlesztés
Adatformatumok Ingyenes Projekt-
~ adathozzaférési hozzéférés f&- generdla
felilletek > szabaly szerii fejlesztés-
egységesitése biztositdsa innovdcié
Nemzeti Téradat- Mindségi
Infrastruktira kiegészitd
(NTI) létrehozdsa  *  gaolgaltatdsok
nyijtasa
Felelds szerv Kdzponti Adatszolgdltatok Kommunikacids
kijelalése szabdlyozds jutalmazasa kampany
Szervezeti felels- Szervezeti szintd Nyilt adat portil Rendszeres
sok kijelalése szabalyozas feltdltésa szakmai forumok
Adatpolitikai Interaperabilitisi Adatgyartas Adékedverme-
forum létrehozasa srtenderdek bew. megfinanszirozdsa nyek birtositasa
Adatrendszerek Fizetds SLA Fejlesztéspoltikai
fejlesztése rendszerek kial. tamogatasok
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Az alabbiakban a két atfogo cél szerint csoportositva szerepel négy-négy sarkalatos cél és a hozza-
juk meghatarozhaté indikatorok bemutatasa.

a)

b)

A kozcélu adathasznositas feltételeinek javitasa:

Tudatossag novelése: allami oldalon az adat-okoszisztéma minden szerepléje tisztaban le-
gyen az adatpolitikai szakteriilet jelentéségével, a nemzeti adatvagyon munkaba allitasanak,
hasznositdsanak gazdasagi és tarsadalmi fontossagaval, valamint ismerje, értse a vonatko-
z6 unids és magyar szabalyozast (PSl-iranyelv, INSPIRE-iranyelv, Infotv., Kézadattv. stb.). A
specifikus célok ennek érdekében tovabbi kutatast, elemzést, ismeretatadast és az adat-
Okoszisztéma szerepl6i kozotti tudasatadast iranyoznak el6. A lehetséges indikatorok:

- kimenet: a rendszerezett (ismert, nyilvantartott) allami adatkészletek szama,
- kimenet: adathasznositasi képzésben részt vettek szama,

- eredmény: PSI, INSPIRE, adatértéklanc, adat-okoszisztéma, adatgazdasag, adatipar,
adatvezérelt kdzigazgatas, nemzeti téradat-infrastruktura kifejezések 2020-ig min-
den ligyintéz6 szamara ismertek;

Funkcionalis és intézményi feladatmegosztas: allami oldalon az adat-dkoszisztéma minden
szerepléje megtaldlja a rendszeren beliili helyét és feladatat, tovabba a nemzeti
adatértéklancban specializalja magat azokra a funkcidkra (pl. gyartas, elemzés, tovabbitas,
szolgaltatds), amelyben — szerepe, feladatkorei, rendszerei, személyi dllomanya stb. alapjan
— a legjobb lehet. A sarkalatos cél keretében kell tovabba lebontani azokat a falakat, amelyek
jelenleg az adat-0koszisztéman beliili intézményi 6sszekapcsolodasokat gatoljak — legyenek
azok bar jogi, finanszirozasi vagy miiszaki jellegi akadalyok. A lehetséges indikatorok:

- kimenet: a kdzszféra intézményei kozotti rendszeres adatcserék volumenének éves
valtozasa,

- eredmény: eqgy térkép a nemzeti adat-okoszisztémarol, amelyre felkeriilnek a kiilon-
b0z6 specializalt szerepkori szervezetek,

- eredmény: a szervek kdzotti adatcserék esetében a dijfizetés megsziinése;
Felel6s adatvagyon-gazdalkodas: a nemzeti adatértéklanc kozszféra oldali komponenseit je-
lenté kdzadatok informaciokinyerésre és tovabbhasznositasra folyamatosan ismertek és biz-
tositottak legyenek. A lehetséges indikatorok:

- kimenet: a nemzeti adatvagyonkészletek béviilésének éves valtozasa,
= kimenet: az évente felszamolt értéktelen nyilvantartasok, torélt adatok mennyisége,

- kimenet: az adatpolitikai szakteriileten megvaldsult fejlesztések, beruhazasok éves
0sszege;

Bizalom és biztonsag erdsitése: a nemzeti adatvagyon értékének novelése azaltal, hogy mind
az elsédleges (allami), mind a masodlagos (allamon tuli) adathasznositéknak né a bizalma a
kozadatok irant. Ehhez novelni kell az adatok mindségét és hitelességét, illetve csokkenteni
kell az adatokkal val6 visszaélés mindennem( lehetéségét. A sarkalatos cél teljesiilése fon-
tos adatpiaci 6sztonzé. A lehetséges indikatorok:

- kimenet: a kozhiteles adatbazisok szamanak éves valtozasa,
- kimenet: a megtisztitott és auditalt adatbazisok szamanak éves valtozasa,

- kimenet: incidensek, megakadalyozott visszaélések szamanak éves valtozasa;

A tarsadalmi és gazdasagi célu adathasznositas lehet6ségeinek biztositasa:
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= Az adathasznositas koordindlasa: a tarsadalmi és gazdasagi oldalon toérténé kozadat-
felhasznalas lehetéségeinek megteremtése érdekében a Kozadattv. eldirasainak érvényre ju-
tasahoz sziikséges, szankcidkat is alkalmazé hatékony érvényesitési mechanizmus megte-
remtése, a maganszféra és a kozszféra, valamint a kdzszféran beliili egyes intézmények ko-
zGOtti egylittmUkoddés javitasa érdekében sziikséges koordinacié mikddtetése. A lehetséges
indikatorok:

- kimenet: az érvényesitési mechanizmushoz és a koordinacidhoz sziikséges
szerv/testiilet rendszeres mikodése,

= kimenet: egyiittm(kodo szervezetek szamanak éves valtozasa,

- eredmény: a Kormany intézkedési tervében meghatarozott hataridék tartasa;

= Az adatszolgaltatas egységesitése: a tarsadalmi és gazdasagi szerepl6k felé torténé adatat-
adas és a masodlagos adathasznositas folyamatainak standardizaldsa, valamint a min6ségi
szempontok érvényesitéséhez sziikséges jogi, eljarasi, infrastrukturalis és muiszaki-technikai
feltételek megteremtése. A cél jelent6sége a kozszféran tulra iranyulé adatcserék akadaly-
mentesitésében és a biirokratikus gatak felszamolasaban van. A lehetséges indikatorok:

- kimenet: egységes nemzeti téradat-infrastruktdra (NTI) rendszer

- eredmény: a kiilonb6zé célu adatigényléseket kezelni képes eljarasi rendszerek, re-
zsimek vilagos és egyértelm( kialakulasa a kozszféra szervezeteinél,

- eredmény: publikalt adatok formatumainak egységesiilése;

= Kinalat megteremtése: a nemzeti adat-6koszisztéma kdzéppontjaban all6 hazai adatpiac ki-
nalati oldalanak felallitasa, feltoltése a felhasznaldk szamara értéket képvisel6 kézadatokkal.
A lehetséges indikatorok:

- kimenet: minden ma ismert igényt kielégiteni képes kdzadatportal |étrehozasa,
- kimenet: a publikalt adatkorok szamanak éves valtozasa,
- kimenet: a publikalt kozadatok mennyiségének éves valtozasa,

- eredmény: a kozadatportalra rendszeresen adatot szolgaltaté intézmények szama-
nak éves valtozasa,

- eredmény. a kdzadatok Ujrahasznositasat célz6 megallapodasok szamanak éves
valtozasa;

= Kereslet megteremtése: a nemzeti adatipar vallalkozasi oldalanak megerésitse és az adatpi-
ac keresleti oldalanak 6sztdnzése. A lehetséges indikatorok:

= kimenet: szakmai események, rendezvények, célba juttatott informacids tartalmak
szama,

- kimenet: adatipari beruhazasok éves 0sszege,
- kimenet: adatiparhoz kothet6 fejlesztési projektek szamanak valtozasa,
- eredmény: az adatiparhoz kothet6 munkahelyek szama,

- eredmény: adatpiac volumenének éves valtozasa.
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4.5 Tovabbi intézkedések

A tovabbiakban a legfontosabb feladatot a
Fehér konyvben irtak részletes szakmai és
kozigazgatasi egyeztetése jelenti, mellyel par-
huzamosan meg kell kezdeni a tervezet tarsa-
dalmi vitara bocsatasat a kormanyzati straté-
giai iranyitasrol szolé 38/2012. (11l. 12.) Korm.
rendelet el6irasainak megfeleléen.

A Fehér konyvben megfogalmazott javaslatok
szakmai és politikai tAmogathatésaga, vala-
mint sikeres tarsadalmi vitaja esetén a Fehér
konyvet egy operativ stratégiai tervdokumen-
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tum (pl. szakpolitikai program, intézkedési
terv) kidolgozasa kell, hogy kodvesse.

Amennyiben a Kormany 2016-ban elfogad
egy, a fentiek szerinti — tovabb kibontott fel-
adatokat, felel6soket, hataridoket és eréforra-
sokat is a célokhoz rendelé — intézkedési ter-
vet, Ugy jo esély van arra, hogy Magyarorszag
2020-ig ne csak formailag, hanem tartalmilag
is teljesitse kotelezettségeit, és miikddésbe
hozza az egy egészséges, nemzeti adat-
Okoszisztémat.



5 Melléklet: Az alkalmazott legfontosabb fogalmak

Adat

Elemi ismeret, tények és fogalmak megjelenési
formaja, mely alkalmas a kiilonb6z6 emberi
eszkozokkel torténd feldolgozasra, és amely-
nek révén — gondolkodas vagy gépi feldolgo-
zas utjan — Uj ismeretek nyerheték. Az ismeret
természetétdl fliggbéen az adat lefedhet objek-
tiv és szubjektiv ismereteket is. Az adat formai
értelemben felbleli az dsszes, barmilyen for-
maban hozzaférhet6 tényt és ismeretet, jelen-
jen meg az alfabetikus, numerikus, grafikus,
képi vagy akusztikus formaban. Adatként hi-
vatkozunk emellett a papiron, tovabba a sza-
mitégépes memoriaban binaris koddal, vagy
magnesszalagon mas eljarassal tarolt tények-
re és ismeretekre. Tartalmi szempontbdl az
adatok mennyiségi és mindségi allitasok, me-
lyek tényszer( kiindulasi alapként figyelembe
vehet6k, nem pedig elemzésekbdl vagy mas
kovetkeztetésekbdl levezetett eredmények.

Adatszolgaltatas

Az adatigénylé részére megfelelé jogalappal
torténé adattovabbitas. Az adattovabbitas
megvalésulhat egyedi adatigénylés soran
vagy koOzadat-uUjrahasznositas  keretében
rendszeres adatatadassal. Technikailag meg-
valésulhat hagyomanyos maddon, papiralapon
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vagy online csatornan, illetve nyilvantartasok-
bdl gépi adatcserék utjan.

Informacio

Kontextusba helyezett adat, amely alapjan
mar kovetkeztetések vonhatok le, elemzések
és értékelések készithetdk, azaz amellyel don-
tések alapozhaték meg. Mas megkozelitésben
az informacids folyamatok kimenete (output-
ja), amely adatokat Gsszegez, értelmez, vagy
mas esetben adatokra vonatkozé jelentést
(értelmet) kozvetit. A Fehér konyvben az in-
formacié kifejezésbe beleértjik a mogottes
adatokat is.

Interoperabilitas

Egylttmdkodési képességet jelent, mely az
Eurdpai Unio Interoperabilitasi Keretrendszere
szerint egyarant értelmezhet6 politikai, jogi
szervezeti, szemantikai és technikai értelem-
ben. Az interoperabilitas politikai értelemben
egységes kozponti akaratot, jogi értelemben
egyittmdkodést tamogatd szabalyozasi hat-
teret, szervezeti értelemben a folyamatok
egymashoz alakitasat/igazitasat, mig sze-
mantikai értelemben egységes fogalomrend-
szer alkalmazasat jelenti. Az interoperabilitas



technikai értelemben szervezetek, illetve adat-
rendszerek kozotti fizikai adatcserékhez kap-
csolddik, amely igy az egyes infokommunika-
cids rendszereknek — és az altaluk tdAmogatott
szervezeti folyamatoknak — azon képességét
jelenti, hogy adatokat tudnak cserélni, illetéleg
informacioét, tudast tudnak megosztani egy-
massal. Utobbi esetben az interoperabilitas
azt is jelenti, hogy az egyik rendszerbél a ma-
sikba eljuttatott informacié a rendszert hasz-
nalé szamara értelmezheté. Az ilyen szint(
interoperabilitasi kovetelményeknek ma mar
az interneten elérhet6 szolgaltatasok tobbsé-
ge megfelel.

Kozadat

A Kozadattv. értelmezé rendelkezése szerint a
kdzadat az informacios dnrendelkezési jogrol
és az informacidszabadsagrol szo6l6 torvény-
ben meghatarozott kozérdek( adat és kozér-
dekbdl nyilvanos adat.

Kozadatok ujrahasznositasa

A Kozadattv. értelmezé rendelkezése szerint a
kozadat vagy kulturalis kdzadat felhasznalasa
olyan kereskedelmi vagy nem kereskedelmi
célra, amely kiviil esik azon a kozfeladat ella-
tasa keretén beliili eredeti, a kozfeladat ellata-
sat el6ird jogszabalybol ered6 célkitiizésen,
amire az adatot eléallitottak. A kozfeladatot
ellaté szervek kozotti, kizardlag kozfeladataik
ellatasa keretében torténé dokumentumcsere
nem mindsiil tovabbi felhasznalasnak.

Nemzeti adatpolitika

Mikroszinten az adatpolitika az adatok meg-
szerzésére, el6allitasara, az adatok kezelésére
és az adatokhoz valé hozzaférésre vonatkoz6
legfontosabb elvek, illetéleg szabalyok 0Osz-
szességeként hatarozhaté meg egy-egy szer-
vezetnél, amely a gyakorlatban legtobbszor
valéban szabalyzatként nyer elfogadast. Mak-
roszinten az adatpolitika az allami intézmény-
rendszerhez tartozé — tehat alapvetéen koz-
feladatot ellatdé — szervezetek Osszessége
altal folytatott adathozzaférési gyakorlatok
vonatkozasaban deklaralja a legfontosabb
mUkodési elveket. Ez utdbbit nevezziik nem-
zeti adatpolitikanak.
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Nemzeti adatvagyon

A nemzeti adatvagyon korébe tartozd allami
nyilvantartasok fokozottabb védelmérél szol6
2010. évi CLVII. torvény értelmezé rendelkezé-
se szerint a kozfeladatot ellaté szervek altal
kezelt kozérdekd adatok, személyes adatok és
kozérdekbdl nyilvanos adatok Osszessége.
llyenek kiilondsen az allami vagy helyi énkor-
manyzati feladatot, tovabba jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szer-
vek vagy személyek kezelésében lévé hatésa-
gi nyilvantartasi adatok, jogi normakkal és
egyéb szervezeti normakkal 0sszefliggé ada-
tok, kozmuvel6dési és kulturalis gyujteményi
adatok, illetéleg mas (pl. levéltari) archivumok
adatai, ezen feliil statisztikai adatok, térada-
tok, meteoroldgiai adatok, tudomanyos ada-
tok, végezetiil a kozfeladat-ellatassal és a
kozszolgaltatas-nyujtassal 6sszefliggd egyéb
leird adatok. Egy j6l m(ikodé nemzeti adat-
okoszisztéma azonban nem képzelhet6 el a
tobbi, nem kozfeladatot ellaté szerv kdzremi-
kodése és adataik nélkiil. A Fehér kényv ezért
kiterjesztéen, ezen szerepl6k adataira is ér-
telmezve hasznalja a nemzeti adatvagyon
fogalmat, még ha a jogszabdlyi értelemben
vett nemzeti adatvagyon hasznositasara fo-
kuszal is els6sorban, mivel a kormanyzatnak
arra van a legnagyobb befolyasa.

Nyilt adat

Nyilt adatoknak vagy nyilt hozzaférésl ada-
toknak (open data) nevezziik azokat az infor-
maciokat, amelyeket barki szabadon — szerzéi
jogi, szabadalmi, vagy barmely mas korlatoza-
soktél mentes médon — megismerhet, fel-
hasznalhat vagy ujrahasznosithat. Ezek lehet-
nek nemzeti kdzfeladatot ellaté szervek, illeté-
leg nemzetkdzi szervezetek tevékenységével
Osszefliggésben keletkezett adatok, de ilyen
nyilt adatok a maganadatok korében is elkép-
zelheték. Nem minésiilnek nyilt adatnak vi-
szont a személyes adatok, valamint a korlato-
zottan terjeszthetd informaciok (pl. minésitett
adatok).



Téradat

Az Fttv. értelmezé rendelkezése szerint vala-
mely helymeghatarozé vagy helyhez kothetd
adat. A Fehér kdonyvben barmely elektronikus
formaban rendelkezésre 4all6 olyan adatot
értiink alatta, amely kdzvetleniil vagy kdzvetve
utal egy meghatarozott helyre vagy foldrajzi
teriiletre. llyen informacidkat hordoznak kiil6-
nosen a geodéziai, a természet-, a gazdasag-,
a teleplilés-, ill. a népességfoldrajzi adatok.
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6 Jegyzetek

' A Fehér konyv megalapozasahoz egy lényegesen bévebb tanulmany is késziilt, amely részletesebb
helyzetelemzést és javaslatokat tartalmaz.

2 Nyilt adatok — az innovacid, a novekedés és az atlathatdé kormanyzas mozgatdrugoi. A Bizottsag
COM(2011) 882 kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizott-
sagnak és a Régiok Bizottsaganak

3 Uton a prosperal6 adatkdzpontu gazdasag felé. A Bizottsag COM(2014) 442 kézleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak

4 “Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/2/EK iranyelve (2007. marcius 14.) az Eurépai K6zossé-
gen beliili térinformacids infrastruktura (INSPIRE) kialakitasarol" dokumentumhoz kiadott megvaldsi-
tasi litemterv

51080/2013. (ll. 25.) Korm. hatarozat Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittm(kédés (Open
Government Partnership) elnevezésli nemzetkdzi kezdeményezés keretében teendé vallalasairol
sz0l6 akcioterv jovahagyasarol.

61460/2015. (VII. 8.) Korm. hatarozat Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittm(ikodés kezde-
ményezés keretében a 2015-2017. évekre tett vallalasairdl sz6l6 masodik akciotervérdl.

" Ez nem tévesztend$ Ossze a mindgsitett adat védelmérdl sz6lé6 2009. évi CLV. torvényben szerepld
.Korlatozott terjesztés(!" mindsitési szinttel. Példaként emlithetjiik a dontés megalapozasat szolgald
adatokat, amelyek 10 évig nem nyilvanosak.

8 “"Egyedi adat a statisztikai célt szolgalo, a természetes és a jogi személy, valamint a jogi személyi-
séggel nem rendelkezé adatszolgaltatdval kapcsolatba hozhaté adat.” Olyan adat — vagy az adatok
olyan egyiittese —, amellyel egyetlen statisztikai egység rendelkezik a sokasagban, és igy lehetévé
teszi a statisztikai egységek kozvetlen vagy kozvetett azonositasat, ezaltal pedig egyedi informaciot
kozol. (L. a statisztikarol szolé 1993. évi XLVI tv. 17. § és KSH Adatvédelmi Szabalyzat.)

? Disruptive technologies: Advances that will transform life, business, and the global economy
10 http://epsi.eu/
" http://www.europeandataportal.eu/

12 A Bizottsag kozleménye. Iranymutatasok az ajanlott altalanos felhasznalasi szerz6désekrél, adat-
készletekrél és a dokumentumok tovabbi felhasznalasara vonatkozoé dijazasrél (2014/C 240/01)

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/37/EU iranyelve (2013. junius 26.) a kdzszféra informacio-
inak tovabbi felhasznalasardl sz6l6 2003/98/EK iranyelv médositasardl

14 Pricing Of Public Sector Information Study, European Commission, 2011
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