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OSSZEFOGLALAS

A kormany fegyelmezett koltségvetési politikaja és a kedvezd gazdasagi folyamatok
eredményeként valtozatlanul stabilitas és novekvd bevételek jellemzik az dllamhaztartést.
Ennek nyoméan az elsé félév hianya 390,0 milliard forint volt, amely a tervezett
eléiranyzat 39,1 szazaléka. Az év egészére tovabbra is redlis és elérhet6 a GDP-
aranyaban meghatarozott 1,8 szdzalékos hianycél, mikdzben az allamadossag-mutato is
tovabb csokken.

A magyar gazdasag dinamikus és kiegyenstlyozott ndvekedési palydn van, az év elsd
negyedévében 5,3 szdzalék volt a bdviilés mértéke. Ennek elérésében kiemelt szerepet
kapnak a kiilonféle kormanyzati intézkedések. Ezek kozil is a 2016-ban kotott
béremelési €s adocsokkentési megallapodas emelhetd ki, melynek eredményeként ma
mar 4,5 millidan dolgoznak Magyarorszagon.

Ebbdl adoddan az unids viszonylatban egyik legalacsonyabb kulcs mellett is az év elsd
hat honapjaban személyi jovedelemadobdl 105,4 millidrd forinttal, mig a kapcsolddo
szocialis hozzajarulasi adobol, illetve nyugdij-, egészségbiztositasi és munkaerd-piaci
jarulékokbol Osszesen 260,1 milliard forinttal tobb folyt be az allamkasszaba, mint az
el6z6 ¢év azonos 1idoszakdban. A  kétszdmjegyli béremelkedésnek ¢és az
adokedvezményeknek koszonhetéen tobb pénz marad a csaladoknal, akik igy tobbet
kolthetnek fogyasztasra is. A gazdasagfehéritd intézkedésekkel és a jo addzok szamara
tavaly kedvezden megvaltozott szabalyozassal egylitt ez megmutatkozik abban, hogy az
altalanos forgalmi adobol szarmazo bevételek 397,4 millidrd forinttal, a jovedéki adobol
szdrmazoak pedig 45,3 milliard forinttal emelkedtek az elsd félévben tavalyhoz képest.

2019. junius végéig Osszesen 346,6 milliard forintot utalt &t Briisszel hazanknak,
mikdzben a kormany folytatja az unios tdAmogatasok megeldlegezését. Ennek nyomén az
év els6 hat honapjaban 710,6 milliard forintot fizetett ki a koltségvetés a
kedvezményezettek részére. A hazai forrasbiztositdson beliil jelentdés nagysdgrendet
képvisel a Modern Varosok Program fejlesztéseinek, a vastuthdlozat korszeriisitésének, a
Pest megyét érintd projekteknek a tdmogatésa, a turizmust célzé intézkedések, valamint a
vallalkozasok beruhazasainak 6sztonzése.

Miutan juniusban 213,6 milliard forint volt a kozponti alrendszer hianya, az év els6
felének halmozott adata a tervezett eldiranyzat 39,1 szazalékat tette ki. Ezen beliil a
kozponti koltségvetés 467,3 millidrd forint hidannyal zart, mig az elkiilonitett allami
pénzalapok 61,0 milliard forint, a tdrsadalombiztositas pénziigyi alapjai pedig
16,3 milliard forint tobbletet értek el.
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A KOZPONTI ALRENDSZER PENZUGYI FOLYAMATAINAK
ALAKULASA

1. AFOBBBEVETELEK

A kozponti alrendszer 2019. junius végi 10 108,6 milliard forint 6sszegii bevételei az
el6z6 év azonos idoszakahoz képest 1044,3 milliard forinttal, 11,5%-kal magasabb
osszegben alakultak. Ezen beliil kiemelhet6, hogy novekedtek az altalanos forgalmi
adobol, a személyi jovedelemadobol és a jovedéki adobol, valamint a szocialis
hozzajarulasi adobol és a biztositottak altal fizetett nyugdij-, egészségbiztositasi és
munkaero-piaci jarulékokbol szarmazoé bevételek. Mindezek mellett 1ényegesen
magasabb oOsszegben teljesiiltek az unios programok bevételei, valamint az unids
tamogatasok utolagos megtéritése is.

A kézponti alrendszer f6bb bevételeinek megoszlasa
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A bevételek koziil a tarsasagi adé mérlegsoron az év elsd hat honapjaban 130,3 milliard
forint realizdlodott, amely az el6z0 év azonos idészakénak bevételét 30,1 milliard
forinttal haladta meg. A bazisévhez viszonyitva az eltérést a magasabb addeldleg-
kotelezettségek okozzak, amit részben ellenstilyozott a 2018. évi adoeldleg-kiegészitést
érintd rendelkezések 2019 januarjara torténd athuzodasahoz kotddden megemelkedett
kiutalds.



Az egyéb kozpontositott bevételekb6l junius végéig Osszesen 267,4 millidrd forint
bevétel teljesiilt, amely a torvényi el6irdnyzat 52,0%-anak felel meg. Ezen beliil
kiemelend¢ az elektronikus utdij 103,3 milliard forintot kitevo 0sszege.

Egyéb kozpontositott bevételek alakuldsa (millié forintban)

Eltérés
Megnevezés 2018. ,I-VI. 2019. ’I-VI. L
ho ho mll_llo %

forint
Rehabilitacios hozzajarulas 44 679,2 49 753,1 5073,9 1114
Kornyezetvédelmi termékdijak 23 299,7 27552,3 4 252,6 118,3
Vizkészletjarulék 6 384,4 5915,6 -468,8 92,7
Hulladéklerakasi jarulék 6 200,5 7 560,7 1360,3 1219
Elektronikus utdij 87 348,1 1033439 15995,8 118,3
Korkedvezmény-biztositasi jarulék -1,5 6,1 7,6 -
Idéalapu atdij 38 353,8 42 014,7 3660,9 109,5
Birsagok 21 280,3 25 226,8 3946,5 118,5
Egyéb tételek osszesen 5146,5 6 058,8 912,3 117,7
Osszesen 232 691,0 267 432,01 347410 114,9

Az év elsO hat honapjaban az altalanos forgalmi adébél 2170,5 milliard forint bevétele
keletkezett a koltségvetésnek, ami az egy évvel kordbbi bevételt 397,4 millidrd forinttal
haladta meg.

A befizetések és a kiutalasok alakulasa a kovetkezok szerint valtozott:
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4 500 000

4 000 000

3 500 000

3 000 000
0018

) -3 015

2 000 00D /

1 500 000

2 500 000

millid forint

1 000 000

500000 -

0

I.hi
I-11.hé
1-111.ha
1-1W. ha
|-V hé
-1 ha
-V ha

[RUIRGT]
1-1%.hé
I-¥.hé
1-¥1.ha
1-XI1.ha



Altalanos forgalmiadd-bevétel alakulasa (milliard forint)

Megnevezés 2018. 2019. bleres
I-VI. ho I-VI. hé Mrd Et %
Befizetés 3251,6 36717 420,1 112,9
Kiutalas 14785 1501,2 22,7 101,5
Egyenleg 1773,1 21705 397,4 122,4

A belfoldi, az import és dohadnytermékek utani afabevétel egyarant novekedett. A belfoldi
befizetések novekedése elsdsorban a kereskedelemhez és a feldolgozodiparhoz kothetd. A
dohanytermékek utani bevételek eléz6 évhez viszonyitott ndvekedését elsésorban a
magasabb cigarettaforgalom, a 2018. szeptemberi és a 2019. januari adomérték-emelés
hatdrozza meg. Az import utani befizetések novekedésének hatterében a forgalom
boviilése all. A kiutaldsok csokkenésének hatterében elsdsorban az addz6i mindsitéshez
kothetd kiutaldsi hataridok 2018. év eleji valtozasa all.

A jovedéki adobol szarmazo bevétel az ¢év elsd hat honapjaban 543,7 milliard forintot
tett ki, amely 45,3 milliard forinttal magasabb az egy évvel korabbi bevételnél. A
bevételek megoszlasa a kdvetkezdk szerint alakult:

Jovedékiado-bevétel alakulasa (milliard forint)

Megnevezés 2018, 2019, Eltérés
I-VL. hé I-VL. hé MrdEt | %
Uzemanyag jovedéki ad6 299,5 318,1 18,6 | 106,2
Dohanygyartmany jovedéki ado 156,2 171,3 15,1| 109,7
Egyéb termék jovedéki ado 42,5 43,5 10| 102,4
Import jovedéki ado és energiaadé 0,2 10,8 10,6 | 5400,0
Jovedéki adok osszesen 498,4 543,7 453| 109,1

Az lizemanyagok utani bevétel novekedését elsdsorban a magasabb lizemanyag-forgalom
indokolja. A dohanytermékek utani bevételek emelkedésének hatterében foként a
nagyobb cigarettaforgalom és az adomérték-emelés all. Az egyéb termékek esetében a
bevételek novekedésének hatterében a népegészségiigyi termékadot érintd, 2019-t6l
¢letbe 1épd valtozasokhoz kothetd készletezeési hatas all, amely els@sorban a janudri
bevételeket érintette. A bevételek novekedéshez hozzajarult az is, hogy 2019. januar
1-jét6l az energiaado a jovedéki add soron szerepel.

A pénziigyi tranzakcios illetékbdl szarmazd bevétel junius végéig 122,1 millidrd
forintot tett ki, amely az egy évvel korabbi bevételnél 7,5 milliard forinttal magasabb. A
novekedés hatterében a pénzforgalmi szolgaltatok és a Kincstar egyarant magasabb
befizetése all.

A személyi jovedelemadé allamhdaztartdsi szintli bevétele az év elsdé hat hdnapjaban
1155,6 milliard forint volt, amely 105,4 milliard forinttal magasabb az egy évvel korabbi
Osszegnél. A bazisiddszaktol valdo eltérés oka a magasabb bérkidramlds miatti
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befizetésndvekedés. Az el6z6 év azonos iddszakahoz képest a befizetések és a kiutalasok
aranyat a kovetkezo tablazat részletezi:

Személyi jovedelemado bevétel alakulasa (milliard forint)

Eltérés
Megnevezés 2018. 2019.
I-VI. ho I-VI. hé Mrd Ft %
Befizetés 1150,5 1275,3 124,8| 110,8
Kiutalas 100,3 119,7 194 119,3
Egyenleg 1050,2 1155,6 105,4| 110,0

A ,Kozponti Maradvanyalapba torténé befizetések” mérlegsorra, a koltségvetési
szervek és a szakmai fejezeti kezelésli eldiranyzatok terhére az év els6 hat honapjaban
Osszesen 261,9 milliard forint maradvany keriilt befizetésre, amely 105,8 milliard
forinttal tobb, mint az el6z6 év azonos idoszakaban.

Az allami vagyonnal kapcsolatos befizetések els6 félévi osszege 121,1 millidrd forint
volt, melynek egyik meghataroz6 tételet a frekvenciahasznalati jogosultsag
értékesitésébdl szarmazd befizetés, az osztalékbevételek, illetve a CO2 kvétak
értékesitési bevételei voltak. A befizetések osszetételét a kovetkezd diagram szemlélteti:
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Az unidés bevételek fOszabaly szerint a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és
kiadasai fejezetbe érkeznek, ezek kimutatdsara szolgél az ,,Unids programok bevételei”
mérlegsor, valamint az ,,Egyéb unids bevételek” mérlegsor.



Az ,,Uniés programok bevételei” mérlegsoron 2019. junius végéig 266,4 milliard forint
bevétel keletkezett, mely az éves eldiranyzat 19,8%-os teljesitését jelenti.

A ,,Egyéb unids bevételek” soron beliil a vambeszedési koltség megtéritése 8,1 milliard
forintot tett ki junius végéig. Ez az 0sszeg az éves elbiranyzat 54,5%-a, és 0,6 milliard
forinttal haladta meg a 2018. év azonos id6szakaban keletkezett bevételt. A vambevétel
tulteljesiilésének hatterében az elézetesen vartndl nagyobb mértékben kiszabott
vamosszeg all. Az ,,Unids tdmogatasok utdlagos megtéritése” soron 2019. junius veégeig
79,5 milliard forint bevétel keletkezett, mely az éves eldiranyzat 66,2%-a.

A szocialis hozzajarulasi adobél és jarulékokbdl szarmazd junius végi bevételek
alakulasat a kovetkezd tablazat mutatja be:

A szocialis hozzajarulasi adobél és jarulékokbdl szirmazé bevételek alakuldsa (milliard forint)

Az alap I-VI. Az alap I-VI. Eltérés
Mesonevezé 2018. havi bevételén 2019. havi bevételén
egnevezes I-VI. ho beliili aranya I-VI. ho beliili aranya
(%) (%)
Mrd
Ft %
Nyugdijbiztositasi Alap 1624,3 97,1 1673,2 98,2 48,91103,0
Egészségbiztositasi Alap 686,7 58,5 854,0 69,3 | 167,3|124,4
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 97,4 56,7 141,3 61,3| 43,9|145,1
Osszesen 2 408,4 2 668,5 260,1]110,8

A Nyugdijbiztositasi Alap 2019. I-VI. havi bevételeinek dontd része, 98,2%-a a
szocialis hozzajarulasi adébdl és jarulékokbol szarmazik. Az e jogcimeken elszamolt
1673,2 milliard forint 3,0%-kal, 48,9 milliard forinttal haladta meg az el6z6 év azonos
1ddszakanak bevételeit. A szocialis hozzajarulasi ado Nyugdijbiztositasi Alapot megilletd
hanyada a 2018. évi 79,5%-rol 70,22%-ra csokkent, igy a targyévi magasabb teljesités a
megosztasi arany csokkenésének és a keresetkidramlas jelentés novekedésének egymast
ellenstilyoz6 eredménye.

A biztositottak altal fizetendé nyugdijjarulék mértéke a 2019. évben valtozatlanul 10%, a
munkaviszonyban foglalkoztatott sajat jogli nyugdijas munkavallalok a targyévben
mentesiilnek a fizetési kotelezettség aldl. E bevételi jogecimet nem érinti a megosztasi
arany valtozésa, igy az |-VI. honapban 68,6 millidrd forinttal magasabb 0Osszegben,
10,5%-kal nagyobb volumenben teljesiilt a tavalyi év azonos iddszakahoz képest. A
jelentés mértékli jarulékbevétel-novekedés oka a 2018. évi, 10%-ot meghalado
atlagkereset-novekedés tovabbgordiilé hatésa.

Az Egészségbiztositasi Alap esetében a szocialis hozzajarulasi adobol és jarulékokbdl
szarmazo els6 félévi bevétel az alap Osszes bevételének 69,3%-at tette ki. A 2019. janius
végi szocialis hozzajarulasi ado- és jarulékbevételek (854,0 milliard forint) 24,4%-Kkal,
167,3 milliard forinttal haladtdk meg az el6z6 év azonos iddszakénak a bevételeit. A
targyévi magasabb teljesités oka, hogy a szocialis hozzajarulasi adé Egészségbiztositasi
Alapot megilletd hanyada a 2018. évi 20,5%-r6l 27,31%-ra emelkedett. A bevételek
emelkedéséhez hozzijarult még a novekvd bruttd keresetkiaramlas. A biztositotti
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egészségbiztositasi jarulék mértéke a 2019. évben valtozatlanul 7%. Az els6 félévi
szocialis hozzajarulasi adobol és jarulékokbol szarmazd bevételek az éves torvényi
eldiranyzat 49,2%-at tették ki.

A szocialis hozzajarulasi ado megfizetett 0sszegének 2,47%-a Nemzeti Foglalkoztatasi
Alapot (NFA) illeti meg, melybdl junius végéig 33,1 milliard forint bevétel folyt be.
2018-ban e cimen nem szarmazott bevétel, mivel a szocialis hozzajarulasi adobol az NFA
nem részesiilt. Az egészségbiztositdsi €s munkaerd-piaci jarulék NFA-t megilletd
hanyada 108,2 milliard forint lett, mely 10,8 milliard forinttal haladta meg az el6z6 év
azonos iddszakanak értékét.

Az els6 félevben az Egészségbiztositasi Alap Osszes bevételének 3,3%-a szdrmazott az
egészségiigyi hozzajarulasbol, ez az alapnak 41,1 milliard forint bevételt jelentett.
2019. junius végéig az egészségiigyi hozzajarulasbol szarmazo bevétel 54,9 milliard
forinttal maradt el az el6z6 év azonos idészakdnak a bevételétdl. A targyévi alacsonyabb
teljesités oka, hogy az egészségiigyi hozzdjarulds adonem beolvadt a szocidlis
hozzéjéarulasi adoba, ennek hatasa a pénzforgalomban 2019 februarjatdl mar érzékelhetd.



2. AFOBB KIADASOK

A Kkozponti alrendszer 2019. junius végi 10 498,6 milliard forint 6sszegii kiadasai
mindossze 13,8 milliard forinttal, 0,1%-kal haladtdk meg az elmult év azonos
idoszakanak teljesitését. Magasabban alakultak a 2018. év azonos idészakahoz
képest — tobbek kozott — a koltségvetési szervek kiadasai, az EU koltségvetéséhez
torténod hozzajarulas, valamint a nyugellatasokra forditott osszegek. Az unios
kiadasok viszont alacsonyabban teljesiiltek az el6zd évi junius végi kiadasokhoz
képest.

A kozponti alrendszer fébb kiadasainak megoszldsa
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Az egyedi és normativ tamogatasokra forditott kiaddsok az év els6 hat honapjaban
232,7 milliard forintot tettek ki, amely Gsszességében 14,2%-kal haladta meg az el6z6 év
azonos i1ddszakanak teljesitési ért€két. Az eltérés alapvetden a vasuti €s az autobuszos
személyszallitasi koltségtéritések magasabb 0sszegii kifizetéseire vezethetoek vissza.

A kiadasok meghatarozo tételeit jelentd kozosségi kozlekedés személyszallitasi €s vasuti
palyahalozat-miikodtetési koltségtérités, valamint az eldvarosi kozosségi kozlekedés
tdmogatasa kapcsan kozszolgéltatasi szerzOdésekben, az Eximbank Zrt. részére nyujtott
kamatkiegyenlités esetében pedig jogszabalyban meghatarozott litemezés alapjan fizet az
allam. A fobb tételek alakulasat a kovetkezd diagram szemlélteti:



Egyedi és normativ tAmogatasok a 2019. évben
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végéig 86,4 milliard forintot

tettek ki, ami 5,9 milliard forinttal magasabb a 2018. év azonos id6szakahoz viszonyitva.
Az eltérés hatterében elsOsorban a lakastakarék-pénztari megtakaritdsok utdn fizetett
allami tdmogatasok Osszegének emelkedése, valamint az elszdmolési szabalyok miatti
kifizetések gyakorisdga all. Ezenfelill az arfolyam- és a referenciahozamok, valamint a
tovabbi konstrukciokat igénybe vevok 1étszamanak alakuldsa is befolydsolta a

kifizetéseket.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap a csaladi tAmogatasokat, a korhatar alatti
ellatasokat, a jovedelempotlo és jovedelemkiegészitd szocidlis timogatasokat, valamint a
kiilonféle jogcimen adott téritéseket tartalmazza. A f0bb tdmogatasokat az alabbi tablazat

részletezi:
Megnevezés 2018. ] 2019. ] Eltérés
I-VI. ho I-VI. ho Mrd Ft %
Csaladi tAmogatasok 204,4 200,4 -4,0 98,0
Ebbdl:
csalddi potlék 157,6 155,9 -1,7 98,9
gyermekgondozast segitd ellatds 31,5 29,5 -2,0 93,7
gyermeknevelési tamogatas 5,9 5,6 -0,3 94,9
életkezdési tamogatas 46 4.8 0,2 104,3
Korhatar alatti ellaitasok 46,1 46,7 0,6 101,3
Ebbdl:
korhatar eldtti ellatas és tancmiivészeti életjaradék 9,1 10,3 1,2 113,2
szolgdlati jarandosdag 37,0 36,4 -0,6 98,4
Jovedelempdtlo és jovedelemkiegészitd szocidlis tamogatasok 63,8 70,2 6,4 110,0
Ebbdl:
Jjarasi szocidlis feladatok ellatdsa 30,9 38,5 7.6 1246
fogyatékossagi tamogatds és vakok személyi jaradéka 17,8 17,5 -0,3 98,3
politikai rehabilitaciés és mds nyugdij-kiegészitések 7.8 71 -0,7 91,0
Kiilonféle jogcimen adott téritések 11,5 11,7 0,2 101,7
Ebbdl:
kozgyogyellatas 79 8,0 0,1 101,3
Osszesen 325,8 329,0 3,2 101,0
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A csaladi tAmogatasokra idén junius végéig 0sszesen 200,4 milliard forintot forditottak,
amely a 2018. évi elsO féléves kiadastol 4,0 milliard forinttal maradt el. Ezt dontéen a
csaladi potlékra (155,9 milliard forint), valamint a gyermekgondozast segitd ellatasra
(29,5 milliard forint) kifizetett 6sszegnek az el6z6 év azonos idGszakahoz viszonyitott
mérséklodése magyardzza. Az eldbbi esetében ennek oka, hogy a koradbban elindult
Népesedéspolitikai Akcid ugyan hatékonyan segiti eld6 a kedvezd demografiai
folyamatokat, azonban nem tudja kompenzalni a korabbi évek kedvezétlen folyamatai
kovetkeztében kilépdk miatti [étszamkiesést. A gyermekgondozast segitd ellatas esetében
a kifizetés 2,0 milliard forinttal volt alacsonyabb, mint a tavalyi év azonos id6szakaban.
Ennek hatterében az 4ll, hogy a kisgyermeket neveldk koziil tobben szereznek
jogosultsdgot a biztositdsi alapti €és a gyermekgondozast segitd ellatasnal magasabb
Osszegli gyermekgondozasi dijra.

A Kkorhatar alatti ellatasokra 2019. jinius végéig 46,7 milliard forintot folyositottak,
mely 0,6 millidrd forinttal magasabb az el6z6 év azonos iddszakaban e célra kifizetett
Osszegnél. Ebbdl korhatar eldtti ellatdsra és tancmiivészeti életjdradékra 10,3 milliard
forintot forditottak, a szolgélati jarandosagra kifizetett 6sszeg pedig 36,4 milliard forintot
tett ki. Az adatok tartalmazzak ezen ellatasok janudrban végrehajtott emelésének (a
nyugdijakra vonatkozo szabalyok szerint végrehajtott 2,7%-os emelés) a hatasat is. A
korhatar el6tti ellatdsban és a szolgalati jaranddsagban részesiilok koziil azok, akik elérik
a nyugdijkorhatart, oregségi nyugdijra valnak jogosulttd. A szolgéalati jaranddsagra
forditott kiadas ezzel Osszefliggésben csokkent. A korhatar eldtti ellatasban részesiilok
létszama ¢és a kapcsolddd kiadds ugyanakkor ndvekedett, mivel azok, akik
2014. december 31-¢ el6tt korkedvezményre szereztek jogosultsagot, még uj belépoként
jelenhetnek meg a korhatar eldtti ellatasra jogosultak korében.

Idén az els0 hat honapban a jovedelempodtlo és jovedelemkiegészité szocialis
tamogatasokra kifizetett 6sszeg 6,4 milliard forinttal haladta meg az egy évvel korabbi
kiadast. A jovedelempotld és jovedelemkiegészitd szocidlis tdmogatdsokon beliil a
legnagyobb 0Osszeget (38,5 milliard forint) a jarasi szocialis feladatok ellatdsara
forditottak, amely mintegy 1,2-szerese az el6z6 évi junius végi kifizetésnek. Ennek oka,
hogy 2019. januar 1-jét6l az apoldsi dij rendszere atalakult: a gyermekiiket apoldk uj
ellatasra, a gyermekek otthongondozasi dijara valtak jogosulttd, amelynek Osszege havi
100 000 forint, az apolasi dij Osszege pedig 15%-kal emelkedett. A fogyatékossagi
tdmogatasra 2019. junius végéig 17,5 milliard forintot fizettek ki, januarban ezen
ellatasoknal is sor keriilt a 2,7%-0s emelésre. A politikai rehabilitacidos és mas nyugdij-
kiegészitéseknél, tovabba egyéb kisebb ellatdsoknal (példaul mezdégazdasagi jaradeék,
hazastarsi potlék) kismértékii csokkenés lathato, figyelemmel arra, hogy ezek kifutd
jellegti ellatasok.

A Kkiilonféle jogcimen adott téritésekre 2019. janius végéig forditott Osszeg
nagysagrendjében hasonld volt az el6z6 évi elso féléves teljesitéshez. A téritéseken beliil
a legnagyobb 0sszeget, 8,0 milliard forintot a kdzgyogyellatasra fizettek ki.
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A helyi onkormanyzatok 2019. évi feladataihoz a hatilyos koltségvetési torvény
728,9 milliard forint allami tamogatast biztosit, ami a 2018. évi 705,4 milliard forintos
torvenyi eredeti eldiranyzatnal 23,5 millidrd forinttal magasabb. E tobblet mintegy 60%-a
szolgal fedezetiil egyes kiemelt fejlesztési tobbletekre, kozel 30%-a gyermekjoléti
feladatok tamogatasara és tovabbi 10%-a miikodési feladatok ellatasara lesz fordithato az
idei évben. A jelentOsebb tételek alakulasat a kovetkezd tablazat mutatja:

A helyi 6nkormanyzatok timogatasanak alakuldsa (milliard forint)

Megnevezés 2018, 2019, Fleeres
I-VI. hé I-VI. hé Mrd Ft %

A helyi 6nkormanyzatok altalanos miikodésének 306,1 318,1 12,0| 1039
és agazati feladatainak tamogatasa

A helyi onkormdnyzatok miikodésének daltalanos 81,4 81,1 0,3 99,6

tamogatasa

A telepiilési 6nkormdnyzatok egyes kdznevelési 91,0 93,2 22| 102,4

feladatainak tamogatdasa

A telepiilési onkormanyzatok egyes szocialis,

gvermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatainak 112,5 122,4 99| 1088

tamogatasa

A telepiilési 6nkormanyzatok kulturalis 21,2 21,4 0,2| 1009

feladatainak tamogatdasa
Helyi 6nkormanyzatok kiegészit6é timogatasa 4,8 16,7 11,91 3479
Ev kozben létrejott ij jogcimek kiadasai 42,5 35,0 -1,5 82,4
Osszesen 353,4 369,8 16,4 104,6

A Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez” mérlegsoron 2019. junius végeig
217,6 milliard forint kiadés teljesiilt, ami a torvényi eldirdnyzat 61,8%-a, és a
tervezettnek megfeleléen alakult. A hozzajarulds 60,5 milliard forinttal haladta meg a
2018. év azonos iddszakaban teljesitett kiadast.

Az adllami vagyonnal kapcsolatos kiadasok junius végi Osszege 138,9 milliard forint
volt, amelynek nagysagrendjét a tarsasdgi vagyonra forditott kifizetések hataroztadk meg.
A kiadasok oOsszetételét a kovetkezd grafikon mutatja:
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Allami vagyonnal kapcsolatos kiadésok a 2019. évben
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Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasai koziil jelentdsebb Gsszeget tett ki a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alapbol finanszirozott Start-munkaprogram kiadasa, mely junius
végéig 75,2 milliard forintban teljesiilt. E kiadds az el6z6 ¢év azonos iddszakaban
teljesitett 0sszegtdl 15,8 milliard forinttal maradt el.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjain beliill az I-VI. honapban nagysagrendileg
kiemelkedé tétel a Nyugdijbiztositasi Alapnal a nyugellatasokra forditott
1702,3 milliard forint. A nyugellatdsi kiadasok ellatasi jogcimeinek alakulasat a

kovetkezd abra mutatja be:
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2019. I-VI. hénapban a nyugellatasra forditott kiadasok kismértékben elmaradtak az éves
torvényi eldiranyzat idéaranyos mértékétdl. Ennek oka az eldiranyzat-felhasznalas éven
beliili 1étszdmalakulast kovetd hullamzo eloszlasa. A korhatdremelés miatt az el6z6
¢vnek csak az elsd felében tolthették be az arra jogosultak a torvény altal 63,5 évben
meghatarozott Oregségi nyugdijkorhatart, a masodik félévben 1j jogosultsig nem
keletkezett, igy a korbetoltott nyugellatotti 1étszam a méasodik félévben folyamatosan
csokkent. 2019-ben az év egészében folyik nyugdij-megallapitas, igy a folyamatos
létszamndvekedéssel 6sszhangban a kiadasok jelentds novekedése varhato.

A nyugellatasokra forditott kifizetések tartalmazzak az év elején végrehajtott emeléseket,
azaz a nyugdijakba beépiilt januari 2,7%-0s nyugdijemelés 0sszegét. A nyugdijemelés
mellett tovabbi kiadasnoveld hatdsi a nyugellatottak Iétszdmanak és a Iétszadm
Osszetételének a valtozasa, az un. cserélddési hatds. A nettd atlagkeresetek ndovekedésével
Osszhangban az 1) ellatasok magasabb Gsszegben keriilnek megéllapitasra, az ijonnan
megallapitott magasabb 0Osszegli nyugellatdssal rendelkezOk ardnya pedig né az
alloméanyon beliil. Az el6z6 év azonos iddszakdhoz képest nyugellatdsokra 45,9 milliard
forinttal, 2,8%-kal koltott tobbet a koltségvetés, ezen beliill a korbetoltott Oregségi
nyugdijakra 35,4 milliard forinttal, a nék 40 éves szolgalati jogviszonyaval igényelhetd
ellatasra 14,9 milliard forinttal tobb pénz keriilt kifizetésre.

Az Egészségbiztositasi Alap Osszes kiadasanak 27,8%-at a pénzbeli ellatasokra
forditott 0sszeg adta. Az ellatasok részletes bemutatasat a kovetkezd tdblazat tartalmazza:

Az Egészségbiztositasi Alap pénzbeli ellitasokra forditott kiadasainak alakuldsa (milliard forint)

. , 2018. 2019. Eltérés
egnevezes I-VI. hé I-VL.h¢ | Mrd
Ft %
Pénzbeli ellatasok 320,4 338,0 17,6 105,5
Ebbdl:
Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 143,9 140,6 -3,3 97,7
Gyermekgondozasi dij 86,3 96,9 10,6 112,3
Tappénz 55,5 63,6 8,1 114,6

Az Egészségbiztositdsi Alapon beliill a legnagyobb kiadasi eldiranyzatot képezd
gyogyito-megel6zo ellatasokra kifizetett Osszeg 627,7 millidard forint volt az elsd
félévben, ez 31,7 milliard forinttal tobb, mint a bazisidoszak értéke. Az el6z6 évhez
viszonyitott magasabb 0sszegli kiadds meghataroz6 részben az 0sszevont szakellatasnal
(ezen belill pl. a nagyértékli gyodgyszerfinanszirozasnal, a specialis finanszirozasu
szakellatasnal és a fekvObeteg-szakellatasnal), kisebb részben a hdziorvosi és fogaszati
ellatas, a miivesekezelés €s a betegszallitas teriiletén jelentkezd, valamint a béremeléssel
Osszefiiggd tobbletfinanszirozasbdl adodik.

Gyogyszertamogatasra az ¢év elsdé hat honapjaban 188,2 milliard forintot koltott az
egészségbiztositas, mely 14,3 millidrd forinttal magasabb a 2018. évi els6é félévi
0sszegnél.
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3. AKOLTSEGVETESI SZERVEK ES SZAKMAI FEJEZETI KEZELESU
ELOIRANYZATOK ALAKULASA

2019 els6 hat honapjaban a koltségvetési szervek bevételei O0sszesen 927,8 milliard
forintot tettek ki, melyek 17,2%-kal alacsonyabbak a 2018. évi elsé hathavi bevételnél.
Az intézmények bevételei koziil a kovetkezd jelentdsebb tételek emelhetdk ki:
456,7 milliard forint a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld altal az egészségiigyi
intézményeknek utalt tamogatds, valamint 79,7 millidard forint a 2014-2020 kozotti
kohézids operativ programok eldiranyzat-felhaszndlasi szamldjarol kozvetlentil érkezett
bevétel, tobb intézmény részére, kiillonbozo projektek tdmogatasi eldlegekeént. Ez utdbbi
bevétel a tavalyi év azonos iddszakdban joval magasabb volt, foként ez magyarazza a két
¢év elsé hathavi bevételei kozotti eltérést.

A szakmai fejezeti kezelésii eléiranyzatok sajat bevételei 2019 elsd hat honapjaban
105,1 milliard forintot tettek ki, mely 6,6%-kal alacsonyabb az el6z6 ¢év azonos
idészakdhoz képest. A bevételek koziil megemlithetk példaul az unids fejlesztések
operativ programja eldiranyzat-felhaszndlési keretszamldjara visszautalt 6sszegek.

Az ,,Unios fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevétele” mérlegsoron junius hoénappal

bezarodlag 0,7 milliard forint bevétel keriilt elszamolasra, amely az éves elOiranyzat
6,4%-a.

A 2019. évi junius végi, egyiittesen kozel 1034 milliard forint osszegii bevételek
megoszlasat a kovetkezd grafikon szemlélteti:

Kbltségvetési szervek és fejezeti kezelésii elSirdnyzatok bevételei a 2019. évben
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A Kkoltségvetési szervek kiadasai 2019 elsé hat honapjaban 2993,6 milliard forintot
tettek ki, amely 8,5%-kal haladta meg az ¢l6z6 év azonos idbészakaban teljesiilt
kiadasokat. Az intézmények teljesiteésébol 1643,7 milliard forintot tett ki a személyi
juttatasokra ¢€s szocialis hozzdjaruldsi adora, a munkaaddkat terhel6 jarulékokra kifizetett
Osszeg, amely 79,8 milliard forinttal magasabb, mint az el6z6 évi els6 hathavi, e célu
kiadas. Ezenkiviil az alabbi nagyobb 6sszegii kifizetések torténtek: 72,3 milliard forint a
Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasdgi Hivatala Anyagellatd Raktarbazis
Kozpontnal, foként haditechnikai eszk6zok, helikopter ¢és {izemeltetési anyagok
beszerzésére, 1€gi iranyitasi rendszerre, 42,9 milliard forint a Honvédelmi Minisztérium
Védelemgazdasagi Hivatala kozponti koltségvetésébol, nagyobb részben a Gripen gépek
bérleti dijara, 21,4 milliard forint kifizetése a ,Kiilképviseletek igazgatasa” torvényi
sorrol dontden a 2019. janudr-jalius havi devizaelldtmanyra és a kihelyezett dolgozdkat
megilletd munkabér utalasara, 18,0 milliard forint az Orszagos Renddr-fékapitanysagnal,
tobbek kozott likvid pénzeszkozok atadasara a rendvédelmi szervek részére €s épitési
munkalatokra, valamint 14,1 milliard forint kifizetése a Magyar Allami Operahaznal,
elsdsorban épiilet-felujitasra. A kiadasok tartalmazzak tovabba a szabad maradvanyok
befizetését a Kozponti Maradvanyalapba.

Az egyéb szakmai fejezeti kezelésii eloiranyzatok kiadasainak 2019. els6 hathavi
teljesitése 1382,5 milliard forintot tett ki, mely 0,9%-kal volt alacsonyabb, mint az el6z6
év azonos idészakdban. Ezen idészak teljesitésébdl az alabbi kiadasok emelhetdk ki:
196,2 milliard forint a normativ finanszirozasra (kdznevelési céli humanszolgaltatas és
miikodési tdmogatds, nem dallami felsdoktatdsi intézmények tdmogatdsa, hit- ¢&s
erkOlcstanoktatds, tankonyvtdmogatds, koznevelési szerzddések, szocidlis célu
humanszolgaltatasok tdmogatasa), 79,3 milliard forint a ,,Modern Varosok Program”
keretében megvalosulo fejlesztésekre, 60,7 milliard forint az autopéalya rendelkezésre
allasi dij, 60,2 milliard forint a kozathalozat fenntartasara és miikkodtetésére, 29,1 milliard
forint a ,,Beruhazas 0sztonzési céleldiranyzat™ kiadasa, 27,5 milliard forint a nemzeti
agrartdamogatasokra, valamint 16,8 milliard forint a vasuthalozat fejlesztésére. A kiadasok
tartalmazzak tovabba a szabad maradvanyok befizetését a Kozponti Maradvéanyalapba.

Az ,,Unios programok kiadasai” mérlegsoron 2019. junius végéig 710,6 milliard forint
Osszegli kifizetés tortént, amely az éves eldirdnyzat 36,3%-o0s teljesitését jelenti. A
felmeriilt kiadasok tulnyomo részét a 2014-2020-as programozasi idészak kohézids
operativ programjai adtak, 0sszesen 545,5 milliard forint értékben. Ebbdl az év elsé hat
hoénapjaban a legjobban teljesitd operativ programok az Integralt Kozlekedésfejlesztési
Operativ Program 151,7 milliard forint, a Gazdasagfejlesztés és Innovacios Operativ
Program 138,8 milliard forint, valamint a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program 84,2 milliard forint kifizetéssel. (A 2019. évtdl e mérlegsor szolgal az unios
kiadasok kimutatisdra a korabbi években megszokott ,,Szakmai fejezeti kezelésii
eléiranyzatok unios kiadasai” mérlegsor helyett.)
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A 2019. évi junius végi, egyiittesen kozel 5087 milliard forint dsszegi kiadasok
megoszlasat a kovetkezd grafikon szemlélteti:

Kéltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eliranyzatok kiadasai a 2019. évben
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4. KAMATEGYENLEG

A bevételek és kiadasok egyenlegeként adodd 364,1 milliard forint Gsszegli nettod
kamatkiadas 41,0 milliard forinttal lett kevesebb az ¢l6z6 év azonos idészakahoz képest,
mely a kamatfizetések éven beliili eltérd lefutasaval magyarazhato.

A kamategyenleg osszetétele (milliard forintban)

I-VI. hé
2018 2019

1. Bevétel 77,5 113,9
1.1. Forint 77,8 114,2
1.1.1. Allamkétvények kamata 779 1137
1.1.2. Kincstarjegyek kamata 0,0 01
1.1.3. Repoiigyletek kamata 0,0 0,1
1.1.4. KESZ forintbetét kamata -0,1 0,3
1.2. Deviza -0,3 -0,3
1.2.1. Devizamiiveletek kamatelszamolasai -0,3 -0,3

2. Kiadas 482,6 478,0
2.1 Forint 373,7 384,7
2.1.1. Forinthitelek kamata 14,3 15,4
2.1.2. Allamkétvények kamata 317,4| 3284
2.1.3. Kincstarjegyek kamata 42,0 40,9
2.1.4. Repoiigyletek kamata 0,0 0,0
2.1.5. Egyeb fiiggo tetelek 0,0 0,0
2.2. Deviza 108,9 93,3
2.2.1. Devizahitelek kamata 6,6 6,1
2.2.2. Devizakétvények kamata 102,3 87,2

3. Kamategyenleg 405,1 364,1
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1.

.
AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERENEK
FINANSZIROZASA

Allomanyi adatok

A kozponti koltségvetés adossaga 2019. janius végéig 165,9 milliard forinttal
novekedett négy, egymadst részben ellenstilyozo tényezd kovetkeztében:

Az elso tényezo a kedvezd piaci helyzetben kizardlag lakossagi értékesites altal
megvalositott nettd forintkibocsatas 553,3 milliard forint Osszegben, ami a
koltségvetés éves hidnyat €s részben a lejard devizaadossagot finanszirozza.

A masodik tényezé a deviza-keresztarfolyamok valtozasa és egyéb tényezok
miatt bekovetkezett mark-to-market betétdllomanyok novekedése 32,2 milliard
forint §sszegben.

A harmadik — szintén novel6 hatasa — tényezé a forint arfolyamanak az elmult
év végéhez képest bekovetkezett gyengiilése, amely az adodssdg devizaban
fennalld részének forintban szdmitott nyilvantartasi értékét 31,5 milliard forinttal
novelte.

A negyedik — elébbiekkel ellentétes, csokkento hatasu — tényezo a nettd
devizatorlesztés, amely 451,1 milliard forinttal csokkentette a koltségvetés
addssagat.
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Az eldzetes adatok szerint junius végeén a kozponti koltségvetés forint- és devizaaddssaga az alabbiak szerint alakult:

A kozponti koltségvetés adossaganak alakulasa 2019-ben, milliard forint

2018. december 31. kibocsdtds | torlesztés | egyeb |0 ahozas 2019. janius 30. viltozds
(novekedés) | (csokkenés) | valtozas
elozetes megoszlas , elézetes megoszlas
allomany (g% ) V1 honap allomany (g% ) szdzalékpont
1. Forint 22796,0 79,46 6 646,7 6 093,5 0,0 553,3 23 349,2 80,92 1,46
1.1. Hitel 1167,7 4,07 20,1 14,3 0,0 5,8 1173,5 4,07 0,00
1.1.1. Kalfoldi 1167,7 4,07 20,1 14,3 0,0 5.8 11735 4,07 0,00
1.1.2. Belfoldi 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00
1.2. Allampapir 21 628,3 75,39 6 626,6 6079,2 0,0 5474 22 175,7 76,85 1,46
1.2.1. Piaci értékesitésti 21589,1 75,25 6 626,6 6079,2 0,0 5474 22 136,5 76,72 1,46
1.2.1.1. Kotvény 12 836,1 44,74 21464 19475 0,0 198,9 13 035,0 45,18 0,43
1.2.1.2. Diszkont kincstarjegy 12373 4,31 1176,5 1380,2 0,0 -203,7 1033,6 3,58 -0,73
1.2.1.3. Lakossagi allampapir 75157 26,20 3303,7 27515 0,0 5522 8067,9 27,96 1,76
1.2.2. Nem piaci értékesitésii 39,2 0,14 0,0 0,0 0,0 0,0 39,2 0,14 0,00
2. Deviza 57248 19,96 34,9 486,0 31,5 -419,6 5305,1 18,39 -1,57
2.1. Hitel 795.,0 2,77 7,8 1,0 5,2 12,1 807.1 2,80 0,03
2.1.1. Kalfoldi 795,0 2,77 7.8 1,0 52 12,1 807,1 2,80 0,03
2.1.2. Belfoldi 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00
2.2. Allampapir 49298 17,18 27,0 485,0 26,2 -431,7 4 498,1 15,59 -1,60
2.2.1. Kiilfoldi 4246,2 14,80 0,0 483.4 21,6 -461,8 37844 13,12 -1,69
2.2.2. Belfoldi 683,6 2,38 27,0 1,6 4,6 30,1 713,7 2,47 0,09
Osszesen 28 520,7 99,42 6 681,6 65794 31,5 133,6 28 654,3 99,31 -0,11
Egyéb kotelezettség 1674 0,58 191,5 160,6 1,3 32,2 199,7 0,69 0,11
MINDOSSZESEN 28 688,2 100,00 6 873,1 6 740,1 32,8 165,9 28 854,0 100,00 0,00

Megjegyzés: a tablaban szerepld tizedes eltérések kerekitésbol adodnak.
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A kozponti koltségvetés devizaaddssaga junius végéig 419,6 milliard forinttal
5305,1 milliard forintra csokkent az elmult év végéhez képest. A devizaaddssag
részaranya a 2018. év végi 20,0%-os szintr6l 18,4%-os szintre csokkent a teljes
addssagon beliil.

A Kkoltségvetés forintadossaga junius végéig 553,3 millidard forinttal nétt, és
23 349,2 milliard forintot tett Ki, a forintrészarany elérte a teljes allamadossag 80,9%-at.
2018 decemberében ez az arany 79,5% volt.

2019. janius végén a lakossagi allampapirok allomanya 8067,9 milliard forintot tett Ki,
ami 552,2 milliard forint novekedést jelent 2018. december vége ota, ami gyakorlatilag
megegyezik a nettd forintkibocsatassal. A novekedést a lakossagi finanszirozas
aranyanak és futamidejének tovabbi novelése érdekében 2019. junius 1-jétdl bevezetésre
keriilt Gj, 5 éves futamidejii lakossagi allamkotvény, a Magyar Allampapir Plusz
értékesitése eredményezte. Ezzel parhuzamosan négy, mar régota forgalmazott lakossagi
allampaplr (Féléves Magyar Allampapir, Kétéves Magyar Allampapir, Béonusz Magyar
Allampapir, Kincstari Takarékjegy Plusz) értékesitése megsziintetésre keriilt. Az 0j
lakossagi allampapir mellett a kordbban is sikerrel forgalmazott Egyéves Magyar
Allampapir, Prémium Magyar Allampapir, Kincstari Takarékjegyek és a Babakotvény
tovabbra is elérhetd a lakossag szamara.

A kizarolag lakossagi iigyfelek altal vasarolhato Magyar Allampapir Plusz allomanya egy
honap alatt 882,7 milliard forintra ndvekedett. (A junius utolsd hetében értékesitett és
julius 1-jével teljesiilt 4. sorozattal egyiitt a teljes allomany elérte a 1014,8 milliard
forintot.)

Az egy évnél hosszabb futamidejii Prémium Magyar Allampapir allomanya 2019. junius
végén 201,7 milliard forintos ez évi ndvekedés hatasara 2777,8 milliard forint volt, mig a
Boénusz Magyar Allampapir 461,0 millidard forintos alloméanya 4,0 milliard forinttal
csokkent. A kétéves futamidejii, fix kamatozast allampapir allomanya 106,0 milliard
forint Osszegli csokkenése kovetkeztében 394,2 milliard forintra mérséklédott junius ho
végéig. Az Egyéves Magyar Allampapir allomanya 2773,7 milliard forint volt jinius
végén, ami 396,2 milliard forinttal alacsonyabb a 2018. év végi alloméanynal, a Féléves
Magyar Allampapir allomanya 40,4 milliard forint csokkenés kovetkeztében
213,4 milliard forintra mérséklédott. Az Egyéves Magyar Allampapir 4lloméany
csokkenésének oka, hogy a befektetdr kor 2018. évi sziikitésének kovetkeztében nem
kertilt sor a lejart allomany jelentds részének megujitasara.

A kiilfoldi befektetok allampapir-dlloménya jiniusban 97,4 millidrd forinttal nvekedett
az el6z6 honaphoz képest. A kiilfoldi allomany 99,2%-a, 4397,4 milliard forint
allamkdotvény és 0,8%-a, 36,5 millidrd forint diszkontkincstarjegy. A kiilfoldi allomany
atlagos hatralévd futamideje junius végén 5,6 év volt, amely emelkedett az el6z6 honap
végéhez képest.

A deviza-allamadéssag kockazatainak csokkentése érdekében az AKK Zrt. swap
miveleteket kot, amibdl az addssagallomany részét képezik az ezen ligyletek utdn az
AKK Zrt.-nél elhelyezésre keriild fedezeti 6sszegek (az tn. mark-to-market betétek) az
egyéb kotelezettségek soron. Az elmult években az egyéb devizak (féként az USD)
jelentésen felértékelddtek az eurdhoz képest, az emiatt keletkezd tobbletadossagot
viszont a swapkotéssel sikeriilt kizdrni. A vizsgalt idészakban az egyéb kotelezettségek
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allomanya 32,2 millidrd forinttal novekedett. Jinius végén az allomany 199,7 milliard
forintot tett ki, ami a teljes 4llamadossag 0,7%-a.

2. Kamatok, hozamok alakulasa

A diszkontkincstarjegyek juniusi aukcioin a havi atlagos fedezettség az el6z6 havi 2,1-16l
2,4-re emelkedett. A kotvényaukciokon a fedezettség az el6z6 havi 3,2-r6l 2,5-re
mérséklodott.

A 3 honapos diszkontkincstarjegy utolsd juniusi aukcidjan a hozam az egy honappal
korabbi aukciohoz képest 2 bazisponttal csokkent, és 0,04%-ot tett ki. A 12 honapos
kincstarjegy utolsd juniusi aukcidjan a kialakult atlaghozam 0,24% lett, amely
3 bazisponttal magasabb a majusi értéknél.

A 3 éves kotvényaukcion a hozam 0,88%-ot tett ki, amely 38 bazisponttal maradt el az
utols6 majusi aukcion kialakult dtlaghozamtol. Az 5 éves kétvény utolso juniusi aukciojan
az atlaghozam 1,49%-ot ért el, amely 52 bazisponttal alacsonyabb az utols6 majusi
aukciohoz képest. A 10 éves kotvényaukcio 2,59%-os atlaghozama 54 bazisponttal
maradt el az utolsé majusi aukcion kialakult atlaghozamtol.
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