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I. Jogszabalyi hattér

A f6varosi/megyei korméanyhivatalok nyugdijbiztositdsi hatésagi  ellenérzéseinek
végrehajtasahoz sziikséges Ellendrzési Terv készitésével, végrehajtasaval kapcsolatos eljarast
a kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatds altalanos szabélyairdl szolé 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket) 91. § (1)-(3) bekezdése, tovabba a févérosi és megyei
kormanyhivatalokrél, valamint a jérdsi (févarosi keriileti) hivatalokrél sz6ld 66/2015. (I
30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) 7. §-a szabalyozza.

A Korméanyrendelet értelmében a szakmai irdnyitd miniszter legkésébb az ellendrzési
idészakot megelézé 45. napig orszdgos hatésagi ellendrzési tervet készit az irényitasi
jogkorébe tartozé feladatok tekintetében. A korményhivatalok az orszagos hatdségi
ellendrzési terv alapjan készitik el sajat hatdsagi ellendérzési terviiket.

A févarosi és megyei kormanyhivatal a Kormanyrendelet 8. §-a rendelkezéseit alkalmazva
gves Osszevont ellendrzési tervet készit, amennyiben az egylittes eljaras feltételei
biztositottak.

Az ellendrzési tervet a kormanyhivatal késziti elé és terjeszti fel jovahagyasra a
kormanymegbizott részére, aki minden év december 15. napjaig hagyja jova és ezzel
egyidejiileg megkiildi a kozigazgatis-szervezésért felelds miniszter és az Osszevont
ellendrzésben részt vevé ellendrzd hatdsdgok szakmai iranyitoi részere,

A Korméany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (VL. 6.) Korm. rendelet 62. §-a
az emberi er6forrasok iminiszterének feladat- és hataskorébe utalja a szocidl- és
nyugdijpolitikival kapcsolatos teriiletek szakmai feliigyeletét. Erre figyelemmel a
nyugdijbiztositissal Osszefliggd tigyekben szakmai iranyitoként az emberi erSforrasok
minisztere jar el. A feladatellatdsban az Orszdgos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag sziikség
esetén kdzremuiksdik.

Jelen orszdgos hatdsagi ellendrzési terv célja a fovdrosi és megyei kormanyhivatalok
nyugdijbiztositasi hatdsagi ellendrzést végzd szakteriiletei ltal a Ket. alapjan elkészitendd
hatésagi ellendrzési terv szakmai alapkdvetelményeinek meghatarozasa. Az orszigos hatosagi
ellendrzési terv az Emberi Erdéforrasok Minisztériumanak honlapjan megjelenitésre kertl.

I1. A 2017. évben elvégzendé ellendrzések kiemelt célja

Az ellendrzés célja a fellelheté iratok vizsgalatdval a jogszabélyokban el6irt egyes
kitelezettségek teljesitésének, vagy megsértésének megallapitdsa, valamint az ellatasok
megallapitasaval, folyositasaval dsszefiiggd jogosultsagi és egyéb feltételek vizsgalata.

Kiemelt célkitiizés, hogy hatdsagi ellendrzés fokuszéltan azon jelentds kockdzatot hordozo
adatszolgaltatéi korre irdnyuljon, amely kotelezetti kor 2010. januar 1-jét megelézé idoszak
vonatkozasdban nem, vagy hidnyosan tett eleget a tdrsadalombiztositas ellatdsaira €s a
magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérol sz616 1997. évi LXXX.
torvény, tovabba a tarsadalombiztositdsi nyugellatasrol szold 1997. évi LXXXI. térvény
(tovabbiakban: Tny) altal eldirt nyilvantartasi és adatszolgaltatdsi kotelezettségének.

Ezzel egyenértékti a 2010. januar 1-jét6l kezddd idbszakra vonatkozé nyugdijjogszerzési
adatbézissal kapcsolatosan érkezd tgyfelek altal jelzett, vagy a kormanyhivatal ltal feltart



problémak kivizsgalasa, illetve az adozas rendjér6l sz616 2003. évi XCIL torvény 52. § (7)
bekezdése alapjan torténd adatatadasok esetleges ellentmondé adatainak tisztizasa.

Tovabbi kiemelt célkitiizés a Tny. 96/B.-96/D. §-aival bevezetett, hivatalbol indulé
nyugdijbiztositasi adategyeztetési eljardssal érintett Gjabb korosztaly (1960-1964. kdzétt
sziiletettek) nyugdijvaroményi adatainak teljes korvé tétele (hidnyzo adatok beszerzese,
téves adatok javitasa).

A fentieknek megfelelden a hatosagi ellendrzés 2017. évben is segitse eld

o az adategyeztetdsi eljaras jogintézményi kereteinek érvényesiilését, a nyugdijbiztositas
hatésdgi nyilvantartasaban nem szereplo adatok beszerzését, a téves adatok kijavitasat,

e a nyugdijak és egyéb elldtasok elbirdlasa soran felmertld, az ellatasra vald
jogosultsdggal, az elldtds Osszegének megéllapitisaval, illetdleg az ellatasok
folydsitasaval Ssszefiiggd kérdések tisztazasat, valamint

e aTny. 96/A. § szerinti tarsadalombiztositdsi egyéni szdmla kapcsan felmeriil$ jelzések
kivizsgalasat.

III. A korméinyhivatal ellendrzési terve

Az ellenérzési tervnek tartalmaznia kell:
a) azellendrzés targyat;
b) az ellen6rzési iddszakot;
¢) az ellenbrzések litemezését;
d) azellenbrzések eszkozét;
¢) az ellenérzések szempontrendszerét;
f) amennyiben indokolt, a vezet altal meghatrozott egyéb adatokat.

1. A hatésagi ellenérzés tirgya jellemzéen a nyugdijbiztositassal kapcsolatos jogszabalyok
betartasanak, a nyugdijbiztositasi igazgatasi szervek hatdskorébe utalt eljarasok, ellatdsok
elbirdlasahoz és folyositisahoz szilkséges adatok, tények és a nyilvantartasi és az
adatszolgéltatasi kotelezettség teljesitésének ellendrzése. Ennek megfelelen az ellendrzésnek
a konkrét ligyekben — a megkeresés tartalmatol fiiggden - ki kell terjednie

- az érintett személy 4ltal megszerzett szolgalati idé idétartamdra az elsé biztositasi
jogviszony Iétesitéstél kezdddben a nyugdijazdst megel6zé napig fennallt biztositasi
jogviszonyig bezardlag;

- az érintett személy 4ltal 1988. januar 1-jét6l a nyugdijazist megelézd napig elért
keresetre, illetve amennyiben a fenti iddszak legalibb fele részében nem rendelkezett
keresettel az 1988. janudr 1-jét megel6zéen megszerzett keresetekre;

::::::

teljes idotartamara vonatkozoan.

2. A kormdnyhivatalok ecllendrzési tervében meg kell hatirozni a tirgyiddszakban
lefolytatni kivant hatosdgi ellenérzések tipusait és szamat. Ennek meghatarozasa soran az
alabbiakra kell figyelemmel lenni.

1. Az ellenérzések litemezését, feladatait, targyat, eszkozét, idészakat valamint szamat, a
2015. évben lefolytatott ellendrzések tipusait és szdmadatait figyelembe véve kell
meghatarozni.

2. A hatdsagi ellenérzések egyrészr6l a nyugdijbiztositdsi igazgatdsi szervek, mas
hatésagok, jogszabalyban meghatdrozott egyéb szervek megkeresései alapjan, tovabba



maganszemélyek kérelme alapjan indulnak, az e tipusu kételezd ellendrzések
folyamatos ellenérzési feladatot jelentenek, nem tervezhet8ek, prioritast élveznek.

3. A tervezett ellenbrzések szaménak meghatirozdsa, a hivatalboli adategyeztetési eljaras
eddigi tapasztalatai és a helyi sajatossiagok figyelembe vételével kell, hogy
megtdrténjen.

4, Térekedni kell arra, hogy az ellendrzések az ellenérzési év sordn litemesen, id6ben
lehetSleg egyenletesen elosztva vegyék igénybe a szakteriilet kapacitdsat.

5. Az orszagosan egységes és jogszer(i gyakorlat biztositdsa érdekében mellézni kell a
kotelezd ellendrzéseket az ellenérzési tervbél.

6. A kapacitasra figyelemmel a kockdzati tényezéknek megfeleld adatszolgaltatasra
kotelezett foglalkoztatonal, mezdgazdasigi Ostermelénél, egyéni- vagy tarsas
véllalkozdsnél, atfogd ellenérzést kell eléiranyozni.

7. Az éves tervezés sordn a kormanyhivatalok altal elbirdnyozhaté vizsgdlatok
kivalasztasa lényegében a torvényi, illetve az elézé évi determindcioval nem lefedett
~,maradék kapacitas” terhére lehetséges.

8. Fontos, hogy a vizsgilatok az er6forrdsok tekintetében is megfeleléen megalapozottak
és biztonsagosan teljesithet6k legyenek, kiilénds tekintettel a mindségi
kévetelményekre.

3. A hatésagi ellen6rzés eszkizei: helyszini ellendrzés, sziikség szerint adatszolgaltatas,
iratbemutatas és egyéb tajékoztatas kérésével megvalosulo ellendrzes.

A hatdsagi ellendrzés lehet:

o Atfogo ellenérzés (amelynek célja az ellenbrzés ala vont jogalanyndl a
nyugdijbiztositasi és a nyugdijbiztositissal Gsszefliggd jogszabalyok betartasinak, a
nyugdijbiztositasi nyilvéantartasok adatai megbizhatosdginak, valamint az eldirt
kotelezettségek teljesitésének teljes korli vizsgélata);

o Célellendrzés (amely egy-egy feladat, illetve feladatcsoport egésze vagy egy része
végrehajtasanak ellenérzésére terjed ki); (

e Zaré ellenérzés [a 2009. december 31-ig terjedé idészakra vonatkozo,
nyilvantartasi szakteritlet altal kezdeményezett, a felszdmolds vagy végelszdmolds
alatt 4116, jogutéd nélkiil megsziing foglalkoztatok esetében (ideértve a tevékenységére
nézve megsziint egyéni vallalkozot, egyéni céget, mezdgazdasdgi Ostermelft is) a
2009. december 31-ig terjedé adatszolgaltatisok rendezése érdekében lefolytatott
ellendrzés];

e Utéellenérzés (amelynek lefolytatdsira akkor keriilhet sor, ha a kordbbi, lezart
ellendrzés megallapitisa, vagy mas szakteriilet megkeresése azt indokolja).

4. Az Ellenérzési Terv végrehajtisat segitdé kockazatkezelés iranyai, az ellenérzésre
torténé kivalasztas szempontjai

A kockazatkezelés legfontosabb feladata hagyomdanyosan az ellenérzések helyes irdnyanak,
aranyainak meghatarozasa. A kockazatkezelés aktualitdsanak javitdsa érdekében a korabbi
indikatorok mellett a jelen id6szakra vonatkozdan kidolgozott, az aktualis prioritdsnak
megfeleld indikatorok figyelembe vétele kiemelt jelentdségll.

Ezért a nyugdijbiztositasi hatosigi ellendrzéseknek is elézetes kockdzatelemzésen kell,
hogy alapuljanak. A kockézatkezelésnek igazodnia kell a nyugdijbiztositasi adatszolgaltatasi
életut kiilonbozd szakaszaihoz, igy kiiléndsen indokolt az ellendrzésre torténd kivalasztas az
alakulas, a tarsasigi formavaltés, az atalakulas, illetve a megsziinés eseteiben.



Az alakulis tevékenység megkezdését kivetden a mikodés, valamint a jogutdd nélkiili
megsziinés idészakaban elsodlegesen azon kitelezettekre kell dsszpontositani, melyekre
az alibbi kockdzati tényezék valamelyike jellemzo:
- adatszolgaltatasok elmaradasa;
- 07-4s adattartalmu adatszolgaltatasok benydjtésa, kiilondsen tobb egymdst kovetd
id6szakban;
- hianyos, hibds adatszolgaltatisok, amelyek tobbszori hatésagi  eljdrasok
eredményeként is rendezetlenek.

Az adatszolgiltatdsi életit barmely szakaszaban vizsgilandé kockdzatot jelent
kiilonosen annak megillapitisa, hogy:

- a gazdasagi trsasig a kordbban a nyugdijbiztositasi igazgatasi szervek latokorébe
keriilt - adatszolgaltatasi kotelezettségiiket vélelmezhetden szandékosan nem teljesitd -
fantom cégek tulajdonosainak és képviselbinek érdekeltségi korébe tartozik;

- kordbban még nem keriilt sor ellendrzés lefolytatdsra a foglalkoztaténal, a
mezdgazdasigi 6stermelénél, az egyéni- vagy tarsas vallalkozasnal;

- a foglalkoztatéi iratgyljtdkben elhelyezett ellenbrzési jegyzékényvel/hivatalos
feljegyzések az ellendrzott részére adatszolgaltatasi ktelezettség teljesitéset, potlasat,
moédositasat irtdk eld, azonban a KELEN adatbdzis erre vonatkozd informéciot nem
tartalmaz, vagy a hatésagi ellenérzés rendelkezéseinek megfeleléen a jogszer(i éllapot
helyreallitasa az ellenérzést ko vetben nem valoésult meg.

Kiemelt kockazatként jelentkezik:
- a csOd-, a felszdmolasi-, a végelszamolasi, illetéleg a kényszertérlési eljardas soran —
jogutdd nélkill - megsziing gazdalkodo szervezetek kore.

Az adategyeztetési eljarassal dsszefiiggésben figyelembe veendd tovabbi szempontok

1. Az egyeztetési eljaras lefolytatdsa alatt az aktiv életpdlyan szerzett &sszes jogviszony
vizsgalata torténik meg, melynek soran az ellentmondasok, hibak, hidnyosségok, téves
adatkozlések tisztazdsra keriilnek. Ennek kévetkezményeként ellenérzés vélhat
szitkségessé, melyet a nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv a Ket. és a Tny. 100. § (2)
bekezdése alapjan hivatalbol is megindithat.

2. Az adategyeztetési eljaras alatt fokozott gondossaggal kell eljarni, mivel az adatok
utdlagos beszerzése, rekonstrualasa, nyilvantartasba vétele sordn a csalds és visszaélés
kockazata jelentésen ndvekedhet.

3. Az adategyeztetési eljarassal dsszefliggésben a nyilvantartas adatainak egyeztetése,
valamint a biztositasi-, n6k kedvezményes oregségi teljes nyugdijahoz sziikséges
jogosultsagi  1d6, korkedvezményes id6, mivész és Dbanydszati dolgozdk
kedvezményes ideje, kereseti adatok és egyéb adatok igazolasa soran folytatott
hatésagi ellenbrzések kapcesan a foglalkoztatds tarsadalombiztositasi mindsitése
tovabbra is hangsulyozott szerepet kap, indokolt esetben kezdeményezni kell a
jogviszony atminGsiiését, esetleges torlését, jarulék bevallasi-, valamint jarulékfizetési
kotelezettség érvényesitését.

4, Az ismételt adategyeztetési eljarasok soran a kordbbi adategyeztetéssel lezart idSszak
feliilvizsgalatara, és ahhoz kapcsoldddan hatdsdgi ellendrzés lefolytatasara kizardlag
abban az esetben keriilhet sor, ha az 0j eljardsban olyan, a lezart id6szakra vonatkozd
bizonyiték keriil benyjtasra, amelyet az eredeti eljdrdsban az eljaré szerv nem
vizsgalt.



II1. A kormdnyhivatal tovabbi feladatai

1. A kormanyhivatal az 4altala elkészitett ellenérzési tervet a Kormanyrendeletben
meghatdrozottak szerint a honlapjan kdzzéteszi.

2. A kormanyhivatal ez Ellenorzési Tervben foglaltak, valamint az ebben nem szereplo, de az
ellendrzési iddszakban lefolytatott hatosdgi ellendrzések végrehajtasarél, a levont
kovetkeztetésekrol Ellendrzési Jelentést készit, amelyben fel kell tiintetni a targyévben
lefolytatott - tervezett és nem tervezett - ellendrzések szamat, eredményét, a feltart jogsértések
tipusat, a levont kovetkeztetéseket, valamint az ellendrzési tevékenységre vonatkozo
statisztikai adatokat.

Az Ellendrzési Jelentést kozérthetd moddon kell elkésziteni, a nem szakmai nyilvanossag
szamara is €rthetdnek kell lennie, tovabba jogkdvetdé magatartishoz irdnymutatasként is
szolgalhat.

Az Ellendrzési Jelentés elkészitésének hataridejére a Kormanyrendelet eldirasait kell
megfelelden alkalmazni. A kormanyhivatal a Ket. 91. §-a alapjan Gsszeallitott Ellen6rzési
Jelentését az ellenérzési 1doszakot kovetd 30. napig kildi meg a szakmai iranyito
minisztérium részére.

A szakmai iranyitd minisztérium a beérkezett jelentések alapjan az ellendrzési idoszakot
kovetd 60. napig elkésziti a hatdsagi ellendrzésekkel kapcsolatos beszamolojat, ¢&s

gondoskodik a honlapjan torténd kdzzétételérol.

Az Orszagos Hatoésagi Ellenorzési Tervben foglaltakat jovahagyom és a kozzétételét
engedélyezem.

Budapest, 2016. december ,, {. 7




