Beliigyminisztérium

Beszamolo a kozfoglalkoztatasi
programok fovarosi és megyei
kormanyhivatalok altal 2016. évben
lefolytatott hatosagi ellenorzéseirol




l. Bevezeto

A Magyar Kormany a valsagot kovetd idoszakban az orszag eredményessége és gazdasaganak
helyreéllitasa érdekében a sziikdsen rendelkezésre allo forrasokbdl a passziv ellatasok folyositasa
helyett a munkavallalds Osztonzésére, az aktiv foglalkoztatasi eszkozokre, a munkaerdpiac
rugalmassaganak javitdsara, a munkaképes kort népesség aktivitasanak fenntartdsara &s
elésegitésére helyezte a hangsulyt. A korabbi, szétdarabolt kozmunkat tdmogatd rendszert egységes
szabalyozasi kornyezetbe helyezte. Célkitlizése, hogy a kozfoglalkoztatas keretén beliil mindenki
szamara elérhetévé valjon a munka, a tanulas és szakmaszerzés, és ennek révén a piacgazdasagba
valo visszatérés lehet6sége. A Kormany ugyanakkor tovabbra is ideiglenes foglalkoztatasi
formanak tekinti a kozfoglalkoztatast, amelynek célja a kozfoglalkoztatottak elsédleges és
masodlagos munkaerépiacon torténd elhelyezkedésének eldsegitése, illetve az arra torténd
felkészitése. 2016. évben erre a célra a koltségvetésbél 340 Mrd Ft-ot kiilonitett el, amely
Osszegbdl atlagosan 253 ezer ember foglalkoztatasat Iehetett biztositani.

Tekintettel a Kkittizott célokra és a koltségvetési forrds nagysagara, kiemelt jelent6ségli a
koltségvetési forras felhasznalasanak kontrollja is.

Erre tekintettel a Belligyminisztérium szakmai iranyitoi jogkorében eljarva megalkotta az allami
foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatdsag kijelolésérdl, valamint e szervek
hatosagi és mas feladatainak ellatasarol szold 320/2014. (XI11. 13.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) valamint a kozigazgatasi és hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616
2004. évi CXL. torvényben (a tovabbiakban: Ket.) foglaltak alapjan ,,A kozfoglalkoztatasi
programok munkaerd-piaci hatdsagi ellendrzésérol” szold eljarasrendet. Emellett a hazai és a
nemzetkodzi standardok figyelembe vételével meghatarozta az elvart ellendrzés mértékét is, ami
mind a bevont 1étszam, mind a kotelezettségvallalas szempontjabdl legalabb 10%-os ellendrzési
aranyszamot iranyozott elo.

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok a Ket.
Jogszabalyi rendelkezései alapjan 2016. évben lefolytatott ellendérzéseikrél szold beszamoloikat
elkészitették, és megkiildték a Beliigyminisztérium részére.

A Belliigyminisztérium, mint a kozfoglalkoztatds szakmai iranyitoja a févarosi €s megyei
kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrol sz6l6 66/2015. (I11. 30.)
Korm. rendelet 7. §. (4) bekezdés alapjan a kormanyhivatalok altal bekiildott beszamolok
feldolgozasat kovetden osszeallitotta a kozfoglalkoztatasi programok ellenérzésérél szolé
orszagos beszamolot.

Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2015. évi C. torvény 1. melléklet LXIII.
fejezete a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 8. cim ,,Start-munkaprogram” kiadasi eldiranyzat
Osszegét 340 milliard forintban hatarozta meg.

Az elbiranyzatbol valamennyi kozfoglalkoztatoi igény Kkielégitésre Kkeriilt, igy minden
allaskeresé személy szdmara, aki dolgozni akart €s nem segélybdl megélni, biztositani lehetett a
kozfoglalkoztatas keretében nyudjtott munkavégzési lehetdséget.



1. abra

2016. évi kotelezettségvallalasok 6sszege

Nograd

Gydér-Moson-
Sopron

Komarom-
Esztergom

Jasz-Nagykun-
Szolnok

Csongrad

40001-52000 M Ft (2)
30001- 40000 M Ft (1)

[
e
I 20001-30000 M Ft(2)
O
]
]

10001 - 20 000 M Ft (6)
5001- 10000 M Ft (4}
0-5000M Ft (5)

Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatdsag kijeldlésérol, valamint e
szervek hatosagi és mas feladatainak ellatdsarol szold 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 10. §
(3) bekezdés f) pont és j) pont jb-jd alpontok és 11. § (2) bekezdés h) pont hb-hd alpontok alapjan
a foévarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok — hatdsagi
jogkoriiket gyakorolva — ellendrzik az illetékességi teriiletiikhoz tartozo telepiiléseken a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap Startmunka eldirdnyzatabol nyujtott, kozfoglalkoztatasra forditott
tamogatasok jogszerli és a hatosagi szerzddésnek megfeleld felhasznalasat, a programban valo
részvételre vald jogosultsagot, valamint egyéb, jogszabalyban meghatarozott munkaerd-piaci
ellenérzéseket folytatnak.

Az ellendrzések fajtait tekintve harom 0 tipusba/kategoriaba sorolhatok: terv szerinti ellenorzés,
terven feliili ellendrzés, valamint utoellendrzés.

Terv szerinti ellendrzésnek tekintjiik azokat az ellendrzéseket, amelyet a fOvarosi és megyei
kormanyhivatalok, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok a Ket.-ben foglalt jogszabalyi
el6iras szerint éves szinten elére megterveznek, majd a honlapon és az tigyfélfogadasra nyitva allo
helyiségben kozz¢é teszik a darabszam ¢és tamogatastipus megadasaval (az ellendrzés
eredményességének érdekében a konkrét helyszin és ligy nem tehetd kozzé).

Terven feliili ellenérzés minden olyan tipusu ellendrzés, amelyet az eldzetes tervben foglaltakon
feliil, soron kiviil folytatnak le a hatdsagok. Ilyenek példdul a panaszokrol és a kozérdeki
bejelentésekrol szold 2013. évi CLXV. torvény 1. § (2)-(3) bekezdései alapjan a bejelentések
kivizsgalasara inditott ellendrzés, tovabba a mas hatosagtol érkezett felkérés vagy belfoldi
jogsegély keretében inditott vizsgalat.

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok
utoellendrzést akkor hajtanak végre, ha az ellendrzés soran feltart hianyossagok, esetleges
problémak megsziintetésére iranyulo vizsgalat azt sziikségessé teszi.

A Belligyminisztérium éltal a nemzetk6zi standardok figyelembe vételével meghatarozott, mind a
bevont létszam, mind a kotelezettségvallalas szempontjabdl legalabb 10%-ot eléré ellendrzési



aranyt" a févarosi és megyei korméanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok joval
talteljesitették. A jogszabalyok és eljardsi rendek figyelembe vételével a fovéarosi és megyei
kormanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok 2016. évben Osszesen 5 375
kozfoglalkoztatasi program ellendrzését végezték el, mintegy 177 ezer f6 kozfoglalkoztatottat
érintden. Az ellendrzott programok 6sszkoltsége meghaladta a 223 Mrd forintot (2 dbra).

A févarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok a tamogatas
folyositasanak kezddnapjatol a folyositds befejezését kovetd 5 éven beliil folytathatnak le
vizsgalatot. Az ellendrzések szamadatai igy 0sszevontan tartalmazzak a 2015. évben megkezdddott
¢s 2016. évre athuzo6do, valamint a 2016. évben inditott programok ellendrzési, tovabba a korabbi
¢vekben lezarult programok utdellendrzési szamadatait egyarant.

2. abra

2016. évben ellendrzéssel érintett
kotelezettségvallalasok 6sszege

Nograd

Gy&r-Moson-
Sopron

Komarom-
Esztergom

Hajdu-Bihar

Jasz-Nagykun-
Szolnok

Béacs-Kiskun

Csongrad

40 001 - 55 400 M Ft(1)
30001 -40000 M Ft (0}

I
N
- 20 001 - 30 000 M Ft (3}
O
__

Baranya

10001 - 20000 M Ft (2}
5001- 10000 M Ft (5)

0-5000 M Ft (9)

A 2016. évben 4 306 darab terv szerinti ellendrzéssel érintett kozfoglalkoztatasi program szdman
feliil a févarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok
Osszesen 521 esetben folytattak le ellenérzést az elmult évben. Ezek egyrészt a tarshatosagok
felkérésére indultak, masrészt a kozérdekli bejelentésekben/panaszokban leirt problémak
kivizsgalasara iranyultak.

2016. évben a fovarosi és megyei kormanyhivatalokhoz, valamint a jarasi (févarosi keriileti)
hivatalokhoz orszagosan minddsszesen 255 megkeresés érkezett, panasz vagy kozérdekii bejelentés
formajaban, ebbdl 237 esetben folytattak le vizsgalatot.

Szankcionalt esetek: 30 kozfoglalkoztatot érintden sziiletettek visszakoveteld hatarozatok. A
fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (fovarosi kertileti) hivatalok altal megtett
feljelentések koziil 12 kdzfoglalkoztatot érintden az eljaras folyamatban van, tovabba 6 alkalommal
tortént rendbirsag kiszabdasa.

Az orszagos beszamolo szoveges értékelése, valamint statisztikai adatai tartalmazzdk az
ellendrzések és az elvégzett vizsgalatok soran tapasztaltakat, kiilonos tekintettel a jo gyakorlatokra,
az altalanos valamint eseti hibdkra ¢és a megtett intézkedésekre, az orszagos programokkal
kapcsolatos tapasztalatokra, a bejelentések vizsgalataira, valamint a szankcionalt esetekre.

' 4 legalabb 10%-os ellendrzési elirdnyzat a terv szerinti ellendrzésekre vonatkozik.
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1. Ellenérzési tapasztalatok

A 2016. évi ellendrzések ¢€s vizsgalatok a havi rendszerességgel elkészitett ellendrzési tervekben
foglaltak alapjan keriiltek lefolytatdsra, egyarant irdnyultak a jarasi startmunka programokra, a
hosszabb id6tartamt, valamint az orszagos kozfoglalkoztatasi programokra (3. dbra).

3. abra

2016. évben a fovarosi és megyei kormanyhivatalok,
valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok
ellenérzésével érintett programok szama™* megyénként
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*A tablazat nem tartalmazza az orszagos programok, valamint a terven feliili ellendrzések adatait.

Az ellendrzések célja a kozfoglalkoztatasi programok miikodtetésének, a jogszabalyi
eléirasoknak és a vonatkozo eljarasi rendek betartasanak kontrollja volt. Ennek keretében
ellendrzésre keriiltek a munkaidé nyilvantartasok (jelenléti ivek), munkanaplok, kozfoglalkoztatasi
szerzOdések, munkakori leirasok, az iskolai végzettséget és szakképzettséget igazold
dokumentumok; a munkaeszk6z6k dolgozok részére torténd atadas-atvételérdl  késziilt
nyilvantartasok; a programok keretében megvaldsitott beszerzések és beruhazasok, valamint azok
nyilvantartasai.

A vizsgalatok kiterjedtek a foglalkoztatds helyszini megvalositisara; az elvégzett

munkafolyamatokra, azok munka- és védéeszkozokkel torténd ellatottsagara; a programokban
megtermelt javak (termények és termékek) volumenére, analitikus nyilvantartasara, eldallitasi
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koltségére, valamint a termények/termékek tovabbi felhasznalasara és az értékesitésiik soran
keletkezett bevétel kozfoglalkoztatasi programba torténd visszaforgatasara.

A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsoldodo, valamint egyéb torvények
modositasardl szold 2011. évi CVIL torvény értemében orszagos kozfoglalkoztatasi program az
Orszaggylilés vagy a Kormany altal meghatarozott cél elérése érdekében indulhatott a mindenkori
munkaer6-piaci, valamint az esetleges ,,vis maior” helyzetek kezelésére, egy vagy tobb agazati
tertileten (pl. ar- és belvizvédelem, természetvédelem; a kozutak fejlesztése, dnkormanyzati utak
fenntartasa, karbantartasa; vasuti palya és kornyezet allagmegovésa; az erdégazdalkodas; megujuld
energiaforrdsok hasznositasa; digitalizalas, kulturalis/ kozmiivel6dési feladatok tdmogatasa).

4, abra

2016. évben a fovarosi és megyei kormanyhivatalok,
valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok
ellendrzésével érintett orszagos programok szama
megyénként
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A Beliigyminisztérium altal meghatarozott, legalabb 10%-os ellendrzési arany alol kivételt képezett
az orszagos programok vizsgalata. A 4. abrdn a lefolytatott ellendrzések szama a fovarosi és
megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (fovarosi kertileti) hivatalok szerinti bontasban keriilt
megjelenitésre.



Ezen programok esetében a hatdsagi szerz6dés megkotése a kozfoglalkoztatd székhelye szerint
illetékes fovarosi és megyei kormanyhivatallal tortént, azonban a kozfoglalkoztatottak programba
torténd felvétele és foglalkoztatasa az orszag egész teriiletére kiterjedt (a kozfoglalkoztatd
mukodési teriilete fliggvényében). Az orszagos kozfoglalkoztatok pénziigyi vizsgalatara kizarolag a
fovarosi és megyei kormanyhivatal volt jogosult, mig a foglalkoztatas tényét a kdzfoglalkoztatottak
lakhelye szerinti hatdsag ellendrizte.

Az orszagos kozfoglalkoztatok jellemzOen kozponti szinten szabdlyoztdk az adminisztrativ
feladatok ellatasat valamint a munka szervezését, ezért a dokumentacio rendezettsége, az iratok
adattartalmanak atlathatosdga megkonnyitette az ellendrzési feladatok ellatasat.

Az orszagos programokra iranyulo6 vizsgalatok tobbnyire pozitiv megallapitasokkal zarultak.

Altalanos tapasztalatok

Az ellendrzések altalanossagban megallapitottak, hogy a programok tobbsége a jogszabalyok
eléirasainak betartasaval, a koz érdekében Keriiltek megszervezésre, megvaldsitasra és
jelentosen hozzajarultak az elsédleges munkaerépiacrol kiszorultak foglalkoztatasanak és
foglalkoztathatésaganak noveléséhez.

A vizsgalatok sordan eléforduld hidnyossdgok megsziintetésére hianypoétlasi, és bemutatési
kotelezéssel az ellendrzést végzOk minden esetben felhivtdk a kozfoglalkoztatok figyelmét. A
hianypotlasrol minden esetben meggy6zddtek, illetve sziikség esetén egy késobbi utéellendrzés
keretében vizsgaltak azok teljesiilését. A fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi
(févarosi keriileti) hivatalok 2016. évben mintegy 216 program esetében folytattak le ilyen tipusu
kontrollvizsgalatot.

11.1. Jo6 gyakorlatok

A 2016. évben lefolytatott ellenérzések soran a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a
jarasi (févarosi kertileti) hivatalok nagy szamban taldltak példaértékii, kiemelkedé szinvonalu
programokat is.

Az el6z6 évhez viszonyitva az ellenérzések pozitiv tapasztalatai tovabbra is megmaradtak. Az
egyik ilyen eredmény, hogy a kozfoglalkoztatonal idokézben megiiresedett, nem kozfoglalkoztatasi
jogviszonyra irdnyuld 4llashelyeket a kozfoglalkoztatok a kozfoglalkoztatottak koziil, a
munkavégzésiik alapjan, az arra leginkabb alkalmas személyekkel toltik fel. A 2016. évben
lefolytatott ellendrzések soran erre elsdsorban a kozszféraban volt példa, de a versenyszféraban,
mint szintén elsédleges munkaerépiacon is tortént elhelyezkedés.

A programok ellendrzésekor sok telepiilésen/kozfoglalkoztatonal azt mutatta ki a vizsgalat, hogy a
kozségek arculata pozitivan valtozott, a munkak hatasara a telepiilések élhetébbé, szebbé valtak,
az utcak, terek, kozintézmények koriili terek gyonyori viragosak, rendezettebb képet mutatnak, sok
helyen megujultak vagy 1j jardaszakaszok is épiiltek. A kozfoglalkoztatottak szivesen fogadjak a
kozfoglalkoztatasi programokat, mint foglalkoztatasi eszkozt, és a helyi lakosok is értékelik a
kozvetlen kornyezetiikben bekovetkezd fejlodést.

Az ellen6rzé hatdsagok sok helyen tapasztaltdk a programok hasznos, értékteremtd hatasat,
valamint hogy a programok lehetdséget nyUjtanak nemcsak a tdmogatottak kiadasainak
csokkentésére, hanem bevételi forras(ok) megteremtésére is. A mezégazdasagi programokban
magas szinvonalon eldallitott, j6 mindségli termékeket a kozétkeztetésben hasznaltak fel, a
tobbletet pedig szocialis alapon osztottak szét és/vagy értékesitették. A kozfoglalkoztatasban
eléallitott termények hasznositasabol eredé bevételeket a tamogatottak minden esetben a
kozfoglalkoztatasi program(ok)ba kotelesek visszaforgatni, amely kotelezettség teljesitését az
ellendrzés minden pénziigyi vizsgalat soran ellendrzott.
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A kozfoglalkoztatoknal lezajlott hatosagi ellenérzések tapasztalatait Osszegezve
altalanossagban elmondhaté, hogy

= azokon a telepiiléseken, ahol van arra alkalmas személy, és a foglalkoztatok elismerik,
megbecsiilik, ¢és kelléképpen motivaljak a munkavezetoket, ott a kozfoglalkoztatottak
munkavégzése, munkafegyelme ¢és a programok eredményessége mas telepiilések
eredményeihez képest kiemelkedo;

= az ellenérzések pozitiv iranyba befolyéasoljak a foglalkoztatok és a tdmogatok kozott az
egylittmitkddéseket;

= azokon a telepiiléseken, ahol a kézfoglalkoztatasért felels vezetd, vagy annak megbizottja
folyamatosan  felligyeli, irdnyitja ~a  programok  megvalositasat,  kevesebb
probléma/hianyossag meriil fel.

A kozfoglalkoztatok valamint az érintett hatésagok kozotti rendszeres targyalasok illetve az
ellendrzések kovetkeztében tobb megyében tapasztalhatéo a kozfoglalkoztatok altal végzett
hibak aranyanak csokkenése. Sok kozfoglalkoztatéo (jellemzoden Kistelepiilések) nem tud
foallasi munkavallalét biztositani a kozfoglalkoztatasi programok adminisztrativ
feladatainak ellatasara. gy a javulias részben a kozfoglalkoztatok altal bevezetett
adminisztrativ eszkozoknek is koszonheté, amelyek nagyban segitik a programokkal
kapcsolatos dokumentacio vezetését. Ilyen példaul:

* A munkaligyi anyagokat programonként és azon beliil személyenként is kiilon vezetik, a
szlikséges dokumentumok 1-1 kozfoglalkoztatott anyagahoz vannak csatolva. Ez a
nyilvantartds nagyban megkonnyiti az ellendrzést végzok munkdjat és atlathatobba teszi a
dokumentaciot, tovabba jol nyomon kovethetok tobbek kozott a kozfoglalkoztatasi
programokbdl ki €s belépdk adatai.

= A kozfoglalkoztatd szamitogépes programot dolgozott ki a mezdgazdasagban megtermelt
javak analitikus nyilvantartasara, amely segitségével naprakészen nyomon kovethetd a
javak mennyiségi és értékbeni valtozasa.

= A kozfoglalkoztatonal tapasztalt jo gyakorlat volt, hogy a jelenléti ivek tartalmaztak az
orvosi alkalmassagi vizsgalatok érvényességi idejét, mely altal konnyen kovetheté annak
lejarata.

» A kozfoglalkoztatok a programelemek jelenléti iveit kiilonb6zé szinekkel jeldlik, igy a
dolgozdk ennek alapjan egyszerlibben ki tudjak vélasztani azt a jelenléti ivet, amelyet ala
kell irniuk.

» Kiilon szabadsag nyilvantartast vezetnek, amely jelentésen hozzdjarul a pontos
adminisztracidhoz, tovabbd naponta vezetik a kézi szerszdmok atadas-atvételi
dokumentumait.

»= Van, ahol a kozfoglalkoztatottak anyagait kiilon hatosagi szerzédésenként elkiilonitve,
atlathatoan taroljak.

= A foglalkoztatottakkal egyéni munkanaplot vezettet, ez alapjan késziti el az Osszesitd
dokumentumot. Ezzel a moédszerrel a kozfoglalkoztatottak napi munkavégzése sokkal
pontosabban nyomon kovethetd.

Kiemelked6 eredmények

» A kozfoglalkoztatdé maximalisan partner a kozfoglalkoztatdsban, az elvart iranyelveknek
megfelelden a pénziigyi keretek adta lehetdségeit teljes mértékben kihasznalva tervezi és
valositja meg hagyomanyos kozfoglalkoztatasi programjait. A telepiilésen kozfoglalkoztatés
keretében a telepiilés tisztasagi feladatain kiviill konyhai kisegité, adminisztrativ
tevékenységet, parlagfilirtast, belvizelvezetd arkok rendbetételét, kisebb felujitasokat,
utjavitasokat, parkolok kialakitasat, burkolasat is végezték. A kozfoglalkoztatottaknal nem



jellemzd az igazolatlan tavollét, st a betegszabadsag ¢s tdppénz is elenyészd, szervezetten,
rendben folyik a munka.

Tobb telepiilésén is biztosit a kozfoglalkoztatd a kozfoglalkoztatottak részére — a pihend
helyiségen kiviil — 01t6z6- és étkezésre alkalmas helyiséget, és van, ahol a helyiség
ételmelegitésre alkalmas eszkozokkel is el van latva. A kozfoglalkoztatottak egyéni
védofelszereléssel, kézi szerszamokkal rendelkeznek. A napi munkavégzést részletes
munka-cligazitas el6zi meg, és a kozfoglalkoztatottak munkajanak ellenérzése folyamatos.
Kiemelt figyelmet forditanak arra, hogy a kézi munkaeszk6zok minden nap végén,
megtisztitva kertiljenek leadasra.

A kozfoglalkoztaté mentor iranyitasaval életviteli tamogatast nyujt az alkalmazasaban 4llo
kozfoglalkoztatottak részére.

A telepiilésen a jarasi startmunka mintaprogram mezdgazdasagi programelemének
megvalositasa példaértékii. A malnaiiltetvény kiépitésére nagy gondot forditottak. Kutat
fartak az tltetvény mellett, a kordont rendszeresen karbantartjak, sziikség szerint felujitjak.
A malnaiiltetvény gazdasagos tevékenységnek bizonyult a telepiilés szamara. A homoktovis
tiltetvény kialakitasanal ugyanezzel a gondossaggal jartak el, a szakértelem elhivatottsaggal
parosul, ami elengedhetetlen a program sikere érdekében. A kdzfoglalkoztatd minden eldirt
dokumentéiciot megfelelden vezet. A bevételek visszaforgatdsa a kozfoglalkoztatdsi
programba megtortént, ezeket az Osszegeket a kut flrasara, illetve az ezzel kapcsolatos
engedélyek beszerzésére forditottdk. A kozfoglalkoztatottak mezdgazdasagi tevékenysége
eredményes, a programot lathatdéan magukénak érzik.

Az illegalis hulladék lerakohelyek megsziintetése egyes teriileteken szinte lehetetlen, mivel
a haztartasokban wjratermelédd hulladékot a helyi lakosok ezekre a teriiletekre is kirakjak.
A kozfoglalkoztatasi program keretében a kozfoglalkoztatottak folyamatosan takaritjadk az
illegalis hulladék lerakohelyek teriiletét. Munkavégzésiikkel a hulladék mennyisége és a
kornyezeti szennyezé€s alacsonyabb mértékii, mint korabban. A bio- és megujuld program
keretein beliil a brikett készitése és a cimerrel ellatott zsdkok varrasa eredményesen és
magas szinvonalon torténik.

A telepiilésen a helyi sajatossagokra épiilé program keretében a korabban az AFESZ
tulajdonaban 1évo, valamikor boltként funkciondlt épiiletet megvasaroltak, és a program
soran felujitjak. Latszik a program megvalositasa soran a tudatossag, az aprolékos tervezés,
a lehetdség felmérése és véghez vitele. Amit lehet, megoldanak helyben, a polgarmester
vezetésével. A helyl sajatossdgra ¢€piild programelem sordn a legyartott térkoveket
hasznaljak fel a rossz jardak, buszmegallok, az iskoldhoz vezetd ut rendbetételéhez, ezaltal
sokat javitva a kozségben ¢lok kozlekedési lehetdségein.

Egy masik orszdgos kozfoglalkoztatd a hajléktalan mintaprogramjanak keretében napi
egyszeri meleg étkezést nyljt az alkalmazésaban all6 kozfoglalkoztatottak részére, valamint
sziikség szerint lakhatdsi, mosodai, egyéb tisztalkodasi, és csereruha lehetdséget is biztosit.



11.2.  Rendszeresen el6forduld hianyossagok

A programok inditasat megelézéen kapott tajékoztatok, a hatosagi szerzodésben vallaltak és a
programok megvalositasanak kontrolljaként jelentkez6 folyamatos ellenérzések ellenére a févarosi
¢s megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok munkaerd-piaci
ellendrei az ellendrzések alkalmaval tovabbra is rendszeresen talalkoznak hianyossagokkal. Az
elemzést kovetden ezek a hianyossagok két f6 kategoriaba sorolhatok/csoportosithatok.

a. A kozfoglalkoztatottak alkalmazasaval kapcsolatosan rendszeresen felmeriilt hidnyossagok:

érvényes foglalkoztathatosagi szakvélemények késedelmes kiallitdsa vagy azok hidnya,
a kozfoglalkoztatési jogviszonyra létrejott szerzodések késedelmes kiallitasa,

helytelen bérbesorolds (nem a munkakornek megfeleld szakképesités, vagy a garantalt
kozfoglalkoztatdsi bér megéllapitdsdhoz sziikséges kozépfoku iskolai végzettséget, és
szakképzettséget igazoldo dokumentumok hianya),

hianyz6 vagy hianyos munkakori leirasok (nem megfelelé munkakorok megjeldlése, nem
tartalmazzdk a betoltott munkakorok sajatossdgait, nem szerepel benniik a programok
kozotti esetleges atjarhatosag illetve a parlagfii mentesitéssel kapcsolatos feladatok),

sablon formatumu munkakori leirasok (nincsenek az adott munkavallald munkakorének
megfeleléen bdvitve — a nagyobb Iétszamot foglalkoztatoknal, mint pl. az orszagos
kozfoglalkoztatok esetében ez tipikus hiba),

hidnyz6 vagy hidnyos Mt. 46. § (1) bekezdése szerinti irdsos tajékoztatas,

munkavédelmi ¢és tlizvédelmi oktatds dokumentdldsanak hianya, a munka- és tlizvédelmi
oktatasok naploiban az egyes oktatasi napoknal adatok, alairasok hianya,

szabadsagok hianyos nyilvantartdsa, illetve a hidnyzo vagy nem megfeleléen vezetett
szabadsagengedélyezes,

létszamfeltoltéssel kapcesolatos problémak (pl. fluktuacio, alacsony FHT szam; megkeresett
allaskeres6 nem vallalja, illetve a kikozvetitett allaskeres6 munkéara nem kész [fizikai
és/vagy mentalis] allapota).

b. A program megvalositasahoz kapcsolédo feladatok ellatasaval osszefiiggésben rendszeresen
felmertilt hidnyossagok:

hianyos vagy helyteleniil vezetett/javitott jelenléti ivek; az eltér6 munkarendben dolgozok
nem megfeleléen munkaidd nyilvantartasa,

a foglalkoztatasi kotelezettség helyszini vizsgélatai sordn néhanyszor megallapitast nyert,
hogy a tdmogatas keretében foglalkoztatott személyek koziil az ellendrzés id6pontjaban a
munkavégzési teriileten tobben nem voltak fellelhetéek, munkavégzésiik az ellenérzés
id6pontjaban nem igazolt;

nem fellelhetd/nem megfelelden dokumentdlt munkanapldo (név, helyszin, illetve az
elvégzendd/elvégzett munka pontos meghatarozdsanak hidnya, az elvégzett
munkamennyiség, a felhasznalt anyagmennyiség dokumentalasanak, valamint az igazolo
alairasanak hianya),

nem a programelemnek megfeleld munkavégzés (pl. masik programelem feladatainak
ellatasa), illetve engedély nélkiilli/nem megfeleléen dokumentalt atcsoportositds és az
ezekbdl eredd problémak

nem megfeleld lizemanyag nyilvantartas,

nem megfeleld, részben, vagy teljesen hidnyzé mennyiségi és érték alapt analitikus
nyilvantartas a megtermelt javakrol/terményekrdl illetve az eldallitott termékekrol,

nem vezetett vagy pontatlanul vezetett (pl. gyari szam hianya) nyilvantartas a beszerzett

crer



c. Egyéb, egy-egy esetben felmeriilt problémak:

= garantalt munkavezetdi bért allapitottak meg a kozfoglalkoztatott részére ugy, hogy rajta
kiviil nem volt mas kozfoglalkoztatott,

» kozfoglalkoztatd elkészitette a kozfoglalkoztatottak munkakori leirdsat, de nem adta 4t
résziikre,

= ¢rtékesitésbOl szarmazd bevétel atvezetésének hianya a kozfoglalkoztatdsi tamogatas
kezelésére szolgalo elkiilonitett bankszamlara,

= szakképzett kozfoglalkoztatottat igényld programelemben a kdzfoglalkoztatottak koziil —
kozel egy idoben — tobb szakembernek is sikeriilt elhelyezkednie a nyilt munkaerépiacon,
melynek kdvetkeztében veszélybe kertilt a program tovabbi megvalosithatdsaga;

= a kozfoglalkoztatdo tévesen tajékoztatta a kozfoglalkoztatottat az éves ¢€s iddaranyos
szabadsag mértékérol.

A 2015. évben lefolytatott ellenérzések tapasztalataival dsszevetve elmondhatd, hogy 2016. évben
a kozfoglalkoztatok a programok adminisztraciojaban javulo tendenciat mutattak, de a
dokumentumok minéségével (tartalom, részletezettség) kapcsolatosan ez évben is meriiltek fel
problémak.

Ez a pozitiv valtozas a visszatérd ellendrzések €s a jarasi hivatalok és a kozfoglalkoztatok kozotti
rendszeres egyeztetések eredménye.

Az ellendrzések tapasztalatait figyelembe véve a Beligyminisztérium ¢év  kdzben
modositotta/pontositotta a kodzfoglalkoztatdsi programok munkaidé nyilvantartdsahoz sziikséges
dokumentacioira vonatkozo6 eldirasait, segitségképpen alkalmazasra javasolt iratminta kiadasaval.

Az ellenérzésekrol szolo beszamolok és jelentések alapjan altalanossagban megallapithato,
hogy a feltart hianyossagok potlasara a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi
(foévarosi kertileti) hivatalok a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen intézkedtek. A hianypotlast az
érintett kozfoglalkoztatok a hatarido betartasaval irasban tették meg.

Amennyiben ez nem tortént meg, utdellendrzés elrendelésére keriilt sor, sziikség esetén €lve az
altalanos szerzodési feltételek adta szankcionalasi joggal. Ezek az esetek az ,,I1.5.” pontban
keriilnek bemutatasra.

11.3.  Eseti problémak és megtett intézkedések

Az alabbiakban bemutatisra keriilé feltart hiianyossagok egyediek, nem tekinthetdk
tipushianyossagoknak: Eset: A bejelentd kifogasolta az oktober honapban kapott alacsony
kozfoglalkoztatasi bérét, és panasszal fordult a Beliigyminisztériumhoz. Az illetékes hatosag altal
lefolytatott ellen6rzés megallapitotta, a bejelenté férje kozfoglalkoztatotti jogviszonyban
gépkezeldként dolgozott és gyakran végzett tilmunkat. Az iranyitassal megbizott munkafeliigyeld
tjékoztatasa szerint, mivel mas modon nem tudtdk a talmunkat kifizetni, ezért a felesége javara
,tudtak be” a tobblet munkaiddt, aki igy ténylegesen nem végzett munkat. 2016. szeptember végén
azonban a bejelent6 férje elhelyezkedett az els6dleges munkaerépiacon, igy kozfoglalkoztatasi
munkaviszonya megsziint. Mivel a bejelent6 a szobeli felhivas ellenére a tovabbiakban sem jart be
dolgozni, a kozfoglalkoztato adott hoénapra csak az idGaranyosan neki jard szabadsagot
szamfejtette. Intézkedés: a tadmogatd hatdsdg a vizsgalat eredményérdl késziilt ellendrzési
jegyz6konyv alapjan meghozta a hatarozatot, amelyben 151 011 Ft visszafizetésére kotelezte
kozfoglalkoztatot.
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o Eset: Az ellendrzés soran megallapitdst nyert, hogy a munkavégzés tobb alkalommal a
kozfoglalkoztatoval szerzOdéses jogviszonyban allo vallalkoz6 tulajdondban 1évd foldteriileten
tortént. A munkavégzés a munkanaploban azonban gy keriilt rogzitésre, mintha az nkormanyzat
paprika iiltetvényén torténne, vagyis a munkavégzés helyszinében a munkanaplé nem valos adatot
tartalmazott ezekben az esetekben, az adott napokon. Intézkedés: a tamogatd hatosag a vizsgalat
eredményérdl késziilt ellendrzési jegyzOkonyv alapjan megsziintette a tdmogatasi szerzédéseket,
tovabba a kifizetett tAimogatasi osszeg részbeni visszafizetésére (35 354 471 Ft) kotelezte az
onkormanyzatot.

e Eset: A kozfoglalkoztatonal foglalkoztatott 9 6 az ellenérzés idopontjaban nem a kérelemben
vallalt feladatokat végezte, hanem egy egyéni vallalkozd altal lizemeltetett konyhan konyhai
kisegitdi feladatokat latott el. Ezzel a kozfoglalkoztatd a hatosagi szerzodés elvalaszthatatlan részét
képez6 altalanos szerzédési feltételben foglaltakat megszegte. Intézkedés: a tamogatd hatosag az
emlitett 9 f6 kozfoglalkoztatasi jogviszonyat megsziintette és az utanuk Kiutalt tdmogatas
késedelmi potlékkal novelt Gsszegének (388 683 Ft) visszakovetelésérél dontott. Ezen tul az
illetékes munkavédelmi €¢s munkatigyi hatésag kotelezte az egyéni vallalkozot, hogy az érintett
személyeket munkaviszony keretében foglalkoztassa és az ehhez kapcsolodé bejelentési
kotelezettségét teljesitse.

o Eset: A telepiilés a 2015. évi jarasi startmunka mintaprogram mezdgazdasagi programelem
keretében a vallalt feladatok végrehajtdsahoz a nagy értékii targyi eszkozok kozott egy kerti
kistraktor beszerzését tervezte. A 2015. november 13-an megvasarolt kerti kistraktor értéke brutto
1905 000 Ft, a bemutatott szamla alapjan a hatésag 1 651 000 Ft tdmogatast fizetett ki. A 2016.
februar 15-én és 26-an soron kiviili ellenérzések soran megallapitasra keriilt, hogy a kistraktort a
kozfoglalkoztatd kozbeszerzési eljaras keretén beliil szerezte be egy kft-t6l (2016. november 13-
an), aki azt a 100%-os dnkormanyzati tulajdonban 1évé kézhasznt nonprofit kft-t6l vasarolta meg
(2016. november 13-an, 1 841 500 Ft aron). A Kerti kistraktor 2013. julius 29. nap ota érvényes
miiszaki vizsgaval, illetve torzskonyvvel nem rendelkezett, az illetékes hivatal 2015. januar 22.
napon kelt hatarozataval kivonta a forgalombol. A kozfoglalkoztatd a beszerzett targyi eszkozt
2015. november 13. napjaval lizembe helyezte, az errdl késziilt jegyzékonyvet bemutatta. A jarmi
atiratasa az ellendrzések idOpontjdig nem tortént meg, mivel az elveszett torzskdnyv koroztetése
még folyt. A forgalmi engedély szerint a jarmi tulajdonosa tovabbra is a kozhasznt nonprofit kft.
volt. A vizsgalat sordn megallapitasra keriilt, hogy a kozfoglalkoztatdo torzskonyv, forgalmi
engedély ¢és miiszaki vizsga nélkiili eszkoézt vésarolt, melyr6l nem rendelkezett olyan
dokumentummal, amely bizonyitotta volna, hogy az a biztonsdgos munkavégzés feltételeinek
megfelel, valamint a kozfoglalkoztaté sem a kérelmében, sem a késébbiekben haladéktalanul nem
jelezte a tamogatd hatosag részére, hogy a program megvalositasahoz sziikséges eszkoz az
onkormanyzat 100%-os tulajdonaban 1év6 kft-nél feleslegessé valt, és annak beszerzése a
kérelmében foglaltak szerint mar nem indokolt. Intézkedés: a hatosagi szerz6dés altalanos
szerzOdési feltétel tobb pontjdnak megsértése miatt a tAmogatd hatésag a beszerzett eszkéz utan
folyositott tamogatas késedelmi kamattal novelt Gsszegének (1 674 517 Ft) visszakovetelésérol
dontott.

o Eset: A telepiilésnél a 2015-2016. évben a mezdgazdasagi program keretében vallalt
termalvizes foliasator megépitése a juliusi ellendrzés idépontjaig nem fejezddott be (program 2016.
februar 29-én véget ért); a 2016-2017. évi mezdgazdasagi programban vallalt hidegfolia
kivitelezési munkalatait nem kezdték meg. Az elmaradt beruhdzdsokhoz tervezett létszam a
szabadfoldi novénytermesztésbe, illetve egy masik folidhoz lett atcsoportositva. A tervezetthez
képest jabb foldteriiletek nem keriiltek bevonésra, a tamogatott a kérelemben feltiintetett
tertileteket miivelte tobbletlétszammal, de a 1étszdm atcsoportositast nem jelentette be; a foliasator
lizembe helyezésére csak 2016. augusztus 20. utan keriilt sor. Intézkedés: a megtermelt felesleg
értékesitésének arképzési szabalyaira, valamint a szocialis célu felhasznalas minden esetben torténd
dokumentaldsanak hidnypdtlasara szolitotta fel az ellendrzés a kozfoglalkoztatdt. A tamogatd
hatosdg megtette a szilikséges intézkedéseket a 2015-2016. évi mezdgazdasagi startmunka
programban vallalt beruhdzas nem teljesitése iligyében és a tdmogatds késedelmi kamattal novelt
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Osszegének (5 127 151 Ft) visszakovetelésérol dontott. A kozfoglalkoztatod fellebbezést nyujtott be,
azonban a Il. fokon eljaré hatosag az 1. fokon meghozott hatarozatot helyben hagyta.

o Eset: A telepiilésen 3 f0 esetében szabalytalan kozfoglalkoztatds tortént. Két {0
kozfoglalkoztatott kiilon megallapodas alapjan jart be dolgozni, fizetésiiket a bérjegyzék adataival
ellentétben visszatartottak, a kozfoglalkoztatdé kiilonb6z6 (nem kozfoglalkoztatasi) célokra
hasznalta fel a visszatartott bért. Egy f6 helyett az apja jart be dolgozni. Intézkedés: a tamogatod
hatosdg a jogtalan Dbérkifizetések késedelmi potlékkal novelt Osszegérél (2 361395 Ft)
visszakovetelé hatarozatban rendelkezett. A kozfoglalkoztato fellebbezést nyujtott be, azonban a
II. fokon eljar6 hatésag az 1. fokon meghozott hatdrozatot helyben hagyta. A képviselotestiilet
biintetd feljelentést tett a kdzfoglalkoztato ellen.

e Eset: A telepiilésen a kozfoglalkoztatd ellendrzésére kozérdekii bejelentés alapjan keriilt sor. A
bejelentés tartalma szerint a kozfoglalkoztatottak magéantulajdonon, munkaidében, kozpénzbdl
végeznek munkat, azonban ez a kiértesités nélkiili szaroprobaszerii ellendérzés alapjan nem
igazoldodott be. Megallapitast nyert viszont, hogy a kozfoglalkoztatottak a programban leirtaktol
eltérd feladatot végeztek és a program hatralévd részében nem biztositott a hasznos munkavégzés.
Intézkedés: a tamogatd hatosag intézkedett a programban foglalkoztatott 42 6 képzésbe
vonasardl, igy 16 f6 gombatermesztd, és 17 {6 pedig kerti munkas tanfolyamra jar.

o Eset: A kozfoglalkoztatod ellendrzése soran megallapitasra keriilt, hogy a helyi sajatossagokra
épiilld programelem kérelmében megjeldlt ingatlanokon a tervezett Onkorményzati bérlakas-
felyjitasi munkdkat nem kezdték el, a vizsgalat idépontjaban az épiiletek allapotfelmérése volt
folyamatban. A kozfoglalkoztatottak elmondasa szerint, és az ellendrzés soran megtekintett
munkateriileteken és a munkanaploban rogzitettek alapjan megallapithatd, hogy a program
keretében filagoria-épitést és térkovezést végeztek, illetve a szocidlis szovetkezet épiiletének
felyjitasan dolgoztak, mely tevékenységeket, munkalatokat a program kérelme nem tartalmazta.
Intézkedés: a tamogatd hatdsag a program tamogatasanak folyodsitasat megsziintette és a Kifizetett
tamogatas késedelmi kamattal novelt 6sszegének (8 646 776 Ft) visszakovetelésérol rendelkezett.
A kozfoglalkoztatd €t a jogorvoslat lehetdségével, a jogvita jelenleg még folyamatban van.

o Eset: A kozfoglalkoztatd helyi sajatossagokra épiilé kozfoglalkoztatasi programelemében
sertéshizlalda kiépitését, valamint sertéstartast tlizott ki célul. A tobbszori ellendrzés soran
megallapitast nyert, hogy a beszerzett sertések felhaszndldsa (ingyenes atadas, természetbeni
juttatasként torténd kiosztas stb.) nem volt szabalyos, és nem felel meg sem a program céljanak,
sem pedig a kérelemben vallaltaknak. Intézkedés: a tdmogatd hatosag a vizsgalat eredményérdl
késziilt ellendrzési jegyzOkonyv alapjdn meghozta a visszakoveteld hatarozatot, amelyben 1
187 796 Ft visszafizetésére kotelezte a kozfoglalkoztatot. Tekintettel arra, hogy egy késobbi
id6épontban lefolytatott ellendrzés hasonld hidnyossagokat tart fel, a hatosag a kozfoglalkoztatot
tovabbi 422 604 Ft visszafizetésére kotelezte. Az liggyel kapcsolatosan a megyei kormanyhivatal
levélben kereste meg a megyei Elelmiszerlanc-biztonsagi és Foldmiivelési Fdosztaly és
Népegészségiigyi FOosztalyat az észlelt hidnyossagok miatt. A Kisvardai JH Elelmiszerlanc-
biztonsagi és Allategészségiigyi Osztalya tajékoztatisa alapjan friss sertéshis tiltott modon torténd
forgalmazasa, és nyomon kovetés hianya miatt tapasztalt jogsértés miatt a kozfoglalkoztatot
900 000 Ft 6sszegli birsag megfizetésével sujtotta.

o Eset: A kozfoglalkoztatd vizsgalatara panaszos bejelentés miatt kertilt sor. Az ellenérzés soran
megallapitdst nyert, hogy a munkanaplé dokumentildsa hidnyos/nem elég részletes. Az
utdellendrzés soran kideriilt, hogy a jelenléti iven a tavollét nem megfeleléen volt feltiintetve,
valamint rendszeres a programok kozott az engedély nélkiili atcsoportositas; a munkanapld
tovabbra sem tartalmazza a munkavégzés helyét; a korabbi program terhére beszerzett traktorra
vonatkozéan nincs kiillon gépjarmii-vezetési szabalyzat, sem vezetési engedély, sem
utnyilvantartas. Intézkedés: 4 kozfoglalkoztatasi program hatosagi szerzodésének megsziintetésére
¢s 2016. augusztus 23-i datummal a jogosulatlanul igénybe vett tamogatasi Osszegek
visszakovetelésére. A kozfoglalkoztato fellebbezést nytjtott be a visszakdveteld hatarozatok ellen.
A 1l. fokon eljaré hatésag helyben hagyta az els6foku hatarozatokat, azok csak a kamatokat
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tekintve kertiltek kiegészitésre, tovabba késedelmi potlék felszamitasara is sor keriilt. A
kozfoglalkoztatd kereseti kérelmet nyujtott be a kozigazgatasi hatdrozatok birdsag altali
feliilvizsgalata valamint a végrehajtasok felfiiggesztése irant. Utobbit a birdsag elutasitotta, a
targyalasok kitiizése folyamatban van.

o Eset: A lefolytatott ellendrzésekor a kozfoglalkoztatottak a személyes elbeszélgetés soran
elmondtdk, hogy a munkavezetd szallitja Oket minden nap a munkavégzés helyszinére egy
terepjardval, ugyanakkor a havi elszdmolasban a kozvetlen koltségek kozott benyujtasra kertilt
tobb, ugyanazon kiilsés céggel kotott, a munkasszallitas céljabol kiallitott szamla. Menetlevél csak
a 2016. majus havi elszamolashoz allt rendelkezésre, a 2016. aprilis 4-én €s 2016. majus 5-én kelt,
a program keretében tamogatasként mar kifizetett szamlédk mellett nem volt menetlevél, és a 2016.
aprilis 4-én kelt szamla szama olvashatatlan volt. Intézkedés: a tamogato hatdsag jogalap nélkiili
kifizetés miatt 159 573 Ft 6sszegrol hozott visszakovetelé hatarozatot.

e Eset: A telepiilés helyszini ellendrzése soran megallapitast nyert, hogy a 2015. évi
mez6gazdasagi program keretében megtermelt termények egy része (672 000 Ft értékben) atadasra
kertiilt a falusi turizmusban tevékenykedo szocialis szovetkezet részére. Tovabba az dsszesen 4 fos
(ndvénytermesztés, allatgondozas és sajtgyartas) programban 2 f6 foglalkoztatasa okafogyotta valt,
tekintettel arra, hogy a beszerzett borju nyaron megszokott, a szarvasmarhat szeptember elején
kolcsonadtdk fedeztetésre, a vallalt baromfitartdsnak pedig nyoma sem volt. Az ellendrzés
felszolitotta az Oonkormanyzatot, hogy kotelezze a szocidlis szovetkezetet az atadott termények
ellenértékének visszafizetésére. Intézkedés: a tamogatd hatosag 2016. november 28-i datummal
visszamendleg, 2016. szeptember 1-t6] megsziintette a hatdsagi szerzédést és hatarozatot hozott
501 254 Ft késedelmi kamattal novelt 0sszeg visszafizetésére.

Tekintettel a fent leirt esetek egyediségére, a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint
a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok az adott iigyre szabottan tették meg a sziikséges
intézkedéseiket.

11.4.  Bejelentések vizsgalata

A havi ellendrzési terveken feliil 6sszesen 521 kozfoglalkoztatasi program esetében folytattak le
ellendrzést a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok
az elmult évben. Ezek indoka tobbek kozott a tarshatosdgok felkérésére elvégzett ellendrzések,
valamint a kozérdekll bejelentésekben/panaszokban leirt problémak kivizsgalasa volt.

2016. évben a fovarosi és megyei kormanyhivatalokhoz, valamint a jarasi (févarosi keriileti)
hivatalokhoz 6sszesen 255 megkeresés érkezett panasz vagy kozérdekli bejelentés formajaban a
kozfoglalkoztatdsi programokra, a kozfoglalkoztatokra, illetve a kozfoglalkoztatottakra
vonatkozoan. A munkaerd-piaci ellendrzések jelentds része tartalmilag hasonldé probléma
feltardsara irdnyult, mivel a bejelentésekben leirt észrevételek, panaszok jelentds tobbsége
tartalmilag hasonld problémakort 6lel fel.

Az altalanossagban leggyakrabban eléforduld problémak kozé sorolhato:
* amunkaidé-nyilvantartds nem a valosagnak megfeleld adatokat tartalmaz;

= a kozfoglalkoztatottak nem a programhoz tartozo teriileten/foldteriileten, nem a program
keretében végeznek munkat esetleg maganteriileten, maganembereknek vagy mas
vallalkozoknak dolgoznak);

= a kozfoglalkoztatdo/munkavezetd viselkedése a kozfoglalkoztatottakkal nem megfeleld;

» amunka- és védéruhazat valamint véddital biztositasa hianyos, vagy egyaltalan nincs;

= a kozfoglalkoztatd vagy a kozfoglalkoztatd altal megbizott munkavezetd(k) visszaél(nek) a
kozfoglalkoztatasi tamogatassal (pl. lizemanyag felhasznalas, pénziigyi elszamolasok,
program dokumentacio).
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A bejelentdk altal kifogasolt esetek, észrevételek sokféle problémat érintettek, mint példaul:

» akozfoglalkoztatd képviseldje gyakran fenyegetdzik azzal, hogy vendégmunkasokra cseréli
le a falubeli kézfoglalkoztatottakat,

» akozfoglalkoztatottak nem mehetnek tappénzre,

= a kozfoglalkoztatd nem ad megfeleld t4jékoztatast a kozfoglalkoztatottaknak a
szabadsagukrol, illetve a kiadas sem megfelelo,

» a kilépéskor kiadandd6 munkaiigyi iratok késedelmes kiaddsa a volt kozfoglalkoztatott
részére,

» a foglalkozéas-egészségiigyi szakellato hely vizsgalata alapjan a panaszos a betegsége miatt
»hem alkalmas” mindsitést kapott, és ezért a kozfoglalkoztatd meg akarta sziintetni a
kozfoglalkoztatasi jogviszonyat,

» Dbejelentd sérelmezte, hogy a paradicsom szedésénél napi norma mennyiséget irt el a
kozfoglalkoztatd, és annak nem teljesitése esetén fegyelmi adasat helyezte kilatasba,

» akozfoglalkoztatott helyett a csaladtagja jar dolgozni,

= a kozfoglalkoztatd csaladtagjait/rokonait/baratait alkalmazza a kozfoglalkoztatési
programban, kivételezettként viselkedik veliikk (nem kell bejarniuk dolgozni, vagy ha be is
jarnak, nem végeznek érdemi munkat),

= akozfoglalkoztatottak napi 8 6ranal tobbet dolgoznak, hétvégén is térténik munkavégzés,

» a kozfoglalkoztatottak olyan munkakat, feladatokat végeznek, amelyhez nincs meg a
megfeleld végzettségiik,

A panaszokrdl és a kozérdekii bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV. toérvényben foglaltak szerint
a kordbbival azonos tartalmi, ugyanazon panaszos vagy kozérdekii bejelentd altal tett ismételt
panasz vagy kozérdekil bejelentés vizsgalata mell6zhetd, valamint az azonosithatatlan személy altal
tett panasz vagy kozérdekii bejelentés vizsgélatardl az eljarasra jogosult szerv sajat hatdskorben
donthet (tehat mellézheti is a vizsgalat elinditasat).

Fentiek alapjan a 255 bejelentésbél 237 eset keriilt kivizsgalasra, amely az esetek 93%-a. 18
bejelentés esetében nem indult vizsgalat, ebbol 5 esetben az iigy attételre keriilt a hataskorrel
rendelkezd szakigazgatasi szervhez. 11 bejelentésbdl tobb ugyanazon a személytdl érkezett, ezek
az lgyek altalaban személyes ellentétekre (pl. munkaaddval tortént vita) hivtdk fel a figyelmet.
Hataskor hianyaban ezek az ligyek nem voltak vizsgalhatoak. 1 esetben nem volt beazonosithat6 a
kozfoglalkoztato, illetve tovabbi 1 bejelentésben olyan észrevételeket fogalmazott meg a bejelentd,
amelyekre vonatkozdan az illetékes fOvarosi €s megyei kormanyhivatal, valamint a jarasi (févarosi
kertileti) hivatal mar 2015. évben ellendrzést végzett. Az akkori ellendrzés eredményérdl a
bejelentd tajékoztatasa megtortént.

A ténylegesen kivizsgalt 237 {igyben, a vizsgalatok eredménye megalapozottsag tekintetében a
megalapozatlan bejelentések dontd tobbségére utalt, amely az orszédgos Osszesités 71,3%-at, azaz
169 ligyet érintett. A bejelentések 12,7%-anal, azaz 30 esetben a vizsgalat eredménye a bejelentés
alapossagat tamasztotta ald; tovabba 16%, vagyis 38 esetben részben alaposnak bizonyultak a
bejelentésekben leirt allitasok. A fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi
keriileti) hivatalok Osszesitett adatainak megalapozottsag szerinti bontasat az 5. abra mutatja.
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5. abra

2016. évben a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint
a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok altal kivizsgalt
bejelentések szama, megalapozottsag szerinti bontasban*

Budapest Fovaros
Baranya

Baécs-Kiskun

Békes
Borsod-Abauj-Zemplén
Csongrad

Fejér

Hajdu-Bihar

Heves
Jasz-Nagykun-Szolnok
Nograd

Pest
Szabolcs-Szatmar-Bereg
Somogy

Tolna

Vas

Veszprém

Zala / / / yd yd / / e

0 10 20 30 40 50 60 70 80 [db]

| m Megalapozatlan Részben alapos m Alapos |

*A BM felkérésére tértént, bejelentéshez kapcsolodo ellenérzések adatait nem tartalmazza

Az Osszesitett adatok teriileti megoszlasa alapjan a 255 bejelentés legnagyobb hanyada 36,5%-a
(93 bejelentés) Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei bejelentés volt. A 2016. évben két megyében nem
érkezett bejelentés a kormanyhivatalhoz, Gyér-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom megyében.

A bejelentések kivizsgalasat kovetden, azokban az esetekben, amelyekben a févarosi és megyei
kormanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok ellenérzései, valamint a
lefolytatott vizsgalatok a bejelentés alapossagat allapitottadk meg, az illetékes fovarosi és megyei
kormanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok minden esetben megtették a
sziikséges intézkedéseket a feltart hibak okainak megsziintetésére, a jogszerli vagy a kozérdeknek
megfeleld allapot helyreallitasara.
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11.5.  Kiemelt jelentéségii intézkedések
Szankcionalt esetek

2016. évben az ellendrzések 11 megyében 30 kozfoglalkoztatot érintéen — néhany
kozfoglalkoztatonal tobb program/programelem vonatkozasaban — tartak fel silyos hatésagi
szerzodésszegést, amelyek a kozfoglalkoztatasi program vagy programelem megvaldsitasa
érdekében a kozfoglalkoztatd hatosagi szerzodésben vallalt feladatainak és kotelezettségeinek
részben vagy egészben torténd nem teljesitése miatt keriiltek megallapitasra.

Kozigazgatasi eljaras keretében, ezekben az esetekben visszafizetési kotelezettségrol sziiletett
hatarozat, amely a mar kifizetett tamogatasi Osszeg részben vagy egészben torténd (egyes
esetekben kamattal és/vagy késedelmi potlékkal novelt) Osszegére keriilt meghatarozasra.
Orszagos szinten a visszakovetelések osszege 287,5 M Ft volt.

A visszakovetelési kotelezettség mellett a megyei kormanyhivatalok 7 kozfoglalkoztatd esetében
tettek feljelentést az illetékes szakhatosagoknal. Ezeknek az ligyeknek a kivizsgalasa jelenleg is
folyamatban van.

6. abra

2016. évi visszafizetési kotelezettségek Ft 6sszegének™
szazalékos megoszlasa megyénként

M 8818 960 Ft

M 227086 Ft M Baranya

M 15355328 Ft ‘

4 Bacs-Kiskun

47762 462 IFt 4 Békés

4 Borsod-Abadj-
Zemplén

J4 Jasz-Nagykun-
Szolnok

M Nograd

4 144 886 600 Ft

M 32644332 Ft
| —

M Pest

AN

M 34105 509 Ft IRl

I Szabolcs-
Szatmar-Bereg

M Veszprém

M 4124 825 Ft

M 35373317 Ft
— M 4244 261Ft g 5c 105 i M Zala

*Kamattal és késedelmi potlékkal névelt 6sszeg

A visszakovetelt 6sszegek részben vagy egészben torténd megfizetése 2016. december 31-ig az
esetek tobb mint felénél megtortént. A visszafizetési folyamat lassiisdga harom altalanos okra
vezethetd vissza: 1.) a hatosagi eljaras még folyamatban van; 2.) a kozfoglalkoztatd kérvényezte a
részletfizetést; valamint 3.) fedezet hianya.
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Feljelentések

2016. évben a megyei kormanyhivatalok ellenérzéseik megallapitasai alapjan 6 megyében (Bacs-
Kiskun, Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok, Nograd és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye) 12 kozfoglalkoztatot érintden tettek feljelentést (10 esetben ismeretlen tettes és
2 esetben személy ellen).

A feljelentés okai kozott szerepelt:
= akoltségvetési csalas blintettének megalapozott gyanuja,

* hamis maganokirat felhasznalas gyantja,
= szamvitel rendjének megsértése,
= sikkasztas biincselekményének elkovetése gyantja,

» a kozfoglalkoztatasi program koltségeire folyositott tdmogatdsi Gsszeg tamogatasi céltol
eltér6 felhasznalasa.

Tovabba 1 esetben a kozfoglalkoztatasi program koltségeire folyodsitott tadmogatasi Osszeg
tamogatasi céltol eltérd felhasznalasa okan a mar 2015. évben tett feljelentés keriilt kiegészitésre.

Rendbirsag
Az elmult évben a hatosagi szerzOdésben eldirt adatszolgaltatasi kotelezettséget 5 megyében

6 kozfoglalkoztatd megszegte, amely kotelezettségszegésekre vonatkozéan a  megyei
kormanyhivatalok rendbirsag kiszabasa szankciot alkalmaztak.

7. abra
2016. évi rendbirsag fizetési kotelezettség Ft
O0sszegének megoszlasa megyénként
| ® 20000 Ft
4 300 000 Ft

4 70000 Ft

4 50000 Ft 4 20 000 Ft
—
| J4 Bacs-Kiskun K4 Békés 4 Heves M Nograd A Pest I

A kozfoglalkoztatokat adatszolgaltatds elmulasztdsa (utdlagos adatszolgaltatds) miatt Heves
megyében, az elbirt adatszolgaltatds soran valotlan adat megadésa miatt Békés megyében és
Nograd megyében, valamint nyilvantartas vezetési kotelezettség elmulasztasa miatt Pest megyében
¢s Bacs-Kiskun megyében kotelezte rendbirsag megfizetésére az illetékes hatosag.

A kozfoglalkoztatok 2016. december 31-ig minden esetben megfizették a Kiszabott rendbirsag
Osszegeét.
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I11. Osszegzés

A fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrol sz616
66/2015. (III. 30.) Korm. Rendelet 7. § (3) bekezdés alapjan a fOvarosi €s megyei
kormanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok elkészitették és hataridére
megkiildték a 2016. évben végrehajtott, a kozfoglalkoztatasi programokat érinté ellendrzésekrol
sz6l6 beszamoloikat, amelyek feldolgozasat és értékelését a Beliigyminisztérium illetékes
osztalya elvégezte.

A jogszabalyok figyelembe vételével a fovéarosi és megyei kormadnyhivatalok valamint a jarasi
(févarosi keriileti) hivatalok munkatarsai 2016. évben 6sszesen 5 375 kozfoglalkoztatasi program
ellendrzését végezték el, mintegy 177 ezer f6 kozfoglalkoztatottat érintéen. Az ellendrzott
programok 6sszkdltsége meghaladta a 223 Mrd forintot.

A févarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok a tamogatas
folyositasanak kezdé napjatol a folyositas befejezését koveté 5 éven beliil folytathatnak le
ellendrzést. Az ellendrzések szamadatai igy Osszevontan tartalmazzak a 2015. évben megkezdddott
¢s 2016. évre athuz6do, valamint a 2016. évben inditott programok ellendrzései, tovabba a korabbi
¢években lezarult, kKiemelt programok utdellenérzési szamadatait egyarant.

Az ellendrzések pozitiv hozadéka — a I1.1. pontban részletezetteken til — , hogy kidolgozasra és az
eljarasrendek elvalaszthatatlan részét képezé mintaként bevezetésre/kiadasra keriilt:

» az egységes munkanaplo és jelenléti iv minta;

= részletes zard beszamold minta.

Annak érdekében, hogy az ellenérzésekhez kapcsolodo és ezzel Gsszefiiggd feladatok elvégzése a
jogszabalyokban el6irt modon, ugyanakkor a hatékonysag és eredményesség elvének megfeleléen
mind a Beliigyminisztérium, mind pedig a fovarosi és megyei kormanyhivatalok valamint a jarasi
(fovarosi kertileti) hivatalok részér6l maximalis hatékonysaggal és szakmailag kifogastalan modon
torténjen, a kovetkezd ajanlasok keriiltek megfogalmazasra:

» a 2016. évben végrehajtott, a kozfoglalkoztatasi programokat érintd ellendrzésekrdl szo6lo
orszagos beszamolo nyilvanossa tétele a Belligyminisztérium honlapja mellett a
kozfoglalkoztatasi honlapon is,

* a Beliigyminisztérium, mint irdnyitdé szerv kezdeményezésében a lefolytatott ellendrzések
soran Szerzett tapasztalatainak sziikség szerinti beépitése az eljarasrendekbe,

* a Beligyminisztérium 4&ltal 2016. évben létrehozott és a kozfoglalkoztatasi honlapon
kozzétett ,,Gyakran Ismételt Kérdések™ meniipont folyamatos frissitése, aktualizalasa,

= 3 fovarosi és megyei kormanyhivatalok valamint a jarasi (fovarosi kertileti) hivatalok altal
lefolytatott ellenérzések adatainak rogzitésére alkalmas nyilvantartas kidolgozasa és az év
kozben folyamatosan rogzitett adatok feldolgozasa,

= a kozfoglalkoztatd honlapjan, illetdleg a helyben szokdsos modon tdjékoztatast ad arrol,
hogy a kozfoglalkoztatasi program a fovarosi és megyei kormanyhivatal, valamint a jarasi
(févarosi kertileti) hivatal hozzajarulasaval valosult meg, tovabba a févarosi és megyei
kormanyhivatal, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatal altal megkiildott tajékoztato
feliratot elhelyezi a sz€khelyén és a kdzfoglalkoztatdsi programban érintett telephelyeken,

= a2016. évi kozfoglalkoztatasi programok ellenérzése soran tett megallapitasok/észrevételek
felhasznalasa ajanlasok formajaban a 2017. évi programtervezés soran.

A 2016. ¢évi kozfoglalkoztatds céljait, a rendelkezésre allo forras felosztdsanak elveit a
foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV. torvény 39/A. §.
(12) bekezdés d) pontja alapjan a kézfoglalkoztatassal érintett miniszterek k6zos megallapodasban
deklaraltak, amelyben az elsddleges munkaerépiacrol kiszorultak (kiilonésen a munkaerépiacon
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hatranyban 1évok, az alacsony iskolai végzettségliek, a tartésan munka nélkiil 1évok, valamint a
megvaltozott munkaképességli személyek) foglalkoztatasanak és foglalkoztathatésaganak
novelését tiiztek ki célul, figyelembe véve az allaskeresok iigyfél-kategorizalasi rendszerben tortént
besorolasat.

Az ellendrzésekrdl szolo beszamolok feldolgozasat és értékelését kovetden Osszességében
elmondhat6é, hogy a hidnyossagok ellenére a 2016. évben folytatott kozfoglalkoztatasi
programok elérték céljukat, azaz eldsegitették

» a start mintaprogramok folytatasat, fokozatos Kkiterjesztését, jellemzOen a hosszabb
iddtartamu programok inditasa mellett;

* a mintaprogramok alapjain létrejové szocialis szOvetkezeti atalakulas, a szovetkezeti
mikodési feltételek javitasat célzd tevékenységek szakmai-modszertani tdmogatasat, az e
célra biztositott forrasok elérésének eldsegitését (2016. évben 67 1j szocialis szovetkezet
alakult);

= a mentdlis, szocidlis illetve egészségiigyl problémakkal kiizdd allaskeres6k esetében a
tarsadalmi beilleszkedést a célcsoport sajatossagait eldtérbe helyezd kozfoglalkoztatdsi
programok inditasaval.
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