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El6zmények

Az Orszagos Vizugyi Féigazgatosag (OVF) a Kedvezményezettje az 1449/2013. (VII.
16.) Korm. hatarozattal jévahagyott, Eurdpai Unids és koltségvetési forrasbol tamo-
gatott ,Stratégia feliilvizsgalat, szennyviziszap hasznositasi és — elhelyezési projekt-
fejlesztési koncepcio készités” cimi (KEOP-7.9.0/12-2013-0009) projektnek.

A projekt célja a 2014-20-as programozasi idészak forrasfelhasznalas tervezési
munkainak megalapozasa, a szennyviziszap kezelés, hasznositas, artalmatlanitas
szakterllet tamogatasat megalapozd konkrét kdzéptavu feladatok kijeldlése és az
eredményes megvalositashoz szukséges peremfeltételek rogzitése.

A projekt keretében orszagos szintl szennyviziszap hasznositasi és — elhelyezési
kozéptavu szakpolitikai stratégia (10 évre, 2013-2023-ig tart6é id6horizontra) (Stra-
tégia) és rovidtavu szakpolitikai program (4 évre, 2013-2017-ig tarté idéhorizontra)
(Program) valamint Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat (SKV) keril kidolgozasra.

1. A STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALAT (SKV)
DOKUMENTUMAINAK TEMATIKAJA

A Stratégia és Program keészitését a stratégiai tervdokumentumok el6készitésére,
tarsadalmi véleményezésére, elfogadasara, kdzzétételére, megvaldsitasara, nyomon
kovetésére, valamint el6zetes, kdzbensé és utdlagos értékelésére, tovabba felllvizs-
galatara vonatkozo kdvetelményeket tartalmazé 38/2012 (111.12.) Korm. rendelet, a
stratégiai kornyezeti vizsgalati kotelezettséget, és annak tartalmat pedig az egyes
tervek, illetve programok kérnyezeti vizsgalatarol 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet sza-
balyozza.

Az SKV a terveknek, programoknak a kornyezetvédelem és a fenntarthatésag
szempontjabdl torténé atfogd vizsgalatat jelenti az Eurdpai Tanacs 2001/42 EK
iranyelvének alapjan. Célja ezen szempontok érvényestilésének segitése a két stra-
tégiai dokumentum, a Stratégia és a Program véglegesitésének folyamataban. A
vizsgalat alapjan kornyezeti értékelés készul, mely tarsadalmi egyeztetésre kerul a
vélemények dokumentalasaval.

A 2006-ban készult ,Nemzeti szennyviziszap elhelyezési és feldolgozasi tanulmany”
felllvizsgalata szerint a szennyviziszap esetében hazankban mar jelenleg is a hasz-
nositas dominal az artalmatlanitassal szemben (végleges deponalas csak 2%-ban!).
2013-ban - Uzemeltetéi adatszolgaltatas alapjan - a szennyviziszap-hasznositas
meghatarozé maodja a rekultivacids felhasznalas volt (46%). Jelentbs volt még a me-
z6gazdasagi hasznositas (ideértve a mindsitett komposzt eldallitast és a biogaz
fermentlé mezdgazdasagi hasznositasat is) (38%). Az energetikai hasznositas ugya-
nakkor nem tekinthet6 elterjedtnek (égetés: 5%).

Az, hogy a szennyvizek tisztitdsa soran keletkez6 szennyviziszap ma mar dontéen
hasznosul, mindenképpen Orvendetes, azonban a kilénb6zé hasznositasi lehet6-
ségek vitathatatlan kornyezeti hasznaik mellett — kiilonosen a talaj, illetve a le-
vegokornyezet, valamint ezeken keresztiil az élévilag és a felszini és felszin
alatti vizek szempontjabol — veszélyekkel is jarhatnak. Ezért a hasznositasi mé-
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dok megvalasztasa soran nagyfoku gondossaggal kell eljarni, figyelemmel a konkrét
adottsagokra, sajatossagokra (pl. helyszini adottsagok, iszap jellemzdi stb.) is.

Emellett a jovében varhatd valtozasokra is figyelemmel kell lenni a kovetkez6 id6-
szak szennyviziszap-hasznositasi koncepcidjanak kidolgozasakor. igy példaul a re-
kultivacios lehet6ségek a korabbi, felhagyott, nem megfelel6en lezart lerakok és az
egyéb rekultivalandé terlletek fogyatkozasaval révidesen minimalizalédni fognak, igy
a rekultivaciés hasznositas lehetésége hosszabb tavon veszit jelentéségébdl. Euro-
pa-szerte medfigyelhetd, tehat nyilvanvaldéan elébb-utébb Magyarorszagon is megfi-
gyelhet6 tendencia a komplex energetikai hasznositas terjedése (illetve a mezbgaz-
dasagi felhasznalas visszaszorulasa). Kilféldon igéretes, de egyelére nem sok gya-
korlati tapasztalattal rendelkez6 technoldgia a foszfor visszanyerés is.

Mindezek alapjan a stratégiai kornyezeti vizsgalat jelent6s mértékben hozzajarulhat a
Stratégia és a Program kedvezd kornyezeti hatasainak maximalizalasahoz, illetve a
kornyezetre gyakorolt esetleges kedvezdtlen hatasok minimalizalasahoz.

A kornyezeti vizsgalat soran a legfontosabb eldontendé kérdések, hogy a Stra-
tégia, illetve a rovid tava Program megvaldsulasaval:

e A jelenleginél fenntarthatébb iranyba mozdul-e el a hazai szennyviz-
iszapok kezelése?

e A jelenleginél fenntarthatébb iranyba mozdul-e el a hazai anyag- és
energia-eléallitas, illetve felhasznalas?

e Csokkennek-e a kornyezeti problémak, illetve javul-e a kornyezetallapot
a hatasok egyiittese alapjan az orszagban?

2. AZ SKV TARTALMA

A feladat kiindulépontja egy egységes, téma-specifikus modszertan, tematika alkal-
mazasa, a 2/2005 (1.11.) Korm. rendelet konkretizalasaval (,megfeleléség elve”). Az
EU SKV-direktiva tartalmi kdvetelményei a hazai jogszabaly 4. mellékletében jelen-
nek meg. A hazai jogszabaly tematikaja részletesebb, tobb elbirast tartalmaz az uni-
osnal, igy az alabbi — a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen a kornyezet védelmé-
ért felelés szervekkel is leegyeztetett - tematika ennek felel meg.

A kovetkezdkben a tematika egyes pontjai szerepelnek, utana részletezzik az egyes
tematikapontok legfontosabb kidolgozasi szempontjait.

2.1. A KORNYEZETI ERTEKELES KIDOLGOZASI FOLYAMATANAK BEMUTATASA
El6zmények

Kapcsolddas a tervezési folyamat mas részeihez és egymashoz

A kornyezeti vizsgalat tematikaja és az alkalmazott modszer

Felhasznalt anyagok és adatok

A javaslatok hatasa a Stratégia/Program alakulasara

o 0k wWwDdPE

A kornyezet védelméért felelés szervek és a nyilvanossag altal adott véle-
meények, szempontok figyelembevétele

A feladat, azaz az orszagos érvény( Stratégia, illetve Program sziukségességét és a
megbizas elnyerését bemutaté rovid ismertetd utan kitérink a Stratégiai Kornye-
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zeti Vizsgalat helyére és szerepére a Stratégia és Program kidolgozas folyamata-
ban.

Ezt kdvetben bemutatjuk az alkalmazott médszertant, melyet alapvetéen meghata-
roz, hogy a stratégiai dokumentumban foglaltaknak nem valamilyen hatarértékrend-
szernek kell megfelelnilk (ez a konkrétsag hianyaban nem is lehetséges), hanem el-
s6sorban meghatarozott (jogszabalyi, stratégiai stb.) elveknek, prioritdsoknak, célok-
nak.

A valtozasok mindsitéséhez a fentiek alapjan a kdrnyezetvédelmi feltételrendszer
(viszonyitasi alap) harom pillérét alakitjuk ki (,teljeskériiség elve” kdrnyezeti szem-
pontbdl) az alabbiak szerint:

A fenntarthatosaqi értékrend kialakitasa:

A modszertan kialakitasa soran egy olyan altalanos kritériumrendszert adunk meg,
amely egyfajta tervezési kdvetelményként alkalmazhaté. A fenntarthatosagi kritériu-
mok azokat a szempontokat hatarozzak meg, amelyek a fenntarthato tarsadalmi-
gazdasagi folyamatok (beleértve a magatartast is) alapjat képezik. Erre tesz javasla-
tot az 1. tablazat, melynek harmadik oszlopa ugyan konkrét példakat is hoz az elvek
értelmezésére, de magatol értetédéen a tematika készitésének fazisaban még nem
lehet teljeskorl. Ezért a késébbiekben a Stratégia és Program tartalmanak megfele-
I6en tovabb alakitjuk, még pontosabban meghatarozzuk, hogy az egyes kritériumok
alatt mit kell értentnk, mire kell figyelnink a célrendszer, a prioritasok és beavatko-
zasok meghatarozasakor.

A fenntarthaté fejlédés harom - kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi - pilléren alap-
szik, a kritériumrendszert ugy kell tudni érvényesiteni, hogy a harom pillér egymas-
hoz valé viszonya minél harmonikusabb legyen. Természetesen a tablazatban foglal-
tak nem altalanosan kotelez6 érvénylek. Lehetnek olyan esetek, amikor a szUkség-
szeriseég felllirhat egy-egy kovetelményt, s6t, az is eléfordulhat, hogy bizonyos hely-
zetekben az egyes pontokban megfogalmazott igények egymasnak ellentmondanak.
Példaul a hasznositas utan fennmaraddé/annak soran keletkez6 artalmatlanitandé
hulladékok regionalis lerakéban torténd elhelyezése, mint jogi és gazdasagi szik-
ségszerliség ellentmondhat a decentralizalt megoldasok preferalasanak, illetve a
problémak egyik régiobdl masik régioba torténd athelyezésének kerulése elvével.

A jogszabalyi el6irasok mellett ilyen esetekben az ésszerliség elve a f6 iranymutato.
A fenntarthatésagi elvek megfogalmazasa azért fontos, mert ugyan egy tervvel, prog-
rammal szembeni elvarasunk nem lehet az, hogy ezt az elvrendszert minden tekin-
tetben elérje, de az igen, hogy e felé mozditsa el a jelenlegi gyakorlatot 6sszességé-
ben.

A hazai és EU-s kapcsolodd kbrnyezetpolitikai célok azonositasa

A kornyezetpolitikai célok ,kulsé tényezékeént” is értelmezhetdk. Nemcsak a hazai, de
az Eurdpai Unids kdrnyezetpolitika céljainak megvaldsitasa is egy feltételrendszert
jelent (jogszabalyok, el6irasok, hatarértékek révén), amelynek keretein belll sziiksé-
ges és kell a fejlesztéseket megvaldsitani.

A kbrnyezeti problémak és azok okainak, kbvetkezményeinek azonositasa

Ahhoz, hogy megértsik a kapcsolodo kornyezeti célokat, vizsgalni szukséges, hogy
milyen tarsadalmi, gazdasagi folyamatok vezetnek a kdrnyezeti problémak kialakula-
sahoz. Bemutatjuk a kornyezeti problémakhoz vezet6 ok-okozati elemeket, azok ko-
vetkezményeivel egyutt. Ezzel a fejlesztés soran indukalt esetleges kedvezétlen tar-
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sadalmi-gazdasagi folyamatok, a kdrnyezeti problémak kialakulasahoz vezet6 okok
felismerhetok és felszamolhatdk lehetnek mar a tervezési szakaszban.
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1. tablazat: Altalanos fenntarthatosagi kritériumok

Fenntarthatésagi El Az elvek, szempontok konkretizalasa a Straté-
cx s vek, szempontok e
kritériumok giara, ill. a Programra
A hulladékként torténd artalmatlanitast felvaltd hasznosi-
tas hagyomanyosan a kornyezetkimélé megoldasok ko-
zé sorolhato. Azonban az egyik kornyezeti elem terhelé-
sének megsz(intetése, mérséklése nem jarhat egy masik
kornyezeti elem (a jogszabalyi eléirasokon tulmenden
egyebek mellett egy adott elem, rendszer, helyszin ese-
tében a sérilékenységet, érzékenységet is figyelembe
1. A lételemnek tekintett, feltételesen meg- | véve) elfogadhatatlan mértéki tobblet terhelesével. (P!.
Ujulé kémyezeti elemek (levegd, viz, fold, | @ szennyviziszapok lerakasanak hasznositassal torténd
8l6vilag) készleteit és allapotat, valamint | kivaltasa nem okozhatja pl. a levegdnek a szallitasbol, il-
az altaluk alkotott kornyezeti rendszer po- letve termikus hasznositasbdl eredd tulzott terhelését,
tencialjat, onszabalyozd képességét a|de arra is figyelemmel kell lenni, hogy a lerakas helyett
rendszer terhelhetéségének hataran beliil | mezogazdasagilag hasznositott iszapokbol tobbek ko-
fenn kell tartani, illetve ahol ez sziikséges | z6tt példaul gyogyszermaradvanyok, hormonhatast be-
és lehetséges, a megfelel célallapot ér- folyasolé anyagok is kerlilhetnek a kérnyezetbe, melyek
dekében terhelésiiket csokkenteni kell. | kilénben a lerako teriiletén bellil maradtak volna.)

. Asziikségletek A lehetdségek koziil a talajmennyiséget védd, a talajmi-
kielégitése és a ndséget javitd, de semmiképpen sem ronté megoldaso-
természeti- kat kell tdmogatni. A hasznositas felé térténd elmozdu-
kornyezeti érté- l&s mindenképpen a lerakbigények csokkenésével jar
kek megdrzése (mennyiségi védelem), de a mezégazdasagi kihelyezés
kozott hosszi nem okozhatja példaul a talaj nehézfémekkel torténd
tava egyensulyt szennyezbdését.)
kell elérni. A szennyviziszapok hulladékként t6rténé lerakasatol a

a) a komyezet haszpositésulf fel(=j torténd eI{nozduI?s minden’ké’pper] a
igénybevétele ne | 2. A természei erbforrasokkal valo gazdal- |{ermeszel ercforrasokkal valo takarekosabb bandsmod-
haladja meg afor-|  kodasban altalanosan a feléldozott és a |02 Y628k akar anyagaban, akdr energetikalag tGriénd
rasok keletkezé- létrehozott értékek pozitiv egyenlege kell, hasznositas tortenik. Ugyanakkor figyelemmel kell ,Ienny|’
sének a mértékét hogy érvényesiilion, mikbzben a meg arra, hogy az adott haszn’o§|ta3| megoldas ,,Jarulel'(o§

" hem Gjul6 erdforrsok igénybevétele nem | 2NY29- &8 energiafelhasznalasa ne legyen Gsszessége-

b) a kémyezet terhe- Jui geny . |ben nagyobb, mint a hasznositasukkal megtakaritott, il-
lése ne haladja haladhatja meg azt az diemet, amennyi- |\ " "\ivaitani szandékozott artalmatianitasé. (Ennek
meg a kornyezet vel azok megujulo erbforrasokkal valo he- | oo/ eco s oran mindig az adott tevékenységgel j4rd tel-

imilacio lyettesithet6sége megoldhato. . . 19 yseggetjaro te
aSSZ’f””,aC’OS ka- y ge meg jes anyag-és energiaciklust kell alapul venni.) A beavat-
pacitasat. kozasok tervezése sorén tovabbéd az eréforrastakarékos
megoldasokat kell elényben részesiteni.
A Stratégia (és a Program) az artalmatlanitas hasznosi-
tassal torténé kivaltasaval alapvetéen az artalmatlanitas-
3. A természetbe hulladékként visszakerlé |ra kerllé hulladékok mennyiségét hivatott csdkkenteni.
(@ természet altal sem hasznosithatd) | Fontos azonban annak biztositésa is, hogy a hasznosi-
anyagok mennyiségének és veszélyes-|tas soran esetleg keletkezd hulladék ne legyen veszé-
ségének csokkennie kell. lyesebb, mint eredetileg volt (pl. égetés esetén), vagy
ezek kezelését is teljeskérlien megoldja a tervezett be-
avatkozas.
4. A rendelkezésre all¢ terilet felhasznala-
sanal az igénybe vehetd terliletek nagy- | A hulladéklerakoban valé elhelyezés visszaszoritasaval
sagat kemény felsé korldtnak kell tekin- [a lerakas céljabdl igénybe vett terlletek helyigénye
teni, a fejlesztéseknél a terilet-kimél6 | csokken. Emellett torekedni kell arra is, hogy a szenny-
megoldasokat kell elényben részesiteni. | viziszapok hasznositasa is a lehetd legkisebb teriletet
Ezt a szabalyozas szintjén is érvényesi- | terhelje (pl. barnamezds beruhazasok preferalasa utjan).
teni kell.
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Elvek, szempontok

Az elvek, szempontok konkretizalasa a Straté-

Il. A kardinalis ér-
tékek elveszté-
sével jaro folya-
matok nem tiir-
heték el.

5. A biolégiai sokféleség megdrzésének fel-

tételeit, a természetesen el6fordul6 fajok,
és tenyésztett vagy termesztett hagyo-
manyos fajtak megérzését és védelmét, a
természetes és természetszeri élhelyek
fennmaradésat, sokszinliségét, és térbeli
koherencidjat biztositani kell. Ez a termé-
szeti rendszerek kornyezeti valtozasok-
hoz valé jobb alkalmazkodd képességét
is szolgalja.

giara, ill. a Programra

A Stratégiaban (ill. Programban) foglalkozni szikséges
azzal, hogyan lehet a biolégiai sokféleség megérzésé-
nek feltételeit is biztositani (lasd pl. szennyviziszap
hasznositdsa leginkabb energialiltetvényeken lesz le-
hetséges, azonban ezek széles kor(i alkalmazasa a
biodiverzités megbrzése szempontjabdl lehet akar ked-
vezbtlen is).

. Az Okoszisztéma szolgaltatasokat1 ér-

téknek kell tekinteni, gazdasagi értékuik-
nek meg kell jelennilik a stratégiai fejlesz-
tési dontésekben. A fejlesztések nem jar-
hatnak az okoszisztéma szolgaltatasok
kérosodasaval.

Az dkoszisztéma szolgéaltatasok korét gyarapitd, azokat
javitd, erésitd megoldasok kidolgozasara kell tdrekedni.
Emiatt a szennyviziszapok elhelyezhetésége érdekében
az energialltetvények térnyerése lehet kedvezétlen is,
amennyiben a monokulturdk terjedésével, illetve az
energetikai célbol termesztett esetlegesen nem éshonos
és agressziven terjeszkedd fajok térnyerésével jar.

A talajer6-utanpotlasi hasznositas esetében egyes 6ko-
szisztéma szolgaltatasok helyreallitasa is célként jelen-
hetne meg (pl. iszapmindségtél fliggéen degradalddott
talajok regeneracioja).

. Az épitészeti, taji és kulturalis értékek

fennmaradasat biztositani kell.

A stratégiai dokumentumokban feltételként kell kezelni a
taji, kulturalis, épitészeti értékek védelmét és biztositani
kell a fennmaradasukhoz sziikséges feltételeket. Meg-
semmisiiléslik nem elfogadhato, hasznositasba vonasuk
- ha ezzel létiik, fennmaradasuk biztosithatd — prefera-
landé (pl. hajdani erdmiivek &talakitasa az iszapok ter-
mikus hasznositasa érdekében Uj, a tajképet ront6 eré-
mivek épitése helyett, illetve nagy kapacitasu létesit-
mények telepitésének kerilése taji, vagy tajképi szem-
pontbol értékes teriileten).

Y Okoszisztéma szolgaltatasnak nevezziik az élévilag azon javait, szolgaltatasait, melyeket az ember élete soran kézvetlendil
vagy kdézvetve felhasznal, igy azok allapota az életminéségét meghatarozza. Négy alapvetd szolgaltatas tipus: Az elldté
szolgaltatas altal nyujtott javakat kézvetleniil felhasznaljuk, elfogyasztjuk, ilyenek példaul az élelmiszerek, az ivéviz, a fa- és
rostanyagok. Az élévilag szabalyozé funkci6i kbzé sorolhaték az éghajlatszabéalyozas, az arvizek mérséklése, a viztisztitas
és a talajképzbédés. Fenntarté szolgaltatas a primer produkcio (a zéld névények fotoszintézise altal), az elemek vagy a viz
kérforgalmaban jatszott biolégiai szerep. Az élévilag kulturadlis szolgaltatasa szerteagazo, tébbek kdzott jelentés esztétikai,
spirituélis, oktaté és rekreéciés funkcidja van. (Térok Katalin: A FOLD OKOLOGIAI ALLAPOTA ES PERSPEKTIVAI Magyar

Tudomany)
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Az elvek, szempontok konkretizalasa a Straté-

kritériumok

lll. Biztositani kell a
természeti, kor-
nyezeti valtoza-
sokhoz valo6 al-
kalmazkodas le-
hetéségét egyéni
és tarsadalmi
szinten

A gazdasagi-, tar-
sadalmi-, techni-
kai-, egyed-, faj-,
és barmilyen mas
fejlédés egyik el-
engedhetetlen fel-
tétele, hogy szol-
gélja a kérnyezet-
hez valé alkal-
mazkodast.

8.

A kornyezeti (pl.: klima-) véaltozasokhoz
valé alkalmazkodd képességet mind a
tarsadalom, mind az érintett lakossag
szintién meg kell Orizni, azt korlatozni
nem szabad, sét lehetdség szerint javita-
ni kell.

giara, ill. a Programra

A stratégiai dokumentumoknak a szennyviziszapok
hasznositasanak stratégiai megalapozadsa mellett az
egyes kornyezeti (kiilondsen a klima-) valtozasokhoz va-
16 adaptacios képesség ndvelésének szolgalatara is to-
rekednie kell. Minél jobban sikertil ezt javitani a tdbbi kri-
térium betartasa mellett, annal kedvez6bb fenntarthato-
sagi szempontb6l a dokumentum. Egy példa: a majdani,
a stratégiai dokumentumok &ltal megalapozott projek-
tekkel szemben kdvetelmény kell legyen — ahol relevans
- az éghajlatvaltozas mar érzékelheté hatasainak csok-
kentését szolgdld megoldasok kialakitasa (pl. varosi
kérnyezetben a kis, helyi erémiivek héhatasat mérsékld
megoldasok (&rnyékold fellletek, zéldhomlokzat, csapa-
dékbeszivargas ndvelés) kialakitasa.

9.

A nem kivanatos természeti kérnyezeti
valtozasokat erdsité emberi tevékenysé-
geket hatasuk és jelentéségiik fiiggvé-
nyében korlatozni, adott esetekben tiltani
kell.

A szennyviziszapok anyagaban vagy energetikailag tor-
ténd hasznositdsa az (iveghdzgézok kibocsatadsanak
csokkenését eredményezi, igy ez klimavaltozast mér-
sékld hatasu lehet. Biztositani kell azonban, hogy a
megoldasok kivitelezési mddja ne jarjon dsszességében
nagyobb (veghazgaz kibocsatassal (pl. nagy szallitasi
igények miatt), mint amennyit sikertilhet megtakaritani.

Azonban, dsszhangban az 1. pontnél leirtakkal, még a
mitigacio fontossaga, igénye sem eredményezheti egyes
kérnyezeti elemek (a jogszabalyi eléirdsokon tilmenden
egyebek mellett egy adott elem, rendszer, helyszin ese-
tében a sériilékenységet, érzékenységet is figyelembe
véve) megengedhetetlen mértéki terhelését.

10.

Nem tlirhet6 az az allapot, hogy a tarsa-
dalom egy része olyan rossz életkoril-
mények kozott él, mely az alkalmazkodd
képességét szinte megsziinteti, és igy
csak a kozvetlen kdrnyezetének felélésé-
vel képes életben maradni.

Olyan, a beavatkozasokat kiegészitd intézkedések
szilkségesek, melyek javitjak az érintett térségek tajpo-
tencialjat, ezen keresztll gazdasagi lehet6ségeit és az
ott élok életkoriiményeit. Azok a beavatkozasok keri-
lend6k, melyek tovabb csokkentik egy-egy telepiilés
életlehetéségeit. Amennyiben lehetséges, az elmaradot-
tabb, tarsadalmi szempontbdl hatranyos helyzet telepi-
|ések (telepllésrészek) elényben részesitése szlikséges
a gazdasagi el6nydkkel is jar6 megoldasok elhelyezése
esetén.
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SKV tematika

Elvek, szempontok

Az elvek, szempontok konkretizalasa a Straté-

kritériumok

IV. Meg kell adni
mindenkinek a
lakéhelyén az
emberhez mélto6
élet lehetéségét
mind a jelenben,
mind a jévében.

Egy fejlesztésnek
akkor van értelme,
ha jobb lesz t6le
oft élni.

11.Az egészséges kornyezet és az egés-
zséges élelmiszer és ivdviz és a bizton-
sagos fenntarthat6 energiaellatds minden
ember alapveté joga, a nem megfelelés
sem helyi, sem tgabb szinten nem tir-
hetd.

giara, ill. a Programra

A helyben (kérnyéken) keletkez8 szennyviziszapok
helyben t6rténé energetikai hasznositasa a fenntarthat6
energiaellatas egyik fontos eleme lehet. Ugyanakkor az
égetéssel torténd hasznositas esetében a levegs, illetve
ezen keresztill is a vizek és a talaj (ezaltal pedig az
élelmiszerek és az ivdviz) szennyezddését meg kell
akadalyozni.

A mez8gazdasagi kihelyezés soran is biztositani szlik-
séges a talajok és a vizek szennyezésének elkerilését.
Mind a hasznositasi, mind az artalmatlanitasi tevékeny-
ség soran figyelemmel kell lenni az egy egy lakoteriilet
élhetdségét nagyban rontd esetleges blizterhelés mini-
malizélasara.

12.Meg kell érizni a helyi kulturat, azokat a
termeldi és fogyasztdi mintazatokat, ame-
lyek a kdrnyezethez vald alkalmazkodas
soran alakultak ki, s hosszu tavon biztosi-
tottdk a helyi kozdsség és kdrnyezet
a fenntarthat6 termeléi és fogyasztdi min-
tazatok kialakitasat kell tamogatni.

A stratégiai dokumentumok altal javasolt fejlesztési ira-
nyoknak tekintettel kell lennilik az adott régio, illetve tér-
ség sajatossagaira, ehhez illeszkedé megoldasokat kell
a térségekre szabni. (Példaul egy olyan teriileten, ahol
hagyoméanyosan bizonyos, szennyezésekre érzékeny,
azokat akkumulalé fajok termesztése fontos megélhetési
forras, nem engedhetd meg olyan szennyviziszap-
hasznositasi megoldasok alkalmazasa, mely ezt veszé-
lyeztetheti.)

13. A fejlesztések miatt a helyi kdzosségek-
nek nem szikilhetnek a lehetéségei az
igényelt és valaszthato életmddok tekin-
tetében, amennyiben ezek nem zarjak ki
egymast, és megfelelnek mind a fenn-
tarthatdésag, mind a fejlédés kritériumai-
nak.

A fejlesztések lehetéség szerint szolgéljak a helyi adott-
sagokhoz jobban illeszkedd, hosszltavon fenntarthaté
hasznalatokat. Ellenkezd tipusl hasznalatok ugyanis a
tajpotencial romlasat, az adott térség elszegényedését
okozzak.

Példaul egy, a fejlédését a turizmusra alapozd teriileten
egy nagy kapacitasu, a tajat mar méretei miatt is rombo-
16 erémdi létesitése kertilendd, 1élektani okokbdl még ak-
kor is, ha egyébkeént teljes bizonyossaggal allithatd,
hogy nem okoz majd jelentds kdrnyezetterhelést az
adott erdmd. Kivaltképp igaz ez a hazankban egyre na-
gyobb teret nyer egészségturizmus esetén. (Lasd még
az elézé pontot is.)

14.Minden, a kérnyezetgazdélkodassal 6sz-
szefliggd tevékenységet azon a szinten
kell megvalésitani, ahol a probléma keze-
lése a legnagyobb kdrnyezeti és egyéb
haszonnal, valamint a legkisebb kornye-
zeti kockazattal, illetve karral jar.

A centralizalt megoldasok helyett lehet6leg minél inkabb
a decentralizalt hasznositasi médokra érdemes toreked-
ni. (Lasd a kovetkezd pontot is.)

15. A helyi szinten kezelhetd eréforrasok
hasznélata els6sorban a helyi k6zdsség
kbzvetlen, vagy kézvetett hasznat kell,
hogy szolgalja.

Lehetdség szerint — természetesen a pénziigyi fenntart-
hatésag szempontjait és az el6z6 pontban méar emlitett,
illetve esetleges specidlis helyi kornyezet- és természet-
védelmi igényeket is szem elétt tartva - térekedni kell a
helyben keletkezd szennyviziszapoknak a keletkezés
helyéhez minél kdzelebb torténé hasznositdsara. A
szennyviziszap nagyobb tavolsagokra torténd szallitasat
lehetdleg keriilni kell.
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V. A fenntarthat6
fejlédést csak fe-
leldsségteljes
ember érheti el.

Az egyén élet-
minBségének ja-
vulasa sem a sa-
jat, sem a masok
altal preferalt kor-
nyezeti javak sé-
relmére nem tér-
ténhet.

16.

Erdsiteni kell a tarsadalom befoga-
dé jellegét (tarsadalmi kirekesztés, de-
mografiai problémak kezelése, stb.) az
értékek mentén.

giara, ill. a Programra

LehetBséget kell teremteni arra, hogy a stratégiai doku-
mentumokban foglaltak majdani megvaldsitasaba, illetve
az egyes elemek mikddtetésébe az elmult évtizedekben
lezajl6 tarsadalmi-gazdasagi valtozasok vesztesei minél
nagyobb mértékben bevonasra kertiljenek, illetve annak
elényeib8l minél inkabb részesllhessenek. (Példaul egy
hajdan er6s iparral rendelkez6 térségben a szennyviz-
iszapok helyi energiaelldtdsban térténd felhasznélasa
segithet, hogy a korabban az energia biztositasara fordi-
tott Osszegeket részben kozlekedésre fordithassak,
mellyel el tudnak jutni olyan helyre, ahol az ipari képzett-
séguknek megfeleld munkalehetéséget talainak. - Ter-
mészetesen ennek egyéb feltételei is vannak.)

17.

A térség, régio, varos nem veszélyeztet-
heti - sem kozvetlen, sem kozvetett for-
maban — sem sajat kornyékén, sem tavo-
labb ugyanezeknek a kdvetelményeknek
az érvényeslilését.

Amennyire lehetséges, kerilni kell a szennyviziszapok
hasznositasabdl eredd esetleges problémék egyik régi-
0bdl a mésikba torténd athelyezését, és csak olyan
megoldasok valésithatok meg, melyek masutt sem jar-
nak a kornyezet (a jogszabalyi el6irasokon tdimenden
egyebek mellett egy adott elem, rendszer, helyszin ese-
tében a sériilékenységet, érzékenységet is figyelembe
véve) jelentds terhelésével (ilyen lehet példaul az isza-
pok termikus hasznositasra torténd elszallitasa).

18.

A fejlesztésnek legyenek olyan elemei,
amelyek hatasara a fenntarthatdsag elvei
tudatosulhatnak, és erkdlcsi norméva
valhatnak a tarsadalom tagjaiban, és ez-
zel parhuzamosan a tervezés soran az
érintetteknek a dontésekben vald részvé-
tele biztositott.

A stratégiai dokumentumokban foglalt fejlesztési ira-
nyoknak, illetve maguknak a majdani projekteknek is
fenntarthatd, kérnyezettudatos megkdzelitést kell képvi-
selnitik, illetve ilyen szemléletet kell tlikrdznilk a tarsa-
dalom szadmara is. Lasd még a kdvetkezd pontot is.

19.

Fenntarthat6 fogyasztasi mintak terjesz-
tésére van szikség, ellensulyozva a je-
lenlegi tlulfogyasztasra 0Oszténzé rend-
szert.

A stratégiai dokumentumokban foglalt fejlesztési ira-
nyoknak, illetve maguknak a majdani projekteknek is
fenntarthatd, kérnyezettudatos megkdzelitést kell képvi-
selnilk, illetve ilyen szemléletet kell tlkroznilk a tarsa-
dalom szamara is. Klasszikusan ilyen lehet példaul a
komposztként torténd felhasznalas, melytél az atlagem-
ber ma még ink&bb ddzkodik.

20.

Fenntarthatd fejlddés szempontjabdl el-
fogadhatatlan a vagyoni kiildnbségek je-
lenleg érvényesild és folyamatosan né-
vekvd szintje2. Tarsadalmi igazsagossag
nélkil nincs fejlédés.

A stratégiai dokumentumoknak a fejlesztési iranyok, il-
letve még inkabb az egyes térségekben javasolhatt ira-
nyok meghatarozasa soran tekintettel kell lenni az adott
térségben él6k anyagi lehetéségeire is, és ehhez hosszu
tavon is illeszkedni képes megoldésokat sziikséges ki-
dolgozni. Példaul egy olyan térségben, ahol a szilkséges
villamos- és/vagy hdenergia finanszirozasa nagyobb
terhet jelent, mint az élelmiszer beszerzése (mondjuk,
mert hagyomanyosan sajat magukat ellatjak élelmiszer-
rel), ott tbb értelme van a helyi, decentralizalt energiael-
l&tsba vonni be a szennyviziszapot.

2

A rendszervaltas kévetkezményeként igen jelentésen megnéttek a jévedelemkiilbnbségek. Mig 1982-ben a

legfelsé és a legalsé jévedelmi tized aranya 3,8 volt, addig 2005-re 7,6-ra 2009-ben kb. 9,5-re emelkedett az
arany, és azota is tovabb nétt. A tarsadalmi igazsagossagra és a gazdasag érdekeire jobban figyelé skandinav
orszagokban 4 kériil mozog a legfelsé és a legalsé tized jévedelem-aranya. A kiilfldi szakért6k véleménye
egyoéntetli abban, hogy 6tsz6rés arany felett a fizet6képes kereslet kezd beszlikiilni. A 10 kériili értéket ebbdl a
szempontbol értékelve, mar el is jutottunk a jelen gazdasagi valsag egyik legfontosabb jelenségéig, a fizetbké-
pes kereslet besziikiiléséig.
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A felhasznalasra keriiléo hattéradatok, hattérinformaciok korének azonositasa
mellett meghatarozzuk azokat a korabbi, akar mas, vagy csak részben illeszke-
doé témaju (pl. KEOP, OHT 2009-2020) kornyezeti vizsgalati és értékelési doku-
mentumokat is, melyek tartalmaznak olyan megallapitast, allapotjellemzést, ja-
vaslatot, amelyek felhasznalhatdk a jelen kdornyezeti értékelés soran is.

A felhasznalt dokumentumok, adatok beépithetéségének vizsgalata mellett szélunk a
korlatokrol, bizonytalansagokrol, és azok lehetséges kezelésérél is. (Lasd tobbek ko-
z6tt az elemzés soran hasznalt adatok, forrasok bizonytalansaga, az értékelésnél
esetlegesen fellépd nehézségeknek, mint pl. technikai hianyossagok, bizonyos isme-
retek hianya, és ezeknek az elbrejelzések pontossagaban jatszott esetleges negativ
szerepének ismertetése.)

Kllon alfejezetben azt is bemutatjuk, hogy az SKV hogyan segitette a Stratégia, illet-
ve a Program készités folyamatat, hogyan éplltek be - a tervezeés teljes folyamata
soran - a készul6 stratégiai dokumentumokba az SKYV feltételei és javaslatai.

Végul ismertetjuk, hogy az SKV tarsadalmi és kdzigazgatasi véleményezés soran tett
észrevételek, javaslatok hogyan kerultek beépitésre a stratégiai kornyezeti vizsgalati
dokumentumba.

2.1.1. A stratégiai kornyezeti vizsgalatok véleményezése

|. Fazis: a munkaterv partnerséqe

A partnerségi folyamat a vizsgalat elején megindul, miutan a kornyezeti értékelés tar-
talmanak meghatarozasakor (voltaképpen jelen dokumentum szakmai része) ki kell
kérni a kornyezetvédelemért felelés szervek véleményét, és nyilvanossagra kell hoz-
ni ennek eredményét, a folyamat megindulasat.

e A stratégiai kdrnyezeti vizsgalatok tematikajanak, munkatervének a kornye-
zetvédelméért felel6s szervek altali véleményezése 2014. junius 6.-t6l 2014.
julius 6.-ig tartott. A véleményezésbe bevont 10 intézmény kozul 7 reagalt a
megkeresésre, jelen dokumentum az egyeztetés eredményeképpen veégle-
gesitett tematika. A véleményezdk kozul a Foldmuvelésugyi Minisztérium ille-
tékeseivel személyes egyeztetésre is sor kerult.

e A beérkezett vélemények figyelembe vételével a Stratégia és a Program stra-
tégiai kornyezeti vizsgalatainak egységes tematikaja véglegesitésre kerult. A
véglegesitett tematika (ezen belll a nyilvanossag tajékoztatasanak, illetve
észrevételei kezelésének maodja), valamint a stratégai kérnyezeti vizsgalatok
elvégzésének tervezett Utemezése a tematika véleményezésébe bevont, a
kornyezet védelméért felel6s érintett szervek részére megkuldésre kertil.

e A munkaterv jelen, véglegesitett valtozata felkertl a Kormanyzati portalra. Er-
rél értesitjik az el6zetesen dsszeallitott és a Megbizoval egyeztetett partner-
ségi listan lévé célcsoportot (orszagos, a kdrnyezet- és természetvédelem te-
rén tevékenykedd, illetve a szennyviziszap hasznositas kornyezeti vonat-
kozasai kapcsan potencidlisan érintett szervezetek, NGO-k, intézmények).

Il. Fazis: a jelentés partnerséqge

e A tarsadalmi egyeztetésre kerulé Stratégia, illetve Program valtozatokra el-
készitett kdrnyezeti értékelések (az SKV jelentések és ezek részeként a ko-
zérthetd dsszefoglaldk) kdzzétételre kerliinek a Kormanyzati portalon.
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A kornyezeti értékelések, valamint a Stratégia, illetve Program elérhet6ségei
megkuldésre kerllnek a mar a tematika véleményezésébe is bevont, érintett
kornyezetvédelmeéeért felelés szerveknek, valamint az Orszagos Kornyezet-
védelmi Tanacsnak és a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Tanacsnak, egyez-
tetés céljabdl.

Ezzel parhuzamosan a nyilvanossagra hozatal tényérél, a Stratégia, a Prog-
ram ceéljarol, valamint ezen dokumentumok és az ezekrdl készult kornyezeti je-
lentések elérhet6ségérél, megtekinthetéségerdl, a véleményezés maodjarodl és
hataridejérdl, a relevans elérhetd kornyezeti informaciok elérhetéségérél elekt-
ronikusan értesitjuk a mar a tematika elkészultérél is értesitett célcsoportot is,
tovabba legalabb egy orszagos napilapban nyomtatott tajekoztatast is kozre
adunk. A stratégiai kdrnyezeti vizsgalatok és kozérthetd 6sszefoglaloik véle-
ményezésére a kdzzeétételtdl szamitva 30 napot biztositunk.

A véleményezést kdvetden torténik a beérkezett vélemények feldolgozasa és
azok kezelésére vonatkozo javaslatok megfogalmazasa (tablazatos forma-
ban), rogzitve a véleményez8d személyét, a megfogalmazott véleményt, és a
figyelembe vételre vonatkozé javaslatot, illetve a Megbizo altali jovahagyas
(figyelembe vétel) tényét.

A véleményezési folyamat befejeztével 6sszefoglalot készitink a kapott vé-
leményekrdl, észrevételekrdl, valamint a tarsadalmi részvételi folyamat lefo-
lyasarol, tanulsagairol.

2.2. A STRATEGIA/PROGRAM ES A BEAVATKOZASOK ROVID ISMERTETESE ES

r wDdPE

ILLESZKEDESUK, KONZISZTENCIAJUK VIZSGALATA
A Stratégia/Program céljai, tartalmanak 6sszefoglal6 ismertetése
A célrendszer és a meglévo kornyezeti problémak és konfliktusok 0sszevetése
A célok Osszefiiggése mas relevans tervekkel, illetve programokkal

Valtozatok vizsgalata: Az adott célok megvaldsitasa altal érintett teriletek le-
hetséges fejlédése a Stratégia/Program megvaldsitasa nélkil, illetve az ab-
ban szerepl6 egyes valtozatok alkalmazasa esetén

A Stratégia/Program tomor ismertetése utan megvizsgaljuk, hogy a stratégiai do-

kumen

tum altal megfogalmazott célok és eszk6zok elegendbek, alkalmasak lehet-

nek-e a Stratégia/Program altal azonositott kornyezeti problémak és konfliktusok
kezelésére. Itt kerul értékelésre a stratégiai dokumentum helyzetértékelése, valamint
vizsgaljuk azt is, hogy a dokumentum helyesen azonositja-e a relevans kornyezeti,
fenntarthatésagi problémakat, konfliktusokat.

Az iszapkezelésre vonatkozé helyzetértékelés kornyezeti problémak
szempontjabol valé megfelelosége: Az elemzés alapvetd célkitlizése,
hogy vizsgalja a helyzetelemzést abbdl a szempontbdl, hogy milyen korulte-
kintéen és minéségben tarja fel a kapcsolodo kornyezeti allapotok milyensé-
gét, jellemzdinek alakulasat és azokat az okokat, befolyasolé tényezéket,
amelyek az allapot alakulasat meghataroztak.

A helyzetértékelés illeszkedése a fenntarthatésagi értékrendhez: Egy-
részt azt vizsgaljuk, hogy a helyzetelemzés mennyiben érinti a fenntarthaté-
sagi értékrendet, mennyiben ,fedik le” a helyzetelemzés megallapitasai a ja-
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vasolt értékrendet. Masrészt vizsgaljuk, hogy a jelenlegi fejlédési tendenciak
milyen ,tavol esnek” a fenntarthato fejl6dés kivanalmaitol.

e A Stratégia/Program céljainak értékelése a problémak/konfliktusok
szempontjabdl: annak vizsgalata, hogy a Koncepcié/Program reagal-e, és
ha igen milyen mértékben a felvetett problémakra/konfliktusokra.

e A tervezett beavatkozasok értékelése a problémak/konfliktusok szem-
pontjabdél: megfelel6ségi értékelés arra nézve, hogy a beavatkozasok tar-
talma és peremfeltételei milyen mértékben veszik figyelembe a kornyezeti
szempontokat.

e Szlkség szerint kiegészitéseket teszlink a helyzetértékeléshez, a probléma
azonositashoz.

Mas tervekkel valé 6sszhang tekintetében - a célzottan a természet, a kérnyezet, il-
letve egyes elemeinek védelmére iranyulo tervek, programok (pl. VGT) mellett - ku-
I6ndsen fontos vizsgalni a Koncepcié/Program és a szennyviztisztitasi, az energeti-
kai, hulladékgazdalkodasi, tovabba mezdgazdasagi, vidékfejlesztési programok, ter-
vek, stratégiak viszonyat, valamint a jovobeli fejlesztéseknek varhatéan dontéen
anyagi keretet biztositdé EU-forrasok felhasznalasat szabalyozo, iranyité Operativ
Programok (déontéen KEHOP, GINOP, VEKOP, TOP, VOP) és a Stratégia/Program
kapcsolatat.

A stratégai dokumentum altal felallitott esetleges alternativak 6sszevetése, ér-
tékelése mellett vizsgalni szukséges:

e a Stratégia/Program altal érintett szakterlletek lehetséges fejlédését a stra-
tégiai dokumentum megvaldsitasa nélkul, illetve

e a tervezési folyamatban valtozé Stratégia/Program ,kdrnyezeti szempontd”
fejlédését is.

2.3. A STRATEGIA/PROGRAM CELJAINAK ILLESZKEDESE A KOzZOSSEGI ES
NEMZETI SZINTEN KITUZOTT CELOKHOZ

A kapcsolddo kozossegi és nemzeti célrendszer bemutatasa

A Stratégia/Program és beavatkozasainak értékelése a kozdsségi €s nemzeti
célok alapjan meghatarozott kornyezeti célkitlizések alapjan

3. A Stratégia/Program célrendszerének és beavatkozasainak belsé konzisz-
tenciaja kornyezeti szempontbol

A kuls6 - kozosségi és nemzeti - célokat attekintve, majd azokat értelemszeriien
egy konzisztens célrendszerbe dsszevonva adjuk meg azon kornyezeti célkitlizése-
ket, melyek az SKV soran vizsgalunk. Ezutan kovetkezik az intézkedések osszeve-
tése ezzel a célrendszerrel.

A célok belsé konzisztenciajanak vizsgalata: A célokat sziikséges belsé konzisz-
tencidjuk szempontjabdl is elemezni, és itt nem feltétlenul csak a kornyezetvédelmi
megkozelitésre van szukség, hiszen célrendszer vagy prioritasok tekintetében a bel-
s6 konzisztencia hianya 6nmagaban is problémakat okozhat. Fel kell tarni a célok
kozotti ok-okozati kapcsolatokat, kdlcsonds figgdségi viszonyokat stb., annak érde-
kében, hogy a beavatkozasok sorrendisége és a varhat6 (kumulativ) hatasok optima-
lizalhatok lehessenek.
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A célok vizsgalatanal abbdl indulunk ki, hogy minden fejlesztési tipusu tervnek,
intézkedésnek alapcélja ma mar a jobb életminéség, és a fenntarthaté gazdasagi
fejlédés biztositasa kell, hogy legyen, a kornyezeti értékek megtartasa, és szikség
esetén helyredllitdsa mellett. A legfontosabb cél - amit minden tervnek meg kellene
fogalmazni - annak elérése, hogy jobb legyen az adott teriileten, térségben, or-
szagban élni a tervek megvaldsulasa utan.

Ugyanakkor, bar a célokat jérészt a fenntarthatosag és kornyezet szempontjabaol ki-
vanjuk elemezni, szamolnunk kell olyan atfogoé folyamatokkal is, amelyek a végrehaj-
tas soran a Stratégiaval, illetve Programmal ellentétes folyamatokat indithatnak el,
vagy amelyek megkerulhetetlen végrehajtasi korlatot jelentenek.

2.4. A STRATEGIA/PROGRAM EGESZE ES JAVASOLT BEAVATKOZASAI KOR-
NYEZETI HATASAINAK ES A FENNTARTHATOSAGI KOVETKEZMENYEINEK
FELTARASA

1. A meglévé (a Stratégia/Program szempontjabdl relevans) kornyezeti konflik-
tusok és problémak bemutatasa

Kdrnyezeti hatasok értékelése
Fenntarthatésagi elemzés
Gatl6 tarsadalmi-gazdasagi konfliktusok

a bk 0D

A Stratégia/Program o6sszefoglalé kdrnyezeti szempontu értékelése, a kor-
nyezeti szempontbdl elfogadhatoé valtozat (valtozatok) meghatarozasa.

6. Az orszaghataron atterjedd kornyezeti hatasok lehetésége

A fejezet els6 része a mar fennallé kornyezeti problémakra, konfliktusokra foku-
szal, kitérve a beavatkozasok altal befolyasolt kérnyezeti jellemzék azonositasara, a
kornyezeti allapot egyéb jellemzéinek (eltartoképesség, terhelhetéséq) leirasara, va-
lamint a fennallé kérnyezeti konfliktusok, problémak a stratégiai dokumentumok
megvalositasa nélkuli, illetve az abban foglaltak megvalésitasa esetén bekodvetkezd
alakulasara.

A Stratégia, illetve a Program kedvezé irdanyu befolyasolasa szempontjabdl az egyik
legfontosabb fejezet a kornyezeti hatasok értékelése, melynek célja, hogy elemez-
ze az egyes intézkedések kornyezeti hatasait. (A hatasok mindig olyan allapot valto-
zast jelentenek, amelyek a “fejlesztés nélkulli” allapothoz képest bekdvetkeznek.) Az
alkalmazott mdédszertan egy olyan hatasfolyamat leiras, amely tartalmazza (,alkal-
mazhatosag elve’):

e A hatétényez6k bemutatasat (A Stratégia/Program, illetve beavatkozasai
megvaldsulasaval kdzvetlenul vagy kdzvetve kornyezeti hatast kivaltd ténye-
z6k, okok feltarasa.)

e A becsiilhetdé hatasok ismertetését (A varhatdé kornyezeti allapot valtoza-
sok bemutatasa. Az értékelésnél ki kell térni a fenntarthatésagi szempontok-
rais.)

e A hatasok értékelését (MinGsitések, els6sorban az eldljaroban meghataro-
zott kdrnyezetvédelmi célrendszer alapjan, az atterhelések figyelembe véte-
lével, a hatdsok egyenlegét vizsgalva.)
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e A Stratégia/Program veégrehajtasa soran varhatoan kritikus programelemek
beazonositasat.

A kornyezeti hatasok értékelését a 2/2005 sz. Kormanyrendelet 4. melléklet 3.6.
pontjaban szerepld alpontok figyelembe vételével fogjuk végezni, kitérve:

e a kornyezeti elemekre (foldre, levegdre, vizre, élévilagra, épitett kornyezetre,
ez utdbbi részeként az épitészeti és régészeti drokségre),

e a kornyezeti elemek rendszereire, folyamataira, szerkezetére, kulondsen a
tajra, telepllésre, klimara, természeti (6koldgiai) rendszerre, a
biodiverzitasra,

e a Natura 2000 és mas védett terlletek allapotara, allagara és jellegére, va-
lamint e teruleteken 1évé él6helyek és fajok kedvezé természetvédelmi hely-
zete megmaradasanak, fenntartasanak, helyreallitasanak, fejlesztésének le-
hetéségeire®, tovabba

e az el6bbi hatasok kovetkeztében az érintett emberek egészségi allapotaban,
valamint tarsadalmi, gazdasagi helyzetében - kilondsen életminéségében,
kulturalis 6rokségében, terllethasznalata feltételeiben - varhatéan fellépé
valtozasokra;

e a kozvetett modon hatast kivaltd tényezdk fellépése esetén kilonods tekintet-
tel:

o Uj koérnyezeti konfliktusok, problémak megjelenésére, meglévik felerdso-
déseére,

o kornyezettudatos, kornyezetbarat magatartas, életmod lehetbségeinek,
feltételeinek gyengitésére vagy korlatozasara,

o a helyi adottsagoknak megfelel6  optimalis térszerkezettdl,
tertletfelhasznalasi modtol vald eltérés fenntartasara vagy létrehozasara,

o olyan helyi tarsadalmi-kulturalis, gazdasagi-gazdalkodasi hagyomanyok
gyengitésére, amelyek a taj eltartd képességéhez alkalmazkodtak,

a természeti er6forrasok megujulasanak korlatozasara,

a nem helyi természeti eréforrasok jelentés mértékl hasznalatara vagy a
helyi természeti eréforrasok tulnyomoéan mas terileten valé hasznosita-
sara;

A stratégiai szintl vizsgalat elméleti problémaja az, hogy hogyan lehet 6sszeadni az
egyes intézkedésekben megvaldsitott fejlesztésekbdl szarmazd kornyezeti hataso-
kat. A nagy bizonytalansag miatt a varhaté hatasokat az osszterhelés valtozasaval
lehet leirni. Ha kisebbek a kibocsatasok, ha csokkennek az igénybevételek a hatas-
visel6 allapota is javulhat, és viszont. Természetesen ez is becslés, mégpedig elég
nagy bizonytalansagu. (Azt sem szabad szem eldl téveszteni, hogy egy — egy Kkor-
nyezeti elem, vagy rendszer érzékenyseége teruletenként mas és mas lehet; pl. nem
elhanyagolhat6 kilonbség, hogy egy hatasviseld terllet barnamezés terulet-e vagy
egy érzékeny, érintetlen természeti terulet-e.) Ezen tul jelents bizonytalansag még a
fejlesztések megvaldsitasa altal okozott kdzvetett kornyezeti terhelésekkel kapcso-

Csak a rendelkezésre allo informaciok alapjan elvarhaté mélységben lehetséges vizsgalni a Natura 2000 teriiletekre, fajokra
és él6helyekre vonatkoz6 varhat6 hatasokat. Onallo, teljes Natura 2000 hatasbecslés készitése igy varhatéan nem lesz le-
hetséges, de annak vizsgalhato és értelmezheté elemeit (275/2004. (X.8.) Korm. rendelet 14. és 15 melléklet) a késziilé kon-
cepcioba, illetve a stratégiai kbrnyezeti vizsgalatba be kell épiteni.
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latban merul fel. Arra a kérdésre, hogy ezek milyen tovagyilrizd, gyakran globalis
hatasokat jelentenek, altalaban nem tudunk valaszt adni.

A fenntarthatéosagi elemzés keretében vizsgalatra keril az, hogy a Straté-
gia/Program altal kitizott célok az egyes fenntarthatosagi kritériumokkal milyen kap-
csolatban vannak és, hogy e feltételrendszer megjelenik-e valamilyen formaban a
Stratégiaban/Programban. Az elemzés célja annak vizsgalata, hogy a fenntarthato
fejlédés pilléreit lefedd tarsadalom, gazdasag és kornyezet egyuttes fejlesztését
szolgal6 fenntarthatdsagi célok hogyan jelennek meg a stratégiai dokumentumban,
kulonos tekintettel a célrendszerre.

A kornyezetvédelmi hatékonysag értékeléséhez meg kell hatarozni, a kdrnyezetvé-
delmi érdekérvényesités jelenleg fennallo fobb gatlé tarsadalmi-gazdasagi konflik-
tusait is, két okbol:

e egyrészt azért, mert a Stratégia/Program megvaldsitasat altalaban pont ezek
az érdek-érvényesitési hianyossagok alakithatjak kedvezétlen iranyokba a
tényleges intézkedések tartalman keresztul,

e masrészt azért, mert a fenntarthatésag és kérnyezetvédelem jelenlegi hely-
zete, és a tényleges gyakorlat kozti ellentmondasok meghatarozzak a Stra-
tégia/Program megvaldsitasanal alkalmazott kdrnyezetvédelmi eszk6zok ha-
tékonysagat. Egy példa a létezd konfliktusokra:

A szennyviziszapbol, hulladékbol el6allitott komposzt felhaszna-

A szerves hulladékok, kdztiik a szennyviziszapok lasatol a potencialis felhasznaldk (gazdalkodok, illetve altalaban
egyik kézenfekvd anyagaban torténd hasznositasi | < | alakossag) 6dzkodnak, ami a kezelésnek a pénzligyi fenntart-
maodja a komposztalas. hatésagat is megneheziti, ellehetetleniti, de igazi hasznositas

nélkll a beavatkozas értelme is elvész.

Az EU 2008-ban tanacsi hatarozatanak megfeleléen kitériink az orszaghataron at-
terjed6 kornyezeti hatasok vizsgalatara is, ugyanis eszerint ,amennyiben egy ki-
bocsato fél ugy itéli meg, hogy valamely terv vagy program megvaldsitasa valoszindii-
leg jelentés orszaghataron atterjed6 kérnyezeti, ezen bellil az egészseget érinté ha-
tast fog gyakorolni, illetve amennyiben a valészinileg jelentésen érintett felek egyike
ezt kéri, a kibocsato fél a terv vagy program elfogadasat megel6zé leheté legkorabbi
idépontban értesiti a hatasviselo felet.”

Fontos tudni, hogy sok esetben nem lehet korrekten megvalaszolni még ebben a fa-
zisban a kérdést. Olyan eset, ahol felmerul a KHV-nal mar régéta mikodé értesitési
rendszer, nem valdszin(, az sem véletlen hogy Magyarorszag sem kapott ilyen érte-
sitést még egyetlen szomszédjatél sem. (Amennyiben a kérnyezeti értékelések ké-
szitése soran mégis valoszinlUsithetd orszaghataron atterjedd jelentés kdrnyezeti ha-
tas felmertlése, akkor a 2/2005 (1.11.) Kormany rendeletben elbirtak alapjan jarunk
el az érintett orszagok értesitése és bevonasa tekintetében.)

Az SKV keretében fel lehet hivni a figyelmet azokra a beavatkozasokra, ame-
lyek olyan projektekhez vezetnek, amelyeknél ilyen atterjedé hatasok felmerul-
hetnek, és késdbb a KHV eljaras soran akar fel is meriilhet ezeknek az eljaras-
ba kerulése. Elérelathatéan azonban jelen stratégiai dokumentumok kapcsan nem
varhatoak jelentds orszaghataron atterjedé hatasok.
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2.5. JAVASLATOK

1. A kedvezétlen hatasok csdkkentésére, a beavatkozasok hatékonysaganak ja-
vitasara szolgalo kornyezetvédelmi és fenntarthatosagi javaslatok

A javaslatok (feltételek, kiegészitések) megfogalmazasara az alabbi esetben lehet
szukség:

e A kedvezd hatasokat erGsitd, vagy a kedvezbtleneket gyengité intézkedés
hatékonysaga nem megfeleld, a felmerult korlatokat nem veszi megfelel6en
figyelembe.

e A fenntarthatdésagi és kornyezeti kritériumokkal valo 6sszevetés alapjan je-
lentés negativ hatassal is szamolni lehet, de ez a hatas bizonyos feltételek
megtartasa esetén javithatd. Ekkor olyan feltételeket kell az intézkedésekhez
rendelni, amelyek a kedvezé iranyt biztositjak.

e A Stratégia/Program megvalositasahoz szukséges konkrét intézkedések,
beavatkozasok varhaté nemkivanatos kornyezeti hatasai lényegesen megha-
ladjak a vart eredményeket. Ez esetben el kell kerlIni alkalmazasukat, eset-
leg potldlagos intézkedéseket kell javasolni.

e Lehetségesek a kedvezbtlen hatasokat csoOkkentd, a Stratégia-
ban/Programban nem szereplé megoldasok.

2. Javaslat a beavatkozasok altal befolyasolt mas tervben, illetve programban fi-
gyelembe veendd kdérnyezeti szempontu intézkedésekre, eldirasokra, feltéte-
lekre, szempontokra

A Stratégia/Program altal befolyasolhat6 terveknek és programoknak elsésorban a
fejlesztéseknek alapvetéen forrast biztositdé EU tamogatasokhoz kapcsolddd palya-
zati kiirasok tekintheték, amelyek sokkal részletesebben képesek kezelni egyes fel-
merult problémakat. Ezért e fejezetben elsésorban a palyazati kiirdsokhoz javasolt
kornyezeti szempontokat tervezzik meghatarozni. A kapcsolodd programok vonat-
kozhatnak az iszapok keletkezését befolyasolo, illetve kezelésiket célzo, vagy alaki-
t6 fejlesztésekre, ez utdbbiak példaul vidékfejlesztési jellegliek is lehetnek.

3. A varhato kornyezeti hatasok monitorozasara vonatkozo javaslatok értékelése,
tovabbi javaslatok

A varhato kornyezeti hatasok tovabbi mérésére és nyomon kovetésere, kdvetd intéz-
kedésekre szintén kidolgozunk javaslatokat. A meghatarozott kornyezetvédelmi cél-
rendszer alapjan megadhatdk azok a mutatok, amelyekkel a tényleges kornyezeti ha-
tasok mérhetéek lehetnek, illetve a kérnyezetvédelmi, fenntarthatdsagi tipusu célok
érvényesulése kovethetd. Tapasztalataink szerint novelni kellene a kornyezeti tar-
talmu indikatorok szamat a nem kornyezeti tartalmu, de jelentés hatasu fejlesz-
tések terén. llyen példaul adott fejlesztések esetében a fajlagos viz vagy energiafel-
hasznalas kérdése. Tehat a fejezet meghataroz 6nallé SKV monitoring mutatokat is.
Fontos, hogy ezek mérhet6sége biztositott legyen, és egyértelmien meghatarozha-
tok legyenek.

A kornyezetvédelmi értékeléshez haromfajta mutatét lehet altalaban hasznaini:
e a kornyezet allapotanak alakulasat jellemzé adatokat
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e az egyes hatétényezok alakulasat jellemzé adatokat

e valamilyen projekt, intézkedés miikodését, alkalmazasat, eredményeit jel-
lemzd adatokat.

A lényegi kérdés a kornyezeti vizsgalat elvégzésekor a kornyezeti allapot alakulasa,
de a gyakorlatban sajnos a b) és c) pont mutatéit inkabb hasznaljak miutan ezek
konnyebben meghatarozhatok.

Mindezek mellett az intézkedések vizsgalatdhoz a kornyezetvédelmi indikatorokon
kivul fenntarthatésagi indikatorok is kialakitasra kerllnek.

Fenti mutatok intézkedésenként meghatarozhatok, de miutan ennek az is a célja,
hogy a kdzbensé és az utdlagos értékeléshez alapot nyujtson, nagyon korultekintéen
kell eljarni, féleg a tényleges és minél egyszeriibb mérhet6ség, meghatarozhatésag
tekintetében.

2.6. KOZERTHETO OSSZEFOGLALO

A kozérthetd dsszefoglald alapvetéen a vonatkozé Kormany rendelet alapjan a fent
bemutatott tematika szerint készul, azonban elsésorban a Stratégia/Program tényle-
ges hatasaira és a javasolt intézkedésekre és azok Stratégia/Program altali figye-
lembe vételére (azok kezelésére) koncentral.
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