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Az Alapveto Jogok Biztosanak egyes onkormanyzatokat érinto jelentései
(2010 - 2016)

Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvénye szerint az Alapvetd Jogok Biztosa (a tovabbiakban: Biztos) az
alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy
kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.
Véleményiink szerint fontos, hogy a helyi jogalkalmazok nyomon kdvessék a Biztos helyi
onkormanyzatokat érint6 jelentéseit. Jelen dsszeallitassal ehhez kivanunk segitséget nyujtani.

Az anyag a Biztos Hivatala honlapjan (www.ajbh.hu) 2010 és 2016 kozott megjelent
jelentések alapjan késziilt. Azért emeltiik ki ezt az idészakot, mert a jelentések jo része mar az
Alaptorvény €s a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény
(Motv.) elfogaddsa wutan sziiletett, mig a kordbbiak az Alkotmany ¢és a helyi
onkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény (Otv.) rendelkezésein alapulnak.
Hangsulyozni kell azonban, hogy a korabbi jelentések is tartalmaznak szamos figyelemre
méltd, ma is alkalmazhato elvi jelentdségli megallapitast.

Osszedllitisunkkal elsédlegesen az énkormanyzati érintettségre helyeztiik a hangsuilyt, igy
azokat a jelentéseket mutatjuk be, amelyek egyrészt az Onkormanyzati szervezetre,
feladatellatasra vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezéseket, masrészt konkrét Onkormanyzati
rendeletek feliilvizsgalatat érintették. E mellett a Biztos szamos ajanlast fogalmazott meg mas
szervek részére is, valamint tobb, a szocialis biztonsaghoz, a hajléktalanok ellatdsdhoz €s az
egészséges kornyezethez valo joghoz kapcsolodo tematikus jelentés is sziiletett.

Az dnkormanyzatokat érint6 jelentések évenkénti megoszlasat jol mutatja az alabbi grafikon:

Az onkormanyzatokat érinto jelentések évenkénti bontasa
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Bar az esetek gyakorisdga Onmagidban nem emeli ki valamely targykor ,,fontossagat”,
azonban az j6l lathato, hogy az Osszeallitas altal felolelt id0szakban a jelentések szama 2012.
¢s 2013. években meghaladta az 6tvenet, mig 2011. és 2015. években nem érte el a tizet.
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http://www.ajbh.hu/

Az tgyek jelentds hanyada zaj- és légszennyezésre, hulladékkezelési kozszolgéltatasra,
hulladékszallitasi dijra, parkoléasra, ivoviz ellatasra, helyi adokra vonatkozé targykordkben
keletkeztek. A jelentések témakorok szerinti megosztasat szemlélteti az alabbi abra:

Leggyakoribb targyszavak
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Arra is figyelmet forditottunk, hogy az Onkormanyzatnak az esetleges jelentésben milyen
intézkedést kellett végrehajtania. Ezt a ,,vizsgalat eredményei” elnevezésii diagram mutatja. A
grafikonon jol latszik, hogy az Onkormanyzati feladatellatas teljesitése keriilt talnyomo
tobbségbe, majd pedig az egyéb intézkedések keriiltek a képzeletbeli dobogd masodik fokara.
44 esetben keriilt sor az dnkormanyzati rendelet modositasara, és ,,csak” 31 alkalommal
tortént hivatali feladat ellatasat érint6 (allamigazgatési feladat, ellendrzés, stb.) intézkedés.

A vizsgalat eredményei
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Hivatali Onkorméanyzati  Onkormanyzati Egyéb
feladatok feladatellatas rendelet intézkedes
ellatasa teljesitése modositasa
Eredmények
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A jogalkalmazas megkdnnyitése érdekében bemutatjuk az adott évben sziiletett jelentések
rovid osszefoglalojat is. Az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)
vonatkozo rendelkezésével és szellemiségével Osszhangban a Biztos folyamatos, fokozott
figyelmet forditott a Hivataldhoz beérkez6 ligyek vizsgalatara.

Szeretnénk a figyelmiiket felhivni arra, hogy a jelentések alapjaul szolgald jogszabalyok a
megjelenésiik ota valtoztak. Osszedllitasunkban azonban esetenként a hatalyon kiviil helyezett
jogszabalyok vizsgalataval érintett jelentéseket is kozoljik, mivel az Osszeallitas
szerkesztdinek megitélése szerint ezek még ma is tartalmaznak olyan megallapitasokat,
amelyek altalanosithatok, azok az onkormanyzati jogalkalmazas soran eligazitast adhatnak.
Szeretnénk arra is felhivni a figyelmet, hogy az 0sszedllitas elkészitése soran torekedtiink a
teljességre, azonban az Osszeallitds csupan az Onkormanyzati mikodés szempontjabol a
szerkesztok altal relevans jelentéseket tartalmazza.

A jelentések évenkénti 6sszefoglalasa

A 2012. év el6tti idészakban parhuzamosan egymas mellett miikodott az Allampolgari Jogok
Orszaggylilési Biztosa, a Jov6 Nemzedékek Orszaggyiilési Biztosa, valamint a Nemzeti €s
Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggyiilési Biztosa. Mindhdrom ombudsman az egyéni és
kollektiv 4allampolgari panaszok vizsgdlatat, orvoslasat végezte. A hatékonysagra, a
visszassagok, jogsérelmek megeldzésre is torekvd alapjogvédd intézmény feladatai azonban
nem érhetnek itt véget. Az ombudsmani intézmények egyik jellegadd sajatossaga, hogy az
emberi jogok védelmének érdekében jelentds szabadsadguk van sajat feladatuk, hataskoriik
értelmezésében. Az alkotmanyos jogok védelmének kiemelkedd jelentdségére tekintettel az
ombudsmani torvény viszonylag tag hatdrok kozott adja meg a hivatalbol vald eljaras
lehetdségét az orszaggyiilési biztosoknak. Ez egyben feleldsséget is jelent.

A 2010-2011. években az Onkormanyzati feladatellatdsra, az Onkorményzati munkéra
vonatkoz6 egyedi jelentéseket elsdsorban az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosa (a
tovabbiakban: ombudsman) bocsatotta ki. E két évben az alabbi fobb targykorok szerepeltek a
jelentésekben: a hajléktalan-ellatas, a helyi add, a hulladékkezelés, a kdzérdekii bejelentések
¢és panaszok kezelése, a kozteriilet-hasznalat, a parkolassal kapcsolatos kérdések, a szocialis
ellatassal kapcsolatos panaszok. E jelentések mellett olyan ombudsmani vizsgalatokra is
utaltunk, amelyek még ma is érdekesek lehetnek.

Az ombudsman a jogbiztonsadg kovetelménye és a tisztességes eljarashoz vald jog keretén
beliil is alakitott ki allaspontot. A természetes és jogi személyek tdgan értelmezett ,,j0
kozigazgatdshoz” val6 jogdnak védelme soran markansan Osszekapcsolodik az
ombudsmannak az egyének alapjogait védd és a kozigazgatas (kozszolgaltatas) miikodését
ellen6rz6, annak hibait (maladministration) feltar6 feladatkore, valamint a szubjektiv alanyi
alapjogvédd és az objektiv alkotmanyvédd, a demokratikus jogallami kdvetelmények
betartasat szamon kérd szerepfelfogdsa. A kozigazgatasi, illetve a kdzszolgaltatast végzo
szervek tevékenységével kapcsolatos visszassagok, jogsérelmek, hibak rendkiviil valtozatos
képet mutatnak. A jogbiztonsdg kovetelményével, valamint a tisztességes eljarashoz vald
joggal kapcsolatos tipikus visszassagok kozé sorolhaté kiilondsen az eljarasok elhuzodasa, az
eljarasi hataridok figyelmen kiviil hagyasa, a kozigazgatdsi szerv vagy kozszolgaltatd
,hallgatasa”, azaz az érdemi valaszadas elmaradasa, a tényallas nem kell6 mértékii tisztazasa,
a dokumentalési kotelezettségének figyelmen kiviil hagyasa.

Onkorményzati Hiflevél ~ 2017.é&vi6.szam  Oldal 4
Onkormanyzati Tudastar



2010. évi jelentések

Az ombudsman az emberi méltoésaghoz vald jogot érint tobb allasfoglalast alakitott ki a
raszorulok, a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyek alapvetd jogainak védelmében, a
guberalas kérdésében ¢€s a kegyeleti jog érvényesiilésében is.

Az ombudsmanok tevékenységiik kezdete ota kiemelt figyelmet forditottak a raszorulék, a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé, valamint gyenge érdekérvényesito képességgel
rendelkez6 személyek alapveté jogainak védelmére. Az ombudsman tobb esetben
megallapitotta, hogy az Onkormanyzat szabalysértési rendelete, amely szankcionalta a
guberalast, formai szempontbol nem kifogasolhaté, de egy demokratikus jogéallamban
semmiféle jogszabaly — kiilondsen egy onkormanyzati rendelet — nem tilthat indokolatlanul,
onkényesen valamely magatartast. Az alkotmanybirdsagi gyakorlatra figyelemmel nem
sorolhatd a legitim jogkorlatozéasi célok korébe a varoskép védelme, a helyi lakosok
kozérzete, ugyanis az ilyen szubjektiv indokokra alapozott korlatozasokkal a kdzteriileten
zajlo tevékenységek tilnyomo tobbségét szankciondlni lehetne.

Az emberi méltosaghoz vald jogbol levezethetd a kegyeleti jog érvényesiilése is. E jog
érvényesiilésének vizsgalatakor megallapitasra keriilt, hogy a vizsgalattal érintett
onkormanyzatok jegyz6i ellendrzési kotelezettségiiket elmulasztottak, tovabba az érintett
telepiilési 6nkormanyzatok a koztemetd fenntartasara vonatkozo kotelezé feladatukat nem
lattak el, és ezzel a kegyeleti joggal Osszefliggd visszassdgot okoztak. Az érintett
onkorméanyzatok a jelentésben foglaltakat elfogadtdk, és megtették a visszassdgok
orvoslasahoz sziikséges intézkedéseket, mig az Onkormanyzati miniszter a jelentésnek az
Onkormdanyzati Hirlevélben vald kozzétételével tett eleget az ajanlasnak. A kegyeleti jog
érvényesiilésének vizsgalata keretében az ombudsman megallapitotta, hogy az érintett
onkormanyzat, mint tulajdonos a temetd Orzési feladatat — a temetd hats6 bejaratanak 6rzés
nélkiil hagyasaval — hidnyosan latta el, tovabbad az intézet, mint lizemeltetd, a hats6 kapu
Orzésének elmulasztasaval nem gondoskodott megfelelden a temetd rendjének betartatasarol.
Megallapitotta azt is, hogy az intézet — a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket figyelmen
kiviil hagyva, az lizemeltetdi feladatainak ellatasan talterjeszkedve — a temet6be latogatoktol
az ut hasznalataért tobb telephelyén ,,behajtasi dij” fizetését irta eld.

A szocidlis targya panaszokkal Osszefiiggésben elmondhaté, hogy a korabbi évek
tapasztalataival egyezden az allampolgaroktol ebben az iligytargyban érkezett a legtobb
beadvany, azonban ezekben az esetekben a leggyakoribb a hatdskér hidnya miatti —
tajékoztatassal egybekotott — elutasitas is. A proaktiv jogvédelmi szerepvallaldsnak
koszonhetden a 2010-es évben érezhetden megndtt a korlatozott érdekérvényesitd
képességekkel rendelkezok (hajléktalan személyek, szocidlis intézményben ¢€l0k) jogtudatos
fellépése. A beszamolasi idészakban szdmos panaszt kapott az ombudsman a pénzbeli
szocialis ellatasokkal, valamint a tidrsadalombiztositasi nyugellatasokkal Gsszefiiggésben. A
panaszok nagyrészt a szocidlis ellatasokrol sz6ld hatdsdgi hatdrozat tartalmat, a tdmogatas,
illetve a nyugellatas megallapitott mértékét kifogasoltak.

Tobb beadvany alapjan inditott vizsgélatot az ombudsman a szocidlis kartya dnkormanyzati
rendeleti uton tortént bevezetése kapcsan. Az egyik Onkormanyzati rendelet szerint a
kartyaval tilos alkoholterméket vagy dohanyarut vasarolni. Az ombudsman allaspontja szerint
a szocialis segély felhasznalasanak ilyen tipusu korlatozasa a szocialis torvény érdemi
kiegészitését jelenti, amely pedig talmegy a felhatalmazasban eléirtakon.
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A jelentésben arra is ramutatott, hogy a rendelet szovegében megfigyelhetd hianyossagok ¢€s
ellentmondasok kapcsan mindezen tal felmeriilhet a kiszamithatatlan, Onkényes
jogalkalmazas veszélye is. Torvényi hattér hianyaban a rendelet arra nézve sem tartalmaz —
nem is tartalmazhatna — pontos meghatarozast, hogy melyek azok a ,,meghatarozott termékek
¢s szolgaltatdsok™, amelynek megvasarlasara, igénybevételére a szocialis kartya jogositana,
illetve mi alapjan jelolnék ki a kartyaelfogad6 helyeket. Az ombudsman szerint az
onkormanyzatnak eleve nem volt alkotmanyos lehetdsége arra, hogy rendeleti uton korlatozza
az allam altal biztositott segélyek felhasznalasat.

A hulladékkezeléssel kapcsolatos kérdésekben tobb beadvany nyoman vizsgialta az
ombudsman a mindenkire kotelezé hulladékkezelési kozszolgaltatas szabalyozasat. A
panaszosok els6sorban a kozszolgaltatds Onkormanyzati rendeleti szabdlyozasanak
ellentmondasait, a dij-megallapitas kiszamithatésaganak, a szolgéltatds igénybevétele soran
biztositand6 aranyossag elvének, az azt igénybe vevok részére kelld mértékben differencialt
dijmegallapitasnak, a szolgaltatds-ellenszolgéltatds egyenértékiiségének, haszndlaton kiviili
ingatlanok esetében a dijfizetés sziineteltetésére vonatkozé szabalyozas hidnyat kifogasoltak.

2011. évi jelentések

A leginkdbb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak védelme kapcsin az
ombudsman 2011-ben egy tjabb 6nkormanyzati rendelet alapjan mutatott ra arra, hogy a
hajléktalansag megeldzésével egyet lehet érteni, a hajléktalanok {ildozése és a kirekesztése
azonban nem jarhaté ut, atfogd jelentésében igy ismételten kimondta, hogy alapjogi
szempontbol visszds a guberalas szankcionalasa. EgQy, a kozteriiletek rendjérdl szo6lo, 2010-
ben modositott onkormanyzati rendelet eldirta, hogy szabalysértést kovet el és Otvenezer
forintig terjedd birsaggal sujthato az is, aki a kozteriiletre kihelyezett, valamint az ingatlanok
kozos hasznalatu tertileteire elhelyezett hulladékgytijtokbdl hulladékot vesz ki.

Az ombudsman egy iigy kapcsan arra is felhivta a figyelmet, hogy még az egyébként
torvényesen lefolytatott hatdsagi eljarasok soran is fokozott figyelemmel kell eljarni annak
érdekében, hogy a hajléktalan emberek az egyes, Oket megilletd jogokat ténylegesen
gyakorolni is tudjak. Az ombudsman szerint a kilatastalan helyzetben 1év6 emberek teljes
mértékben kiszolgaltatottak a jogi magyarazat nélkiili, mindenféle igazolast és eljarasi
garanciat nélkiil6z0, azonnali hatallyal végrehajtott 6nkormanyzati intézkedésekkel szemben.

A szocialis biztonsaghoz valo joggal kapcsolatban egy vizsgalat feltarta, hogy az omindzus
onkorményzati rendelet nem tartalmazta az Onkormanyzat 4altal nyUjtott segélyek
gyakorisagat, illetve a segély maximalis mértékét egy masik szocialis ellatas — jogosultanként
valtozo — Osszegéhez kototte, amely ugyanakkor egyedi mérlegelés alapjan talléphetd. Az
ombudsman allaspontja szerint a kialakult jogi helyzet a panaszos szocialis biztonsaghoz vald
jogat is sértette. A feltart visszassagok orvosldsa érdekében kezdeményezte a helyi
onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat. Az érintett telepiilés polgarmestere valaszaban arrdl
adott tajékoztatast, hogy a rendelet megfeleld modositasara sor kertilt.
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Az ombudsmanhoz a targyévet megel6z6 id6szakban is szamos panasz érkezett a kotelezé
telepiilési szilard hulladékkezelési kozszolgaltatas kapcsan. A teriilet rendkiviili
fontossaggal bir, hiszen szinte a teljes lakossagot ¢s a gazdasagi szféra egészét érinti. A
hulladékkezelés rendkiviil Gsszetett problémakorén beliill a panaszok jellemzden azzal a
kérdéssel foglalkoztak, hogy indokolt-e, és mennyiben megengedhetd a lakossag fizetési
kotelezettséggel valo terhelése. A beadvanyok ennek alapjan elsdsorban a kozszolgaltatas
kotelezd igénybevételével, valamint a hulladékszallitasi dij Osszegének megallapitasaval
voltak kapcsolatosak és szinte kivétel nélkiil az eldirt jogszabalyi kotelezettségekkel fliggtek
Ossze. Szamos panasz érintette a megel6z6 évben is az {idiilétulajdonosok, valamint
szezonalis ingatlan hasznalok dijfizetési kotelezettségére megallapitott idotartamot, valamint a
hulladékbegytijtés eldirt modjat, illetve a kedvezmények (mentességek) hidnyat.

Az ombudsmani vizsgéalatok valamennyi esetben kiterjedtek a panaszolt telepiilési
onkormanyzatok rendeleti szabalyozasanak attekintésére. A jelentésekben megfogalmazott
intézkedések cimzettjei a kormanyhivatalok, a telepiilési 6nkormanyzatok, ritkdbb esetben a
kozszolgaltatok. Az ombudsman jellemzdéen felhivta az érintett 6nkormanyzatok figyelmét
arra, hogy a rendeleteik megalkotdsa ¢s modositasa soran kiemelt figyelmet forditsanak a
magasabb szintli jogszabalyoknak val6 megfelelésre. Az ombudsman eljarasainak
eredményességével kapcsolatban megallapithatd, hogy az érintett szervek jellemzden
egyetértettek és elfogadtak a javasolt intézkedéseket.

Jogszabalytervezetek véleményezése altal toretlen az a gyakorlat, hogy a jogalkotd az
alapveté jogokat érintdé — igy a visszassag lechet6ségét is magaban hordozo -
jogszabalytervezet elézetes véleményezését biztositia az ombudsman szamara, ezzel
lehet6séget adva a sérelem megel6zésére. A 2011-es év felfokozott jogalkotasi idészakaban
szamos tervezet érkezett az ombudsmanhoz, aki tobbek kozott a helyi onkormanyzatok
megujitasarol, valamint a helyi dnkormanyzatokrdl szolo torvény koncepcidjaban megjeldlt
célokkal alapvetéen egyetértett, egyes rendelkezések kapcsan azonban kiegészitéseket
javasolt. Felhivta a jogalkotd figyelmét arra, hogy a helyi onkormanyzatokhoz telepitett
feladatoknak a polgarmester €és a jegyz0 kozotti megosztasa, vagyis az allami és
onkormanyzati feladatok szétvalasztasa nem kell6képpen atlathatdé minden érintett szamara.
Kiemelte azt is, hogy ha a torvény értelmében az Onkormanyzati feladatok allam részére
torténd atadasaval az annak ellatasdhoz sziikséges vagyontargyak téritésmentes atadasa is
egylitt jar, gy rendezni sziikséges e feladat- és vagyonatadast az onkormdanyzat, az allam,
illetve mas intézményfenntartok (pl. egyhdzak, alapitvanyok) vonatkozasaban is. Javasolta
tovabba a tervezet tarsadalmi véleményeztetését is.

2012. évi jelentések

2012 februarjadban a Biztos az Alkotmanybirésag felhivasdra valamennyi, még az
Allampolgéri Jogok Orszaggyilési Biztosaként 2012. januar 1-je elétt benyijtott inditvanyat
az Alaptorvényre hivatkozassal is fenntartotta. Mivel a kifogasolt 6nkormanyzati rendeletek
mas jogszabalyba iitk6zésére is hivatkozott a szakombudsman, ezek elbiralasara pedig az 1j
alkotmanybirosagi térvény értelmében az Alkotmanybirésagnak mar nincsen hataskore, a
Biztos levélben fordult a Korményhivatalhoz, annak érdekében, hogy az vizsgalja meg az
inditvanyokkal érintett onkormanyzati rendeleteknek és hatarozatoknak (épitési szabalyzat) a
magasabb szintli jogszabalyokkal valo dsszhangjat.
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Az Alkotmanybirdsdg egy Onkorményzati rendelet guberalds szankcionalasat eldird
rendelkezéseinek megsemmisitését kér6 ombudsmani inditvanyt iS Visszautasitott, mert a
jogszabalyt — az 01 szabalysértési torvény rendelkezéseivel 6sszhangban — a képviseld-testiilet
hatalyon kiviil helyezte.

A nemzetiségek jogairdl szolo torvény egyes rendelkezéseinek megsemmisitését utdlagos
normakontroll keretében kezdeményezd, és egyes rendelkezések nemzetkdézi szerzddésbe
iitkozésének megallapitasat kérd biztosi inditvany szerint az anyanyelvhasznalat joganak
korlatozasat jelenti, hogy a nemzetiségi Onkormanyzatok iiléseikrol akkor is kotelesek
magyar nyelvii jegyzokonyvet késziteni, ha a tandcskozds nemzetiségi nyelven folyt.
Ugyancsak alaptorvény-sértd, hogy a nemzetiségi kozdsség helyett a telepiilési
onkormanyzatra szall annak a nemzetiségi onkormanyzatnak a vagyona, amely a 2014-es
altalanos valasztason mar nem tud megalakulni. Hangsulyozta azt is, hogy nem megfeleléek a
fogyatékossaggal €10 nemzetiségi Onkormanyzati képviselok esélyegyenlosége érdekében
kialakitott torvényi garancidk. Az Orszaggylilés az inditvany benyujtast kovetden, annak
megallapitasait figyelembe véve modositotta a nemzetiségi torvényt, és ezzel a Biztos altal
megsemmisiteni kért rendelkezések alaptorvény-ellenességét tulnyomo részben megsziintette.
A nemzetiségi Onkormanyzatok joggyakorldsdnak kereteit jelentdsen atalakitotta a
nemzetiségi torvény és az Uj Onkormanyzati torvény. A Biztos a megvaltozott jogi
kornyezetre adott jogalkalmazo6i valaszokat — az AJB-5238/2012. szamu iigyben — a
nemzetiségi Onkormdnyzatok torvényességéért felelds hatdsdgok munkajanak gyakorlati
tapasztalatain keresztiil vizsgélta. A kormanyhivatalok bevonasaval elvégzett vizsgilat a
nemzetiségi Onkormanyzatok miikodését abbdl a szempontbol is elemezte, hogy a helyi
onkorméanyzatok hogyan tesznek eleget a nemzetiségi jogok biztositasdval kapcsolatos
kotelezettségeiknek. A vizsgalat egyik kiemelt célteriilete volt, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok miikodési feltételeinek 2012. junius 1-jét6l hatalyos szabalyozésa hogyan
biztositja a torvény szerinti jogi kornyezetet €s technikai feltételeket a nemzetiségi
onkormanyzatok szdmara.

A vizsgalat alapjan a Biztos megallapitotta, hogy hidnyosak, pontatlanok, illetve
ellentmonddak a nemzetiségi Onkormanyzatok miikodését szabalyozo torvények egyes
rendelkezései, ezért a jogi szabalyozas modositasat javasolta. Megallapitotta példaul, hogy a
nemzetiségi Onkormanyzatok testiileti iléseirdl késziilt jegyzOkonyveket gyakorta
késedelmesen terjesztik fel, emiatt a torvényességi feliigyeleti szerv is késedelemmel
intézkedik az esetleges jogszabalysértések megsziintetésérdl. Ennek hatterében részben az all,
hogy a jegyzOkonyv felterjesztéséert felelds személlyel kapcsolatosan a jogszabaly
tobbféleképpen értelmezhetd, igy eléfordulhat, hogy a jogszabaly eltérdé rendelkezéseiben
felelosként feltlintetett szervek egyike sem kiildi meg a jegyzOkonyvet torvényességi
vizsgalatra. A Biztos szerint a torvény indokolatlanul korlatozza a nemzetiségi
onkormanyzatok jogosultsagait azzal, hogy — a korabbi szabalyozastol eltéréen — mar nem
gyakorolnak egyetértési jogot a hagyomanyapolas és kultura, az esélyegyenldség, a tarsadalmi
felzarkdzés és a szocidlis ellatds kérdéskorében hozott, a nemzetiségi lakossagot e
mindségében érintd helyi onkormanyzati rendelet megalkotasanal.

A nemzetiségi Onkormdanyzatok koltségvetési autondmidjanak kérdéseivel nemzetiségi
onkormanyzati jelzés és Oonkormanyzattdl szarmazo panasz alapjan, tovabba két hivatalbol
inditott vizsgalat keretében is foglalkozott a Biztos. Vizsgalatai a nemzetiségi dnkormanyzati
koltségvetés két alapvetd forrasat, az allami és a helyi Onkormanyzati tamogatasokat
érintették.
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A Biztos jelentésében megallapitotta, hogy egy vizsgalt telepiilésen a polgarmester hataskorét
tullépve probalta meg elérni a roma nemzetiségi onkormanyzat alelndkének lemondésat a
képviseldi megbizatasarol. Ennek érdekében az egyiittmiikddés felfiiggesztését és a helyi
onkormanyzat altal adott tAmogatasok megvonasat kilatasba helyezve, nyomast gyakorolt az
alelnokre és a nemzetiségi onkormanyzat elndkére, testiiletére. Amikor a polgarmester ezen
eljarasa nem vezetett eredményre, azt javasolta a helyi dnkormanyzatnak, hogy vonjak el a
nemzetiségi Onkormanyzatnak adott koltségvetési tamogatast. A Biztos arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a helyi onkormanyzatnak formalisan joga volt visszavonni a koltségvetési
tdmogatast, mert azt mérlegeléssel hozott dontési jogkorében adta a nemzetiségi
onkormanyzatnak. A tdmogatas megvonasanak oka azonban dnkényes volt, és az elérni kivant
cél sem felelt meg a rendeltetésszerii joggyakorlas kovetelményének. Az Onkormanyzat
dontése tehat nem volt Osszeegyeztethetd az Alaptorvény — jogalkotassal kapcsolatban is
érvényesiil6 — alapelveivel.

A Biztos véleménye szerint, ha a nemzetiségi Onkormanyzat johiszemi igénye az
irodahelyiség mindennapos haszndlata és ez igazolhatdan sziikséges a nemzetiségi feladatok
ellatdisdhoz, szamara ezt igy kell rendelkezésre bocsatani. Ugyanakkor irodahelyiség
folyamatos rendszerti igénylése elsédlegesen akkor lehet megalapozott, ha a nemzetiségi
onkormanyzat nemzetiségi oktatasi, kozmiivel6édési, érdekképviseleti intézmény— folyamatos
feladatellatast igénylé — fenntartdi/munkaltatdi jogait is gyakorolja vagy més olyan
nemzetiségi kozszolgaltatast végez, amely sziikségessé teszi az iroda mindennapos
igénybevételét. Az (akdr) mindennapos haszndlat joga sem jelent azonban 06nalld, azaz
kizardlagos hasznélati jogot, mert a nemzetiségi dnkorméanyzat helyiséghasznalati igényének
a tényleges nemzetiségi feladatellatashoz kell igazodnia. A nemzetiségi Onkormanyzat
hasznalati joga az esetenkénti hasznalattol a folyamatos hasznalatig is terjedhet tehat, de a jog
mégsem teszi kotelezové, hogy a helyi Onkorményzat a kotelezettségének kizardlagos
hasznalat biztositasaval tegyen eleget.

A telepiilési szilard hulladék-szallitasi kozszolgaltatas a teljes lakossagot érinti, ezért
kiemelt figyelmet érdemelt 2012. évben is a teriilet alapjogi szempontt atfogd vizsgalata. ,,A
valsag megjelenése a telepiilési szilardhulladék-kezelésben” cimill vizsgalat els6dleges célja
annak feltarasa volt, hogy a gazdasagi-pénziigyi valsag milyen problémakat okoz a
hulladékgazdalkodas — ezen beliil is a teleptilési szilardhulladék-kezelési kozszolgaltatds —
terén, annak ellatasat veszélyezteti-e, illetve a valsdg miként tiikrozédik a szolgaltatasban
részt vevOk magatartasaban. A vizsgalat célja volt tovabba attekinteni, hogy a konfliktusok
jogalkotasi, jogalkalmazasi, illetve jogértelmezési eredetiiek-e, esetleg az intézményi rendszer
elégtelenségére vagy az érdekmotivaciok hianyara vezethetok-e vissza. A Biztos szerint az
egészséges kornyezethez vald alapjog sérelmét idézheti eld, ha bizonytalan a
hulladékgazdalkodds egyik eszkozét jelentd telepiilési  szilard  hulladékszallitasi
kozszolgaltatas finanszirozasi alapja. Jogsérelmet idézett el a hulladékgazdalkodasrol szolod
torvény egymads utdni, gyors litemben tortént moddositisa is. A Biztos a tdrsadalmi
szemléletvaltas sziikségességére is ramutatott, ugyanakkor hangsulyozta, hogy énmagaban a
szemléletformalasnak csupan azon fogyasztok esetén lehet valddi hatasa, akik Onerejiikbdl
képesek a kozszolgaltatds dijdnak megfizetésére. A raszoruld fogyasztok esetén ehhez
tamogatasra, a dij teljes vagy részleges atvallalasara is sziikség van (AJB-2994/2012).
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Az illegalis hulladékégetés kérdésével ,,A valsdg vesztesei — a paragrafusok fogsagaban”
projekt keretében lefolytatott atfogd vizsgalat mellett egy konkrét panasz alapjan is
foglalkozott a Biztos. A panaszos csaladja ¢letmindségének, gyermekei egészségi allapotanak
romlasa miatt fordult a Biztos Hivataldhoz a szomszédjai rendszeres hulladékégetését €és az
érdemi hatosagi intézkedések hianyat sérelmezve. A vizsgalat feltarta, hogy a telepiilés
jegyzdje eljarasi és dontési kotelezettségének nem tett eleget, mig a kistérségi jegyzd kozel
egy ¢évig nem intézkedett a jogerds és végrehajthatd levegbtisztasdg-védelmi birsag
végrehajtasa irant. Ezen til a Biztos alldspontja szerint az egészséges kornyezethez vald
joggal kapcsolatban visszassagot okoz, ha sem szabalysértési, sem pedig biintetdjogi uton
nem lehet fellépni az illegalis hulladékégetéssel szemben (AJB-879/2012).

Szamos egyedi panasz IS érintette a hulladékszallitasi kozszolgaltatast. A beadvanyok
els6sorban a kotelezd igénybevétellel, valamint a hulladékszallitdsi dij Osszegének
megallapitasaval kapcsolatosak €s altalaban az eldirt jogszabalyi kotelezettségekkel fiiggnek
Ossze. A vizsgalatok szinte minden esetben kiterjedtek a panaszolt telepiilési onkorméanyzatok
rendeleti szabédlyozasanak 4ttekintésére. Ennek soran gyakran észlelhetdek a helyi
hulladékszallitasi rendeletek fogyatékossagai. A panaszosok altaldban azt sérelmezték, hogy
ingatlantulajdonosként hulladékszallitasi dij fizetésére kotelezik oket annak ellenére, hogy
nem vagy csak alig veszik igénybe a szolgaltatast. Leggyakrabban arra hivatkoznak, hogy
nem keletkezik hulladékuk (komposztalnak, nem f6éznek otthon stb.), nem rendelkeznek
gyljtéedénnyel, illetve nem kotottek szerzodést a kozszolgaltatoval. Jellemz6 panasz volt a
kozszolgaltatas ellatdsanak thlzott gyakorisaga, a sziineteltethetdéség és a kedvezmények
hianya. Altalanos problémat jelentett az igénybe veheté edényméretek kérdése, valamint az
adok modjara torténd behajtas kifogéasolasa.

Természetesen a Biztos 2012-ben is vizsgalt 01 tipus panaszokat, ilyen volt a modellrepiil6
reptetés altal okozott zajt sérelmezd beadvany. Bar a panaszos szerint a zaj mértéke nem
olyan jelentds, valamint rovid idejii ahhoz, hogy barmilyen karosodast okozna, 6t mégis
nagyon zavarta. Felvetette, hogy lehetne olyan helyet taldlni, ahol egyaltalan nem, vagy
kevesebb embert zavarna e szabadidés tevékenység. A Biztos a repiilogépmodell reptetéssel
Osszefliggd jogalkotasi mulasztasok miatt a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag
kovetelményével Osszefiiggésben allapitott meg visszassagot (AJB-853/2012).

Szintén szabadidds tevékenységgel kapcsolatos az a beadvany, amelyben a panaszos a
lakohelye kozelében 1€évo altalanos iskola labdardgo-palyajanak hasznalatabol eredé
zajhatasokat, a palya megvilagitasat szolgalo lampatestek beéllitasat, a palyat igénybevevok
viselkedését, illetve azt kifogdsolta, hogy az 6nkorményzat a lakossagi panaszok alapjan nem
tett érdemi intézkedéseket. A Biztos kifejtette, hogy a sportpalya kornyezetében €élok nem
kényszerithetk semmilyen tevékenység zavard hatdsainak tlirésére, joguk van tulajdonuk
zavartalan birtokldsdra. A jegyzd kotelessége intézkedni a palya kornyékén lakok
nyugalmanak tiszteletben tartdsa érdekében. A lakok tobb alkalommal kérték a palya
hasznalatanak korlatozasat, de az onkormanyzat a megkotott vagyonhasznositasi szerzddésre
hivatkozva nem tett semmit, a vizsgalat feltarta, hogy sem birtokvédelmi, sem zajvédelmi
hatosagi eljaras nem indult. Megfeleld egyensulyt kell kialakitani a sport, mint
egeészségmegorzo tevékenység biztositasdhoz fliz6do érdek, illetve az érintett lakossag érdekei
kozott. Ez az egyensuly ugy valosithato meg, ha a sportpalya mikodését, mind a
sporttevékenységet folytatd, mind a zavar6 hatasok altal érintett lakossag érdekeit figyelembe
vevo eloirasokkal szabalyozzak, a feltételek betartdsat pedig hatékonyan ellendrzik.
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A sportpalya hasznalatanak korlatozdsa megfeleld kompromisszumot jelenthet a kornyéken
lakék ¢és a sportpalyat iizemeltetok, valamint a sporttevékenységet folytatok kozott.
Amennyiben ez nem johet 1étre, a hatosagi eljarasok megfeleld lehetdoséget kinalnak az ligy
megoldasara (AJB-1290/2012).

A Kkatonai és nem katonai célu polgari 16tér zajos miikodése miatt is érkeztek panaszok a
Biztoshoz. Az utobbiak szabadiddés zajforrasoknak mindsiilnek, amelyekkel kapcsolatban a
kornyezetvédelmi hatosag a kistérség székhelye szerinti telepiilési onkormanyzat jegyzdje. Az
AJB-4122/2012. szamu tligyben késziilt jelentésben a Biztos megallapitotta, hogy a jegyz6
nem gyakorolta ezt a hataskorét, ezzel hatraltatta a kornyezetvédelmi konfliktus mielébbi
megoldasat.

A Biztos szerint 1ényeges szempont, hogy amennyiben a koézérdek egyes szegmenseinek
Osszeiitkozése meriil fel — igy példaul a kornyezet védelme szemben all a katonai,
nemzetbiztonsagi érdekekkel — akkor az adott eset 0sszes koriilményét egyedileg mérlegelve
kell donteni, figyelemmel természetesen az egészséges kornyezethez vald jogbol eredd
intézményvédelmi kotelezettségre és korlatozhatdosaganak feltételeire is. Nem fogadhato el
olyan rendezési terv, amely a meglévé kedvezbtlen beépitettségi szinten és kornyezeti
allapotban tjabb lakoovezetet alakit ki, valamint (ijabb épitési engedélyek kiadasara és ezaltal
a jelentds zajterhelésnek kitett lakossag szdmanak novekedésére teremt lehetdséget.

A targyévi vizsgalati jelentés megallapitotta, hogy a kornyezeti vizsgalati kdvetelmények
megfeleld érvényesiiléséhez a telepiilésrendezési szabdlyozdsban tovabbi rendelkezések
megalkotasa sziikséges, meg kell erdsiteni a nyilvanossdg részvételét a rendezési
folyamatban, hogy az észrevételeket megfelelé idében kozolhessék és azokat a szabalyozas
kidolgozasanal és a dontéshozatalnal is figyelembe vegyék. Feliil kell vizsgalni tovabba a
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli €pitési beruhazasok megvaldsitasdhoz
sziikséges telepiilésrendezési eszkdoz készitésekor alkalmazhatd egyszeriisitéseket. A
jelentésben feltart visszassagok, illetve a jogalkalmazasi bizonytalansdgok orvosldsara a
Biztos elsésorban a beliigyminisztert, néhany vonatkozasban pedig a vidékfejlesztési
minisztert hivta fel a sziikséges intézkedések megtételére. A vidékfejlesztési miniszter
alapvetden egyetértett a jelentés megallapitdsaival, az intézkedések elsddleges cimzettje, a
beliigyminiszter azonban a kért intézkedések jelentds részét elutasitotta, masik részénél ugy
itélte meg, hogy a telepiilésrendezést Ujraszabalyozd kormanyrendelet egyes eldirasaival azok
teljesiilnek. Az 0j kormanyrendeletben néhany teriileten valoban tortént eldrelépés, szamos
fontos pontban azonban nem egésziilt ki a telepiilésrendezési szabalyozéas azokkal a sajatos
kovetelményekkel, amelyek lehetdvé tették volna a kornyezeti vizsgalat altalanos eldirdsainak
valo megfeleltetést, szolgalva evvel a jogbiztonsdgot, megkdnnyitve a jogalkalmazast. A
nyilvanossag részvételének megerdsitéséhez a partnerségi egyeztetés bevezetése nem
elégséges, az U rendelkezések pedig tobb vonatkozasban az épitési torvényben 2012-ben még
biztositott lehetdségekhez képest is visszalépést jelentenek. A teljes eljards aloli kivételek
feliilvizsgalata sem tortént meg, éppen ellenkezdleg, a kivételek kore, ahol megengedett az
egyszerlsitett vagy targyaldsos egyeztetés, véleményezés, tovabb bdviilt. A jelentésben
megfogalmazott aggalyok az el6zdekben irottak alapjan tehat tovabbra is fennallnak.

Az 0j biztosi torvény immar fontos célként fogalmazza meg a leginkabb veszélyeztetett
tarsadalmi csoportokhoz tartozé személyek jogainak fokozott védelmét. A Biztos a
korabbi évek gyakorlatat folytatva, és ezuttal a torvény erejénél fogva is kiemelt figyelmet
forditott az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére.
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2012-ben is, ahogy kordbban tobb alkalommal a tél els6 honapjaiban vizsgélta a févarosi
hajléktalanok, a hajléktalan ellatas helyzetét. A rovid id6 alatt elkészitett gyorsjelentésben
(AJB-1834/2012) Osszegezte tapasztalatait azzal, hogy a kozvetlen életveszély gyors és
hatékony elharitasat kovetden személyre szabott megoldasokat kell talalni a hajléktalansag
megsziintetésére, ,,ujratermelddésének™ megakadalyozasara. Jelentésében hangsulyozta, hogy
megszilintették a hajléktalanok ugynevezett talélési pontjait, de az ellatd rendszer uj
szallashelyek megnyitasaval, a féréhelyszamok novelésével igyekezett megoldani a rendkiviil
hideg iddjaras miatt kialakult nehéz helyzetet.

A Biztos 2012-r61 késziilt beszamoldja kiemeli, hogy a hagyomanyos ombudsmani
eszkOztarban a Biztos a tudomadasara jutdo, a gyermekek alkotmanyos jogait érinté
visszaéléseket kivizsgalja, ¢és orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket
kezdeményezhet; ugyanakkor emellett a nyilvanossag hasznalata, mint az intézmény
»legerdsebb fegyvere”, proaktiv jogvédelmi eszkdzként egyre nagyobb hangstlyt kap, amely
a gyermeki jogok terén kiilondsen fontos.

A jelentések koziil kiemelkednek a gyermekek jogaival kapcsolatosak. A gyermekek jogaival
Osszefiiggd allando probléma a gyermekek étkeztetése volt. A kozétkeztetés mennyiségi és
mindségi problémai, valamint a specidlis igényli gyermekek ellatasa, az iskolai biifék kinalata,
az egészséges ivoviz hasznalata, a f6z¢és és a kulturalt étkeztetés targyi és személyi feltételei,
az anyagi forrasok, a téritési dijak tekintetében indultak eljarasok.

2012. szeptember 1-jéig Magyarorszag 3175 telepiilése koziill 699 helyi onkormanyzat
képviseld-testiilete alkotott rendeletet a tiltott, kozosségellenes magatartasok szabalyairol.
Orszagosan 40 telepiilésen tiltottak a guberalast, 10 helyen a néma koldulast, 9 telepiilésen a
kéregetést, az un. nem rendeltetésszerii kozteriilet-hasznalatot pedig 552 helyi rendelet
nyilvanitotta kozosségellenes magatartasnak. Mindezek alapjan a Biztos azt kérte az
Alkotmanybirosagtol, hogy a mar hatalyon kiviil helyezett épitési torvényi szabalyok mellett
vizsgalja feliil és semmisitse meg az uj onkormanyzati torvény felhatalmazo rendelkezéseit is.
Az Alkotmanybirdsdg 2012. november 12-én meghozott hatdrozataban alkotmanyellenesnek
nyilvanitotta és megsemmisitette a szabalysértési torvénynek azt a rendelkezését, amely
szabalysértéssé mindsitette a kozterlilet életvitelszerli lakhatdsra valé hasznalatat, és
megsemmisitette azokat a torvényi rendelkezéseket is, amelyek rendeletalkotési
felhatalmazast adtak az Onkormanyzatoknak pénzbirsdggal suajthaté kozosségellenes
magatartasok meghatarozasara. A Biztos szerint a dontés azt lizeni, hogy Magyarorszagon az
emberi méltosagnak és a jogallamnak létez6 garanciai vannak, az 4llam biintet6hatalma pedig
tovabbra is csak megfeleld korlatok kozott érvényesiilhet. A Biztos a hatdrozat kapcsan
emlékeztet arra is, hogy mindez nem el6zmény nélkiili, 2011 decemberében az
Alkotmanybirésag ugyanis megsemmisitette a guberalast szankcionalé oOnkormanyzati
rendeletet. A Biztos visszaigazolva latja a hatarozatban azt az allaspontjat, hogy csak akkor
beszélhetilink jogallamisagrol és egyenld méltdsagrol, ha vilagosan elvalik, hogy mi az, ami a
kozteriileten jogi értelemben tilos €s szankcionalt, valamint ha nem lehet valakit pusztan
kilatastalan szocialis helyzete, hajléktalansaga miatt iildozni és biintetni.
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2012-ben a jogalkotasi javaslatok kevesebb, mint 10 szazaléka érintett onkormanyzati
rendeletet. Ebben a viszonylag alacsony aranyban szerepe van annak is, hogy a Biztos mellett
az Onkormanyzati jogalkotassal kapcsolatban a torvényességi feliigyeletet ellato
kormanyhivatalok is rendszeresen megfogalmaztak észrevételeket. Az Onkormanyzati
rendeleteket  érintd  javaslatok  tobbsége koOrnyezetjogi  volt, ezen belil a
hulladékgazdalkodassal fiiggott Ossze.

2013. évi jelentések

A Biztos 2013-ban is fokozott figyelmet forditott a torvényben kiemelt 6t vizsgalati teriiletre.
A Dbeadvanyok jellemzéen a gyermekvédelmi, gyermekjoléti szervek mulasztasairol,
késlekedéseir6l szamoltak be. A Biztos 2013-ban kiilon projektet szentelt a gyermekek
egészséghez €s egészséges kornyezethez vald joganak érvényesiilésével kapcsolatos helyzet
atfogd vizsgalatanak és elemzésének. A targyévben tobb, a gyermekek kozétkeztetésével
kapcsolatos ligyben folyt vizsgalat, amely ugyancsak érintette az egészséghez vald jog
védelmét €s érvényesiilését. A jelentéssel zarult tigyekben pedig e mulasztdsok nem csak a
jogbiztonsag kovetelménye, a tisztességes eljards, a jogorvoslati jog sérelmét idézték eld,
hanem — kozvetve vagy kozvetleniill — az érintett gyermekek alapveté jogainak védelme
szempontjabol is aggalyosak voltak. A konkrét panasziigyek jelentds része egyedi jellegli
ajanlassal vagy kezdeményezéssel zarult, ugyanakkor a Biztos — a hatosagi eljarasok kritikaja
mellett — a targyévben is ramutatott a rendszerszintii, szabalyozasbol adodo visszas elemekre
IS.

Az AJB-1499/2013. szamon folytatott vizsgalat alapja az volt, hogy hivatalos uton szerzett
értesiilés kapcsan jutott a Biztos tudomasara, hogy egy telepiilésen nem milkddik a
csaladsegito és a gyermekvédelmi szolgélat. A Biztos megallapitotta, hogy az 6nkormanyzat,
illetve a feladatot atvallalo intézményi tarsulas torvényi kotelezettségét megszegte, amellyel a
gyermekek védelemhez és gondoskodasahoz vald jogaval Gsszefiiggésben visszassagot idézett
el6. Korabban tobb vizsgalata soran érintette azt a lényeges kérdést, hogy megfelel-e a
vonatkoz6 NM rendelet mellékletében felsorolt szakmai I1étszdm irdnyszamainak ¢&s
létszamminimum normainak az, hogy egy telepiilésen a csaladgondozoé csak a hét egy napjan
érhetd el, egyéb esetekben csak telefonos elérhetdsége adott.

Tobben panaszoltak, hogy a koznevelési intézményekben nem biztositottak a teljes kori
kedvezményes étkeztetést az arra jogosult gyermekek szamara. A Biztos — az AJB-2028/2012.
szamu vizsgalatdban — szamos évodaban és iskoldban tekintette at a kedvezményes étkeztetés
koriilményeit. Vizsgalata soran megallapitotta, hogy az étkeztetés biztositasara kotelezettek —
nem allami intézménynél a fenntartd, a telepiilési onkormanyzat az éltala fenntartott 6vodaban
¢s a kozigazgatasi teriiletén az allami intézményfenntartd kdzpont altal fenntartott nevelési-
oktatdsi intézményben — koltségvetési okokra hivatkozassal kedvezményesen az 1-8.
évfolyamon tanuld gyermekek szaméra a déli {6 étkezést, a vizsgalt kozépiskolaban a
kedvezményes (50%-0s) ¢étkezést pedig a jogosultak nagy szama ellenére csak minimalis
létszamu gyermek szaméra biztositottak. Elve a jogszabaly adta lehetdséggel a fenntartok,
iskolavezetdk a sziil6ket arra hivtak fel, nyilatkozzanak gy, hogy gyermekiik szdmara csak
az ebédet igényelik. E gyakorlat a hatrdnyos helyzetli telepiiléseken €16 és szocidlisan
raszoruld gyermekek tekintetében kiillondsen méltanytalan. A Biztos allaspontja szerint a
gyermekek egészséges fejlodését csak olyan szabdlyozas szolgalhatja, amely az arra
szociadlisan raszoruldo gyermekeknél a gyermek érdekét szem elOtt tartva biztositja az
¢lettanilag sziikséges étkezéseket €s nem csak az ebédet, hanem a kisétkezéseket is.
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E kovetelménnyel pedig — kiilondsen, ha az a gyermek szdmara kedvezményesen,
téritésmentesen, alanyi jogként vehetd igénybe — ellentétes az a rendelkezés, hogy a sziil6 a
gyermekének alanyi jogon jar6 szolgaltatasrol lemondjon. Kiilonosen, hogy a dontés ebben az
esetben a feltart koriilmények szerint vélhetéen nem a sziilé onkéntes elhatarozasan, hanem a
kozszolgaltatas nyujtasara koteles szerv hatékony nyomasgyakorlasan alapul.

A Biztos éves beszamoldja kiemelte, hogy a helyi 6nkormanyzat és a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat kozjogi kapcsolata mellérendelt. A jogszabalyok a két 6nkormanyzat kozotti
kapcsolatok rendezése érdekében kotelezévé teszik az 4ltalanos jogi szabalyzés helyi
viszonyokra alkalmazésat és részletezését egy egyiittmiikodési megallapodasban. A helyi
onkormanyzat — az Onkormanyzati hivatal utjan, a jogszabdlyok és az egyiittmiikodési
megallapodas keretei kozott — a gazdalkodas belsé ellendrzési mechanizmusait nemcsak sajat
maga ¢s koltségvetési szervei, de a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat szamara is koteles
kiépiteni ¢és mukodtetni. A helyi Onkormanyzat az egylittmiikodési megallapodas
részletszabalyai nélkiil azonban — azok potlasaig — jogszeriien nem folytathat le a nemzetiségi
onkorméanyzat gazdalkodésat érintd belsé ellendrzést. Az adott esetben kozvetlen
kommunikécio, egyeztetés nem folyt a két dnkormanyzat kozott a belsd ellendrzésrdl valo
dontés, a belsd ellendrzés megtervezése, a belsd ellendrzési terv jovahagyasa és a belsd
ellendrzés soran felvetddo kérdések megoldasa kapcsan. A két onkormanyzat egyiittmiikodési
megallapodasa nem is tartalmazott megfeleld szabalyokat a belsé ellenérzés vonatkozasaban.

A Biztos ¢és a kornyezetvédelemi jogteriiletért felel6s biztoshelyettes széleskort tajékozodas
¢s adatelemzés alapjan a jelentésben megallapitotta, hogy a vizsgalt Onkormanyzat
megalapozatlanul hivatkozott takarékossagi okokra akkor, amikor 27 kozkifolyé lezarasarol
¢s 62 kozkifolyo viznyomasanak csokkentésérol dontott. A lezart kozkutakon mért
fogyasztas ugyanis nem haladta meg az Onkormanyzat kapcsolodd rendeletében
meghatarozott ataldnymennyiséget, mig a nyomascsokkentett kutak hasznaloi kevesebb
ivovizet vételeztek, mint amit a jogszabdly a Iétfenntartasi ¢és kozegészségiligyi
vizmennyiségként (minimumként) meghatdrozott. A biztoshelyettes a konkrét iligytdl
fliggetleniil i1s emlékeztetett arra, hogy az ivoviz az élet nélkiilozhetetlen feltétele, az
ivovizhez val6 jog elvalaszthatatlan az ¢lethez valo alapjogtol.

A kozos jelentés megallapitotta, hogy az onkormanyzat kozkifolyo-hasznalatot korlatozo
dontése latszolag valamennyi jogalanyra egyarant vonatkozott, de az intézkedés a lakossag
egy jol behatarolhatd, cigdny nemzetiségi szarmazassal jellemezhetd csoportjat lényegesen
nagyobb aranyban érintette, mint a népesség mas csoportjait. Az egyenld bandsmod sérelme
aloli kimentési okként ugyanakkor nem fogadhaté el Onmagaban az a tény, hogy a
kozkifolyok nagyobb hanyada a cigany szarmazasu lakossag 4ltal legsiirlibben lakott
szegregatumok terililetén taldlhatd. Az Alkotméanybirésag irdnymutatdsa és a hatalyos
szabalyok szerint megvizsgalva ugyanis a kimentés kérdését, az alapjogot korlatozé dontés
onkényes indokokon alapult, a dontés és annak végrehajtasa nem volt elkeriilhetetlen, illetve
(a kollektiv biintetési jellege miatt) a korlatozassal elérni kivant céllal vald ardnyossdg sem
volt igazolhatd. Mindezek miatt a Biztos és a biztoshelyettes az emberi méltosag sérelmét,
illetve nemzetiségi szarmazason alapuld kozvetett diszkriminaciot is megallapitott. A
megkeresett szervek a Biztos intézkedéseit elfogadtak.

A telepiilésfejlesztés, az ivovizhez vald jog intézményvédelmi kérdései, az épitésiigyi
eljarasok ¢s a testi, lelki egészséghez valo jog kozotti kapcsolat 6sszefliggései jelentek meg az
AJB-1314/2013. szamu iigyben.
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A belteriileti, de kézmiivel nem ellatott ingatlanon €l panaszos azt sérelmezte, hogy az
onkormanyzat nem teszi meg a sziikséges intézkedéseket az ivoviz biztositasa érdekében. Bar
az onkormanyzat intézkedett annak érdekében, hogy valamilyen modon biztositsa a vizvételi
lehetdséget, ezek az intézkedések nem feleltek meg a hatdlyos jogszabalyoknak. Lényeges
koriilmény ugyanakkor, hogy a csekély lélekszamban érintett lakosok részére az ivovizhez
valé hozzaférés biztositasanak elmulasztisa régota fennalld probléma, amely azért kertilt
felszinre, mert a lakosok altal addig szivességi alapon hasznalt vizvételezési lehetdség
megsziint. Az ombudsman felkérte a polgarmestert, hogy az dnkormanyzat koltségvetését
figyelembe véve vizsgaljdk meg, az ivovizhez vald hozzaférés biztositdsdnak melyik
formajarol tudnak gondoskodni a jogszabalyok altal meghatarozott modon, és tegyék meg az
ehhez sziikséges intézkedéseket.

A korabbi évekhez hasonléan 2013-ban is jelentés szamban érkeztek kornyezeti zajjal
kapcsolatos allampolgari panaszok. Sulyos konfliktusok forrdsa volt a vendéglatohelyek
miikodése: a hangos zeneszolgéltatds mellett az érkezd ¢€s tdvozo vendégek utcai
hangoskodésa, kulturalatlan viselkedése és a megnovekedett gépjarmiiforgalom is zavarhatja
a kornyéken lakokat. Sokak nyugalmat zavarhatjak az egyes kozteriileti rendezvények is.

Jellemzd vizsgalati teriilet volt és szamos egyedi panasz érintette a hulladékszallitasi
kozszolgaltatast. Ezen a teriileten 1ényeges valtozast generalt a 2013. januar 1-jén hatalyba
Iépett 1) hulladéktorvény, ugyanakkor tovabbra is hatdlyban maradt a telepiilési
hulladékkezelési kdzszolgéltatasi dij megallapitdsanak részletes szakmai szabalyairdl szolo
kormanyrendelet. Az Onkormanyzatoknak a kotelezé hulladékkezelési kozszolgaltatashoz
kapcsolodo jogalkotasi hataskorét a torvény részletesen szabalyozza. Tobb onkorményzat
rendeletével kapcsolatban is megallapitast nyert, hogy visszassagot idéz eld, ha nem
biztositott a 110120 literesnél kisebb gylijtéedény a kevesebb hulladék elszallitasat igényld
lakosok szamdara. Szintén visszassagot jelent, ha a helyi rendelet nem tartalmazza az
ingatlanhasznald részérdl torténd sziineteltetés eseteire vonatkozo szabalyozast.

A hajléktalansag kérdése, a fedélnélkiiliség koriilményei, elszenveddéinek életmindsége
ebben a beszamolési iddszakban tobb vizsgalatot igényelt. A hajléktalanok a tarsadalom
peremén €16, rendkiviil kiszolgaltatott emberek, akik szamara létkérdés a fokozott
allami/6nkormanyzati védelem. Nemcsak a 2013-as vizsgalatok szempontjabol, hanem elvi
megfontolasbol is lényegesnek tartotta a Biztos arra ramutatni, hogy a hajléktalansag
tarsadalmi, jogi megitélése vegyes, az el- és befogadas feliileti szinten érzékelhetd, az elemzés
fokusza a kiszolgaltatott 1ét. A hajléktalansdg tekintetében a torténeti aspektus a
rendszervaltads idészakaig nyulik vissza, de a megoldds egyelére az eurdpai szintéren is
valtoz6. A hajléktalansdg kérdése az utca vonalatol az ellaté rendszer monitorozasan at a
jogszabalyi hattér teljes attekintésén és kritikai elemzésén alapult. A kozosségi egylittélés
reguldit, a helyi rendszabalyokat meglehetésen szélesen értelmezé Onkorményzatok,
felhatalmazasukat tekintve 2013. januar elsejétdl a kozosségi egyiittélés helyes és kovetendd
mikéntjét is jogi keretek kozott szabalyozhatjak. A telepiilési onkorméanyzatok tobbsége 2012.
év végéig hatalyon kiviil helyezte a kifogasolt torvény alapjan hozott rendeletét. A Biztos
szerint azonban az Alkotméanybirosdg hatarozatanak kihirdetésekor folyamatban levod,
jogerdsen elbiralt ligyekben — a kormanyhivatalok egységes irdnymutatdsa hidnyaban —
fennallt az alapjogsérelem lehetdsége.
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Egy beérkezett jelzés szerint az dtmeneti hajléktalanszallon folyamatosan felmeriilé probléma
a téli idészakban, hogy az engedélyezett 1étszamon feliil tobben szeretnék igénybe venni a
krizisszallast. A jogszabalyi kotottségek miatt a megfeleld férOhelyek hianyaban azonban az
onkormanyzat nem tud az igényekhez mérten elszallasolast biztositani. A helyzet kezelésére
belsé gyakorlatot alakitottak ki arra vonatkozdan, hogy az intézmény szocialis munkasa
milyen szempontok alapjan dontheti el, hogy kinek kell az intézményen kiviil toltenie az
¢jszakat, ¢és kit enged be. A vizsgalat ideje alatt a fenntartdo az iddleges férdhelyszdmok
bovitésének engedélyezésével az igényekhez mérten sziikséges ellatas kialakitdsa érdekében
hatékony lépéseket tett, az alapjogokkal dsszefiiggd visszassagok jovObeni megakadalyozasa
érdekében azonban a Biztos figyelemfelhivassal élt. Kiemelte, hogy az a gyakorlat, mely
szerint a szocialis intézmény vezetdje vagy az ott dolgozd szocialis munkas donti el, hogy
mely személyek krizisellatasat engedélyezi, €¢s mely személyek kénytelenek a kozvetlen
¢letveszélyt jelentd téli idészakban fedél nélkiil tolteni az éjszakat, jogallami keretek kozott
elfogadhatatlan.

2013-ban az egzisztencidlisan kiszolgaltatott személyek jogainak védelme szempontjabol
kiemelt jelentdsége volt két, a szocidlis tiizifa, illetve mas természetbeni tiamogatas
kiosztasanak feltételeivel kapcsolatos vizsgadlatnak. A kérelmezdk szerint a telepiilés
honlapjan és a helyi lakosokhoz szérolap formajaban eljuttatott, a szocidlis tlizifa igénylésére
vonatkoz6 hirdetmény szovege sérti a kérelmezdk alapvetd emberi jogait. A polgarmester
altal kozzétett rangsoroléasi feltételek kozé tartozott példaul, hogy az igényld mennyiben
rontotta a telepiilés jo hirnevét, illetve a kozmunka soran milyen szorgalommal, mennyire
tisztességesen és megbizhatéan végezte el a ra bizott feladatokat. A hirdetmény szerint
tlizifara csak az arra érdemes, beilleszkedd, példamutatd életformat €106, a telepiilés jo hirnevét
apolo és a telepiilést épitdé csaladok szamithatnak. A felhivasban szerepelt, hogy ha e
szempontok alapjan méltatlannak bizonyul valaki, akkor ne faradjon a kérelem beadasaval, ne
terhelje az dnkormanyzatot, mert a kérelmét elutasitjak.

A jelentés ezzel egyiitt kiemelte, hogy a polgarmester valaszaddsadnak elmaradasa, az ismételt
megkeresés és a kormanyhivatali felhivas ellenére a minimalis egyiittmiikddési kotelezettség
megsértése, valamint a biztosi vizsgdlat szandékos akadalyozdsa Onmagaban sértette a
jogallamisag elvét. A jelentés ramutatott, hogy a szocialis célu tiizifa kiosztasaval az allam a
kiilonosen raszoruld embereknek a minimalis €letfeltételek biztositasdban nyujt segitséget.
Egy olyan specidlis, természetbeni szocialis tdmogatasrol van sz, amelynek odaitélése soran
jogszerlien allapithatoak meg az igénybevétel olyan feltételei, amelyek azt célozzak, hogy a
valoban raszorulokhoz juthasson el a segitség. A Biztos szerint az dnkormanyzat a rendelet
megalkotasa soran nem vette figyelembe a tamogatasra vald jogosultsdg altalanos
keretfeltételeit tartalmazd miniszteri rendelet Osszes eldirdsat. A jelentés arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy egy onkormanyzati rendeletben a jogosultak korére vonatkozo
szlikités, a polgarmesteri dontés formdja, tovabba a fellebbezésre vonatkozd rendelkezés
hidnya egyarant aggalyos, s igy felmeriil a tisztességes eljarashoz €s a jogorvoslathoz val6 jog
sérelmének veszélye.

A Biztos jelentésében kiilon is kiemelte, hogy a raszorultsag igazolasan tilmenden egyéb
magatartasbeli vagy szubjektiv ,,érdemességi” feltételek ebben a korben nem allithatoak fel:
az onkormanyzati rendelet a raszoruldkat kiilonbozd, altala meghatarozott, homalyos normak
alapjan nem rangsorolhatja.
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A Biztos szerint a hivatalos felhivasban ,.ttljelentkezés esetére”, illetve altaldnossagban eldirt
szubjektiv, Onkényes, a raszorultsag megallapitdsaval semmiféle kapcsolatban sem allo
feltételek sulyosan sértik a potencidlis kérelmezok emberi méltosaghoz vald jogat és az
egyenld banasmod kovetelményét. Egy jogallamban elfogadhatatlan az, ha egy telepiilés
onkormanyzata vagy polgarmestere kvazi diszkrecionalis jogkdrben, mindenféle jogi kontroll
nélkil donthet arrdl, hogy a telepiilésen kit tart jogosultnak arra, hogy szocidlis célu tlizifat
igényeljen. A jelentésre a polgdrmester egyaltalan nem adott valaszt, a kormanyhivatal
valaszaban arrél adott tdjékoztatdst, hogy a torvényességi feliigyeleti jogkore e kérdés
vizsgalatara nem terjed ki.

Szamos panasz érkezett a targyévben a helyi Onkorményzatok altal biztositott szocialis
ellatasok nyujtasanak, folyositasanak gyakorlataval kapcsolatban, igy példaul a
lakasfenntartasi tamogatas megvonasaval kapcsolatban. A szocialis torvény felhatalmazza az
onkormanyzatokat arra, hogy a lakokdrnyezet rendezettségéhez kossék az aktiv koruak
ellatasara valod jogosultsagot. Eldirhatd a kérelmezd lakasanak vagy hézanak, udvaranak,
kertjének, a keritéssel kiviil hatdros teriiletnek tisztdn tartasa, az ingatlan allaganak és
rendeltetésszeri hasznalhatosaganak, valamint higiénikus allapotanak biztositasa. A Biztos
szerint a jogallami kovetelményeket sérti, hogy a feltételek meglétének ellendrzése — a
felhatalmazas tulsdgosan altalanos és bizonytalan megfogalmazasa miatt — értékeléshez,
onkényes jogalkalmazashoz vezethet. A szabdlyozads szubjektiv, nem egyeztethetd Ossze a
szocialis biztonsdghoz vald joggal, mivel a tdmogatasra jogosultak egy, a szocialis
szempontrendszertdl, raszorultsagtol fliggetlen koriilmény miatt eshetnek el a megélhetési
minimumot biztositd ellatastol. Az allam sziikségtelen mddon és aranytalan mértékben
avatkozik be a kérelmezdk maganéletébe, amikor vizsgalhatova teszi a kiilvilag eldl elzart
udvar, a lakasbels¢ allapotat és az emberi méltosdghoz valdé jogot is sérti, hogy a
felhatalmazas lehetdséget teremt a szocidlis ellatast kérelmezok életmddja, életvezetése,
maganszférdja onkormanyzati ellendrzésére.

Meg kell emliteni a 2013-as évben bevezetett @j hataskort. A Biztos 2013. januar 1-jét61 mas
jogszabalyba iitkdz6 dnkormanyzati rendelettel szemben a Kuria Onkormanyzati Tan4csahoz
cimzett beadvany megfogalmazasara jogosult. Ezen jogkorével harom alkalommal €It (egy
szmogriado-tervrdl szol6 rendelet, egy telekadordl szold rendelet, egy kozosségi egyiittélési
szabalyokrodl sz616 rendelet).

2014. évi jelentések

A gyermekek jogainak érvényesiilése és védelme teriiletén a Biztos 2014-ben is igyekezett
eleget tenni sokoldalt és Osszetett feladatainak, egyszerre élve a panaszok vizsgélataira épiild
reaktiv vizsgalati, tovabba az atfogd, rendszerszintli aggalyokat feltarni és megeldzni kivand
proaktiv jogvédelmi eszkozokkel. Jelentéseiben minden alkalommal igyekezett felhivni a
figyelmet a magyar alkotmanyi és torvényi garancidk fontossaga mellett a nemzetkdzi emberi
jogi elvarasokra. A gyermekvédelmi jelzOérendszer mikodésének kérdéseitél a
gyermekvédelmi gyamok jogintézményének bevezetésén 4t egészen a gyermekbarat
igazsagszolgaltatds ¢€s daldozatsegités rendszeréig a problémak konstruktiv megoldasa
iranyaban kivant 1épéseket tenni.
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2014-ben a nemzetiségi biztoshelyettessel egylittmiitkddve konkrét nemzetiségi jellegii
panasziigyek Kivizsgalasaval, valamint hivatalbol inditott vizsgalatok inditasaval,
lebonyolitasaval tett eleget a nemzetiségi jogok védelmére vonatkozoé feladatai
Alaptorvénnyel 0sszhangban torténd ellatdsanak. Az Alaptérvény és a nemzetiségek jogairol
sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény (Njt.) is garantdlja a nemzetiségi kozosségek
onigazgatadshoz, onkormanyzatisaghoz vald jogdt. A nemzetiségi Onkormanyzati jogok a
nemzetiséghez tartozd valasztopolgarok kozosségét illetik meg, akik ezeket a jogaikat
torvényben meghatdrozott moddon, valasztott képviseldik utjan gyakoroljak. A telepiilési
nemzetiségi dnkormanyzat testiilete a képviseld-testiilet, a teriileti és az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat testiilete a kozgytilés. Az 6nkormanyzatisag biztositéka tobbek kozott az, hogy
az egyes nemzetiségi onkormanyzatok, illetve a nemzetiségi ¢és a helyi dnkormanyzatok
kozott nincs ala-folérendeltségi viszony.

A nemzetiségi dnkormanyzatok beadvanyai alapjan indult vizsgalatok ramutattak arra, hogy a
tobb évtizedes muikddési tapasztalatok ellenére is jelentkeznek egyiittmiikddési problémak,
amelyek a nemzetiségi jogok helyi szintli érvényesitését is akadalyozhatjak. A nemzetiségi
jogok torvényi szabalyozasa tobb alkalommal is modosult, elésegitve a helyi és nemzetiségi
onkormanyzatok egyiittmiikodéséhez sziikséges tOrvényi garancidk és a jogérvényesités
feltételeinek biztositasat. A konfliktusok megelézésének, feloldasanak alapvetd feltétele az
egylttmiikodés feltételeinek, koriilményeinek egyértelmii, minden részletre kiterjedd helyi
szintli rogzitése. A vizsgalati tapasztalatok azonban arra hivjdk fel a figyelmet, hogy a
legrészletesebb szabalyozds sem potolhatja a helyi Onkormdnyzat johiszemii, nyitott
hozzaallasét, egylittmiikddési készségét annak érdekében, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat
jogszertien, a helyi onkormanyzattal szoros munkakapcsolatban lathassa el a helyben €16
nemzetiségi lakosok érdekeinek védelmét és képviseletét, a nemzetiségi jogok minél teljesebb
korli érvényre juttatasat.

2014-ben szamos ombudsmani vizsgalat érintette a hulladékszallitasi kozszolgaltatast.
Altalanossagban kijelenthetd, hogy e kozszolgéltatds kotelezd igénybevétele alapvetd joggal
Osszefliggd visszassagot nem okoz, annak eldirdsa sziikséges a kornyezetvédelmi és
kozegészségiigyi kovetelmények teljesiilése érdekében. Lényeges szempont ugyanakkor a
szolgaltatas—ellenszolgaltatas aranyossdga kovetelményének érvényesiilése. Tobb panaszos
sérelmezte, hogy a helyi Oonkormanyzati rendelet nem teszi lehetdvé a kozszolgaltatas
sziineteltetését, igy a kozszolgaltatd az évek Ota nem hasznalt ingatlan utdn is koveteli a
hulladékszallitasi dijat.

A Biztos jelentéseiben felhivta a figyelmet a hulladékrdl szo6ld torvény modositasara,
amelynek eredményeként a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete Onkormanyzati
rendeletben allapitja meg az ingatlanhasznald részérdl torténd sziineteltetés eseteit. A hatalyos
szabalyozés alapjan tehat a képvisel6-testiiletnek mar kotelezéen meg kell allapitania azokat a
feltételeket, amelyek mellett az ingatlanhaszndlok kérelmezhetik a kozszolgaltatas
sziineteltetését (ennek részeként a kozszolgéltatasi dijfizetési kotelezettség aloli mentességet)
abban az esetben, ha az ingatlanukat nem hasznaljak. Az AJB-2688/2013. szamu {ligyben a
panaszos el6adta, hogy iidiildingatlanat évek Ota nem hasznalja, igy azon hulladék sem
keletkezik. Az onkormanyzati rendelet az diil6-ingatlanok esetében azonban nem teszi
lehetové a kozszolgaltatds sziineteltetését, ezért a kozszolgaltatd folyamatosan koveteli a
hulladékszallitasi dijat. A jelentés megallapitotta, hogy az Onkormanyzat a vonatkozo
jogszabalyokkal ellentétesen rendelkezik az ingatlanhasznald részérdl torténd sziineteltetés
eseteire vonatkoz6 szabalyozasrol.
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A Biztos kiemelte, hogy az Onkormanyzati rendelet e hianyossaga sérti a szolgaltatas—
ellenszolgaltatas aranyossaganak kovetelményét, ezaltal pedig a jogbiztonsag kovetelményét.

Tobben kifogasoltak a valaszthato legkisebb hulladékgytijté edények méretét is. A jelentések
megallapitottak, hogy amennyiben egy Onkormanyzati rendelet nem biztosit 120 literes
gyljtdedénynél kisebbet a kevesebb hulladék elszallitasat igényld lakosoknak és ezaltal
szamukra nem biztositja az aranyos dijfizetés lehetdségét, a jogallamisadg elvébol fakado
jogbiztonsag kovetelményével Osszefliggd visszassdgot okoz. Tobb panasz is érintette a
hulladékszallitas gyakorisagat. A Biztos ezekben az esetekben a telepiilési szilard és
folyékony hulladékkal kapcsolatos kdzegészségiigyi kovetelményekrdl szold6 EiiM rendeletrdl
tajékoztatta a panaszosokat, amely szerint a bomlo szerves anyagot tartalmazo hulladékot
nagyvarosias ¢és kisvarosias lakoteriileten hetente legalabb kétszer, egyéb lakoteriileten
hetente legalabb egyszer, illetdleg sziikség szerint nagyobb gyakorisaggal kell elszallitani. A
szallitas gyakorisaganak minimumat megallapité jogszabalyi rendelkezés nem a keletkezd
hulladék mennyiségén, hanem kifejezetten kdzegészségiigyi szempontokon alapul.

A Biztos és a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes az AJB-
5936/2013. szaml iligyben azt vizsgalta, hogy a szabadtéren tartott rendezvények
tekintetében a helyi onkormanyzati rendeleten keresztiill miként érvényesiil az egészséges
kornyezethez valé6 jog védelme. Hangstlyoztak, hogy az Onkormanyzatnak kell
megteremtenie azokat a jogi feltételeket, amelyekkel biztosithat6, hogy ne lehessen olyan
rendezvényt tartani, amely az egészséges kornyezethez valo jog sérelmét jelenti. Kiillondsen
fontos a koriiltekinté szabalyozads abban az esetben, ha jelentds a rendezvények szdma. Bar
egy sok latogatdt vonzo iidiildhelyen nyilvanvaléan van igény a rendezvényekre, még ilyen
kornyezetben sem engedhetd meg, hogy az aranytalan terhet jelentsen a kornyezetre. A helyi
rendeletet érintd valtozasokkal kapcsolatos allaspontjuk az volt, hogy a védelmi szint a
hatalybalépéshez képest szamottevoen csokkent. A jelenleg hatdlyos rendelet a tobbszori
modositas miatt indokolatlan visszalépést jelent a mar elért védelmi szinthez képest, ami az
egeészséges kornyezethez valo joggal 6sszefiiggd visszassagot okoz.

A Biztos ebben az évben is szdmos esetben talalkozott a hajléktalan emberek hétkoznapi
l1étét, ellatasat, egészségiigyi helyzetét érinté problémakkal, noha jelentdsebb vizsgalat
csupan a 2014. januar-februari téli krizisidészak kapcsan folyt. A Biztos a fOvarosi
kozteriileteken kijelolt, az életvitelszerli tartozkodds szempontjabdl tiltott zénak rendeleti
megallapitasaval Osszefliggésben a Kuria feliilvizsgalati eljardsat kezdeményezte. A
Biztoshoz érkezd egyes panaszok jellemzden a szallok befogadas-rendjével kapcsolatosak,
illetve a nappali melegeddk szolgaltatasainak kapacitaskorlatjat érintették.

Az Ajbt. és a panasztorvény 2014. januar 1-jét6l a kozérdekii bejelentések kezelésével
kapcsolatban 0j feladatokat hatarozott meg a Biztos szamara. A panasziigyekre és a kdzérdeki
bejelentésekre vonatkozéd rendelkezések nagyrészt megegyeznek ugyan a korabbi
szabalyozéassal, de az 0 torvény részletesen foglalkozik harom wjdonsaggal: a bejelentd-
védelmi iigyvéd intézményével, a munkaltatéi visszaélés-bejelentési rendszer
szabalyozasaval, valamint az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala altal mikddtetett,
kozérdeki bejelentéseket kezeld elektronikus rendszerrel.
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Téargyévben folytatodott az a tendencia, hogy a beadvanyok nem csekély része kozvetve vagy
kozvetleniil a panaszosok szocialis helyzetével fliggtek 6ssze, de azok talnyomo tobbségét a
Biztos hataskor hianydban nem vizsgalhatta. TObbszor vizsgalta azonban a szélséséges
idéjaras miatt lakhatatlanna valt lakéhazak miatt hozza forduld panaszosok beadvanyait.
Kezdeményezte a beliigyminiszternél, hogy a nemzetgazdasagi miniszterrel egylittmikodve
dolgozza ki az életveszélyes lakdépiiletben €16, felujitas, karbantartds, helyreallitas korében
hatésagi hatdrozattal elrendelt épitési munkak elvégzésére Oner6bdl képtelen, szocidlisan
raszoruld személyek lakhatdsanak megdrzése érdekében sziikséges, épitésiigyi hatosag altal
felhasznalhato forras elkiilonitésének és felhasznalasanak szabalyait. Azzal a kéréssel fordult
a kozigazgatasi és igazsagligyl miniszterhez, hogy a kormanyhivatalok utjan hivja fel az
épitésiigyi  hatosagi jogkorrel rendelkezd jegyzok figyelmét az életveszélyes épliletek
allapotaval kapcsolatos hatosagi eljarasok soran a jogszabalyok rendelkezéseinek
maradéktalan betartasara. A miniszter jelezte, hogy a jelentésben bemutatott tipikus esetekre
tekintettel kész felhivni a hatosdgok figyelmét a végrehajtds modjanak megvalasztasa
tekintetében helyesen alkalmazandé mérlegelési szempontokra. A Miniszterelnokséget vezetd
miniszter jelezte, hogy e felhivas kibocsatasara az idokozben bekdvetkezett hataskorvaltozas
miatt mar nem Kkeriilt sor, am a felhivas szovegtervezetét attekintette és annak tartalméval
egyetért, igy a szilikséges intézkedés megtételérdl biztositotta a Biztost. Kozolte azt is, hogy
fontosnak tartja vizsgalat targyava tenni, miként lehet az allamot, az 6nkormanyzatot, illetve a
magantulajdonosokat terheld kotelezettségeket tigy dsszehangolni, hogy az emberek alapvetd
jogai ne sériiljenek. Meg kivanja vizsgilni a vonatkozo jogszabdlyi el6irds szerinti
birsagkiszabas kérdéskorét a szocialis indokokkal igazolt helyzetekben. At kivanja tekinteni a
jegyz0 ¢és az Onkormanyzat kozotti, hivatalbol torténd tdjékoztatdsi kotelezettség
megallapitasanak lehetdségét az életveszélyessé nyilvanitott ingatlanok tekintetében, amely
biztositana az ilyen ingatlanokban lak6é emberek haladéktalan elszéallasolasi lehetdségét,
illetve a biztonsagos lakhatas koriilményeinek megteremtését a helyzet kialakulasat kovetden.
Nagyszamu kozérdekii bejelentés is érkezett a Biztoshoz. Ezek targya rendkiviil szerteagazo
volt, tobbek kozt fogyasztovédelmi, zajhatassal kapcsolatos, kornyezetvédelmi, kozlekedési
tablak megrongalodasaval, parkolassal, kozétkeztetéssel kapcsolatos beadvanyok voltak,
tovabba onkormanyzati rendelettel kapcsolatos bejelentések is érkeztek a Hivatalhoz.

A 2014-es évben a Biztos jogallammal Gsszefiiggd jelentései alapvetden 6t nagyobb témakor
koré csoportosithatoak. Ezek a tisztességes eljards kovetelményeinek érvényesiilése, a
jogallami garancidk érvényesiilése, a szabalysértéssel és birsagolassal kapcsolatos kérdések, a
hatosdg mulasztasaval Osszefliggd jogsérelmek, valamint a jogallamisag elvének ¢és a
jogbiztonsag kdvetelményének érvényesiilése pénziigyi targyu kérdésekben voltak.

A kertiileti széttagolodas ¢€s az eltérd tarsasdgok altali parkolas-lizemeltetés, az ugynevezett
atparkolasok problematikajaval az AJB-2016/2014. szamu, AJB-6481/2013. szamu,
valamint AJB-4460/2013. szamu tigyben is foglalkozott. A jelentésekben ramutatott, hogy a
vizsgalt esetekben felmeriilt a jogalap nélkiili gazdagodéds. A gépjarmili hasznaldja ugyanis
nem annak a parkoldsi tarsasdgnak a jegykiadé automatdjabol valtott jegyet, amely a
varakozés helyén 1év0 parkolasi rendszer ilizemeltetését végzi, ekkor a parkolohelyet
izemeltetd parkolasi tarsasagnal nem keletkezik bevétel, ezért — a jelenlegi Aaltaldnos
gyakorlat szerint — poétdijfizetési felszolitast helyeznek el a gépjarmii  szélvédojén.
Ugyanakkor az a parkolasi tarsasag, amelynél az autos a jegyet megvaltotta, jogalap nélkiil jut
bevételhez, vagyoni elonyhdz.
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A Biztos megallapitotta, hogy a fovarosban a kertiileti tagoltsag miatt a kiilonb6z6 parkolas-
iizemeltetok eltérd joggyakorlata miatt a szomszédos keriiletekben torténd ugynevezett
atparkoldas megoldatlansaga sérti a jogbiztonsag kovetelményét és a tisztességes eljarashoz
valo jogot.

A Biztos ugy itélte meg, hogy a jogallamisag elvével és az emberi méltosaghoz vald joggal
ellentétes helyzet allt fenn egy telepiilésen, ahol a rendelet eredményeként az dnkormanyzat a
teljes teriiletén — legitim alkotmanyos cél és indok nélkiil — kdzigazgatasi birsaggal stjthatta a
kozteriileten élést, ezért az Alkotméanybirosag vizsgalatat kezdeményezte. Az Alaptorvény
XXII. cikk (3) bekezdése rogziti azt, hogy torvény vagy helyi onkormanyzat rendelete a
kozrend, a kozbiztonsadg, a kozegészség ¢és a kulturdlis értékek védelme érdekében, a
kozterlilet meghatarozott részére vonatkozoan jogellenessé mindsitheti az életvitelszertien
megvalosulo kozteriileti tartdzkodast. A Biztos azonban inditvanyaban azzal érvelt, hogy az
onkormanyzati rendelet ezen az alkotméanyos jogalapon tullépve, a jogallamisag elvét és az
emberi méltosdghoz valo jogot sértve fenyeget szankcidval.

A Biztos szerint egy kozségi Onkormanyzat rendelete, amely a telepiilés nevének
hasznalatarol rendelkezik, ellenétes a Polgari Torvénykonyv és a szabalysértési torvény
rendelkezéseivel, ezért az AJB-2822/2014. szdmu {ligyben kezdeményezte a Kuridnal a
rendelet megsemmisitését. A rendelet ugyanis rogziti, hogy a telepiilés elnevezése csak
eldzetes engedély alapjan hasznalhatd jogi személyek elnevezésében, rendezvényeik cimében,
szabalysértésnek mindsiti és pénzbirsaggal fenyegeti. Tobb alkalommal felmerilt ilyen
jellegti probléma a gyakorlatban. A Biztos az AJB-8678/2012. szamu jelentésében Osszegezte
a problémakort, ezért a konkrét eseten tilmutatdéan is jelentds a Kiuria allasfoglalasa e
tekintetben. A Biztos beadvanya szerint az Onkormanyzatnak legitim igénye van
elnevezésének védelmére, ezt azonban polgari jogi uton, a Ptk. alapjan teheti meg. A Ptk.
rendelkezéseit kiegészitd igényérvényesitést az onkormanyzat rendeletben nem vezethet be.
Az Onkorményzatnak nincs joga szabdlysértési tényallas megallapitdsara, erre csak a
szabalysértési torvényben van lehetdség, ezért a rendelet megsemmisitését kezdeményezte a
Kurianal.

A 2014-es orszaggylilési és Onkormdanyzati valasztasokat értelemszerlien érintette, hogy
megvaltozott a nemzetiségi torvény személyi hatalya. Az dnkormanyzati valasztasok régi-uj
eleme az atalakulassal létrejové nemzetiségi onkormanyzat jogintézménye. Atalakulasrol
— a fovarosi keriilet kivételével — a helyi onkormanyzat donthet, ha a névjegyzékben szerepld
polgarok tobb mint fele az adott nemzetiség valasztoi jegyzékében is szerepel, és a
megvalasztott képviseldk tobb mint fele az adott nemzetiség jeloltjeként indult a valasztason.
A szigort feltételekbdl elére sejteni lehetett, hogy nem, vagy csak nagyon kis szamban
lesznek ilyen dnkormanyzatok. 2014-ben tudomasunk szerint két ilyen testiilet jott 1étre.
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2015. évi jelentések

A gyamhatésag eljarasat sérelmezé panaszosok — a kordbbi évek tapasztalataival
megegyezOen — tobbnyire az eljaras elhtizodasat kifogasolva fordultak a Biztoshoz, aki a
feltart alapvetd jogokkal Osszefliggd jogsérelmek megeldzése érdekében az elsd- vagy a
masodfokt gyamhatosag, illetve az illetékes korméanyhivatal vezetdjének intézkedését kérte.
2015. évben tobb panaszbeadvany érkezett, amelyben a sziilok azt sérelmezték, hogy sajatos
nevelési igényl, integraltan nevelhetd, oktathatdo gyermekiik — megfeleld szakemberek hianya
miatt — nem részesiil a nevelési tanacsado, illetve a szakértGi bizottsag altal javasolt
fejlesztésben. A Biztos masik jelentésében felidézte, hogy a Gyvt. a nevesitett jelzérendszeri
tagok jelzési ¢és egyiittmikodési kotelezettségén tul rogziti, hogy a gyermek
veszélyeztetettségét barmely allampolgar és a gyermek érdekeit képviseld tarsadalmi
szervezet is jelezheti. Kiemelte, hogy a vizsgalt ligyben a bejelentést kovetéen a hatdsag
haladéktalanul cselekedett a gyermek védelme érdekében, ugyanakkor arra is emlékeztetett,
hogy a lakokornyezet mar korabban észlelte a gyermek veszélyeztetettségét. A Biztos
figyelemfelhivasnak is szanta igy jelentését, kiilon is alahtizva, hogy mennyire fontos a
kiszolgaltatott helyzetli gyermekek esetében a lakokdrnyezet kozremiikodése a
jelzoérendszerben.

2015. évben is kiemelt jelentdséggel szerepelt a hajléktalansag tarsadalmi, jogi megitélése,
az el- és befogadas valtozasai érzékelhetoek, az elemzések fokusza ugyanakkor szinte minden
esetben a kiszolgaltatott 1ét. A hajléktalansag vizsgalata 2015-ben is a konkrét terepszemlét,
az ellato-rendszer monitorozasat, valamint a jogszabalyi hattér teljes attekintését €s kritikai
elemzését jelentette. A Biztos hangsulyozta, hogy a hajléktalansag gyors és egyszer(i
»felszamoldsa”, a hajléktalanok ,.eltiintetésére”, a ,rendcsinalasra” vonatkozo allami
torekvések megkérddjelezik a jogdllami mechanizmusok miikddését, ugyanis nem a
probléma, hanem a ,,problémés személyek™ ellen hirdetnek harcot. A hajléktalanok olyan —
jogeérvényesitési képességgel szinte alig rendelkezd — réteget képeznek, amely barmilyen
jogkorlatozassal szemben rendkiviili mértékben kiszolgaltatott. A kozteriilet €letvitelszeri
hasznalatara vonatkoz6 szabalyok néhany éve 0j terminologiat vezettek be, ezzel jogilag is
megteremtve a hajléktalansag statusz-vétségeét, a statusz kriminalizalasat.

A Biztos — csakligy, mint az elmult 6t esztendé mindegyikében — 2015-ben is hivatalbol
inditott atfogd vizsgalatot, amelyben felmérte a téli krizisidszak fovarosi hajléktalan-ellatasat
¢és a hajléktalanok helyzetét. A hajléktalanok életének, egészségének védelme a téli hidegben
fokozott figyelmet kovetel meg a szélesebb értelemben vett hajléktalan-ellatorendszerben
dolgozoktol és a fenntartoktol. A Biztos munkatérsai aluljarokat, palyaudvarokat és jelentds,
krizis-ellatast is nyujtdo hajléktalanszallasokat kerestek fel. Az AJB-285/2015. szamon
folytatott vizsgalat kitért arra is, hogy kiilondsen a Kuriai dontések nyoman miként alakult a
kozteriileti életvitelszerii 1€t és az ahhoz kapcsoldédd magatartasok szankcionalasaval
kapcsolatos jogi hattér. A vizsgalat alapvetd tapasztalata volt, hogy a hajléktalan-ellatas
intézményhaldzata Budapesten teljes egészében kiépiilt, folyamatos miikddésre képes, a
szakmai egylittm{ikodés nyoméan pedig érzékelhetden kevesebb az utcan €16 emberekkel
kapcsolatos konfliktushelyzet. A Biztos szerint azonban a kotelezettségvallalas mértéke nem
csokkenthetd azért, mert az utcai hajléktalansag kevésbé lathatd, a 2014/15-6s tél pedig az
atlagoshoz képest enyhébb volt. Elorelépés, hogy a palydzati forrasok iddben valtak
elérhetéve, €s mar nem jelent komoly adminisztracids €s koltségvetési problémat, ha egy
hajléktalan egy nap tobb nappali melegedét igénybe kivan venni.
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A Biztos hangsulyozta, hogy tisztabban kellene érvényesiilnie a ldbadoz6 funkciot is betdltd
atmeneti szallok, nappali meleged6k egészségiigyi ellatdo funkcidjanak. Kiemelt feladat a
pszichiatriai, addiktoldgiai problémakkal kiizdé hajléktalanok elhelyezésének, gondozasanak
megszervezése, annak finanszirozasa. Az intézményi profiltisztitdas €s a kiszamithatdsag
érdekében a Biztos javasolta, hogy ellendrizhetd szakmai-jogi minimum standardok mentén
hatérozzak meg az egyes intézménytipusokban nyujtandoé ellatasok korét.

Az AJB-3545/2014. szamu {igyben a beadvanyoz6 azt sérelmezte, hogy a hatalyos
szabalyozas alapjan az elhunyt személy hamvasztasa esetén a temetésre kotelezettet nem
koti semmilyen hataridd a hamvak eltemettetésérdl, elhelyezésérdl, szétszorasarol vald
gondoskodas tekintetében, e megoldads pedig a temetésre kotelezett személyen kiviili
hozzatartozok kegyeleti jogat sérti. Ha ugyanis az elhunytat elhamvasztjak, akkor nincs jogi
lehetdség arra, hogy a hamvak tényleges eltemettetését kikényszeritsék. A jelentés kiemeli,
hogy a jelzett probléma megoldasdhoz hozzajarul a temetkezési torvény azon rendelkezése,
amely kimondja, hogy az eltemetésre kotelezettnek a hamvak kiadasakor nyilatkozatban kell
vallalnia annak biztositasat, hogy a kozeli hozzatartozok szabadon gyakorolhassak kegyeleti
jogukat, az urnat pedig a kegyeleti igényeknek megfeleléen tarolja. A Biztos arra hivta fel a
figyelmet, hogy az érzékeny, direkt jogi eszkozokkel nehezen kezelhetd élethelyzetben a
nyilatkozat eldirdsa elvi szinten megfeleld6 megoldas: nem tekinthetd a kegyeleti jog
szempontjabol visszasnak az, hogy a torvény jelenleg nem kotelezi az eltemettetdt tételes
hatarid6 tiizése mellett a hamvak végso elhelyezésére, azok szétszoratasara.

Problémakat eredményez mindazondltal, hogy mig a Ptk. a hozzatartozo és a végrendeleti
juttatdsban részesitett személy szadmara biztositja a birdsagi jogvédelmet a kegyeleti jog
megsértése esetén, a temetkezési torvény sziikebben, csupan a kozeli hozzatartozok szdmara
biztositja az urna latogatasaval a kegyeleti jogaik gyakorlasat. Allaspontja szerint akinek — az
intézményvédelmi kotelezettségbdl fakaddan — joga van polgari birdsag elott érvényesiteni a
kegyeleti joggal Osszefiiggd igényeit, annak szamara mas torvénynek is ezzel dsszhangban
kell biztositania a tiszteletadds jogat az eltemetésre kotelezett magéanteriiletén is. A jelentés
ennek megfelelden arra a kovetkeztetésre jut, hogy ellentmondasos helyzetet eredményez a
temetkezési torvény. Az elhunyt élettarsa vagy bejegyzett élettarsa szamara példaul a
nyilatkozat nem biztosit jogot a hamvakat tartalmaz6 urna latogatasara, ez az eltemettetonek —
példaul az elhunyt masik kapcsolatabol szarmazo gyermekének — a belatasan mulik.
Mindezek alapjan megéllapitotta, hogy a jogbiztonsag kovetelményével nem all sszhangban
¢és a kegyeleti joggal dsszefiiggésben visszassagot okoz, hogy a temetkezési torvény hatalyos
rendelkezése a Ptk. szabalyanal sziikebb korben hatarozza meg azt a csoportot, akik részére —
az eltemettetd nyilatkozata alapjan — az elhunyt hamvait tartalmaz6 urna latogatisaval a
kegyeleti jog gyakorlasa eleve biztositott. A Biztos felkérte a beliigyminisztert, hogy tekintse
at a jelenlegi jogi helyzetet és fontolja meg a térvény olyan tartalmi modositasat, amely — a
Ptk. rendelkezéseihez igazodva — kiterjeszti az eltemettetd nyilatkozattételében megjelolt
kegyeleti jog gyakorlasanak biztositasat. A beliigyminiszter a jelentésben foglaltakkal
Osszességeében egyetértett €s jelezte, hogy ezek nyoman kezdeményezni fogja a temetkezési
torvény pontositasat.

2015-ben a biztosi munka kézéppontjaban az egyenlé banasméd kovetelménye allt: lezarult
a miskolci roma lakosokat érintd Osszevont ellendrzéseket €s mas Onkormanyzati
intézkedéseket vizsgald atfogd biztosi és biztoshelyettesi kozos vizsgalat, amely egyebek
mellett az egyenld bandsmadd kovetelményének sérelmét is megallapitotta.
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Emellett a Biztos €s a nemzetiségi jogok érvényesiiléséért felelds helyettese jelentésben
fogalmazott meg elvi szempontokat abbol a célbol, hogy feltarja a jogellenes elkiilonitéssel
Osszefiiggd alkotmanyos ¢€s nemzetkdzi jogi szabalyokkal Osszhangban allo lehetséges
szabalyozasi iranyokat €és mozgasteret, illetve iranymutatast adjon az egyenld banasmod
kovetelményét feltétel nélkiil tiszteletben tartd tovabbi szabalyozas kialakitasahoz.

A beadvanyok jelentés része 2015-ben is a panaszosok szocialis helyzetével, egészségi
allapotaval és az ellatorendszerrel fiiggott Gssze, amelyek tobbségét a Biztos hataskor
hianyaban tovabbra sem vizsgalhatta. A panaszok tovébbra is a kiszolgaltatottsdg mas
dimenzioban vald ujratermelddésérdl arulkodnak, a szocidlpolitika sziikiild eszkdzrendszere
pedig nem képes valddi, hosszu tava segitséget nyujtani a mélyszegénységben, tartdésan a
létminimum alatt ¢16k problémainak javitasdhoz. A legelesettebbek tovabbra sem vagy csupan
esetlegesen jutnak hozzd segitséghez ¢és tamogatasokhoz. Az allam ezekben a végsod
helyzetekben az azokkal szembeni kotelezettségének tesz eleget, akik az emberi 1ét
alapfeltételeit onerejiikbol nem tudjadk megteremteni. Ezen kotelezettség teljesitése soran,
kiilonosen a kihtiléses halal megeldzése érdekében alkalmazott egyik eszkdz éppen a szocialis
tiizifa biztositasa a raszoruld, nélkiil6z6 emberek, csaladok szamara, mert a megélhetési
minimumot biztositd segitség elmaradédsa a rossz anyagi koriilmények kozott €10, szocidlisan
raszorulok szdmara hosszu tavon életben maradasuk ellehetetleniiléséhez vezethet. Az ellatasi
forma létfontossagat bizonyitjak azok az esetek, amikor emberek a sajat fiitetlen otthonukban
hiiltek ki és vesztették emiatt életiiket. Az allam megélhetési minimum biztositdsaval
kapcsolatos kotelezettségébdl tehat az kovetkezik, hogy hatékony segitséget kell nydjtania a
raszoruloknak: télviz idején értelemszeriien a flitéshez. Nem tulz6 gondoskodés tehat az allam
részerdl, ha a szocidlis kotelezettségiiket helyben ellatd onkormanyzatok szamdra koézponti
koltségvetésbol olyan forras elkiilonitésérél és soron kiviili folyositasarol gondoskodik,
amellyel ilyen ¢€lethelyzet megoldhatd €s egy esetleges egyéni tragédia megeldzhetd — mutat
ra a jelentés.

Az ligyben megkeresett onkormanyzatok valaszai alapjan emelte ki a Biztos jelentésében azt,
hogy a szocidlis tdmogatas, illetve a szocidlis tlizifa-tdmogatas részletes, helyi szabélyait az
onkormanyzatnak rendeletben kell megallapitania, az Onkorményzat pedig — tobb mas,
kotelezben kozzéteendd adaton tul — koteles a szocidlis tdmogatds helyi szabalyair6l szold
onkormanyzati rendelet mellett a BM rendelet eldirdsa szerinti szocialis tlizifa-tamogatasrol
szo0l6 onkormanyzati rendeletet is a hivatalos honlapjan kozzétenni. Ennek hianya miatt is
sériilhet az tligyfél szocidlis biztonsdghoz fliz6d6 joga. A szocialis biztonsaghoz valo joganak
minden raszoruld6 szédmara torténd maradéktalan érvényesithetdsége, az egyenld esélyli
hozzaférés biztositasa érdekében a Biztos sziikségesnek itélte, hogy egy olyan tajékoztatasi
kotelezettség-minimumszintet hatarozzanak meg, amely megakadéalyozza, hogy a radszoruldk a
sziikséges informdcié hidnya miatt essenek el az allam altal egyébként biztositott szocialis
transzfertdl. Ezzel Osszefiiggésben felhivta a figyelmet arra is, hogy a helyi jogalkalmazok
nagyobb koriiltekintéssel kezeljék a szoban eldadott kéréseket, és a kérelmeket szoban is
befogadd hivatalok helyben hivjak fel a kérelmezdk figyelmét a jegyzokonyvezés
lehetdségére, a késObbi konfliktusok, a tamogatasbol valo kirekesztodés, végsod soron pedig a
veszélyhelyzet elkeriilése érdekében.

A Biztos hangstlyozta az egységes joggyakorlat kialakitdsanak fontossagat azokban az
esetekben, amikor az esélyek kiegyenlitését célzo forrast a helyi rdszorulokhoz juttatjak el.
Azokra a jo gyakorlatokra pedig, amelyet mas helyi dnkorméanyzatok mar kialakitottak,
sziikséges és indokolt is felhivni valamennyi jogalkot6é 6nkormanyzat figyelmét.
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A helyi jogalkalmazo6i tevékenység mindségének javitasa, illetve a tlizifa-tdmogatas kozponti
finanszirozasi lehetdségeinek szélesitésére a beliigyminiszter, illetve az emberi eréforrasok
minisztere figyelmét is felhivta. Egyuttal az érintett Onkormanyzatok polgarmestereit
felszolitotta az alapvetd ¢Eletvédelmi, segitségnyujtasi kotelezettségeik teljesitésére, az
igyfeleket megilleté megfeleld tajékoztatas sziikségességére €s a szoban eldadott kérelmek
esetében a jegyzokonyveknek a Ket. hivatkozott szabdlyai szerinti elkészitésére a tlizifa-
tamogatas szétosztasara iranyulo eljarasokban.

Az AIJB-5371/2014. szamt tgyben a Biztos egy panaszbeadvany vizsgalata nyoman
allapitotta meg, hogy az Onkormanyzat helyi szocidlis rendeletében a torvényi
rendelkezésekhez képest lesziikitette, a telepiilésen allando lakohellyel rendelkezékre
korlatozta az ellatasra jogosultak korét. A jelentés rogziti, hogy az dnkormanyzatok a
szocialis igazgatasi rendszer 2015-0s atalakitdsa utdn sem tehetik meg, hogy a lakohely
hianyara hivatkozva tdmogatas, segitség nélkiil hagyjak a hozzajuk forduld, raszorulé embert.
A Biztos szerint az egyes Onkormanyzatoknak lehet6ségiik van arra, hogy a telepiilésen
¢letvitelszertien €16, de érvényes lakcimmel nem rendelkezd személyek esetében az értesitési
cim meglétét koveteljék meg az ellatds elofeltételeként. Megallapitotta, hogy az
onkormanyzat a szocialis torvény rendelkezéseivel ellentétesen korlatozta alland6 lakosainak
korére a rendelet személyi hatalyat, ezzel sértette az érintettek szocialis biztonsaghoz valo
jogat. A Biztos felhivta az dnkormanyzatot, hogy a rendeletet a szocidlis torvény irdnyadd
rendelkezéseivel 6sszhangban moddositsa. A polgarmester arrdl tajékoztatta a Biztost, hogy a
kifogasolt rendeleti szabalyozast az onkormanyzat képviseld-testiilete a megadott hataridén
beliil hatdlyon kiviil helyezte, igy a helyi szocidlis rendelet személyi hatalya mar a térvénnyel
Osszhangban van. Ajanlasara az Onkormanyzat hatalyon kiviil helyezte a szocidlis
biztonsaghoz vald jogot sértd rendeleti szabalyt.

A jogallamisaggal Osszefiiggd jelentések négy téma koré csoportosithatoak: a szervezeti,
strukturalis kérdések, a tisztességes eljaras kovetelményeinek érvényesiilése, a hatdsagi
nyilvantartdssal kapcsolatos ligyek, valamint a jogbiztonsadg érvényesiilése pénziigyi targyu
kérdésekben.

Az AJB-2096/2014. szamu tigyben a Biztos a jogallamisag kovetelményével Osszefiiggésben
a kéményseproé-ipari kozszolgaltatas szabalyozasat kifogasolta. A hozzé forduld panaszosok
az egyedi kémények vonatkozasaban a kdtelez6 kéménysepré-ipari kozszolgaltatast, illetve a
kozszolgaltatast végzd cégek tevékenységét, eljarasat kifogasoltdk. Kiemelték, hogy a
szolgaltatd nem ellendrzi, tisztitja a kéményeket, sokszor felesleges munkalatok elvégzésére
kotelezi a tulajdonosokat, ami ellen nincs jogorvoslat. Mindezeken tul a panaszosok a
tartalék- €s haszndlaton kiviili kéményekrél vezetett nyilvantartast és az azon alapulo
szolgaltatasi dij szamlazasat sérelmezték. A szolgaltato eljarasait értékelve a Biztos
megallapitotta, hogy a szabalyozas nem biztosit olyan jogokat a kozszolgaltatonak, amely a
gazdasagi tevékenységeén tulterjedne, a szolgaltatét nem ruhdzza fel hatésagi jogkorrel, az a
tlizvédelmi, illetve épitésiigyi hatosagokat illeti meg.

Kiemelte: az élet €s vagyonbiztonsagot veszelyeztetd allapot, vagyis a szénmonoxid-mérgezés
kockazata és a tiizveszély csak lizemeld fiitGberendezések esetében meriilhet fel, tehat csak
ekkor indokolt a tulajdonosok rendelkezési joganak korldtozdsa. A jogi szabdlyozas
Osszevetésébdl megallapitotta, hogy a tartalékkémény és a hasznalaton kiviilivé valt
kémények tekintetében az eltérd, olykor ellentmondasos szabalyozasi elemek a
monopolhelyzetben 1évo szolgaltatonak alapot adhatnak dnkényes jogalkalmazasra.
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A Katasztréfavédelmi Fdigazgatosag a hatosagi eljarasra vonatkozd szabalyokat csak a
kozszolgaltatd kezdeményezésére inditott eljarasokban alkalmazza, az ingatlantulajdonos altal
kezdeményezett hatosagi eljarasok lefolytatdsa helyett a panasztorvényre hivatkozva
tajékoztatd levéllel zarja a vitas tigyeket, amelyhez nem fliz6dik joghatas, és ezaltal a tovabbi
jogorvoslati lehetdség is ki van zarva.

A helyi adokrol szo6l6 torvény 2015. janudr 1-jén hatalyba lépett mddositasa felhatalmazza az
onkormanyzatokat arra, hogy telepiilési adékat hatarozzanak meg. A Biztos egy tigy kapcsan
megvizsgalta a 2015. januar 1-jével bevezetett telepiilési add alkotmanyossagat. Az
Alaptorvény hivatkozott rendelkezése alapjan a helyi adokrol szolo térvényben
intézményesitett telepiilési ad6 alkotmanyossaga csak az Alaptorvény 37. cikk (4)
bekezdésében meghatarozott alapjogok szempontjabol vizsgalhat6. Tekintettel a fentiekre,
arrol foglalt allast, hogy az emberi méltosagot sérti-e a helyiado-torvény vonatkozo szabalya.
Ennek soran nem taldlta megéllapithatonak, hogy a torvény telepiilési ado elGirasara
felhatalmazast ad6 rendelkezése az addalany olyan szintli kiszolgéltatottsagat eredményezné,
amely ellentétes lenne az Alaptorvény II. cikkének tartalmaval, amely szerint az emberi
méltosag sérthetetlen. Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirosag eljarasat nem kér(het)te,
fokozott figyelmet forditott azonban arra, hogy a telepiilési adokat el6ird rendeletek
megfelelnek-e a helyi adokrol szo16 torvény altal meghatarozott elvi keretrendszernek.

A helyi adokrdl sz616 torvény szerint telepiilési ado arra az adotargyra vethetd ki, amire mas
kozteher nem terjed ki, és aminek adoztatasat a torvény nem tiltja. A Biztos szerint ¢ két
feltétel egyike sem teljesiilt egy telepiilési adoét megallapitdé rendelet kapcsan. A Kuria
megallapitotta, hogy a telepiilési ad6 rendelet nem kiilonbdztet az addalanyok kozott a
torvényi tartalomnak megfeleléen, ezért amennyiben a tulajdonos egyben egyéni
vallalkozoként, mezOgazdasagi Ostermeldként avagy jogi személy tagjaként vallalkozasi
tevékenységet folytat a tulajdonaban all6 term6foldjén, tgy e tevékenysége kizarja, hogy
alanya legyen a telepiilési adonak. A Kuria megallapitotta, hogy az inditvanyban foglaltak
megalapozottak, az Onkormanyzat a telepiilési add alanyi korének meghatarozasakor
tulterjeszkedett a helyi adé torvényben foglaltakon, ezért a szabéalyozds torvénysértonek
mindsiil. A Kuria kimondta tovabba, hogy a karenyhitési hozzajarulas nem tekinthetd
koztehernek, azonban a mezd0ri jarulékot kdztehernek mindsitette, €s megallapitotta, hogy az
onkormanyzati rendeletben bevezetett telepiilési ado a helyi add térvénnyel ellentétesen tette
az ado targyava a termofoldet.

A kornyezetvédelmi torvény felhatalmazast ad a kormanynak arra, hogy rendeletben allapitsa
meg a telepiilési Onkormanyzat polgarmesterének és jegyzdjének részletes
kornyezetvédelmi allamigazgatasi hataskorét. Erre tekintettel a Biztos allaspontja szerint
az érintett onkormanyzat képviselO-testiilete tulterjeszkedett a hataskorén azaltal, hogy a
polgarmester kornyezetvédelmi (zajvédelmi) allamigazgatasi hataskorét allapitotta meg
azokban a zaj- és rezgésvédelmi tigyekben, amelyeken az onkormanyzati rendelet szerint
nappali (06 és 22 ora kozotti) idészakban 1 6rat meghaladd idétartamu, valamint éjszakai (22
és 06 ora kozotti) iddszakban barmilyen iddtartamt kozteriileti rendezvényen hangositd
berendezés ilizemeltetése engedélykoteles. Az érintett Onkorményzat képviseld-testiilete a
hatasteriilet meghatarozdsa kapcsan is tulterjeszkedett a kornyezetvédelmi térvényben
biztositott hataskorén.
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A 1325157. szamu kozérdekli bejelenté-védelmi iigyben a bejelentd egy telepiilés
vagyongazdalkodasat kifogasolta. Allaspontja szerint, egyes ingatlanok értékesitése kapcsan
jelentds veszteség érte az Onkormdanyzati vagyont. Kifogasolta tovabba az dnkormanyzat
tulajdondban 1évo varosfejlesztd gazdasagi tarsasag mikodését €s az dnkormanyzat altal —
véleménye szerint — feleslegesen megrendelt tanulmanyok utdn kifizetett dijakat is. Az
igyben érintett Allami Szamvevészék (ASZ) a kozérdekii bejelentésben foglaltakat
megvizsgalta, és arrdl adott tajékoztatast, hogy az ASZ tevékenységét ellenbrzési terv alapjan
végzi, a kozérdekli bejelentésekbdl tudomasara jutott adatokat és tényeket az ellendrzések
tervezése soran hasznositja, és a kozérdekli bejelentésben szerepldé adatokat, kockazati
tényezoként figyelembe veszi a jovObeni ellen- Orzések tervezésénél, ellendrzési tervének
elkészitésénél.

A 1332421. szamu kozérdekli bejelenté-védelmi iigyben a bejelentd megirta, hogy egy
telepiilés onkormanyzata az ttszabalyozassal érintett teriiletek tulajdonosait a sajat tulajdona
terlileteik ingyenes atadasara 6sztonzi. Bejelentd megirta tovabba, hogy az a tulajdonos, aki
ezt nem teszi meg, a telkére nem kap sem ¢épitési, sem atalakitasi engedélyt az
onkormanyzattdl. Az eljard rendoér-fokapitanysag a bejelentést feljelentésként értékelte és a
nyomozast elrendelte.

Az atalakult nemzetiségi onkormanyzat a nemzetiségi feladatok valtozatlan ellatasa
ellenére a finanszirozés teriiletén hatranyosabb helyzetbe keriilt, mint az a telepiilési
nemzetiségi onkormanyzat, amely nemzetiségi koznevelési intézményt tart fenn. Egy, mint
nemzetiségi ovodat fenntartd atalakult nemzetiségi onkormanyzat jelenleg 6vodamiikodtetési
tamogatas jogcimén lényegesen kevesebb forrasban részesiil, mint azok a helyi szinten
mikodé — atalakulassal nem érintett — telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatok, amelyek
hasonl6 modon nemzetiségi oOvoda mikodtetésére vallalkoznak. A tobbséget alkoto
nemzetiségi kozosséghez tartozo valasztopolgarok érdekeit mérlegelve, a valasztas alapjan a
helyi dnkorményzatban tobbséget alkotd nemzetiségi képviseldk az atalakult nemzetiségi
onkormanyzat létrehozéasarol szabadon donthetnek. Donthetnek ugy is, hogy nem alakulnak
at, azaz ,hagyjak” létrejonni a telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatot, és igy is fognak
donteni, ha az atalakult nemzetiségi Onkormanyzat létrehozédsa a nemzetiségi kozosség
szamara a kétféle onkormanyzat parhuzamos létrehozasaval egyébként elérhetd anyagi
forrasok sziikitését jelenti. A jelentésben a Biztos és helyettese megallapitotta, hogy mivel az
atalakult nemzetiségi onkormanyzatokra vonatkozo szabalyozasnak a nemzetiségi kulturalis
jogok kiterjesztése a célja, ez adja a jogintézmeény l€tjogosultsagat, ezért olyan koltségvetési
szabalyozasra van sziikség, amely tamogatja e cél megvalositasat. A hatdlyos szabdlyozas
azonban nem felel meg ennek a kovetelménynek, ami ellentétes a jogallamisagbol fakado
jogbiztonsag kovetelményével, sérti a nemzetiségi kozosségek Onkormanyzasra vald
jogosultsagat, valamint a nemzetiségi oktatdsi autonomiat is. A fentiekkel dsszefiiggésben a
Biztos és a biztoshelyettes felkérték az emberi eréforrasok miniszterét, hogy a Magyarorszag
kovetkezd évi kdzponti koltségvetésérdl szolo torvény eldkészitése soran tegyen javaslatot az
atalakult nemzetiségi onkorményzatok altal fenntartott nemzetiségi koznevelési intézmények
miukodtetésére forditandd, magasabb Osszegli tamogatasra.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma nem értett egyet a jelentésben foglaltakkal, a
koznevelési allamtitkar allaspontja szerint az atalakult nemzetiségi onkormanyzatok pénziigyi
lehetdségei — melyek a helyi dnkorményzatokéval azonosak — nem hasonlithatok Ossze a
telepiilési nemzetiségi onkormanyzatokkal.
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Az atalakult nemzetiségi Onkormanyzatok a helyi Onkormanyzatokhoz hasonldan sajat
bevételekkel rendelkeznek, ezért semmi nem indokolja, hogy az altaluk fenntartott
nemzetiségi ovoda finanszirozdsara ne a helyi Onkormanyzatokra érvényes szabalyok
vonatkozzanak.

A biztosok AJB-1474/2014. szamu vizsgalata Gjra igazolta a telepekkel kapcsolatos korabbi
jelentés megallapitasait: a szegregatumokban tapasztalt lakhatasi, foglalkoztatasi,
oktatasi feltételek és életkoriilmények miatt sulyosan sériilnek az ott ¢él6 lakossag, a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 gyermekek, ezen beliil kiemelten a roma nemzetiségii lakosok
alapvetd jogai. Tényként rogzitette a jelentés, hogy a mélyszegénységben ¢és
kirekesztettségben ¢lok rendkiviil Osszetett problémaik miatt Onerejiikbdl nem tudnak
valtoztatni életkdriilményeiken. Ramutat arra is, hogy az dnkormanyzatoknak és az allamnak
tobblet-kotelezettségei vannak a szegregadtumokban ¢élok helyzetének rendszerszintli és
folyamatos javitasaval 6sszefliggésben, az egyenld méltosag védelme érdekében. 1997 6ta a
eloirtak telepekre vonatkoz6 feladatokat. A Nemzeti Téarsadalmi Felzarkozasi Stratégia 10
éves idotavlatban hatarozza meg a szegénységben ¢él6k, koztikk is kiemelten a romak
tarsadalmi és munkaeré-piaci integracidja kozéptava kihivasait, céljait és a sziikséges
beavatkozasi iranyokat. A vizsgalat alapjan a biztosok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
egy oOnkormanyzatra jelentds terheket ré6 a varosban taldlhatdo 13 szegregatum, amelyek
szakszerli felszdmolasara az dnkormanyzat hatékony és célzott, egylittmiikddo civil, illetve
kormanyzati partnerek nélkiil bizonyosan nem lesz képes.

Az dnkormanyzat erejét, lehetdségeit lathatdban meghaladjak a komplex problémak. Az ezek
megoldéasa érdekében bevetett rendészeti aspektusi megoldasok, illetve a lakhatasi gondok
folyamatos attelepitéssel torténd kezelése pedig nem megoldja, hanem éppen elmélyiti a
konfliktusokat. A valds problémamegoldas érdekében elengedhetetleniil sziiksége van a
varosnak az allam szakszerii segitségére, célzott pénziigyi tdimogatasara, a civil szféra aktiv €s
segitd jelenlétére. A biztosok a fentiek megvaldsitasa érdekében ajanlas-listaval fordultak az
igyben érintett szervekhez, kiemelten a varosi dnkormanyzathoz. Az ajanladsokban — tobbek
mellett — kérték, hogy sziintessék meg a kozos hatosagi ellendrzéseket és helyezzék hatalyon
kiviil a kozosségi egyiittélési szabalyokat tartalmazo torvénysértd rendeleti eldirdsokat.
Kértek azt i1s, hogy miikddjenek egyiitt mas szervekkel a kilakoltatdsok megel6zése
érdekében, dolgozzanak ki intézkedési tervet a hajléktalanna valo csaladok lakhatasi
feltételeinek rendezésére, tovabba vegyenek részt a varosi szegregatumok felszamolasara,
yjratermelddésiik megakadalyozéasara vonatkoz6 program kidolgozasaban.

Evrdl évre sokak szaméra jelent sulyos problémat a vendéglaté-helyek miikoédése:
jellemzden a hangos zeneszolgaltatas, az érkezd €s tavozd vendégek utcai hangoskodasa,
kulturdlatlan viselkedése és a megnovekedett gépjarmiiforgalom zavarja a kdrnyéken lakokat.
A nyitvatartasi id6 és a zavard jelenségek kozotti nyilvanvald Osszefliggés miatt részben
megoldast jelenthet a nyitvatartdsi idonek az egység kornyezetében ¢€lok érdekeit is
figyelembe vevO szabalyozéasa. Ehhez kapcsolodoan fontos felhivni a figyelmet, hogy a
kereskedelemrdl szolo torvény alapjan a telepiilési onkormanyzat képviselO-testiilete a helyi
sajatossagok figyelembevételével rendeletben szabalyozhatja az {izletek éjszakai nyitva
tartasat, mig a jegyzO a kiilon jogszabdlyban meghatarozott veszélyes mértékii zaj esetén
korlatozhatja azt.
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Kétségtelen, hogy 0Osszetett problémarol van szd, azonban a sz6szolo allaspontja szerint a
lakossag ¢jszakai nyugalmanak, zavartalan pihenésének biztositasat kell alapul venni és ehhez
kell ,,igazitani” a masok szamara szorakozast, kellemes id6toltést biztositdo vendéglato-helyek
mukodését.

A 2015-6s év lIényeges eseménye volt egy onkormanyzat zajvédelem helyi szabalyozasarol
sz6l6 rendelete kuriai feliilvizsgalatanak kezdeményezése, valamint az egyes zajvédelmi
targyu rendeletek modositasardl szolo eldterjesztés véleményezése. A Hivatal rendelkezésére
bocsatott tervezet a kornyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyairdl szold
kormanyrendelet, a kornyezeti zaj- és rezgésterhelési hatarértékek megallapitasarol szolo
KVVM-EiM egyiittes rendelet, tovabba a zajkibocsatasi hatarértékek megallapitasanak,
valamint a zaj- és rezgéskibocsatas ellendrzésének modjarol szold6 KvVM  rendelet
modositasanak tervezetét tartalmazta. A Biztos véleményében egyebek mellett kifejtette, hogy
az egészséges kornyezethez vald jog érvényesitése érdekében az alkalmi, hangositassal jar6
szabadtéri rendezvények esetén — amelyek zajvédelmi hatésteriilete tobb févarosi keriileti
vagy tobb telepiilési onkormanyzat illetékességi teriiletét is érinti — sziikséges a kozponti
szabalyozas megalkotasa, fliggetleniil attol, hogy azokat kozteriileten vagy nem kozteriileten
rendezik. Eszrevételei kozott szerepelt, hogy a modositas szerint a nemzetkozi licenceel
rendelkezd versenypalyaktol szarmazé zajmentességgel nem érintett napokra vonatkozo
altalanos terhelési hatarértékei is atlagosan 5 dB-lel magasabbak az iidiilSteriiletre, kis- ¢€s
nagyvarosias lakoteriiletre és gazdasdgi teriiletre a hatalyos szabalyozasban az ilizemi és
szabadidds zajforrasokra megallapitott hatarértékeknél. Ugyanakkor az tidiilo-, valamint a Kis-
¢s kertvarosias lakoteriiletek tekintetében évente 40 napra szoéléan meghatarozott,
mentességgel érintett napokra vonatkozd zajterhelési hatarértékek a hatalyos szabalyozés
szerinti, a kiilonbozo Gvezeti besoroldsu teriiletekre vonatkozo hatarértékeket jelentdsen, 10—
25 dB-lel haladnak meg. A tervezet ezen, a védelmi szintet meghatarozo hatalyos
hatarértékeknél magasabb zajterhelési hatarértékei a visszalépés tilalmaba iitkoznek €s sértik
az egészséges kornyezethez valo alapveté jogot. Véleményében a Biztos utalt arra, hogy a
Strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga a maganlakéashoz vald jog megsértését mar akkor
is megalapozottnak talalta, ha az 4llam elmulasztotta a hatarértékek betartdsanak
kikényszeritését. A kihirdetett jogszabaly a mentességgel érintett napokon a tervezethez
képest némileg kevesebb, 10-20 dB-lel magasabb hatarértékeket ir ,,csak” eld, ami a
véleményben kifejtett alkotmanyossagi aggalyokat nem orvosolja megfelelden.

Az Alkotmanybirdésag tobb hatarozataban is kimondta, hogy a hulladékszallitas
jogszabalyokban meghatarozott gyakorisaga mellett az ingatlanhasznalok
hulladékgazdalkodasi kotelezettségeinek teljesitéséhez valaszthaté edényméretekre vonatkozo
szabalyozas garantalhatja azt, hogy a szolgaltatas—ellenszolgaltatds aranyossaganak
kovetelménye érvényesiiljon a kozszolgéltatod €s az ingatlanhasznalok kozotti jogviszonyban.
Az alkotménybirosagi hatarozatok alapjan szdmos ombudsmani jelentés is megallapitotta,
hogy a szolgaltatids—ellenszolgéltatds aranyossdga ¢és a jogallamisdg elvébdl fakado
jogbiztonsag kovetelményének az felel meg, ha a haztartasi vegyes hulladék mennyiségéhez
igazododan a telepiilési onkormanyzatok szabalyozéasa az ingatlanhasznaldk részére a 110-120
literesnél kisebb hulladékgyiijté edények valasztasdnak ¢€s haszndlatanak lehetOségét is
biztositja. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds végzésének feltételeirdl szoldo Korm.
rendelet modositasa rendezi a 60, illetve 80 literes hulladékgytijté edények valaszthatdsagat.
A legkisebb méretli hulladékgylijté edény haszndlatara vonatkozo rendelkezéseket 2016.
januar 1-jétdl kell alkalmazni.
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2016. évi jelentések

A 2016. évi biztosi jelentésekbdl kideriil, hogy a Hivatal az elmult évekhez hasonldan jelentds
figyelmet forditott a gyermekek jogainak védelmével kapcsolatos tigyekre.

Tobb esetben vizsgalta a gyermekek szocialis helyzetére tekintettel ingyenes vagy
kedvezményes téritési diju étkezésben részesiilo raszoruld gyermekek iskolai szilinetek
id6tartama alatti étkeztetésének koriilményeit. A Biztos 2016. évi beszamoloja rogzitette,
hogy a gyermekétkeztetésre vonatkozd rendelkezések 2016. januar 1-jétél lényegesen
megvaltoztak, fdszabalyként kimondjak, hogy természetbeni ellatasként a gyermek
¢letkoranak megfeleld gyermek-étkeztetést kell biztositani tobbek kozott a gyermeket
gondozd sziilo, torvényes képviseld kérelmére a bolcsdde és az 6voda zarva tartdsa, az
iskolaban a nyéari sziinet és a tanitdsi szlinetek idGtartama alatt is. Megallapitotta, hogy a
hatalyos jogszabalyok alapjan sziildi kérelem benytjtasaval a bolesddés, dvodas és iskolds
gyermekek étkeztetése az iskolai tanitasi napokon — az eddigi évekhez hasonléan — jelenleg
megoldott. A 2016. januar 1-jétdl hatalyos rendelkezések alapjan szintén megoldotta valt a
bolcsddei és 6vodai zarvatartds iddszakaban a bolcsddés €és ovodas gyermekek, tovabba az
¢vkozi sziinetekben €s a nyari sziinetben a hatranyos helyzetli gyermekek €s a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiild, halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek
ingyenes étkeztetése, mig mas gyermekek esetében az étkeztetés ingyenesen is biztosithato
lesz, ennélfogva a szilinidei gyermekétkeztetéssel Osszefliggésben a hatalyos szabalyokat
tekintve visszassagot a Biztos nem tart fel.

A vizsgalat soran kapott 6nkormanyzati valaszok alapjan ugyanakkor a specialis étkezési
igényli, szocidlisan raszoruld gyermekek nyari szocidlis étkeztetésével kapcsolatosan
ramutatott, hogy az egyes dnkorményzatoknak a sziinidében is biztositaniuk kell a specialis
étkezési igényli gyermekek szdmara a megfeleld kozétkeztetést. Felhivta a figyelmet arra is,
hogy azokon a telepiiléseken, ahol nem miikddik bolcsdde, a szocialisan raszoruld gyermekek
étkeztetésének megoldasa bolcsddei keretek kozott eleve nem lehetséges, és ellatd hely
hianyaban a gyamhatosag sem tudja elrendelni a bolcsddei ellatas igénybevételét, amelyen
keresztiil a szocidlisan raszoruld kisgyermekek ingyenes étkeztetésben részesiilhetnének.
Mindez pedig a bolcsddeés korti hatranyos helyzetli, raszoruld kisgyermekek jelentds része
tekintetében komoly esélyegyenlétlenséget general aszerint, hogy a kisgyermek melyik
telepiilésen €l. Erre tekintettel azt kezdeményezte a szaktarcanal, hogy fontolja meg olyan
tartalmi  jogi szabdlyozas elOkészitésének megkezdését, amely a jovore nézve, a
rendelkezésre allo eréforrasokra is figyelemmel lehetdvé tenné az iskolai és dvodai nevelés,
illetve tanitas nélkiili munkanapokon a tanulok, tovabba a bdlcsédével nem rendelkezd
telepiiléseken €16, bolcsddés koru gyermekek étkeztetésének biztositasat

Egy masik tligyben felkérte az emberi erdforrdsok miniszterét, hogy vizsgalja felil a
kormanyhivatalokban és azok jarasi és keriileti hivatalaiban a gyamhatésagi feladatokat
jelenleg ellaté osztalyok és foosztalyok létszamkeretét és a nem megfeleld 1étszam esetén
tegye meg a sziikséges intézkedéseket, valamint vizsgalja meg a tovabbi informatikai
fejlesztéseknek, illetve az adminisztrativ terhek csokkentésének a lehetdségét.

A Biztos az emberi eréforrdsok miniszterét arra is kérte, hogy — az igazsagiigyi miniszterrel
egyiittmiikodésben — tekintse at a hatalyos szabalyozas alapjan kialakult jogi helyzetet, illetve
vizsgdlja meg egyes gyamhatdsagi eljardsok esetében a differencialt szabalyozas
kialakitdsanak a lehetdségét, ideértve a fiiggd hatalya végzés meghozatalanak mell6zését,
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illetve az eljaras felfliggesztésének a biztositasat. Végiil felkérte az emberi erdforrdsok
miniszterét, hogy a jelentésében rogzitett szakmai javaslatok figyelembevételével fontolja
meg a gyamiigyi szakiigyintézOk szupervizidja, a burnout képzés, az Ujonnan belépd
munkatarsak szakirany elméleti és gyakorlati képzése, a szakteriileten régebben dolgozok
szakiranylli tovabbképzése biztositasanak Ilehetdségét, tovabba az egységes gyakorlat
elosegitése érdekében a gyamiigyi terilileten szakmai eseti dontéstar kidolgozasat é&s
megjelentetését, modszertani levelek kiadésat.

A Biztos gyermekjogi gyakorlata korében ugyancsak visszatéré elem a gyermekvédelmi
észlel6- és jelzorendszer milkodési anomadlidnak, hidnyossdgainak és mulasztdsainak —
jellemzden hivatalboli, sajtéhirek nyoman folytatott — vizsgalata, illetve jelentéseiben a jovore
nézve a jobb megeldzés érdekében javaslatok és kezdeményezések megtétele, a nyilvanossag
megszolitdsa. 2016-ban két olyan vizsgalat is volt, amely utdlag a gyermekvédelmi
jelzdérendszer szerepldinek tevékenységét elemezte, ezek kozott is kiemelkedett az ¢hhalalt
szenvedett gyongyosi kislany tligye. A Biztos alldspontja szerint a vizsgalt tragikus eset ismét
ravilagitott arra, hogy a védondi ellatds visszautasitdsanak kovetkezménynélkiilisége nem
nyujt garanciat, sulyos esetekben az allam életvédelmi kotelezettségének teljesiilését is
akadalyozhatja. A Biztos felkérte ismét az emberi eréforrasok miniszterét, hogy fontolja meg
a védonoi szolgaltatas kotelezd igénybevételének jogszabalyban vald rogzitését, vagy annak
hianyaban a védondi szolgaltatas visszautasitisa kovetkezményeinek olyan jogi
szabalyozasat, amely megfelel6 garanciat nyujt a kiszolgéltatott kisgyermekek alapvetd
jogainak és legjobb érdekének védelmére. A miniszter az ajanlasnak eleget tett, a Gyvt. 2017.
januér 1-jén hatdlyos rendelkezése szerint egyéb jelzés hianyaban is sulyos veszélyeztetd ok,
ha a sziil6 megtagadja az egylittmiikodést az egészségiigyi alapellatast nyjto szolgaltatdval.
Az AJB-375/2016. szamu iigy kiindulopontja az volt, hogy a Biztos sajtohirekbdl értesiilt
arrol, hogy egy kozség ovodajaban az 6vond a fegyelmezetlen gyermek kezét megkdotozte.
Mivel az ligy kapcsan felmeriilt a gyermek emberi méltosdghoz vald jogaval Osszefiiggd
visszdssadg gyanuja, a Biztos hivatalbol vizsgélatot inditott, megkereste az 6voda vezetdjét, az
onkormanyzatot és a renddrséget. A visszassag megeldzése érdekében felhivta az dvoda
vezetdjének figyelmét, hogy a jovoben a nevelési eszkdzok kivalasztasa és alkalmazasa soran
is maradéktalanul biztositsa a feliigyelete ald tartozo 6vodas gyermekek emberi méltdsdghoz
fliz6do6 jogait; tovabba a jogszabalyok altal meghatarozott eljarasrend szerint jarjon el minden
olyan esetben, amikor felmeriil az 6vodéba jar6 gyermekek szakértdi bizottsagi vizsgalatdnak
sziikségessége. Valaszaban a vezetd ovond a jelentésben foglaltakat tudomasul vette és
jelezte, hogy a jovOben 6vodai nevelé munkijuk sordn kiemelt figyelmet forditanak a
feliigyeletiikre bizott gyermekek jogainak maradéktalan tiszteletben tartasara.

A gyamhatosagi eljarasokat sérelmezoé panaszosok — ahogyan a korabbi években is —
tobbnyire az eljaras elhuzodasat kifogasolva fordultak a Biztoshoz. Az elhuz6do eljarasok és a
késedelmes dontések tekintetében a Biztos a jogbiztonsdg kovetelményével, a tisztességes
eljarashoz vald joggal Osszefliggésben allapitott meg visszassagot. A feltart jogsérelmek
jovobeli kikiiszobolése érdekében a gyamhatosagok, illetve az illetékes kormanyhivatal
vezetdjéhez fordult.

A Biztos a korabbiakhoz hasonléan a targyévben is a hajléktalan emberek hétkdznapi
1étével, ellatasaval és egészségiigyi ellatdsuk problémaival, a hajléktalanszallok irott és iratlan
szabalyaival szamos esetben taldlkozott, noha jelentds vizsgalat csupan a téli
krizisiddszakban, a févarosban folyt.
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A panaszok jellemzden a szallok befogadas-rendjével voltak kapcsolatosak, a nappali
melegeddk szolgaltatasainak kapacitaskorlatjat érintették. Ezekben az esetekben az
intézmények vezetdivel vald rovid egyeztetés utan a panaszos részletes tajékoztatasaval
lezarhatdak voltak az tigyek. A hajléktalansag alapjogi értelmezésében az emberi méltdsaghoz
valo jog, a szocialis biztonsag relativ tisztelete és a normarendszer jogallami kdvetelményei
(jogbiztonsag) szerint mérlegelte az ombudsmani eszk6zok lehetdségeit.

Az AJB-485/2016 szamu jelentésben a Biztos egy konkrét panasz alapjan a helyi képvisel6i
mandatum és a kozfoglalkoztatasi jogviszony osszeférhetetlenségét vizsgalta. A panaszos
azért fordult a Biztoshoz, mert sérelmezte, hogy a helyi 6nkormanyzati vélasztast kovetden —
amelyen onkormanyzati képvisel6i mandatumot nyert — a helyi jegyzd arra kotelezte, hogy
osszeférhetetlenség miatt sziintesse meg a kozfoglalkoztatasi jogviszonyat. Allaspontja szerint
azonban esetében nem allt fenn Osszeférhetetlenség, emellett tobb mas Onkormanyzati
képviselordl is tudomasa volt, aki megvalasztasat kovetden tovabbra is kozfoglalkoztatottként
dolgozott. Mivel a panaszos hatranyos helyzetii kistelepiilésen lakik, ahol az dnkorményzat az
egyetlen foglalkoztatd, és a kozfoglalkoztatason kiviil nem volt mas munkalehetdsége,
képviseldi munkéjéért pedig tiszteletdijpan nem részesiilt, ezért a kdozfoglalkoztatotti
jogviszonya kényszerii megsziintetésével a csaladja megélhetése kertilt veszélybe. A vizsgalat
megallapitotta, hogy az onkormanyzati valasztidst kovetéen a megvalasztott képviselokkel
szemben a jegyz6 nem allapitott meg Gsszeférhetetlenségi okot. A kormanyhivatal képvisel6i
Osszeférhetetlenségrol szold tajékoztatd levelét kovetden azonban arr6l tdjékoztatta a
kormanyhivatalt, hogy telepiilésiikon két képviselével kapcsolatban merilt fel az
Osszeférhetetlenség kérdése, mivel mindketten kozfoglalkoztatottként dolgoztak. Az
egyikiikknek rovidesen megsziint a kozfoglalkoztatotti jogviszonya, a masik képviseldt
azonban arrdl tdjékoztatta, hogy az Onkormdnyzati torvény szerint a kozfoglalkoztatotti
munkdja és a képviseldi mandatuma Osszeegyeztethetetlen, ezért kozos megegyezéssel meg
kell sziintetnie a kozfoglalkoztatasi jogviszonyat. Az 0Osszeférhetetlenség kérdésével
kapcsolatban a panaszos személyesen kért tajékoztatast a kormanyhivataltol, amely arrol
tajekoztatta, hogy bar a Motv. alapjdn nem all fenn az 0sszeférhetetlenség, a kozszolgalati
tisztviselokrol szold torvény alapjan azonban igen, ezért valéban nem dolgozhat az
onkormanyzatnal kdzfoglalkoztatottként.

A jelentés hangsulyozta, hogy a Biztos olyan tisztan kozjogi kérdésekben, mint a képviselok
Osszeférhetetlensége, fOszabaly szerint nem folytat és nem is folytathat vizsgéalatot. E
kérdések eldontése az érintett kozjogi intézmények feleldssége, illetdleg végsd soron birdsag
eldtt érvényesithetd igények lehetnek. Jelen esetben azonban két okbdl volt erre lehetdség. Az
elsd, hogy a kozfoglalkoztatasban vald részvételnek, illetve az abbol valo, barmilyen okbdl
torténd kizdrasnak — a szocidlis ellatorendszert és altaldban véve a szocialis biztonsaghoz valo
jog érvényesiilését tekintve — komoly alapjogi Osszefiiggései vannak. A felkinalt
kozfoglalkoztatds visszautasitdsa, illetve a jogviszony megsziintetése ugyanis tovabbi, az
egyén ¢lete, megélhetése szempontjabol sulyos jogkdvetkezményekkel, igy a szocidlis
transzferek megvonasaval jarhat.

A masik, vizsgalatot megalapozo6 ok pedig az volt, hogy jelen esetben nem (csak) egy egyedi
igyben, konkrét eljaras vonatkozdsiban meriilt fel a visszdssdg gyantja, hanem
rendszerszinten, az Osszeférhetetlenségre vonatkozo, komplex jogi szabalyozéas értelmezése
soran.

Onkorményzati Hiflevél ~ 2017.é&vi6.szoam  Oldal 32
Onkormanyzati Tudastar



A Biztos attekintette a helyi dnkormdnyzati képvisel6kre vonatkozo Osszeférhetetlenségi
szabalyokat, amely sordn megallapitotta, hogy a Motv. tételes, zart felsorolast tartalmaz az
Osszeférhetetlenséget okozo tisztségekrdl ¢€s szervekrdl, de a panaszos altal betoltott,
kozfoglalkoztatotti statusz ezek kozott nem szerepel. Hasonldéan nem vonatkoznak ra a
kormanyhivatal altal hivatkozott, a kozszolgalati tisztviselokrél szolo rendelkezések sem,
mivel e torvény maga zarja ki azok alkalmazhatésidgat a kozfoglalkoztatasi jogviszony
esetében. Nem tartalmaz ilyen 0sszeférhetetlenségi szabalyt a kozfoglalkoztatasi torvény sem,
mivel az kizardlag arrdl rendelkezik, hogy mely szerv, illetve szervezet Ilehet
kozfoglalkoztato, illetve ki lehet kozfoglalkoztatott. A Biztos megallapitotta, hogy a hatalyos
Osszeférhetetlenségi szabalyok egyértelml felsorolast tartalmaznak az Gsszeférhetetlenséget
okozo tisztségekrol €és szervekrdl, amely felsorolast a jogalkalmazo szervek nem ,,bovithetik™.
Ennek ellenére a vizsgalt esetben valamennyi érintett szerv eltér6 moédon, egymasnak
ellentmondva értelmezte az Osszeférhetetlenségre iranyadd szabalyokat, illetve olyan
jogszabalyra is hivatkoztak, amelynek a konkrét esetre alkalmazhatdsaga jogilag kizart. Jelen
esetben tehat nem a normavilagossag hianya, hanem a jogalkalmazo szervek -eltérd
jogértelmezése, jogalkalmazédsa okozta a sérelmet. Mindezek alapjan megallapitasra kertilt,
hogy a panaszos tligyében eljar6 jogalkalmaz6 szervek azon eljarasa, hogy a helyi
onkormanyzati képviseléi megbizatasra irdnyadd Osszeférhetetlenségi szabalyokat a
vonatkoz6 jogszabdlyok konkrét normaszovegétdl, illetve egymastol is jelentdsen eltérden,
egymasnak ellentmondva értelmezték ¢€s alkalmaztidk, a jogallamisdg elvébdl levezethetd
jogbiztonsag kdvetelményével 6sszefiiggd visszassagot okozott. A Biztos szerint emellett nem
all fenn olyan gazdasagi Gsszeférhetetlenségi helyzet, védendd cél, kozérdek, illetve nincs
olyan hierarchikus ellendrzési viszony a panaszos altal betoltott két tisztség kozott, amely
indokolna az dsszeférhetetlenségi szabalyok kiterjesztd értelmezését és az dsszeférhetetlenség
fennallasanak megallapitasat. A kozfoglalkoztatotti statusz nem a képviselo-testiilet
dontésével jon létre, és a testilet nem gyakorol felette munkaltatoi jogokat sem. A
kozfoglalkoztatasi jogviszony pedig nem biztosit olyan dontési, kozhatalmi jogositvanyokat,
amely miatt indokolt lenne a képvisel6i mandatummal torténd Gsszeférhetetlenség kimondasa.
Mindezek mellett, magaval az Osszeférhetetlenségi eljaras lefolytatasaval Osszefliggésben a
Biztos megallapitotta, hogy annak jogszabalyban rogzitett, részletes eljarasi rendje van, amely
egyuttal tobb garancialis biztositékot is tartalmaz. Az dsszeférhetetlenség fennallasat ugyanis
a keépviselO-testiiletnek kell hatdrozatban kimondania, amelyet meg kell kiildenie a
Kormanyhivatalnak, s amellyel szemben az érintett képviseld birésaghoz fordulhat
jogorvoslatért. A panaszos esetében azonban ezen eljaras lefolytatdsara nem keriilt sor. Az
Osszeférhetetlenség fennallasardl a panaszost a jegyzdé tajékoztatta, és ¢ inditvanyozta a
kozfoglalkoztatotti jogviszonya megsziintetését is. A képviseld-testiilet az osszeférhetetlenség
kérdésében nem hozott hatdrozatot, igy a panaszosnak nem volt lehetdsége arra, hogy éljen a
jogszabalyban biztositott jogorvoslati lehetdségével és a képviseld-testiilet dontése ellen
birdsadghoz forduljon, azaz nem valt lehetévé, hogy a kozfoglalkoztatotti jogviszonya és a
képvisel6i mandatuma oOsszeférhetetlensége fennalldsa kérdésében a birdsdg dontson. A
vizsgalat megallapitotta, hogy a jegyzO tajékoztatta a Kormanyhivatalt, illetve maga a
panaszos személyesen is hozza fordult, a Kormanyhivatal azonban nem gyakorolta
torvényességi feliigyeleti jogkorét és nem hivta fel a jegyzdt a jogszabalyok betartasara, az
Osszeférhetetlenségi eljards kezdeményezésére, valamint arra, hogy az Osszeférhetetlenség
kérdésében a képviseld-testiiletnek kell dontenie.
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A Biztos megéllapitotta, hogy a jegyzd azon eljarasaval, hogy a vonatkozd konkrét
jogszabalyi rendelkezések ellenére a képviseldi Osszeférhetetlenség kérdésének eldontését
kivonta a képviselo-testiilet hataskore alol és annak megkeriilésével dontott az
Osszeférhetetlenség fennallasarél ¢€s kezdeményezte a panaszos kozfoglalkoztatasi
jogviszonya megsziintetését, a jogallamisag elvét sérté modon jart el. Megallapitotta azt is,
hogy a kormanyhivatal az Osszeférhetetlenségi szabalyok téves jogértelmezésével, illetve
azon mulasztasaval, hogy nem Iépett fel a jogszabalyi rendelkezések betartasa érdekében,
szintén visszassagot idézett eld. Osszességében pedig az e szervek Onkényes
jogalkalmazéséaval kialakult jogi helyzet alkalmas volt arra, hogy a jogi kérdésekben jaratlan,
laikus panaszost az eljards soran kiszolgaltatotta tegye ¢és elzarja a megfeleld jogi
garanciaktol, attol a lehetdségétdl, hogy élhessen a jogorvoslati jogéval, amely a panaszos
vonatkozasaban a tisztességes eljarashoz, valamint a jogorvoslathoz valo jog sérelmét idézte
eld.

2016-ban is tobben fordultak a Biztoshoz szocialis kérdésekkel. A beadvanyozok nagy része
nem konkrét hatdsagi eljarasokat kifogasolt, hanem ,utolsé lehetdségként” fordult a
Biztoshoz, folyamatosan ellehetetleniild €letkoriilményei €s egyéni cselekvési lehetéségének
hianya miatt. A Biztos nem rendelkezik olyan lehetéségekkel, hogy barmilyen anyagi
tamogatast, segitséget nyudjtson a hozza forduld, sulyosan raszoruld személyeknek. A
hataskor-hidnyos szocidlis beadvanyok elutasitdsakor tovabbra is csak arra van lehetdsége,
hogy részletes jogszabdlyi tajékoztatds mellett olyan szocidlis intézményeket és segitd
szervezeteket ajanljon a hozza forduldk figyelmébe, amelyek a szegénységben €16 csaladokat
tamogathatjdk ¢és segithetik. A szocialis dgazatban foleg koztemetéssel, szocidlis biztonsag
megteremtésével kapcsolatos ligyek keriiltek elétérbe.

A szocialis biztonsaghoz valo jog érvényesiilése kapcsan az AJB-2217/2016. szadmu {ligyben a
panaszos az elhunyt édesanyjanak koztemetéséhez nyujtott onkormdanyzati tdmogatassal
Osszefiiggésben €It panasszal. A Biztos megallapitotta, hogy a vizsgalt eljaras alkalmas volt
arra, hogy a raszorulé szocialis biztonsaghoz fliz6d6 jogaval Osszefiiggd visszassagot
okozzon. A jegyzd jogellenesen sziikitette a kérelmez0 szdmdra a teljesitésre torvényben
biztositott hataridét. A polgarmester a Biztos ismételt megkeresésére sem bocsatotta
rendelkezésre a panaszos koztemetés iranti kérelmét, a kialakult helyzet ezért alkalmas volt
arra, hogy a jogbiztonsag kovetelményével 0sszefiiggd visszassagot okozzon. A polgarmester
a vizsgalat megalapozott lefolytatasat hatraltatta.

A Biztos azt megallapitotta, hogy az Onkormanyzati rendelet szerint a rendeletben
meghatarozott hataskoroket eltérd rendelkezés hidnyaban a képviselod-testiilet gyakorolja, de a
koztemetés iranti kérelem iigyében polgarmester hozott dontést, amivel elvonta a képvisel6-
testiilet hataskorét. A vizsgalat azonban feltart egy sulyosabb problémat is: az érintett
raszoruld a hagyatéki teherrel Orokolt lakohdz értékesitésével egyiitt a lakhatdsat is
elveszitheti, ha a megeldlegezett koztemetési koltségek behajtasa soran az drokséget egyetlen
ingatlan, a lakhatast biztositd lakohaz jelenti, és a hagyatéki kovetelés erre a lakoingatlanra
van bejelentve. A Biztos arra a megallapitasra jutott, hogy a hagyatéki teher kotelezettjét —
szemben példaul a pénzintézeti adéssal — nem védi olyan szocialis halo, amely esélyt ad
lakhatasa elvesztésének megakadalyozasara, ha azt egyediil a hagyatéki koveteléssel terhelt
orokolt ingatlan jelenti.
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A szocialis tdmogatas a vizsgalt esetben megismert médon térténd megtérittetése elvezethet
odaig, hogy az Onkormdényzat szocialis eljarasanak lehetséges kovetkezményeként a
kérelmezd elveszitheti lakohazat, s azzal egyiitt a lakhatdsat is. A vizsgalat viszont
valoszinlsitette azt, hogy a polgarmesteri hatarozat kovetkeztében a panaszos szocialis
kérelme benyujtasat megel6zé helyzetéhez képest nagyobb szocialis hatranyba kertilhet, e
hatranyokozas miatt pedig felmeriil a szocidlis biztonsaghoz vald joggal Osszefiiggd
visszassag veszélye. Annak mérlegelésére, hogy a — vizsgalt esetben 96 ezer forint 6sszegii —
kozkoltség kovetelés behajtdsa aranyban éll-e egy millids értékli lakohaz jelentette lakhatés
elveszitésével, a jogszabaly nem biztosit lehetdséget.

A Biztos eljarasa soran arra is figyelemmel volt, hogy a hajléktalanna valas megelézésével
kapcsolatos kotelezettség a temetés koltségeinek visszatérittetésére irdnyuld eljaras soran is
terheli az dnkormanyzatot, gy is, mint jogalkot6t, és ugy is, mint egyedi ligyben dontéshozot.
Eppen azért — tekintettel arra, hogy a koztemetés a szocilis ellatds korébe, a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény hatalya ald tartozik —
sziikségesnek itélte nagyobb hangsulyt fektetni a megeldzésre, annak érdekében, hogy a
szocialis tamogatds megallapitasanak lehetséges kovetkezményeként kérelmezé ne
keriilhessen még kiszolgaltatottabb helyzetbe. A jelentés ramutat, hogy megel6zo
intézkedések hianyaban viszont fennall a veszélye annak, hogy a panaszos esetéhez hasonldéan
a koztartozas visszatéritése sordn a raszorulok szocidlis biztonsdghoz vald joga sériil. A
lakhatas meg6rzése, a hajléktalanna valas Alaptorvénybdl levezetheté és Motv.-ben deklaralt
célja elérése érdekében sziikségesnek tartja jogszabalyban megteremteni a megeldlegezett
kozkoltség visszatéritésére iranyuld eljardsokban, a kiillonds méltanylast érdemld esetekben
alkalmazhatd kedvezmények, megel6z6 intézkedések rendszerét. A megfeleld tajékoztatas
kovetelménye az alacsony tarsadalmi statuszi csoport tagjaival Osszefliggésben kiemelt
jelentdsegli. A jelenlegi gazdasagi helyzet altal eldidézett nehéz élethelyzetek miatt a szocidlis
igyekben eljaré hatosagok kiemelt feladata, hogy eljarasaik soran a raszoruld polgarok
segitségére legyenek, és a tisztességes eljarashoz vald jog jogallami szellemében, kelld
koriiltekintéssel eljarva el6zzék meg azt, hogy az eleve hatranyos helyzetben 1évd kérelmezdk
az Onkormanyzat szocidlis eljarasanak lehetséges kovetkezményeként még hatranyosabb
helyzetbe keriiljenek. Az dnkorményzat a jelentéssel és az intézkedésekkel nem értett egyet.
A jegyz0 az eljards vitatdsa mellett arrdl is t4jekoztatast adott, hogy az Orszaggyiilés
elnokénél panasszal ¢€ltek, €s sajtd-helyreigazitast kértek. A Miniszterelnokséget vezetd
miniszter a koztemetéshez kapcsoloddo megallapitasokkal Osszefiiggésben jelezte, hogy a
temetOkrdl €és a temetkezésrdl szold torvény az elhunyt személyek emlékének mélto
megOrzése és apolasa érdekében meghatarozza az elhunyt eltemettetésére koteles személyek
sorrendjét. Végsd soron, hattérfelelosként 1ép be az Onkorméanyzat, ha nincsenek
eltemettetésre kotelesek, elmulasztjdk a kotelességiik teljesitését. E hattérfelelosségnek
konkretizaldsa a Szoctv. koztemetésre vonatkoz6 szabalyozasa.

Az AJB-4005/2016. szamu ligyben a Biztos vizsgélatot folytatott egy nemzeti vagyonrol
sz0l6 onkormanyzati rendelettel 6sszefliggésben, mivel egy panaszosi beadvany szerint az
onkormanyzati rendelet jogellenesen mindsitett at iizleti vagyonna egyes olyan
vagyontargyakat, amelyeket az onkormanyzat az onkormanyzat vagyondrol és a vagyonnal
valo gazdalkodas szabalyairol szold rendelete torzsvagyonként kezelt. A Biztos
megallapitotta, hogy — mivel a strandok kozvetleniil nem szolgalnak kotelezd feladatellatast —
igy torzsvagyoni jellegiiket kotelezd torvényi eldiras nélkiil, onként szabalyozta a képviseld-
testiilet, illetve jogszeriien valtoztatta azt meg.

Onkorményzati Hiflevél ~ 2017.&vi6.szam  Oldal 35
Onkormanyzati Tudastar



Torvényi korlatozas nincs a mindsitésre, igy az atmindsitésre sem, a helyi kozosség ebben az
esetben a jogallamisag kovetelményének €s a képviseld-testiileti rendeletben 6nmaga szabta
korlatok betartasara koteles a szabalyozasi kornyezet kialakitasa tekintetében. A Biztos
hangsulyozta, hogy a torzsvagyoni jelleg megsziintetésének modja a jogalkotasi térvénybe
iitkozik, mert az Onkormdanyzati rendeletben az 4tmindsités feltételeként eldirt
koriilményvaltozas vagy 0 adat, illetve tény felmeriilésének kdvetelményét az 0j rendelet
megalkotasaval a jogalkotdé megkeriilte, valamint az el6készités sordn a jogszabaly
megalkotasanak sziikségességét az egyes vagyonelemek kategoridk kozotti atsoroldsra
vonatkozo6an nem indokolta.

Megallapitotta, hogy az 10j kozség alakitdsa soran a vagyonmegosztasnal a kizardlag
képviselo-testiileti rendeletben eldirt torzsvagyoni jelleg nem relevans tényezd, a vagyon
megosztasa az érintett képviseld-testiiletek megallapodasatol fiigg, ennek hianyaban a birosag
jogszabalyban el6irt megosztasi szempont alapjan dont. Az 0j kozség Onkormanyzatanak
megalakulasaig az el6készitd bizottsag garancialis szerepet tolt be, de a kozigazgatasi teriilet
€s a vagyon megosztasa tekintetében csak az 10j kozség képviselo- testiilete kothet
megallapodast, amelynek tartalmat illetéen az elokészitd bizottsag javaslata nem rendelkezik
kotderdvel. A rendelet megalkotasanak eljardsa a jogalkotasrél szoldo 2010. évi CXXX.
torvény indoklasi kovetelményének nem felelt meg. A Biztos felkérte a képvisel6-testiiletet,
hogy a jovoben forditson kiemelt figyelmet a jogalkotds eljarasi kovetelményeinek
betartasara. Felhivta az Onkormanyzatok figyelmét, hogy a kozigazgatasi hatarrol és a
vagyonmegosztasrol sz6lo6 megallapodas elhuzodasa a vélasztopolgarok jogainak sérelmével
jéarhat, amellyel kapcsolatban kartéritési per indithato.

A Biztos sajtohiradasokbdl értesiilt arrol, hogy egy nagykozség dnkormanyzatanak képviselo-
testiilete rendeletet fogadott el, amelyben a kozosségi egyiittélés alapvetoé szabalyaival
ellentétes kozteriileti magatartasnak mindsitette a miiezzin tevékenységét, valamint az
egeész testet és fejet, valamint részben vagy teljes egészében az arcot is elfedé ruhadarabok
viselését. Ilyen magatartasnak mindsiil tovabba barmilyen olyan ,,propaganda-tevékenység”
megvalositdsa, amely a hazassagot nem férfi és nd kapcsolataként mutatja be, tovabba a
csaladi kapcsolat alapjaként nem a hazassagot, illetve a sziil6—gyermek viszonyt ismeri el. A
sajtohiradasok, illetve maganszemélyek beadvanyai nyoman a Biztos attekintette a helyi
szabalyozas kapcsan felmeriilé alkotmanyossagi aggalyokat és az AJB-8908/2016. szamu
inditvanyaban az  Alkotmanybirésagnal kezdeményezte az érintett rendelkezések
megsemmisitését.

A rendelet altal eldiranyzott tilalmak egyrészrol kifejezetten a vallasszabadsaghoz, masrészrol
a véleménynyilvanitds szabadsdgdhoz kapcsolodnak, érintik emellett az egyenld banasmod
kovetelményét is. A Biztos inditvanydban ramutatott: alapvetd jog korlatozasara az
Alaptorvény rendelkezése értelemben csak torvényi Gton van lehetdség, ezért formailag sériil
az Alaptorvénynek ez a rendelkezése, ha alapvetdé jogot rendeleti jogalkotas korlatoz.
Hangstlyozta mindazonaltal, hogy a tdmadott szabalyozas tartalmat tekintve akkor sem
felelne meg az Alaptorvény kovetelményeinek, ha e korlatozasokat térvény rendelné el. A
rendelet tovabbi rendelkezései pedig a véleménynyilvanitds szabadsagat sértik, melynek
alapvetd eleme, hogy barki nyilvanosan kifejthesse a véleményét barmilyen kérdésben,
kiilonosen, ha az a kérdés a tarsadalom egésze vagy jelentds része szempontjabol fontos.
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A nemzetiségi kozosségi jog kiemelten fontos megjelenési formai Magyarorszagon a helyi és
orszagos nemzetiségi onkormanyzatok. A nemzetiségi jogok érvényesitése ¢rdekében a helyi
onkormanyzatnak ¢és a helyl nemzetiségi Onkorméanyzatnak sziikségszerlien jo
munkakapcsolatot kell kialakitaniuk és fenntartaniuk. Bar az Njt. egyértelmiien rogziti, hogy a
két onkormanyzat kozott nincs ala- ¢s folérendeltségi viszony, a helyi nemzetiségi
onkormanyzat csak a helyi Onkormanyzat segitségével és tamogatasdval Iéphet fel
eredményesen a nemzetiségi jogok minél teljesebb korli érvényesitése érdekében. 2016-ban
tobb olyan panasz is érkezett telepiilési nemzetiségi Onkormdnyzatoktol, amelyekben a
telepiilési Oonkorményzattal torténd egylittmitkddés hianyossagait sérelmezték. Volt olyan
beadvany, amelyben a telepiilési nemzetiségi onkormanyzat a helyi 6nkormanyzat pontatlan
eljarasa kovetkeztében kialakult gazdalkodasi nehézségekre hivta fel a figyelmet, egy masik a
telepiilési ~ Onkormanyzat  nemzetiségi  Onkormanyzatokat  érintd, eltérd  helyi
tamogataspolitikajat kifogasolta. Az egylittmiikodési nehézségeket kifogasold panaszok
mellett felmertiltek tobb nemzetiségi kozosséget is érintd, orszagos jellegi — példaul a
nemzetiségi Onkormanyzatok feladatalapti tamogatasi rendszerének atlathatdsagaval, az
orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok hivatalaiban dolgozok jogviszonyaval kapcsolatos —
problémak, amelyekkel Osszefliggésben 2017-ben is folytatodnak a biztosi, biztoshelyettesi
eljarasok, egyeztetések.

Az elmult két év beszamoloiban a biztoshelyettes minden esetben tajékoztatast nydjtott a 13
szegregatum felszamolasaval érintett varosban tartott k6zds hatosagi ellendrzésekkel,
valamint a lakhatasi feltételeket érint6 dnkormanyzati intézkedésekkel kapcsolatos iigyrdl, a
Biztossal e targykorben kdzosen folytatott atfogo vizsgalatrol és az azt lezaro jelentésrol. A
jelenlegi beszamoldban a biztoshelyettes a jelentés intézkedéseinek 2016. évi végrehajtasaval
kapcsolatos tapasztalatait, valamint az tigyhoz kapcsolodo egyéb eseményeket foglalja 6ssze.
A polgarmester a jelentésre csak egyszer reagalt, még 2015 juliusdban, a korabbi jogi
allaspontjat fenntartva, alapvetden elzarkozott az ajanlasok teljesitésétol, azokkal nem értett
egyet. A Biztos és biztoshelyettes jelezték, hogy a polgarmester valaszat jelentds részben —
kiilonosen a koordinalt kozos hatosagi ellendrzési gyakorlat vonatkozdsdban — nem tudjak
elfogadni, javaslataikat teljeskorlien fenntartjak és ismételt valaszt kérnek. A polgarmestertdl
2016-ban sem érkezett valasz a siirgeté megkeresés ellenére sem. Ahogyan a polgarmester az
elsd valaszlevelében leirta és késobb sajtohiraddsokban is nyilatkozta, a jelentésben foglaltak
ellenére folytatni kivanta a ko6zos ellendrzéseket. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter
2016 februarjaban masodszor is reagalt a jelentés ajanlasaira: valaszdban azt jelezte, hogy a
varosban a kifogéasolt gyakorlatot megsziintették, €s mar nincs olyan telepiilés az orszagban,
ahol a jelentésben feltart kozos ellenérzési forma folyamatban lenne. A Biztos és a
biztoshelyettes arra kérte a minisztert, hogy a tovabbiakban is kisérje figyelemmel és sziikség
szerint intézkedjen az ilyen jellegli, alapjogi visszassagot eredményezd kozds ellendrzési
gyakorlat kialakuldsa vagy megsziintetése érdekében.

Az adoiigyeket érintd vizsgalatok tekintetében beszélhetiink az adoval, adokedvezménnyel
¢és adoligyi eljarassal kapcsolatos visszassagok vizsgalatarol. E korben a jelentések egy
részében a Biztos az adozas rendjérdl szolod torvénnyel kapcsolatos panaszokat vizsgélta. Az
elmult évekhez hasonldéan a vagyoni tipust helyi adok mértékének, illetve kedvezmények és
mentességek korének meghatarozasaval kapcsolatos panaszok is jelentds szamban érkeztek a
Hivatalhoz. A helyi dnkormanyzatokat érintd iligyek tekintetében targyévben jelentds szamu
telekadd mértéket sérelmezd panasz, illetve épitményaddval kapcsolatos beadvany érkezett.
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Feladatai kozott jelen van a normakontrollt inditvanyozé jogkore is: 2016. évben 4 ligyben
onkormanyzati rendelet modositasat kezdeményezte. Egy-egy alkalommal kezdeményezte
alapjogi szempontbol aggalyos szabalyozas vizsgalatat az Alkotmanybirdsagnal, illetve a
Kurianal. 2015-ben 0Osszesen hat telepiilési adorol szolé Onkorményzati rendelet, egy
kommunalis adot megallapitd, valamint egy zajvédelmi rendelettel Osszefiiggésben
kezdeményezte a Kuria feliilvizsgalatit. 2014-ben az Onkormanyzati rendeletek
feliilvizsgalatat 5 esetben kezdeményezte.

Az Ajbt. és a panaszokrdl ¢és a kozérdekli bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV. térvény
kiilonboz6 feladatokat hatdroz meg a Biztos szdmara a kozérdekii bejelentések kezelésével
kapcsolatban. A Biztos Hivatala utjan gondoskodik a kozérdekli bejelentések megtételére,
valamint nyilvantartasara szolgalod elektronikus rendszer iizemeltetésérdl. Emellett az arra
jogosulttol érkezett kozérdekii bejelentés kivizsgalasat kovetden a bejelentd — az éaltala
vélelmezett visszassdg orvoslasa érdekében — beadvannyal fordulhat a Biztoshoz, ha
véleménye szerint bejelentését az eljard szerv nem vizsgalta ki teljes korlien, illetve ha a
vizsgalat eredményével nem ért egyet vagy a bejelentését megalapozatlannak tartotta. A
Biztos tovabba hivatalbdl is vizsgalhatja a kozérdekii bejelentések eljard szervek altali
kezelésének gyakorlatat. A kozérdekli bejelentések targya a korabbi évekhez hasonldan
rendkiviil szerteagazo, igy — a teljesség igénye nélkiil — el6fordultak bejelentések egyes
onkormanyzatok eljarasa, palyazati pénzek jogtalan felhasznaldsa, dnkormanyzati rendeletek
kifogasolasa, beszedett helyi adok jogtalan felhasznalasa korébol. Gyakori eset az is, hogy a
bejelentének a Hivatal felé torténd azonositasa sikertelen. Igy példaul nem volt lehetdség
kivizsgélni az egyik onkormdnyzat adoiigyi ligyintézdje ellen tett bejelentést, mely szerint az
igyintéz6 10%-0s ,.sikerdij” fejében az Onkormanyzat altal kiszabott helyi épitményadot,
birsagot és potlékot csokkentette, illetve eltorolte.

Az 6nkormanyzatokat érintd jelentések targymutatodja

A konnyebb eligazodas érdekében targymutatot is készitettiink, amely a jelentések targyszavai
alapjan abécé szerinti sorrendben tartalmazza az egyes jelentéseket, eldsegitve a gyors, pontos
keresést. A targyszavak esetenként eltérnek a honlapon jelzett targykoroktol, tekintettel arra,
hogy elsdsorban a jelentések dnkormanyzati tartalméat kivantuk elétérbe helyezni.

A hiperhivatkozas segitségével elérheté az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala honlapja,
ahol altalaban a jelentések szdma alapjan kereshetd ki az adott jelentés. Egyes esetekben a
hiperhivatkozas az adott jelentésre mutat (http://www.ajbh.hu/).

Jelen Osszegzésiink az Onkormanyzati tisztségviseloknek és gyakorlati szakembereknek
késziilt, de véleménylink szerint eredményesen hasznalhatjdk az Onkormanyzati mukodés
irant érdekl6dok is.
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http://www.ajbh.hu/

Tdargymutato A-Z

A jelentés
A jelentés targykore szama
A, A | Allattartas AJB-5725/2012
Anyakdnyvi eljaras AJB-2658/2013

AJB-0415/2014

Atmeneti segély AJB-2019/2010

AJB-559/2010

B | Birtokvédelmi eljaras AJB-1555/2012
Bolcséde fenntartasa AJB-1920/2010
Cs | Csaladsegitd- és gyermekveédelmi szolgalat AJB-1499/2013
Csapadék- ¢és belviz elvezetés AJB-5923/2012

AJB-2219/2012

D |Domain név hasznalat AJB-8678/2012

coN

Epitéshatosagi eljaras AJB-0534/2013

AJB-7573/2012

F | Fakivagas AJB-3201/2012

AJB-102/2012

AJB-666/2012

AJB-667/2012

Forgalomatszervezés AJB-1082/2012
Gy | Gyamhatosagi intézkedés AJB-7024/2012
Gyermekek egészséges kornyezethez vald joga AJB-2050/2013
Gyermekek kozétkeztetése AJB-1018/2016

AJB-7657/2013

AJB-2028/2012
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https://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok?p_p_id=1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_currentFolderId=12332&_1_
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1210223/Mell%C3%A9klet+2+-+2013+m%C3%A1sodik+f%C3%A9l%C3%A9v%C3%A9ben+kiadott+jelent%C3%A9sek/0070964d-d548-4ac5-9544-703b17a4a5f3?version=1.0
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1957691/Jelent%C3%A9s+egy+szem%C3%A9lyi+igazolv%C3%A1ny+ki%C3%A1ll%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l+415_2014/55c6ce9c-0432-47de-99d1-6361836888ce?version=1.0
https://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok?p_p_id=1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_currentFolderId=12332&_1_
http://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok?p_p_id=1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_currentFolderId=105926&_1_
https://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok?p_p_id=1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_currentFolderId=12332&_1_
https://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok?p_p_id=1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_currentFolderId=12332&_1_
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1210223/Mell%C3%A9klet+2+-+2013+m%C3%A1sodik+f%C3%A9l%C3%A9v%C3%A9ben+kiadott+jelent%C3%A9sek/0070964d-d548-4ac5-9544-703b17a4a5f3?version=1.0
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/Jelent%C3%A9s+egy+k%C3%B6ztemet%C3%A9s+%C3%A1r%C3%A1nak+behajt%C3%A1sa+%C3%BCgy%C3%A9ben+2217_2016/d1554f04-8573-4b4f-910f-50abef34f5e3?version=1.0
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/Jelent%C3%A9s+egy+k%C3%B6ztemet%C3%A9s+%C3%A1r%C3%A1nak+behajt%C3%A1sa+%C3%BCgy%C3%A9ben+2217_2016/d1554f04-8573-4b4f-910f-50abef34f5e3?version=1.0
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/Jelent%C3%A9s+egy+domain+enged%C3%A9lyez%C3%A9si+elj%C3%A1r%C3%A1sr%C3%B3l+8678_2012/1d2bcec0-314b-4ae2-b141-408966837258?version=1.0
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/Jelent%C3%A9s+egy+lakhat%C3%A1si+%C3%BCgy+vizsg%C3%A1lat%C3%A1r%C3%B3l+534_2013/e1bce491-922d-4b4c-80f4-ce32375ce39f?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1210223/Mell%C3%A9klet+1+-+2013+els%C5%91%20f%C3%A9l%C3%A9v%C3%A9ben+kiadott+jelent%C3%A9sek/3f797e3f-20a1-4ac7-9c19-cfb6eb59cd7b?version=1.1
https://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok?p_p_id=1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_currentFolderId=12332&_1_
https://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok?p_p_id=1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_currentFolderId=12332&_1_
https://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok?p_p_id=1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_currentFolderId=12332&_1_
https://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok?p_p_id=1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_currentFolderId=12332&_1_
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1210221/Mell%C3%A9klet+5+-++Kiadott+jelent%C3%A9sek/e712b8a8-38e0-4eb7-ab77-63eac0d4e353?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1210223/Mell%C3%A9klet+1+-+2013+els%C5%91%20f%C3%A9l%C3%A9v%C3%A9ben+kiadott+jelent%C3%A9sek/3f797e3f-20a1-4ac7-9c19-cfb6eb59cd7b?version=1.1
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1210223/Mell%C3%A9klet+2+-+2013+m%C3%A1sodik+f%C3%A9l%C3%A9v%C3%A9ben+kiadott+jelent%C3%A9sek/0070964d-d548-4ac5-9544-703b17a4a5f3?version=1.0
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/Jelent%C3%A9s+a+r%C3%A1szorul%C3%B3%20gyermekek+sz%C3%BCnetekben+t%C3%B6rt%C3%A9n%C5%91%20%C3%A9tkeztet%C3%A9s%C3%A9r%C5%91l+1018_2016/a047ae19-9203-4caa-8c0e-36d4fa34f811?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/Jelent%C3%A9s+egy+%C3%B3vodai+ell%C3%A1t%C3%A1s+vizsg%C3%A1lat%C3%A1r%C3%B3l+7657_2013/c94181ad-b38b-4e5e-9e11-6f8c914d7b3f?version=1.1
http://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok?p_p_id=1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_currentFolderId=111959&_1_

AJB-2365/2012

AJB-560/2011

AJB-292/2010

Gyermekvédelmi jelzérendszer AJB-3039/2013

H |Hajléktalan-ellatas AJB-367/2011

AJB-4326/2011

AJB-240/2016

AJB-1149/2012

AJB-0596/2013

AJB-240/2016.

Harci kutyak AJB-4961/2012
Hazalo kereskedelem AJB-219/2011
Haziorvosi alapellatas AJB-3532/2013
Hazszam hasznalata AJB-2923/2010
Helyi ado AJB-2968/2010

AJB-7661/2013

AJB-325/2016

AJB-5858/2014

AJB-2452/2013

AJB-1109/2010

AJB-1014/2016.

Helyi épitési szabalyzat AJB-863/2012

AJB-468/2016

AJB-468/2016.

Hulladékgytijtés szabadsaga és korlatai AJB-6865/2012

AJB-1232/2011
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Loszfal beomlas AJB-1715/2011
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AJB-2419/2012

Nevelési timogatas AJB-951/2012

O |Ovodaba jaras AJB-7355/2010

AJB-361/2016.

O | Onkéntes kozérdekii munkavégzés AJB-0396/2014
Osszeférhetetlenség AJB-485/2016.
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P | Parkolasi tarsasagok AJB-6753/2013

AJB-0237/2012

AJB-4044/2012

AJB-6797/2012

AJB-6948/2012

AJB-3690/2010

AJB-5282/2010

Parlagfii elleni védekezés AJB-1097/2012

AJB-3452/2016.

Sz |Személytaxi szolgaltatok AJB-3268/2013

Szocilis ellatas AJB-2217/2016

AJB-0534/2013

AJB-1109/2012

AJB-2217/2016.

AJB-6406/2013

AJB-1062/2010

Szocialis rendelet AJB-5371/2014

AJB-3865/2010

Szocialis tlzifa AJB-2217/2016

AJB-6574/2013

AJB-0310/2013

T | Téritési dij megallapitasa AJB-8291/2012
Term6fold mas célu hasznositasa AJB-698/2016.
Tlicsere-program AJB-1271/2015

U | Ugyfélfogadasi koriilmények AJB-1908/2013

AJB-2447/2013
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V | Vizikdzmi-fejlesztési hozzajarulasi dij AJB-7314/2012

Vagyontargyak atmindsitése AJB-4005/2015.

Z | Zaj- és légszennyezés AJB-872/2012

AJB-695/2016

AJB-5824/2012

AJB-870/2012

AJB-879/2012

AJB-1290/2012

AJB-2436/2012

AJB-5795/2012

AJB-3836/2014

AJB-2100/2016

AJB-4031/2013

AJB-1765/2010

AJB-4638/2013

AJB-1130/2016

AJB-2739/2012

AJB-5231/2012

AJB-440/2016

AJB-669/2016

AJB-0584/2014

AJB-4371/2014

AJB-8106/2013

AJB-2702/2012

AJB-4775/2014

AJB-5936/2013
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AJB-7616/2013

AJB-2100/2016.

AJB-669/2016.

AJB-1808/2016.

AJB-761/2016.

AJB-334/2016.

AJB-493/2016.

AJB-440/2016.
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