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Jogszabalyfigyel6

BELUGYI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 174/2017. (VL. 30.) Korm. rendelet az anyakdnyvvezetd €s az
anyakonyvi szervek eljarasarol és kijelolésérol, valamint az anyakonyvezéshez sziikséges
képesitési feltételekrol

A jogszabaly lényege: A jogszabaly kijeloli az anyakonyvvezetOket és megallapitja az
anyakonyvezéshez sziikséges képesitési feltételeket.

Hatalybalépés: 2017. julius 1. ¢és Magyar Kozlonyben valé megjelenés: 2017. évi.
oktober 1. 106. szdm, 10362. 0. (2017. junius 30.)

KORNYEZETVEDELMI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 2017. évi LXVI torvény a hulladékrol szolo 2012. évi
CLXXXV. torvény modositasarol

A jogszabaly lényege: A torvénymodositas értelmében a telepiilési onkorméanyzat képviselo-
testiilete dnkormanyzati rendeletben allapitja meg a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
tevékenységgel Osszefliggd kozszolgaltatasi dij beszedésével kapcsolatos adatszolgéltatasi
kotelezettség, valamint ligyfélszolgalati feladatok ellatdsdhoz sziikséges személyes adatok
kezelésére vonatkozo tovabbi rendelkezéseket.

Hatalybalépés: 2017. junius 23. és Magyar Kozlonyben valé megjelenés: 2017. évi.
2018. januar 1. 85. szam, 8395. 0. (2017. junius 8.)
Rendeletalkotasi kotelezettség: a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi tevékenységgel
Osszefiiggd kozszolgaltatasi dij beszedésével kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségrol,
valamint tligyfélszolgalati feladatok ellatdsdhoz sziikséges személyes adatok kezelésére
vonatkozo tovabbi rendelkezésekrol.

KULTURALIS AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 2017. évi LXVIL térvény a muzedlis intézményekrdl, a
nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivel6désrdl szolo 1997. évi CXL. torvény €s egyes
kapcsolddo torvények modositasarol

A jogszabaly lényege: A torvény modositja a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos
konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrdl szoldo 1997. évi CXL. torvénynek a telepiilési
onkormanyzat kotelezd feladataként nevesitett helyi kozmiivelodési tevékenység tamogatasa
szakmai szabalyait.
Hatalybalépés: 2017. méjus 27. Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés: 2017. évi.
85. szdm, 8400. o. (2017. junius 8.)
Rendeletalkotasi kotelezettség: A telepiilési onkormanyzat rendeletben hatdrozza meg az
ellatandd kozmiivelddési alapszolgaltatasok korét, valamint feladatellatdsanak formajat,
modjat és mértékét, melyet legalabb Gtévente feliilvizsgal.

PENZUGYI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 123/2017. (V1. 7.) Korm. rendelet az egyhéazi és nem allami
szocidlis fenntartoknal dolgozok részére a 2017. évben kifizetésre keriild minimalbér és
garantalt bérminimum tamogatasarol

A jogszabaly lényege: A szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi kozfeladatot ellatod
intézményt vagy szolgaltatast fenntartd egyhazi jogi személy, civil szervezet, kdzalapitvany,
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orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, telepiilési vagy teriileti nemzetiségi Onkorményzat,
gazdasagi tarsasag ¢és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végzd, a személyi
jovedelemadordl szold torvény hatalya ald tartozd egyéni vallalkozo, a jogszabalyban
meghatarozott feltételek teljesiilése esetén a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a
garantalt bérminimum kifizetéséhez és annak szocialis hozzéjarulasi addjdhoz kapcsoloddan
tdmogatasra jogosult.

Hatalybalépés: 2017. junius 8. Magyar Koézlonyben valé megjelenés: 2017. évi.

82. szam, 8116. 0. (2017. junius 7.)

A jogszabaly szama és cime 125/2017. (V1. 8.) Korm. rendelet a telepiilési 6nkormanyzatok

altal fenntartott 6vodakban a nevelomunkat segitd munkakorben foglalkoztatottak 2017. évi

illetményéhez kapcsolddo kiegészitd tamogatasrol

A jogszabaly lényege: A kozponti koltségvetés kiegészitd tamogatast biztosit 2017. janudr —
2017. november hénapra szamfejtésre keriil illetmény kifizetéséhez és annak szocialis
hozzajarulasi addjdhoz az o6vodat fenntartd telepiilési onkormanyzatok ¢és azok tarsuldsai
szamara a jogszabalyban meghatarozottak szerint.

Hatalybalépés: 2017. junius 9. Magyar Kozlonyben valé megjelenés: 2017. évi.

84. szam, 8222. 0. (2017. jinius 8.)

A jogszabaly szama és cime: 2017. évi LXXII. térvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti
koltségvetésének megalapozasarol

A jogszabaly lényege: A jogszabaly modositja a kozszolgélati tisztvisel6krdl szold 2011. évi
CXCIX. torvényt a jegyzOk kinevezésére vonatkozé szabélyok tekintetében. A telepiiléskép
védelmérdl szold 2016. évi LXXIV. torvény modositasa értelmében a képviseld-testiilet
feliilvizsgalja a telepiilés kozteriiletének reklamcélil hasznositasara vonatkozo rendszergazdai
szerz6déseit, ¢és kezdeményezi azoknak a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleld
modositasat.

Hatalybalépés: 2017. janius 17. és mas Magyar Kozlonyben valé megjelenés: 2017. évi.
idépontok 92. szam, 8823. 0. (2017. junius 16.)

A jogszabaly szama és cime: 2017. évi LXXVIL torvény egyes adotorvények és mas
kapcsolodo torvények modositasarol

A jogszabaly lényege: A helyr adokrol szo6lé 1990. évi C. torvény modositdsa az
onkormanyzat adomegallapitasi jogara és adomegallapitasi joganak korlatozasara vonatkozo
rendelkezésekre terjed ki. Emellett rendelkezik az elérehozott adordl és eljarasi kérdeésekrol is.
Hatalybalépés: 2017. jinius 20. és mads Magyar Kozlonyben valé megjelenés: 2017. évi.
1d6épontok 93. szam, 8948. 0. (2017. junius 19.)

SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI AGAZAT

A jogszabaly szama és cime: 148/2017. (VL. 12.) Korm. rendelet a gyamhatosagokrol,
valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol sz6lo 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet
modositasarol

A jogszabaly lényege: A modositas a jegyzd Erzsébet-utalvanyok érintettekhez vald

eljuttatasaval kapcsolatos feladatait modositja.

Hatalybalépés: 2017. janius 20. Magyar Koézlonyben valé megjelenés: 2017. évi.
88. szam, 8662. 0. (2017. jinius 12.)

Lezarva: 2017. janius 30.

Osszedllitotta: Beliigyminisztérium, Onkormanyzati Féosztdly
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A Kuria helyi 6nkormanyzatokat érint6 dontései

Az ligy targya: ¢pitményado-rendelet torvényességi feliilvizsgalata

A dontés elvi tartalma: [17] Az épitményado aloli mentesiilés elsddlegesen a lakasingatlant
érintheti, és a mentesiilés lehetdsége pedig elsddlegesen szocialpolitikai megfontolasokon
kell, hogy nyugodjon. Az épitményado esetében az érintett 6nkormanyzat nincs tekintettel
az adofizetési kotelezettségben érvényesitendd jogegyenldségre akkor, ha a vagyontdmeg
értékén €s az adodalany teherbird képességén tli szempontokat is értékel, igy az adofizetési
kotelezettséget az adoalany igazgatasi szempontu lakhatasatol teszi fliggéve.

Az iigy szama: Ko6£.5006/2017/3. Magyar Ko6zl6ny 2017/77. szam

Az inditvany lényege: [5] A birosag inditvanya szerint a ,,bejelentett allando lakosként”
szovegfordulata alapjan a tulajdonosnak igazgatasi iton bejelentett dllando lakohelyet kellett
létesitenie az adott ingatlanban ahhoz, hogy az épitményadd aldl mentesiilhessen. E
szabalyozas az Alkotménybirdsdg 55/2008. (IV. 24.) AB hatarozatanak 3.3.4 pontjara ¢€s a
Kuria Ko6f.5.076/2012/4. szam hatarozatara is figyelemmel, a vagyontomeg értékén és az
adoalany teherviseld képességén tul olyan tobbletfeltételt hatarozott meg, amely a Htv. 6. d)
pontjaba {itk6zéen torvénysértd. Az Onkorméanyzat vagyoni tipusu add esetében a
kotelezettséget nem teheti az addalany igazgatasi szempontu lakhatasatol fliggdve, mert ez az
addalanyok jovedelmi, vagyoni viszonyaival, vagyoni helyzetével 0Ossze nem fiiggo,
targyilagos mérlegelés mellett ésszerli indok nélkiili kiilonbségtétel. Ezen tulmenden a
rendelkezés az addzas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. torvény (Art.) 178. § 7. pontjaval is
ellentétes, amennyiben e jogszabalyhely az 4llandd lakohely fogalmat igazgatasi
bejelentéshez nem kototte.

Részlet az indoklasbol: [12] A Htv. altalanos rendelkezései kozott elhelyezett 6. § d) pontja
az Onkormanyzati jogalkotd 4&ltal nyudjthaté mentességek korét — a tételesen megjeldlt
mentességeken tal — nyitva hagyja. A Htv. rendelkezései ebben a tekintetben
»,minimumszabalyként” értékelhetdk, azaz az onkormanyzati jogalkoto a torvényi mentességi
szabalyokon tul, tovabbi mentességeket adhat az ad6zoknak. A Htv. azonban determinélja a
telepiilési onkormanyzatok altal kialakithatd szabalyozas iranyat, a torvényi rendelkezéseken
tuli mentességi szabalyok, amikor rendelkezése értelmében: ,(...) az e torvény masodik
részében meghatarozott mentességeket, kedvezményeket tovabbi, igy kiilondsen a lakasok
esetében a lakésban lakohellyel rendelkezd eltartottak szamatol, a lakason fennalld,
hitelintézet altal lakasvasarlasra, lakasépitésre nyujtott hitel biztositékaul szolgald jelzalogjog
fennallasatol, a lakasban lakohellyel rendelkezék jovedelmétdl fiiggd mentességekkel,
kedvezményekkel bdvitse (...)”". A Htv. 6. § d) pontjanak ,,igy kiilondsen” fordulata arra utal,
hogy az épitményad6 aloli mentesiilés elsddlegesen a lakasingatlant érintheti, és a mentesiilés
lehetdsége pedig elsddlegesen szocidlpolitikai megfontolasokon kell, hogy nyugodjon.

[13] Tekintettel tehat az épitményadd vagyoni adoé jellegére és e jellegbdl levonhatd
kovetkeztetésekre, valamint a mentesiilés Htv.-ben kijelolt szabalyozasi irdnyara, a Kuria
Onkorményzati Tanacsa megallapitotta, hogy az épitményadd aldli mentességek
szabalyozasat elsédlegesen a mindenki szdmara egyenld mércével érvényesitett lakhatasi
biztonsdg indokolhatja, figyelemmel az addalany teherbird képességét is értékeld
szocialpolitikai okokra is. A mentesség alapja tehat a lakdsingatlan tényleges lakascélu
hasznélata.

[15] A Kuria Onkormanyzati Tanacsa az igazgatasi aktushoz kotott feltételt a Htv. 6. § d)
pontja szerinti nem megengedhetd tobbletfeltételként értékelte, ezért megallapitotta az Or. 4.
§ (4) bekezdés ,,bejelentett allando lakosként” fordulatanak torvényellenességét.
Alkalmazott jogszabalyok: 1990. évi C. térvény 6. § d) pont
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Az iigy targya: utépitési hozzajarulas Onkormanyzati rendeleti szabalyozasanak
torvényességi vizsgalata

A dontés elvi tartalma: [50] A helyi dnkormanyzat kézponti szinten mar szabalyozott
tdrgyban, arra vonatkozdan ellentétes tartalommal nem alkothat rendeletet és nem vonhat
e targyhoz tartozé kérdést mas rendeleti szabalyozdsa korébe se.

Az iigy szama: Ko6£.5012/2017/6. Magyar K6zl6ny 2017/89. szam

Az inditvany lényege: [5] A birosag allaspontja az, hogy az Or. szamos rendelkezése
ellentétes a jogszabalyokkal. A Képviselo-testiilet ugyanis felhatalmazas nélkiil terjesztette Ki
a kozuti kozlekedésrol szold 1988. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 31. §
(2) bekezdésében foglalt rendeletalkotasi jogosultsagot az Etv. 28. § (2) bekezdése szerinti
koltségatharitasra.

[6] Rendeletalkotasi jogosultsag hianyaban nem felel meg a fenti jogszabalyhelyeknek
az Or. bevezetd részének az eredeti jogalkotoi hataskorre utald része, valamint az Or. 1. §-
anak azon rendelkezése, mely szerint a rendelet célja, hogy meghatarozza az dnkorményzati
beruhazasban megvalosuld utépitéshez kapcsolddd lakossagi hozzajarulas megfizetésének
szabalyait. Ugyanez mondhaté az Or. 2. §-dnak a rendelet hatalyara vonatkozo fordulatarol,
hogy az vonatkozik ,tovabba a Baja varos teriiletén Onkormanyzati beruhdzasban
megvalosuld helyi kozat épitésére, valamint az azokkal érintett ingatlanok tulajdonosai altal
az ¢pitett kornyezet alakitasarol ¢és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény
(a tovabbiakban: Etv.) 28. § (2) bekezdés szerint fizetendd utépitési hozzajarulasra”

[9] Mindezek miatt a Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag az elétte folyd per
felfiiggesztése mellett végzéssel inditvanyozta az Or. torvényességének vizsgalatat, kérte
a jogszabaly vonatkozo pontjai perbeli alkalmazasa tilalmanak kimondasat.

Részlet az indoklasbél: [28] A birdsag kezdeményezése azon alapul, hogy az Or.-ben
osszekeveredik két kiilonb6z6 jogintézmény szabalyozasa. Koziilik az egyik az utépitési
érdekeltségi hozzajarulas, amit a Kkt. szabalyoz, a masik az utépitési hozzajarulas, amit
az Etv. szabalyoz.

[34] Jelen esetben rendeletalkotasi felhatalmazas csak a Kkt. 31. § (2) bekezdése alapjan van.
[35] Az Etv. 28. §-abol hianyzo felhatalmazas azonban egyben azt is jelenti, hogy ebben
a targyban az eredeti felhatalmazas az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése alapjan nem
hivhato fel, hiszen az adott tdrsadalmi viszonyt az idézett torvény mar szabalyozza. Ha
valamirdl hallgatott a jogalkoto, ott kiilon vizsgalandd, nem azért van-e ez, merthogy nem
kivanja azt szabalyozni. E rendelet tekintetében az eredeti jogalkotoi hataskorre nem lehet
hivatkozni. Részben azért, mert a Kkt. alapjan felhatalmazdsa van az Onkormanyzatnak,
részben azért, mert az Etv. alapjan a tirgyban a rendeletalkotas felhatalmazas hiinyaban
kizart, tekintettel a Stabilitasi torvény ezt kifejezetten megkdveteld szabalya miatt.

[37] Raadasul a Kuria szerint egy adott onkormanyzati rendelet 4ltalaban nem alkothaté meg
részben eredeti jogkorben, masik részben pedig felhatalmazas alapjan. Igy ugyanis
ellentmondasos szabalyozasi helyzet keletkezhet. Az  Alaptorvény 32.  cikk
(2) bekezdésébdl, miszerint a helyi 6nkormanyzat ,,feladatkorében eljarva a helyi
onkormanyzat térvény éaltal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve
torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot” eleve vagylagossag kovetkezik.
Alkalmazott jogszabalyok:

Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése,

1988. évi . torvény 31. §,

1997. évi LXXVIIL torvény 28. §

Az ligy targya: telekado-rendelet torvényességi feliilvizsgalata

A dontés elvi tartalma: [25] Az Onkormanyzatnak elvitathatatlan joga, hogy
telepiiléspolitikdja részeként ingatlangazdalkodéasi politikat folytasson ¢és ahhoz — a
jogszerlség keretel kozott — helyiado-rendszeri eszkozoket is igénybe vegyen.

Az iigy szama: K6£.5007/2017/4.
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Az inditvany lényege: [7] A birosag inditvanyanak érvelése szerint az érintett
Onkormanyzat megsértette a Htv. 6. § c) pontjaban foglaltakat, valamint a hivatkozott
rendelkezés az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdésébe is litkozik. Az inditvany ugyancsak
hivatkozik a Ko6f.5081/2012/4. szamu kuriai hatarozatra, mely szerint az adomérték az
adotargy értékéhez képest nem eredményezhet aranytalansagot. A konkrét telekre nézve az
ado évente 6.080.802 forint adoterhelést jelent. Vagyis az ado hat év alatt a vagyon értékét
folemészti.

Részlet az indoklasbol: [12] Az akkor hatalyos Htv. 6. § ¢) pontja harom kritériumot rendel
az adomérték meghatarozasdhoz: az 6nkormanyzat az adomértékben a helyi sajatossagokat,
az adoalanyok teherbird képességét és az Onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeit
érvényesitheti.

[21] Tovabbi érvényesitettnek tekinthetdé szempont, hogy a vagyonadd mértékét a
vagyontargy értékével osszefliggésben kell elsésorban mérlegelni, tehat az nem szakadhat el
az adotargy értékétol. A kiallitott értékbizonyitvany szerint a telek forgalmi értéke
35.217.000 forint. Az adoteher évente 6.080.802 forint, azaz 17%. A Kuria Onkormanyzati
Tandcsa gyakorlata szerint az ad6z6 vallalkozas ilyen mértékii megaddztatdsa nem 1déz eld
sulyos aranytalansagot.

[23] Az Or. vitatott rendelkezései ezért nem ellentétesek a Htv. 6. § c) pontjaban foglalt
eléirasokkal mivel a telekaddo mértékének meghatarozasakor figyelembe vették a helyi
sajatossadgokat és az addzoknak a telektulajdonhoz kot6dd ésszerti teherviseld képességét. A
Kuria allaspontja szerint az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdésében foglalt aranyossag
kovetelménye sem sériilt.

[24] A fentiekre tekintettel a Kuria az inditvanyt a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol
sz6l6 2011. évi CLXI. torvény (a tovabbiakban: Bszi.) 55. § (3) bekezdése alapjan
elutasitotta.

Alkalmazott jogszabalyok:

1990. évi C. torvény 6. § ¢) pont

Az iigy targya: épitményado

A dontés elvi tartalma: [31] A Kuaria az Alaptérvény és a Bszi. altal lehetévé tett
normakontroll sordn az dnkormanyzati rendeletek célszerliségi vizsgalatat nem végezheti el.
Felhatalmazéasa arra terjed ki, hogy az Onkormanyzati rendeletek jogszerliségét, mas
jogszabalyokkal valo ellentétét vizsgalja, és az ellentét megallapitdsa esetén az
onkormanyzati rendeletet megsemmisitse. Egy ingatlan adas-vételi szerzédés kockéazatat nem
lehet az onkormanyzat addztatasi jogara haritani.

Az iigy szama: Ko6£.5008/2017/4.

Az inditvany lényege: [9] A birdsag szerint az ligyben megallapithato, hogy a perrel érintett
ingatlanok és az azon talalhatd épitmények specialis jellemzokkel rendelkeznek. Az
épitmények kiilteriileten helyezkednek el, részben rossz mindségii kavics, illetve folduton
kozelithetdk meg. Az épitmények eredetileg katonai funkcidval keriiltek létrehozésra. Az
ingatlanon tovabbi beépités csak az eredeti funkcidt kiszolgald miutargyak elbontésa,
valamint a kornyezetszennyezés megsziintetése utan — nagyon korlatozott mértékben —
lehetséges. Sem az adozot érintden, sem pedig az ingatlanok utan adokonnyités, vagy
adomentesség nem 4all fenn, igy a kivetett épitményad6 rovid idén beliil az épitmények
értékét is felemészti. A Kuaria Onkormanyzati Tanacsanak hatarozatat idézve az inditvanyozo
ramutatott, hogy az Onkormanyzatnak értékelnie kell az illetékességi teriiletén 1évo
ingatlanok, épitmények rendeltetését, azok foldrajzi elhelyezkedését, a telepiilésre jellemzd
eltérd forgalmi értékeket altaldban és a telepiilésen beliil forgalmi értékekben jelentkezd
eltéréseket is.

Részlet az indoklasbol:

[24] A Kdria a vagyoni tipust adok, a telekado €s az épitményadd mértéke torvényességének
a megitélésekor tobb szempont egylittes figyelembe vétele alapjan jar el, nem csupan egysikt
értelmezéssel veti egybe az adotargy értékét a kivetett addé mértékével.
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A Ko6f.5047/2015/3. szamt hatdrozat szerint a telekadd konfiskald jellegének eldontése
esetén tekintettel kell lenni a tobb évet atfogd addztatasi gyakorlatra, a tulajdon értékének
valtozasara, és egyéb korlilményekre is. Nem alkalmazhaté azonban ez a kovetelmény, ha a
vizsgalt adoévben az add6 mértéke olyan magas, hogy az megegyezik, vagy meghaladja az
ingatlan forgalmi értékét (Lasd még: Kof.5042/2016. szamu hatarozatot).

[28] A Htv. 15. § a) pontja alapjan — ha az Onkormanyzat gy dont — az add alapja az
épitmény m2-ben szamitott hasznos alapteriilete, a 16. § a) pontja szerint az ado éves
mértékét az adomegallapitas alapjaul szolgaldo m2 szerint kell figyelembe venni. A Htv. 13.
§-a az adomentesség korében altaldnos kornyezetvédelmi szempontot nem ir eld, e kdrben
pusztan azt tartalmazza, hogy mentes az add alol az atomenergiarol szolo torvény szerint
kizarolag a radioaktiv hulladék elhelyezésére, a kiégett nuklearis lizemanyag tarolasara
hasznalt épitmény. Az inditvany nem utalt arra, hogy az épitményado alapjat képezo épiiletek
e korbe tartoznanak.

[30] Minderre tekintettel a Kuria az inditvanyt a Bszi. 55. § (3) bekezdése alapjan
elutasitotta. A Kuria utal arra, hogy jelen eljarasban csak a normdaval kapcsolatos
szempontokat veheti figyelembe. A biréi kezdeményezés alapjaul szolgald eljarasban
azonban a peres ligy 0sszes koriilményeit is figyelembe lehet venni. Az altalanos szabalyok
mogotti differencidlas a peres eljarasban torténhet, ha annak vannak megfeleld szempontjai.
Egy ingatlan adéas-vételi szerz6dés kockazatat azonban nem lehet az 6nkormanyzat addztatasi
jogéra haritani.

Alkalmazott jogszabalyok:

1990. évi C. térvény 6. § c) pont

Az iigy targya: épitési szabalyzat

A dontés elvi tartalma: [12] A birdi kezdeményezés jogintézményének 1ényegébdl
kovetkezik, hogy az az inditvany, amely nem az eljar6 bir6 meggy6zddését, hanem a fél
Kkeérését” tiikrozi, nem felel meg a birdi inditvannyal szemben el6irt torvényi elvarasoknak.
Az iigy szama: Ko6£.5010/2017/4.

Az inditvany lényege: [3] A birésag a felperesi inditvanyt bizonyitasi inditvanynak
tekintette. A birdsag a per targyaldsat a polgari perrendtartasrol szold 1952. évi III. torvény
155/C. (1)-(3) bekezdése alapjan felfiiggesztette. A birdsig egyben a Kuria Onkormanyzati
Tanacsanal kezdeményezte az Or., Mod.Or. 4. §-4val hatdlyon kiviil helyezett 2. § ()
bekezdés c) pontja, 2. § (9) bekezdes b), ¢), d), e) pontja, 2. § (12) bekezdese, 3. § 1) UU-1
épitési Ovezet eldirasa b) pontja, 3. § 2) UU-2 épitési vezet elbirasa b) pontja, 3. § 1) HU/I-
1 épitési Ovezet eldirdsa b) pontja, 3. § 2) HU/I-2 épitési dvezet eldirasa b) pontja, 3. § 3)
HU-I-K épitési dvezet eldirasa c) pontja, 3. § 4) HU/II-1 épitési dvezet eldirasa b) pontja, 3.
§ 5) HU/I-K épitési dvezet eldirasa c) pontja, 7. § (1) bekezdése, 7. § (2) bekezdésének
harmadik mondata, 13. §-a jogszabalyba litk6zésének vizsgalatat és a jogszabaly-ellenesség
megallapitasat.

[4] Az inditvany a fentieken tilmenden még azt tartalmazta, hogy ,,A birdésag kezdeményezi
tovabba az Alaptorvény-ellenes jogszabalyi rendelkezések altalanos és e birosag elétt a
9.K.27.479/2016. szamu tigyben torténd alkalmazasi tilalméanak elrendelését is.”

Részlet az indoklasbdl:

[7] A birdi kezdeményezés nem hiv fel semmilyen olyan jogszabalyi rendelkezést, amely
alapjan az Or. vizsgalni kért szabalyai Osszevethetdek lennének, és a torvényellenesség
vizsgalata lefolytathat6 lenne, tovabba az Alaptdrvény-ellenesség altalanos felvetésén tul az
Alaptorvény valamely rendelkezésének megjelolésével nem utal annak konkrét fennalltara.
Egyediili indoknak a korabban meghozott Ko6f.5028/2015/7. szdmu hatarozat felhivasa
tekinthetd. Ezzel Osszefiiggésben a Kiuria arra utal, hogy a Ko6f.5028/2015/7. szamu
hatérozatban az Or.Mod. dltal megéllapitott Or.-beli rendelkezéseket ex nunc hatallyal
megsemmisitette. Mivel a Kuria a megsemmisités hatalyarol mar dontott, igy 0j eljarasban
ugyan abban a targyban az esetleges ex tunc hatalyl megsemmisités mar nem lehet vizsgalat
targya.
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[10] Jelen iigyben megallapithatd, hogy a birdéi kezdeményezés a birdé meggydzddését
tartalmazo indokot nem tartalmaz, tovabba azt sem jeloli meg, hogy az 6nkormanyzati norma
vizsgalatat, mely alaptorvényi €s jogszabalyi rendelkezésekkel tartja ellentétesnek, igy az
nem felel meg a Bszi. 48. § (4) bekezdés c) és d) pontjanak.

Alkalmazott jogszabalyok:

2011. évi CLXI. torvény 51. § (1) bekezdés c) pontja, (2) bekezdés b) pontja

Lezarva:2017. julius 18. (Magyar Ko6zlony 2017. évi 117. szam)

Osszeallitotta: Beliigyminisztérium, Onkormanyzati Féosztaly

ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK HIVATALA

A Jové Nemzedékek Szoszoldjanak elvi allasfoglalasa

Elvi allasfoglalas a telepiilésképi arculat védelmét szolgalé dnkormanyzati

szabalyozasokra vonatkozo ajanlasairol
(Ugyszdm: AJB-3709/2017.)

1. El6zmények

1.1. Az épitett kornyezet jelentosége a jové nemzedékek érdekeinek képviselete
szempontjabol

Kozvetlen életteriink, a lako- és telepiilési kornyezet alakitasa, illetve ennek kerete, a
telepiilésrendezés, mint a sziikésen rendelkezésiinkre 4llo eréforrasok egyikével, a
foldteriilettel valo megfeleld gazdalkodast, a telepiilések teriiletének okszerli felhasznalasat,
ezen beliil kiemelten a zoldfeliiletek védelmét meghatirozd intézmény keretbe foglalja nem
csupan a jelen, de az elkovetkezd generaciok életkoriilményeit, mindennapi életvitelii(n)k
térbeli, valamint az emberi jol-1éttel Osszefliggd tényezdit. Az életmindséget ilyen mértékben
és ilyen hosszi tavon meghatarozd Osszetevok jellemzden irreverzibilis folyamatokat
indukalnak, ezért az azokat szabdlyozd eszk6zok a jovO nemzedékek érdekeinek védelme
szempontjabol kiemelkedd jelentdségliek.

Az Osszefiiggés a jovo nemzedékek érdekei védelmének elvi alapjai feldl is felvazolhato. Az
ezzel kapcsolatos irodalomban mara klasszikusnak tekinthetd az a harmas felosztas, amely az
elkovetkezd generdciok valasztasi lehetdségének megdrzését, bolygonk természeti
allapotanak fenntartasat, illetve az elmult nemzedékek 6rokségéhez vald egyenld hozzaférés

lehetdségét tekinti fogalmi alapkovetelménynek. (Weiss, Edith Brown: In Fairness to Future
Generations and Suistainable Development, American University International Law Review 8, no.1 (1992): 19-

26 2) Ezen elméleti meghatarozasbol kiindulva a jové nemzedékek érdekeinek a nemzedékek
kozti igazsagossagon €s szolidaritdson alapuld védelme sziikségszerien magaban foglalja a
kornyezet lehetd legtagabb értelemben vett megovasat, nem korlatozodva csupan a
védelemre.

Az ¢épitett kornyezettel vald Osszefiiggés megkozelithetd egyfeldl tehat kornyezetvédelmi
kérdésként, hangsulyozva a benniinket korbevevd természetes, valamint az ember alkotta
kornyezet alakuldsanak és alakitdsanak az é€letmindséget kozvetleniil befolyasoldé mivoltat,
végeredményben el6térbe helyezve az emberi ¢€let alapjainak hosszu tava fenntartasat a
szlikdsen rendelkezésre allo erdforrasokkal vald fenntarthatdo gazdalkodds megvaldsitasa
révén. Masfeldl szorosan ide tartozik a korabbi nemzedékek orokségéhez vald egyenld
hozzaférés biztositasa, vagyis a nemzet kulturalis oroksége megorzésének kotelezettsége,
kiterjedve az ember alkotta, épitett kornyezet értékeire.
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Ezen értékek nem csupan a sziik értelemben vett épitészeti miivekre 6sszpontosulnak, hanem
ide sorolando tobbek kozt az épitett és természetes kornyezet 6sszhangjanak megteremtésére
iranyul6 tervezés vagy a taj kialakitdsanak adott modja is. A  dontéshozatali
mechanizmusokban barmely szinten felelésen és empatikusan részt venni képes és az ezt
kivano polgarokbol allo felndtt tarsadalom megteremtésére vald torekvés szempontjabol
szemlélve a telepiilési kornyezet kozOsségi tervezése, alakitdsa ¢és haszndalata, ezzel
Osszefiiggésben a tarsadalmi részvétel teljes korti érvényesitése meghatarozod és a jovo
nemzedékek érdekeit ugyancsak kozvetleniil érintd tényezo.

Hazank Alaptorvénye, mint jogrendszeriink alapja (dlaptérvény R) cikk (1) bekezdés), @ nemzet
kozos orokseégérol szold P) cikkében kiemelten szol arrol, hogy ,,a természeti eréforrasok,
kiilondsen a termdfold, az erddk és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos
novény- ¢és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet k6zos orokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartasa €s a jové nemzedékek szdmara vald6 megdrzése az allam ¢és
mindenki kotelessége”. A jovo nemzedékek érdekeinek védelmét alkotmanyos rendelkezésbe
foglald, ezen altalanos ¢és egyetemleges kotelezettséget nevesitd passzus mellett az
Alaptorvény XXI. cikke az elézményekhez képest szinte valtozatlanul tartalmazza, hogy
,Magyarorszag elismeri ¢s érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez”
(Alaptérvény XXI. cikk (1) bekezdés). A P) cikkel vald egybevetés egyértelmil kovetkeztetése, hogy
a kornyezet egészsége mindazon Osszetevokre kiterjed, amit a P) cikk nevesit, illetve amit a
Nemzeti Hitvallas a ,,Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeiként” jelenit
meg. A P) cikk a nemzet kozos Orokségeként egyenld alaptorvényi védelem ald helyezi az
ember fizikai 1étezésének feltételét biztositd természeti kornyezetet és a tarsadalmi 1étezés
alapjat szolgald kulturat. E kettdség megjelenése az Alaptérvényben annak elismerése, hogy
az ember egyszerre természeti és tdrsadalmi lény, s e kettdség elvalaszthatatlan egységet
képez.

Az ¢épitett kornyezet védelmével kapcsolatos fentebbi 0Osszefiiggésekbdl adodo — igy
kiilonosen a telepiilésrendezéssel, a telepiilési zoldfeliilettel — ezen beliil jelennek meg pl. a
beruhazasok, létesitmények megvalositasaval — kozvetleniil — Osszefiiggd — fakivagasi
engedélyezési eljardsok (Ld. részletesen a 3. cim alatt) —, az egyedi épitésiigyi hatosagi
tevékenységgel, a kulturdlis oOrokségvédelemmel, a milemlékvédelemmel, a régészettel
kapcsolatban felmeriilé — alapjogi visszassagok szamos alkalommal képezték az Alapvetd
Jogok Biztosa vizsgalatanak targyat.

(4z alapvets jogok biztosanak és helyetteseinek valamennyi jelentése és dllasfoglaldsa elérheté az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatala honlapjan, a www.ajbh.hu cimen, a dokumentumok/jelentések, inditvanyok,
dllasfoglalasok elérési vonalon.

Az alabbi jelentések kiilonosen szorosan kapcsolodnak a témakorhoz:

AJB-8103/2013  Kozés  jelentés az  esztergomi  intermodalis  csomopont  kapcsan — (2014.12.)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/K%C3%B6z%C3%B6s+jelent%C3%A9s+az+eszergomi+interm
0d%C3%A1llis+csom%C3%B3pont+kapcs%C3%A1n+8103_2013/8f8d2685-0c41-4104-868-
2ffcc690ffee?version=1.0

AJB-3115/2014 Jelentés az ingatlanok védetté nyilvanitasarol (2014.12.)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/Jelent%C3%A9s+az+ingatlanok+v%C3%A9dett%C3%A9%20n
VilvoC3%A1n%C3%AD1%C3%A1s%C3%A1r%C3%B31+3115 2014/93baldc0-85be-4fe6-8624-
6508609f8b0f?version=1.0

AJB-8370/2012 Jelentés az erdészeti igazgatosag és a foldhivatal eljarasarol (2015.01.)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1957691/Jelent%C3%A9s+az+erd%C3%A9szeti+igazgat%C3%B3s%C3
%A19+%C3%A9s+a+f%C3%B6Idhivatal+elj%C3%A1r%C3%A1s%C3%A1r%C3%B31+8370 2012/376a04d
b-1b3a-4e28-b0a7-2d0b6d7473e4?version=1.1

AJB-520/2016 Kozos jelentés a védett épiiletek tulajdonosainak jogairol (2016.02.)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/K%C3%B6z%C3%B6s+jelent%C3%A9s+a+v%C3%A9dett+%
C3%A9p%C3%BCletek+tulajdonosainak+jogair%C3%B3I+520 2016/d7919f7b-dfab-4fdf-bbfl-
8ff24a5b1328?version=1.0
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AJB-472/2016 Jelentés egy kisajatitas iigyében (2016.03.)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/Jelent%C3%A9s+eqy+kisaj% C3%A1t%C3%ADt%C3%Als+%
C3%BCgy%C3%A9ben+472 2016/a71398e6-7f15-4382-a649-972209bb31b5?version=1.0

AJB-468/2016. Kozds jelentés egy helyi épitési szabalyzat kifogdsolasa tigyeben (2016.06.)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/K%C3%B6z%C3%B6s+jelent%C3%A9s+egy+helyi+%C3%A9
p%C3%ADt%C3%A9si+szab%C3%Allyzat+kifog%C3%A1s01%C3%Alsa+%C3%BCay%C3%A9ben+468_20
16/be36683b-843e-438b-8bb0-ab031d1e9f37?version=1.0

AJB-334/2016. Kozos jelentés egy mitemlékvédelmi eljards hianyarol (2016.09)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/K%C3%B6z%C3%B6s+jelent%C3%A9s+egqy+m%C5%Bleml%
C3%A9kv%C3%A9delmi+elj%C3%A1r%C3%A1s+hi%C3%A1ny%C3%A1r%C3%B31+334 2016/8c504b9e-
138b-4472-bad1-229ee05dd812?version=1.0

AJB-342/2016. Kozés jelentés a Lipotvarosi foépitészi tisztseg betdltésének hianya kapcsan (2016.09.)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/K%C3%B62%C3%B6s+jelent%C3%A9s+a+Lip%C3%B3tv%C
3%A1rosi+f%C5%91%C3%A9p%C3%ADt%C3%A9szi+tiszts% C3%A9g+bet%% C3%B61t%C3%A9s%C3%AIN
ek+hi%C3%Alnya+kapcs%C3%A1n+342 2016/93f316ac-c401-4d8a-8fa4-f0af765c3b39?version=1.0

AJB-639/2016. Jelentés az épitésiigyi hatosag eljardasnak vizsgalatarol (2016.09.)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/Jelent%C3%A9s+egy+%C3%Ap%C3%ADt

%C3%A95%C3%BCqyi+hat%C3%B3s%C3%A1g+elj%C3%A1r%C3%A1s%C3%Alnak+vi
250%C3%A11at%C3%A1r%C3%B31+639 2016/2a3a0cd8-bf34-4a93-abal-
8594f91ca2d1?version=1.0

AJB-939/2017. Kozés jelentés egy telepiilésrendezési eljaras kapcsan (2017.05.)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2602747/K%C3%B62%C3%B6s+jelent%C3%A9s+eqy+telep%C3%BCI
%C3%A9srendez%C3%A9st+%C3%A9rint%C5%91+panasz+kapcs%C3%A1n+939 2017/340739a9-f280-

bdd1-2e9d-0f1e6b38c0372version=1.0 )

E kérdéseket érintd megallapitasokat tartalmaz a jové nemzedékek szdszolojanak a talaj

védelmében kiadott allasfoglalasa is.
(http://www.ajbh.hu/documents/10180/2584047/talaj_allasfoglalas_vegleges melleklettel.pdf/4628595d -ddff-
41c3-8ba7-89730904b2cb?version=1.0&inheritRedirect=true)

Altaldnossagban elmondhatod, hogy az egységes jogalkalmazas, a nyilvanossag és a tarsadalmi
részvétel, valamint a jogorvoslati rendszer kapcsan rendszeresen meriilnek fel a jogbiztonsag
kovetelményével, illetve ezen keresztiil is az egészséges kornyezethez vald joggal, a jovo
nemzedékek érdekeinek védelmével, az Alaptérvény P) cikkében meghatdrozottakkal
Osszefliggd aggalyok.

Mindezek alapjan a tdgabb értelemben vett épitésiigyi dgazati szabalyozas alakulasa a jovO
nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabol kiemelt figyelmet érdemel. A telepiiléskép
védelmével kapcsolatos legijabb jogintézmények 1ddszerti torvényi szintli bevezetése €s az
onkormanyzatokra harul6 tovabbi jogalkotasi feladatok végrehajtasa kozti iddintervallum az a
szakasz, amikor az esetlegesen felmeriil6 alapjogi kérdések és Osszefiiggések elézetes
elemzése, a preventiv alapjogvédelemre hangsulyt helyez ombudsmani gyakorlat a fenti
értékek, érdekek védelmét, a kozds — hazai és nemzetkozi — célkitiizések megvalositasat
segithetik, azokat a jové nemzedékek érdekeinek védelmét biztositd irdnyban katalizalhatjak,
mérsékelve ennek révén a vitds helyzetek kialakuldsanak lehetdségét.

1.2. Az épitésiigyi agazati szabalyozas reformja, a telepiilésképi arculat 6nall6 védelme
jogintézményének bevezetése
Az ¢épitésiigyi agazati szabdlyozas 2010-ben megkezdett atalakitasanak fo irdnyvonalait

(Jollehet a Miniszterelnékség felelos kiadasaban késziilt dokumentum nem jogforras, annak miniszteri készontdje
azt sugallja, hogy a megfogalmazott iranyelvek a 2020-ig tarto fejlesztési ciklusban irdnyadéak a kormdanyzat

agazati déntéshozatalaban.) a 2015-ben megalkotott Nemzeti Epitészetpolitika cimii kiadvany
fogalmazta meg.
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A kotet preambuluma kozérthetden ¢€s alapjog-védelmi kontextusban is helytall6 modon igy
fogalmaz: , Az épitészet kozvetleniil meghatarozza kornyezetiink mindséget, ezaltal az emberi
lét méltosagat. (...) Az épitész helyet és szellemet teremt, igy lesz a természeti és épitett
kornyezet a nemzeti kultura szerves része. Az épiiletek, a kozterek, a koztéri alkotdsok, a
mérnoki mitargyak, a telepiilések és a természeti kormyezet egyiittesen alkotjak azt a
kulturalis tajat, amely kozos nemzeti értékiink.”

A teriiletrendezés ¢€s a telepiilésrendezési eszk6zok az orszagostol a telepiilési szintig terjedo,
szinte hierarchikus rendjében az épitésiigyi agazati szabalyozas reformja soran 0j elemként
ennek kovetkeztében jelent meg a telepiiléskép védelmérdl szolo 2016. évi LXXIV. torvény
(a tovabbiakban: a Tkvt.) és a végrehajtasara kiadott 400/2016. (XIL.5.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Vhr.). Utobbi az 4dgazati szabalyok, igy a telepiilésfejlesztési koncepciorol, az
integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a telepiilésrendezési eszkdzokrdl, valamint egyes
teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrdl szolo 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Trr.) médositasait tartalmazza.

Az 1 szabalyozaés a telepliléskép, a telepiilési arculat mint 6nalld entitas védelmét célul tlizve,
a magasabb szintli szabalyozas keretei kozott torténd végrehajtas feladatat mind jogalkotasi,
mind az Ujonnan kialakitand6 hatdsagi joggyakorlat szempontjabdl nagyon helyesen az
onkormanyzatokra bizza, amelynek megvaldsitasa mindenképpen igényli a sziikséges targyi
feltételek biztositdsat. Ennek érdekében az oOnkormanyzatoknak 2017 oktoberéig kell
elkésziteniiik sajat, helyi rendelettel megallapitott telepiilésképi kovetelményeiket, melyet az
ezt megeldzden elkészitett telepiilésképi arculati kézikdnyv alapoz meg.

Az Onkormdnyzatoknak tehit rovid 1d6é 4all rendelkezésre arra, hogy attekintsék
telepiilésrendezési eszkozeik hatdlyos rendszerét, ezek sordba vagy ezek mellé illesszék
ujonnan kialakitand6 szabélyozasukat és tobbféle jogcimen hatdsagi jogkdrben (is) eljarva
alkalmazzak is azokat.

2. A telepiilésképi arculat védelmével kapcsolatos 6nkormanyzati feladatok

2.1. Az 10j telepiiléskép-védelmi helyi szabalyozis helye az onkormanyzatok mar
hatalyos telepiilésrendezési eszkozeinek rendszerében

Az Onkormanyzatokra haruld elsé kihivas értelemszerlien a tdrvényben meghatarozott
jogalkotési feladat koriiltekintd és hatékony teljesitése. Egyediill a megfeleld kivitelezés
biztosithatja ugyanis, hogy az Gjonnan bevezetett jogintézmények valdoban az eldbbi pontban
vazolt eloremutato célkitlizések gyakorlati megvaldsitasat szolgaljak. Az épitésiigy torvényi
szintli szabalyozasainak lentebb felvazolt parhuzamossagabol eredéen nem elkiiloniilt, 6nallo
jogalkotési folyamatrol van ugyanis szo, hanem elsddlegesen a mar meglévl és hatalyos
telepiilésfejlesztési és rendezési eszkdzok — és adott esetben egyéb agazati szabalyozéashoz
sorolhato, pl. gazdasagi 6sztonzé eszkozok (Thvt. 3. cim az onkormdnyzati tamogatdsi és Gsztonzé
rendszerrél.) — rendszerébe illeszkedden kell mindezt kialakitani, vagyis egyidejiileg a meglévd
szabalyozasi rendszerek, eszkozok és feltételek atfogo feliilvizsgalatat is meg kell valositani.

A Tkvt. preambuluma szerint ,,az Orszaggyiilés a magyarorszagi telepiilések jellegzetes és
értékes arculatdnak megovésa, kialakitisa, az épitett és a természeti kdrnyezet egységes
védelme, egyben az épitési beruhdzasok gyors és sikeres megvalosithatosaga érdekében”
alkotta az 0j torvényt. Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi
LXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Etv.) preambuluma ugyancsak ,az épitett kornyezet
alakitasaval és védelmével kapcsolatos alapvetd kovetelményekrdl” szol. Mindkét torvény
szamos felhatalmazo rendelkezéssel alakitja a végrehajtasi rendeletek rendszerét, beleértve az
onkormanyzati jogalkotastol elvart eredményeket is. Feltétleniil hangsulyozni kell
ugyanakkor, hogy nincs a két torvényhez kiilon kapcsolédd két elkiiloniilt végrehajtasi
rendelet-rendszer, a Tkvt. végrehajtisara kiadott Vhr. ugyanis maga is az Etv. végrehajtasi
rendeleteit modositja.
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Ebbdl kovetkezden az Gsszhang 1étrehozasa 1étérdek, amelynek megteremtése az 1j, részletes
szabalyokat megalkotd6 oOnkormanyzatokra harul, ezért rendkiviil fontos a kiilonbozo
felhatalmazasok alapjan a kiilonbozé részteriiletekre vonatkozd szabalyozasokban a
koherencia, az esetleges parhuzamossagok kezelése, kiiktatasa a jogalkotasban.

Erre az alapvetd szempontra a jogalkotd a torvényi szabalyozasban is felhivja a figyelmet, a
TKVt. szerint (Tkev. 2.§ (3) bekezdés) ,.a telepiilésképi kovetelmények az Etv. a telepiilésrendezési
feladatok megvaldsitasat biztosito egyik sajdatos jogintézménye”. Ebbdl kovetkezéen a Vhr.
rendelkezik arr6l (10 var. 5.§), hogy a kiilonb6zo telepiilésrendezési eszkozok és a
teleptilésképi kovetelmények kialakitasa tartalmi Osszhangban torténjen. Ennek egyenes
kovetkezménye, hogy a késObbiekben a jogalkalmazas soran sem fordulhat el tartalmi, a
rendelkezések egyidejii alkalmazasat ellehetetlenitd ellentmondas a szabalyozasok kozt. Az
egyéb helyi telepiilésrendezési eszkozok telepiilésképi kovetelményeket tartalmazo részei —
kiilondsen az azokkal szamos atfedést mutatd helyi épitési szabalyzatok rendelkezései — a
Tkvt. erejénél fogva (Tkrv. 14.§) nem alkalmazhatéak az ott meghatarozott idoponttol, azaz
2017. szeptember 30-at kovetéen. Ugyanakkor a Trr. 0j kitétele szerint (Trr. 4 22.§ (9)
bekezdésében) ,,a telepiilésképi kovetelmény a helyi épitési szabalyzatban meghatarozhat6 helyi
kovetelményeket, jogokat és kotelezettségeket nem tartalmazhat”. Masfeldl a Trr. tobb helyiitt
rendelkezik arrdl is (Igy a teriileti épitészeti kivetelményekrdl szol6 uj 23/E.§-ban.), hogy ez ,.tartalmi
keretet hataroz meg a helyi épitési szabalyzat, a beépitési terv és a kozteriiletalakitasi terv
szamara”. Kiilon figyelmet kivan a helyi telepiilésképi rendeleteket a torvény értelmében
szakmailag alatdmaszt6 és ugyancsak kotelezOen elkészitendd un. telepiilésképi arculati
kézikonyvek jogi természete. A Trr. értelmében a kézikdnyvek ,,szemléletformdlo célt
szolgalnak”. Ezeket az dnkormanyzatok az errdl sz6l6 normativ hatarozataik mellékleteként
fogadjak el (Trr. uj 21.§), @ Tkvt.- ben és a Vhr.-ben meghatarozott tartalommal, ugyanakkor
ennek a célkitlizésnek némileg ellentmond, hogy ez a tartalom képezi a telepiilésképi
kovetelményekrdl szolo rendelet szakmai alapjat (Thvt. 4.§ (1) bekezdés). Ez két szempontbdl is
jelentds Osszefliggés: egyrészt a kézikonyv i1ddben értelemszerlien megelézi a
rendeletalkotast, az Onkormanyzatoknak a torvényi hatarid6 betartasa érdekében
er6forrasaikkal is ennek megfelelden kell tehat gazdalkodniuk, mésrészt az abban foglaltaktol
a rendeletalkotds soran érdemben eltérni nem lehet. Az dnkorményzatok feladatellatasanak
segitésére, a telepiilésképi arculati kézikonyvek készitéséhez késziilt egy un. Utmutatd
(http://www.kormany.hu/download/5/70/f0000/TAK%20%C3%9Atmutat%C3%B3.pdf), ami valdjdban egy
teleptilésképi  arculati  kézikonyvminta, a  fiktiv = ’Magyarszéphely’ telepiilésre
(http://www.kormany.hu/download/f/5a/f0000/magyarszephely_tak.pdf) nézve. Az Utmutatd részletes és
alapos eligazitast nyjt a jogalkotoknak a jogalkotéas elokészitésérdl €s annak elfogadasarol,
ugyanakkor e szabdlyozas és az egyéb dgazati szabalyozdsok koherencidjar6l sajnos nem
nyujt bovebb tdjékoztatast. Szdmos példa-eleme a jelenleg hatalyos helyi épitési szabalyzatok
részét képezd eldirds, amely jellemzéen nem elkiiloniilé, egymagukban érvényesiild
rendelkezéseket jelent. A helyi jogalkotd feleldssége, hogy erre a koriilményre tekintettel
,helyezze at” esetlegesen ezen eldirdsokat a telepiiléskép-védelmi szabalyzasokba, illetve,
hogy ezen eldirasok idObeli hatdlyanak ez év 6szi megsziinésekor a hatalyos helyi épitésiigyi
szabalyozas tovabbra is egyértelmiien ¢és kiszdmithatoan alkalmazhaté maradjon.
Jogtechnikailag kezelendd kihivas az is, hogy a kézikonyvek javaslatokat tartalmaznak
csupan, so6t, a jogalkotd szdndéka szerint, ahogyan a telepiilés élete és igy kozds élettere
valtozik, alakul, ugy a kézikonyv is folyamatosan formalddik (Miként azt Magyarszéphely minta-
kézikényve az 5. oldalan taglalja.), ezzel szemben a telepiiléskép-védelmi rendelet, amin mindez
alapszik ¢és altaldban a jogi szabalyozas — az atlathato és hosszutavon kiszamithato
jogositvanyok és kovetelmények rendszere — azonban jellemzden statikus. Ez nyilvan
mindennek megfelelé dsszehangolasat igényli.
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Mindezek alapjan az épitésiigyi helyi szabalyozasok alakitasakor, a telepiilésképi rendelet
elokészitése és elfogadas soran a jogbiztonsag kovetelményével osszhangban kiemelt
szempont az Uj rendeletben meghatarozott telepiilésképi kovetelmények és a mar létezd
iranyado6 szabalyozasok Osszhangja, kiillonds tekintettel arra a kovetelményre, hogy az egyéb
onkormanyzati rendeleteknek a Tkvt. erejénél fogva (A Tkvt. 14.§ (1) bekezdése szerint , A

telepiilésképi rendelet hatalybalépésével egyidejiileg az egyeb onkormdnyzati rendeletben szerepld e térvény
szerinti telepiilésképi kévetelményeket, telepiilésképi onkormanyzati tamogatdsi és 6szténzo rendszert, valamint

az onkormanyzati telepiiléskép-érvényesitési eszkozoket e torvény erejénél fogva nem lehet alkalmazni.”) a
tovabbiakban nem alkalmazhaté rendelkezések hidnyaban is koherensnek és egyértelmiien
alkalmazhatonak kell maradniuk.

Ehelyiitt sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy az 6nkormanyzati rendeletalkotas esetén is
jogéllami kovetelmény a megfeleld felkésziilési 1d0 biztositasa. Az Alkotméanybirdsag a
felkésziilési 1d6t harom szempontbdl értékeli: elegendd id6 all-e rendelkezésre a szdveg
megfeleld megértésére, a jogalkalmazd szerveknek a jogszabaly alkalmazéisara valo
felkésziilésre, illetve a cimzetteknek arra, hogy alkalmazkodjanak az 1j jogi feltételekhez az
onkéntes jogkovetés érdekében. (6/2013. (111 1.) AB hatdrozat [233] 2. Az Alkotmdnybirésdg kivetkezetes
jogayakoriata szerint jogdllami kévetelmény, hogy a jogszabdly hatdlybalépésének idépontjat ugy kell
meghatarozni, hogy kellé idé maradjon a jogszabadly alkalmazasara valo felkésziilésre [Alkotmany 2. § (1)
bekezdes, Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]. Az Alkotmanybirosag a jogszabalyok kihirdetésével és
hatalybaléptetésével kapcsolatos allaspontjat a 28/1992. (IV. 30.) AB hatarozatban (a tovabbiakban: ABh.)
foglalta éssze. E hatarozat szerint a jogszabaly hatalybalépési idépontjanak meghatarozasakor figyelemmel kell
lenni arra, hogy kellé idé maradjon [234] a) a jogszabdly szovegének megszerzésére és dttanulmdanyozasara;
[235] b) a jogalkalmazo szervek szamara a jogszabaly alkalmazdsara valo felkésziiléshez; [236] ¢) a
jogszaballyal érintett személyek és szervek szamdra annak eldontéséhez, hogy miként alkalmazkodjanak a
jogszabaly rendelkezéseihez az onkéntes jogkovetés személyi és targyi feltételeirél valo gondoskodashoz (ABH
1992, 155.). A kell6 felkésziilési id6 kdvetelményének a jogbiztonsag elvébdl kovetkezd lényegi eleme, hogy a
jogszabalyi rendelkezéseknek mindazok a cimzettjei, akik részére a jogszabaly uj, illetve tobbletkotelezettségeket
ir el - legyenek akar a jogszabaly végrehajtasaert felels (jogalkalmazo) szervek, akar az onkéntes jogkivetés
szempontjabol érintett egyéb személyek és szervek -, a kételezettségeiket potencidlisan teljesiteni tudjik, és
akaratuk ellenére ne kovessenek el kotelességszegést, ne valositsanak meg jogellenes magatartast. Mind a
jogalkalmazasnak, mind pedig a jogkoveté magatartisnak feltétele a jogszabdly megismerése, ebbdl a
szempontbol tehat a jogszabadly alkalmazasara valo felkésziilés és a jogszabdly megismerése cél-eszkiz
viszonyban all egymadssal.) A telepiiléskép-védelmi szabalyozas teljesitési elvarasa eldrelathatolag
nem biztosit kell6 id6t az onkormanyzat szaméara a megfeleld jogszabalyelokészitésre, de
kérdésessé valik az is, teljesitheté-e az Onkormanyzati rendelettel szembeni alkotmanyos
kovetelmény. Ugyancsak aggalyos, hogy a kodzponti szabalyozas 2017. szeptember 30-ai
hatallyal megvaltoztatja a helyi szabalyokat, ha az Onkormdanyzati rendelet iddben nem
sziiletik meg, melynek kovetkeztében a jogalkalmazé szervek és az érintettek felkésziilési
ideje egy napot sem tenne Ki.

2.2. Az értékvédelem folyamatossaganak biztositasa

A jové nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabol az értékvédelem rendkiviili
jelentdségli, tulajdonképpen ez a kiemelt jogszabalyi védelem testesiti meg a kapcsolddod
érdeket €s azt a valasztasi alapot, hogy mi az az érték, amelyre fokozottan érvényes az
alaptorvényi szintre emelt védelmi, fenntartasi és megorzési kotelezettség, mely az allamot és
mindenkit terhel. 4z Alaptorvény P) cikke alapjin) Az e€lébbi bekezdésben mar jelzettek szerint,
vagyis szintén az alkalmazhatosagi feltételbél szarmazo, kiemelten fontos — és nem megfeleld
Osszehangolas esetén az alapjogi visszassag kockazatat hordozo — teriilet az épitészeti 6rokség
helyi védelmének kérdéskore. A Tkvt. szerint ugyanis a telepiilésképi rendelet tartalmat
alkotja a helyi épitészeti Oorokség egyedi és teriileti védelme, a védetté nyilvanitasra és a
védettség megsziintetésére vonatkozo eloirds (Thvt. 3.§ (1) bekezdés c) pont), ezért az errdl
rendelkezd egyéb Onkormanyzati rendeletek, illetve a helyi €pitési szabalyzatok kapcsoldodo
rendelkezései 2017. szeptember 30-at kovetden adott formajukban nem alkalmazhatéak
tovabb (Tkvt. 14.§ (2) bekezdés). A Trr. vonatkozd szabalyozasa értelmében (7rr. 23/B.§) rdadasul a
helyi védelem a jovében un. értékvizsgalaton alapul, tehat csak az abban szereplé helyi
épitészeti orokségre terjedhet ki (Trr. 23/C.§ (1) bekezdés).
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Amennyiben az értékvizsgalat barmi okbol mar vagy még nem allna rendelkezésre, illetve ha
az nem tartalmaznd az értékleltart, a helyi védelmet meghatarozé eldirdsok megalapozéasara
ujfent el kell azt késziteni a telepiilésképi rendelet kodifikalasakor.

A (helyi) értékvédelemre vonatkozd szabalyozasok, a védettség keletkezésének és kiilondsen
megsziintetésének jogszabalyban meghatarozott modja €s eljarasrendje garancialis jellegi,
éppen azt hivatott biztositani, hogy az értékvédelem valtoz6 — gazdasagi, tarsadalmi, szocialis,
politikai — koriilmények és prioritisok kozt is atlathatéan, kiszamithatéan és szamon
kérhetéen alakuljon. A védelem megsziinésével jard értékvesztésnek még a kockdzata sem
engedhetd meg. Az Alaptorvény az alapvetd jogok és értékek védelmében altalanos

kovetelménnyé tette a visszalépés tilalmat (4z Alaptérvény I cikk (3) bekezdése rendelkezik az
alapjogok korlatozhatosaganak alkotmanyos feltételérdl: ,,Az alapvetd jogokra és kitelezettségekre vonatkozo
szabalyokat térvény dllapitia meg. Alapveté jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos
értek védelme érdekében, a feltétleniil sziikseges meértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korldatozhato.” A visszalépés tilalmaval részletesen foglalkozik a
JOvé nemzedékek szoszolojanak a felszin alatti vizek védelmében kiadott elvi dllasfoglalasanak errdl szolo 111
cime, ld.:
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2704088/Elvi+%C3%A111%C3%Alsfoglal%C3%Als+a+felsz%C3%ADnN
+alatti+vizek+v%C3%A9delm%C3%A9ben.pdf)).

Az Alkotmanybirosag egészséges kornyezethez vald joggal kapcsolatos gyakorlataban
munkalta ki a visszalépés tilalmanak elvét (28/1994. (V.20.) AB hatdrozat), amely az elért védelmi
szint csOkkentését csak meghatarozott alkotmanyos feltételek — mas alapjog védelme — kozott
engedi meg. Ez a kovetelmény a kulturdlis 6rokségvédelem teriiletén is iranyado, amelynek
szerves része a helyi épitészeti 6rokség megovasa. Az Alkotmanybirdsag kozelmultbeli
megfogalmazéasa szerint ugyanis: ,,4 miiemlékvédelem korében tehat az dallam arra vallal
kotelezettséget, hogy teherbiroképessége fiiggvényében milyen értékeket kivan a jovo
nemzedékek szamara megorizni, amely alkotmanyos értelemben osztja az egészséges
kornyezethez valo jog korében megallapitott visszalépési tilalmat. Ha egyszer mar valami

védelem ald keriilt, az onnét valo kivételhez rendkiviili indok kell.” (3104/2017. (V. 8.) AB
hatarozat, [40] bekezdés)

A telepiilésképi rendeletek megalkotasa soran, illetve ennek hidanydban a Tkvt.
alkalmazhatdsagara vonatkozd fenti kitételeinek érvényesitésekor a jogalkoto, illetve
dontéshozod Onkormdnyzatoknak ezen alkotmanyos elvéarasra és az alapjogi kontextusra
tekintettel kell eljarniuk és a helyi épitészeti 6rokség megovasa érdekében a rendelkezésiikre
allo eszkozokkel biztositaniuk az elért védelmi szintet.

2.3. A telepiiléskép-védelmi jogintézmények helyi bevezetésének lehetdségei

A mar hivatkozott Nemzeti Epitészetpolitika iranyelvei kozt és a telepiilésképi arculati
kézikonyvek készitéséhez kiadott Utmutatoban egyarant szerepel a biirokracia és az
adminisztrativ terhek csokkentésének sziikségessége, a ,,lakossagi €pitkezések utjaban fekvo
biirokratikus akadalyok™ (Ummutaté, miniszteri készonts,) elgorditése. Az épitésiigyi hatosagi
eljarasok ¢€s az intézményrendszer atalakitdsa ennek megfeleléen mar évek oOta zajlo folyamat,
amelynek eredményeképpen 2017-ben is jelentdsen bdviilt az épitési engedély nélkiil

folytathatd épitési munkak kore. (4z Etv. 2017. évi XXIV. torvénnyel megdllapitott médositasai 2017.
aprilis 27-én léptek hatalyba, melyek tébbek kozt immar a 300m2 hasznos alapteriiletet meghalado méretii
lakoepiiletek épitését sem koti meghatarozott esetekben hatosagi engedélyhez.)

Az allamigazgatasi jogkorben eljard épitésiigyi hatdsdgok feladat- és hatdskorének
csokkenésével, tulajdonképpen a lakossagi é€pitkezések engedély-kotelességének altalaban
vett feloldasaval — jollehet a vonatkoz6 jogszabalyokban és a helyi telepiilésrendezési
eszk6zokben meghatarozott kovetelmények a nem engedélykoteles vagy bejelentéshez kotott
¢épitési tevékenység soran is irdnyadoak — a telepiiléskép érdemi és ellendrzott alakitasara az
onkormanyzatoknak lehetésége nyilhat a  telepililésképi  szabalyozas megfeleld
megalkotasaval. Hiszen amig a ,klasszikus” telepiilésrendezési kovetelmények az
allamigazgatasi jogkorben, egyedi épitésiigyi hatdsagi eljardsok soran érvényesiilhetnek,
addig a telepiilésképi kdvetelményekhez a Vhr. kiilon eszkdzrendszert és jogintézményeket
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rendel, melyek részletszabalyainak kidolgozasat, tartalmi elemeit ugyancsak a helyi
onkormanyzat jogalkotdi tevékenységére bizza.

Megjegyzendd, hogy a telepiiléskép-védelmi eldirdsok természetesen szintén érvényesiilnek
az egyes ¢épitésiigyi hatosagi engedélyezési eljarasokban is. A telepiilésképi teriileti vagy
egyedi épitészeti kovetelmények tekintetében, ahol a Vhr. az ,,épitési tevékenységgel érintett
telken” kitételt tartalmazza is, a telepiilésképvédelem egyfajta tobbletkovetelményt jelent az
egyébkeént valtozatlanul iranyado, egyéb telepiilésrendezési eszkozokben foglaltak mellett.

A telepiilés arculatdnak védelme érdekében a Vhr. azonban 1j, Un. telepiiléskép-érvényesitési
eszkozoket is bevezet, igy a telepiiléskép-védelmi tdjékoztatast és konzultaciot, a
teleptilésképi véleményezési és bejelentési eljarast, valamint a telepiilésképi kotelezést és
birsagot (Tkvt. 8.§, Trr. 24.§), f0ként a polgarmesterre telepitett feladat- és hataskorokkel, a
telepiilési foépitészek szakmai részvételével, kozremiikddésével.

A telepiilésképi kovetelményekrdl folytatott tajékoztatas és konzultacié szabalyait a Tkvt. és a
Trr. tartalmazza, az 6nkormanyzatok mozgastere ebben az esetben nem ennek bevezetésére,
hanem kotelezOvé tételére terjed ki. A konzulticio dijtalan és az ott tett nyilatkozatok a
tovabbiakban a telepiilésképi eljarasokban kotik az onkormanyzatot, ugyanakkor — jollehet a
tajékoztatas az egy€b helyi telepiilésrendezési eszkzok tartalmdra is kiterjed — mas épitésiigyi
eljarasokban nincs a nyilatkozatoknak kot erejiik.

A teleptilésképi véleményezési eljarasnak Onkormanyzati rendelettel torténd bevezetése
meghatarozott esetekben egyfajta elézetes eljarast jelent és az €pitési tevékenységgel érintett
telkekre vonatkozhat a Tkvt.-ben ¢és a Trr.-ben, illetve ugyancsak a végrehajtasra
megalkotandd 6nkormanyzati rendeletben foglaltak szerint. A véleményeket a polgdrmesterek
adjadk ki az épittetd kérelmére inditott eljarasokban, €s azok az engedélyezésre iranyuld
javaslatot tartalmaznak. A véleményezés eldzetes engedélyezési eljardshoz hasonld sajatos
jellege abbol ered, hogy a vélemény ellen 6nalld jogorvoslatnak helye nincs (7rr. 26/4.§ (8)
bekezdése), az csupan az egyedi engedélyezési eljarasban hozott dontés elleni jogorvoslat
keretében vitathatd, hasonléan a még meglévd szakhatosagi allasfoglalasok kotderejehez az
iigyfél oldalarol nézve.

A telepiiléskép-védelmi eszkozok korében kiilonds figyelmet érdemel az un. telepiilésképi
bejelentési eljaras. A vonatkozo onkorményzati rendelkezés esetén épitési engedélyhez nem
kotott épitési tevékenységek, reklamhordozok elhelyezése vagy a rendeltetés modositasa
esetén 1s tudomast szerezhet az dnkormanyzat — szabalyozasa tartalmatol fliggden barmely —
tervezett épitési tevékenységrél és azt a telepiilésképi kovetelményekre vagy arra
hivatkozassal, hogy az adott épitkezés nem illeszkedik a telepiilésképbe (Trr. 26/C.§ bb) alpont),
akar meg is tilthatja. A polgarmester ezekben az eljarasokban hatosagi hatarozati forméaban
dont a telepiilésképi kovetelményeknek valdé megfelelésrél. A kapcsolddd ellendrzési
feladatok szintén a polgarmesterre vannak telepitve.

A telepiilésképi kotelezési eljarasokat is a polgarmesterek folytatjak le és bocsatjak ki azokat
a hatarozatokat, amelyek felujitasra, atalakitasra vagy elbontésra vonatkozhatnak (Tkvt. 11.§ (1)
bekezdése), vagyis ligyféli szempontbol rendkiviil komoly jogkdvetkezményekkel jarhatnak. A
végrehajtast Un. telepiilésképi birsadg segiti, amit az onkormanyzat képviseld-testiilete szabhat
ki akar egymilli6 forint 6sszeghatarig. Fontos kitétel, hogy a telepiilésképi birsagokbol befolyt
Osszegek az allamhaztartds onkormanyzati alrendszerének bevételét képezik.

A Tkvt. és a Trr. kiilon figyelmet fordit és ennek megfeleld eszkoztarat ad a kozteriiletek
rekldmcéli hasznositasara, illetve a rekldmcélu hirdetmények el- és kihelyezésének
teleptiléskép-védelmi vetiileteire. Az iigyféli jogosultsagok a hatosagi jogkorben hozott
dontésekkel szemben a jelenleg hatdlyos kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatas
altalanos szabalyairol sz6ld 2004. évi CXL. torvény (majd 2018. januar 1-jét kdvetden e
tekintetben valtozast nem hozo, az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi C.
torvény) alapjan alakulnak.
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A teleplilésképi véleményezési €s bejelentési eljarasok kivételt jelentenek, melyek
részletszabalyait ugyancsak az Onkormdanyzatoknak kell rendeleteikben meghatdrozniuk,
illetve eleve dontenitik arrdl, hogy pl. a bejelentési eljaras jogintézményét az adott telepiilésen
bevezetik-e vagy sem.

A leirt telepiiléskép-védelmi jogintézmények bevezetése nem csupan jogalkotasi aktus
kérdése, hiszen a késObbiekben azok miikddtetése is az dnkormanyzat felelossége, javarészt a
szakmai szempontbol némileg laikus polgarmesterre telepitett feladat- és hataskorrel.
Kiilondsen azokon a telepiiléseken, ahol nincs foépitész, a sajatos épitésiigyi szakmai
kovetelmények érvényre juttatdsa aggalyos lehet, ezen tilmenden a jogalkalmazasra valo
felkésziilés keretében megfeleld id6 biztositasa és adott esetben ugyancsak az dnkormanyzat
human ¢és egyéb eréforras gazdalkodasanak attekintése valhat sziikségessé.

2.4. A tarsadalmi részvétel és nyilvanossag elve a helyi jogalkotas soran

A Tkvt. értelmében ,,a kézikonyv és a telepiilésképi rendelet megalkotdsa soran gondoskodni
kell (...) a széleskorii tarsadalmi bevondsrol és a nyilvanossag biztositasarol”. (Tkvt. 5.§ (3)
bekezdés) A Trr. modositott IV. fejezete a telepiilésfejlesztési koncepcid, az integralt
telepiilésfejlesztési stratégia, a telepiilésrendezési eszk6zok, a telepiilésképi arculati
kézikonyv és a telepiilésképi rendelet egyeztetésének és elfogadasanak eljarasi szabalyairdl a
partnerségi egyeztetésre vonatkoz6 szabalyokat rendeli e korben alkalmazni.

A tarsadalmi részvétel elvének és az annak garancialis eléfeltételét képezd nyilvanossag
biztositasanak kovetkezetes érvényesitése a dontéshozatali mechanizmusok valamennyi
szintjén szamos alapjogi vetiilettel bir, elsddlegesen a jogallamisag, valamint az abbol fakado
jogbiztonsag kovetelménye kertil el6térbe, kozvetve azonban az egészséges kornyezethez valo
jog és a jovo nemzedékek érdekeinek sérelme is.

Kornyezeti tigyekben — az épitett kdrnyezet, azon beliil is a telepiilési kdrnyezet alakitasa is
ilyennek mindsiil a fentiekben leirtak értelmében — az informaciokhoz val6d hozzaférés és a

tarsadalmi részvétel minimum kovetelményeit a torvényben kihirdetett Aarhusi Egyezmény
(2001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti tigyekben az informdciohoz valo hozzdférésrol, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételerdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolo, Aarhusban,

1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérsl) fogalmazza meg. Az informécidokhoz valo
széles korli hozzaférés és a dontéshozatali eljardsokban vald részvétel, valamint az
1gazsagszolgaltatashoz, jogorvoslathoz valo jog biztositdsanak alapja az a felismerés, hogy
mindannyian feleldsek vagyunk egyénileg és egyiittesen is a jelen és az elkovetkezd
nemzedékek ¢€letkoriilményeinek alakitasaért, kornyezetiink védelméért. Azon tal, hogy az
Etv. és a Tkvt. vonatkozo passzusai az Aarhusi Egyezmény végrehajtasat is szolgaljak, a
dontéshozatali eljards hidnyossdgai az Alaptorvény P) cikkében nevesitett altaldnos €s —
mindenkit, igy természetesen az allampolgarokat, de az allamot is terhelé — egyetemleges
kotelezettség teljesithetdségét is akadalyozzak.

A partnerségi megallapodasokra vonatkoz6 szabalyozas jogalkalmazasaval kapcsolatban
felmeriilé alapjogi, j6vé nemzedékek érdekeinek védelmét érintd kérdésekkel, anomalidkkal
az AJB-993/2017. szamu kozos jelentés

(http://www.ajbh.hu/documents/10180/2602747/K%C3%B62z%C3%B6s+jelent%C3%A9s+eqy+telep%C3%BClI
%C3%A9srendez%C3%A9st+%C3%A9rint%C5%91+panasz+kapcs%C3%A1n+939 2017/340739a9-f280-

bdd1-2e9d-0f1e6b38c0372version=1.0) — amelyek a telepililésképi szabalyozds alakitdsara is
kihathatnak — részletesen foglalkozik. A vizsgalat megallapitasai a telepiiléskép, a telepiilési
arculat védelme érdekében folytatott oOnkorményzati jogalkotasi folyamatokra is
vonatkoztathatoak. A jelentés egyebek mellett megallapitja, hogy ,,a telepiilésrendezési
eszkozok egyeztetése kapcsan meghatarozott eljarasrend, az eloirt onkormanyzati
kitelezettségek az egészséges kornyezethez valé jog és az Etv. dltal rogzitett tarsadalmi
nyilvanossag érvényesitését szolgaljak. Ezen eloirasok megsértése alapjogi sérelmet
okozhat.”
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A telepiilésképi szabalyozasra vonatkozé feladat folyamatban 1évé onkormdnyzati l1épései
kozott a tarsadalmi részvétel és a lakossag eldzetes, a szabalyozasok kialakitasanak mar korai,
tervezési szakban torténd bevondsa jO gyakorlati példdjaként emlitendd6 Vac Varos
Onkorményzatanak kezdeményezése. A telepiilésképi arculati kézikonyv elkészitésébe a helyi

lakossag bevonasa tobb helyen is — nyomtatott és elektronikus forméban — kozzétett (4 kérdsiv
megjelent Vac Varos Onkormdnyzatanak lapjaban, a Vaci Hirnok XVIIL évfolyam 5. szamdban, illetve elérhetd

a telepiilés hivatalos honlapjan keresztiil is, az alabbi cimen:
http://www.vac.hu/index.php?page=hirek&ev=2017 &ho=-1&flag=-1&kulcsszo=telep%FCI%E9sk%E9p )

részletes kérddiv utjan (is) torténik. Megemlitendd tovabbd, hogy a vaci Onkormanyzat
lakossagi felhivasaban is rogziti, hogy a telepiilésképi eszkozok elkészitése
,,Jogharmonizaci6s” folyamat, a helyi épitési szabalyzat vonatkozo6 rendelkezéseinek egyidejii
feliilvizsgalatat értve ezalatt.

3. Fenntarthato telepiilések, a telepiilési zoldfeliiletek kiemelt védelme

A holisztikus szemléletet tiikr6z6 Fenntarthatd Fejlédési Célok (Vilagunk dtalakitisa: a
fenntarthato fejlodes 2030-ig megvalositando programja, Az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése altal 2015.
szeptember 25-én elfogadott, 70/1. sz. hatdrozat) — a tovabbiakban: FFC — 11. célkitiizése értelmében
a ,,varosokat és emberi telepiiléseket befogadova, biztonsadgossa, alkalmazkodova, alloképessé
¢s fenntarthatova tessziik”. A célkitlizéshez szdmos feladat csatlakozik, melyek koziil talan az
allampolgari részvétellel torténd, dsszehangolt és fenntarthatd varostervezési- és telepiilés-
igazgatasi szakismeretekkel birok szamanak novelése és a biztonsagos, befogado, elérhetd
z6ld- és kozterliletek mindenki, kiillondsen a ndk, gyermekek, idosek és fogyatékkal élok
szamara torténd elérhetové tétele (FFC 11.3 és 11.7 feladatok) emelendd ki ehelyiitt. A FFC hazai
implementacidja folyamatban van, Magyarorszag tervezetten 2018-ban nyujtja be elsd
onkéntes jelentését az Egyesiilt Nemzetek magas szintli politikai féoruma szamdra a
végrehajtasrol.

Az FFC-k hazai megvaldsitasa soran az ombudsmani gyakorlat irAnymutato jellegii, hiszen az
alapjogi visszassagra utald koriilményeket panasz alapjan vagy hivatalbdl vizsgalo
jelentésekben, allasfoglalasokban megfogalmazott elvardsok szdmos olyan strukturalis
probléma megoldasaira, valamint jogalkotasi és jogalkalmazasi kovetelményekre mutatnak ra,
amelyek az adott szabalyozasok és gyakorlat Osszhangjat biztositjdk az Alaptorvényben
garantalt alapvetd jogokkal. A fentebb kiemelt, roviden ’fenntarthatd varosok és fenntarthato
kozosségek’ elnevezésii cél megvalositasa esetében (is) a nemzetkozi kotelezettség teljesitése
soran ez az Osszhang a hazai jogrend alapjat képezd Alaptorvénnyel és az abban foglalt
alapvetd jogokkal az azok érvényesitésére szolgalo, kialakult ombudsmani gyakorlatra
tamaszkodva elérheto, biztosithato.

Mindennek fényében az épitésiigyi 4agazati reform ¢és annak a telepiiléskép-védelemre
vonatkozd 1) helyi szabdlyozasa nem csupdn a hazai telepiilések szamara megnyilé 1j
lehetdség, hanem a nemzetkozi kozdsséggel szemben vallalt kotelezettségeink teljesitésének
is egyik szintere. Mindez az dnkormanyzatokra harulé feladatok leheté legmagasabb szinti,
az alapjogi és a fenntarthatosagi kovetelményeknek megfeleld, valamint a jové nemzedékek
érdekeit szem el6tt tartdé megvaldsitasat koveteli meg, melynek tdmogatisa ebben a
kontextusban az Alaptorvény P) cikke alapjan az allam és mindenki kotelezettsége.

Az 6nkormanyzatoknak az el6zéekben részletezett, elsédlegesen jogtechnikai kérdéskoron tul
— a kialakitandd szabalyozas és a meglévd telepiilésrendezési eszkdzok Osszhangja, kiilonds
tekintettel a helyi értékvédelemre, az 1) jogintézmények helyi bevezetésében rejld
lehetdségek, illetve a tarsadalmi részvétel és nyilvanossag feltétlen érvényesitése a jogalkotasi
folyamat megvaldsulasaban — a telepiiléskép-védelmi eszkozok tartalmi lehetOségeit is
érdemes messzemenden kiaknazniuk. Ilyen egyebek kozott a telepiilési zoldfeliiletekre
vonatkoz6  rendelkezések  megalkotdsa, melyek  jelentdségét a  fenntarthatd
telepiiléstervezésben, az 6koldgiai folyosok vagy az dkoszisztéma-szolgaltatasok tekintetében
szamos alkalommal hangsulyozta a j6vé nemzedékek szo6sz6loja.
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A kozteriileten allo fas szart novények védelmérdl szolo szabalyozas ujragondolasahoz az
egyedi, fakivagasokkal kapcsolatos jelentésekben tett ajanlasokkal, (Jelentéssel zarult a vizsgalat
pl. egy soproni jardaépités miatti fakivagas kapcsan az AJB-113/2014. szamon vagy a Budapest, XIV.
keriiletében talalhato Cserei kdzben tortént fakivagas esetén, AJB-2898/2014. szamon.
(http://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/Jelent%C3%A9s+eqy+j%C3%A1ts7%C3%B3t%C3%A9r+%C
3%BCay%C3%A9ben+113 2014/d035¢c3dd-5c05-f8e0-e103-278d839e2ab4?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/Jelent%C3%A9s+eqy+fakiv¥eC3%A1g%C3%A1s+%C3%BCay
%C3%A9ben+2898 2014/8e2154f2-210e-2fea-ca77-f0b9b9d613fb?version=1.0)

a Fatestvér Program elnevezésii orszagos faiiltetési kezdeményezésrdl szo6lo jogalkotasi
javaslat

(http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969 /A +i%C3%B6v%C5%91 +nemzed%C3%Akek+s2%C3%B3sz
%C3%B31%C3%B3i%C3%A1nak+orsz%C3%A1gev%C5%B11%C3%A9si+hat%C3%A 1 rozat-

javaslata+a+Fatestv%C3%A9r+Programr%C3%B31/3416ccb1-80e1-4d4c-9a00-

0743209dce02?version=1.0&inheritRedirect=true) ~ részeként kidolgozott részletes szabalyozasi
koncepcioval és a talaj védelmében kiadott allasfoglalasaban
(nttp://www.ajbh.hu/documents/10180/2584047/talaj_allasfoglalas_vegleges_melleklettel.pdf/4628595d-ddff-
41c3-8ba7-89730904b2ch) megfogalmazott javaslataival — igy a belteriileti talajvagyon
gazdalkodast érintéen a biologiai aktivitasérték tartalmanak modositasara, talajtakaras
novelésének megallitdsara — jarult hozzé a sz6sz610.

A Trr. az Ujonnan kialakitandd Onkormdényzati szabalyozasokban mind a teriileti, mind az
egyedi védelem korében lehet6séget ad arra (Trr. 23/C.§ (3) bekezdés és (4) bekezdés b) pont), hogy a
helyi viszonylatban erre érdemes ¢és jelentds zoldfeliiletek ilyen kiemelt oltalomban
részesiiljenek. EIobbi a telepiilés- és tajkarakter elemek megérzésére, értékovo fenntartasara
¢s fejlesztésére iranyul, mig utobbi akar a taj- és kertépitészeti alkotasra, egyedi tdjértékre,
novényzetre (pl.: a telepiilés fasoraira, egy-egy idésebb faegyedre) is kiterjedhet. A telepiilés
zoldfeliileteinek védelem ald helyezését a ndvényzet szamos oOkoldgiai szolgéltatisa is
indokolja. Egy iddsebb fasor, park, illetve rét ugyanis nemcsak a telepiilés arculatat
hatarozhatja meg, hanem szdmos, életmindséget és egészséget kedvezden befolyasolo
szolgaltatdst nyujt a telepiilés lakoinak. (Arnyékot nyujtanak a lakosoknak, megsziirik a
levegdt csokkentve a stlyosan egészségkarositd porszennyezést, hangszigeteld hatassal
birnak, megakadéalyozzdk a talajer6zidt, mikozben megkotik a csapadék egy részét, majd
annak parologtatasaval mikroklimat alakitanak ki, amely elviselhetébbé teszi a nyari meleget
minden ott €l0 szamara.) A lakdok a telepiilés zoldfeliileteinek esztétikai eldnyeit €lvezve
gyakrabban to6ltik ott szabadidejiiket, ami végsd soron a telepiilési kozosségformald és -

"or

megtarto erejét is erdsiti.

4. Osszegzés és ajanlasok

A jové nemzedékek érdekei védelmének alapfeltétele a koziigyekben felelds, tudatos,
egyszersmind kellden empatikus modon részt vallalni képes személyekbdl allo felndtt
tarsadalom, ezért oromteli és tdmogatandd az épitésiigyi szabalyozas atalakitasanak hasonld
tarsadalomképet alapul vevd koncepcidja. A telepililéskép védelme mint a telepiilési
lakokozosség dnmeghatarozadsanak tdmogatdsa €s megdrzése szintén eléremutatd 1épés, az
ennek kapcsan megfogalmazott célkitlizések a fenntarthatd telepiilésfejlesztésre €s -tervezésre
vonatkoz6 hazai és nemzetk6zi eredményekkel 6sszecsengenek.

Jollehet a telepiiléskép-védelemre vonatkozd magasabb szintli jogforrasok alapjan a helyi
végrehajtas a jogalkotoi szerepben megjelend, majd egy kovetkezd 1épésben onkormanyzati
hatdsagi jogkorben eljar6 dnkormanyzatokra harul, ezen feladat lehetd legmagasabb szintli
teljesitése mindannyiunk kozos érdeke. Az Alkotmanybirosag megfogalmazasaban ,,a nemzet
kozos orokségéert valo alkotmanyos felelosség az Alaptorvényben dltalanos és egyetemleges,
az egeszseges kornyezethez valo joggal kapcsolatos alkotmanybirosagi gyakorlat alapjan
azonban ezen az dltalanos felelosségi kéron beliil az allamot egyfajta primatus, elsoség illeti
meg, illetve kotelezi, hiszen e felelosség intézmeényvédelmi garanciak révén osszehangolt
ervényesitése, az intezményvedelem megalkotdsa, korrekcioja és érvényesitése kozvetleniil és
elsodlegesen allami feladat.” (3104/2017. (V. 8.) AB hatdrozat, [39] bekezdés)
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A (jogalkotd) allam megkiilonboztetett felelossége az épitésligyl agazati szabalyozas
atalakitdsa sordn is érvényesiil és a telepiiléskép védelmére hivatott eszkdzrendszerek
bevezetése ¢és az Onkormanyzatokra telepitett feladatok meghatarozasakor alkotmanyos
kotelezettségének megfelelden sziikséges eljarnia.

Adott intézkedés bevezetésekor koriiltekintd €s gondos mérlegelés eredménye a kodifikacios
koriilmények meghatarozasa, igy a telepiiléskép-védelmi eszkozokre vonatkozo helyi
szabalyozasok elkészitése torvényi hataridejének vagy a mar emlitett, egyéb helyi
onkormanyzati rendeletekben szerepld telepiilésképi kovetelmények alkalmazhatosagi
kitételeinek  torvényi  megfogalmazasa. Ezen tOrvényi szintil  perem-feltételek
meghatarozasakor az elérendd cél ¢és az annak megvalositasahoz sziikséges és elégséges
feltételek — igy az idétartam — gondos és koriiltekinté mérlegelésére van sziikség. Ez nem
csupan technikai kérdés, hiszen a megfeleld felkésziilési id6 biztositasa alkotmanyos
kovetelmény, ennek hidnya miatt az Alkotmanybirésdg mar nem egy esetben allapitotta meg

jogszabalyok alkotmanyellenességét. (4z Alkotmanybirésig a 28/1992. (IV. 30.) AB hatdrozatiban
osszegezte a kello felkesziilési ido értelmezésének legfobb kritériumait. A hatarozat szerint: ,,[a] demokratikus
jogallam [...] — sok egyéb mellett — abban is kiilonbézik a diktaturatol, hogy [...] garanciakkal megteremti
annak a readlis lehetoségét, hogy a jogalanyok valoban megismerhessék a reajuk iranyado jogszabalyi
rendelkezéseket s modjukban dlljon magatartasukat azokhoz igazitani. [...] [a] jogszabaly hatalybalépésének
idopontjat ugy kell meghatarozni, hogy kellé idé maradjon a) a jogszabaly szévegenek megszerzésére [...] és
dttanulmanyozasara; b) a jogalkalmazo szervek szamara a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziiléshez; c) a
jogszaballyal érintett személyek és szervek szamdra annak eldontéséhez, hogy miként alkalmazkodjanak a
jogszabaly rendelkezéseihez” (ABH 1992, 156—157.). Az Alkotmanybirésag ezen kritériumokat ujfent réogzitette

az Alaptérvény Negyedik médositasat kovetden is, tobbek kozott a 34/2014. (XI. 14.) AB hatdrozataban.) A
magasabb szintii telepiilésképi szabalyozas végrehajtasat szolgaldo helyi Onkormanyzati
rendeletek alapjat képezd telepiilésképi arculati kézikonyvek megalkotasa, mar csak a feladat
szertedgazo volta, az érintett teriiletek — épitett és kulturalis 6rokség, zoldfeliiletek, okologiai
halézatok, helyi védettség — miatt is alapos elokészitést igényel, ide értve a helyi tarsadalom
szereploOivel valo kell6 mélységl egyeztetést is. Az e feladatra szant bo fél év még a felkésziilt
¢s ambiciozus, a sziikséges szakemberekkel és forrasokkal rendelkezd Onkormanyzatok
szdmara sem feltétleniil latszik elegendének.

Nagyon fontos kiemelni, hogy a kozos célkitlizések (FFC, Alaptirvény P) cikkében meghatdrozott
értékek, a jové nemzedékek érdekeinek védelme, a Thvt. és az Etv. célkitiizései) megvalositasat nem az
szolgalja, ha a szoban forgd helyi telepiiléskép-védelmi eszkozok latszolag elkésziilnek,
vagyis a torvényi kotelezettség formai teljesitése nem elegendd. Az épitészpolitikai
iranyelvekkel is Osszhangban az érdemi megvaldsitds garanciajat a szabalyozasok tartalmi
elemei hordozzak, vagyis ha azok megfeleld mindségben és mddon, a mar hatalyos helyi
szabalyozasok rendjébe koherens modon illeszkedve, a jogbiztonsag kovetelményeit is
kielégitve, egyértelmi és kiszamithato alkalmazast lehetové téve allnak majd rendelkezésre.

Az Alaptorvény egyértelmlien rendelkezik arrdl, hogy ,.a helyi énkormadnyzat kételezo
feladat- és hatdskoreinek elldtasahoz azokkal aranyban dllo kéltségvetési, illetve mds vagyoni
tamogatasra jogosult.” (Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdés) Fontos hangsulyozni, hogy a
telepiilésképi szabalyozas kialakitasa kapcsan felmeriild 6nkorményzati feladatok nem csupan
egy korszerli lj szabdlyozds megalkotasat jelentik, hanem mdar meglévd eszkozeik, helyi
stratégiak, programok, szabalyrendszereik attekintését is szlikségszerlien magukba foglaljak,
ezen dokumentumok Osszhangja a holisztikus védelem eldfeltétele. Az ehhez sziikséges
anyagi ¢s szakmai tamogatas mibenlétének kozponti meghatarozasa is minderre tekintettel
sziikséges tehat. Masfeldl, ha az {ij onkormanyzati szabalyok a megadott hatdridére nem
sziiletnének meg, ez az épitett 6rokség esetében a helyi védettség megsziinésével jarna, ami a
visszalépés tilalmanak alkotmanyos elvébe {itkozhet. Ilyen kockéazattal a feladatra
rendelkezésre allo sziik hataridd, a teljesités késlekedése — a sziikséges anyagi forrasok
esetleges hidnya — nem sujthatja a védendd értékeket.
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Mindezek alapjan a telepiilésképi kovetelmények helyi bevezetésére iranyuld dnkormanyzati
munka ¢€s késdbbiekben a gyakorlat az elokészitésre adott kelld tér és id6 hianyaban szamos
alapjogi visszassag kockazatat hordozza magaban.

Javaslom ezért egyfeldl a szabalyozasokat kialakitdo dnkormanyzatok szamara

a teleptilésképi arculati kézikonyv, mint szakmai megalapozé dokumentum ¢és a
telepiilésképi rendelet megalkotdsakor a mar hatalyos telepiilésrendezési eszk6zok
szabalyozasainak a jogbiztonsdg kovetelményével Osszhangban 4allo, egyideji
feliilvizsgalatat;

ennek sordn a bevezethetd 0j jogintézmények korét a helyben rendelkezésre allo vagy
a sziikségessé¢ valo er6forrasaik — foépitészi szakmai tamogatas elérhetdségére —
figyelembevételével hatdrozzak meg, kiilonds tekintettel az elkdvetkezd hatdsagi
joggyakorlat soran a szakmai szempontok képviseletére;

az eldbbi ponthoz kapcsolodéan a kozos megvalositds, a térségi Osszefogas
lehetdségeinek ¢€s eldnyeinek megfontolasat kiemelten kell kezelni, kiilondsen a
kistelepiilések esetében;

mindezek mellett a helyi védelem, a helyi épitészeti 6rokség kérdéskorét kiilonos, az
abban rejl6 alkotméanyossagi visszassag kockazatara tekintettel szabalyozzak,
kiemelten tligyelve az értékvédelem folyamatossagara;

ezzel Osszefliggésben a helyi jelentéségli zoldfeliiletek védelmét a Trr.-ben
meghatarozott 1) teriileti és egyedi védelem oltalmaval széles korben biztositani
sziikséges;

valamint a kialakitando 0ij szabalyozasok soran a tarsadalmi részvétel és nyilvanossag
kovetelményének messzemend biztositdsa alapvetd szempont, a jo gyakorlatok
alkalmazasdnak felhasznalasaval.

Javaslom tovabba a kdézponti dontéshozatal szdmara az épitésiigyért felelds miniszter utjan
vagy eldkészitésében

a torvényi hataridd meghosszabbitdsat a még hatékonyabb, a torvény céljait minél
jobban szolgald6 megoldasok kimunkaldsa érdekében, egyben nagyobb lehetdséget
adva az 10 jogi kornyezethez vald alkalmazkodashoz sziikséges felkésziilési 1d6
biztositasara;

az Onkormanyzatok szamara a megfelel6 idon tal a jogalkalmazasra vald kelld
felkésziiléshez sziikséges szakmai €s anyagi hattér elérhetdségének fokozottabb
biztositasat;

masfeldl elengedhetetlennek tartom a helyi értékek védelmének folyamatossagat
biztositd atmeneti rendelkezések megalkotasat;

a sziikséges anyagi forrasok és szakmai tdmogatas biztositasat a meglévod programok,
tervek Osszehangolasara mindezek dsszhangjanak megteremtése érdekében.

Budapest, 2017. junius 26.

Dr. Bandi Gyula
a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellatod biztoshelyettes
a jovo nemzedékek sz6szoloja
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Tarsminisztériumok tajékoztatdi és kézleményei

Tajékoztatas és  figyelemfelhivas az 1j polgari  perrendtartas
hatalybalépésével Osszefliiggd SZMSZ modositas
lehetGségérdl/sziikségességérdl

Tisztelt Polgarmester Asszony/Ur!
Tisztelt Jegyzoé Asszony/Ur!

Mint az On el6tt is ismert, 2018. januar 1. napjaval hatalyba 1ép a polgari perrendtartasrol
sz0l6 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: j Pp.). A polgari perrendtartasrol sz6lo
1952. évi III. torvénynek (a tovabbiakban: hatdlyos Pp.) a meghatalmazottként eljarni jogosult
személyek korére vonatkozd szabdlyozéasa indokolatlanul terjedelmes és bonyolult. Mindez
sziikségessé tette e személyi kor csokkentését, mivel a hatadlyos Pp. szabalyozasa tal tdgan
értelmezte a meghatalmazottként eljar6 személyi kort. A kodex generalis jelleggel
szabalyozza, hogy a kozjogi jogalanyok, igy az egymadssal egyébként atfedést mutatod
kozigazgatasi szervek, koltségvetési szervek, valamint a gazdalkodo6 szervezetek, egyéb nem
természetes személyek esetében meghatalmazottként azok alkalmazottja eljarhat. Az
onkormanyzatok perei tekintetében az uj Pp. 65. § f) pontja egyszeriisitést valosit meg. Az
onkorményzati szerv alkalmazottja munkaltatdja tevékenységével kapcsolatos pereiben
meghatalmazottként természetesen tovabbra is eljarhat. Ezen feliil a korabbi bonyolult
szabalyozas helyett az j Pp. lehetdvé teszi, hogy az dnkormanyzat belsd szabalyzatban (a
tovabbiakban: SZMSZ) hatarozhassa meg a meghatalmazottként eljarni jogosult
tisztségviselok korét. A tisztségviseld kategoriajaba beletartoznak azok a személyek, akiket a
hatalyos szabalyozas eljarni jogosultként megjelol (polgarmester, jegyzo, a képviseltestiilet
¢s a kozgyllés tagja), de a meghatarozas nem teszi korlatlanul lehetové a képviseld allitast,
példaul az 6nkormanyzati szervhez nem kotddo személyek vonatkozasaban. Az SZMSZ-ben
tehat az onkormanyzat meghatarozhatja azt a tisztségvisel6i kort, akik meghatalmazottként
eljarhatnak, az adott tisztségviseldi tipushoz pedig hozzarendelheti azt az tigykort, amelyek
vonatkozasdban a tisztségviseldi tipushoz tartozd személy eljarhat. Ezt kovetéen a konkrét
igyben a kijelolt tisztségviseld kaphat meghatalmazast az eljarasra. Tehat a
tisztségviseloknek, valamint az ligykoreiknek az SZMSZ-ben torténd rogzitése nem tekinthetd
egyfajta altalanos meghatalmazasnak. E moddositas azt hivatott szolgalni, hogy csak olyan
személy jarhasson el meghatalmazottként az 6nkormanyzat pereiben, aki kotddik magahoz az
onkormanyzati szervhez.

A jogszabalyi rendelkezés modosuldsa tehat adott esetben indokoltta teheti az
onkorméanyzatok SZMSZ-einek modositasat, amit célszerli az ) Pp. hatdlyba lépéséig
elvégezni, az dnkormanyzat perbeli képviseletének zokkendmentes biztositasa érdekében.

Kérjiik, hogy amennyiben a fent irtakkal kapcsolatban kérdései meriilnének fel, keressen
benniinket a kdvetkezo elérhetdségen:

E-mail: milan.szlezak@im.gov.hu
Telefon: 06 (1) 795-4382

Segitd kozremiikodését koszonom:
Dr. Wopera Zsuzsa

miniszteri biztos

Igazsagiligyi Minisztérium
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Ko6z6s érdekiink a parlagflimentes Magyarorszag

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal felhivia a foldtulajdonosok figyelmét, hogy
kozeleg a parlagfii elleni védekezések hatarnapja. Azokkal szemben, akik junius 30-ig nem
gondoskodtak a hasznalatukban 1év6 ingatlan parlagfii-mentesitésérdl, ezt a napot kovetden
hatosagi eljaras indithatd. A kiszabhat6 novényvédelmi birsag 15000 forinttol 5 millié forintig
terjedhet.

Nem érdemes tovabb halogatni a rendkiviil kartékony parlagfii kiirtasat, julius 1-t6l ugyanis
megkezdddik az ingatlanok felderitése €s hatosagi ellendrzése. A mentesitési kotelezettség
mindenkire ¢és gyakorlatilag minden teriiletre vonatkozik, beleértve a mezdgazdasagi
novényekkel hasznositott kiilteriileti  szant6foldeket, rét-legeldket, iiltetvényeket,
erdotelepitéseket, itmenti és kozteriileteket, belteriileti kiskerteket, jatszotereket, parkokat,
illetve az épitési teriileteket.

A parlagfiives terililetek ellendrzését a vegetacios iddszak befejezéséig kiilteriileten a
foldhivatalok, belteriileten a helyi Onkormanyzat jegyzéje és a novény- és talajvédelmi
feladatkoriikben eljar6 megyei kormdnyhivatalok végzik. Az ellendrzé szervek junius 30.
napja utan jogosultak hatésagi eljarast inditani a parlagfii-mentesités elmulasztasa miatt,
amennyiben a teriileten viragz6 vagy terméses parlagfiivet taldlnak. A jogsértés esetén
kiszabhat6 novényvédelmi birsag — a fertdzott teriilet nagysagatol fiiggden — 15 000 forinttol
5 milli¢6 forintig terjed.

Napjainkban hazank egyike Europa parlagfiivel leginkabb fert6zott teriileteinek. A rendkiviil
karos és agressziv gyomndvény elnyomja a kultirndvényeket, felhasznalja a talaj tdpanyag-
¢s vizkészletét, ezaltal jelentds terméskiesést okozhat. Magyarorszdgon a parlagfii a legtobb
kellemetlen tiinetet kivalto allergén, amelytdl a lakossag mintegy 20 szazaléka szenved, tehat
a gyom elleni védekezés €s a mentesités kozos ligylink!

A kertekben és a belteriileteken a leghatékonyabb, egyben a leginkdbb kdrnyezetkiméld
védekezési mod a gyomlalds, mig a gyepteriileteken a rendszeres, vegetacios idoben 3-4-
alkalommal, alacsony tarlomagassaggal elvégzett kaszalas lehet célravezetd. A tartds
eredmény érdekében kiemelten fontos a virdgzas ¢€és a magképzddés folyamatos
megakadalyozasa.

Julius 1. napjatol idén is barki szamara elérheté a Parlagfii Bejelent6 Rendszer. A rendszer
interneten €s okostelefonon keresztiil egyarant kezelhetd, azonban a bejelentés eldzetes
regisztraciohoz kotott.

A gyommentesitéssel kapcsolatban a megyei kormanyhivatalok, valamint a Magyar
Novényvédd Meérnoki ¢€s Novényorvosi Kamara teriileti szervei nyujtanak tovabbi
informaciot.

A jelenlegi orszagos helyzetképrél és a parlagfiir6l ltalinossdgban a NEBIH honlapjan
tajékozodhatnak.

Forrdas: kormany.hu (FM Sajtéiroda)
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Jelentések, tajékoztatok

»Helyi kozszolgaltatas informacids rendszer fejlesztése és bevezetése
(IKIR)” cimi kiemelt projekt
KOFOP-2.3.1-VEKOP-16-2016-00001

A Kormany a Kozigazgatas- ¢és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program 2016. évi
fejlesztési keretének megallapitasarol sz6lo hatarozataban nevesitette a ,,Helyi kdzszolgaltatas
informacios rendszer fejlesztése ¢és bevezetése (IKIR)” cimii projektet. A projekt esetében a
hivatkozott Korm. hatarozat tamogatds igényloként, azaz a projekt megvalositdsaért
felelésnek a Beliigyminisztériumot jelolte meg, mely szervezeten beliil a projekt
megvalositasaért az Onkorméanyzati Helyettes Allamtitkarsag felel.

A 4 milliard forint vissza nem téritendd tamogatasban részesiild IKIR projekt alapvetd célja
az dnkormdnyzatok altal ellatando helyi kozszolgaltatdsok helyi és 4llami szintili tervezésének,
valamint a helyi szintii operativ feladatellatds megszervezésének ¢€s fejlesztésének timogatasa
olyan informdcios bazis kialakitdsaval, amelybdl a helyi kdzszolgaltatasok javitasara iranyulod
dontések egyre megalapozottabba, hatékonyabba és eredményesebbé valnak.

Az Onkorményzati Hirlevél 2017.évi 4. szadmdaban leirtakhoz képest az IKIR projekt
teljesitette az elsd mérf(')ldké')vet A Véllalkozéi szerzc'idésnek megfelelc’ien a fejleszt('i
atadta a Belugymmlszterlum részére. Az elkésziilt dokumentaciot a prOJektben konzorcmml
partnerként egylittmiik6dé Nemzeti Infokommunikécios Szolgaltatd Zrt.(NISZ Zrt.), valamint
a szakmai munkacsoportok tagjai véleményezték és elfogadtak, ennek megfelelden az elsd
mérfoldkd sikeresen lezarult.

Rendezvények — Az IKIR rendszer nagyobb nyilvanossag elétt 2017. aprilis 25-én, a projekt
nyitorendezvényén keriilt bemutatasra a Beliigyminisztériumban, mely sordn szakmai és
fejlesztoi oldalrol szamoltak be a rendszer kialakitasanak fobb fazisairdl és a megvaldsitastol
vart eredményekrol.

Mar a projekt elOkészitése soran is kikértik az Onkormanyzati érdekszovetségek
képviseldinek szakmai véleményét. Azért, hogy a fejlesztés az onkormanyzatok érdekeit a
leheté legmagasabb szinten szolgalja, 2017. junius 19-én ujabb szakmai workshop keretei
kozott mutattuk be az IKIR projekt tervezési fazisanak eredményeit. A rendszer fejlesztdje
eldadasaban bemutatta az IKIR altal biztositani tervezett standard riportok mukodését, és
egyedi lekérdezések Ilehetdségeit, tovabba a feladatfinanszirozds elvli kozszolgaltatas
tervezést tamogatd Feladat Ellatasi Struktira modul alkalmazéasanak lehetséges felhasznalasi
tertileteit. Bemutatasra keriilt tovabba az Onkormanyzatok szdmdara késziilo Elégedettség
Mérési modul is, amelyben az Onkorméanyzatok — igényiik szerint — a sajat lakossdguk
szdmara allithatnak 6ssze kérddiveket, ezzel vizsgalva a kozszolgaltatasaik szervezésével €s
ellatasaval kapcsolatos dontéseik és tevékenységeik eredményességét, elfogadottsagat.

Varhaté események — A Projekt még szélesebb korben torténd bemutatasa érdekében
regionélis konferencia sorozat megtartéséra keriil sor 2017 okt(’)berében amely az orszég 7

crer

a stratégiai tervezesbe bevont kollegak szamara a fejlesztés aktualis allapotarol taJekoztatast
nyUjtson, valamint a disszeminécios tervnek megfeleléen az IKIR rendszer hasznalatdhoz
sziikséges ismeretek atadasra kertiljenek.
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A Dbevonni kivant 1000 Onkormanyzat részére online oktatdsi modul (e-learning) is
kialakitasra fog keriilni. A projekt végén zar6 konferencia keriil megrendezésre, amelynek
c€lja a megvalositasi szakasz tapasztalataival boviilt eredmények ismertetése és tudatositasa a
célcsoportokkal és a nyilvanossaggal.

Készitette: Beliigyminisztérium, Onkormanyzati Koordindcios Iroda

Figyelemfelhivas az o6nkormanyzatok részére az allampolgarsagi eljarast
érint6 feladatvaltozasokrol

.\ﬁ"gyi Hivataj]

Idén januar 1-t61 — a kozponti hivatalok N\e“e\‘.
feliilvizsgalataval és a jarasi (fovarosi keriileti) 3 88
hivatalok megerdsitésével 0Osszefliggd egyes
torvények  modositdsarol, valamint egyes
koltségvetési szervek feladatainak 4atadasardl
sz0l6 2016. évi CIV. torvény, tovabba az egyes
kozponti hivatalok ¢és koltségvetési szervi
formaban mikodd minisztériumi
hattérintézmények feliilvizsgalataval dsszefliggd
jogutodlasarol, valamint egyes kozfeladatok atvételérdl szold 378/2016. (XII. 2.) Korm.
rendelet értelmében — az allampolgarsagi eljarassal kapcsolatos feladat- és hataskorok a
Budapest Févaros Kormanyhivatala hatdskorébe tartozik. A korabbi Bevandorlasi és
Allampolgarsagi  Hivatal ~ 4ltal  ellatott  allampolgarsaggal, anyakonyvezéssel — és
névvaltoztatassal kapcsolatos feladatok a Miniszterelnokséghez, illetve Budapest Fovaros
Kormanyhivatalahoz keriiltek. Ettdl az iddpontté]l a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
neve Bevandorlasi és Menekiiltliigyi Hivatalra modosult.

Anyakonyvi iigyekben kozponti iranyité szervként, valamint a Magyar Tudomanyos
Akadémia utonév jegyzékében nem szerepld utdnevek anyakonyvezhetdségére iranyuld
kérelmek tligyében anyakonyvi szervként 2017. januar 1-t8l a Miniszterelnokség Tertileti
Kozigazgatasért Felels Allamtitkarsaga jar el.

A Miniszterelnokség Teriileti Kozigazgatasért Felel6s Allamtitkarsaganak elérhetéségei:
Postai cim: 1357 Budapest, Pf. 6.

Kozponti telefonszdm: +36-1-795-5000

E-mail:

Allampolgarsagi iigyintézéssel kapcsolatos minden kérelmet, beadvanyt, megkeresését a
Budapest Févaros Kormanyhivatala fogad, az Allampolgarsagi és Anyakonyvi Foosztaly
1135 Budapest, Szegedi ut 35-37. cimen, Dr. Almasi Gy6z6 féosztalyvezetd urnak cimezve
(e-mail: ).

Tovabbi részletes informaciokat Budapest FOvaros Korményhivatala honlapjan, az alabbi
internetes oldalon talalhatnak:

Forras: Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal ( )
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Jol miik6édik a hazai 6nkormanyzati rendszer, 20-25 évig nem szorul alapvetd

reformra

Jol miikddik az Onkorméanyzatok magyarorszagi rendszere, kozéptavon, legalabb husz-
huszondt évig nem kell strukturdlis reformra szamitani — hangsulyozta a Telepiilési
Onkormanyzatok Orszagos Szovetségének (TOOSZ) éves kiilddttgytilésén jinius 8-4n,
Budapesten a beliigyminisztérium e teriiletért felelos allamtitkara. Pogacsas Tibor szerint az
1990-et koveto atalakulas egyik rendkiviil fontos rendszere, noha gazdasagi hattere kezdetben
"idealisztikus elképzelés volt", igy annak 2011-es atalakitasaig az allami koltségvetés minden
évben drasztikusan beavatkozott ligyeibe. Ezzel azt allitotta szembe az allamtitkar, hogy 2012
Ota Osszességében nem deficites, hanem minden évben tobblettel zar az Onkormanyzati
szektor. Szavai szerint a parlament altal a jové héten elfogadandd 2018-as biidzsé "az
onkormanyzatok szempontjabol egy vallalhato koltségvetés", noha "nem a Kénaan". Kérdésre
valaszolva Pogacsés Tibor azt kozolte, a kormanyzat ugyan atmeneti megoldasnak széanta a
kozfoglalkoztatdst, de mivel vannak, akik nem vezethetéek vissza az elsddleges
munkaerdpiacra, "valamilyen szintli kozfoglalkoztatés lesz" a jovdben is.

Kis Miklés Zsolt, a Miniszterelnokség agrar-vidékfejlesztésért felelds allamtitkara a
rendezvényen azt emelte ki, hogy a kormanyzat a tamogatasok mind egyszeriibb és
gordiilékenyebb kifizetésében érdekelt, igy példaul sikeriilt elérni, hogy olyan esetekben, ahol
az unio6 az elblegre bankgaranciat kér, a kifizeté iigynokség — gyakorlatilag automatikusan —
mentességet adhat e kivdnalom aldl. Azt is jelezte: a kormanyzata a vidékfejlesztési
programok modositasat kezdeményezi az Eurdpai Bizottsdgnal annak érdekében, hogy a
tanyavillamositas koltségeinek akar egésze finanszirozhat6 legyen unids palyazati forrasbol.

Berczik Abel, a Nemzetgazdasagi Minisztérium kincstarért felelds helyettes allamtitkara
kiemelkedd novekedésnek nevezte, hogy jovore tizedével nagyobb 0sszeg, bé 700 milliard
forint jut az dnkormanyzati szektornak, amelynek két kiemelt prioritasa a bolcsddei ellatas és
a gyermekétkeztetés fejlesztése; megemlitette, utdbbi része az ingyenesség kiterjesztése, de az
is, hogy a hatranyos helyzetli gyermekek sziinidei ellatasarol is gondoskodjanak.

Gudrun Mosler-Térnstrom, az Eurépa Tanidcs Helyi és Regionalis Onkorményzatok
Kongresszusanak elndke az oOnkormdnyzatok és azok egyiittmiikodésének fontossagat
hangsulyozta felszolalasaban, megjegyezve, hogy "helyi demokricia nélkiil nem Ilétezik
nemzeti demokracia sem". Mint mondta, rossz titon jarnak azok a kormanyzatok, amelyek
anyagi okokra hivatkozva kozpontositanak, hiszen épp az Onkormanyzatok latjdk a
legpontosabban a helyben jelentkezd problémakat és azok lehetséges megoldasait.

Schmidt Jend, a TOOSZ elnoke rovid felszolaldsaban azt emelte ki, hogy a kovetkezd
id6szakban négy kulcsproblémaval kell megbirk6zniuk az eurdpai dnkormanyzatoknak. Ezek
kozé sorolta a migracid okozta szocidlis fesziiltségeket, a jobb érdekérvényesitd képességii
nagyobb ¢€s a csekélyebb lobbierejli, de a tdmogatasra inkabb raszorulo teriiletek juttatisai
kozotti egyensuly megteremtését, a centralizacid kérdéskorét és a kisebbségi nemzetpolitika
elnyom¢ tényezdinek kivezetését, példaként emlitve a maig érvényes Benes-dekrétumokat.

Forras: (MTI)
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Folyamatos fejlesztések a tiizoltoknal

A magyar emberek biztonsaganak novelése érdekében folyamatos a tlizoltasi feladatokat
ellatdo beavatkozd egységek fejlesztése. A tlizoltds és a miiszaki mentés 6t éve lett allami
feladat, ebben az iddszakban jelent0s fejlesztések torténtek: tobb tlizoltodrs miikodik,
folyamatosan megtjul a tiizoltogépjarmii-park, egyre jobban felszereltek a tiizoltok, akiknek
jelentésen emelkedett az illetménye. Célunk, hogy a tlizoltoi segitség az orszag minden
pontjara a lehetd leggyorsabban eljusson, ezért folyamatosan noveljiik a tlizolto6rsok szamat.
Az elmult 6t évben 42 tlizoltodrs kezdte meg miikddését, és tovabbi nyolc inditasa szerepel
terveinkben.

JelentOsen javult a tlizoltdsag eszkoz- és gépjarmiiparkja. 2010 6ta mintegy 18 milliard forint
értékben 155 darab ) tlzoltdégépjarmii allt szolgalatba. 2014-ben Ujrainditottuk a magyar
tlizoltogépjarmii-gyartast, mar most 51 darab hazai gyartasu tlizoltd gépjdrmii van napi
hasznalatban, 2018-ig tovabbi 57 darab jarmii fog elkésziilni — terveink kozott vizszallitd és
erddtiizes, valamint tobbcél jarmiivek és cserefelépitmények rendszerbe allitdsa szerepel. Az
elmult két évben 47 milliard forintnyi fejlesztés hajtottunk végre a katasztréfavédelemnél.

JelentOsen nétt a tlizoltok anyagi megbecsiilése. A rendvédelmi életpalyamodell hatdsara 2015
¢és 2019 kozott atlagosan 50 szazalékkal emelkedik a tizoltok illetménye. Mikozben 2015
januarjaban atlagosan bruttd 180 ezer forintot keresett egy vonulos tizolto, 2017. januar elseje
Ota mar 229 ezer forintot, jovore pedig 240 ezer forintot vihetnek haza havonta.

A telepiilések oOnvédelmi képességét fokozod Onkéntes tlizoltd egyesiileteknek és
mentdszervezeteknek évrol évre emelkedd Osszegli tdmogatast nyujt a katasztréfavédelem. Ez
az Osszeg jovore eléri 700 milli6 forintot, amelyet palyazati uton nyerhetnek el az egyesiiletek
eszkozparkjuk fejlesztésére, képzésekre. Az Onkormanyzati tlizoltosagok jelenlegi
eszkozparkjanak fejlesztésére jovore 225 millio forint all rendelkezésre. Lehetdvé tettiik, hogy
a szakmai kritériumoknak megfeleld és mindsitett onkéntes tlizoltod egyesiiletek a teriiletiikon
onalléan, a hivatdsos egységek jelenléte nélkiil is beavatkozhassanak. 2014 o6ta mar 45
egyesiilet kapta meg ezt a jogosultsagot ¢s az idén varhatéan még négy egyesiilet teljesiti a
szlikséges feltételeket.

Otodik éve miikddik Magyarorszag hivatdsos mentdszervezete, a HUNOR, illetve az
onkéntesekbdl 4110 HUSZAR mentéesapat. Mindketté nemzetkdzi mindsitést szerzett, eldbbi
nehéz, utdbbi kozepes kategoridjut. A mentdcsapatok 2017 majusaban sikeresen tettek eleget
az Gyramindsités nemzetkozi feltételrendszerének.

Forras:

Felére csokkent a kozteruileti biin6zés

Az elmult hét évben felére csokkent a kozteriileti blindzés Magyarorszagon a polgarérség és a
rendérség hatékony egylittmitkddésének eredményeként — jelentette ki Pintér Sandor
beliigyminiszter a 23. Orszagos polgarérnap ¢€s 6. Orszdgos lovas polgarér szemle
megnyitdjan Nyiregyhazan.

Hangstlyozta, a polgarérok szabadidejiiket aldozzak fel a telepiilések biztonsagaért, egyebek
kozt vigydznak a gyermekekre és részt vesznek a hatarvédelemben. A belligyminiszter
hozzatette: a polgarérok munkajukhoz tobbféle tdmogatast kapnak. Az idei és a jovO évi
koltségvetésben a kormany tobb mint 1 milliard forintot biztosit az Orszagos Polgarér
Szovetségnek, ami 6tszordse a 2010-es dsszegnek.
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A tamogatasbol kiilonbozo eszkozoket, egyebek mellett 1athatosagi mellényeket, jarmiiveket
vasarolhatnak. Ezen kivil a Beligyminisztérium eldterjesztésében tobb olyan
torvénymodositast szavazott meg az Orszaggyiilés, amely a polgarérok tevékenységét
tamogatja.

A nyiregyhazi rendezvényen 150 1) tag csatlakozott fogadalomtételével a polgardrséghez.
Taros Andras, az Orszagos Polgardr Szovetség elndke elmondta: jelenleg tobb mint kétezer
Polgarér Egyesiilet van az orszagban 61 ezer taggal. A létszam évrdl-évre egyre nagyobb
szamban boviil, csak tavaly Otezren csatlakoztak az egyesiiletekhez, kampany és toborzas
nélkiil.

A megnyiton Lezsdk Sandor az Orszaggyiilés alelndke arrdl beszélt, hogy orszagszerte 183
teleptilésen 9900 lovas polgarér teljesit szolgdlatot, akiknek gyakorlati képzését is
folyamatosan fejlesztik. Nyitrai Zsolt miniszterelnoki megbizott beszédében megkdszonte a
civil kozosségnek, hogy Onkéntesen vigydzzak a telepiilések biztonsagat, ¢s az illegalis
migracio idején részt vesznek a magyar hatarok védelmében. A miniszterelnoki megbizott
Orban Viktor iizenetét is atadta a jelenlévOknek. "Magyarorszag azért is erds és biiszke
europai orszag, mert vannak polgarai, akik akar szabadidejiik terhére is keresik azt, miként
szolgilhatnanak jobban hazajuknak és otthonuknak. Onok szamtalan alkalommal
bizonyitottak, hogy a magyar tarsadalom, a renddrség, a honvédség és a kormany szamithat a
polgardérokre"- idézte a kormanyfét a megbizott.

A rendezvényen Kkitiintetéseket €s jutalmakat is atadtak a kiemelkedd tevékenységet nyujto
ingyenes szolgalatot teljesitoknek, a lovas polgarérok pedig latvanyos bemutatot tartottak.
A nyiregyhézi polgardr napon tobb mint 6tezren vettek részt az orszag szamos teriiletérol.

Forrds: (MTI)

Telepiilési kornyezetvédelem Magyarorszagon — 5. rész

Mint az Onkorményzati Hirlevél tobb korabbi szdmaban (2016. évi 7.; 8.; 10. szam, illetve a
2017. évi 2. szam) mar beszdmoltunk rola, a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Karanak tizenegy f0s kutatocsoportja 2015 dszétdl 2018 tavaszaig azt vizsgalja, hogy vajon a
hazai telepiilési onkormanyzatok milyen szerepet tdltenek be a kdrnyezetpolitikaban, illetSleg
a kornyezetvédelmi jog alakitasdban ¢€s végrehajtasaban. Legutdbbi jelentkezésiink oOta
szamos onkormanyzatot kerestiink meg kozvetleniil is. Fokuszcsoportos interjut készitettiink a
feladatkoriiknél fogva érintett Onkormanyzati vezetkkel, szakemberekkel Siofokon,
Dorogon, Lakitelken, Biharkeresztesen, Budapest IX. keriiletben, Tiszadjvaroson,
Somogyvamoson, s a kozeljovoben folytatddik a sor olyan — a téma szempontjabodl kiemelt —
telepiilésekkel, mint Gydr vagy Miskole. (Néhany telepiilésen korabban jartunk). Ezeken a
telepiiléseken tanulmanyozzuk a vonatkozo helyi rendeleteket, stratégidkat, testiileti
jegyzokonyveket (néhany évre visszamendleg) és mas dokumentumokat. Ahol mod van ra,
megkeressiik a kornyezetvédelem mas, helyi szerepldit, s Oket is megkérdezziik. Feltarjuk a
helyi kornyezeti konfliktusokat, az azokra sziiletett helyi valaszokat (nem csak a szabalyokat,
hanem a terveket, intézkedéseket is), s utobbiaknak a problémak megoldasara valo
alkalmassagat és a kozponti eldirasokhoz vald viszonyat. Igyeksziink figyelmet forditani a
helyi dokumentumok belsd tartalmi koherencidjara is. Az éaltalanosabb kérdésekre fokuszalo,
reprezentativ orszagos felmérésiink eredményeit, illetve a kiilonb6zd szakteriileteken (pl.
vizgazdalkodas, épitésiigy, klimavédelem, tavhdszolgaltatds) végzett dgazati kutatdsainkat
ezek az esettanulmanyok ,,mélyfurasokként” egészitik ki. Osszesen bd tucatnyi esettanulmany
elvégzését, elkészitését tervezzik, kérve és megkdszonve ezaton is az érintett helyhatésagok
tamogatasat.
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Ami tovabbi terveinket illeti, kutatasi eredményeink leirasan és publikalasan tulmenden 2018
elején egy konferencian szeretnénk megosztani tapasztalatainkat, amelyre nem csak kutatokat
hivunk, hanem minél nagyobb szamban varjuk majd az Onkormanyzatok érdekl6dd
tisztségviseldit, munkatarsait.

Az id6kdzben megjelent kutatasi eredményeinkrdl is érdemes roviden szamot adni. Ezek egy
része elérheté a vilaghalon, amely lehetdséget az Onkormanyzatok figyelmébe kivanjuk
ajanlani. A tavaly novemberben megtartott konferencidnk nyomén elkésziilt egy
tanulmanykdétet, amelyik a Debreceni Egyetemi Kiado gondozasaban jelent meg. Elektronikus
valtozata a kiadd szabadon letdltheté dokumentumainak sordban szerepel. A kotet szerzdinek
fele kiilsé szakeértd, akik felkérésiinknek eleget téve egészitették ki sajat tapasztalataikkal,
gondolataikkal a kutatdsi eredményeinket. Kutatocsoportunk tagjai koziil Barta Attila, Banyai
Orsolya, Fonai Mihaly és Pénzes Ferenc, valamint Fodor Laszlo irasai szerepelnek benne. E
tanulmanyokbol mintegy kedvesinaloként felidézhetd néhany megallapités:

,Elofordulhatnak olyan, sajatos életviszonyok, amelyekre a kozponti eléirds nem ad
megoldast, mikozben a helyi kozosség szdmara égetd problémat jelentenek. Ilyenkor
tartalmilag az lenne a helyes megoldas, ha a kozponti eldiras valtozna, vagy a helyi jogalkotod
mozgastere szélesedne.”

,Ellentmondasos a szakmai szervezetek és szakemberek hatasa és megitélése, mikozben
fontos partnerként kezelik dket (példaul a hatastanulmanyok készitésében, vagy palyazatok
irasdban), magara a dontési folyamatra kisebb a hatdsuk. Az Onkormanyzati tisztvisel6k
véleménye alapjan legkevésbé a civil szervezetek €és a helyli média képes alakitani a helyi
kornyezeti politikat.”

,»A szakirodalombdl az deriil ki, hogy a telepiilések a legtobb esetben egyszerlien pénziigyi
forrasok hianya miatt nem forditanak figyelmet a helyi kornyezeti ligyek és a fenntarthatosag
tudatos hosszl tavu kezelésére és tervezésére. A kiilfoldi — svéd, finn, olasz, angol — példak is
azt mutatjdk, hogy az elhatarozason kiviil a kdézponti korméanyzat anyagi tdmogatasa is
szlikséges a megfeleld eredményhez.”

,»A tarsulas, mint kézjogi intézmény alkalmas keretként szolgalhat ahhoz, hogy a telepiilések
adekvat valaszokat adjanak akar tagabb kornyezetiiket érintd kérdésekre is. Mivel az Motv. a
legfontosabb szabalyok tisztdzasan til rugalmas keretet biztosit, a helyhatosagok lathatoan
¢lnek ezzel a lehetdséggel.”

A kotet adatai a kovetkezOk. Fodor, Laszl6—Banyai, Orsolya (szerk.): A telepiilési
onkormanyzatok szerepe a kornyezeti politika és jog alakitasaban. Debrecen, Debreceni
Egyetemi Kiado, 2017, 168 o. A dokumentum egyedi azonositoja DOI
10.5484/fodor_banyai_telepulesi_onkormanyzatok. Url-cime:
http://www.dupress.hu/szabadon_letoltheto.

Megjelent egy esettanulmanyunk is, amelyik Szarvas rendeleteit mutatja be, sajatos szemmel.
Mint megallapitottuk, ,,A varosképi, miiemlékvédelmi és kornyezetvédelmi szempontokat
egyarant érvényesitd szabalyok szerint a kozteriilet hasznélata csak erre irdnyuld szerzddés
(valtoztatasokhoz tulajdonosi hozzéjarulés) alapjan, illetve dijfizetés ellenében lehetséges. A
szerz6dés a kornyezetvédelem fontos eszkdze, hiszen tobbek kozt kitér az érintett teriilet
helyreallitdsara, a ndvényzet és a gyalogosok védelmére (pl. épitkezés idejére). A szerzddés
illetve a rendelet elbirdsainak (pl. a helyredllitas indikatorai, a kozépiileteken valod
plakatelhelyezés és a jatszotereken valdo dohanyzas tilalma) betartasat ellendrzik is. A dijat
részben a kozteriiletek fenntartdsara forditjak, de az is értelmezhetd kornyezetvédelmi
intézkedésként, hogy a vendéglatohelyek az eldkertek (teraszok) haszndlata utani dij aldl
mentesiilhetnek, ha a teriiletet igényesen (pl. €16 novényzettel, diszburkolattal) alakitjak Ki.
Figyelemre méltd, hogy a rendelet ennek véleményezésébe bevonni rendeli a véros- és
kornyezetvédo egyesiiletet. ..
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Osszességében ugy tiinik, hogy a Békés megyei telepiilés sokat fejlédott a fenntarthatdsag
terén az utdbbi években (tegyiik hozza: nagyon kedvezdtlen helyzetbdl is indult), amiben
jelentds szerepe volt az uniés forrdsoknak és a helyi kezdeményezéseknek. Szamos probléma
var azonban megoldasra tovabbra is, amelyek a helyi stratégidkban is megfogalmazodnak.” A
tanulmany adatai: FODOR Laszlo: Szarvas varos kornyezetvédelme (szemelvények a helyi
kornyezeti politika és szabalyozas korébol). In: Gellén Klara (szerk.): Honori et virtuti.
Unnepi tanulmanyok Bobvos Pal 65. sziiletésnapjara. Pélay Elemér Alapitvany, Szeged,
2017, 71-84.

Egy masik tanulmany a kornyezetvédelmi iigyekben vald tarsadalmi részvételrdl szol. Bar
gyakran szem eldl tévesztik, az dnkormanyzati dontéshozokra is irdnyadok az EU illetve a
nemzetk6zi jog vonatkozd eldirasai. Az interneten is olvashatd irds adatai, FODOR Laszl6: A
kornyezetvédelmi ligyekben vald tarsadalmi részvétel a tudomény és a gyakorlat tiikkrében
(6sszefoglalas). In: Fodor Léaszl6—Pump Judit: Tarsadalmi részvétel a kornyezetvédelmi
igyekben. A részvételi jogok unids és hazai jogi védelme. Alapveté Jogok Biztosdnak
Hivatala, Budapest, 2016, 99-113. http://www.ajbh.hu/egyeb-kiadvanyok

Kutatoink szamos szakmai rendezvényen is szerepeltek az el6z6 honapokban. A
Klimatigye(in)k c. konferencidan (Nemzeti Kdozszolgalati Egyetem, 2017. majus 25.) Dr.
Bényai Orsolya adott el6 A jovO reménységei — a valdoban fenntarthatd telepiilések
témakorében. Fonai Mihdly és Pénzes Ferenc a Karpat-medencei Kornyezettudomanyi
Konferencian tartott eléadast, amelynek irott anyaga mar meg is jelent: Fénai, Mihaly —
Pénzes, Ferenc: Opportunities of local governments in local environmental policy. In:
Szigyarté Lidia (Ed): XIII. Karpat-medencei Kornyezettudomanyi Konferencia. Abel Kiado,
Kolozsvar, 2017, 294-304. Liptai Noémi, Toth Katalin, Fodor Laszl6 is tartottak el6adasokat,
amelyek a kornyezeti értékelés (stratégiai kornyezeti vizsgalat) alkalmazasardl, az agrar-
kornyezetvédelemrdl, egy telepiilés — Tiszatjvaros — helyzetérdl, vagy épp a vizi éldvilag
védelmérdl szoltak, természetesen a telepiilési onkormanyzatok szemszogebdl.

Osszedllitotta: Fodor LaszI6 (egyetemi tandr, Debreceni Egyetem)

Még mindig lehet igényelni a nyari gyermekétkeztetést a raszoruloknak

Felhivjuk a sziil6k figyelmét, hogy még mindig lehet igényelni a helyi jegyzonél a nyari
gyermekétkeztetést, az arra raszoruloknak. A sziild — ha eddig még nem tette — irdsban
kezdeményezheti a jegyzOnél az erre vonatkozd igényét. Az Onkormanyzat koteles
megszervezni a nyari gyermekétkeztetést hatranyos ¢és halmozottan hatranyos helyzetii
gyerekek étkeztetésérdl, a kormany ehhez minden sziikséges forrast (6.7 milliard forintot)
biztosit.

Ingyenes sziinidei étkezésre azok a gyermekek jogosultak, akik rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részes® hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetliek. Potencidlisan ez a
lehetdség valamivel tobb mint 200 ezer gyermeket érint, de hogy koziiliik ténylegesen
mennyien vesznek részt az ingyenes étkezésben, az a szililok igényeitdl fiigg. A sziinidei
gyermekétkeztetés biztositdsara valamennyi iskolai sziinidd, valamint az 6vodai és bolcsddei
zarva tartds idOtartama alatt keriill sor. A bdlcsddében ¢és az Ovoddban egységesen
megallapitott sziinidérél nem beszélhetiink, a fenntartonak kell rendelkeznie az intézmény
nyari zarva tartasarol, melynek folyaman azonban — a sziild kérésére — sziikséges
gondoskodnia a gyermek intézményi gondozdsdnak megszervezésérdl. A  sziinidei
gyermekétkeztetést azonban a telepiilési onkorméanyzatoknak a bolcsddei, 6vodai zarva tartés
ideje alatt is biztositaniuk sziikséges.
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Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma folyamatosan tdjékoztatd levelekkel segiti, valamint
monitorozza a kotelezé onkormanyzati feladat ellatasat. 2016-ban és 2017-ben is valamennyi
telepiilési onkorményzat és csalad- és gyermekjoléti szolgalat szamara tajékoztatd levelet
kiildott a tarca. Tovabba kiilon azon dnkormanyzatok is kaptak figyelemfelhivast, akik nem
vagy a jogosultak szamahoz képest nem megfeleld intenzitassal lattak el kotelezo feladatukat.

Az 0Oszi tanévtol az évkozbeni gyermekétkeztetésre vonatkozd feltételek 1épnek életbe. Az

ingyenes gyermekéteztetési program Kkiterjesztésének koszonhetéen mar kozel félmillid
gyermek ingyen étkezik tanévkdzben.

Forrds: (EMMI)

PALYAZAT

Palyazati lehet6ségek

EFOP 1.1.3. -17 ,,N& az esély — foglalkoztatas” cimii felhivas

2017. julius 10-ig lehet tdmogatasi igénylést benyujtani az EFOP 1.1.3. -17 ,,N6 az esély —
foglalkoztatas” c. felhivasra, mely a munkanélkiili romak (kiemelten roma ndk) tarsadalmi
befogadasanak erdsitését és foglalkoztatadsanak megvalositasat szolgalja.

Cél a munkanélkiili romak (kiemelten roma ndk) elsdsorban szocialis, gyermekjoléti €s
gyermekvédelmi, koznevelési szolgaltatdst nyujtd (szolgéltatdoi nyilvantartasba vett)
fenntartok (allami, Onkorményzati, egyhéz, alapitvany, szocidlis szovetkezet, egyéb jogi
személyiségli nonprofit szervezet) altal miikodtetett intézményekben torténd foglalkoztatasa,
majd tovabbfoglalkoztatasa.

Palyazhaté munkakorok pl.: ovodai dajka, Kkisgyermekgondozo-neveld, gyermek- és
ifjusagi feliigyeld, szocialis gondozo és apold, szocialis asszisztens stb.

A Felhivas alapveté célja a tarsadalmi elditélettel és munkaerd-piaci diszkriminacidval
kiizdd0 munkanélkiili romdk (kiemelten roma ndk) tarsadalmi befogadasdnak ¢és
foglakoztatasanak javitdsa, a kozszolgaltatasban foglalkoztatottak szdméanak ndvelésén
keresztiil. A Felhivas a roma 6nazonossagukat vallalo személyek foglalkoztatasan keresztiil a
kozszolgaltatast végzd intézmények szolgaltatdsainak jobb célzdsdhoz, mindségének
javitasahoz 1is hozzdjarul, masrészt pedig eldsegiti az egylittmikodd kozszolgaltatasi
intézmények kialakitasat.

A program hatdsdra a romak szakemberré képzésén ¢és foglalkoztatdsan keresztiil a
kozszolgéltatast végzd intézmények szolgaltatdsai nagyobb eséllyel jutnak el az intézmények
irant bizalmatlanabb roma részorulokhoz is, €és a roma szakemberek segitOként valo
megjelenése egyuttal hozzajarul a kolcsonds szemléletformalashoz, a tarsadalmi egyiittélés
erdsitéséhez.
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Tamogatast igénylok kore: Szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi, koznevelési
szolgéltatast nyujté (szolgaltatdi nyilvantartdsba vett) fenntartok (4llami, onkorményzati,
egyhaz, alapitvany, szocialis szovetkezet, egyéb jogi személyiségli nonprofit szervezet)

Foébb tevékenységek

— 24 honapos minimum heti 40 6rds timogatott foglalkoztatés

— 24 honapos tamogatott foglalkoztatds lejarta utan legalabb azonos munkakorben és
feltételekkel a célcsoporttag minimum 12 hdnapos tovabbfoglalkoztatasa

— a tamogatott foglalkoztatds iddszakaban a célcsoport beilleszkedését segitdé és
munkavégzését tdmogaté mentor alkalmazasa min. 6 honapon, de maximum 24
honapon keresztiil (kizarolag a kedvezményezett alkalmazasdban all6 munkavallalo
végezheti a mentori feladatokat)

Egy munkakorre vetitett palydzhato 6sszeg minimum 3.500.000 forint, maximum 10.000.000
forint. Egy tdmogatast igényld altal igényelhetd Osszeg a vallalt munkakorok szamanak
fiiggvényében: minimum 3.500.000 forint, maximum 300.000.000 forint. Egy palyazo
maximum 30 munkakdrre nyjthat be tamogatési kérelmet.

A felhivas elérhetésége: www.palyazat.gov.hu/efop-113-17-n-az-esly-foglalkoztats-1

Forrds: Emberi Erdforrasok Minisztériuma, Szocidlis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkézdsért
Felelos Allamtitkarsag

»UNICEF Gyerekbarat Telepiilés” — palyazati kiiras

Az UNICEF Magyar Bizottsag
Alapitvany (mint Alapito)

ilydzatot hirdet a telepiilési &
g?ﬂzc?rzni;nyzatolli ) sgéméfaepu easzl ¥ L.‘ G Y E R E K BA RAT
,UNICEF Gyerekbarat Telepiilés” : ' TE L E P U L E S

cim elnyeréséeért.
unicef &

Az ,,UNICEF Gyerekbarat

Telepiilés” olyan helyi iranyitasi

rendszer, modell és jo gyakorlat MAGYAR BIZOTTSAG
kialakitasat tlizi ki célul, amely a
Magyarorszagon 1991 o6ta hatalyos
ENSZ Gyermekjogi egyezményén alapulva kotelezettséget vallal a gyermekek kiemelt €s
fokozott védelmére és a gyermekek jogainak tiszteletben tartasara.

Hattér — Az eredetileg ,,Gyerekbarat Varosok” (Child-friendly Cities) néven megsziiletett
koncepci6 minden olyan kozosségben kifejleszthetd és alkalmazhato, ahol gyermekek élnek:
legyen az nagy vagy kicsi, varosi vagy vidéki kozosség. A program az ENSZ Gyermekjogi
egyezmény célkitlizéseit alkalmazza azon a szinten, ahol és amikor a legnagyobb kozvetlen
hatéassal lehet a gyermekek életére: helyben.

Célkitiizés — Az ,,UNICEF Gyerekbarat Telepiilés” a Gyermekjogi egyezmény teljes korii
betartasaért dolgozik. Ennek megfelelden garantalja, hogy minden, 18 év alatti fiatal polgara:

— hatéssal lehessen a telepiilését érinté dontésekre; elmondhassa a véleményét arrdl,
hogy milyen telepiilésen szeretne €lni;

— hozzaférhessen az alapvetd egészségiigyi, gyermekjoléti szolgaltatasokhoz ¢és az
oktatashoz;
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— tiszta vizet ihasson ¢€s higiénikus koriilmények kozott, a kizsdkmanyolas és az er0szak
mindennemi formajatdl mentesen élhessen;

— biztonsagban jarhasson telepiilése utcain;

— szennyezésmentes természeti és épitett kdrnyezetben élhessen;

— részt vehessen kulturalis és kdzosségi eseményeken; és

— egyenrangu polgara lehessen telepililésének, hozzaférjen minden szolgaltatashoz,

szarmazasara, vallasara, vagyoni helyzetére, nemére ¢és fogyatékossagara vald tekintet
nélkiil.

Az ,,UNICEF Gyerekbarat Telepiilés” Elismerd Cim adomanyozasaval az Alapité szandéka
hozzajarulni a telepiilési Onkormanyzatok gyermekjogokkal kapcsolatos attitlidjének
megerdsitéséhez, tovabba elismerni a gyermekek védelme ¢és jogaik érvényesitése terén elért
eddigi eredményeket, és tdmogatni a megvaldsitasra varo helyi szintli programokat. Fontos
felhivni a figyelmet arra, hogy helyi szinten az Onkormanyzatok tehetnek legtdbbet a
gyermekek tevileges bevonasaval a gyermekjogok érvényesiiléséért, az elért eredmények
széles korben és nemzetkozi szinten vald megismertetésével azok elismeréséért és a jo
gyakorlatok atadasaval a kozosségek fenntarthato fejlodéséért.

Az Elismerd Cimet palyazat Gtjan azok a telepiilési onkormanyzatok nyerhetik el, amelyek: 1.
ellatjdk mindazon feladatokat, amelyeket jogszabaly a hataskoriikbe utal, és ezen feliil 2.
megvalositjadk az ,,UNICEF Gyerekbarat Telepiilés” program elemeit, igy elsdsorban a
kovetkezdket:

A gyermekek aktiv és tényleges részvételének biztositasa.

Gyermekbarat helyi szintli jogalkotas.

Telepiilésszintli gyermekjogi stratégia kidolgozasanak vallalasa.

A dontések hatasvizsgalata a gyermekek szempontjabol, és annak vallalasa, hogy

évente legalabb egyszer nyilvanos t4jékoztatast nyujt a telepiilés gyermekeinek

altalanos helyzetérol.

Gyermekbarat koltségvetés.

6. A gyermekek jogainak tudatositasa oktatasi vagy egyéb, szemléletformalod programok
utjan.

7. Vallalkozasok 0sztonzése a gyermekek jolléte, védelme, jogaik érvényesitése

érdekében  inditott kozosségi  felelosségvallalasi  programok  fejlesztésére,

megvalositasara.

N =

o1

Az Elismerd Cim odaitélésekor elonyt jelent:

— olyan j6 gyakorlatok bemutatasa, amelyek Onkéntességgel, kozos Osszefogassal, a
telepiilés fiatal lakossdga kezdeményezésébdl, illetve bevondsaval valositjadk meg a
palyazati célokat;

— minden olyan, fenti kritériumokon tulmutatd egyéb program, projekt, intézkedés,
egyiittmikodés bemutatasa, amely az ,,UNICEF Gyerekbarat Telepiilés” program
minél teljesebb megvalosulasat segiti.

Az Elismeré Cim adomanyozasa — Az ,,UNICEF Gyerekbarat Telepiilés” Elismeré Cim
évente maximum 3 telepiilési Onkormanyzatnak itélhetd oda. Az Alapit6 a legjobbnak itélt 3
palyazat benyujtoéjanak az ,,UNICEF Gyerekbarat Telepiilés” Elismeré Cimet adomanyozza,
¢s dijatadd iinnepség keretében, dijazottanként, egyszeri 2 000 000 Ft jutalomban részesiti,
amelyet az ,,UNICEF Gyerekbarat Telepiilés” program megvalositasara és a telepiilésen €16

gyermekek helyzetének javitasara kell forditani.
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Az Elismeré Cim elnyerésekor az dnkormanyzat diszoklevelet kap, valamint az UNICEF
Magyar Bizottsdg Alapitvany honlapjan ¢és kommunikdcidés csatorndin megjelenhet.
Kizarolagos jogosultsagot szerez tovabba az ,,UNICEF Gyerekbarat Telepiilés” logojanak és
kommunikécios anyagainak hasznalatéra.

A beérkezd palyazatokat, a fenti kritériumok vizsgalatat fiiggetlen szakértéi testiilet (Ertékeld
Bizottsag) biralja el. Az Ertékelé Bizottsdgban részt vesz az UNICEF Magyar Bizottsag
Alapitvany 18 év alatti Fiatal Nagykovete is. Az Ertékelé Bizottsag figyelembe veszi, hogy a
palyaz6 onkormanyzat az adottsagaitol — telepiilésméret, demografiai helyzet, rendelkezésre
allo eréforrasok, stb. — fiiggden hogyan valositja meg tevékenységét.

Az Elismerd Cim elnyerését kdvetden az onkormanyzat véllalja, hogy az UNICEF Magyar
Bizottsag Alapitvany, az Ertékelé Bizottsag bevonasaval, évente feliilvizsgalhatja az Elismer6
Cim kritériumrendszerének valdo megfelelést. Amennyiben az dnkormanyzat a cim elnyerését
kovetden a gyermekjogokkal ellentétes tevékenységeket valosit meg, azaz méltatlannd valik
az ,,UNICEF Gyerekbarat Telepiilés” cimre, a cim visszavonhato.

Az odaitélt tAmogatas felhaszndldsdnak modjarél, az abbol megvaldsitott programokrdl az
Onkormanyzat az Alapitoval kotott tdmogatasi szerzodésnek megfeleléen beszamol az
Ertékeld Bizottsagnak.

Palyazék kore — Barmely magyarorszagi telepiilési dnkormdnyzat palydzhat, amennyiben
eleget tesz a jogszabdlyokban eldirt ellatdsi kotelezettségeinek, és ezen tilmenden
megvaldsitja a fent részletezett, a gyermekjogok érvényesiilését és a gyermekek részvételének
erdsitését szolgdld programelemeket.

A pélyazat tartalma és benyujtdsanak modja — A palydzo az indikatorlista alapjan mutassa be:

— az Onkormanyzat gyermekekre vonatkozd helyi szakpolitikai rendszerét, a helyi
gyermekjogi-gyermekiigyi politika hatterében all6 Onkormanyzasi elveket ¢és
koncepciokat, valamint azt, hogy milyen célok hatarozzdk meg a 18 év alatti polgarok
¢letét érintd onkormanyzati dontéshozatalt és végrehajtast,

— a fent meghatarozott altalanos ¢és az értékelésnél eldnyt jelentd szempontok
teljesiilését, vagyis azt, hogy az Onkormdnyzat milyen intézkedéseket,
kezdeményezéseket, programokat valdsit meg, illetve tamogat az ,,UNICEF
Gyerekbarat Telepiilés” program elemeinek teljesiilése érdekében, kiemelt figyelmet
forditva a gyermekek részvételének biztositasara.

A palyazatokat a palyazati indikatorrendszer alapjan kell elkésziteni.

A pélydzat maximum 15 oldal (a tartalmi szempontok megismétlése és a mellékletek nélkiil),
de legfeljebb 30.000 karakter lehet. A becsatolhaté mellékletek szama maximum 10 db lehet.
A mellékleteknek a palydzatban bemutatott tevékenységekhez kell szorosan kapcsolodniuk. A
képek mérete egyenként nem haladhatja meg az 1280*1024-es méretet és a 2 MB file méretet.

A pélyéazathoz csatolni kell:
— ateleplilés polgadrmestere altal alairt Vallalasi Nyilatkozatot;

A palyamlvet a polgarmester alairasaval ellatva, elektronikusan kérjik benytjtani a
gyermekbarattelepules@unicef.hu elektronikus cimre.

A benyujtas hatarideje: 2017. jalius 31.

Az alabbi linken jelen palyazati kiirds mellett, megtalalhatdé az UNICEF Gyerekbarat
Telepiilés gyerekbarat koltségvetése; az UNICEF Gyerekbarat Telepiilés indikator listaja;
valamint az UNICEF Gyerekbarat Telepiilés vallalasi nyilatkozata.
http://unicef.hu/unicef-gyerekbarat-telepules-palyazat/
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A programrol és a 2015-2016. évi nyertes palyazatokrol itt  tdjékozodhat:
http://unicef.hu/unicef-qyerekbarat-telepules/

Forras UNICEF Magyar Bizottsag Alapitvany
A Legjobb Onkormanyzati Gyakorlatok palyazati kiiras 2017

A Példat dtado gyakorlatok palyazatat — a Legjobb Onkormanyzati Gyakorlatok Programjat —
a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége (TOOSZ) az Eurdpa Tanacs Helyi és
Regiondlis Demokracia Szakértéi Kozpontja egylittmiikodésével hirdette meg 2008-t6l
folyamatosan, amelynek megvalositasaban részt vesz a Magyar Faluszovetség, a Magyar
Onkormanyzatok Szdvetsége, a Beliigyminisztérium, az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma,
valamint az Orszagos Polgardr Szovetség.

A program célja:

— A legjobb Onkormanyzati gyakorlatok feltérképezése, és megismertetése az
orszag mas onkormanyzataival, késdbb esetleg a nemzetk6zi szakmai kozélettel is.

— Az 1 ¢és innovativ helyi megoldasok feltérképezése, illetdleg az ilyen
megoldéasokat nylijté6 dnkormanyzatok tuddsanak és tapasztalatanak terjesztése a hasonlo
problémaval kiiszk6dé onkormanyzatok korében, a jobb kozszolgaltatasok biztositasa, s
a teleptilésvezetésben a magasabb szinvonalu teljesitmény elérése érdekében. A program
altal kezdeményezett tudédsatadasi folyamat azonban nemcsak azokat az
onkorményzatokat segiti, amelyek 1) megoldasokhoz jutnak, hanem azokat is, amelyek a
gyakorlatokat kialakitottak. Hiszen a tuddsatadas nemcsak irott formaban, hanem nyilt
napokkal és a kollégdkkal valé konzultacid soran valosul meg. E konzultacidkon kitlind
uj Otleteket kaphat az ataddé Onkormanyzat is a kialakitott gyakorlatok
tovabbfejlesztésére.

— A kivalasztott ,,Legjobb gyakorlat” a cimmel jaro dij mellett hivatalos elismerést is
jelent az 6nkormanyzatok szamara, amely elismerés az 6nkormanyzati dolgozok és helyi
lakosok biiszkesége lesz.

— A program hozadéka lehet az is, hogy — a helyi kozosségek fejlodésének segitése
érdekében — felhivja a kozponti kormanyzat figyelmét az erds és felelGsségteljes
onkormanyzatokra, tovabba a jobb Onkormanyzati feladatellatds €s az innovacidok
tamogatasanak sziikségességére.

A program kezdeményezoi és felelosei:
A Legjobb Onkorményzati Gyakorlatok Programjat Magyarorszagon a Telepiilési
Onkorményzatok Orszagos Szovetsége feliigyelete mellett az Irdnyitd Bizottsag
fejleszti és vezeti.

Az idei év témai:
,,K0z0s-t0bbszords” — a telepiilésen €l6 romdak €s nem romdk példaértéki
kozos(ségi) programjai, tevékenységei
— Helyi polgardrség és az onkormanyzat egyiittmiikodése

Az Iranyito Bizottsag tagjai a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége, a Magyar
Faluszovetség, a Magyar Onkormanyzatok Szovetsége, a Beliigyminisztérium, az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma, az Orszagos Polgarér Szovetség delegaltjai. Az Iranyito
Bizottsig munkajat a TOOSZ 4ltal kinevezett projektmenedzser segiti. Az Iranyito
Bizottsag egyszerii tobbséggel dont valamennyi felmeriilé kérdésben.

A bizottsag tagjainak joga és lehetésége van mas intézményeket, dontéshozokat javasolni a
munkajukban valo részvételre, szakértoket javasolni a Szakértéi Csoportba, s azokat k6zos
dontéssel kinevezni.
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Az Irényit6 Bizottsdg hatarozza meg a palyazati kiirast tartalmazé kiadvany kritériumait,
palyazati feltételeit, a kivalasztasi eljarast, s feliigyeli a Szakértéi Csoport kivalasztasi
eljarasat. Elfogadja a képzési programot, meghatarozza a képzési lehetdségeket ¢&s
kotelezettségeket a Legjobb Onkormanyzati Gyakorlatok Dijak nyertesei szamara; irdnyitja az
esettanulmanyok széles korli terjesztését; aktiv kommunikacids eszkozokkel tdmogatja a
program végrehajtasat; egylttmiikodik a zaroiinnepség szervezésében.

A Szakértdi Csoport Onkorményzati gyakorlattal rendelkezd szakembereit az Irdnyitod
Bizottsag delegilja. A csoportot a TOOSZ adminisztrativ timogatasban részesiti. A csoport
feladata a beérkezett palyazatok értékelése, €s a dijazasra érdemes gyakorlatokra vonatkozo
javaslattétel az Iranyitd Bizottsagnak. A szakértdk a program végrehajtasa soran a TOOSZ-
szal, illetve a projektmenedzserrel egyiittmiikodve részt vesznek a palyazati kiiras témajanak
meghatarozasaban, pontositdsaban; a kritériumok/indikatorok meghatarozasaban valamennyi
palyazati teriileten; rovid listat készitenek azon beérkezett Oonkorményzati palyazatokbol,
amelyek helyszini vizsgélatot igényelnek; kozremikodnek a meghatarozott 6nkorményzati
gyakorlatok helyszini ellendrzésében; a legjobb gyakorlatok kivalasztasanak elokészitésében.

A Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Szovetsége (dr. Gyergyak Ferenc fotitkar és
Liittmerdingné Balla Monika projektmenedzser: balla@toosz.hu) tamogatja és megszervezi az
Iranyité Bizottsag és a Szakértéi Csoport munkajat.

A dij elnyerésének feltételei
A palyazatban bemutatott gyakorlatok birdlati szempontjai:

Elfogadottsag és egyiittmiikodés. A gyakorlat tervezését és bevezetését megfeleld
egyeztetések kisérték-e, amelyek soran sikeriilt-e megegyezésre jutni a gyakorlat tartalmarol
¢s az egyiittmiikodés megvaldsitasarol.

Atlathatosdag és nyitottsdg. A gyakorlat kialakitasat segité dontések jol definialtak-e és
kozértheto formaban hozzaférhetoek-e. Kialakitasuk soran konzultaltak-e résztvevokkel, és van-
e lehetdség a kozremiikddésiikre a megvalositas szakaszaban. Torekedett-e az 6nkormanyzat az
aktiv részvétel tiamogatasara.

Hatasossag. A gyakorlat megvalositotta-e a kitlizott célt, van-e pozitiv hatésa, esetleg
hatast gyakorol-e mas kapcsolodo teriiletek gyakorlataira, a lakosok pozitivan értékelik-e.

Hatékonysag. A gyakorlat bevezetése jelentds, mérhetd hatékonysagjavulést
eredményezett-e.

Fontossag. A gyakorlat hozzajarul-e a telepiilés egyik (vagy tobb) probléméjanak
megoldasdhoz. Olyan probléma megoldasahoz jéarul-e hozza, amely sok telepiilésen
jellemzd, s kevéssé ismert a megoldasa.

Fenntarthatosag. A gyakorlat intézményesiilt-e €s integralodott-e az Onkormanyzat
cselekvéssoraba, megalapozott-e a pénziigyi és szervezeti fenntarthatosaga.

Megismételhetoség. A gyakorlat bevezethetd-e tobb mas telepiilésen kiilondsebb probléma
nélkiil.

Azok az Onkorményzatok, amelyek a maguk megitélése szerint valami 0j és masutt is
alkalmazhaté gyakorlatot alakitottak ki, palyazhatnak a Legjobb Onkorméanyzati Gyakorlatok
Dijra. A Legjobb Onkormdinyzati Gyakorlatok Dij elnyerésére iranyuld palyazat
benyujtasaval a palydzé dnkormanyzat vallalja, hogy a TOOSZ-szal kdtendd szerzddés
szerint a sajat, dijazott gyakorlatit mas oOnkormanyzatokkal megismerteti. Annak
érdekében, hogy a tudads széles korben, az orszdg mas részein is hasznosulhasson a
nyertesek a legjobb gyakorlatukat bemutat6 fontosabb informacidkat nyilt napok, szakmai
konferencidk, tanulmanyutak, internetes bemutatkozas keretében adjak at. A program a
nyertes onkormanyzatok képviseldinek mindehhez felkészitd képzést kinal.
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A Kkivalasztas:

— A TOOSZ o6sszegzést készit a befogadott palydzatokrol, amelyek koziil a
Szakértdi Csoport tagjai témanként rovid listat készitenek a helyszini vizsgalatot igényl6
j6 gyakorlatokrol.

— A projektmenedzser a Szakértdi Csoport egy-két tagjaval latogatést tesz a listan
szerepeltetett jO gyakorlatok helyszinére. A latogatok a helyi vezetdket felkérik a jo
gyakorlat ismertetésére; igy lehetdség adodik azon részletek bemutatdsara is,
amelyek a palyazatbol esetleg kimaradtak, 4am a program szempontjabol fontosak.

— A gyobztesek kivalasztasa elOtt, a helyszini tapasztalatok nyoman, meghivast
kapnak az esélyes Onkormanyzatok, hogy a sajat jO gyakorlatukat szakmai
konferencia keretében, a nyilvanossag elott ismertessék, majd a Szakértdi Csoport és
az Iranyité Bizottsdg egyiittes dontése alapjan sziiletik meg a dontés a Legjobb
Onkormanyzati Gyakorlat Dij odaitélésérol.

A dijatadé iinnepség
A programot szakmai konferencia keretében zarjuk 2017 novemberében, ahol a
sz¢lesebb szakmai kdzonség elott zajlik a ,,prezentdcios dontd™.

A legjobb gyakorlatok terjesztése

A program sikeres palyazatait benyujtd6 onkormanyzatok felkérést kapnak, hogy egy, a
TOOSZ-szal kdtendd szerzddésben rogzitsék a maguk jo gyakorlatinak szélesebb korti
ismertetésé¢hez sziikséges csatorndkat és modszereket. A program iranyitdi tanacsadassal €s
informaciokkal segiti a legjobb gyakorlatok kommunikacidjat. A nyertes Onkormanyzatok
vallaljak, hogy meghatarozott szami onkorményzat képviseldit fogadva ismertetik a maguk
dijazott gyakorlatat. A tuddsatadas folyamata tovabbi innovaciok forrasa lehet, mert a fogado
onkormanyzatok is hasznosithato tleteket merithetnek a szakmai parbeszédbdl. A TOOSZ és
a programban résztvevo szervezetek a maguk informdacids csatornain népszeriisitik a legjobb
gyakorlatokat, segitvén ezaltal azokat az Onkormanyzatokat, amelyek problémaira e
gyakorlatok megoldast kindlnak.

Hogyan palyazzunk?

Valamennyi magyarorszagi helyi Onkormanyzat elnyerheti a Legjobb Onkormanyzati
Gyakorlatok Dijat. Palydzni a www.toosz.hu internetes honlaprol letdlthetd palyazati
formanyomtatvany elektronikus kitoltésével lehet. A péalyazatot kinyomtatva egy eredeti €s
egy masolati példanyban postai uton (tértivevényes, ajanlott kiildeményként) kell eljuttatni a
TOOSZ cimére (1406 Budapest 76. Pf.: 50.). A palyazatokat 2017. augusztus 21-ig
elektronikus formaban is el kell kiildeni a kovetkez6 cimre: palyazat@toosz.hu. palyazatot a
polgarmester eredeti alairasaval (az egyedi palyazatoknal esetlegesen megjelolt feltételekkel
torténé kiegészités mellett) kell ellatni. A palyazathoz a jo gyakorlat eredményeit bemutatd
dokumentumok, kiadvanyok, fotok az onkormanyzat (vagy a program) honlapjara feltoltve és a
linket beillesztve van lehetdség megkiildeni. A palyazat beadasaval a palyazé hozzdjarul a
dokumentumok, kiadvanyok, fotok valamint a palydzati folyamatban késziilt szakmai és
kommunikacios anyagok a TOOSZ altali szabad felhasznaldsdhoz.

Felmeriild kérdésével forduljon bizalommal a TOOSZ titkarsaghoz, az aldbbi elérhetdségek
valamelyikén. Tel: (06-1) 321-2496 Fax: (06-1) 413-0482 E-mail: balla@toosz.hu

Palyazati témak 2017-ben

,,K0Z0s-tobbszoros” — a telepiilésen €16 romak és nem romak példaértékii kozos(ségi)
programyjai, tevékenységei
A magyar tarsadalomnak a gazdasdgi valsag kovetkezményei nyoman kell megtaladlnia a
szegénységet okozo, illetve a szegénységbdl adodd probléméak hatékony kezelésének 1j
modszereit.

Onkormanyzati Hitlevél 2017. évi 7. szam Oldal 36


http://www.toosz.hu/
mailto:palyazat@toosz.hu
mailto:balla@toosz.hu

Statisztikak ¢és tanulméanyok tiikrézik, hogy a valsdg nyoméan fokozott figyelmet kell
forditanunk a legszélsdségesebb nélkiilozésben, a tarsadalom peremvidékein €16 csoportok
helyzetének kezelésére. A szélsdséges ¢élethelyzetek, kirivo tarsadalmi kiilonbségek, a
tarsadalmi zarvanyok kialakulésa, s az ehhez kapcsolodo esélytelenség, a hatranyos helyzetek
generaciokon keresztiili atoroklodése az egész tarsadalom stabilitasat, fenntarthatdosagat
veszélyezteti. A tarsadalmi kohézid hidnya, a magyar tarsadalom jellemzé — életkori,
nemzetiségi, teriileti, stb. — vetiileteiben tapasztalhatd dezintegracids, tarsadalmi kiilonallasi
folyamatok egyben a gazdasagi fejlodés akadalyai is. A romdk tarsadalmi és gazdasagi
integracidja kétiranyu folyamat, amely megkdveteli mind a tobbség, mind a roma kozosségek
tagjai gondolkodasanak megvaltoztatasat. Csak gazdasagi, szocidlis intézkedésekkel
ugyanakkor nem lehet elérni a tarsadalmi elfogadast, békés egymas mellett élést, a romak
tarsadalmi  felzarkozasat. Ebben van/lehet hatalmas szerepe ¢és fontossaga az
egylittmikodésnek az dnkormanyzatok és a civil szféra — egyesiiletek, alapitvanyok, egyhazi
szervezetek - kozott.

Jelen felhivas alapveté célja olyan jo gyakorlatok felkutatasa, amelyek a fesziiltségek
enyhitése, a roma ¢és nem-roma parbeszéd eldsegitése, az elditéletek csokkentése révén
erésitik a helyi roma kozosségek identitdsat, javitjdk a kultarahoz, oktatashoz,
egészségligyhdz, munkahoz és szocialis, tarsadalmi javakhoz valé hozzaférést, ugyanakkor a
nem roma lakossag korében is pozitiv visszhangra talalnak.

A felhivdas a ,semmit rolunk nélkiilink” elvre tadmaszkodva olyan partnerségi
egylttmiikodéseket jutalmaz, amelyek kialakitdsaban a roma kozosségek kezdeményezdi,
tars-iranyitoi vagy aktiv résztvevoi szerepet vallalnak.

Fontos prioritds a szegregdtumokban €16 roma kozdsségek kimozditdsa, illetve az ilyen
kozegekben 1étrejovo értékek megismertetése a tobbségi tarsadalommal. A roma és nem-roma
csoportok kolcsonds megértésének javitdsa, a mindennapi egyiittélés nehézségeinek kulturalis
eljarasokon keresztiil torténd kozos feldolgozasa, feloldasa kiemelt cél.

A felhivas nem kivéanja egyetlen témateriiletre szlikiteni a palyazati lehetdséget. A roma €s
nem-roma parbeszéd elOsegitése érdekében roma kultaraval, oktatassal, tarsadalmi
felzarkozassal, hitélettel kapcsolatos terméekek, események, rendezvények létrehozasa és azok
elérhetdvé tétele a roma és nem roma lakossadg szamara épp tgy kovetendd példa lehet, mint
akar a sport, vagy a miivészetek valamely 4gédhoz kapcsolodo eléremutatd kezdeményezés.

Az utobbi években szdmos hazai ¢és uniés program tamogatott hasonld célu
kezdeményezéseket, sajnos ezek jelentds része a forrdsok kimeriilése utdn szép lassan
megszint. Fontos lenne megtalalni azokat a programokat/programelemeket, amelyek akar
ezen programok folytatdsaként, akar ezekre alapozva a helyi mindennapok részévé valva
valodi integracios tényezdveé tudnak erdsddni. A tarsadalmi felzarkozas sikere nagymértékben
fiigg a helyi kozosségek potencialjatol. A kérdés az, hogy milyen egyiittmiikdodések képesek
segitséget nyudjtani a tarsadalmi szempontbol szegregalodd kozosségek tagjainak, miként
tudjak az Onkormanyzatok bevonni Oket a tarsadalmi felzarkézas folyamataiba. Fontos
szempont, hogy az egyes telepiilések jelenitsék meg, hogy milyen eszkdzokkel tudjak a jelen
palyazat célcsoportjat megszolitani, majd a kialakult egyiittmiikodéseket fenntartani, esetleg
ujakat generalni.

A pélyazatokban valodi, a hétkoznapokban ténylegesen megvalosuldo kozos munka
bemutatasat varjuk. Olyan j6 gyakorlatok bemutatasat, amelyben a palyazoé ismerteti:
— aprogram indulasanak hatterét,
— aprogram céljat,
— ajo gyakorlat eredményeit,
— a j6 gyakorlat kapcsolddasat az adott nkormanyzat HEP-j¢hez, illetve annak
intézkedési tervéhez
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A téma dijai:

1. dij: 1 200 000 Ft
2. dij: 800 000 Ft
3. dij: 500 000 Ft

Helyi polgarorség és az onkormanyzat egyiittmiikodése
A palyazat célja
A helyi 6nkormanyzat €s a helyi polgarér egyesiilet egylittmitkddésén alapuld olyan kozos
programok felkutatasa és ismertetése,
— amely motivalja a 14. életéviiket betoltott kiskoruakat, hogy ifju polgarérnek
jelentkezzenek,
— amelynek megvaldsitasahoz az 6nkormanyzat és a helyi polgarér egyesiilet
egylittmikodése sziikséges,
— amelybdl egyértelmiien kitiinik, hogy az dnkormanyzat és a polgardr egyesiilet
vezetdi kozott rendszeres a személyes kommunikécio és kapcsolattartas.

A ,,jo gyakorlatok™ mas telepiilésekkel torténé megismertetése lehetéséget teremt arra, hogy a
fiatalabb generacio hatékonyabb kézremiikodést vallaljon a polgardrségen beliil.

Palyazati feltételek, illetve a benyujtas modja:

1. a palyazaton résztvevo telepiilésen legalabb harom éve hatékony és eredményes
polgardr egyesiilet miikodjon;

2. a telepiilés polgarér egyesiilete rendelkezzen legalabb 5 f6 — polgardr igazolvannyal
rendelkezd, vagy a palydzat benyujtisat megel6zGen mdar benyujtott igazolvany
igényldlappal rendelkez6 — ifji polgardrrel;

3. a telepiilés Onkormdnyzata és a polgarér egyesiilet rendelkezzen egyiittmiikdodési
megallapodassal; mely alapjan a targyévben a palyazat benyujtasait megel6zo
idépontig legalabb 2 kozds vagy a helyi polgarérség bevonasaval lebonyolitott
program keriilt megvalositasra;

4. a telepiilés Oonkormanyzata rendelkezzen blinmegel6zési koncepcioval, amelyet az
onkormanyzat képviseld-testiilete elfogadott;

5. legyen stabil a telepiilés (févarosi keriilet) biliniigyi helyzete, javulé tendenciat
mutasson a kozbiztonsag, a civil tdrsadalmi blinmegel6zés keretében pedig jelentds
eredményeket tudjanak felmutatni, amely tlikr6z6dik a helyi biincselekmények
szamanak csokkenésében;

6. az Onkormanyzat képviselO-testiilete tartson rendszeres és €l kapcsolatot a helyi
polgardr egyesiilettel, amely abban is megnyilvanul, hogy a targyévben legalabb egy
alkalommal az elndk tdjékoztatja a képviselO-testiiletet a polgarér egyesiilet
tevekenységérol;

7. a telepiilési Onkormdnyzat és a polgardr szervezet — a telepiilés sajatossagainak
megfelelden — tartson kapcsolatot, miikodjon egyiitt a renddrséggel;

8. legyenek az onkormanyzatnak és a polgardr egyesiiletnek, a lakossag biztonsagérzetét,
a helyi blinmegeldzés eredményességét segitd, a targyévben a palyazat benyljtasat
megel6z6 idépontig olyan koézds programjaik, akcidik (legaldbb 2), amelyekben
igazolhatdan ifju polgéardrok is kozremitkddtek.

A palyazat benyujtasanak modja:

A palyazatot a telepiilés (fovarosi keriilet) onkormdanyzata és a polgaror egyesiilete kdzosen
nydjtja be a TELEPULESI ONKORMANYZATOK ORSZAGOS SZOVETSEGEHEZ, a
polgarmester és az egyesiileti elnok alairasaval.

A palyazatnak részletesen tartalmaznia kell a ,,jo0 gyakorlat” bemutatisat, a levonhatod
kovetkeztetésekkel és eredményekkel egyiitt.
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Fontos, hogy a bemutatott gyakorlat a polgarér torvény ¢és a polgardrség céljaival
Osszhangban, a telepiilés lakossaga altal kedvelt, igényelt tevékenység legyen. A ,,jO
gyakorlat” alkalmas legyen arra, hogy az ifji polgarérok toborzésa tekintetében mas telepiilés
is masolhassa, adaptalhassa.

A palyazat anyagahoz a kovetkezé dokumentumokat sziikséges csatolni:

— a telepiilés onkormanyzata és a helyi polgardr egyesiilet egyiittmikodési
megallapodasa,

— ateriileti (megyei vagy fovarosi) polgardr szovetség elnokének igazolasa arrdl,
hogy a telepiilés polgardr egyesiilete rendelkezik a palyazati feltételek szerinti 5 f6
ifji polgardrrel,

— ateriiletileg illetékes renddérkapitanysag vezetdjének tdmogatd nyilatkozata,

— a telepiilés onkormanyzata képvisel6-testiiletének hatarozata a binmegel6zési
koncepci6 elfogadasarol.

Hianypotlas

A benyujtott palyazat esetén hidnypotlasra nincs lehetdség.
A palyazat dijai:

1. dij 1.200.000 Ft

2.dij 1.000.000 Ft
3.dij 800.000 Ft
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Palyazati hirek

Megjelentek a tanyafejlesztési palyazatok felhivasai

Felhivjuk a palyazni kivanok figyelmét, hogy megjelentek a Tanyafejlesztési Program 2017.
évi palyazatainak felhivasai.

A palyazati felhivasokban foglaltaknak megfeleléen a nemzeti Tanyafejlesztési Program
palyazatainak benyujtdsdhoz az internetes felillet a Herman Ott6 Intézet Nonprofit Kft.
honlapjan (www.hoi.hu) 2017. augusztus 7-én (hétfén) reggel 8 orakor nyilik meg, és a
forrasok kimeriiléséig vagy 2017. szeptember 6. (szerda) 23 6ra 59 percig van lehetdség az
adatlap elektronikus kitoltésére és véglegesitésére.

Forraskimeriilés esetén — amennyiben a felhivasban meghatarozott keretdsszeg 200 %-at eléri
a mar benyujtott palyazatok tdmogatasi igénye — a Foldmiivelésiigyi Minisztérium
felfiiggeszti a palyazat benyujtasi idészakat. Ebben az esetben célteriiletenként kiilon
kozleményt tesz kozz¢é a Herman Ottd Intézet Nonprofit Kft. honlapjdn. Amennyiben az
értékelés soran megallapithatd, hogy a benyujtott palydzatok tdmogatasi igénye nem meriti ki
a rendelkezésre allo keretet, a Foldmiivelésligyi Minisztérium a kdzleményt visszavonja, azaz
ujra megnyitja a benyujtasi feliiletet!

A Tanyafejlesztési Program 2017. évi palyazatainak felhivasai, az azokhoz kapcsolodod
utmutatok és a palyazati adatlapok itt érhetdek el, valamint a Herman Otto Intézet Nonprofit

Kft. honlapjan (www.hoi.hu).

Forrds: kormany.hu (FM Sajtéiroda)
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Elindul minden id6k legnagyobb szabasu turisztikai fejlesztési programja

Magyarorszag eddigi legnagyobb szallasfejlesztési tamogatasi konstrukciojat jelentette be
Sesztak Miklos nemzeti fejlesztési miniszter és Guller Zoltan, a Magyar Turisztikai
Ugynokség (MTU) vezetdje 2017. julius 3-an, Budapesten. A Kisfaludy Turisztikai
Fejlesztési Program keretében, a vissza nem téritendd forrasokra épiild Kisfaludy
Szallasfejlesztési Konstrukciora szeptember 1-jét6l lehet majd benyljtani a tadmogatési
igényeket. A programnak kdszonhetéen az Osszes vidéki szallashely megujulhat a kdvetkezo
években.

Sesztak Miklos nemzeti fejlesztési miniszter a programbejelentd sajtotajékoztaton kiemelte:
,»A Kisfaludy Szallasfejlesztési Konstrukcio a 2030-ig tarto futamido végéig 2000 szallashely,
30.000 szoba ujul meg. A programmal a vidéki szalloddk és panzidk mindségi fejlesztését
teszi lehetdvé a kormany. A minden idOk legnagyobb hazai szallasfejlesztési programjanak
finanszirozéasat a kormanyzat a program 2030-ig tart6 teljes futamidejére biztositani fogja a
hazai koltségvetés forrasaibol.

Mindez oOriasi lendiiletet ad majd ahhoz, hogy a korményzat sikeragazata elérhesse
ambicidzus céljat, a turizmus kozvetlen és kozvetett GDP-hozzéjarulasanak a jelenlegi 10%-
6l 16%-ra valo novelését 2019 végéig”.

Guller Zoltan elmondta: ,,A magyar turizmus teljesitménye rendkiviil pozitiv, 2016-ban
rekordévet konyvelhetett el Magyarorszag turisztikai szempontbdl. Ahhoz azonban, hogy a
siker hosszu tdvon fenntarthaté legyen, a legnagyobb turisztikai potencidllal rendelkezd
térségekben tovabbi fejlesztésekre van sziikség. A Kisfaludy Program zaszloshajo
projektjének, a Kisfaludy Széllasfejlesztési Konstrukcionak legfontosabb torekvése, hogy a
stratégiai turizmusfejlesztési célokhoz illeszkedd, azaz iizletileg is hosszitavon fenntarthato,
versenyképességet javitd szallashelyi fejlesztések jojjenek létre, elsd litemben a kis- ¢€s
kozépvallalkozasok tamogatasaval. Ezzel lehet0ségbdl valosagga valik a szallodai szektor
mindségi szintlépése, megvaldsul a paradigmavaltas a kereskedelmi szallashelyek bevételi
szempontbol legjelentdsebb szegmenseiben.

Az 10j tAmogatasi konstrukciot az MTU jalius 3-atol a honap végégig tarsadalmi egyeztetésre
bocsajtja és széleskorli szakmai konzultacié sordn kivanja véglegesiteni. A fejlesztési forrasok
igénylésére pedig mar szeptember elsejétdl lehetdségiik lesz a szalloddk és panziok
tulajdonosainak.

Mivel az MTU Altal iitemezetten meghirdetett Kisfaludy Szallasfejlesztési konstrukcio
keretében a palyazok a tervezett fejlesztéseiknek atlagosan legfeljebb 50 szazalékat
fedezhetik, az MTU és a Magyar Fejlesztési Bank (MFB) egyiittmiikddésének kdszonhetden a
hidnyz6 rész biztositasdhoz felhasznalhatjdk az MFB ehhez a programhoz kifejlesztett
kedvezményes kamatozasu hiteltermékét.

Bernath Tamas, az MFB elnok-vezérigazgatdja szerint hitelprogram tokéletesen illeszkedik a
vissza nem téritendd tdmogatashoz is, de Onalldan is idedlis megoldas. Hatékonyan jarul
hozza a magyar turizmus mindségi fejlesztéséhez, versenyképességének ndveléséhez,
meglévé szerepének erdsitéséhez ¢€s ezen keresztiil hazank turisztikai vonzerejének
noveléséhez.

Az MTU és az MFB egyiittmiikddése tilmutat a szeptember elején induld programokon. A
jovoben a turisztikai fejlesztési programok lebonyolitasa soran az MFB lesz az MTU

stratégiai banki partnere.

Forras: (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium; Kommunikacios Foosztaly)
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http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/hirek/elindul-minden-idok-legnagyobb-szabasu-turisztikai-fejlesztesi-programja

Szerkeszt6i rovat — Kiadvanyajanlo

Tisztelt Olvaso!

Engedje meg, hogy szives figyelmébe ajanljuk a Kézponti Statisztikai Hivatal ,,Fokuszban a
megyek” cimi — 2017. I. negyedévi — webes kiadvanyat.

A kiadvany a fovaros, valamint a 19 megye tarsadalmi-gazdasagi helyzetének alakulésarol ad
informaciot. Az interaktiv térképek, grafikonok és a hozzajuk kapcsoldédo rovid, 1ényegre tord
magyarazatok az egyes témakorok megyénkénti Aattekintése mellett, azok térségi
Osszehasonlitasara is lehetdséget biztositanak. Az aktudlisan megjelentetett tartalom ki is
nyomtathat6. A ,,Fokuszban a megyék” részeként, negyedévente frissiild, excel- formatumban
letolthetd tablaanyag is segiti a tajékozodast, valamint az adatok tovabbi felhasznalasat.

A kiadvany feliiletérdl kozvetlen elérheték a KSH teriileti adatokat is tartalmazé statikus
(STADAT) ¢és dinamikus (T4ajékoztatasi adatbazis) adatgyiijteménye, tovabba a modszertani
tudnivaldk és a kiadvanyarchivum is.

A kiadvany optimalis megjelenitéséhez modern bongészok hasznalata ajanlott, 1280 képpont
széles felbontasban (minimdlis kovetelmény Internet Explorer 7+, 1024 képpont

felbontasban), a Javascripek futtatasanak engedélyezésével.

A kiadvany az alabbi linken érhet6 el:

Reméljiik, hogy kiadvanyunk elnyeri tetszését.

Amennyiben a hivatalunk honlapjan kozzétett mas adatok, kiadvanyok, ujdonsagok is
érdeklik, kérjiik, hasznalja a KSH RSS hirszolgaltatasat.

Megtiszteld érdeklddésére szamitunk.

Készitette: Kozponti Statisztikai Hivatal, Kiadoi Foosztaly
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http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/megy/171/index.html
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