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I.  Jogszabalyi hattér

A févarosi és megyei kormanyhivatalok hatdsagi ellenorzési terv készitési kotelezettségeérdl a
kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolé 2004. évi CXL.
térvény 91. § (1)-(3) bekezdései, tovabba a févarosi és megyei kormanyhivatalokrél valamint
a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrol szolé 66/2015. (111.30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Kormanyrendelet) 7. § (2) bekezdése rendelkezik.

A Kormanyrendelet 7. § (1) bekezdése szerint a szakmai iranyité miniszter legkésébb az
ellendrzési iddszakot megeldzo 45. napig orszagos hatosigi ellenorzési tervet készit a févarosi
és megyei kormdnyhivatalok altal lefolytatando ellendrzésekhez és gondoskodik annak az
altala vezetett minisztériumi honlapon torténd kozzétételérol.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (V1.6.) Korm. rendelet 90. §-a
a nemzetgazdasigi miniszter feladat és hataskorébe utalja - tobbek kozott - az adopolitikaval,
a kereskedelemmel, a lakdsgazdalkodassal és lakaspolitikdval kapcsolatos szakmai teriiletek
felligyeletét.

Tovabba az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi €s munkaiigyi hatésag kijelolésérol,
valamint e szervek hatosagi és mas feladatainak ellatasardl sz616 320/2014. (XII. 13.) Korm.
rendelet 3. § (1) bekezdése, valamint a 4. § (1) bekezdés k) pontja a nemzetgazdasagi
miniszter munkaerd-piaci feladat- és hataskorébe utalja Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
mitkddésével kapcsolatos pénziigyi és szakmai ellendrzéseket.

Jelen Orszagos Hatosagi Terv célja, hogy a felsorolt tertiletek tekintetében meghatarozza a
fovarosi és megyei kormanyhivatalok hatésagi ellendrzést végzé szakterilletei részére a
hatosagi tervitk sszeallitisahoz sziikséges szakmai kdvetelményeket.

II.  Ellenorzési terv altalanos kévetelményei

A Kormanyhivatal ellenorzési tervének tartalmaznia kell:
- az ellendrzések targyat,
az ellendrzesi idoszakot;
— az ellenodrzések iitemezését;
— az ellendrzések eszkozeit;
az ellendrzések szempontrendszerét;
a vezetd altal meghatarozott egyéb adatokat, amennyiben az indokolt.



III. Ellenérzési terv iranyitott teriiletre vonatkozoé specifikus

1.

kivetelményei

ADOUGYI TEVEKENYSEG

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok 2017. évi ellenérzéseik soran — a kialakult
gyakorlatnak megfeleléen a naptari évre, a megyei, fovarosi sajatossagokhoz igazododan
tervezett atfogd, téma- és célellendrzéseken tulmenden — az aldbbiakra figyelemmel

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

folytassanak le az ellendrzést.

A hatésagi ellenérzési jogkor jogalapjat meghatdrozé agazati jogszabilyhely
Az ado6zas rendjérdl sz6l6 2003. évi XCII. térvény (a tovabbiakban: Art.) 11. § (1)
bekezdés b) pontja.

A hatdsagi ellenérzés tirgya, célja, ellenérizendo idészak
Targya: Az adovégrehajtasi feladatellatds ellenorzése

Célja a helyi addk, a gépjarmiado, a talajterhelési dij, a telepiilési adé és a term6fold-
bérbeadasabol szarmazod jovedelem adodja tekintetében az adotartozas behajtisa
érdekében az dnkormanyzati adohatésag altal inditott eljarasok soran foganatositott
végrehajtasi  cselekmények,  végrehajtéi  intézkedések, hozott  dontések
jogszabalyoknak valé megfelelGsége.

Utemezése

2017. ¢v soran az illetékességi teriilethez tartozo Onkormanyzati adoéhatdsagok
legalabb 10%-anal - Févarosi Kormanyhivatal esetében legalabb 3 addhatosagnal -
kell ellendrzést folytatni.

Ellenérizend6 idészak

2016. januar 1. napjatdl az ellendrzés megkezdéséig terjed6 idGszakban
vegrehajthatova valt ado-megallapitasok (végrehajthaté okiratok) alapjan, kiillondsen a
be nem szedett addtartozasok tekintetében.

A hatésagi ellenérzés tipusa, eszkze
Tipusa célellenorzés.

Eszkdze helyszini ellendrzés, iratbekérés, szakmai segitségnyujtas a végrehajtasi
eljaras meginditasahoz, egyes végrehajtdi intézkedésekhez.

A hatésagi ellendrzés soran kiemelt szempontok

Az 6nkormanyzati adéhatdsag tekintetében

vizsgalni kell, hogy az adévégrehajtast a végrehajthaté okirat alapjan inditotta-e
meg,;

fel kell tarni, hogy a végrehajthaté okirat birtokaban az ad6 hataridére vald
megfizetésének elmaradasa esetén miért nem inditott végrehajtasi eljarast vagy
miért nem bizott meg mdas hatdsdgot — az Art. 146. § (3)-(4) bekezdésére
figyelemmel — a végrehajtas lefolytatasaval;

vizsgalni kell, hogy a 2016. janius 30. napjat kovetden inditott végrehajtasi
eljarasokban, uj végrehajtasi cselekmény foganatositisakor az adott addtartozas



1.5.

végrehajthat6sagara nyitva allo eléviilési idore figyelemmel jart-¢ el, azaz helyesen
alkalmazta-e az Art. — 2016. jilius 1. napjatol hatalyos - 164. § (6) bekezdes és
218. § (3) bekezdés rendelkezéseit;
vizsgalni kell, hogy a foganatositott végrehajtasi cselekményt, a hozott dontést (pl.
végrehajtasi koltségekrdl szolo végzést) a sérelmezé adosi kérelmet, annak
tartalma alapjan helyesen mindsitette-e és terjesztette-e fel a masodfokl
adohatosaghoz elbiralasra;

— a masodfokd adohatosag 4altal megsemmisitett végrehajtasi cselekmény miatt
jogszabalysértben beszedett ado visszatéritése irant az Art. vonatkozé szabalyai
szerint jart-e el.

Statisztika

A févérosi és megyei kormanyhivatalok az ellendrzétt dnkormdanyzati addhatdsagok
végrehajtasi eljarasainak szamszaki jellemz6it (pl. nyilvantartott, végrehajtas ala vont
és beszedett adotartozas Osszege; az adosok szama és azok szama, akik ellen
végrehajtas  indult; a  végrehajtasi  cselekmények  szdma,  végrehajtasi
cselekményenként) tablazatban rogziti.



2. KERESKEDELMI JOGALKALMAZAS

2.1.

2.2.

A hatosagi ellendrzési jogkor jogalapjat meghatarozé agazati jogszabalyok

— akereskedelemrol sz6lo 2005. évi CLXIV. torvény (a tovabbiakban: Kertv.)

— a kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirol szolo 210/2009. (IX. 29.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)

— a vasarokrol, a piacokrol, és a bevasarlokézpontokrol szolo 55/2009. (111 13.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: vasarokrol sz6lo rendelet)

A hatdsiagi ellenérzés tirgya, célja, ellendrizendé iddészak
A kereskedelmi igazgatasi feladatok vizsgalatanak:

Targya: Nyilvantartas-vezetési kitelezettség ellendrzése
Célja annak vizsgalata, hogy a kereskedelmi hatosag eleget tesz-e a jogszabaly altal
eloirt nyilvantartas-vezetési kotelezettségének. (Kertv. 6/G. §).

Targya: Adatszolgaltatas ellendrzése

Célja annak vizsgalata, hogy a jegyz0 eleget tesz-e annak a jogszabalyi elbirasnak,
hogy a kereskedelmi tevékenység bejelentésére, valamint a miikédési engedélyre
vonatkozoan bejegyzett adatokat a Zala Megyei Kormanyhivatal részére kell
tovabbitania (Korm, rendelet 10/B. § ).

r

Targya: Bejelentés-koteles kereskedelmi tevékenység nyilvantartasba vételére iranyuld
eljarasok ellendrzése

Célja annak vizsgalata, hogy

— a bejelentés megfelel-e a jogszabaly altal eléirtaknak (Korm. rendelet 1. melléklet
A) pont);

a bejelentés masolata a Korm. rendelet iranyadé rendelkezései értelmében az adott
hatosagok részére megkiildésre keriiltek-e (Korm. rendelet 6. § (2) és (2a)
bekezdés).

Targya: Mikodési engedélyezési hatosagi ligyek ellendrzése

Célja annak vizsgalata, hogy

— az adott kérelem tartalma és annak mellékletei megfelelnek-e a jogszabaly altal
eloirtaknak (Korm. rendelet 1. melléklet B) pont);

— valamennyi szakhatosag megkeresésre keriilt-e a milksdési engedéllyel
kapcsolatos eljaras soran (Korm. rendelet 7. § (4) bekezdés),
a mikodési engedély targyaban hozott hatarozatok megkiildésre keriiltek-¢ az
illetékes hivatalok és hatosagok részére (Korm. rendelet 9. § (2) és (3) bekezdés).

Targya: Uzleteket érintd ellenérzések

Célja

— a kereskedelmi hatdésag ellenérzési kételezettségének a vizsgélata, valamint a
tevékenységre vonatkoz6 jogszabdlyi és hatOsagi eloirasok megsértése esetén a
torvény altal eloirt jogkovetkezmények alkalmazasanak az cllendrzése (Kertv. 9,
§);
az lzletek éjszakai (22 és 6 oOra kdzotti) nyitva tartasanak feltételeit szabalyozo
onkormanyzati rendeletek tSrvényességi feliigyeleti eljarasban torténd vizsgalata
(Kertv. 6. § (4) a) pont);

— a kizérasi szabaly fennallasa esetén a miksdés kiadasa iranti eljaras ellen6rzése
(Korm. rendelet 7/A. § €s 3/a. mell¢klet).



2.3.

24.

Targya: Vasarokat, piacokat, helyi termeldi piacokat érintd eljarasok ellen6rzése

Célja

— annak vizsgalata, hogy a vasar, a piac engedélyezésére iranyuld eljarasban a
szakhatésag kijelolésére sor keriilt-e (a vasarokrol szolé rendelet 4. § (4)
bekezdés);
helyi termel6i piac szama alakulasanak értékelese.

Targya: Hatarozatok szdma, megoszlasa

Célja

— az iizlet bezarisarél, a tevékenység megtiltasarol szo6ld hatarozatok vizsgalata,
illetve kimutatas az e targykorben hozott hatarozatok szamarél (Korm. rendelet 27.
§);

~ vdsar, piac esetén az engedély visszavonasit eldidézo okok, illetve az ezzel
kapcsolatos hatarozatok vizsgalata (vasarokrol sz6l6 rendelet 9. § (5) bekezdes).

Targya: Tapasztalatok ellendrzése
Célja a nagy alapteriiletli iizletek engedélyezésével kapcsolatos tapasztalatok
vizsgdlata.

Téargya: Hataridok ellendrzése
Célja az eljarasi hatarid6k betartasanak a vizsgalata.

Ellenérizendd idészak
2016. januar 1. — 2016. december 31.

A hatosagi ellendrzés tipusa, eszkoze

Tipusa

— Témaellen6rzés: a helyi termeldi piacok bejelentésével kapcsolatos eljarasok.

— Célellenérzés: a vizsgalt szervek meghatarozott szakmai tevékenységének
vizsgalata, kiilon0s tekintettel a kereskedelmi tevékenységek megtiltasarol,
valamint az tizletek ideiglenes, illetve azonnali bezarisirél szd0l6 hatarozatok
ellendrzésére.

Utdellendrzés: valamennyi, intézkedési javaslattal lezart ellendrzés esetében, a
megtett intézkedések teljesitésének és azok hatasainak vizsgilata.

Eszkéze helyszini ellendrzés, adat- és informaciokérés, iratellendrzés, nyilvantartas
attekintése, interjuk készitése.

A hatésagi ellenérzés soran kiemelt szempontok

A korményhivatalok az altaluk lefolytatandé ellendrzések soran kiemelten vizsgaljak a
jogszabalyi eldirdsok megtartasat, illetve a kereskedelmi igazgatasi feladatok magas
szakmai szinvonalon torténd elvégzését. Kiemelt szempontként értékelendd a
kormanyhivatal és az elso fokon eljaro kereskedelmi hatésagok kozoétti kapesolattartas
(szdbeli, elektronikus, irasbeli) hatékony médon torténd, gyors megvalosulésa.



3. LAKASCELU ALLAMI TAMOGATASI FELADATOK

3.1.

3.2.

3.3.

A hatoisagi ellendrzési jogkor jogalapjat meghatiroezé agazati jogszabalyok

— az Uj lakasok épitéséhez, vasarlasdhoz kapcsolodo lakascélll tdmogatdsrol sz616
16/2016. (II. 10.) Korm. rendelet {a tovabbiakban: Ujcsokr.) 41. § (1) bekezdése;

— a hasznalt lakds vasarlasahoz, bovitéséhez igényelheté csaladi otthonteremtési
kedvezményrdl szolo 17/2016. (I1. 10.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Hcsokr.)
33. § (1) bekezdése.

A hatésagi ellendrzés targya, célja, ellendrizendé idészak
Targya: A csaladi otthonteremtési kedvezmény igénybevétele jogszerliségének
vizsgalata

Célja az Ujesokr. 17. §-a és a Hesokr. 14. § (3) bekezdés b) pont szerinti iigyféli
nyilatkozatok tartalmi megfeleléségének vizsgalata a lakastdmogatasi informatikai
szakrendszer (LakHat), valamint a hatosagi és birdsagi eljarasok kapcsolodo adataival.

Ellenorizend6 id6szak
2016. januar 1. — 2016. december 31.

A hatésagi ellendrzés tipusa, eszkize
Tipusa célellenérzés.
Eszkéze iratbekérés, helyszini ellenorzés.



4. MUNKAEROPIACI ELLENORZESI FELADATOK

4.1,

4.2.

4.3.

A hatésagi ellenérzési jogkor jogalapjat meghatirozé dgazati jogszabalyok

— a foglalkoztatas elosegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991, évi 1V,
torvény
az 4llami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi ¢és munkaligyi hatosag
kijelolésérsl, valamint e szervek hatosagi és mas feladatainak ellatasardl szolo
320/2014. (X11.13.) Korm. rendelet

A hatoésagi ellenérzés tirgya, iitemezése, ellenérizendo idoszak

Targya:

— A passziv és aktiv munkaerdpiaci eszkdzok alkalmazasa soran az ellenérzés
idépontjaig a forrasok felhasznalasanak szabalyszeriisége, a kérelmekhez/
palyazatokhoz tett nyilatkozatok valdsagtartalmanak, megfeleloségének, az
ellatottak/tamogatottak vallalasai teljesiilésének ellendrzése a hatarozatokban/
végzésekben/hatosagi szerz6désekben foglaltaknak megfeleléen

— Bérgarancia alaprészb6l igényelt tAmogatasok

— Munkaer6-kélcsénzés és a magan-munkakozvetitoi tevékenység

— Csoportos letszamleepités

— Harmadik orszagbeli allampolgirok magyarorszagi munkavégzese

— Az Eurdépai Uniés forrasbol megvalésitott programok keretében a
kormanyhivatalok altal nyujtott tamogatasok €¢s munkaerdpiaci szolgaltatasok.

— Kozérdeki bejelentés, panasz

— Munkaviszony megsziinésekor a munkaltatd altal kotelezéen kiadando
munkaviszony igazolasok kiadasanak elmaradasaval kapcsolatos jogsértések

— Soron kiviili, eldre nem tervezett ellenérzések

Utemezése: Az ellenérzé hatésdg  altal meghatarozott  iitemezés  szerint
(folyamatos/heti/havi/negyedéves/féléves/éves).

Ellendrizend6 id6szak: Alapvetéen 2016.01.01. — 2017.12.31. kozotti iddszak, de a
tobb évet érintd tdmogatasok esetén (pl. 2014. évi koézponti munkahelyteremtd
tamogatas, tdkejuttatasos vallalkozova vélds tdmogatdsa, stb.) az ellendrizendd
idészakot megel6zo6 2-3 évet is magaban kell, hogy foglalja.

A hatosagi ellendrzés tipusa, eszkoze

Tipusa

— Atfogo ellenérzés: a kijeldlt iigyfél Gsszes, a foglalkoztatashoz kapcsolodod
kételezettségének vizsgalata.

— Témaellendrzés: meghatarozott téma, adott feladat ellatasanak vizsgalata egy
idoszakban tébb {igyfélnél abbol a célbdl, hogy a megdllapitasok eredményeként
altalanosithaté kovetkeztetéseket lehessen levonni, €s ennek megfeleld
intézkedéseket lehessen tenni.

— Célellenérzés: meghatarozott szakmai tevékenységek (meghatarozott ligyfajtak),
vagy a szakmai tevékenység meghatirozott rész-szempont alapjan torténd
vizsgalata.

— Utdellenérzés: az eldzoleg végrehajtott ellenérzés megallapitasai és javaslatai
alapjan megtett intézkedések teljesitésének és azok hatasanak vizsgalata.



4.4.

Eszkdze

adatszolgaltatas, iratbemutatas és egyéb tajékoztatas kérésével megvaldsuld
ellendrzés,

— helyszini ellenbrzés,

— ha jogszabaly lehetévé teszi, a helyszinre vagy a hatdsagi nyilvantartashoz
telepitett, illetve a folyamatba beépitett ellendrzd rendszerb6! torténd tav-
adatszolgaltatas utjan torténd ellendrzés.

A hatdésagi ellenérzés sorin kiemelt szempontok
Bérgarancia alaprészb6l igényelt visszatéritendd tamogatds kifizetés elotti
ellendrzése. Felszamolo biztos jogszabalyban elirt tijékoztatasi kitelezettségének
betartasara vonatkozé vizsgalat.

— Bérjellegii tamogatasok esetén a tamogatasban részesiiloknél a foglalkoztatas

tényleges megvaldsulasanak ellendrzése.
Munkahelymegérz6 tdmogatasndl a kérelem benyujtasat kovetd dontés elékészitési
szakaszban végzett megelézd, preventiv ellendrzés. A tovabbfoglalkoztatasi
kotelezettség teljesitésének vizsgalata, valamint az atlagos statisztikai allomanyi
létszam megtartasara vallalt kotelezettség ellendrzése.

— Vallalkozovad valas tamogatasa (tOkejuttatiasos: eszkozbeszerzés, annak
nyilvantartasa, kifizetés elétti, k6zbensd) ellendrzése.

Munkahelyteremté beruhdzdsok esetében vallalt foglalkoztatasi kotelezettség
teljesitésének, tdmogatasanak lezaras el6tti ellen6rzése.

— Magéan-munkakdzvetitdknél és munkaeré-kolesénz6knél a jogszabalyi feltételek
meglétének  vizsgalata nyilvantartasba vétel utdn, valamint magan-
munkakozvetités tekintetében a tevékenység ellenérzése.

A csoportos letszamcesokkentésnél eldirt bejelentési kotelezettséggel kapcesolatos
szabalyok betartasdnak ellendrzése.

Munkaviszony megsziinésekor a munkaltatd altal kotelezéen kiadandd
munkaviszony igazolasok kiadasdnak elmaraddsival kapcsolatos jogsértések
ellendrzése.

— Jogszabalyban/hatarozatban/hatdsdgi  szerz6désben  foglalt  kotelezettségek
teljesitésének ellenorzése,

— Allaskeresési ellatasra valé jogosultsag ellendrzése.

— Harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi munkavégzésével kapcsolatos
ellendrzés.

— Benytjtott elszamolasok szabélyszeriiségének ellentrzése.

— A GINOP 5.1.1-15, VEKOP 8.1.1-15, GINOP 5.2.1-14, VEKOP 8.2.1-15 kiemelt
projektek keretében nyijtott tamogatasok felhasznalasanak ellenérzése. A
celcsoportnak biztositott tamogatasi eszkdzok targyévben tervezett kifizetései
felhaszndlasénak projekten beliili helyszini ellenérzése legalabb a célcsoport 5%-
ara kiterjedden.,

— Képzési tamogatasok felhasznalidsanak ellenorzése.

A kiemelt szempontok keretként szolgélnak az allami foglalkoztatasi szervként eljaré
févarosi €s megyei kormanyhivatal szamdira. Ezekb6l az ellenéri kapacitas
figyelembevételével a kormanyhivatalnak kell kivélasztani a rd4 vonatkozé relevans
szempontokat, és azok tételszamat. Torekedni kell arra, hogy a kormanyhivatal altal
Osszedllitott hatosagi ellendrzési terv a lehetdség szerinti legtobb kiemelt szempontot
magaba foglalja.






