Kézlemény

egyes alkalmassagi kovetelmények elGirasaval kapcsolatban kévetend6 kozbeszerzési gyakorlatrol

EzUton tajékoztatjuk a Tisztelt Kedvezményezetteket, illetve a tamogatast igényl6ket, hogy
Magyarorszag Partnerségi Megdllapodasa a 2014-2020-as fejlesztési id6szakra intézkedések
megtételét irja el6 Magyarorszag szamdara annak érdekében, hogy a hazai kdzbeszerzések
megfeleljenek az unids forrasok felhasznalasanak el6feltételét jelents, a kozbeszerzések megfelel
m(ikodésére vonatkozé kovetelményeknek. Az Eurdpai Bizottsaggal folytatott egyeztetések alapjan
az alkalmassagi feltételek elGirasaval kapcsolatban olyan lépések megtételére is sziikség van,
amelyek a kdzbeszerzési gyakorlat azonnali megvaltozasaval jarnak. Az el6bbiek értelmében — és a
kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 55. § (3) bekezdésében foglalt
korlatok betartdsanak el6segitése érdekében — felhivom a Tisztelt Kedvezményezettek, illetve a
tdmogatast igénylSk figyelmét, hogy a kozbeszerzési eljarast megindito felhivasaik el6készitésekor az
alkalmassagi feltételeket az aldbbiak figyelembe vételével hatdrozzdk meg.

I. Referenciak megkdvetelése (310/2011. (XI1.23.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdés a), (2) bekezdés
a) vagy (3) bekezdés a) pontja szerinti kovetelmény elGirasa)

I.1. Az ajanlatkéré referenciaként az adott kozbeszerzés — a Kbt. 18. § (2) bekezdésének alkalmazasa
nélkil szamitott — értékének legfeljebb 75 %-at elér§ Osszegl korabbi szallitas/épitési
beruhazas/szolgaltatas teljesitésének igazolasat kovetelheti meg. (Amennyiben az ajanlatkérd a
részajanlat-tétel lehetdségét biztositja, a referenciakdvetelményt az adott kozbeszerzési részek
kiilonallo értékéhez kell viszonyitania.)

I.2. Ha a kért referencia mas olyan mennyiségi adatot is tartalmaz, amely a kordbban teljesitett
szallitas/szolgaltatas/épitési beruhazas mennyiségi jellemzdje, az ajanlatkérs ezen adatot is az el6z6
bekezdésben foglalt csokkentett értékhez igazodva koteles meghatarozni.

Pl. amennyiben az adott kozbeszerzés targya 8 km hosszu csatorna épitése 400 millié forint értékben,
a referencia kévetelmény legfeljebb 300 millié forint értékl csatornaépitésre vonatkozhat, ennek
megfelel6en a referencidban megkdvetelheté mennyiség is aranyosan kevesebb, 6 km hosszlisagu
csatornaépités lehet.

I.3. A kozbeszerzés ugyanazon elemére vonatkozé teljesitési képesség igazoldsdara nem kérheté
tobbszoros referencia igazolas.

Az ajanlatkéré a teljesités ugyanazon elemére vonatkozdéan nem kérhet két darab, az adott
kozbeszerzés értékének 75 %-at eléré érték( referenciat. Az ajanlatkérd akkor irhatja el6 (akar
alternativan) tobb darab referencia bemutatdsat, tehat tobb korabbi szerz6dés teljesitésének
igazolasat, ha az szélesebb korl versenyt biztosit, mint az adott kozbeszerzés targyanak egészét
lefedé egy (legalabb az adott kdzbeszerzés értékének, illetve mennyiségének 75%-at elérd) referencia
megkovetelése.



Pl. az I.2. pontban szerepl6 példaban az ajanlatkéré nem irhat el6 2 db, legaldbb 300 millié forint
értékben teljesitett referenciat, de eldirhatja, hogy az ajanlattevéktdl 1 db legaldbb 300 millié forint
értékd vagy két darab legalabb 150 millié forint értéki referencia bemutatasat is elfogadja.

Amennyiben a beszerzés tdrgya Osszetett feladat, nem jelent tobbszoros referencia-igazolast,
amennyiben a kért referencidk eltéré teljesitési képességeket igazolnak, pl. amennyiben utépités
mellett hidépitésrél is sziikséges referenciat benyujtani egy ilyen feladatokat feldlel6 kozbeszerzési
szerz8dés elnyeréséhez. A kért referencidk 6sszértéke azonban ebben az esetben sem haladhatja
meg az adott kozbeszerzés értékének 75%-at.

I.4. A referencidk kdrében érvényesiteni kell a m(iszaki egyenértékiség kovetelményét.

A referencia targyat képez6 szolgaltatas/épitési beruhazas/aru meghatarozasakor, illetve a referencia
elemeire vonatkozé tovabbi kdvetelmény tdmasztasakor az ajanlatkérének figyelmet kell forditania
arra, hogy a referencia benyujtasanak célja az ajanlattevé teljesitési képességének aldtamasztasa.

A referencia targydnak meghatdrozasakor igy nem arra kell térekedni, hogy az az adott kozbeszerzés
részletesen specifikalt targydval mindenben megegyez6 legyen, hanem annal jellemz6en kevésbé
specifikusan, a teljesitési képesség szempontjabdl egyenértékl teljesitményeket szem el6tt tartva
keriljon meghatarozasra.

Pl. magasépités esetén a kilénb6z6 rendeltetés(i épuletek (pl. iskola, birdsag, korhaz) kozott a
kivitelezés szempontjabdl jellemzéen nem indokolt kiilénbséget tenni. Szolgaltatdsok tekintetében az
a korilmény, hogy valamely beszerzés unids forrasbdl finanszirozott, tipikusan csak
projektmenedzsment szolgdltatasnal vehetd figyelembe.

Il. Arbevétel megkdvetelése (310/2011. (XI11.23.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdés c) pont szerinti
kovetelmény elGirdsa)

II.L1. Az ajanlatkéré a teljes — altaldnos forgalmi addé nélkll szamitott — arbevétel tekintetében
legfeljebb a beszerzés becsilt értékének megfelel6 mértékil alkalmassagi minimumkévetelményt
irhat el6, amelyet olyan mértékben és mddon kell meghataroznia, ami alapjan az a gazdasagi
szerepl6, amely egyébként az ajanlatkéré Adltal vizsgalt Uzleti évben vagy években 0Gsszesen
rendelkezik az adott kbzbeszerzés — a Kbt. 18. § (2) bekezdésének alkalmazasa nélkil szamitott —
értékét elérd teljes arbevétellel, nem mindsil alkalmatlannak.

Tehat ha az adott kdzbeszerzés becslilt értéke pl. 90 millié forint, és az ajanlatkérd az el6z6 harom
Gzleti évre vonatkozd arbevételt kivanja vizsgalni, abban az esetben a teljes arbevétel tekintetében
pl. az alabbi minimumkd&vetelményeket irhatja el6:

— rendelkezik az el6z6 harom Uzleti évben 6sszesen legalabb 90 millié Ft arbevétellel, vagy

— rendelkezik az el6z6 harom Uzleti évben elért arbevételek atlaga alapjan atlagosan legalabb
30 millié Ft arbevétellel.

(Amennyiben az ajanlatkéré a részajanlat-tétel lehetdségét biztositja, az arbevételi kovetelményt az
adott kdzbeszerzési részek kulonalld értékéhez kell viszonyitania.)



II.2. Az ajanlatkérG az éltala vizsgalt Uzleti évek darabszamat jogosult az el6z6 egy, kett6 vagy harom
Gzleti évben meghatdrozni. Az id6tartam meghatdrozdsa soran az ajanlatkérének arra is figyelemmel
kell lennie, hogy az arbevételre vonatkozé — egyébként a szerz6dés becsiilt értékével 6sszhangban
allé mértékl — minimumkovetelmény abban az esetben is jogszer(itlen, ha az alapjan a kért
arbevételt a szerz6dés id6tartamadhoz képest aranytalanul roévid id6szak alatt kellett a gazdasagi
szerepl6ének elérnie.

Tehat pl. ha a 10 millié Ft becsiilt értékl szerz6dés id6tartama 36 hdénap, akkor nem irhaté el6
Osszesen legaldbb 10 millié Ft értékd arbevétel az el6z6 két lzleti évbél.

I1.3. A kbzbeszerzés targya szerinti arbevételre vonatkozd el6irds esetében — a teljes arbevételnél
elmondottakkal megegyez6en — szintén a fenti 1l.1. és 11.2. pontban részletezett korlatok figyelembe
vételével kell az ajanlatkéréknek eljarniuk.

Ill. Szakemberek megkovetelése (310/2011. (XI11.23.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdés c), (2)
bekezdés e) vagy (3) bekezdés d) pontja szerinti kovetelmény elGirasa)

Az Eurdpai Bizottsag a kdzbeszerzési auditok soran jellemz&en aggalyosnak, a versenyt ardnytalanul
sz(ikitének taldlta, ha az ajanlatkéré négynél tobb, a teljesitésbe bevonni kivant szakember
bemutatasat kovetelte meg az ajanlattétel feltételeként; ez a négy f6s létszdm ugyanis fGszabaly
szerint elegendé ahhoz, hogy az ajanlatkéré a teljesitéshez valdban sziikséges legfontosabb,
,kulcspozicioban” tevékenykedd szakemberek rendelkezésre allasardl meggy6z6djon. A piaci verseny
sziikségtelen szlkitésének elkeriilése érdekében tehat torekednie kell az ajanlatkérének arra, hogy a
tovabbi szakemberek bevondsat a szerzddés teljesitéséért felelGsséget vallald, a teljesitést
megszervez6, elvégz8 nyertes ajanlattevére bizza, kilondsen olyan esetekben, amikor pl. kilén
jogszabalyi el6iras alapjan valamely szakember bevondsa a teljesitésbe eleve kotelezd, tehat az
ajanlatot benyujté gazdasagi szerepld szdmdra evidens. igy az emlitett négy fénél magasabb szamd
szakember alkalmassagi kovetelményként torténé elGirasa legfeljebb kilonosen indokolt, egyedi
esetekben lehet elfogadhato.

A koOzbeszerzési gyakorlat jogszerlisége azzal is ndvelhet§, ha az ajanlatkér6 — az ajanlattétel
lehetGségét és a szélesebb piaci verseny érvényesiilését megnehezit6 alkalmassagi kovetelmények
alkalmazasa helyett — a szerz6déstervezet megfelelen alapos kidolgozasara, a hibas teljesités vagy a
teljesités elmaradasa jogkovetkezményeinek kialakitdsara torekszik, és ezeket késébb
kovetkezetesen be is tartja.

IV. Mlszaki-technikai felszereltség megkovetelése (310/2011. (XI.23.) Korm. rendelet 15. § (1)
bekezdés b), (2) bekezdés b) vagy (3) bekezdés e) pontja szerinti kdvetelmény el6irasa)

Az ajanlatkéré nem irhatja el6 olyan eszkdzok, berendezések rendelkezésre allasanak igazolasat az
ajanlattétel feltételeként, amelyek a beszerzés konkrét targyahoz, a szerz6dés alapjan az elvégzendd
munkdahoz csak altalanossagban kapcsolédnak, azaz olyan altalanos eszkbzok, amelyeket az ajanlatot
benyujté gazdasagi szerepl6k — mint minden ilyen jellegl munka elvégzésénél — amugy is hasznalnak.

Pl. egy magasépitési beruhazas esetén betonkever6k vagy meghatdrozott teherbirdsu
tehergépjarm(ivek el6irdsa nem fogadhatd el, mivel ezek rendelkezésre alldsdnak igazoldsa a
gazdasagi szerepld konkrét szerzGdés teljesitésére valod tényleges alkalmassagat lényegében nem



tdmasztja ald, viszont az ilyen elGirdsok az érvényes ajanlattétel lehetGségét szikségtelendl
megnehezitve korlatozzak a piaci versenyt.

Ezért az alkalmassagi kovetelmény csak olyan eszkdzre vagy berendezésre vonatkozhat, amelynek
rendelkezésre alldsa a teljesitési képességet valdban érdemben befolydsolja (pl. vasutépitésnél
hasznalt valamely specialis munkagép). E kdrben azonban az ajanlatkérének a miszaki felszereltségre
vonatkozd elGirdst uUgy kell megfogalmaznia, hogy az ne tartalmazzon olyan tulzottan specifikus
paramétereket, amelyek szilikségteleniil szlkitik az ajanlatkéré altal elfogadott eszkozok korét,
ellehetetlenitve a teljesitésre egyébként m(iszakilag alkalmas berendezésekkel torténd ajanlattételt.

Kozbeszerzéseik soran kérjik a Tisztelt Kedvezményezetteket, illetve a tamogatast igénylSket a fenti
feltételek betartasara, a Miniszterelnokség a kdzbeszerzések dokumentumainak el6zetes ellenérzése
soran szintén a fentiekben foglaltakra figyelemmel fog eljarni.

Budapest, 2014. november 28. Miniszterelndkség



