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A III. Nemzeti Energiahatékonysági Cselekvési Terv társadalmi véleményezése során beérkezett észrevételek az ezekre adott válaszok összefoglalása

A III. Nemzeti Energiahatékonysági Cselekvési Tervet a Kormány a 1601/2015. (IX. 8.) Korm. határozattal elfogadta. A kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet 18. §-a szerint, stratégiai tervdokumentum elfogadását követően a társadalmi egyeztetés során beérkezett véleményekről és a válaszokról, valamint az elutasított vélemények esetében az elutasítás indokairól összefoglalót kell készíteni és legkésőbb hatvan napon belül a honlapon közzé kell tenni.

1. A III. Nemzeti Energiahatékonysági Cselekvési Tervben (a továbbiakban rövidítve: NEhCsT) hangsúlyos szerepe van az épületek energiahatékonyságot növelő felújításának. Javasolják, hogy legyen támogatás az energiahatékony új épületek építése esetében is.
Az új építés a meglévő épületállománynak csak elenyésző részét jelenti. A legnagyobb energiafogyasztó a meglévő épületállomány. Nem lehet energia megtakarítást elérni új épületek építésével, csak abban az esetben, ha garantálható lenne, hogy egy pazarló régi épület lebontása mellett, kizárólag annak pótlására történik az új építés. Véleményünk szerint a jelenlegi „szocpol” és CSOK lakásépítési támogatási programok megfelelő módon ösztönzik fokozottan energiahatékony épületek építését – új épületek építésekor és vásárlásakor. A NEhCsT csak az energiahatékonyság javítását ösztönző intézkedéseket és programokat összegzi.
2. Javasolják az energia audit minél szélesebb körben történő elterjesztését, minden közintézmény számára kötelező előírását. Legyen önálló pályázati cél, támogatás elnyeréséhez.
A javaslatot az auditálás megindulását követően ismételten mérlegelni szükséges. Kétséges, hogy a közintézmények számára mennyire megvalósítható a javaslat. Jelenleg nem tartjuk aktuálisnak a megvalósítást. Még nem indult be az auditorok képzése, vizsgáztatása, még nem lehet tudni, hány fő fog rendelkezésre állni. Az auditok elvégzése többletköltséget jelentene a költségvetés számára, ha a közintézmények számára kötelező lenne. Ugyanakkor a tervezett intézkedések közül a Nemzeti Energetikusi Hálózat (NEH) a javaslat megvalósulását eredményezné, az az egyik célja, hogy az intézmények korrekt és konkrét segítséget kapjanak az energiahatékonyságuk javítására. Ennek első lépése az audit. A NEH-ről külön előterjesztés készül. 

Azoknál a pályázatoknál, ahol energiaracionalizálás is történik az energetikai tanúsítvány vagy audit elszámolható költség. Maga az audit elvégzése vagy az energetikai tanúsítvány elvégzése nem javítja az adott vállalkozás vagy épület energiahatékonyságát, ezért önmagában nem lehet támogatható cél.
3. Javasolják, hogy legyen minden ingatlan bérbeadás feltétele az energetikai tanúsítvány megléte, és legyen tilos bérbe adni a rossz energetikai minőségű ingatlanokat.
Jelenleg is előírja jogszabály, hogy bérbeadás esetén kötelező energetikai tanúsítványt készíteni és a tanúsítvány nyilvántartási számát a bérleti szerződés szövegébe bele kell foglalni. Ezen túlmenően a bérbeadás hirdetésekor már a hirdetés szövegében az ingatlan energetikai besorolását fel kell tűntetni. Ez a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 11/A §-a. Az előírás jelenleg az épületekben levő lakások esetében önkéntes, 2015. december 31-ét követő szerződések esetében lesz kötelező minden bérbeadásnál.

Itthon a lakóingatlanok bérbeadása többségében magánszemélyek megállapodása alapján történik. Ezek a bérleti szerződések a polgári jog alapján köttetnek, egységes nyilvántartásuk és felülvizsgálatuk nem történik. A rossz energetikai minőségű ingatlanok bérbeadásának tiltása nem megoldható, mivel az ingatlanok bérbeadása nincs felügyelve. 
4. Javasolják, hogy legyen támogatás energia menedzsment rendszerek kialakítására, az energiatudatossági belső képzések lebonyolítására és épületek automatizálására.
Vállalkozások számára a Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Program (GINOP) 4. Prioritása keretében lesznek kiírva energiahatékonyságot javító pályázatok. Vállalkozások energiahatékonyságának javítására, megújuló energiaforrások alkalmazására (a saját energiaigények kielégítése céljából), illetve komplex energiahatékonysági és megújuló energiát is hasznosító beruházások támogatására. Várhatóan a legkedvezőbb eredmény indikátorú projektekre készülnek kiírások.

Minden területen célszerű az energiahatékonysági intézkedéseket és beruházásokat a következő sorrendben elvégezni: Először a költségek nélkül megvalósítható takarékossági intézkedéseket, majd a kis költségű beruházásokat, és ezt követően a nagyobb beruházási költséggel járó korszerűsítési munkákat. Az energia menedzsment rendszerek bevezetése és a belső energiahatékonysági képzések megvalósítása a kis költséggel járó intézkedések közé tartozik, ezért ezek megvalósítása még támogatás nélkül is indokolt és gazdaságos döntés lehet. Az épületautomatizálás – a kívánt cél, az adott épület használata, valamint műszaki lehetőségei szerint – eltérő tatalmú beruházás vagy intézkedés lehet, ezért inkább korszerűsítéshez kapcsolódóan javasolható a megvalósítása. Azokban az esetekben, ahol számottevő megtakarítás érhető el az épületautomatizálás révén, várhatóan támogatás is igényelhető lesz a későbbiekben.
5. Az energiahatékonysági pályázatok optimalizálása érdekében nem javasolják az energiahatékonysági beruházások esetén a 100%-os támogatási részarányt.

Az operatív programokban változó támogatási intenzitással tervezik kiírni a pályázatokat. Csak a közintézmények esetében, egyes kiírásoknál tervezik a 100 %-os támogatási intenzitást. Azoknak az intézményeknek, amelyek nem önállóan gazdálkodnak és nincs önálló bevételük a korszerűsítése nem tudna megvalósulni, amennyiben sajátrészt is biztosítani kellene a pályázatban. Értelemszerűen ezekben az esetekben is a költségvetésből származna a saját forrás.
6. Kifogásolják a III. NEhCsT szerkesztését, egyes témaköröket más sorrendben javasolnak.
A III. NEhCsT az Európai Bizottság részére készülő, meghatározott tartalmú és szerkesztésű, háromévente benyújtandó jelentés. A kötelező tartalmát előírja az energiahatékonyságról szóló 2015. évi LVII. törvény és az energiahatékonyságról szóló törvény végrehajtásáról szóló 122/2015. (V. 26.) Korm. rendelet 2. melléklete. A törvény pedig hivatkozik arra, hogy a NEhCsT-t a 2013/242/EU bizottsági végrehajtási határozattal összhangban kell elkészíteni. A szerkesztésre, a fejezeti besorolásra vonatkozó előírásokat a lehetséges legnagyobb mértékben figyelembe vettük. Ez a későbbi uniós tartalmi ellenőrzés szempontjából elengedhetetlen. 

Korábban megismerhető volt egy útmutató tervezet a nemzeti energiahatékonysági cselekvési tervek összeállítására, azonban ez az útmutató tartalmában és különösen szerkesztésében eltér a megjelent 2013/242/EU bizottsági végrehajtási határozattól, ezért az útmutatót nem vettük figyelembe a NEhCsT kidolgozásánál.
7. Megjegyzik, hogy a megújuló forrásokra épülő villamos energia-termelés kapcsán az ilyen módon termelt villamos energia rendszerbe illeszthetőségére figyelmet kell fordítani és a kapcsolódó addicionális beruházásokat tehet szükségessé. Javasolják a nukleáris energia kapacitás fenntartás hangsúlyosabb szerepeltetését az anyagban.

A III. NEhCsT csak azokkal az intézkedésekkel és programokkal foglalkozik, amelyek az energiahatékonyság javulásával járnak. Egyes esetekben a megújuló energiaforrások alkalmazása esetében is lehet energiahatékonyság javulás, ha az épület és az épületgépészeti rendszer korszerűsítésével is együtt történik az energiaforrás váltás. . Azonban a megújuló energiaforrás alkalmazása önmagában nem eredményezi az energiahatékonyság javulását. A megújuló energiaforrások alkalmazásának lehetőségét, a kapcsolódó terveket és feladatokat a „Magyarország Megújuló Energia Hasznosítási Cselekvési Terve 2010 - 2020” dokumentum tartalmazza.
8. Javasolják a lakások belső klímájának szabályozását; továbbá egyes építőanyagok hőátbocsátási tényezőire vonatkozóan tesznek javaslatot.

Lakások belső légállapotára vonatkozó előírásokat az országos településrendezési és építési követelményekről szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet tartalmaz. A szellőzésre és a szellőzőcsatornák és kürtők méretezésére vonatkozóan a 72,73. § és a 90, 91, 92. §-ok, a benapozásra a 86. §, az előírt belső hőmérsékletre a 93. § ad előírást. Emellett figyelembe kell venni az épületek energetikai jellemzőinek meghatározásáról szóló 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet 1. melléklet V. részében levő, az épületgépészeti rendszer tervezéséhez figyelembe vehető légállapot adatokat.

Az egyes határoló szerkezetek hőátbocsátására nem állapít meg követelményt a III. NEhCsT. A 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet tartalmaz ilyen előírást, így a közel nulla energiaigényű épületekre vonatkozó követelményekre vonatkozó javaslatokat is a 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet módosítása során mérlegelhetik.
9. Javasolják, hogy kerüljön bevezetésre az energiahatékonyságról szóló 2012/27/EU európai parlamenti és tanácsi irányelvnek (a továbbiakban: Energiahatékonysági irányelvnek) az az előírása, amely szerint, egyedi fogyasztásmérőket is fel kell szerelni többlakásos és több célra használt épületekben, amelyekben a fűtést/hűtést központi fűtéssel vagy távfűtési hálózatról vagy több épület kiszolgáló központi rendszerről biztosítják.

Az Energiahatékonysági irányelv 9. cikkének (3) bekezdése írja elő távfűtés, távhűtés, távfűtési hálózatról történő használati melegvíz ellátás, valamint több épületet kiszolgáló központi hőellátás esetében, hogy hő- vagy melegvíz-mennyiségmérőt kell felszerelni a hőcserélőnél vagy a csatlakozási pontnál. Emellett egyedi fogyasztásmérőket is fel kell szerelni, amennyiben ez technikailag megvalósítható és költséghatékony. Az előírást már korábban is hatályos jogszabályok részben tartalmazták, azonban a teljes jogharmonizációra az egyes kormányrendeletek energiahatékonysággal összefüggő módosításáról szóló 123/2015. (V. 26.) Korm. rendelettel történt módosításokkal történt. A vonatkozó előírásokat így a távhőszolgáltatásról szóló 2005. évi XVIII. törvény, a törvény végrehajtásáról szóló 157/2005. (VIII. 15.) Korm. rendelet, valamint a központi fűtésről és melegvíz szolgáltatásról szóló 189/1998. (XI. 23.) Korm. rendelet tartalmazza.
10. Javasolják a NEhCsT-t kiegészíteni azzal, hogy a távhőkapacitások jobb kihasználása, valamint új kapacitások létesítése érdekében nagy lakósűrűségű, valamint önkormányzati és állami intézményekkel rendelkező területek új felhasználóinak tömeges, irányított távhőre csatlakoztatása is jelenjen meg a dokumentumban, a távfűtés fenntarthatósága érdekében.
A III. NEhCsT csak azokkal az intézkedésekkel és programokkal foglalkozik, amelyek az energiahatékonyság javulásával járnak. A távfűtés fenntarthatósági kérdéseivel a Távhőfejlesztési Cselekvési Terv foglalkozik. Új felhasználók irányított távhőre csatlakoztatása csak abban az esetben támogatható, amennyiben ez költséghatékony, és a városi környezet, különösen a levegő szennyezettségének csökkentése érdekében szükséges.

11. Javasolják az épületautomatizálási rendszerek (okos, smart megoldások) ösztönzését, dinamikusabb elterjesztését, az intelligens épületek szélesebb területét felölelő és komplex rendszereket felvonultató módszereit a mindennapok gyakorlatává kell tenni. Ennek érdekében javasolják az intelligens épületek megalapozott elterjedését célzó kompetencia központ létrehozását.
A NEhCsT az Európai Bizottságnak benyújtandó jelentés, olyan intézkedéseket ismertet, amelyek a következő beszámolási időszakig várhatóan megvalósulhatnak, ugyanis a NEhCsT időarányos megvalósításáról 2017-ben be kell számolni. Ezért első sorban kormányzati döntéssel elfogadott, másod sorban már elkészült, elfogadás alatt álló intézkedéseket és programokat ismertet. Minden olyan intézkedés esetében, amely még nem került elfogadásra, megjelölésre került az a tény, hogy erről még nincs döntés.
Fontos szakmai szempont az smart megoldások széleskörű elterjesztése az energiahatékonyság javítása érdekében. A Nemzeti Infokommunikációs Stratégia 2014-2020 dokumentum foglalkozik a smart megoldásokkal, elérhető a következő weboldalról:

(http://www.nisz.hu/sites/default/files/u1/nemzeti_infokommunikacios_strategia_2014_2020.pdf
