MAGYARORSZAG KORMANYA

MAGYARORSZAG

2016. EVI NEMZETI REFORM PROGRAMJA

2016. aprilis



TARTALOMIJEGYZEK

I L =1 o] 0 V(T4 V= T 2
[ BEVEZEEG ...ttt sttt b e bt b et e a et et et e e bt e sheesheesaneeabe e be e reenes 3
[I. K6z€&ptavl makrogazdasagi KItEKINTES .........eeeieciiiieeciee et e ere e e s raae e e e eaaeeeas 4
I1.1. A makrogazdasdagi kornyezet alakuldsa..........cueeiiiiiii i 4
I1.2. A gazdasagpolitikai intézkedések makrogazdasagi hatdsa..........cccccceeeveiieeiiciee e, 5
lIl. A legf6bb gazdasdagi kihivasokra adott VAlaszoK...........eeeecuieiieiiiiie e 7
[II. 1. Stabil koltségvetés,fenntarthatd allamaddssag csokkentés..........coveeevieiiccciee e, 7
[11.2. A gazdasagi novekedést tAmogatld adOreNndSZEer.........cccueeieeiieeeeciiee e e e 7
[11.3. A fOglalkozZtatottSAG EFGSITESE ..ccccuviiee ettt et e e e e e e e e e bee e e e eabee e e enneeas 7
[11.4. A tarsadalmi felzarkzas @rESiteSe ..ottt 13
lIl.5. Versenyképes lzleti kornyezet megteremtése, befektetések 6sztonzése .......cccocvvveeevcvveennnnns 16
IV. EUrOPa 2020 CAIKILUZESEK. .. .eiiierieeieiiee ettt e e e e e s abee e e s abea e s e sabeee e enareeas 20
V. 2014-2020-as id6szak eurdpai unids forrdsainak felhasznaldsa ........cccoeevveeiiciiiiiiciiec e, 25
VI. A tdrsadalmi partnerek DEVONASA ......ccovuiiiiieciiiieccee e s e e e s saaaeeeas 28



|. BEVEZETO

Magyarorszag 2010 6ta szdmos mélyrehatd reformot hajtott végre a koltségvetési tervezés, az
addzds, a pénzigyi szabdalyozas, foglalkoztatas vagy akar a kozigazgatds, oktatds és az egészségligy
terén. Ezen reformoknak kdszonhetden az elmult 6t évben Magyarorszag kiemelked6 eredményeket
ért el az Eurdépai Unidn beliil: 2013-14-ben tartds novekedési fordulat kdvetkezett be, jelentésen
béviltek a beruhazasok, mindekdzben - a Kormany egyik legfontosabb szakpolitikai célkitlizésének
megfelel6en — 2010 6ta a foglalkoztatas és az aktivitas is jelent6sen bévilni tudott. A sikereket jol
tlkrozi azt, hogy a jelenlegi el6rehaladas alapjan Magyarorszdg varhatdan eléri az Eurdpa 2020
stratégidaban megfogalmazott céljait. 2016 marciusdban az Eurdpai Bizottsdg értékelése alapjan
Magyarorszagon nem allnak fenn makrogazdasagi egyensulytalansagi problémak; a kilsé és belsé
eladdsodottsaghoz kapcsolédd kockazatok mérséklGdtek, a gazdasag kilsé finanszirozasi pozicidja
erGteljesen javult, elsésorban a folyd fizetési mérleg jelentés tébblete eredményeként.

Magyarorszag és az Eurdpai Unid kozos érdeke, hogy a vilag legversenyképesebb régidja legyen, ahol
a gazdasdagi novekedés inkluziv, fenntarthatd és intelligens. Az eurdpai szemeszter a megerd@sitett
koz0s gazdasagi kormanyzas kulcseleme, célja az Unid erésebb gazdasagpolitikai koordinacidja. Az
elmult évek gyakorlatdnak megfelel6en valamennyi tagallam Aaprilis kozepén Nemzeti Reform
Programot nyujt be, ahol a tagdllamok bemutatjdk a legfontosabb gazdasdagi kihivasok lekiizdése,
valamint az Eurdpa 2020 Stratégia végrehajtasa érdekében megfogalmazott, kiemelt célkitlizések
megvaldsitdsat szolgdld intézkedéseiket.

A 2016. évi Nemzeti Reformprogramban az egyes kiemelt szakpolitikai intézkedések bemutatdsakor
arra torekedtiink, hogy kell6 alapossaggal mutassuk be a kiilonb6z6 intézkedések kapcsolddasat a 6
stratégiai célkit(izésekhez, valamint az eddigiekben elért, illetve az Uj intézkedésektdl elvart
eredményeket. A Nemzeti Reform Program az eddigieknek megfelel6en a Konvergencia Programmal
egyutt kerdlt kialakitasra, a kapcsolddoé fejezetek kdlcsonds kereszthivatkozast tartalmaznak.

A 2016. évi Nemzeti Reform Program intézkedéseinek jelent6s hanyada 6nallé stratégia, torvény,
amelyeket megel6z6tt a térvényekben elGirt tarsadalmi konzultacid, tovabba az unids programokban
szerepl6 intézkedések esetében az EU tdmogatasok felhasznalasi eljarasrendjének megfeleléen mind
a tervezés, mind a kivalasztas folyamataban sor keril tarsadalmi egyeztetésre.



Il. K6ZEPTAVU MAKROGAZDASAGI KITEKINTES

II.1. A makrogazdasagi kérnyezet alakulasa

Ebben a fejezetben roviden bemutatasra keril az a kozéptdvli makrogazdasagi kitekintés, amelyre
Magyarorszag Nemzeti Reform Programja épdil.

Fontos hangsulyozni, hogy az eurdpai szemeszter integrdlt megkézelitésének megfelelGen
Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja és konvergencia programja egymdssal szoros
6sszhangban, egymdsra épiilve késziilt, és a két dokumentum egy idében keriil benyujtdsra az
Eurdpai Bizottsdg felé. Tekintettel arra, hogy a 2016-2020 ké6zétti id6szakra vonatkozo
makrogazdasdgi pdlya a konvergencia programban kerlil részletes kifejtésre, a kévetkezékben
bemutatott kézéptdvu makrogazdasdgi kitekintés csupdn a Konvergencia Programban részletezett
makrogazdasdgi pdlya 6sszefoglaldsdra térekszik.

F6bb makrogazdasagi mutatdk alakuldsa (2015-2020)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

szdzalék, volumenvdltozds az el6z6 évhez viszonyitva

Brutto hazai termék 2,9 2,5 3,1 3,4 3,1 3,2
H_aztz,:\rtzjlsok fogyasztasi 31 3.9 37 28 27 27
kiadasai

Brutto aIIo’eszkoz- 19 18 9.1 96 55 4,0
felhalmozas

Export 8,4 6,7 6,3 6,8 7,0 7,3
Import 7,8 6,4 7,4 7,6 7,0 7,1

szdzalék, éves dtlag

Munkanélkiiliségi rata

6,8 5,5 5,2 5,1 5,1 5,1
(15-74)

Foglalkoztatasi rata (20-

64) 67,0 69,1 70,7 71,9 73,1 74,3

szdzalék, a brutto hazai termék aranydban

Kiils6 finanszirozasi

, , 8,8 8,4 8,3 9,3 8,6 7,8
képesség
szdzalék, éves dtlag
Fogyasztdiar-index -0,1 0,4 0,9 2,4 3,0 3,0

A magyar gazdasagban 2013-ban vette kezdetét a ndvekedési fordulat, amit jol szemléltet, hogy a
GDP bdviilésének mértéke immaron mintegy tiz negyedéve tartésan magas Utemben, 3% koril
stabilizdlédott. Az elmult években az Eurdpai Unid &atlagdnal rendre kedvezébb GDP-adatokat
regisztraltak Magyarorszagon. Amellett, hogy hazdnk novekedése 2013-t6l dinamikus Gtemet mutat,
a szerkezete egyuttal kiegyensulyozottnak és fenntarthaténak is tekinthetd, amit tobb tényezd is
aldtdmaszt. Egyrészt a legtobb szektor kedvezd és stabil teljesitményt produkal, azaz a ndvekedésbdl



szinte minden dagazat egyarant profitdl. Masrészt a novekedés nem pdrosult a kiils6 és a belsé
egyensuly megbomldsdval, vagyis nem hitelfelvétel taplalta a magyar gazdasag felzarkdzasat.

2016-ban a novekedési litemben elsGsorban az unids tamogatdsi rendszer ciklikussaga jatszik
szerepet, ami atmenetileg lassabb béviilést eredményez. 2017-t6] a névekedés visszatér az unids
atlagot lényegesen meghaladd szintre, gyors felzdrkdzast biztositva ezzel. A 2016-ban jelentkezé
atmeneti negativ hatds tompitdsa érdekében a Kormany megnoveli az dallami beruhdzdsokat,
felporgeti az Uj unids pénziigyi ciklusban lehivhaté tdmogatasokhoz vald hozzaférést, hosszu id6 6ta
elmaradt bérfejlesztéseket végez szamos kozfeladatot ellatdé terlileten, mint példdul az
egészségligyben, oktatdsban, szocidlis terlileten és a kbzigazgatasban, illetve addcsokkentést haijt
végre.

11.2. A gazdasagpolitikai intézkedések makrogazdasagi hatasa

A Kormdny dltal meghozott legfontosabb gazdasdgpolitikai intézkedések makrogazdasdgi hatdsainak
szamszerlisitését részletesebben a Konvergencia Program tartalmazza.

A hatasvizsgdlat targyat az alabbi kormanyzati [épések képezték:
e Béremelések és életpalya a kozszféraban: egészségligyi és szocialis agazatban dolgozdk
bérrendezése, NAV életpalya, egyéb agazati béremelések.
e Beruhazasok élénkitését tdmogatd programok: lakdstamogatas.
e Afa csokkentések bizonyos termékek és szolgaltatasok korében: egyes alapvetd élelmiszerek,

internet-szolgdltatasok, éttermi étkezések.

A strukturalis intézkedések kumulalt makrogazdasagi hatasai

2016 2017 2018 2019 2020
(%-os eltérések szintben az alappdlyatdl
GDP 0,38 1,24 1,57 1,28 1,03
H.azt?rtasok fogyasztasi 0,25 171 230 231 219
kiadasa
Beruhazasok 2,24 5,61 6,39 4,24 2,62
Netté export -0,17 -0,73 -0,94 -0,82 -0,70
Inflacié 0,01 0,25 0,53 0,61 0,60
Versenyszféra foglalkoztatas 0,11 1,04 1,40 1,33 1,30
Yersenyszfera brutté 0,05 0,67 1,26 127 1,07
atlagkereset
Allamhaztartasi hiany,
2 GDP %-aban* -0,07 -0,62 -0,74 -0,75 -0,83

*Szdzalékpontos vdltozds

A gazdasagpolitikai 1épések egy csoportja (béremelések, afacsokkentések) a lakossag rendelkezésre
allo, illetve elkdltheté jovedelmének béviilését vonja maga utan, ami kozvetlenll a fogyasztas
er@sodését fokozza. Egy masik csoportjuk (lakastdmogatas, MVP) pedig részben a lakossagi, részben
a vallalati, illetve kormanyzati beruhdzasok élénkiilését vetiti elére. Az intézkedések kozvetetten az
exportkapacitdsok novekedését is tamogatjak.



A kormanyzati intézkedések a belsé kereslet élénkiilésén keresztiil tobblet munkaer6-keresletet és
bérndvekedést is generalnak a magyar gazdasagban. A belfoldi felhaszndlds bévilése viszont enyhe
inflacids nyomdst is gerjeszt. Ezzel pdrhuzamosan, a GDP-ndvekedésbdl szarmazdé magasabb
addbevételek részben ellensidlyozzak a poétldlagos kiadasok koltségvetési egyenlegre gyakorolt
negativ hatasat.



I1l. A LEGF6BB GAZDASAGI KIHIVASOKRA ADOTT VALASZOK

lll. 1. Stabil koltségvetés, fenntarthato dllamadodssag csokkentés

A Kormdny kézéptdvu kéltségvetés-politikai célkitiizéseit részletesebben a Konvergencia Program
tartalmazza.

A Kormany 2010 6ta prioritasként kezeli az addssdgrata csokkentését és a fegyelmezett koltségvetési
politika folytatasat. Ennek eredményeként a koltségvetési hiany 2012 6ta a 3%-os referencia érték
alatt alakult. 2013-ban megszlint a 9 éven &t tartd tulzott hidny eljaras. A Kormany elkotelezettségét
mutatja az is, hogy az dllamaddssdg, szemben az Eurdépai Unidban jellemzé trenddel, mar 2011 6ta
csokkend palyara allt, igy az addssagrata a 2011. évi 80% feletti szintrél 2015 végére 75,3%-ra
csokkent. A Kormany a kovetkez6 években az addssagrata tovabbi csokkenését varja, amit tamogat a
gyors gazdasagi novekedés és a GDP 3%-andl Iényegesen alacsonyabb hianycélok tervezése.

Az addssdgrata csokkenése mellett szdmos intézkedés eredményeként jelentésen javultak az
allamaddssag finanszirozasi kondicidi is. Megnovekedett az addssag finanszirozdsaban a hazai
szereplGk részaranya, ami stabilabb hitelezGi kort jelent, tovdbba csokkent a devizdban denominalt
addssdag aranya. A pozitiv folyamatok jelentds mértékben hozzajarultak az orszag devizakitettségének
és kilsG sérilékenységének mérséklGdéséhez.

11l.2. A gazdasagi névekedést tdmogato addorendszer

2015-ben mar nem tortént jelentGsebb valtozas az addrendszer szerkezetében, azonban a Kormany
fontos intézkedéseket hozott az addszabalyoknak valdé megfelelés javitdsa, az d&facsaldsok
csokkentése, azaz a feketegazdasag elleni kiizdelem jegyében. A Kormdany 2016-ban sem tervezi az
addérendszer mddositasat, a jelenleg alkalmazott, aranyos teherviselést eredményez6 rendszer
el6segiti a legalis munkavallalast, és elismeri a gyermeknevelés koltségeit. Magyarorszdgnak az
elmult években az addrendszer reformjaval, atalakitdasaval kapcsolatos fontos célkitlizése az
élémunka terheinek csokkentése és a fogyasztasi-forgalmi addk szerepének névelése volt. A jelenlegi
addrendszer a korabbihoz képest sokkal inkdbb 0sztonzi a foglalkoztatdst és a gazdasagi ndvekedést.
Emellett még inkdbb el6térbe keriltek a kdrnyezetvédelmi és egészségligyi szempontok. Emellett a
Kormany tervei kozott szerepel a foglalkoztatdas és a realkeresetek tovabbi novekedésének
el6segitése a cafeteria-rendszer atalakitasa révén.

Az elmult években a kis- és kozépvdllalkozasi szektor addterhelése jelentés mértékben csokkent a
10%-0s tarsasagi addkulcs kiszélesitése, és a kisvallalkozasokat segité két U, egyszer(Usitett,
valaszthatd addzasi lehetGség (kisaddzok tételes addja, kisvallalati add) bevezetése altal. Mig a
kisadozék tételes addja a mikrovallalkozdsok szdmara biztosit jelent6s adminisztracios
tehercsokkenést, és a kedvezd addtételnek kdszonhetéen hozzajarul a gazdasag fehéredéséhez, a
kisvallalati adé a foglalkoztatasban jelent6sebb szerepet vallald, illetve jelentésebb beruhazast
megvaldsité KKV-k szdmdra el6nyds. A két Uj adonemet 2015 végéig Osszesen mintegy 138 ezer
vallalkozds valasztotta, azonban az elsé évek tapasztalatai alapjan a kisvallalati adé elterjedését
hatrdltatta az adékotelezettség Magyarorszagon Ujszerd, pénzforgalmi szemléletli meghatarozasa. E
tapasztalatok alapjan, a beruhdzdsokat erésen 0Osztonz6é kisvallalati addzas alkalmazasanak
megkonnyitése érdekében 2017-t6l jelentGsen egyszerlsddnek az adénem szabalyai, ami az adézasi
maddal jaré adminisztracié lényeges csokkenését is eredményezi. Az addalap csak a vallalkozasbol
kivont és az abba bevont jovedelmek egyenlegére épil majd, ezdltal csokken a vallalkozasok
adminisztracios terhe, tervezhet6bbé valik az addkotelezettségiik, emellett a Iétszam korlat
kedvez6bbé tételével varhatdan a kisvallalati addzast valasztd vallalkozasok kére is boviil.



A 2010-ben bevezetett kozvetlen szektorspecifikusnak nevezett, dm valéjdban forgalmi-fogyasztasi
agazati kilonadd 2013. januar 1-jével — az el6re meghirdetettek szerint — megszlint, a pénzigyi
szervezetek kiilonadéja ellenben megmaradt. A megsz(ind agazati kiilonadd helyét olyan 4] tipusu
forgalmi-fogyasztasi tipusu addk vették at, mint a biztositasi add, a pénziigyi tranzakcids illeték,
illetve a tavkozlési add, melyek nem a vallalkozasok nyereségét, hanem az altaluk nyujtott
szolgaltatdsokat terhelik, valamint kivetésiik széles addalapot céloz, alacsony addkulcs hasznalataval.
A kozvetlen szektorspecifikus addkbdl, illetve az Uj tipusu forgalmi-fogyasztasi tipusu addkbdl
szarmazo bevétel 2016-ban vdrhatéan a GDP 1,5%-dra csokken. A Kormany tovabbra sem tervezi
ezeknek az addknak a kivezetését. A devizahitelezés problémadjanak megoldasa utan a hitelintézeti
jaradék fenntartdsa a tovdbbiakban nem indokolt, ezért 2017-t6l e kotelezettség kivezetésére kerdl
sor.

A Kormany—EBRD-megallapodas értelmében a pénziigyi szervezetek kilonadéjanak a
hitelintézeteket érint6 mértéke a jelenlegi 0,53%-rol 0,24%-ra csokkent 2016. januar 1-t6l (4/a.), az
adod alapja maradt a 2009. évi médositott mérlegf6osszeg. A kormdany a 2017-re érvényes bankadd-
szabdlyozast 2016 els6 felében, a 2017. évi koltségvetéssel parhuzamosan tervezi benyujtani az
Orszaggylilésnek. 2017-t6l az addkulcs tovabb csokken, az EBRD-vel kotott megallapodasnak
megfelel6en. Emellett a nemzetkozi elvarasoknak valé megfelelés érdekében 2016. julius 1-t6l
az OECD altal kidolgozott, az ECOFIN Tanacs altal jovahagyott mddszertan (Un. nexus-
madszer) alapjan vehet6k igénybe a jogdijhoz és egyes immateridlis joszagokhoz kapcsolddé
addalap-kedvezmények.

A Kormany egyik legfontosabb atfogd programja, a Munkahelyvédelmi Akcié (4/b) célja a
foglalkoztatas bévitése azon csoportokndl, amelyek aktivitdsi rataja a leginkabb elmarad az EU mas
tagallamaitél, azaz célzottan a munkaer6-piaci szempontbdl leghatranyosabb helyzet(l
munkavallaldkat tdmogatja munkaltatdi oldalrdl. 2015-t6l a részmunkaidében dolgozé kisgyermekes
munkavallaldk is teljes egészében igénybe vehetik a munkaltatdi szocialis hozzajaruldsi ado- és
szakképzési hozzajarulds kedvezményt. 2015 juliusatél a mez6gazdasagi munkakérben dolgozékra is
kiterjesztésre keriilt a Munkahelyvédelmi Akcid, elGsegitve egylttal a mezG6gazdasag kifehéritését.
2013-2015 soran a kedvezmények igénybevétele folyamatosan emelkedett. A Munkahelyvédelmi
Akcié az altalanos munkaer6-piaci adokedvezmények alkalmazasaval 6sszehasonlitva az effektiv
munkaeré-kinalat, valamint a GDP ndvelésének joval koltséghatékonyabb eszkdze. Ennek egyik oka,
hogy kifejezetten azokat a csoportokat célozza, amelyek foglalkoztatasa az empirikus kutatasok
szerint is érzékenyebben reagdl az addosztonzékre. Masrészt az egyéni jellemz6k figyelembevétele
ugy teszi lehet6vé a foglalkoztatast 6sztonz6 kedvezmények hatékony célzdsat, hogy azokat
magasabb jovedelem mellett sem szlikséges kivezetni, igy a kedvezmény a célcsoportokba tartozék
korében sem 0sztonoz a jovedelmek eltitkolasara és nem biinteti a tobbletmunkat. 2015-ben kozel
880 ezer ember versenyszférabeli elhelyezkedéséhez és munkahelymegtartdsdhoz jarult hozza a
program, a foglalkoztatds addterheinek csokkentésén keresztiil. A Munkahelyvédelmi Akcié révén
2015-ben tobb mint 135,5 millidrd forinttal, a program 2013-as induldsa éta 2016 januarjdig pedig
mar 368 millidrd forinttal csokkentek a munkaltatdk terhei.

A Kormany az afafegyelem novelése, az afacsaldsok visszaszoritdsa érdekében jelentGs afafehérité
intézkedéseket vezetett be. Kiépliilt az online pénztargépek rendszere: 2015 végére mintegy 213 ezer
online pénztargép kerilt bekodtésre — az addelkerilés visszaszoritasa érdekében az addhatdsag az
online pénztargép adatokat folyamatosan értékeli, elemzi, hasznositja. A feketegazdasagban érintett
kiskereskedelmi szektorokbdl szarmazd afabevétel 2014-ben el6z6 évhez képest 21,9%-os
novekedést mutatott a teljes kereskedelmi szektorbdl szarmazd afabevétel 13,7%-os bévilésével
szemben. A koévetkez6 években a szolgaltatd szektorok egy részére (a tancterem, diszkd
m(ikodtetési, gépjarmd-javitdsi, gépjarmualkatrész-kiskereskedelem, a motorkerékpar, -alkatrész



kereskedelmi, javitasi tevékenységet, ruhdzati tisztitd szolgdltatast, a fizikai kozérzetet javito,
plasztikai sebészeti, valamint testedzési szolgaltatdst végzs, szektorokra) is kiterjed majd a tervek
szerint az online pénztargépek kotelezé hasznalata (5/a). 2017-t6l a személyszallité tevékenységet
végz6k, valamint pénzvaltéknak is online adatokat kell szolgdltatni a NAV-nak. A fogyasztasi-forgalmi
tipusd adok teriiletén tovabbi kedvezd intézkedés, hogy 2017-t6l 18%-ra csokken az internet-
hozzaférésre és éttermi étkezésre, valamint 5%-ra csokken a tejre, a tojasra és a baromfihlsra
vonatkozo afa kulcs.

A masik legfontosabb |épés az dafacsalds visszaszoritdsa érdekében az Elektronikus Kozuti
Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER) feldllitasa volt, amelynek célja az druk valés Gtjanak nyomon
kovetése, valamint az, hogy Magyarorszagon ne lehessen forgalomba hozni olyan arut, amely
el6zetesen nem volt az adéhatdsaghoz bejelentve. 2016. februar végéig az EKAER fellletén mintegy
53 ezer adéz0, valamint 6 ezer fuvarozo regisztralt.

Az addbeszedési hatékonydg, illetve az addigazgatas szinvonaldnak javitdsa, az addhatdsag
m(ikodésének atlathatébba tétele érdekében elsé lépésként 2016. januar 1-jével a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal szervezete haromfoku felépités helyett kétfokidva valt. 2016. januar 1-t6l az adézok
Ujonnan bevezetett, kizarélag objektiv feltételek vizsgalatan alapulé minésitési rendszere (5/b)
szerint megkllonboztetésre keriilnek a ,megbizhatd” addzék és ,kockazatos” addzdk. Megbizhatd
addzonak azok az addzdk tekinthet6k, akik alapvetSen jogkdvetSk, adokotelezettségeiket teljesitik. A
megbizhatd adodzok kedvezményekben részesiilnek, ami vonzdévd teszi a megbizhatd addzéi
mindséget, illetve tdmogatja 6ket kotelezettségeik teljesitésében. E kdrben kiemelendd az ellenGrzési
hatdrid6 maximadlasa 180 napban, valamint az altaldnos forgalmi add kiutaldsi hatdridejének
roviditése 75 naprél 2017-t6l 45 napra, illetve 2018-t6l 30 napra. Kockazatos addzéknak mingsithet6k
azok, akiknek miikodése kimutathatéan sérti az addjogszabdlyokat, nagy Osszegl adohidnyt,
adodtartozast halmoznak fel. Ezen ad6zdk szigoribb szabdlyozds ald vonasa valdsul meg, rdszoritandd
a jogsértbket a jogszabdlyok betartdsara.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal hatékonyabb, atlathatébb m(ikddése, az addézdk adminisztracids
terheinek csokkentése érdekében az addzds rendjérdl szolo torvényt djrakodifikaljuk. Az addzas
rendjének Ujraszabdlyozasaval atalakul az adézok és az addhatdsag kapcsolatrendszere, amelyre
vonatkozo javaslatait a nemzetgazdasagi miniszter 2016. aprilis 30-ig terjeszti a Kormany elé.
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l1l.3. A foglalkoztatottsag erGsitése

A Kormany 2016-ban is kiemelt figyelmet fordit a véllalatok munkahelyeket teremt6 képességének
novelésére, mikozben tdmogatja egyes hatranyosabb helyzet( célcsoportok foglalkoztathatésaganak
novelését, kilonos tekintettel a munkanélkiliek, elmaradott térségben élGk, képzetlen
munkavallalok, fiatalok és nék csoportjaira. A tdmogatd kornyezet kialakitasanak fontos eszkoze a
nyilt munkaerépiacon vald elhelyezkedést el6segité aktiv munkaerépiaci eszk6zok erGsitése, a
kozfoglalkoztatasbdl a versenyszféraba vald kivezetés elémozditasa az aktivald elemek erGsitésével,
0sztonzbk bevezetésével, illetve kozfoglalkoztatdsi lehetéség nyujtasa az arra leginkabb raszoruldk,
képzetlenek, elmaradott térségekben él6k szamara a kézfoglalkoztatds célzasanak javitasaval.

2015 utolsé negyedévében 4 milli6 260 ezer volt a foglalkoztatottak szama, ami jelentGsen
meghaladja a pénzligyi valsag eldtti értéket (kozel 3,9 millié f6). A fiatalok elhelyezkedési esélyei
jelentésen, az EU-s mértéket meghaladva javultak az elmult években, ami a foglalkoztatds és
munkanélkiliség mutatdiban is tiikr6z6dik. Ez a tendencia az alacsony végzettségliek és a kordabban
tartésan munkanélkiliek csoportjaiban is lathaté. A foglalkoztatds bévilése dontéen a
versenyszektorban bekovetkezett létszamovekedésnek koszonhet6. A belfoldi foglalkoztatottak
szama (kozfoglalkoztatottak nélkiil) 2010 azonos id&szakahoz képest mintegy 300 ezer fével béviilt,



ami a teljes béviilés kdzel 60%-a. A foglalkoztatdson belll a kodzfoglalkoztatas sulya 5,5%-ot, a
kialfoldon dolgozéké pedig 2,7%-ot tett ki. Lathaté, hogy mind a bdvilést, mind a teljes
foglalkoztatason beldli sulyt tekintve a belfoldi elsédleges munkaerépiacon betdltétt munkahelyek
szamitanak meghatarozo tényez6nek.

A foglalkoztatds bdviilését a Munkahelyvédelmi Akcioterv célzott jarulék-kedvezményeinek
fenntartasa is el6segitette, ami a foglalkoztatas koltségeinek jelentGs csokkentésén keresztiil élénkiti
a munkaeré iranti keresletet. Ez a tdmogatasi forma jelenleg kdzel 880 ezer hatrdnyos helyzetd
munkavallalé foglalkoztatasahoz jarul hozza a versenyszférdban. Az 55 év felettiek korében:
atlagosan 317 917 f6 utan vették igénybe a Munkahelyvédelmi Akcié kedvezményeit, mintegy 48
milliard Ft értékben, mely 6,3%-kal magasabb az el6z6 év adataihoz képest. Mindez 2015-ben
havonta atlagosan 18 673 fGs tobbletet és 2,8 milliard forintos novekedést jelentett az el6z6 évihez
képest.A KSH adatai szerint 2012 és 2015 kozott kétszeresére n6tt a munkaerd-igények szdma a
versenyszféra legaldbb 5 f6t foglalkoztatd munkaltatéinal (mintegy 30 ezer (res allashely all
rendelkezésre a cégek negyedéves jelentése alapjan).

A 25 év feletti korcsoport szdmara az aktiv munkaerdpiaci eszk6zok megerdsitésre keriiltek: 2015
8szén elindult a kordbbi aktiv munkaeré-piaci program folytatasaként az ,,Ut a munkaerépiacra”
program (22/a). A program célja a munkanélkuliek és az inaktivak foglalkoztatasanak el6mozditasa, a
hatranyos helyzetl allaskeres6k nyilt munkaerépiacra valé belépésének segitése (a profiling
segitségével személyre szabott, a helyi munkaer6piaci lehet6ségekhez és igényekhez igazodd
képzésekkel, szolgaltatasokkal és a foglalkoztatas koltségeinek atmeneti tamogatdsaval), masrészt az
allaskeresGknek és a munkaltatéknak nyuljtott szolgdltatasok minGségének, hatékonysaganak
javitasa. A program a tervek szerint legaldbb 96 ezer dllaskeress, illetve inaktiv személy
foglalkoztathatésaganak javitasahoz, szakképesitésének megszerzéséhez, elhelyezkedéséhez jarulhat
hozza.
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A fiatalok foglalkoztatasi helyzetének tovabbi erGsitésére (24.) és hosszu tavu fenntarthatosagara
fokuszal — a Munkahelyvédelmi Akcié 2013-t6l elérheté célzott kedvezményei mellett — tobb
intézkedés, koztik az Ifjusagi Garancia rendszere (24/a), amely 2015 elejétél fokozatos, tébblépcsés
rendszerben, személyre szabottan, széles eszkozpalettdval (oktatds, képzés, bértamogatas,
munkaer@piaci szolgaltatdsok, gyakornoki program, mobilitasi tdmogatds, vallalkozéva valasi
tamogatas) kerilt bevezetésre. Ezt a rendszert kiegészitik olyan 2016-ban indulé intézkedések, mint a
Fiatalok vallalkozéva valasat tamogaté program (24/b) vagy a munkatapasztalat-szerzést segitd
Gyakornoki program (24/c). Az Ifjusagi Garancia rendszerébe 46 ezer f6 bevonasat tervezzik.

A versenyszféra fokozédd munkaerd-keresletének kielégitése érdekében a Kormany hangsulyosan
tdmogatja az allaskeres6k — egyéni tulajdonsagaiknak a profiling segitségével feltart, leginkabb
megfelel6 — képzési programba vagy megfelel6 allasba kozvetitését, tovabba a megfelel6 munkaeré
kikdzvetitéséhez sziikséges kapcsolatrendszer fejlesztését. igy az aktiv munkaerépiaci programok
hatékonysaganak novelését tamogatja az allaskeresok ligyfél-kategorizalasi rendszere (profiling),
valamint az intézményrendszer fejlesztésére irdnyuld intézkedéscsoport (23). A profiling rendszer
orszagosan 2016 elejét6l m(ikodik. Az allaskeres6k belépési pontjai tovabbra is a foglalkoztatasi
szolgdlat helyi (megyei, illetve jarasi) szervezeti egységei maradnak, ez a helyi szint nyujtja a
személyre szabott munkaer@piaci szolgaltatasokat, és alkalmazza a profiling rendszert (23/b). A
profiling rendszer bevezetése mellett a célzds és a hatékonysag javitasa érdekében folytatddik az
NFSZ miikodésének és szolgaltatasainak fejlesztése (23/a), beleértve az érintettek kozotti
egyuttm(ikodés javitdsat, a vallalati és helyi igazgatas kozotti partnerségek er@sitését célzd
intézkedéseket (25.).

A kozfoglalkoztatasbdl a nyilt munkapiacra valé atmenet tamogatasara (18. ) Uj elemek, személyes
szolgéltatdsok és 6sztonz6k bevezetésére keriil sor. igy példaul amennyiben a kdzfoglalkoztatott a
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nyilt  munkaerépiacon elhelyezkedik, elhelyezkedési juttatas (18/a) formajaban a
kozfoglalkoztatdsbdl fennmaradt id6re a foglalkoztatdst helyettesité tamogatds havi Osszegére is
jogosult. A kozvetithetdség feltételeinek javitasat tobb jogszabaly mddositasa is tamogatja (a fizetés
nélkili szabadsdg id6tartama 120 napra nétt, munkavégzés aléli mentesség allasinterju idejére,
egyszerUsitett foglalkoztatasban kozvetithet6ség, a kozfoglalkoztatott kikozvetithetd (ires
allashelyre). A jogszabalyi médositasokon tul az Ut a Munkaerdpiacra aktiv munkaerd@piaci eszkdzoket
mUkodtetd program bértdmogatast nyujt a kozfoglalkoztatasbdl kikeriil6 személyek munkaltatéi
szamara a kozfoglalkoztatasbdl a versenyszféraba valé atlépés elGsegitése érdekében (18/b). A
Kormany tovabb folytatja a kozfoglalkoztatas képzési programjait (19. intézkedéscsoport).
Els6dleges cél a kozfoglalkoztatasbol vald kivezetést tamogatd, a képzéshez szorosan koéthetd
személyre szabott, a feln6ttképzésben folytatott képzések egyénre szabott kialakitasanak
elGsegitése, a képzés hatékonysaganak javitasa, az els6dleges munkaerGpiacon a munkavallalds
el6segitése. A program célja, hogy segitse az alacsony iskolai végzettségl, illetve szakképzetlen
feln6ttek képzésbe vonasat az egyén meglévé képességének javitasa érdekében képzési és
kompetenciafejlesztési, illetve a kozfoglalkoztatasbdl torténd kivezetését tdmogatd, a képzésekhez
szorosan kothetd személyes szolgdltatasok kialakitdsdval és nyujtasaval. A program a hatranyos
helyzetld, munkaképes koru személyeket, kiemelten a kozfoglalkoztatottakat célozza. A program
segiti a hozzaférést a munkaeré piaci keresleten alapuld, az elhelyezkedési esélyeket névelS képzési
programokhoz, melyek az allam altal elismert szakképesitésre, rész-szakképesitésre, szakképesités
raépilésre, munkakor vagy munkatevékenység végzéséhez szilkséges kompetencidk megszerzésére,
fejlesztésére, azaz egyéb szakmai képzésre, egyéb képzésre és hatdsagi képesitések megszerzésére
iranyulhat. A képzések tipusai: alapfoku végzettség megszerzése, kompetenciafejlesztés, betanitéd
képzések, szakképzések (OKJ és hatdsagi, a létszam 61%-a), ez egésziil ki motivacios és reintegracios
elemekkel, tovabba mentorszolgdltatassal. A tervezett létszam 2016 elsé félévében 30 ezer f6,
masodik félévében tovabbi 25 ezer f6, 2018-ig 6sszesen 85 ezer f6. A hatranyosabb helyzet(, a
képzetlenebb, illetve az elmaradottabb térségekben él6 emberek részére a kozfoglalkoztatds biztosit
atmeneti elhelyezkedési lehetGséget igy a kozfoglalkoztatds rendszerének fenntartasa indokolt, a
rendszer aktivdlé elemeinek erdsitésével és célzdsdnak javitasaval. Ennek érdekében a
kozfoglalkoztatds aktivald elemeinek erdsitését segiti, és a szocidlis gazdasag onfenntartd
képességének er@sitését célozza a helyi szinten tevékenyked6 tarsadalmi vallalkozasok (20/a) és a
(piaci alapon mik6ds) szocidlis szovetkezetek (20/b) fejlesztése is, mely a korabban
kozfoglalkoztatott személyek koztes foglalkoztatasat teszi lehet6vé (20. intézkedéscsoport).

A kozfoglalkoztatds rendszerének fenntartasat, aktivalé elemeinek erGsitését (21.
intézkedéscsoport) indokolja, hogy a célcsoport tartds piaci foglalkoztathatésaga mas eszkozokkel
(mint a segélyezés) sem jart nagyobb hatékonysdggal és csak hosszabb tavon latszik
megvaldsithatonak. A kozfoglalkoztatasbdl valé kilépés tobblépcsds, képzést és foglalkoztatast is
alkalmazé tdmogatasi folyamatként valdsulhat meg, ennek eredményessége a telepiilési és jarasi
gazdasagi-tarsadalmi hatranyok jellegén is mulik. A kozfoglalkoztatds rendszere nem valtja fel a joléti
politikdkat vagy az aktiv munkaerGpiaci eszkbzoket. Az a célja, hogy atmenetet képezzen a nyilt
munkaer@piacra, emellett jelent8s szocialis felzarkdztatod szerepe is van. E céloknak megfelelen né a
kozfoglalkoztatds finanszirozasi kerete (2015-ben 270 milliard, 2016-ban 340 milliard forintra) és a
résztvevék szama (2015-ben 213 ezer fére, 2016-ban 253 ezer f6re).

Fentiek mellett egyes specidlis helyzetben |év6 célcsoportok foglalkoztatdsi helyzetének javitdsa is
kiemelt jelent6séggel bir. A nék és a kisgyerekes sziil6k foglalkoztathatdsagat tamogatjak a
Munkahelyvédelmi Akcié kisgyerekes anyakra vonatkozd kedvezményei mellett a rugalmas
foglalkoztatas (26.) és a csaladbarat munkahelyi kornyezet kialakitdsanak Oszténzése érdekében
meghirdetett programok, emellett 2016-t6l a GYED (gyermekgondozasi dij) extra (29.) mar a gyermek
féléves koratdl igénybe vehet6, ezzel Osztondzve a kisgyermekes anydk munkaba allasat. A
munkavallalokat célzé intézkedések mellett, a gyermekek elhelyezését tamogatandd, folytatédik a
napkodzbeni ellatasok célzott fejlesztése, aminek keretében 2017. januar 1-jét6l a gyermekek
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napkodzbeni ellatdsanak rendszere atalakul, Uj intézménytipusok jelennek meg, és 2018 végéig 14
ezer U] fér6hely johet létre.

A Kormdny a munkalgyi elGirasok egyszerUsitésével (Uj, rugalmas munka torvénykonyve,
egyszerUsitett foglalkoztatas) az elmult években jelentGsen megkonnyitette a munkavallalok legalis
keretek kozotti foglalkoztatasat. Figyelembe véve az elmult évek munkaltatdkat érinté rendkivil
pozitiv eredményeit (javuld magyar gazdasagi helyzet, a kdzterhek csokkenése, a munkaltatdkat
érinté adminisztrativ kotottségek enyhiilése, a tamogatasi lehet6ségek novekedése, add- és
jarulékkedvezmények és az ezekbdl fakadé Uj foglalkoztatdsi kornyezet) eljott az idG a szabalykovetés
szamonkérésére.

A Kormany alapvet6 célja a munkaalapu tarsadalom megteremtése, melynek egyik fontos eleme a
bejelentés nélkili foglalkoztatas visszaszoritdsa. A hianyzd tobb szdzezer munkahely egy jelentds
részét ugyanis nem kell ,megteremteni”, mert azok mar megvannak, csak rendezetté kell azokat
tenni a munkaltatéknak. A ,feketefoglalkoztatads” felszdmolasahoz, a munkanélkiiliség 3-4%-os
szintre szoritdsdahoz, munkaalapu tdrsadalom megteremtéséhez és a teljes foglalkoztatottsag
eléréséhez sziikséges a jogkovetés szamonkérése is, melynek leghatékonyabb eszkéze a munkaigyi
hatésagi ellenérzések jévSbeni fokozatos erésitése.

Az iskolai rendszerl szakképzés 2011-ben megkezdett atalakitdsa 2015-ben folytatddott a
szakképzési intézményrendszer és iranyitasi struktira megujitasaval. Az Uj intézményhaldzatnak
fontos szerepet szdn a kormany, e bazison valdsulnak meg javarészt az induld, illetve a tervezett
intézkedések. Az egyik els6 és legfontosabb intézkedés a korai iskolaelhagyds megel6zése és az
alapkészségek fejlesztése a szakképzésben.

Jelenleg zajlik az iskolai rendszer(i szakképzési kindlat tartalmi megujitasa. A tartalmi meguijitas f6
célja, hogy a kiilonb6z6 szakképzési programok a fiatalok szamdra biztositsak az egész életen at tartd
tanuldshoz sziikséges alapkompetencidkat és alapml(iveltséget, valamint relevdns szakmai
kompetencidkat is biztositsanak szamukra, illetve minél tébb embert vonzzanak a szakképzésbe.
Ennek torvényi megalapozasa mdar megtortént: a nappali rendszer( szakképzésbe torténd
bekapcsoldddas felsé korhatdra 21-r6l 25 évre nétt, a felnGttoktatds keretében pedig a felndtt
lakossag ingyen szerezhet mdsodik szakképesitést (a 2015. szeptemberi bevezetése éta ez a
lehet6ség mintegy 20 000 fével novelte a felnSttoktatasban részt vevék létszamat). A fenti cél
érdekében meguljul a szakképzési hidprogram, a szakiskola pedig 2016. szeptembertél -
szakkdzépiskola néven — 06t évfolyamossa valik, és a tanuldk automatikusan folytathatjak
tanulmanyaikat az érettségire felkészité évfolyamon. A jogszabalyi el6készitések megtdrténtek az Uj
iskolatipus, az un. szakgimnazium bevezetése érdekében is. A 2016-ban a Kormany altal megujitott
Orszagos Képzési Jegyzék mar tobb szakmai tartalmat, tobb idegen nyelvet és informatikai oktatast
fog tartalmazni ebben az Uj iskolatipusban.

7 7,

A szakképzés gazdasaggal valé kapcsolatanak erGsitése érdekében a szakképzési centrumok
gyakorlati oktatasvezeté munkatdrsakat foglalkoztathatnak. A gazdalkodd szervezeteknél gyakorlati
oktatodi feladatokat ellatok képesitési elGirdsai rugalmasabba valtak. 2015-t6l a feln6ttoktatasban
tanuldk is részt vehetnek a dudlis szakképzésben. Az Osztondijlehet6ségek is tovabb béviiltek.
Emellett elindult unids forrasbdl a fiatal szakképzett palyakezdSk gyakorlati tapasztalatszerzését
tdmogatd program, amelyben fontos, a fiatalt és a vallalatokat 6sszekapcsold szerep jut a szakképzési
centrumoknak.

A diplomds palyakdvet6 rendszer adatai alapjdn a hazai kdzponti felvételi informacios portal (felvi.hu)
folyamatosan aktualizalt elhelyezkedési informacidkat kozol (szakonként és az atlagjovedelmi adatok
feltlintetésével), segitve a redlis palyaorientacids dontést.
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A hallgatdk gyakorlatorientalt készségeinek és képességeinek novelése érdekében, a felsGoktatas és
az Uzleti szféra k6zotti kapcsolatokat erésitendd (37/b) strukturalis szint(i lépések torténtek, igy a
fels6foka dudlis képzés, mint U] képzési forma orszdgos bevezetését kovet6en a 2015/2016-os
tanévben 19 fels6oktatdsi intézmény inditott dualis képzést. Emellett a fels6oktatas szempontjabdl
alulszolgaltatott térségekben a helyi gazdasdg m(ikodtetéséhez sziikséges szakember-utanpodtlds
biztositdsa, illetve a képzett szakemberek helyben tartasa érdekében, a székhelyétdl eltéré
teleplilésen alapitott telephely mellett, mdar lehet6sége van arra az akkreditdlt fels6oktatasi
intézménynek, hogy kdzosségi fels6oktatasi képzési kézpontba (KFKK) (37/a) is kihelyezze képzéseit.

111.4. A tarsadalmi felzarkozas erdsitése

A tarsadalmi felzarkdzdas szakpolitikai iranyait, illetve beavatkozasi teriileteit a 2011-ben, majd 2014-
ben a Kormany altal elfogadott Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia (MNTFS) hatarozza
meg. A tarsadalmi felzarkézas hosszu folyamat, az egyes intézkedések eredményei kozép- és hosszu
tdvon jelentkeznek, azok kiszamithatd folytatasa fontos a programok végrehajtéi szamadra is. 2016-
ban szdmos korabban futé intézkedés indul Ujra immdron a 2014-2020-as programozasi id&szak
forrasaibdl, melyek a kordbbi idGszak tapasztalatai alapjan kiigazitasra keriiltek. A tarsadalmi
felzarkdzas egyes intézkedései harom f6 irdnyba csoportosithatdak, az MNTFS logikajat kovetve.

A gyerekek esélyeinek névelése, az ismétl6d6 szegénységi kor megtorése érdekében a 2007-2013-as
id6szakban tobbféle un. ,gyerekesély” program (56.) keriilt elinditasra a hatranyos helyzetd
terlileteken. A programcsomag vezet6 elemét a 23 leghatranyosabb helyzet( térségben megvaldsult
integralt térségi programok jelentették, emellett 115 Biztos Kezdet Gyerekhdz is létrejott. A helyi
projektek el6készitését és megvaldsulasat mddszertani kiemelt projekt is segitette. A programok a
2014-2020-as id6szakban tovabbfejlesztésre kerilnek. Az integralt térségi gyermekprogramok (56/a)
tdmogatasa a hatranyos helyzet(i térségekben intézkedés folytatdsa mellett 2020-ig 6tven 0] Biztos
Kezdet Gyerekhaz létrehozasat tervezziik. Uj lehetségként jelenik meg a Biztos Kezdet Hazak mellett
az olyan, 1000 lakos alatti hatranyos helyzet(i kistelepiilések szamara kialakitott an. ,J6 kis hely”
program, ahol sok a gyerek, de nincsenek szolgaltatasok. A ,Jé kis hely” cimii fejlesztés keretében
gyermek- és ifjusagi helyszin és tobb korcsoportot érint6 programcsomag kialakitasara kerdl sor
(56/b). A programok szakmai mddszertani tdmogatésat a jovében is biztositani sziikséges az integralt
térségi gyerekprogramok (56/c) elGkészitése, interszektoralis 6sszehangolasa és nyomon kovetése,
valamint az Ujonnan létesil6 Biztos Kezdet Gyerekhazak szakmai tdmogatdsa érdekében (Integralt
gyerekprogramok szakmai tamogatdsa). A Gyerekesély programok infrastrukturdlis hattere
intézkedés (56/c) biztositja a fent megnevezett programok infrastrukturalis hatterét.

A foglalkoztatottsdg novelése a tarsadalmi felzarkdzas kulcseleme. A munkaerépiactél legtavolabb
lév6k szamara ad esélyt az Aktivan a tudasért kiemelt projekt (57/a). A kiemelt projekt 21 000 f6
bevonasaval valdsul meg, melybSl 8400 f6 fejleszté képzésben (altalanos iskola befejezését
tdmogatd, a funkciondlis analfabetizmust mérsékls, és szakmatanuldst megalapozd, illetve
alapkészségeiket, kompetenciaik fejlesztése) vald részvétele varhatd. A roma nék munkaerGpiacra
jutdsanak elGsegitése, foglalkoztatasi helyzetének javitasa érdekében folytatédnak a NG az esély —
képzés és foglalkoztatas (57/b), valamint a N6 az esély — foglalkoztatas intézkedések (57/c). A
Roma mentorhalézat fejlesztése (57/d) a Roma felzarkézas maddszertani tdmogatdsa c. kordbbi
intézkedés folytatdsa. Célja, hogy a tarsadalmi felzarkdzast szolgalé programok a korabbinal
magasabb aranyban érjék el a hatranyos helyzet( — els6sorban roma — embereket.

A szegregatumokra vonatkozd legutdbbi (2010. évi) felmérés alapjan az orszag terlletén 823
teleplilésen és 10 fdévarosi keriiletben tobb mint 1600 — féként romak lakta telep, illetve
teleplilésszovetbe agyazddott elmaradott telepiilésrész talalhatd, melyekben az orszag lakossaganak
mintegy 3%-a él. A lakhatdsi feltételek javitdsa és a telepek felszdmolasara iranyulé kizdelem
folytatasa érdekében 2015-ben elfogaddsra keriilt az MNTFS alstratégidjaként a Telepszer( Lakhatas
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Kezelését megalapozé szakpolitikai stratégia, ami egységes szakmai alapot biztosit a telepprogramok
megvaldsitasahoz. A 2014-20-as tervezési id6szak céliranyos programjainak segitségével a stratégia
megvaldsitasa jelentds attorést hozhat a hazai telepek felszdmolasaban, az ott lakék integraldsaban.
A Felzarkézasi Egyuttmiik6dések Tamogatasa kiemelt projekt (57/e) biztositja a terileti felzarkdzast
szolgdlé programok (igy a kovetkez6kben bemutatott komplex telepprogramok) orszagos szintd
szakmai tdmogatdsat — az orszag kiilonféle pontjain megvaldsuld beavatkozasok egységes mindsége,
a szegregatumokban él6k élethelyzetében torténé érdemi eredmények elérése és ezek
fenntarthatdsaganak segitése érdekében. A Szegregalt élethelyzetek felszamolasa komplex
programokkal (ESZA) intézkedés (57/f) célja a periférikus élethelyzetek felszdmolasa: a generacidkon
at mélyilé (foglalkoztatasi, oktatasi, egészségligyi, kozosségi, lakhatasi és szolgaltatasokhoz vald
hozzaférési) hatranyok felszdmolasa az eszk6zok 6sszehangolt, integralt mdédon torténd folyamatos
biztositasaval, valamint az érintettek, a helyi k6zosségek, az 6nkormadnyzatok, civil szervezetek és
egyhazi jogi személyek aktiv részvételével. A fejlesztések alapja a célteriileten zajlé folyamatos
szakmai jelenlét (settlement tipusu szocidlis munka). A konstrukcid keretében vdarhatéan legaldbb
110 telepen indul komplex program, legaldbb 7000 f6 bevondasaval. Az intézkedéshez szervesen
kapcsolddik a Szegregalt élethelyzetek felszamolasa komplex programokkal (ERFA) program (57/g),
melynek keretében keril sor a komplex telepprogram lakhatasi feltételeit biztositd infrastrukturadlis
beruhazasok megvaldsitasara.

A legelmaradottabb térségekben kialakultak azok a telepiiléskérok, amelyekben a hatranyok olyan
mértékben halmozédtak fel, hogy a helyi lakossag 6ner6, szaktudas, informacié hidnydban nem
képes bekapcsolddni a fejlesztési folyamatokba. Mikodzben itt volna a legnagyobb sziikség célzott
segitségre, altaldban ezeken a terileteken a legsziikdsebbek az érdemi segitségre alkalmas
kapacitdsok. Az djonnan induld Végtelen lehet6ség — Kisérleti program a leginkdbb elmaradott
jarasok teriileti felzarkdzasa érdekében intézkedés (58/a) célteriilete az az 6t jaras, amelyekben a
gazdasagi, infrastrukturdlis, tdrsadalmi és munkaer6-piaci hatranyok a legnagyobb mértékd
halmozddast mutatjdk, s ahol a szegénységben él6 népesség aranya lényegesen magasabb a
magyarorszagi atlagnal. A varhatdan legaldbb 15 telepiilésen, legaldbb 500 roma ember bevondsaval
megvaldsuld program eredményeképpen tobbek kozt ndvekszik az érintett jarasok telepiilései kdzott
az egyuttmUkddés, és javul a jaras telepiilésein él6k kdzszolgaltatasokhoz vald hozzajutdsa.

Az intézkedések eredményeinek nyomon kovetésére, célzottsdganak biztositasat és hatadsainak
mérését szolgalja tobb mddszertani fejlesztés is. A Vilagbankkal valéd egylittm(ikodésben 2015
folyaman létrejott mddszertani tartalmak segitik a tarsadalmi befogadasi intézkedések hatdsainak
monitorozasat. A fejlesztés soran kialakult az intézkedések hatasait legjobban mutatd, helyi szintd,
rendszeresen gy(jtott indikatorok adatbazisa, megvaldsult a tarsadalmi befogadas eredményeinek és
hatdsainak mindenki szamara érthet6 térképes bemutatasa, s javaslatok fogalmazédtak meg a Helyi
EsélyegyenlGségi Programok (HEP-ek) tovabbfejlesztésének (ld. tervezés, megvaldsitas és nyomon
kovetés) és hatasos helyi megvaldsitasanak lehetGségeire vonatkozdan. Ugyancsak a terileti
fejlesztések tervezését, nyomonkovetését szolgalja népszamlaldsi adatok felhasznalasaval KSH
munkdja nyoman 2016 elsé félévének végére elkésziilé un. Orszagos Szegregacios Adatbazis. Ez azon
kisebb teriletek, lakénegyedek lehatarolasat jelenti, ahol nagyobb szdmban laknak alacsony iskolai
végzettségli és munkajovedelemmel nem rendelkezé emberek. Az adatbazis alapjan a szegregacioval
érintett teriletek térképes abrazolasa, az un. szegregatumtérkép 2016-ban valdsul meg a Lechner
Tuddskodzpont altal. A térkép nyilvanosan elérheté lesz a Terlletfejlesztési és Terlletrendezési
Informaciés Rendszerben (TelR). Folyamatban van tovabba egy szegénységtérkép létrehozasa is,
mely a 2011. évi népszamlalas és a KSH Haztartdsi Koltségvetési és Eletkoriilmény Adatfelvétele
(HKEF) osszekapcsolasaval, a Vildagbank mddszertana alapjan valésul meg. Ennek segitségével
meghatdrozhatdk azon teriletek, ahol beavatkozdsokra sziikség van, tovabbd mutatjdk a mar
megvaldsult beavatkozasok helyi szintl hatdsait. A térkép szintén a TelR-ben lesz elérheté 2016
végétdl.
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Oktatas

2015-16-ban is folytatddnak azok a hazai és unids finanszirozdsu programok, intézkedések, amelyek
célja, hogy a sériilékeny, hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetld — koztik roma — tanuldk
iskolai sikerességét elGsegitsék, a befogadd oktatdshoz, egylittneveléshez hozzdjaruljanak, javitva
ezzel tovabbtanuldsi eredményeiket és csokkentve a lemorzsoldédds veszélyét. Az Arany Janos
Programok (30/e) tovabbra is a raszoruldé tanuldk kozépfokl iskolai el6rehaladasat segitik eld
komplex mdédon. A 2015/2016. tanévben az AJTP-ben (Arany Janos Tehetséggondozd program) 608
f6, az AJKP-ban (Arany Janos Kollégiumi Program) 298 {6, az AJKSZP-ben (Arany Janos Kollégiumi-
Szakiskolai Program) 182 f6 9. évfolyamos tanuld kezdte meg a tanulmanyait, és 6sszesen tobb mint
4000 hatranyos helyzet( tanuld vesz részt a programokban. A tanoda program (30/c) a hatranyos
helyzetl — koztiik roma — tanuldk iskolai felzarkdzasat segiti elé kdznevelésen kivili eszkdzdkkel,
valamint komplex fejlesztéssel. A tanoda programokat 178 tanoda valdsitotta meg 19 megyében, a
projektekben kb. 5000 hatranyos helyzet(i tanulé vett részt. A program tamogatdsa az EFOP keretei
kdzott tovabb folytatddik. Az Utravalé Osztondijprogram (30/b) a kdznevelésen beliili eszkdzokkel
nagyon hatékonyan éri el a szocidlis szempontbdl leghatranyosabb helyzetli tanuldkat, négy
alprogramija az altalanos iskolai tanulmanyoktdl a diploma megszerzéségig nyujt 6sztondijat, valamint
mentori tdmogatast. A halmozottan hatranyos helyzet roma lanyok felzarkézasanak segitése (30/f)
érdekében kiilon pilot program indul az iskola elhagyasanak megel6zése érdekében.

2016-ban sor keriil a Nemzeti Alaptanterv és a kerettantervek feliilvizsgalatat (31/b) megalapozo
szakmai koncepcié elfogadasara. A fellilvizsgdlat egyik irdnya az alapveté kompetenciak fejlesztése,
kilébndsen az oktatas kezdS szakaszaban a hatékony megalapozasuk és a tanuldsra motivald
ismeretek, az alkalmazasképes tudas atadasanak erGsitése érdekében. A végzettség nélkiili
iskolaelhagyas csokkentése (30.) és a hatranyos helyzetli csoportok befogadd oktatdsban vald
részvételének novelése érdekében fontos az intézmények infrastrukturalis beruhazasainak és
eszkozfejlesztésének tamogatasa (33/c). Emellett azonban elengedhetetlen a tartdsan alulteljesité
intézmények komplex fejlesztése (31/a), az Osztbnz6 pedagodgiai, tanuldsszervezési mddszerek,
kiilonbozé 6nallé ismeretszerzési és kooperativ tanulasi megoldasok elsajatitasanak elGsegitése
(34.) is. A koznevelési intézmények teljesitményének noévelése az informatikai fejlesztésekkel,
eszkoézellatottsaguk javitasaval (35.) egyltt segiti az oktatas és a munka viladga kozotti atmenetet.
Annak érdekében, hogy csokkenjen a digitalis leszakadas mértéke — kiilonos tekintettel a hatranyos
helyzet( tanuldkra — 2016-ban is informatikai infrastruktira-fejlesztési projekt indul uniés forrasbél a
konvergencia régidkban.

A Klebelsberg Képzési 6sztondij a tanadrképzésre jelentkez6k szamdra vonzd hatast is kifejts, a
felsGoktatdsi tanulmanyokat tdmogaté Uj 6sztondij, melynek célja elssorban a megfelelen képzett,
szakmailag elhivatott, gyakorlati tapasztalattal rendelkezd pedagdgus-utanpétlas biztositasa, amely
maga utan vonhatja a kdznevelés szakos tanari ellatottsdganak a hatranyos helyzet( térségekben
torténé megerdésitését is.

A hallgatéi felelGsségvallalas és a motivalas j6 eszkozének tartjuk a bekerilési kovetelmények
racionalizalasat. A bekeriilési minimumpontszam (jogszabalyi minimumpontszam) évenkénti
emelésének hatdsa a jelentkezési és felvett |étszamok tekintetében folyamatosan elemzésre kerlt
(szakonként és képzési teriiletenként), amelynek eredményeképpen a 2015-re meghatarozott 280
pontos minimumpontszam tovabbi emelése nem indokolt, a folyamat elején kitlzott célok
teljesiiltek.

Ezen intézkedések kozé sorolhatd a szocidlis korilményeik miatt hatrannyal érkezé elsé éves
hallgatok tamogatasara kidolgozott Hallgatéi Mentorprogram tovabbfejlesztése (38/b) a hazai
fejezeti agazati forrdsok novelésén keresztll, valamint a hallgatéi tanacsadé rendszer
tevékenységének (fels6oktatasi intézményekben mikodSé mentalhigiénés életvezetési tandcsadd
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kozpontok és didktanacsadd szolgalatok) bévitése. A végzett roma hallgatok szamanak novelése,
tanulmanyi sikerességiik, tarsadalmi szerepvdllaldsuk 0Osztonzése érdekében a ,Roma
szakkollégiumok tdmogatasa” (39.)program 2016 marciusdban a kozép-magyarorszagi régidra is
kiirasra kerult.

Egészségligy

Magyarorszagon az egészségesen varhatd élettartam folyamatosan nd, az elérhetd legfrissebb
adatok szerint (2005-rél 2012-re) hét év alatt a n6k esetében 7 évvel, a férfiak esetében 6,9 évvel
javult a mutaté értéke. A Kormany deklaralt szakpolitikai célkit(izései a fenti folyamatot még
koncentrdltabban kivanjdk el6segiteni. Az ,Egészséges Magyarorszag 2014-2020” Aagazati
egészségligyi stratégia célkitlizéseinek megfelel6en folytatddott az atalakitasi 1épések kovetkezetes
megvaldsitdsa, igy kiemelten az alapelldtas népegészségiigyi fokuszu atalakitdsa, a daganatos
betegségek kockdzatanak csokkentését, korai felismerését és hatékony kezelését célzo intézkedések
bevezetése, valamint az elldtérendszer fejlesztése a hozzaférés lehetGségeinek javitasa, a
hatékonysag novelése mentén, a fenntarthatdsag kereteinek megteremtése mellett. A legfrissebb
elérhet6 adatok szerint 2014-ben redlértéken 5%-kal nagyobb volt az dllamhdztartas egészségiigyi
kiadasa, mint 2010-ben. Ezzel szemben 2006-2010 koz6tt 20%-0s csdkkenés volt megfigyelhets. A
kordbbiakat messze meghaladd fejlesztési forrasok tették lehetévé az elmult években az
egészségligyi intézményi infrastruktira fejlesztését. Az Egészségbiztositasi Alap f6o6sszegének
névekménye a 2015. évi torvényi elGiranyzathoz képest mintegy 2,8%-os 2016-ban.

A kordbbi évek nemzetkozileg is elismert, atfogd jellegli népegészségigyi intézkedéseinek
végrehajtasa és finomhangolasa mellett a népegészségiigyi szliréprogramok tovabbi kiterjesztése
(60.), az atszlirtség novelése, egyes programok hatdkorének orszdgos szintre emelése folyamatban
van. Az Egészségfejlesztési lrodak szamanak tovabbi novelése, feladatkdrének mentalis egészséget
tdmogatd funkcidval valé bévitése a prevencids tevékenység tervezett erGsitését mutatja. Az elmult
id6szak legjelent6sebb 1épése azonban ezen a téren az alapellatasrdl sz6l6 torvény elfogadasa (61),
amely — jelentds forrasbdvités mellett — 6szténdzni kivanja, hogy az alapellatast nyujtok lehetdség
szerint igyekezzenek a szakellatasba torténd beutalds nélkil mar az alapelldtdsban elladtni a
betegeket, ezaltal is erdsitve a kapudri funkcidt. A népegészségligyi szemlélet erGsitése érdekében, a
telepilési 6nkormanyzatoknak az egészségfejlesztési irodak (59) bevonasaval gondoskodniuk kell a
telepuilési egészségterv kidolgozasardl és megvaldsitasardl is. A helyi adotorvény lehetéséget ad az
Onkormanyzatok szamadra, arra, hogy iparlizésiadé-mentességet biztositsanak a haziorvosok, hazi
gyermekorvosok, fogorvosok és védénék szamara.

Az orvosok elvandorlasanak kezelése és az dgazat megtartd képességének novelése érdekében a
kordbbi évek jelentds béremelésének biztositdsa mellett, 2016. januar 1-jétdl torvényi szinten kerdil
szabdlyozasra az un. mozgdbér-elemeknek a béremelés soran megemelt alapilletményhez t6rténé
igazitasa (lgyeleti dij, készenléti dij, tilmunka dija, miiszakpotiékok) (64). A 2015. julius 1-jétél
hatdlyba lépett szabalyozas szerint megvaltoztak a szakorvosképzésre vonatkozd szabdlyok, a
rezidensek illetményét a kozponti koltségvetés biztositja. Uj tdmogatasi formaként bevezetésre
kerilt a Fiatal Szakorvosok tamogatdsa is.

lI1.5. Versenyképes lizleti kornyezet megteremtése, befektetések 6sztonzése

Magyarorszag 2015-ben szamos el6remutaté intézkedést foganatositott annak érdekében, hogy a
hazai Gzleti kornyezetben a hazai és kulfoldi vallalkozok szdmara is kedvezd m(ikodési feltételeket
teremtsen. Az intézkedések fokuszdban tovabbra is a kis- és kozépvallalkozdk allnak. A racionadlisabb,
kevesebb adminisztraciot igényld szabdlyozasi keretek megalkotasa a cégek minden életszakaszdban
érzékelhet6 valtozast eredményez majd.
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A Kormany 2015 folyamdn 5 millidrd forintos pénziigyi kerettel kis 6sszeg(i vissza nem téritendd
forrasokkal segitette a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok kereskedelmi vasarokon vald részvételét, Uj
vagy mar meglévé terméknek egy Uj piacra torténé bevezetését. Tobb, magasabb szintd
szolgaltatdsokkal rendelkez6 inkubatorhdz kialakitasa valik lehet6vé egy 2,2 milliard forintos
tdmogatdsi program segitségével. Mindez hozzajarul a vallalkozdsinditds koltségeinek
csokkentéséhez. A mar gazddlkoddsi multtal rendelkezd, fejlédGképes klaszterek tovabbfejlesztésére,
a tagsagnak nyujtott szolgdltatdsi szinvonal tovdbbi emelésére, a stabil gazdalkodasi multtal
rendelkezé, fejlédSképes klaszterek szamara a Kormany 2 millidrd forintos tamogatasi keretet tett
elérhetdévé.

2016-ban a GINOP 1. prioritasa keretében 92,77 milliard forint keretosszegben kerilnek
meghirdetésre Uj palyazati kiirdsok. Mindezek mellett a 2015-ben meghirdetésre keriilt palyazatok
tovabbra is nyitva allnak, tovabba megtortént a kkv-k termelési kapacitasainak bévitése felhivas 65
milliard forintos keretésszegének 105 milliard forintra, valamint a kkv-k kapacitasbévité
beruhazasainak tdmogatasa konstrukcié 2015. évi 40 millidrd forintos keretdsszegének 60 milliard
forintra torténé emelése (9.). Az intézkedések célja a vallalkozéi ismeretek atadasa, terjesztése, a
tdmogatd Uzleti infrastruktira fejlesztése, elérhet6vé tétele, a kkv-k kapacitasainak bévitése, piacra
jutdsanak elGsegitése, halézatosodas, egylittm(ikodés 6sztonzése, beszallitdi kapcsolatok erdsitése,
kkv-k beszallitéi pozicidinak erésitése. A fejlesztések kiemelt dgazatokban, térségekben m(ikédé,
valamint egyes specidlis életszakaszban (kezdd, novekvd, érett vagy hanyatld), illetve élethelyzetben
(pl. beszallitéva valo, kilpiacra 1ép6) 1évs vallalkozasoknal kerlilnek megvaldsitasra. Az orszagos
mentorhaldzat kialakitdsanak célja pedig komplexen kezelni a vallalkozasok szdmdra szikséges
szolgdltatasok rendszerét a specialis vallalkozéi csoportok, igy a fiatal és a nGi vallalkozasok esetében.

A cs6deljarasi és a felszdmolasi szabalyozas 2015. januar 1-jén hatalyba Iépett mddositasanak célja a
birésdg munkajaban kozrem(ikodé fizetésképtelenségi szakért6kre vonatkozd jogszabalyi
kovetelmények ellenérzése, szakmai szinvonaluk emelése. Kiépiilt a fizetésképtelenségi szakérték
feletti er6sebb allami ellen6rzés, a szakmai beszamoltatas rendszere, a fizetésképtelenségi szakért6k
kotelezé bels6 ellendrzési rendszere, valamint kotelezd és rendszeres szakmai tovabbképzése jogi,
pénziigyi és kozgazdasagi terlleten. A csédeljardsban és felszamolasi eljardsban bevezetésre keriilt az
elektronikus kommunikaciéd a birésag és a jogi személy addsok, hitelez6k kozott, ezen felil
informatikai fejlesztések révén hatékonyabba valt a birésagok feladatainak ellatdsa. A mddositassal
megvaldsult tovabba a kdzponti internetes elektronikus értékesités a felszamolasi ligyekben, feldllt az
ezt lehet6vé tevé auditdlt értékesitési rendszer is. Mindezekkel érdemben rovidil a
vagyonértékesitések, egyben pedig a felszdmolasi eljarasok idGtartama is. Szlikilt tovabba a
visszaélési lehetGségek kore, az értékesitési folyamat atlathatdbb, ellenérizhetSbb lett.

A kereskedelmi tevékenység liberalizacidjanak (10.) keretében enyhiltek a birokratikus terhek a
kereskedelmi jogszabdlyokban, és 25, korabban engedélykoteles tevékenység bejelentés-kotelessé
valtozott — igy példaul az ingatlankozvetités és a nemesfém-kereskedelem .

Ezen fellil egy tobb éven at tartd atfogd feliilvizsgalat eredményeként 2015 els6 félévében 39
képesitési kovetelmény eltorlésére, 85 kovetelmény hatdlyositasara, tovabba 29 kovetelmény
egyszerlisitésére keriilt sor (8.). Ezen fellil a képesitésekre vonatkozd jogszabalyi kornyezet
atlathatosaganak novelése érdekében a képesitésekre vonatkozd jogszabalyok egy jegyzékbe

rendszerezetten 6sszegy(ijtésre kerlltek, mely jegyzék a kormanyablakokban nyilvanosan elérheté.

A kozigazgatasi biirokraciacs6kkentés (7/a) keretében a Kormany atfogd egyszerlisitést hajtott végre
a hatdsagi eljarasok szabdlyozdsdban, illetve a hatdsagi eljarasokért fizetendd illetékeket és dijakat is
csokkentette annak érdekében, hogy a kozigazgatasi eljarasok egyszer(ibbé, gyorsabbd és
hatékonyabba valjanak, ezaltal az allam szolgaltatd jellege és Magyarorszdg versenyképessége
erdsodjon. A kozigazgatds egészét atfogd blirokrdciacsokkentést a Kormany tobb egymadsra épiilé
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intézkedéscsomaggal és projekttel valdsitja meg. Az els6 blrokraciacsokkentési csomag fébb elemeit
az altaldnos eljarasi szabdlyok felllvizsgdlata, az {gyintézési hatarid6k feliilvizsgalata, az
engedélyezési eljarasok feliilvizsgdlata és atalakitdsa, valamint az anyagi jogi szabalyok egyszer(sitése
adta. Az ,,allami rezsicsokkentés" keretében kidolgozott, a hatdsdagi eljarasok dijat, illetékét csokkentd
vagy megsziintet§ modositasok 2016. januar 1-jével hatdlyba léptek, ezzel mintegy 10 millidrd forint
megtakaritdst eredményezve az  allampolgdroknal,  vallalkozdsoknal. A  kozigazgatas
szervezetrendszerének racionalizdlasa (7/c) keretében a Kormany célja a kdzponti kozigazgatas
blrokratikus szervezetrendszerének felszamoldsa és mindezzel hazank versenyképességének
javitdsa. A kozponti hivatalok dltal ellatott feladatok jellemz6en racionalisabban és
koltséghatékonyabban ellathatéak ezen szint nélkll, kizarélag a févarosi és megyei
kormanyhivatalok, illetve a minisztériumok altal. Fontos tovdbbd, hogy az dllampolgarok a hozzajuk
leheté legkozelebbi szinteken tudjak Ugyeiket intézni. Ezt célozza a kodzponti hivatalok
megsziintetése, és ezzel egyidejlleg a jarasi (févarosi kerileti) hivatalok megerGsitése. A kozponti
kozigazgatds szervezetrendszerének racionalizdldsa kiemelten a vallalkozdsokat fogja pozitivan
érinteni, hiszen jellemz6en 6k a kozponti hivatalok els6fokd Ugyeinek Ugyfelei. Esetlikben az
adminisztrativ terhek csokkentése az Ugyek gyorsabb és hatékonyabb, illetve a székhelylikhoz
kozelebbi intézését fogja jelenteni. A kozigazgatasi biirokraciacsokkentés kdvetkezs lépéseként 2018
végéig a kozigazgatas miikodési hatékonysdgdnak javitasa érdekében tovabbi intézkedésekre kerdl
sor.

A magyar kdzbeszerzési szabalyozas atalakitasa kapcsan a 2015. évi orszagspecifikus ajanlasokban
foglaltak végrehajtdsat elsGsorban az Uj kozbeszerzési torvény (a kozbeszerzésekr6l szélé 2015.
CXLIII. torvény, a tovdbbiakban: uj Kbt.) széles kori tarsadalmi egyeztetésen alapuld el6készitése és
elfogadasa, majd 2015. november 1-jén torténé hatalybalépése szolgdlta. Az Eurdpai Unié tagdllamai
kozul els6ként Magyarorszag Ultette 4t mindharom Uj unids kdzbeszerzési iranyelvet az Uj Kbt.
elfogadasaval, amelyben az irdnyelv szabdlyainal szigorubb szabalyok is helyet kaptak. Szdkilt az dan.
,kis értékd” eljarasoknak az alkalmazhatdsagi kore: arubeszerzések és szolgaltatas-megrendelések
esetében a korabbi 25 milliérél (kb. 80 000 eurd) 18 millié forintra (kb. 60 000 eurd), mig épitési
beruhazasok esetén 150 milliérél (kb. 480 000 eurd) 100 millié forintra (kb. 320 000 eurd) csokkent
az az értékhatar, amig még az ajanlatkérék alkalmazhatjdk ezt az eljarast. Ez arubeszerzések és
szolgdltatds-megrendelések esetén 28%-os, épitési beruhdzasok esetén pedig tébb mint 33%-os
csokkenést, valamint az eljardsok alkalmazhatésaganak jelentés szlikitését jelenti. Nem alkalmazhaté
tovabbd az eljaras olyan esetekben, amikor a beszerzés eurdpai uniés alapokbdl finanszirozott, és
Magyarorszag orszaghatardn atnyulo projekttel kapcsolatos.

A nyilvanos Kbozbeszerzési Adatbazisban az ajanlatkérGknek kozzé kell tennitk egy rovid 6sszegzést
arrél, hogyan biraltak el a benyujtott ajanlatokat, és miként allapitottdk meg a nyertes ajanlattevd
kilétét. Bevezetésre kerilt az uUn. normativ alkalmassag, miszerint jogszabalyban szamszerdsitve
kerillt meghatarozasra, milyen mértékben irhatdk eld alkalmassagi kbvetelmények az ajanlattevékkel
szemben az eljarasokban. A referenciaigazolasok vonatkozasaban tovabbi fontos szabaly, hogy az Uj
Kbt.-ben rogzitésre kerilt a miiszaki egyenértékiiség elve, mely szerint az ajanlatkér6 koteles
elfogadni a referencidk korében a kozbeszerzés targyanak mfiszaki szempontbdl megfelel6, azzal
egyenértékd referencidkat is. Bevezetésre keriilt az Egységes Eurdpai Kozbeszerzési Dokumentum
(ESPD), és boviilt tovabba a kizaro okok kore.

Az Uj Kbt. gyakorlati alkalmazdsdnak el6segitése a 2016-0s év legfontosabb feladata a kdzbeszerzések
szempontjabdl. A Kozbeszerzési Hatésag a jogalkalmazas elGsegitése érdekében 19 kiil6nb6z6, a
jogalkalmazast elGsegit6 utmutatét, valamint 12, a kdzbeszerzési jogalkalmazasban meghatarozé
szerepet jatszo szervezet altal kiadott k6ézos allasfoglalast tett kozzé honlapjan (11/a). 2016
folyaman orszagszerte lesznek tovabba tajékoztaté konferenciak és workshopok (11/c), mig az (j
Kbt. gyakorlatat ismertet6 osszefoglaldk, felhivas- és dokumentacidmintak a kialakulé gyakorlat
alapjan folyamatosan frissitésre keriilnek (11/b).
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Magyarorszag elkotelezett az elektronikus kozbeszerzés (12.) miel6bbi megvaldsitdsa mellett. A cél
egy allami kozbeszerzési portdl |étrehozasa, amelyen keresztil minden ajanlatkéré egyszerlen le
tudja bonyolitani a kdzbeszerzési eljarasait — csokkentve ezzel az eljarasban részt vevék terheit,
egyben élénkitve a piaci versenyt.

A 2015-2018 kozotti idGszak tekintetében Magyarorszag antikorrupcids intézkedéseit a Nemzeti
Korrupcidellenes Program (a tovabbiakban: NKP) és az azzal 6sszefligg6 intézkedések 2015-2016.
évre vonatkozo terve, valamint a Nyilt Kormanyzati Egyuttm(ikodés (a tovabbiakban: OGP)
kezdeményezés keretében a 2015-2017. évekre tett vallaldasokrdl sz6l6 mdsodik akcidterv hatdrozza
meg. Az NKP kozéptavu szakpolitikai stratégiaként négy évre (2015-2018) hatarozza meg a cselekvési
irdnyvonalakat és célkitlizéseket. A kapcsolédd intézkedési tervben meghatarozott feladatok
megvaldsulasanak hatdsardl és gyakorlati eredményeirél 2017 elsé negyedévében jelentés készil a
Kormany szamdra, mely jelentés fényében 3ll 6ssze a kovetkez6 kétéves id6szakra vonatkozd
intézkedési terv. A 2015-2017. évek tekintetében a nyilt kormanyzast és atlathatésagot tamogaté
célzott kormanyzati intézkedéseket az OGP keretében tett masodik akcidéterv tartalmazza.

A 2016. évi prioritdsok és az azokhoz kapcsolddd intézkedések koziil kiemelendd, hogy a tobbségi
allami tulajdond gazdasdgi tdrsasagok atlathatdsagat tamogatd intézkedések keretében
felllvizsgalatra keril a kozzétételi kotelezettség ala es6é adatok kore és az elektronikus kozzétételre
vonatkozd szabdlyozas, megsziiletnek tovabbad az ezekhez sziikséges javaslatok is. A korrupcids
kockazatok felmérésének (14.) tamogatdsdra szintén feltérképezésre keriilnek azok a munkakorok és
munkakorcsalddok, amelyeket a korrupcids kockazatok fokozottan érintenek, azonositasra keriilnek
az igazsagszolgéltatds mikodése soran felmerilé korrupcids kockazatok, az Allami Szamvevészék
Integritas Felmérése pedig kiterjed a tobbségi allami tulajdonban Iév6 gazdasagi tarsasagokra is. A
koltségvetés atlathatosaganak javitasat és a tarsadalmi részvétel 6szténzését (15.) célozza tébbek
kozott a megismerhet6 kozponti koltségvetési adatok kozérthetGségének javitdsa a grafikus
megjelenités szinvonalasabba tételével, valamint a jogszabalyok és stratégiai tervdokumentumok
tdrsadalmi egyeztetéséhez fellletként szolgdld felhasznaldbarat elektronikus felilet kialakitasa. A
korrupciés és integritasi kockazatok mérséklése érdekében a munkaltatdi jogosultsdgok bdvitése
céljabol fellilvizsgalatra keriilnek az 6sszeférhetetlenség bejelentésével és ellen6rzésével kapcsolatos
jogszabalyok, és mindezek alapjan elkésziilnek az esetleg sziikséges jogszabdly-mddositasi javaslatok.
A vagyonnyilatkozatok ellenérzéséhez f(iz6d6 munkajogi szankcidk bevezetése kapcsan javaslat
késziil a vonatkozo jogszabalyok modositasara. A képzési rendszer tovabbfejlesztésének (16.) egyik
alapeleme a kozszolgdlati tisztvisel6k, a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek és a NAV
vezet6képzési rendszereit érintéen a rendelkezésre all6 tananyagok fellilvizsgalata és szlikség esetén
azok kibGvitése korrupcido-megel6zéssel kapcsolatos ismeretekkel. Az allampolgarok és az
Onkormanyzatok szamara a korrupcido-megel6zés és az integritas témajat népszer(isit6 tréningcsomag
keril kidolgozasra, az 6nkormanyzatok szamara tovabba legaldbb hét miihelymunka valik elérhetévé.
Az uzleti élet tisztasaganak elGsegitése (17.) céljabdl lezajlik a gazdasagi verseny tisztasagat sértd
magatartasok visszaszoritdsa és az etikus kultura el6émozditasa érdekében a jogi személlyel szemben
alkalmazhatd szankcidk, valamint végrehajtasuk mechanizmusdanak és a végrehajtasban
kozrem(ikodd szervek feladatainak felllvizsgalata.
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IV. EUROPA 2020 CELKITUZESEK

Foglalkoztatds

Magyarorszdg a foglalkoztatdsi szint javitdsdra irdnyuld Eurépa 2020 célkitiizéshez kapcsolédva a 20-
64 év kozotti népesség foglalkoztatdsi ardnydnak 75 %-ra névelését tiizte ki célul 2020-ig.

A foglalkoztatasi rata tartdsan emelkedik Magyarorszagon, a 20-64 éves korcsoportban 69,7%-ot ért
el 2015 harmadik negyedévében, és a férfiak korében mdar meghaladta a kit(izott foglalkoztatasi célt
(76,9% volt, mig a n6k koérében 62,8%, ami mindkét csoportban magasabb az el6z6 év azonos
id6szakdhoz viszonyitva).

Kutatas-fejlesztés

Magyarorszdg az Eurdpa 2020 Stratégia kutatds-fejlesztési célkitlizéséhez kapcsolédva a kutatds-
fejlesztési raforditdsok szintjének a bruttd hazai termék 1,8 %-dra torténd névelését vdllalta 2020-ig.

Az el6zetes GDP-adatokkal szamolva 2014-ben a K+F-raforditdsok a bruttd hazai termék 1,38%-at
tették ki (GERD mutatd). 2013-hoz (1,41%) képest kismértékben csokkent az arany, a huzderét
tovabbra is a vallalkozasok és a kiilfold altal finanszirozott K+F jelentik. Az elmult 15 évben a kutaté-
fejleszt6k létszama egyenletesen, csaknem 12 ezer f6vel béviilt, és 2014-ban meghaladta a 26 ezret.

2015-ben a korabbi Nemzeti Innovacids Hivatal, az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok,
valamint a Miniszterelntkség KTl Alapot kezel6 részének Osszeolvaddsdval megalakult a Nemzeti
Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (NKFIH), valamint a kordbbi Kutatds, Technoldgiai és
Innovacids Alap jogutddjaként létrejott a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alap (NKFIA).
Ezzel a korabbi széttagolt KFl-szakpolitika és -finanszirozds egységes iranyitas ala keriilt.

2015-t6l a strukturalis alapokbdl meghirdetésre keril6 palyazati felhivasok a jévahagyott Nemzeti
Intelligens Szakosodasi Stratégia (S3) (41.) célkitizéseinek megfelel6en keriltek kiirdsra. Az S3-
célokkal 6sszhangban lev6 beavatkozasi eszk6zok (tdAmogatdsi programok stb.) tervezése folyamatos.
Az akcidterv formalis elfogadasa 2016 soran varhato.

A Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program (GINOP) keretében a kutatas, technoldgiai
fejlesztés és innovacio fejlesztését célzd prioritds keretében 2015-ben az alabbi palyazati programok
lettek meghirdetve:

. vallalatok K+F+| tevékenységének tdmogatdsa (50 millidrd forint keretdsszeggel),

o K+F versenyképességi és kivaldsagi egyiuttmikodések (60 milliard forint),

. stratégiai K+F mihelyek kivalésaga (40 milliard forint),

. prototipus, termék-, technolégia- és szolgaltatasfejlesztés (20 milliard forint),

. K+l infrastruktira meger@sitése - nemzetkoziesedés, haldzatosodas (20 milliard forint),

. iparjogvédelmi eszk6zok kidolgozasa és megszerzése (1 milliard forint).

. Az ELI lézer-kutatékdzpont megvaldsitdsanak masodik fazisa elkezd6dott (a tervezett

koltségvetés: 40 millidrd forint).

2016-ban meghirdetésre keriilt tovabba:
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. a FelsGoktatdsi és lpari EgyUttmd{kodési Kozpont — Kutatdsi infrastruktura fejlesztése
palydazati program (25 milliard forint)

. az innovacios voucher kiiras (3 milliard forint),
. az start-upokat és spin-off cégeket segit6 innovacids Okoszisztéma (5 milliard forint)

palyazati program is.

Hazai koltségvetési forrasbol, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacidos Alap (NKFIA)
finanszirozdsdval a Nemzetkozi Versenyképességi és Kivalosagi  Program (28 milliard forint)
végrehajtasa jelenleg folyamatban van. 2015-ben a Nemzeti Agykutatdsi Program (NAP) keretében 25
kutatocsoport feldllitasara kerilt sor (a programhoz az NKFIA 2013-2017 kozott 6sszesen 12 milliard
forintot biztosit 2014-t6l mintegy négy éven at). A NAP az akadémiai-egyetemi és klinikai kutatas,
valamint az egészségipari kutatas-fejlesztés kozotti kapcsolat megerdsitésére torekszik. A Kutatasi
Infrastruktira Roadmaphez (42.) igazoddéan az infrastruktirak korszer(sitését és a
nemzetkoziesedést/haldzatosodast segitik az e célu fejlesztések ligyében meghirdetett felhivasok
(GINOP 2.3.3.-15, GINOP 2.3.2.-15). 2016 folyaman bevezetésre keriil tobb KFI palyazati
konstrukciéhoz kapcsolddé pénziigyi eszkoz.

Elkészilt a ,,Fokozatvaltas a felsGoktatasban” cim( felsGoktatasi fejlesztési stratégia, melynek egyik
pillére a felsGoktatasi K+F+| tevékenységek hosszu tavu fejlesztésének megalapozasa. A felsGoktatds
finanszirozdsdnak Uj alapokra helyezése a stratégiaval 6sszhangban folyamatban van. A kovetkezé
id6szakban a finanszirozas (képzés és K+F) atalakitasat oly modon tervezi az agazat, hogy abban
|ényegesen nagyobb szerepet kapjon az intézmény vallalt és ténylegesen leadott teljesitménye.

Az elmult harom évben megtortént a felsGoktatasi intézmények minéségalapu differencidldsa és
céltdmogatasa. A felsGoktatasi kivaldsagrol sz6lé kormanyrendelet alapjan a kivalé mingsitést elnyert
intézmények koltségvetési tamogatdsa 2013-2016-ban évente 0Osszesen 9,85 millidard forint. A
kormdnyzat a 2016. évi kdzponti koltségvetésben a kivaldsagi elSirdnyzaton mar tébb mint 12
millidrd forintot szan a fels6oktatdsi kivaldsag elismerésére. Az el6irdnyzat ebben az évben az
intézményi kivalésag tdmogatasa mellett a hallgatdk, fiatal kutatdk atlag feletti teljesitményének
allami elismerésére, tdmogatasara is fedezetll szolgal. A fels6oktatasi kivaldsag tdmogatdsa a
jov6ben elsGsorban a kozvetlen, a személyes kivaldsagot 6sztonzé rendszereken keresztil valdsul
meg az el8irdnyzat keretébdl.

A villalati—felsGoktatdsi kutatdsi kapcsolatok tovabbi er@sitése kiemelt érdek, kapcsolédva az
intelligens szakosodasi stratégidkhoz. Ennek a torekvésnek a keretében a kormdnyzat elsé lépésként
olyan kutatdkozpontok létrehozasat tamogatja, amelyek feladata az ipar és a fels6oktatas
egyuttmiikodésének erdsitése. Ezek az un. FelsGoktatasi—lpari EgylUttmikodési Kozpontok (FIEK),
melyeknek f6 célja a magyar gazdasdg innovacios képességét biztositani tudd egyetemi kutatas-
fejlesztés és innovacios hattér kialakitdsa. A felsGoktatdsi intézmények és vallalatok illetve
kutatéhelyek konzorciumai szamara kiirt GINOP-2.3.4-15 konstrukci6 25 millidard forintos
kerettsszeggel tdmogatja a kdzpontok létrehozasat.

Az addoldali K+F-6szténzés tovabbra is a hazai tamogataspolitika fontos eleme. A sajat tevékenységi
korben végzett K+F-tevékenység kozvetlen koltsége mar régdta csokkenti a tarsasagi ado, az egyéni
vallalkozéi személyi jovedelemadd, a helyi ipar(izési add és az innovacids jarulék alapjat. A tarsasagi
addézék 2014-ben példaul 288 milliard forint koltséget szamoltak el ezen a soron. 2016-tél Ujabb,
potencidlisan jelentés kedvezmény keriilt bevezetésre: az dnkormanyzatok dontésiik szerint arroél
rendelkezhetnek, hogy a vallalkozasok a K+F kozvetlen koltségének 10%-4val cskkenthessék a helyi
iparlizési addjuk Osszegét. A 2014 januarjdban a doktori képzésben résztvevé kutatdkra is
kiterjesztett adokedvezményt egyre tobb vallalat veszi igénybe, 2015-ben az iparban foglalkoztatott
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doktoranduszok becsilt |étszama meghaladta a 850-et. Az addoldali 6sztonzést K+F minGsitési
rendszer egésziti ki. 2014-ben a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala megnyitotta a lehet&séget, hogy
ne csupan hatdsagok és birésagok, hanem harmadik személyek, vallalkozasok megkeresésére is
késziiljenek mingsitések.

A Magyar Tudomanyos Akadémia 2015-ben — 400 millié forint tdmogatas mellett — 13 Uj Lenddilet-
kutatdcsoportot hozott létre, négy vezet6 kutatd kilfoldi kutatohelyekrél tért haza. 2016-ban (j
palyazati kiirds jelent meg, a kutatdcsoportok vezetésére tudomanyos fokozattal rendelkezé kutatdk
palydzhatnak. A palyazatban kizarélag Uj vagy a kutatdhelyen legfeljebb 5 éve kiemelkedé
eredménnyel mivelt kutatasi témara lehet tdmogatdst kérni. A Célzott Lendilet alprogramban
gazdasdgi tarsasagok bevondsa is elvards. Tématerileti megkotés nincs, egyeddli értékelési szempont
a kivaldsag.

Energia- és klimapolitika

Magyarorszdg az Eurdpa 2020 Stratégia energia és klimapolitikai céljaihoz kapcsolédva a megujulé
energiaforrdsok részardnydnak 14,65 szdzalékra névelését, az liveghdzhatdsu gdzok kibocsatdsdanak
(2005-6s szinthez képest) legfeljebb 10 szdzalékos névekedését vdllalta 2020-ig az EU Emisszio-
kereskedelmi Rendszerének hatdlya ald nem tartozd szektorokban, valamint 92 PJ primerenergia-
megtakaritdsi célértéket tlzétt ki, amely az 1990. évet bdzisul véve 16,2 %-os megtakaritdst jelent.

2014-ben a megujuld energia részardnya a teljes bruttdé energiafogyasztason beliil 9,5% volt, az EU
emissziokereskedelmi rendszerének (EU ETS) hatdlya alda nem tartozé szektorokban pedig az
Uveghdzhatasu gazok kibocsatdsa tovdbbi csokkenést mutat: a 2013-as 37,2 millié tonna CO2-
egyenértékrél 2014-re 37,14 milli6 tonna CO2-egyenértékre csokkent. Az energiafelhasznalas
Magyarorszagon enyhe csokkenést mutatott 2014-ben: az elsGdleges energiafogyasztas a 2013-as
20,8 millié tonna kéolaj-egyenértékrél (TOE) 20,7-re csokkent, a végfogyasztas valtozatlanul 14,9
millid TOE maradt.

Magyarorszag lll. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervét (49.) az 1601/2015. (IX. 8.) Korm.
hatédrozattal fogadta el. A dokumentumban az energiahatékonysagrol szél6 2012/27/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelv bevezetésével parhuzamosan meghatdrozdsra keriltek a jelent6sebb
intézkedések. A Nemzeti Energiastratégia el6rejelzéseinek aktualizalasa (1160/2015 (lll. 20.) Korm.
hatarozat) alapjan folyamatban van Magyarorszag Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési
Tervének fellilvizsgalati munkaja (50.) is. A cselekvési terv célja a Megujuld Energia Iranyelv altal
el6rejelzések alapjan agazati célkitlizések és intézkedések megfogalmazasa. Az energiacélokat segit6
lakossagi szerepvallalas 6sztonzése érdekében 2015 augusztusaban keriilt elfogaddsra az Energia- és
Klimatudatossagi Szemléletformalasi Cselekvési Terv (53.).

Folyamatosan zajlanak, illetve kerlilnek el6készitésre a megujuld energiaforrasok alkalmazasat
el6segit6 tamogatdsi programok. A METAR rendszer, amelynek prenotifikdcids eljardsa az Eurdpai
Bizottsagnal 2016 elején indult, a jov6ben épitendd villamosenergia-termel6 er6mlivek fenntarthatd
és a nemzetgazdasagi szempontokkal 6sszhangban 4all6 tdmogatasat fogja biztositani a megujuld
energiaforrasbdl villamos és hdéenergiat elGallitd termelSk piaci integracidja érdekében. Az Uj
rendszerben a megujulé villamos energiat termelé eré6mlivek a piacon maguk értékesitik a villamos
energiat (a kotelezd atvételi tdmogatasban részesiilGk kivételével). Megvaltozik a tamogatdsok
kiosztasanak maddja: f6 szabaly szerint Uj tamogatds csak versenyeztetéses ajanlattételi eljarasban
nyerhet6 majd el 2017-t6l. Ez biztositia majd a tamogatdsok optimdlis, koltséghatékony
felhasznalasat. A Zold Finanszirozasi Rendszeren (ZFR) keresztiil, a kvotabevételek terhére, az Otthon
Melege Program keretében meghirdetett pdlyazati konstrukcidk célja, hogy gyors, megfelel6
intenzitdsy tdmogatashoz juttassa a lakossdgot az orszag egész teriletén. A tdmogatdsok
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felhasznalasaval jelentGsen javulhat a lakossagi energia felhaszndlds hatékonysaga, nagymértékben,
nagyjabél tébb mint 38.000 tonnaval csokkentve ezzel a hazai szén-dioxid kibocsatast évente, ezzel
hozzajdrulva a hazai klimavédelmi és energiahatékonysagi célok eléréséhez. A 2014. és 2015 években
meghirdetett palydzati konstrukcidk esetében a tdmogatdi dontések mar megszilettek, jelenleg a
projektek megvaldsitasa és pénziigyi lezarasa van folyamatban, mely varhatéan 2016-ban véget ér. A
megujuld energiaforrasok felhasznaldsa a 2014-2020 kozotti id6szak programjainak egyik fontos
célteriilete, tobb operativ program tamogatja a megujulé energiaforrasokat és az épiiletenergetikai
fejlesztéseket, mindezek révén 2016-ban Gsszesen varhatdan 299,3 milliard forint visszatéritendd és
vissza nem téritendd forras all majd rendelkezésre (54.).

A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések (55.), igy az elkllonitett hulladékgy(ijtés (2014
decemberében a papir vonatkozdsdban 172%-o0s, a m(ianyag vonatkozasaban 162 %-os novekedés
lathaté az elkiilénitetten gy(jtétt mennyiségek esetében. Osszességében az anyagaban hasznositas
nétt és a lerakott hulladék mennyisége csokkent, ez a tendencia folytatddott 2015-ben is), -szallitas
és el6kezel6 rendszerek fejlesztése; teleptlési hulladékkezel6 létesitmények halézatdnak
rendszerszer(i korszer(sitése; a hulladékhasznositasi kapacitasok bévitése, a hulladéklerakok
rekultivacidja és a hulladékbdl elGallitott tliizel6anyag termikus hasznositdsa szintén az energia- és
klimapolitika részét képezik. E célokra unids forrasok vehetSek igénybe, biztositva a fenntarthatébb
erdforras-gazddlkodast, valamint a kérnyezetre karos kibocsatasok mérséklését.

Oktatas

Magyarorszdg a képzettségi szint javitdsdra irdnyuld Eurdpa 2020 célkitiizéshez kapcsolédva a
fels6foku vagy annak megfelels végzettséggel rendelkezék ardnydnak (a 30-34 évesek kérében) 34%-
ra névelését és a korai iskolaelhagyok ardnydnak (a 18-24 évesek kérében) 10%-ra csékkentését
vdllalta 2020-ig.

A ,Fokozatvaltas a fels6oktatdsban” cimU stratégiai dokumentum &gazati célként az eréforrdsok
hatékony felhaszndldsa mellett egy magasabb mindséget nyujtd, teljesitményelvi felsGoktatasi
rendszer létrehozdsat jelolte meg. Ennek eredményeként a felsGoktatds képzési fejlesztésének
értéklancalapu megkozelitése az irdnyadd a fels6foku végzettségliekre vonatkozé hazai EU2020-as
célszam elérésében is (hazank a 30-34 évesek korében a fels6fokd vagy annak megfelel6
végzettséggel rendelkez6k ardnyanak 2020-ra 34%-ra novelését villalta, a stratégia pedig az arany
35%-ra torténd tovabbi novelését tlizte ki célul 2023-ra). igy elStérbe keriiltek az egymasra épiil§
konstrukcidk, melyeknek f6 fokuszpontjai: a fels6oktatas népszer(sitése, a munkaerépiac szamara
relevdns képzési teriiletekre torténd jelentkezések 6sztonzése, a hallgatdi felkésziiltség novelése, a
hallgatéi sikeresség tamogatdsa és ezaltal a lemorzsolédds csokkentése, a vallalati
munkakornyezetben végzett tevékenységre torténd felkészités és a sikeres munkaerdpiaci
elhelyezkedés.

Ezt alatdmasztandd a felsGoktatdsi intézmények felkészit6 és palyaorientacios tevékenységeinek
tamogatasa (36.) irdnydba torténnek lépések (a felsGoktatasba torténé jelentkezést, tovabba a
bennmaradast tamogaté programok kidolgozasanak 6szténzése), kiilonos tekintettel a matematikai,
természettudomanyi, miszaki, informatikai teriletekre.

2015-ben a korai iskolaelhagydk aranya 11,6% volt, ami magasabb, mint az EU-28 atlaga (10,9%). A
végzettség nélkiili iskolaelhagyas elleni stratégia megvaldsitasa keretében 2016-ban el6térbe keriil a
lemorzsoldddssal veszélyeztetett intézmények tamogatdsa, a koznevelési intézmények
hatrdnykompenzaciés képességének novelése. Elkésziilt a lemorzsolédds elleni korai jelz6- és
pedagdgiai tdmogatd rendszer mUkodtetésének részletszabdlyaira vonatkozé javaslat,
hatdlybalépésére — az egyeztetések fliggvényében — a tervezettek szerint 2016-ban keriilne sor. A
szabalyozas kiterjed a lemorzsolddassal veszélyeztetett helyzethez vezet6 jellemz6k meghatarozasara

23



(pl. évismétlés, hidnyzas alakuldsa, tanulmanyi eredmény romldsa, kiemelt figyelmet érdemlé tanuld
stb.).

A kisgyermekkori nevelés kiterjesztése érdekében 2015 szeptemberétdl az eddigi 5 éves kor helyett
3 éves kortdl kotelezé6 az bvodai részvétel (33/a). Az intézkedés célja a kés6bbi oktatas
sikerességének megalapozdsa, a tanuldsi nehézségek korai észlelelésének el&segitése, melynek
kovetkeztében a korai beavatkozas is id6ben megkezdédhet. A Kormdany hazai forrasbél meghivdsos
palydzat utjan nyujtott tdmogatast teleplilési dnkormanyzatok részére, melynek megitélésekor
kiemelt szempont volt a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetl gyermekek elldtdshoz torténé
hozzaférésének javitasa (2014/2015-ben az dvodaba felvett 3 éves gyermekek szama 70 891 6 volt,
az 6sszes 6vodas koru gyermek 22%-a; 2015/2016-ban 76 645 {6, az Gsszes dvodas gyermek 23,8%-a .
A 2015. évben hazai forrasbdl és palyazati keretekbdl 68 teleptilés részesiilt tdmogatasban 2000 Uj
fér6hely létrehozasahoz. A 2014. évben inditott, Uj évodai fér6helyek kialakitasat célzd palyazati
lehetdség 2016-ban is rendelkezésre all a telepilések szamara. A 3 éves kortdl kotelezé dvodaztatds
megnovekedett igényéhez vald helyi alkalmazkoddst, valamint a tulzsufolt 6vodai csoportok
megsziintetését célzd tamogatds idén is 2,5 millidrd forint Osszegben keriilt meghatarozdsra a
koltségvetési torvényben, valamint az unids forrasbél 4,2 milliard forintos keret biztositasaval
folytatddik az dvodai fejleszt6 program megvaldsitasa legalabb harom nevelési évet érintGen.

Szegénység

Magyarorszdg az Eurdpa 2020 Stratégia szegénységi céljaghoz kapcsoldédva a gyermekes csalddok
szegénységi rdatdjdnak, a sulyos anyagi nélkiil6zésben €él6k szamdnak, valamint az alacsony
munkaintenzitdsu hdztartdsban él6k szamdnak 20-20%-os csékkentését vdllalta 2020-ig; ez — a
hdrom indikdtor dltal lefedett népesség kézétti dtfedések kisziirésével — 450 ezer f6 szegénységbél
vald kiemelésével egyenértékdi.

A magyar szegénységadatok folyamatos és jelent6s javuldst mutatnak: a KSH 2015-0s (2014-re
vonatkozo), legfrissebb adatai szerint a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak
kitettek ardnya 28.2%, ami megegyezik a bazisnak tekintett 2008-as adattal, mely a demografiai
valtozdsok miatt tényleges kozeledést mutat a célértékhez, s redlis az esély, hogy megvaldsuljon az
EU2020-as stratégiaban kit(izott csékkenés. 2014-ben tehat 2 millid 735 ezer személyt érintett a
szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockdzata, ami 362 ezer fével, 3.6 szdzalékponttal
alacsonyabb a 2013. évinél. A jévedelmi szegénységben él6k aranyanak emelkedése megallt, a 2015-
0s, 2014-re vonatkozd 14.9%-os érték megegyezik a két évvel azel6ttivel. 2014-ben a népesség
19.4%-3at, 1 milli6 880 ezer embert érintett a sulyos anyagi deprivacid, ami 4.6 szdzalékpontos
csokkenést jelent az el6z6 évhez képest. A 2014-re vonatkozé adatokban bekdvetkezett javuldas még
nem tikrozi a Kormany devizahitelesek megsegitése érdekében tett intézkedéseinek - amelyek egy
része 2015 soran lépett életbe - hatdsat, amely vélhet6en a jov6ben szintén hozzajarul a szegénységi
célkitlizés eléréséhez.) 2014-ben a teljes népesség 7.1%-a, 690 ezer ember élt nagyon alacsony
munkaintenzitasu haztartasban, 2.6 szazalékponttal kevesebben, mint 2013-ban. A szegénység vagy
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya 2013-2014-ben javulé tendencidja
legnagyobb ardnyban a 18 év alatti korosztalyt érintette. Két év alatt 6sszesen 7.8 szazalékponttal,
147 ezer fével, 36.1%-ra csokkent a szegénység valamelyik dimenzidjaval érintett 0-17 éves
gyermekek aranya, amiben nagy szerepiik van a jol célzott szocidlis transzfereknek. A sulyos anyagi
deprivacidban él6 gyerekek ardnya 10,7 szdzalékponttal, 24.9%-ra csokkent. A nagyon alacsony
munkaintenzitdsu haztartdsokban él6 gyerekek ardnya 4 szazalékponttal, 11.2%-ra mérsékl6dott. A
roma emberekre vonatkozo adatok is javulast mutatnak: a KSH legfrissebb, 2014-re vonatkozo adatai
szerint a romak kozott 83.8%-os (2013: 89.9%; nem romak 2014: 26.8%, nem romak 2013: 29.8%) a
szegénység vagy tdrsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya. Az egyes szegénységi
dimenzidkat tekintve a kovetkezd a helyzet a romak korében: jovedelmi szegénység 2014-ben 63.1%
(2013: 67.9%), munkaszegénység 2014-ben 26.7% (2013: 45.3%), sulyos anyagi deprivacié 2014-ben
67.8% (2013: 78.1%).
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V. 2014-2020-As IDOSZAK EUROPAI UNIOS FORRASAINAK FELHASZNALASA

A 2014-20-as id6szakra torténé felkésziilés, a tervezési egyeztetések, az Operativ Programok és a
Partnerségi Megallapodas el6készitésének hangsulyos eleme volt az 6sszhang megteremtése a kozos
eurdpai célkitlizésekkel, mindenekel6tt az Eurdpa 2020 stratégia céljaival, illetve a relevans
orszagspecifikus ajanldsokkal. Ez a szemlélet meghatdrozé maradt az Uj fejlesztési ciklus elinditdsa, a
palydzati kiirdsok megvaldsitasa sordn is.

A 2015. évi 3. orszagspecifikus ajanlas relevans elemei a KOFOP prioritasai kdzott hangsulyosan
jelennek meg, kivaltképp az adminisztrativ terhek csokkentésérdl szolé 1., illetve a szolgdltatasi
szemléletnek és az etikus miikodésnek a kozszolgdlatban torténdé megjelenitésérdl széld 2.
prioritdsban. 2015-16. soran a megfelelési koltségeket csokkents és az addbeszedés hatékonysagat
célzo kiirdsok keretosszege 45,8 millidrd forint, ezek f6 célteriilete a hatdsdgi és célzottan az adéugyi
igazgatdsi eljarasok racionalizalasa, egyszerisitése, a mikodés koltségeinek leszoritdsa. A korrupcié
elleni kizdelmet erGsité kiirdsok 6sszege 15,5 millidrd Ft, célterliletiik a korrupcids lehetGségek és
kockazatok csokkentését szolgdld fejlesztések, a korrupcids esetek nagyobb ardnyd felderitését,
megel6zését elbsegité kapacitasfejlesztések, illetve tagabb értelemben a kozpénzek felhaszndlasa
soran az atladthatdsdag biztositasahoz a szlikséges keretfeltételek megteremtése.

A 4. orszagspecifikus ajanlas tartalmi elemei kilonosen az EFOP, a GINOP és a két teriileti OP (TOP és
VEKOP) prioritasait hataroztdk meg, s irdanyaddak a 2015-16. sordn megjelent vagy megjelené
palyazati kiirasokban is. Megjegyzendd, hogy a 4. orszagspecifikus ajanldshoz kapcsoldédd kiirasok
tulnyomé tobbsége az EU 2020 stratégia valamely céljanak teljesitéséhez is hozzajarul,
értelemszerlien elsGsorban az 1. (foglalkoztatds noOvelése) és 5. (szegénység csokkentése)
célkitizésekhez. Az EFOP-on beliil ilyen a n6k foglalkoztatasat 6szténz6 kiiras (12 milliard Ft), illetve a
Roma mentorprogram (2 milliard Ft); az el6bbi a foglalkoztatasi, az utdbbi a szegénység csokkentését
szolgdlé EU2020-célkitlizéshez jarul hozza. A GINOP-ban koncentraltan jelennek meg az elsédleges
munkaerépiacra torténd integraciét elé6mozditd fejlesztések, keretosszegik meghaladja a 114
millidrd Ft-ot, ezen belil kiemelt terilet az alacsony képzettségliek és a kdzfoglalkoztatottak képzése
(30 Mrd Ft), azzal a céllal, hogy a kozfoglalkoztatdsbdl torténd kivezetést el@segitse. A 4.
orszagspecifikus cél teljesitése és az EU 2020 stratégia foglalkoztatasi célkitlizéséhez torténd
hozzajarulas teriileti dimenzidban is fajsulyos szerepet kap: a VEKOP és a TOP egyiittesen 152,2 Mrd
Ft értékben tartalmaz kiirdsokat e terlleten, kilonos tekintettel a helyi foglalkoztatasi
egyuttmikodések tamogatasara, a kisgyermeket nevel6 szilSk foglalkoztatdsara, a fiatalok
vallalkozéva valasara.

Az 5. orszagspecifikus ajanlas szintén az EFOP-ban, a GINOP-ban, illetve a VEKOP-ban jut hangsulyos
szerephez. Az EFOP-on belll 47,8 millidrd Ft-os keret szolgalja az alapkompetencidk oktatdsat
tdmogatod, tovabba az oktatas kilénb6z6 szakaszai kozotti, illetve a munka vildgaba valé atmenetet
elésegitd fejlesztéseket. A GINOP-ban az oktatds kilonb6z6 szakaszai kozotti dtmenet, illetve a
munkaerdpiacra torténd belépés tamogatdsa (szakképzés fejlesztése) kap kilonds hangsulyt, de
megjelenik az alapvet6 kompetencidk tanitasanak fejlesztése (digitalis szakadék csokkentése) is,
Osszesen 33,7 milliard Ft-os kerettel. Az alapkompetencidk tanitdsanak tdmogatasat (idegen nyelvi
készségek fejlesztése) a GINOP-ban és a VEKOP-ban egyiittesen 17,5 milliard Ft-os keret szolgalja.

Az 5. orszagspecifikus ajanlashoz kapcsolédd, egyidejlleg az EU 2020 stratégia valamely céljanak
teljesitéséhez hozzajarulé kiirdsok az alabbiak szerint 6sszegezhetbek:

e az 1., foglalkoztatasi célhoz jarul hozzd az EFOP-ban 6,3 Mrd Ft értékd kiiras (,Aktivan a

tuddsért”), amely a hatranyos helyzet(i, koztilk roma emberek képzettségi szintjének,
foglalkoztatasi esélyeinek ndvelését célozza;
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e a4, célhoz (korai iskolaelhagyds csokkentése, felsGfoku végzettséggel rendelkez6k novelése a
30-34 éves korosztalyban) jarul hozza 6sszesen 89,1 Mrd Ft értékdi kiiras (ezek megoszlasa az
OP-k kozott: EFOP 85,4 Mrd Ft; GINOP 1,8 Mrd Ft, szakképzést végzettség nélkiil elhagydk
szamanak csokkentése; VEKOP 1,95 Mrd Ft, roma szakkollégiumok tamogatdsa, szakképzést
végzettség nélkil elhagydk szamanak csdkkentése);

e az EU 2020 stratégia 4. és 5. (szegénység csokkentése) célkitlizésének teljesitéséhez jarul
hozza az EFOP 4,2 Mrd Ft-os kiirdsa (tarsadalmi felzarkdzasi és integracios koznevelési
intézkedések tamogatasa).

e A4 ésaz5. orszagspecifikus ajdnldasokhoz egyarant kapcsolédo, egyuttal az EU2020 stratégia
valamely célkitizéséhez is hozzdjarulé fejlesztések az aldbbi képet adjak:

e az EU2020 foglalkoztatasi céljahoz jarul hozza a GINOP és a VEKOP 406 millidrd Ft-os kerete
(Ut a munkaerdpiacra, ifjusagi garancia program), illetve az EFOP 10 millidrd Ft-os, a

megvaltozott munkaképességli emberek munkaerdpiaci integraciojat és foglalkozasi
rehabilitacidjat célzé kiirasa;

e az EU2020 stratégia 1. és 4. (foglalkoztatds novelése, illetve korai iskolaelhagyas-
csokkentése) célkitlizéséhez az EFOP-on belil 4,4 milliard Ft érték( kiirds kapcsolddik (dpold
tanuldk részére palyavalasztast tamogatd 6sztondijas program);

e az 1. és 5. (szegénység csokkentése) célkitlizéshez kapcsolddnak az EFOP 7,2 Mrd Ft értékd
kiirasai (,NG az esély”).

Osszességében elmondhatd, hogy a 2015/16-ban megjelent vagy megjelend pélyazati kiirdsok kdzott
a 3. orszagspecifikus ajanlashoz 61,3 Mrd Ft, a 4. ajanldshoz 282,1 Mrd Ft, az 5. ajanlashoz 198,6 Mrd
Ft, mig a 4. és 5. ajanlashoz egylittesen tovabbi 445,1 Mrd Ft értékd palyazati kiirds kapcsolodik.

Fentieken tulmenéen az EU 2020 stratégia 1. célkitlizésének teljesitéséhez jarul hozzd a GINOP-on
belil a foglalkoztatas novelését célzé hitel, 15 Mrd Ft keretdsszeggel. A célkitlizés teljesitéséhez
hozzdjarulnak a TOP gazdasagfejlesztést és a munkaer6 mobilitas 0©sztonzését szolgdld
kozlekedésfejlesztési kiirdsai is (64,6 Mrd Ft).

A 2. célkitlizés (K+F és innovacid) teljesitéséhez 438,5 Mrd Ft keretdsszegben jelentek és jelennek
meg kiirasok, a GINOP és a VEKOP keretén belil. Ezen kivil emlitést érdemel még, hogy a GINOP 35
Mrd Ft-os kerettel tartalmaz kiirdst tobbek kozott a prototipusfejlesztés (tovabba a termék-,
technoldgia- és szolgaltatasfejlesztés) tamogatdsara, emellett a VP tobb kiirdsa célozza az agrar-
innovacids operativ csoportok innovacids projektjeinek tdmogatasat (12,4 Mrd Ft). Ezen kiirdsok a
finanszirozas irdnt mutatkozé kereslet fliggvényében jarulhatnak hozza a célkit(izés fejlesztéséhez.

A 3., klima- és energiapolitikai célkitlizéseket tdmogatd kiirdsok értéke 768,4 Mrd Ft (KEHOP, GINOP,
VEKOP, TOP). Hangsulyos terlilet az épiiletenergetikai fejlesztések tamogatdsa (jorészt megujuld
energiaforras hasznositdssal kombinalva) mind a kozépiletek, 6nkormanyzati épliletek, mind a
vallalkozdsok éplleteinek esetében. Az épiiletek energiahatékonysagi fejlesztéseit 2016-ban 119,6
Mrd Ft értékben tamogatja a KEHOP, tovabbi 164,65 Mrd Ft-al a GINOP. Kiemelend6 a megujulé
alapu zoldaram-termelés illetve helyi hé- és hiitési igény kielégitésének tamogatdsa (mind VNT, mind
pénzigyi eszkozok keretében). Ezen tulmenden, a kozlekedési szektorban a megujuld
energiaforrasok aranyanak novelését célzé kiirasok értéke megkozelitéleg 303,9 Mrd Ft (IKOP).
Emlitést érdemel még a VP-nak a kertészet korszer(sitését tobbek kozott geotermikus energia
felhasznalasaval tamogatd kiirasa (22,5 Mrd Ft), mely a megmutatkozd kereslet és a konkrét
felhasznalas modjanak figgvényében jarulhat hozza a célkitlizés teljesitéséhez.
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A 4. célkitlizéshez (fels6foku végzettséggel rendelkez6k ardnydnak novelése) jarul hozzd a mingségi
felsGoktatds infrastrukturalis feltételeinek megteremtésével az EFOP 29 Mrd Ft értékl FelsGoktatasi
infrastruktura fejlesztési programja a konvergencia régidkban.

Az 5., szegénység és tarsadalmi kirekesztés csdkkentését célzd kiirasok 6sszege 65,8 Mrd Ft az EFOP
és a VEKOP keretén beliill (célterlletek: felzarkozasi egylttm(ikodések tamogatdsa, szegregalt
élethelyzetek felszdmoldsa komplex programokkal, leromlott telepiilésrészek tdrsadalmi és fizikai
rehabilitacidja).
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VI. A TARSADALMI PARTNEREK BEVONASA

A 2016. évi Nemzeti Reform Program tdrsadalmi egyeztetése, az érdekeltek bevondsa az el6z6 évek
gyakorlatanak megfelel6en két |épcsGben tortént meg: Az elsé fazisban az intézkedésért felel6s
minisztériumok bevonjak a sajat partnereiket az egyes torvények, programok és mas intézkedések
el6készitésébe, tervezésébe. Ennek formai elég valtozdak a szakterilet intézkedéseinek jellegétdl,
valamint az ott kialakitott gyakorlatoktél figgéen. A Kormany a Nemzeti Reform Programot és a
Konvergencia Programot az aprilis 27-an hivatalosan is egyben elfogadta. A benyujtast kovetéen a
Nemzeti Reform Programot az Orszaggyilés Eurépai Ugyek Bizottsaga is megtargyalja.

Az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitasat tamogato tarsadalmi egyeztetések

A legkisebb kotelez6 munkabér és a garantalt bérminimum 06sszegét a Kormany a szocidlis
partnerekkel valé egyeztetések alapjan allapitia meg. A Versenyszféra és a Kormany Allandé
Konzultdcids Féruma, ill. annak Monitoring Bizottsdga 2015 folyaman hét izben targyalt, majd a tagok
tobbségével megegyezett a kotelez6 munkabér és a garantalt bérminimum 2016. évi Osszegérdl.
Tovabba e forum egyes munkacsoportjai szamos alkalommal egyeztettek a munka térvénykdnyve
modositasardl, a sztrajktorvény problematikus pontjairél, valamint a kiilondsen nagymértékd fizikai
és/vagy pszichés megterhelést okozé munkakdrilmények kdzétt dolgozé munkavallalok helyzetének
javitdsardl. A jogszabdlyi el6irdsoknak megfelel6en a minimalbér és a garantdlt bérminimum
emelésérél a Kormany dontését megel6z6en a Nemzeti Gazdasagi és Tdarsadalmi Tandcsban is
konzultacidéra kerilt sor. 2015 nyaran megalakult a Belligyi Tudomanyos Tandcs Kozfoglalkoztatdsi
Munkacsoportja. A munkacsoportban kiilonb6z6 szakteriiletek neves kutatdi vesznek részt. A
munkacsoport a kozfoglalkoztatds aktudlis kihivasainak beazonositdsdaval, javaslatokkal és kutatdsok
kezdeményezésével tdmogatja a dontéshozatal munkajat.

A Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia (S3) elkészitése és véglegesitése széles kor( tarsadalmi
egyeztetés keretében tortént, tervezésébe az innovacidban érdekelt szerepl6k teljes kére bevondsra
kerllt. A f6bb specializaciés iranyvonalak — Osszhangban a teriiletfejlesztési stratégiaalkotdssal,
megyei (NUTS-3) szinten — workshop sorozat keretében, széleskor(, alulrdl épitkez6 maddszerrel
kerlltek meghatdrozasra. A megyei workshop-ok javaslatai mellett online, nyilvdnos elérési
kérdGiven gytjtottek javaslatokat. A szakmai egyeztetési folyamatok masodik korében a megyei
munkacsoportok megismerhették és véleményezhették, kiegészithették a tobbi megye javaslatai
alapjan is elkészilt Nemzeti Intelligens Szakosoddsi Stratégia tervezetét. Az S3 érdekessége, hogy
nemcsak tematikus munkacsoportok alakultak a négyféle tarsadalmi, szakmai csoport mentén,
hanem vertikalis, terlleti alapon is, alulrél épitkezé mddszerrel tortént a partnerek bevonasa.

A 2015 augusztusdban elfogadott Energia és Klimatudatossagi Szemléletformaldsi Cselekvési Terv
(EKSzCsT) készitésének kezdeti fazisdban egy szélesebb kor(i (kézel 40 szervezetet, civil és szakmai
szervezeteket, érdekelt vallalatokat, egyetemeket, valamint allamigazgatasi szerveket bevond)
szakmai férum kerilt megrendezésre 2013 oktdberében. A féorumon résztvevék lehetéséget kaptak
az EKSzCsT teljes munkaanyagdnak szébeli és irdsbeli véleményezésére, melyeket az EKSzCsT készitGi
nagy aranyban figyelembevettek és beépitettek.

A duadlis képzés terililetén a Kormany létrehozta a Dudlis Képzési Tanacsot (DKT), amely a képzések
megvaldsitdsdban érdekelt szerepl6k — a gazdasagi szervezetek, intézmények - egyiittes véleményét
fogalmazza meg és képviseli tagjai altal.

A Téarsadalmi Felzarkdzasi és Ciganyligyi Tarcakozi Bizottsag (TFCTB) hozzdajarul ahhoz, hogy a Magyar

Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia mindinkabb beépiiljon az egyes szakpolitikdkba. A
Gyermekszegénység elleni Stratégia végrehajtdsanak nyomon kovetését, monitorozasat végzi a
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,Legyen Jobb a Gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékel§ Bizottsag (EB). A Bizottsag 26 tagu
testilet, melynek 13 kormanyzati delegalt és 13 civil és egyhazi szervezet a tagja.

Az Eurdpa 2020 stratégiaban tortént el6rehaladast értékel§ workshopok

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2016 februarjdban tébb szakmai workshopot is szervezett, hogy a
stratégiat megvaldsitd minisztériumok és a szakmai szervezetek kdzosen értékeljék az Eurépa 2020
Stratégidban tortént el6rehaladast, valamint javaslatokat fogalmazzunk meg a célok eredményesebb
elérése érdekében. A minisztériumok jellemz6en bemutattdk a tematikusan hozzajuk kapcsolédo
EU2020-as célkitlizés, valamint az 2015-ben megfogalmazott orszdg specifikus ajanlas teljesitését
szolgald intézkedések célrendszerét, f6 iranyait, azok 0sszekapcsoléddsat és eredményeit, valamint
tervek szintjén el6revetitette a tovabbhaladasi irdnyvonalat.

e A foglalkoztatds workshopon a legf6bb javaslatok az ifjusdgi garancia program
népszerlsitésének er@sitését, valamint a kozfoglalkoztatdsi rendszerbdl elsédleges
munkaerdé-piacra kilépbk 6sztonz6 rendszerének javitasat érintették.

e A K+F workshopon a szakmai szervezetek kiemelték a kutatds mellett a folyamat- és
szervezeti innovacidk jelent6ségét, a tudomdnyos kutatas ipari fejlesztési folyamatokba
torténé fokozottabb bevonasat az innovacié Osztonzésére szolgdld eszkozok atgondolt
alkalmazasan (K+F minGsités, a szellemi tulajdon-menedzsment eszkozeinek differencidlt
felhasznalasa, addszabalyozds) keresztiil, valamint az egyetemen magasabb végzettségl
diakok (MA, PhD) vallalkozéi ismereteinek javitdsanak sziikségességét.

e Az energetika workshopon a 2020-as célok teljesitése mellett a szakért6k felhivtdk a
figyelmet a hosszi tavu folyamatokra és feladatokra. Véleménycsere zajlott tovabba
tdmogatasi formak el6nyeirél és hatranyairdl az elmult évek tapasztalatainak tikrében, a
megujuld energiaforrasok alkalmazasanak lehet6ségeirél a tavh&szektorban, az innovativ
technoldgiai megoldasokrél és az energiahatékonysagi beruhazasok legjobb gyakorlatairdl.

o Az oktatasi workshop legfontosabb témai a innovacids t6ke Magyarorszagon tartdsa, az
informatikushidny, a pedagdgusképzés, a dudlis képzés lehetGségei, valamint a digitdlis
készségek fejlesztése voltak.

o A tarsadalmi felzarkézas workshopon a civil szerepl6k visszaigazoltak, hogy nagyon nagy
sziikség van a mar mkod6 programok folytatdsdra, Osszességében azokrdl pozitivan
nyilatkoztak. Tovabba fontos a telepiilési 6nkormanyzatok aktivitasanak noévelése, a civil
szervezetek bevondsara, illetve a gazdasagfejlesztési programok kiterjesztésére a hatranyos
helyzet( térségekbe, hogy tartds felzdrkdzast lehessen elérni.

Tovabbi tarsadalmi egyeztetések

A jogszabalyok esetében (pl. a kdzbeszerzési torvény, egyes adotargyu jogszabalyok) az egyeztetés
jellemz6en a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz6l6 torvény rendelkezései
alapjan tortént'. Az allampolgarok és a vallalkozasok széles korét terheld fizetési kotelezettségek
enyhitésére iranyuld allami blrokraciacsokkentések keretében a hatdsagi eljarasok dijat, illetékét
csokkentd vagy megsziinteté mddositasok kidolgozasat széleskor(i tarsadalmi egyeztetés elGzte meg.

1A 2010. évi CXXXI. torvény szerint tarsadalmi egyeztetés a honlapon megadott elérhetGségen keresztil
biztositott véleményezés és a jogszabaly elGkészitéséért felelGs miniszter altal bevont személyek, intézmények
és szervezetek altal torténd kozvetlen véleményezés. A jogszabaly el6készit6je mérlegeli a beérkezett
véleményeket és azokrdl, valamint az elutasitott vélemények esetében az elutasitds indokairdl dsszefoglalét
készit, amelyet a honlapon a véleményezGk listajaval egylitt kozzétesz.
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A Kormany az dllampolgarok és vallalkozdsok bevonasaval lakossagi konzultaciot kezdeményezett.
Ezen vélemények alapjan a moddositdsok 2016. janudr 1-jével léptek hatalyba. A konzultacid
keretében kilon kérdGiv késziilt a maganszemélyek és a vallalkozasok szdmdra. Mindkét kérd&iven 9-
9 kozigazgatasi hatdsagi eljaras szerepelt. A konzultacidban részt vev6k szamos hatdsagi eljarassal
kapcsolatos igazgatasi szolgdltatdsi dij és illeték megsziintetésére szavazhattak, tovdbba javaslatot
tehettek egy-egy tovabbi, dltaluk fontosnak tartott hatdsagi eljards dijmentessé tételére.

Az unidés programok esetében a nyilvanossagra hozatalon tul az egyes operativ programok
Monitoring Bizottsdga el6zetesen véleményezi és jovahagyja az éves fejlesztési kereteket — amihez
kiils6 szerepl6k is bevonhatdk. llyen bevonasra volt példa a ,Logisztikai szolgaltatd kdzpontok
fejlesztéseinek  tamogatasa”, vagy a  ,Professziondlis  klaszterszervezetek  minGségi
szolgaltatdsnyujtasanak tdmogatdsa” cim({ programok, melyek tervezése, mddositasa az
érdekképviseletek, valamint klasztermenedzsment szervezetek altal megkiildott javaslatok alapjan
tortént, vagy az EFOP tdrsadalmi felzarkdzast segité intézkedései esetében civil szervezetek,
egyhazak véleményezhetik a felhivasokat.
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