HATASVIZSGALATI LAP

Eloterjesztés, tervezet cime: a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvénynek az Emberi Jogok
Eurdpai Birdosaganak a Varga és tarsai kontra Magyarorszag iigyben hozott itéletéhez
kapcsolodo modositasarol

I. Koltségvetési hatasok:

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (a tovabbiakban: Birdsag) 2015. marcius 10-én hozta meg
vezetd itéletét a Varga és tarsai kontra Magyarorszadg ligyben (a tovabbiakban: Varga iigy) a
bortonzsufoltsagot kifogasold panaszokrol, melyben hazankat a nem megfelelé fogvatartési
koriilmények megsziintetésére, valamint preventiv, illetve kompenzécios jogorvoslat kialakitasara
hivta fel. A Birosag a Varga iigy 6ta 2016. januar 7-¢ig eltelt idészakban 99 f6 részére Osszesen
1.544.650 euro kartéritési Osszeget itélt meg, a legutobbi adatok szerint pedig a Birdsaghoz benytjtott
ilyen jellegii ijabb panaszok szama meghaladja a 4.500-at.

2016. januar 1-eje 6ta a Magyarorszag 2016. évi koltségvetésérol szolo 2015. évi C. térvény X.
fejezetében meghatarozott, 500 millié forint feliilrdl nyitott eldiranyzat szolgadl a magan- és jogi
személyek kartéritésére, igy ennek terhére kertilnek kifizetésre a Birosag altal megallapitott kartéritési
Osszegek 1is.

Abbol a célbol, hogy a Birdsag helyett hazai forum el6tt legyenek orvosolhatok a zstfolt
koriilmények kozotti fogvatartds miatti jogsérelmek, az elterjesztés 1j, sui generis jogintézményként
kivanja bevezetni a jogsérelemmel aranyban allo, hatékony kompenzaciot biztositdo kartalanitasi
eljarast. Amennyiben ezt a Birésag hatékony jogorvoslatnak tekinti, a hozza e targykorben benytjtott
tovabbi kérelmeket mar nem vizsgalna, hanem azok megitélését nemzeti hataskorbe utalnd vissza. Az
eldterjesztés szerinti kartalanitasi eljarasban a pénzbeli kértalanitds mértékét napi tétel torvényi
rogzitése mellett a biintetés-végrehajtasi bird hatdroznd meg a 3. cikkbe 1itk6z0 fogvatartasi
koriilmények kozott to1tott fogvatartasi napok szorzataként.

Figyelemmel kell lenni ugyanakkor arra is, hogy a Kormany altal 2016. marcius 10-én
elfogadott, a biintetés-végrehajtasi intézetek féréhely-bovitéséhez sziikséges forrasok biztositasarol
szold 1125/2016. (III. 10.) Korm. hatarozatot tartalmazé eldterjesztésben szerepld adatok szerint a
2015. december 31-ei fogvatartotti Osszlétszambol, azaz a 17.449 fobol csak minddssze 11.694 6
elhelyezése lehetséges a strasbourgi elvarasnak megfeleld 4 négyzetméteren, tehat 5.755 f6 szdmara a
jelen feltételek mellett nem biztosithato a kelld mozgastér.

A Torreggiani and Others iigyben meghozott vezeté itélete hatasara az Olaszorszag altal
bevezetett kompenzacios jellegii jogorvoslati rendszerben napi 8 euros dsszeg (atszamitva kb. 2.500
forint) jar az elitéltnek, amit a Birésag megfelelonek talalt. A hazankban kiépitésre keriilé uj
kompenzacios rendszerben a kartalanitas egynapi 0sszege — az Eurostat adatait alapul véve, amig az
atlagkereset Magyarorszagon 871 euro, addig a kdvetendd példaként javasolt Olaszorszagban 2.002
euro — 3-5 eurdnak felelne meg, forintban szamolva 800 forinttol 1.500 forintig terjedne. Ha atlagosan



1.100 forintos napi kartalanitasi Osszeget vesziink alapul, akkor a mar benyujtott 4.500 panasz
esetében atlagosan egy éves kifogasolt elhelyezési idészakra szamitva kb. 1,8 milliard forint
kartalanitasi 0sszeg kifizetésével lehet szamolni. Amennyiben az emlitett, alapvetd jogokat sértd
elhelyezési koriilmények kozott elhelyezett 5.755 fore vetitjiik a fenti kalkulaciot, akkor kb. 2,31
milliard forint kifizetését lehet elére jelezni. Ellenben ha a panaszok kivizsgalasa a Birdsag
eljarasaban torténne, akkor az atlagos 15.000 euro/fd kartéritési dsszeget alapul véve a mar benyujtott
4.500 panasszal szamitva kb. 67,5 milli6 eurds (atszamitva kb. 21,2 milliard forint), mig az 5.755
létszammal szamolva 86,3 millidé eurds (atszamitva kb. 27,2 milliard forint) kifizetéssel kellene
kalkulalni. Megjegyzendd azonban, hogy a Birdsag altal meghatarozott kartéritési Osszegek az
tigyvédi dijakat is tartalmazzak.

Tekintettel kell lenni ugyanakkor arra, hogy a fogvatartotti fluktuacidé miatt a varhaté panaszok
szdma pontosan nem hatarozhaté6 meg, hiszen mindaddig, amig a bv. intézetek telitettségi aranyanak
100 %-ra csokkentése nem torténik meg, az ujonnan bekeriild, nem megfeleld koriilmények kozott
elhelyezett fogvatartottak részérdl ugyancsak szamitani lehet panasz benyujtasara. Emellett azok, akik
a zsufolt fogvatartdsi koriilmények miatt kartalanitdsban részesiiltek, ismételten benytjthatnak
panaszt, ha a feltételek tovabbra sem megfeleldek.

A kifizetések kiutaldsa érdekében az ehhez sziikséges koltségvetési forrasokat biztositani kell.
Figyelemmel arra, hogy elére nem meghatarozhatd volumenii kifizetésekrél van sz6, nem
prognosztizalhatd sem a kérelmet benyujtd fogvatartottak szama, sem a bekoOvetkezett sérelem
mértéke és a sérelmes allapot fennalldsanak hosszara tekintettel megéllapitott kartalanitdsok mértéke,
ezért célszerll feliilrdl nyitott eldiranyzatként megallapitani ezt a tételt az Igazsagiigyi Minisztérium
koltségvetési fejezeteben.

A fenteken tul varhatéan a megndvekedett iigyteher a jelenlegi biintetés-végrehajtasi birdi
allomany bdvitése Utjan lesz csak kezelhetd, azaz a személyi fejlesztésekre szintén sziikséges a
megfeleld forrasok elkiilonitése, miként létszamfejlesztési igénnyel kell szamolni az lgazsagiigy
Minisztérium azon szervezeti egységeinél, amelyek a megitélt kartalanitasok kifizetését
(adatbekérések, a kifizetés adminisztrativ elokészitése és pénziigyi lebonyolitasa) intézik.

Végiil a kalkulacioval kapcsolatban ra kell mutatni arra is, hogy 2018-as befejezéséig a
féréhely-bdvitési program folyamatos megvaldsitasa a telitettség fokozatos enyhiilését fogja
eredményezni, amely a nem az eldirtaknak megfeleld méretli zarkdban elhelyezett, és emiatt
kartéritési kérelem benyujtasara jogosultak szamat aranyosan csokkenteni fogja.

II. Adminisztrativ terhek:

Az elbterjesztés preventiv eszkdzként kivanja beépiteni a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvénybe (a
tovabbiakban: Bv. tv.) a zstfolt elhelyezési koriilmények miatti panasz biintetés-végrehajtasi intézet
parancsnokahoz vald benyujtasanak lehetdségét. Az intézet parancsnoka a panasz alapjan, ha annak
helyt ad, az elhelyezési koriilmények javitasa vagy ellensulyozasa érdekében a lehetdségekhez mérten
megteszi a szlikséges intézkedéseket. Az intézetek parancsnokainak a panasz elbiralasaval, illetve a



zsufolt koriilmények okozta sérelmek enyhitését szolgald intézkedések megtételével Osszefiiggésben
az adminisztrativ terhek emelkedésével kell szdmolni.

Az Ujonnan bevezetésre keriild kartalanitasi eljaras lefolytatasat a Bv. tv. moddositasa a
biintetés-végrehajtasi bird hataskorébe utalja. Tekintettel arra, hogy ez 0j feladatot general a biintetés-
végrehajtasi birdk szamara, amely raadasul az ligyek véarhatdéan nagy szdmara tekintettel komolyabb
tigyteher novekedést fog eredményezni, az 0j kartalanitasi eljards bevezetése az adminisztrativ terhek
fokozodasat is maga utan vonja. Hasonldan novekedni fog az ligyterhe az Igazsagiigy MiniSztérium
azon szervezeti egységeinek, amelyik a jogerdsen megitélt kartalanitasok kifizetését intézik.

I11. Egyéb hatasok:

Az elbterjesztés altal javasolt modositasok bevezetésével Magyarorszag megfelelne a Birdsag
altal meghatarozott kovetelményeknek ¢€s igy a Birésag a tovabbi kérelmek befogadasat és vizsgalatat
besziintetné. A kelléen hatékony, preventiv és kompenzacidos jellegli jogorvoslati eljaras
megteremtéséig azonban a Birdsag a hozza beérkez6 kérelmek kivizsgalasat nem fliggeszti fel, mivel
az lUgyek folyamatos feldolgozasaval is a vezetd itéletbdl fakadd kotelezettségére kivanjak
emlékeztetni hazankat. A Birdsdg altal megallapitott sulyos kartéritések és egyéb koltségek (pl.
tigyvédi dij) kifizetésével szemben Magyarorszagra nézve joval kedvezObb megoldast jelentene, ha
ezen lgyek elbirdlasa nemzeti hatdskorben torténhetne, melynek eredményeként a kompenzaciod
megfizetésére is a hazai viszonyokhoz jobban idomul6d 0sszegben és hazai fizetdeszkozben keriilne
sor. Ezért a hazai kompenzacios rendszer mieldbbi hatalyba Iéptetése a kiadasok jelentds csokkenését
eredményezné az orszag szamara.
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