Az eléterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Jelen eloterjesztés csak tervezet, amelynek kozigazgatasi egyeztetése folyamatban van. A
minisztériumok kozotti egyeztetés soran az eldterjesztés koncepcionalis kérdései is
jelentésen modosulhatnak, ezért az eléterjesztés jelen formajaban nem tekintheté a
Kormany allaspontjanak.

A dokumentum célja a tarsadalmi egyeztetés elinditisa és a jogalkotasi folyamat
atlathatova tétele, amelynek alapjan, illetve eredményeként a mellékelt tervezet
valamennyi tartalmi és formai eleme modosulhat!
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2016. évi.....torvény

a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol sz6l6 2013. évi CCXL. torvénynek az Emberi Jogok Europai
Birésaganak a Varga és tarsai kontra Magyarorszag iigyben hozott itéletéhez kapcsolédo
modositasarol

1. §

(1) A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) a kdvetkez6 10/A. és
10/B. §-sal és az azt megel6z6 alcimmel egésziil ki:

,Kartalanitas az alapveto jogokat sért6 elhelyezési koriilmények miatt

10/A. § (1) Kartalanitas jar az elitéltnek vagy az egyéb jogcimen fogvatartottnak a
fogvatartdsa soran a jogszabalyban eldirt €lettér biztositdsanak hidnya és az ehhez esetlegesen
kapcsolodd mas nem megfeleld elhelyezési koriilmény (a tovabbiakban: alapvetd jogokat sérto
elhelyezési koriilmény) altal eldidézett sérelem miatt. A kartalanitds minden egyes, az alapvetd
jogokat sérté elhelyezési koriilmények kozott eltoltott nap utan jar. A kértalanitas
megfizetésére az allam koteles.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott jogcimen tovabbi Kkartéritésnek vagy
sérelemdijnak helye nincs, de az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott jogosult az ezt
meghalado igényét polgari birdsag eldtt érvényesiteni.

(3) A Kkértalanitds egy napra esO Osszege legaldbb nyolcszaz forint, de legfeljebb
ezerOtszaz forint. A kartalanitds egy napra esd Osszegének megéllapitaskor figyelembe kell
venni azokat az egyéb elhelyezési koriilményeket is, amelyek a jogszabalyban eldirt élettér
biztositasanak hianya mellett az embertelen banasmodnak mindsiild elhelyezés eldidézésében
kozrehatottak. Ilyen koriilmény kiillondsen az, ha a zarkaban vagy a lakohelyiségben

a) az illemhely nincs elkiilonitve,
b) nincs biztositva a megfeleld szelloztetés, vilagitas vagy flités, vagy
¢) rovarok vannak.

(4) A kartalanitas irdnti igény attol a naptdl szdmitott hat honapon beliil érvényesithetd,
amelyen az alapvetd jogokat sértd elhelyezés megsziint. E hataridd elmulasztasa jogveszto.

(5) A kartalanitas irant igény benyUjtasara az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott
és véddje jogosult. A kartalanitds iradnti igényt irdsban a fogvatartds helye szerinti bv.
intézetnél, ha pedig az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott mar szabadult, annal a bv.
intézetnél kell benyujtani, ahonnan a szabaditast tortént. A kérelemben nyilatkozni kell arrol,
hogy az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott javara az alapvetd jogokat sértd elhelyezési
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koriilmények miatt kartéritést vagy sérelemdijat itélt-e meg a birdsag, és ha igen melyik
birdsag, milyen ligyszamon.

(6) A kartalanitasbol torténd kielégitésnek kizarolag

a) azzal a blincselekménnyel Osszefiiggésben megitélt polgari jogi igény, illetve a polgari
birosag altal jogerésen megitélt kartérités vagy sérelemdij erejéig van helye, amely miatt
kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasa tekintetében a kartalanitast megallapitjak, tovabba

b) a gyermektartasdij behajtasa iranti végrehajtasi eljarasban érvényesitett kovetelés erejéig van
helye.

(7) A (6) bekezdésben meghatarozott esetben, ha a kartalanitas 6sszege nem fedezi a
kielégitendd koveteléseket, a gyermektartasdij irdnti kovetelést a polgari jogi igényt, illetve a
kartéritést vagy sérelemdijat megeldzden kell kielégiteni.

10/B. § (1) A megitélt kartalanitds kifizetése irant az igazsagligyért felelés miniszter
intézkedik.

(2) A kifizetés iranti intézkedések korében az igazsagiigyért felelds miniszter a Magyar
Birosagi Végrehajtoi Kar hivatali szerve altal vezetett nyilvantartasabol adatokat kér arra
vonatkozoan, hogy az elitélttel vagy az egyéb jogcimen fogvatartottal szemben
gyermektartasdij behajtasa irant van-e sziineteld vagy folyamatban 1év6 végrehajtasi eljaras, és
ha igen milyen ligyszdmon ¢és ki az illetékes végrehajto.

(3) Ha (2) bekezdés szerinti adatkozlés vagy a blintetés-végrehajtasi bird tajékoztatasa
alapjan adat mertil fel arra vonatkozoan, hogy gyermektartasdij vagy a polgari jogi igény,
illetve a bilincselekmény miatt megallapitott kartérités vagy sérelemdij behajtasa irant
végrehajtasi eljaras indult, az igazsagiligyért felelds miniszter az illetékes végrehajtot értesiti az
ados javara megitélt kartalanitasrol, és hogy annak terhére mely kovetelések kielégitése
érdekében van helye kovetelés lefoglalasanak. Ez esetben a kifizetésre csak a végrehajtd ennek
lefoglalasara irdnyuld végrehajtasi cselekményének foganatositasat kovetden — a 10/A. § (7)
bekezdésben foglaltakra figyelemmel — keriilhet sor.

(4) Ha a biintetés-végrehajtasi bird hatarozataban gy rendelkezett, hogy részben vagy
egészben meg nem téritett polgari jogi igényt, illetve biincselekmény miatt megallapitott
kartéritést vagy sérelemdijat a kartalanitds Osszegébdl le kell vonni, az ennek megfeleld
Osszeget a polgari jogi igény, illetve a bilincselekmény miatt megallapitott kartérités vagy
sérelemdij jogosultja részére, a kartalanitasi 6sszeg fennmarado részét az elitélt vagy az egyéb
jogcimen fogvatartott részére kell kifizetni. A kifizetésre csak a végrehajté ennek lefoglalasara
iranyuld végrehajtasi cselekményének foganatositdsat kovetéen — a 10/A. § (7) bekezdésben
foglaltakra figyelemmel — keriilhet sor.

(5) A kifizetés torténhet az elitéltnek vagy az egyéb jogcimen fogvatartottnak, illetve a
polgari jogi igény vagy a blincselekmény miatt megallapitott kartérités vagy sérelemdi]
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jogosultjdnak rendelkezése szerint az daltaluk megjeldlt szdmlaszamra utalassal vagy
készpénzben. Ha az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott még fogva van, kérheti a
kartalanitas 0sszegének letéti szamlajara valo atutalasat.

(7) Az igazsagligyért felelds miniszter kezelheti a gyermektartisdij és a polgari jogi
igény, illetve a biincselekmény miatt megallapitott kartérités vagy sérelemdij végrehajtasaval
kapcsolatos adatokat.”

(2) A Bv. tv. 10/A. §-a a kovetkezd (7) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) A kartalanitas irdnti igény benyujtasanak feltétele az is, hogy az elitélt vagy az
elézetes letartoztatott az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatt a 144/B. §-ban
meghatarozott panaszt eldterjessze a bv. intézet parancsnokéhoz.”

2. §

A Bv. tv. a kovetkez6 70/A. és 70/B. §-sal és az azt megel6z6 alcimmel egésziil ki:

,Kartalanitasi eljaras az alapveto jogokat sérto elhelyezési koriilményekbél eredé
sérelem orvoslasara

70/A. § (1) A bintetés-végrehajtasi bir6 az alapvetd jogokat sérté elhelyezési
koriilményekbdl eredd sérelmek miatt az elitélt kartalanitasarol az elitélt vagy a védd kérelmére
dont. A biintetés-végrehajtasi bird iratok alapjan is meghozhatja a dontést, az eljarasban az (4)
bekezdeés kivételével birdsagi titkar nem jarhat el.

(2) A kérelmet a bv. intézet a véleményével tizenot, ha a kérelem tobb fogva tartd
intézetet érint, harminc napon beliil tovabbitja a biintetés-végrehajtasi birbhoz. A véleményhez
csatolni kell a fogvatartotti nyilvantartas kivonatat az elitélt altal kifogasolt idészak elhelyezési
koriilményeire vonatkozé adatokrol.

(3) Ha adat meriil fel arra, hogy az elitélt javara az alapvetd jogot sértd elhelyezési
koriilmények miatt a birdésag kartéritést vagy sérelemdijat itélt meg, vagy az Emberi Jogok
Europai Birosaga az allamot kartéritésre kotelezte, a biintetés-végrehajtasi bird a dontés eldtt
beszerzi a vonatkoz6 hatarozatokat.

(4) A biintetés-végrehajtasi bird az elhelyezési koriilményeket Osszességiikben értékeli,
¢és az okozott sérelem mértékének megfelelden hatdrozza meg a kartalanitas napi tételének az
Osszegét, majd ezt kdvetden allapitja meg a kartalanitas 0sszegét a kartalanitas napi tételének
¢s az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények kozott fogvatartdsban toltott idonek a
szorzataként. Az igy megallapitott kartalanitas megfizetésére az allamot kell kotelezni.

(5) A biintetés-végrehajtasi bir6 a kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil az iratok alapjan
elutasitja, ha a kérelem elkésett.
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(6) Ha az elitélt szabadult, az eljarast a szabaditast végz6 bv. intézet székhelye szerint
illetékes blintetés-végrehajtasi bird folytatja le, de az elitélt vagy a védod ilyen iranyt kiilon
kérelmére az elitélt lakohelye vagy tartézkodasi helye szerint illetékes biintetés-végrehajtasi
biro jar el.

(7) A blntigyi koltséget az allam viseli.

(8) Az (1)-(7) bekezdést értelemszeriien alkalmazni kell a szabalysértési elzarast toltd
elkovetd, valamint az eldzetesen letartdztatott és a rendbirsag helyébe 1€pd elzardsra kotelezett
kartalanitds irani igényének elbiralasara.

70/B. § (1) Ha az elitélttel szemben a biintetdligyben eljar6 birdsag a sértett vagy 6rokdse
javara polgari jogi igényt itélt meg, vagy a polgari jogi igény érvényesitését egyéb torvényes
utra utasitotta, a biintetés-végrehajtasi bird tizenot napos hataridé megadaséaval nyilatkoztatja a
sértettet arrol, hogy az elitélt a polgari jogi igényt, vagy ha a bilincselekménnyel okozott kar
vagy sérelemdij megtéritése irant keresetet inditott a polgari birdsag altal megitélt kartéritést
vagy sérelemdijat teljesitette-e, és ha a teljesités nem vagy csak részben tortént meg, igényt
tart-e a még fennalldé kovetelés kielégitésére az elitélt részére esetlegesen megitélendd
kartalanitas 0sszegébdl.

(2) Az (1) bekezdés szerinti esetben a biintetés-végrehajtasi biro felhivja a sértettet arra,
hogy a megfizetés iranti igényét dsszegszerlien jeldlje meg, illetve csatolja a polgari jogi igény,
illetve a bilincselekmény miatt megallapitott kartérités vagy sérelemdij teljesitésével
Osszefiiggésben rendelkezésre 4ll6 egyéb iratokat. A biintetés-végrehajtasi bird, ha az iratok
alapjan dont, a polgari jogi igény, illetve a blincselekmény miatt megéallapitott kartérités vagy
sérelemdij megtéritésével kapcsolatosan beszerzi az elitélt nyilatkozatat.

(3) Ha a sértett igényt tart a polgari jogi igénybdl, illetve a bilincselekmény miatt
megallapitott kartéritésbdl vagy sérelemdijbol eredd még fennallo kovetelés kielégitésére, a
biintetés-végrehajtasi bir6 a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kar hivatali szerve altal vezetett
nyilvantartasabol adatszolgéltatdst kér arra vonatkozdan, hogy az elitélttel szemben e
kovetelések behajtasa irant van-e sziinetel vagy folyamatban 1€évé végrehajtasi eljaras, és ha
igen milyen ligyszamon és ki az illetékes végrehajto.

(4) A (1) bekezdésben meghatarozott esetben a biintetés-végrehajtasi bird eljarasara az
50. § (1) bekezdés d) pontjaban megallapitott hataridé hatvan nappal meghosszabbodik. Ha a
sértett megkeresése hatvan napon beliil nem vezetett eredményre, a biintetés-végrehajtasi bir6 a
polgari jogi igény, illetve a bilincselekmény miatt megallapitott kartérités vagy sérelemdij
megtériilésének figyelmen kiviil hagyasaval hozza meg a dontést.

(5) A biintetés-végrehajtasi bird a hatarozatban a kartalanitas 6sszegéb6l a még fennalld
kovetelés erejéig a polgari jogi igény, illetve a blincselekmény miatt megallapitott kartérités
vagy sérelemdij jogosultja javara torténd kifizetésrol rendelkezik, ha
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a) a sértett javara megitélt polgari jogi igényt, illetve a biincselekmény miatt megallapitott
kartéritést vagy sérelemdijat az elitélt még nem vagy csak részben teljesitette, €s

b) e kovetelések behajtasa irant végrehajtasi eljaras nem indult, tovabba

) az elitélt vagy védoje ilyen iranyt védekezését vizsgalva megallapitotta, hogy a Polgari
Torvénykonyv szerinti altalanos eléviilési idé még nem telt el.

(6) A biintetés-végrehajtasi bird a hatdrozatban a kifizetésre az igazsagiigyért felelds
minisztert hivja fel a hatarozat kézbesitésétol szamitott hatvan napos hatéaridd kittizésével.”

3. §
A Bv. tv. a kdvetkez6 75/A. §-sal és az azt megel6z0 alcimmel egésziil ki:

Az alapveto jogokat sért6 elhelyezési koriillmények miatti panasz elbiralasa soran hozott
atszallitasi hatarozat feliilvizsgalata

75/A. § (1) Az elitéltnek vagy védéjének a bv. intézet parancsnokanak az atszallitasrol
sz616 hatarozataval szembeni birosagi feliilvizsgalati kérelmét a biintetés-végrehajtasi bird az
iratnak a hozzé érkezésétdl szamitott 6t napon beliil biralja el.

(2) A biliniigyi koltséget az allam viseli.

(3) Az (1)-(2) bekezdést alkalmazni kell az elézetesen letartoztatott vagy védoje
kérelmének elbiralasara is.”

4. §

A Bv. tv. a kdvetkezd 144/B. §-sal és az azt megel6z6 alcimmel egésziil ki:
»AZ alapveto jogokat sérto elhelyezési koriilmények miatti panasz

144/B. § (1) Az elitélt az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatt — irasban
— kozvetleniil panasszal élhet a bv. intézet parancsnokéhoz.

(2) A panaszt tizenot napon beliil kell elbirdlni. A bv. intézet parancsnoka a panasz
alapjan, ha annak helyt ad, az elhelyezési koriilmények javitdsa érdekében megteszi a
szlikséges intézkedéseket.

(3) Ha a jogszabalyban eldirt élettér biztositdsanak hidnyabol eredd alapvetd jogokat
sértd elhelyezési koriilmény megsziintetése az adott bv. intézeten beliil nem oldhaté meg, a bv.
intézet parancsnoka — a BVOP elhelyezésért felelds szakteriiletének egyetértésével —
hatarozattal az elitélt mas bv. intézetbe vald atszallitdsardl donthet. Az atszallitasarol vald
dontés soran figyelemmel kell lenni az elitélt kapcsolattartasi jogara.
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(4) Ha az atszallitdas az elitélt kapcsolattartds jogat sérti, az elitélt és a véddje a
hatarozattal szemben a biintetés-végrehajtasi birbhoz feliilvizsgalati kérelmet nyujthat be.”

5. §

(1) A Bv. tv. 187/A. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(1) Ha a szabadsagvesztés céljanak megvalosulasa ilyen moddon is biztosithato, a
feltételes szabadsagra bocsatas esedékessége, illetve ennek kizdrasa vagy kizartsaga esetén a
szabadulas varhat6 idépontja el6tt reintegracios Orizetbe helyezhet6 az az elitélt

a) akit gondatlan biincselekmény elkdvetése miatt itéltek végrehajtandd szabadsagvesztésre,

b) akit nem t6bbszoros visszaesdként itéltek el,

c) akit nem a Btk. 459. § (1) bekezdés 26. pontjaban meghatarozott személy elleni er6szakos
blincselekmény miatt itéltek el,

d) aki nyolc évet meg nem halado tartamu szabadsagvesztést tolt, és

e) aki a reintegracios Orizetbe helyezést vallalja.”

(2) A Bv. tv. 187/A. §-a a kovetkezd (1a) bekezdéssel egésziil ki:
»(1a) A reintegracios Orizet idotartama

a) legfeljebb egy év, ha az elitélt gondatlan blincselekmény miatt kiszabott szabadsagvesztést
tolt,

b) legfeljebb tiz honap, ha elitéltet els6 izben itélték végrehajtandd szabadsagvesztésre vagy
visszaesOnek nem mindsiild blinismétlo,

c) legfeljebb hat honap, ha az elitélt visszaesd.”

6. §

A Bv. tv. 390. §-a a kovetkez6 (8) bekezdéssel egésziil ki:

»(8) Ha az eldzetesen letartoztatott az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények
miatt panasszal élt, a bv. intézet parancsnoka — a BVOP elhelyezésért felelds szakteriilete
egyetértésének kikérését kovetéen — az eldzetesen letartoztatott mas bv. intézetbe vald
atszallitasarol a rendelkezési jogkor gyakorlojanak a hozzajarulasaval hatarozhat. Ez esetben a
panasz elbiralasara és a hatarozat meghozatalara harminc nap all rendelkezésre. ”

7. §

A Bv. tv. 436. §-a kovetkez6 (10) bekezdéssel egésziil ki:
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»(10) E torvénynek a ... 2016. évi ... torvény 1. § (1) bekezdésével megallapitott 10/A. §
szerinti kartalanitasi igény benyujtasara az az elitélt és egyéb jogcimen fogvatartott is jogosult,

a) akinek az alapvet6 jogokat sérté elhelyezési koriilményekbdl eredé sérelme a modositas
hatalybalépése elott egy éven beliil szlint meg,

b) aki az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatt az Emberi Jogok Eurdpai
Birosagahoz nyujtott be kérelmet, ha a kérelmet a Birosag a moddositds hatalybalépésének
napjaig nyilvantartasba vette, kivéve, ha a fogvatartott a Birosaghoz cimzett kérelmét 2015.
junius 10. napjat kdvetden nyujtotta be és a kérelem beérkezésekor a jogsértés megsziinésétol
szadmitottan tobb mint egy év telt el.”

Zaro rendelkezések
8. §
(1) Ez a torvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — 2017. januar 1-jén 1ép hatalyba.

(2) Az 1. § (2) bekezdése 2018. januar 1-jén 1ép hatalyba.
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INDOKOLAS
ALTALANOS INDOKOLAS

Az Emberi Jogok Europai Birosaga (a tovabbiakban: Birdsag) az elmult idészakban tobb olyan
itéletet hozott, amely elmarasztalta Magyarorszagot az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (a
tovabbiakban: Egyezmény) 3. cikkének megsértése miatt, elsdsorban a biintetés-végrehajtasi
intézetek zsufoltsaga miatt nem megfeleld elhelyezési koriilményekre hivatkozva. A Birdsag
2015. marcius 10-én hozta meg vezeto itéletét a Varga és tarsai kontra Magyarorszag iigyben a
bortonzsufoltsagot kifogasold panaszokrdl, melyben hazdnkat a nem megfeleld fogvatartasi
koriilmények megsziintetésére, valamint hatékony preventiv, illetve kompenzacids jogorvoslat
kialakitasara hivta fel.

A Birésag vezetd itéletében meghatarozott kovetelményeknek valdo megfelelés érdekében
tobbiranyl megoldési terv késziilt, amelynek célja, hogy a bortonzsufoltsag felszamoldsat
szolgalo féréhely-bovitési programot kiegészitve a jogalkotas eszkdzeivel is segitse a probléma
felszamolésat és a hatékony jogorvoslati rendszer kiépitését.

Az elbterjesztés altal bevezetett modositdsok koziil elsdként a reintegracids Orizet alkalmazasi
korének kiterjesztését érdemes kiemelni, amelynek révén az elitéltek koradbbinal szélesebb kore
lesz e kedvezménybe bevonhat6, illetve a hatdlyos szabdlyozdsnal hosszabb 1d6 lesz
reintegracids drizetben tolthetd. Ezen valtoztatasok révén az érintett elitéltek vonatkozasaban a
biintetés-végrehajtasi intézetben (a tovabbiakban: bv. intézet) t6ltott idétartam csdkkenthetd,
mely igy hozzajarul a telitettség enyhitéséhez.

Preventiv eszkozként keriil bevezetésre a zstfolt elhelyezési koriilmények miatti panasz bv.
intézet parancsnokahoz vald benyujtasanak lehet6sége. Ha a parancsnok a panasznak helyt ad,
az elhelyezési koriilmények javitasa vagy ellensulyozéasa érdekében a lehetdségekhez mérten
megteszi a sziikséges intézkedéseket.

Végiil harmadik fontos Ujitasként meg kell emliteni az Ujonnan bevezetendd, a zsufolt
elhelyezési koriilmények miatti jogsérelemmel aranyban 4llo, hatékony kompenzaciot biztositd
kartalanitasi eljarast. Az eljards sordn a pénzbeli kartalanitds mértékét napi tétel torvényi
rogzitése mellett a biintetés-végrehajtasi bird hatarozza meg az Egyezmény 3. cikkébe iitk6z6
fogvatartasi koriilmények kozott toltott fogvatartasi napok szorzataként.

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

A modositas annak elérésére, hogy a Birdsag helyett hazai forum eldtt legyenek orvosolhatok a
zsufolt korilmények kozotti fogvatartas miatti  jogsérelmek, egy 1j, Sui generis
jogintézményként vezeti be a jogsérelemmel aranyban allo, hatékony kompenzaciot biztositd
kartalanitasi eljarast. A kartalanitas a szabadsagvesztés, az elzarés, az eldzetes letartoztatas és a
rendbirsag helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl sz616 16/2014. (XII. 19.)
IM rendeletben meghatarozott négy négyzetméter élettér nem biztositott, illetve ehhez
esetlegesen kapcsoloddé mas nem megfeleld elhelyezési koriilmény miatt bekovetkezett sérelem
(a tovabbiakban egyiitt: az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények) miatt jar az
elitéltnek és az egyéb jogcimen fogvatartottnak. Az egyéb nem megfeleld elhelyezési
koriilmények példalozo jelleggel keriilnek felsoroldsra a Birosadg esetjoga alapjan. A
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kartalanitds minden olyan napra jar, amelyet az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott az
alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények kozott toltott.

Kartalanitas irdnti igény az alapvetd jogokat sértd elhelyezés megsziinésétdl szamitott hat
honapos jogvesztd hataridon beliil érvényesithetd. E kartalanitas iranti igény érvényesitése
esetén ugyanilyen jogcimen tovabbi kartéritésnek vagy sérelemdijnak nincs helye. A
kartalanitas iranti kérelem eldterjesztésére az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott €s
védodje jogosult a fogvatartast foganatositd bv. intézetnél, ha pedig az elitélt vagy az egyéb
jogcimen fogvatartott mar szabadult, annal a bv. intézetnél, ahonnan a szabaditas megtortént.

A modositas (2) bekezdése — 2018. janudr 1-jei hatalybalépéssel a kartalanitds iranti igény
benyujtasanak formai feltételeként, a fogvatartott az egyezménysértd elhelyezés miatt meritse
ki a sérelem elharitasait még preventiv eszkdzként lehetévé tévd specidlis panaszjogat. A
bortonfejlesztések eredményeként ugyanis 2018. januar 1-jét6l mar realisan szamolni lehet
azzal, hogy lesz olyan kapacitassal rendelkezé biintetés-végrehajtasi intézet, ahova a
fogvatartott a kapcsolattartasi joganak a sérelme nélkiil atszallithato.

A szabalyozas a kartalanitas egynapi 6sszegét 800 forinttol 1.500 forintig terjedden hatarozza
meg, teret engedve a birdi mérlegelésnek. Az dsszeghatarok az Eurostat adatait alapul véve, a
magyarorszagi atlagkeresetre tekintettel keriiltek meghatarozasra igy, hogy a Birdsag altal
elvart ,.ésszerli 6sszeg” kovetelményének is eleget tegyenek, igy a megitélhetd kartalanitds nem
lehet indokolatlanul alacsony. A kartalanitds egy napra jard Osszegének megallapitasanal a
rendelkezésre allo élettér mellett — Osszhangban a Birosag itélkezési gyakorlatdval — a
fogvatartas egyéb koriilményeit is figyelembe kell venni. Igy a maximaélisan kiszabhato napi
tétel felé mozdul el az Osszeg, ha a nem megfeleld élettér mellett példaul a zarkdban nem
biztositott a megfeleld szellztetés, vilagitas vagy fiités, nincs elkiilonitve az illemhely, illetve
ha a rovarok jelenléte sulyosbitja a szlikds fogvatartasi koriilményeket.

A modositas rendelkezik arrdl is, hogy a Kkartalanitassal szemben milyen kovetelések
kielégitésének van helye. Ezek a kovetkezok:

- gyermektartasdij behajtasa iranti végrehajtasi eljarasban érvényesitett kovetelés,

- azzal a blincselekménnyel Osszefliggésben megitélt polgari jogi igény, illetve a polgari
birésag altal jogerés megitélt kartérités vagy sérelemdij, amely miatt kiszabott
szabadsagvesztés végrehajtasa tekintetében a kartalanitast megallapitottak.

A kartalanitds Osszegével szembeni beszamitas, illetve kovetelés kielégités lehetdsége a
Selmouni-iigyben a Birosag Nagykamaraja el6tt is felmeriilt, amely kimondta, hogy a 41. cikk
alapjan megitélt kartéritésnek mentesnek kell lennie barmiféle végrehajtas aldl, mivel
ellentmondast generalna, ha pl. a harmadik cikk megsértése okan a kartérités ugyan megitélésre
keriil, azonban a tagallam ezen Osszeg tekintetében nemcsak adds, hanem egyben hitelezd is
lenne. Az Eurdépa Tanacs szakértéi a fogvatartott oldalan fennallo esetleges kiilsé
tartozasok rendezésével kapcsolatban Uigy nyilatkoztak, hogy a maganszemélyek birdsagi
dontésen alapuld kovetelései esetén latnak lehetdséget a megitélt Gsszegbdl vald
levonasra, azonban az 4llamnak fennalld tartozasok esetén ezt nem tartottak lehetségesnek.
Mindazonaltal még a maganszemélyek kovetelése esetében sem  célszerl
intézményesitetten lehetdvé tenni a kielégitést a kartalanitas 6sszegébdl, ugyanakkor a
tarsadalmi igazsagossag elve megalapozza, hogy a biincselekménnyel a sértettnek okozott
sérelem kompenzaldsara a biintetéiigyben megitélt polgari jogi igény, illetve a polgari
birdsag altal megitélt kartérités vagy sérelemdij kielégithetd legyen a kartalanitas
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0sszegeébol. Masodik esetkorként ugyanigy megalapozhatja a kielégitést a gyermek
eltartasat szolgald tartasdij igény, s6t a gyermek mindenckfelett allo érdeke okan
elsObbséget is érdemel a gyermektartasdij behajtasa iranti kovetelés a kielégités soran.

A modositas rendelkezik tovabba a kartalanitds kifizetésrol, amely irdnti intézkedést az
igazsagiigyért felelds miniszter feladatkorébe telepiti. A kifizetésrdl a hatarozat kézbesitésétol
szamitott hatvan nap all rendelkezésre. A kifizetés el6tt a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kar
hivatali szerve altal vezetett nyilvantartasbol adat lekéréssel meg kell gy6z6dni arrdl, hogy a
kartalanitdsra jogosulttal szemben gyermektartasdij behajtdsa irant van-e sziineteld vagy
folyamatban 1év6 végrehajtasi eljaras.

A 2. §-hoz

A kartalanitds iranti kérelmet a biintetés-végrehajtasi intézet véleményével tizendt, ha tobb
fogva tart6 intézet is €rintett, harminc napon beliil tovabbitja a biintetés-végrehajtasi bironak. A
véleményhez csatolni kell kozhiteles fogvatartasi nyilvantartas alapjan készitett a fogvatartott
elhelyezésére vonatkoz6 kivonatot, valamint azon egyéb iratokat, amelyek a jogalap
megitéléséhez sziikségesek.

A kartalanitas iranti kérelem elbiralasat a modositas a biintetés-végrehajtasi birdi eljarasok
kozé illeszti be. A biintetés-végrehajtasi bird ugyanis fliggetlen, partatlan férumként jar el,
ugyanakkor egyszerii eljaras keretében, rovid hataridével sor keriilhetne sor a sérelem
orvoslasara. Az eljarasra a fogvatartds helye, ha pedig a fogvatartott szabadult, a szabaditast
intézébiintetés-végrehajtasi intézetnek a székhelye szerint illetékes biintetés-végrehajtasi bird
lesz illetékes. Tovabbi elénye e megoldasnak, hogy a biintetés-végrehajtasi bird specidlis
ismeretekkel és tapasztalattal rendelkezik az értékelhetd koriilmények szambavételekor. A
biintetés-végrehajtasi bird iratok alapjan is meghozhatja a dontést, mely esetben az eljarasra
birosagi titkar is jogosult. Az eljaras egyebekben illeszkedik a biintetés-végrehajtasi birdi
eljarasok altalanos szabalyaihoz.

A biintetés-végrehajtasi bironak minden olyan iratot be kell szerezni, ami a kovetelés jogalapjat
érinti, igy pl. ha zsufolt fogvatartasi koriilmények miatt a birésag kordbban kartéritést vagy
sérelemdijat itélt meg az elitélt javara, vagy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga az allamot
kartéritésre kotelezte, a biintetés-végrehajtasi bird e hatdrozatokat is beszerzi a dontés
meghozatala el6tt.

A kértalanitas napi tételének Osszegét az okozott sérelem mértékének megfelelden, a térvény
adta kereteken beliil hatarozza meg a biintetés-végrehajtasi bird. A birdi mérlegelés korében az
a biintetés-végrehajtasi biro az elhelyezési koriilményeket dsszességiikben értékeli és hatarozza
meg a sérelemmel aranyban 4all6 Gsszeget. A kartalanitas teljes 0sszege a jogsértd koriilmények
kozott fogvatartasban toltott napok szamanak és a kartalanitds napi tétele Osszegének
szorzataként keriil meghatarozasra.

A kartalanitas megfizetésére az allam koteles, a kartalanitasi igény elbiralasaval kapcsolatosan
felmerdilt biintigyi koltséget az allam viseli.

A szabalysértési elzarast toltd elkovetd, valamint az eldzetesen letartdztatott €s a rendbirsag

helyébe 1ép0 elzarasra kotelezett kartalanitas iranti igénye esetén is az elitélttel szemben
lefolytatott kartalanitasi eljaras szabalyai iranyadok.
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A 3-4. és 6. §-hoz

A modositas 0j jogintézményként vezeti be, preventiv eszkézként az alapvetd jogokat sértd
elhelyezési koriilmények miatti panaszt, amelyet irdsban a biintetés-végrehajtasi intézet
parancsnokahoz nyujthatna be az elitélt vagy védoje.

A biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka a panaszt tizendt napon beliil elbiradlja. Ha a
panasz alapos, a bv. intézet parancsnoka megteszi a sziikséges intézkedések annak érdekében,
hogy a bv. intézeten beliili elhelyezés a tovabbiakban ne legyen jogsérto.

A parancsnok intézkedhetne a fogvatartott intézeten beliil masik zarkaba valé athelyezése vagy
végsd megoldasként a Biintetés-végrehajtas Orszadgos Parancsnoksaga kijelolt szervezeti
egysége vezetdjének egyetértésével — az egyes biintetés-végrehajtasi intézetek telitettségét
kiegyenlité program keretében — masik intézetbe valo atszallitasarol hatarozhat. A parancsnok
tovabba a zsufolt koriilmények okozta kellemetlenségek enyhitésére tobb szabad levegén
tartozkodast, tovabbi kapcsolattartast engedélyezhet, megndvelheti a latogatasi id6 tartamat,
illetve intézkedhet az elhelyezési koriilmények egyéb javitdsa irdnt, mint pl. illemhely
levalasztasa, tobb flirdési lehet6ség biztositasa. Ha az atszallitas az elitélt kapcsolattartas jogat
sérti, az elitélt és a véddje a hatarozattal szemben a biintetés-végrehajtdsi birdhoz
feliilvizsgalati kérelmet nyujthat be, amelyet a biintetés-végrehajtasi bir6 az iratnak a hozza
érkezésétdl szamitott 6t napon beliil birdl el. Ugyanez a szabaly irdnyadd az eldzetes
letartoztatott vagy véddjének kérelme esetén is, amit a modositas 6. §-a allapit meg.

Az 5. §-hoz

A modositas a bv. intézetek telitettségének csokkentése érdekében a reintegracios Orizet
intézményének tobbirdnyl Kkiterjesztését is megvaldsitja. Egyrészt a kordbbindl szélesebb
elkovetdi kor szamara teszi lehetévé e kedvezmény igénybe vételét, mivel a modositas
értelmében az immar nem csak az elsd alkalommal végrehajtand6 szabadsagvesztésre itéltekre,
hanem valamennyi gondatlanul elkdvetett biincselekmény miatt elitéltre, illetve nem
tobbszords visszaesdként elitéltre kiterjedne. A hatdlyos szabdlyozas alapjan a reintegracios
drizetbe helyezés feltétele az is, hogy a foghdz vagy borton fokozatban toltott szabadsagvesztés
tartama az 6t évet ne haladja meg. Az eldterjesztés ezzel szemben a nyolc évet meg nem halado
szabadsagvesztés esetén teszi lehetdvé e jogintézmény alkalmazasat, és az aldl a fegyhaz
fokozatban biintetésiiket toltoket sem zarja ki.

A modositdas a reintegracidos Orizetben toltendd id6t a hatdlyos szabdlyozasnal
differencialtabban, a blindsség fokatol (szandékos-gondatlan) és a blinismétléi mindségtol
fliggden hatarozza meg.

A 7. §-hoz
A mobdositas 7. §-a atmeneti rendelkezésként hatarozza meg azt, hogy a korabban
bekovetkezett sérelmek miatt milyen feltételek mellett keriilhet sor az Gjonnan bevezetésre
keriil6 kartalanitasi eljaras meginditasara.

A 8. §-hoz

A hatalybalépésrol rendelkezik.
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Az igazsagiigyi miniszter
«./2016. (..un ous ) IM rendelete

a szabadsagvesztés, az elzaras, az elozetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1épo
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol sz6l6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet
modositasarol

A Dbiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL. torvény 434. § (2) bekezdés a) pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (VL. 6.)
Korm. rendelet 79. § 1. pontjdban meghatarozott feladatkéromben eljarva — a Kormany
tagjainak feladat- és hataskorér6l szolo 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 21. § 4. pontjaban
meghatarozott feladatkorében eljard beliigyminiszterrel, a katondk vonatkozasaban a Kormany
tagjainak feladat- és hataskorérél szolo 152/2014. (VI 6.) Korm. rendelet 77. §-aban
meghatarozott feladatkorében eljaréo honvédelmi miniszterrel egyetértésben, a legfébb ligyész
véleményének kikérésével — a kovetkezdket rendelem el:

1. §

A szabadsagvesztés, az elzéaras, az eldzetes letartdztatds és a rendbirsag helyébe 1épd
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol szolo 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet (a
tovabbiakban: 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet) 121. § (1)—~(2) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»(1) A zéarkaban vagy a lakohelyiségben elhelyezhetd létszdmot ugy kell meghatarozni,
hogy minden elitéltre hat kobméter 1égtér és négy négyzetméter élettér jusson.

(2) Az élettér meghatarozasa szempontjabol a zarka vagy a lakohelyiség alapteriiletébdl az
illemhely altal elfoglalt teriiletet figyelmen kiviil kell hagyni.”

2. §

A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a kovetkezé 94/A. §-sal és az azt megel6z6 alcimmel
egésziil ki:

O T/A. Vélemény az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatti kartalanitas iranti
igény elbiralasahoz

94/A. § (1) A bv. intézet a benyujtott kartalanitas iranti kérelmérdl véleményt készit,
amelyben a kérelem joglapjaval kapcsolatosan a kifogéasolt idészakokra és koriilményekre
vonatkozodan, tételesen kifejti az allaspontjat. Az allaspontot aldtamasztd iratokat a
véleményhez csatolni kell.

(2) A véleményhez csatolni kell

a) a fogvatartotti nyilvantartas alapjan készitett kivonatot, amely tartalmazza a kérelemben
megjelolt idészakot illetéen az elhelyezési koriilményekre vonatkozé adatokat, tovabba
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b) a kérelemmel érintett valamennyi fogvatartasi intézetnél rendelkezésre allo azon iratok —
kiemelten a korletnapld — masolatat, amelyekbdl a sérelmezett iddszakra vonatkozo6 tényleges
elhelyezési koriilmények megallapithatok. Ha a fogvatartotti nyilvantartas adatai és a tényleges
végrehajtasi koriilményekre vonatkoz6 adatok eltérnek, az eltérés indokat meg kell jeldlni.

(3) Ha a bv. intézet informacioval rendelkezik arra vonatkozoan, hogy az alapvetd jogokat
sért0 elhelyezés koriilmények miatt a birdsag az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott
javara kartéritést vagy sérelemdijat itélt meg, vagy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga az
allamot kartéritésre kotelezte az ere vonatkozo adatokat is feltiinteti a véleményben.”
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INDOKOLAS

Az eldterjesztés a Bv. tv. modositasaval és a bevezetésre keriild uj eljarasokkal, valamint a
Birdsag altal meghatarozott kovetelményekkel 0sszhangban mddositja a szabadsagvesztés, az
elzéras, az elOzetes letartoztatas €s a rendbirsag helyébe 1€pd elzaras végrehajtasanak részletes
szabalyairdl szol6 16/2014. (XII. 19.) IM rendeletet is.

Az elbterjesztés a CPT ¢és a Birosag altal lefektetett kdvetelményeknek megfelelden
egységesen négy négyzetméterben hatarozza meg az elitéltek szamara a zarkdban vagy a
lakohelyiségben biztositando életteret. Az élettér meghatarozasa szempontjabodl a zarka vagy a
lakohelyiség alapteriiletébdl az illemhely altal elfoglalt teriiletet figyelmen kiviil kell hagyni,
azaz a CPT kovetelményekkel Osszhangban bruttd (azaz a cellan beliili illem/tisztalkodasi
helyen kiviil a cella egész teriilete alapjan szamitott) négy négyzetméter keriil meghatarozasra.

A bv. intézet a benyujtott kartalanitds iranti kérelmérdl véleményt készit, amelyben a kérelem
joglapjaval kapcsolatosan a kifogasolt idészakokra és koriilményekre vonatkozodan, tételesen
kifejti az allaspontjat. A véleményhez csatolni kell a fogvatartasi koriilményeket bizonyito,
alatdmaszt6 valamennyi adatot, iratot, illetve ha az alapvetd jogokat sértd elhelyezési
koriilmények miatt a birdsag az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott javara korabban
kartéritést vagy sérelemdijat itélt meg, vagy az Emberi Jogok Europai Birosaga az allamot
kartéritésre kotelezte az erre vonatkozo6 adatokat is.
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